m@@ﬁ@m
UNIVERSIDADE FEPERAL DA F”ARAiBA - UFPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ

COORDENAGAO DO CURSO DE DIREITO — CAMPUS JOAO PESSOA
COORDENAGAO DE MONOGRAFIA

FERNANDO ANTONIO GRANGEIRO DE CARVALHO

] PRINCIPIO DA ADEQUAGAO SETORIAL NEGOCIADA: ESTUDO
TOPICO-HERMENEUTICO DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N.° 1.046

JOAO PESSOA
2025



FERNANDO ANTONIO GRANGEIRO DE CARVALHO

] PRINCIPIO DA ADEQUAGAO SETORIAL NEGOCIADA: ESTUDO
TOPICO-HERMENEUTICO DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N.° 1.046

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduacido em
Direito de Jodo Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtengdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientador: Dr. Paulo Henrique Tavares da
Silva.

JOAO PESSOA
2025



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

C331p Carval ho, Fernando Antoni o Grangeiro de.
Principio da Adequacdo Setorial Negociada: estudo
t 6pi co- hernenéutico do tema de repercussao geral n°
1. 046 / Fernando Antoni o Grangeiro de Carval ho. - Jodo
Pessoa, 2025.
64 f.

Oientacdo: Paul o Henrique Tavares da Sil va.
TCC (Graduagado) - UFPB/ CCIJ.

1. Direito Coletivo do Trabal ho. 2. Principio da
Adequacgdo Setorial Negociada. 3. Estudo

t 6pi co- hernmenéutico. |. Silva, Paulo Henrique Tavares
da. Il. Titulo.
UFPB/ CCJ CDhu 34

El aborado por Lucinario Dias dos Santos - CRB-15/645




FERNANDO ANTONIO GRANGEIRO DE CARVALHO

PRINCIPIO DA ADEQUAGAO SETORIAL NEGOCIADA: ESTUDO
TOPICO-HERMENEUTICO DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N.° 1.046

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagao em
Direito de Jodo Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtengdo do grau de Bacharel em

Direito.

Orientador: Dr. Paulo Henrique Tavares da
Silva.

DATA DA APROVAGAO: 31/03/2025

BANCA EXAMINADORA;

Documento assinadeo digitalmente

Data: 01/04/2025 07:55:59-0300

g b ARNALDO JOSE DUARTE DO AMARAL
ol
verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. ARNALDO JOSE DUARTE DO AMARAL
(AVALIADO

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

RESUMO

O trabalho analisa o principio da adequacgao setorial negociada no ambito do Direito
Coletivo do Trabalho. Examina-se a compatibilizacdo das normas autbnomas
oriundas da negociagao coletiva e as normas estatais heterbnomas. Discute-se a
abrangéncia interpretativa do patamar civilizatério minimo como limitador das
negociagdes coletivas. Apresenta-se, inicialmente, sua abordagem pela 6tica da
hermenéutica e da tdpica juridica. Em seguida, exploram-se os fundamentos
histéricos e normativos do principio da adequagédo setorial negociada e o
reconhecimento constitucional das negociagbes coletivas e seus efeitos sobre
direitos fundamentais trabalhistas. Estuda-se o tema de repercussao geral n° 1.046,
fixado pelo STF no ARE n° 1.121.633/GO. A interpretagao restritiva do patamar
civilizatério minimo foi contraposta aos argumentos da doutrina especializada.
Deve-se observar o conteudo essencial dos direitos fundamentais e a teoria da
proporcionalidade na ponderagao de conflitos ocorridos. Conclui-se que o patamar
civilizatério minimo abarca direitos fundamentais e constitui clausula aberta a ser
interpretada conforme o caso concreto, orientada pelas ferramentas tedricas

fornecidas no trabalho.

Palavras-chave: Direito Coletivo do Trabalho; principio da adequacao setorial
negociada; patamar civilizatério minimo; direitos fundamentais; clausula aberta;

progressividade.



ABSTRACT

The study analyzes the principle of negotiated sectoral adequacy within the scope of
Collective Labor Law. It examines the compatibility between autonomous norms
arising from collective bargaining and heteronomous state norms. The interpretative
scope of the minimum civilizational standard as a limit on collective bargaining is
discussed. Initially, its approach is presented from the perspective of hermeneutics
and legal topics. Subsequently, the historical and normative foundations of the
principle of negotiated sectoral adequacy are explored, as well as the constitutional
recognition of collective bargaining and its effects on fundamental labor rights. The
study addresses the general repercussion theme n° 1.046, established by the
Brazilian Supreme Court (STF) in ARE n° 1.121.633/GO. The restrictive
interpretation of the minimum civilizational standard is contrasted with the arguments
of specialized doctrine. It is essential to consider the core content of fundamental
rights and the principle of proportionality in the balancing of conflicts. The study
concludes that the minimum civilizational standard encompasses fundamental rights
and constitutes an open-ended clause to be interpreted on a case-by-case basis,

guided by the theoretical tools provided in the research.

Key-words: Collective Labor Law; principle of negotiated sectoral adequacy;
minimum civilizational standard; fundamental rights; open-ended clause;

progressivity.
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1 INTRODUGAO

O principio da adequacao setorial negociada trata das possibilidades e
limites juridicos da negociagéo coletiva no ambito trabalhista, de modo a harmonizar
as normas juridicas autbnomas, oriundas da criatividade juridica dos entes coletivos,
e o0 padrao heterbnomo estatal (Delgado, 2019, p. 1.575).

As negociagdes coletivas entabuladas nas relacbes de trabalho
subdividem-se classicamente em acordos coletivos de trabalho e convencgdes
coletivas de trabalho.

Segundo se extrai da CLT (Brasil, 1943), os acordos coletivos sao
avencas celebradas entre os sindicatos representativos de categorias profissionais e
uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, de forma a
estipular condi¢cdes de trabalho aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes,
nos termos do disposto no art. 611, § 1°.

As convencgdes coletivas de trabalho, por outro lado, sdo os acordos de
carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdOmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis as relacdes
individuais de trabalho, segundo norma do art. 611, caput, da CLT.

Outrossim, é no escopo das negociagdes coletivas trabalhistas que
surgem as normas juridicas autdbnomas, derivadas do exercicio do principio da
criatividade juridica dos entes juscoletivos. Sdo normas juridicas, desse modo,
porque detém qualidades, prerrogativas e efeitos proprios a estas, como o adequado
grau de abstracao e efeito vinculante as partes inseridas na relagéo entabulada.

Entretanto, ndo se olvida que a criatividade permitida pelas negociacdes
coletivas as partes negociantes, consubstanciada nos acordos e convengdes
coletivas de trabalho, deve ser harmonizada com a normatividade heterébnoma
estatal. Constitui essa relacdo dicotdbmica exatamente o objeto do principio da
adequacao setorial negociada.

No mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado estabelece dilema
fundamental e contrapde as normas juscoletivas as normas jusindividuais
imperativas estatais, também denominadas de padrdao heterbnomo estatal,
existentes ao delinear o quanto aquelas podem sobrepor-se a estas (Delgado,
2001).



Ja em sede de discussao histérica, ha, em suma, trés marcos temporais e
juridicos nevralgicos para a analise das negociagdes coletivas e do principio da
adequacao setorial negociada: a Constituicao Federal de 1988, a Reforma
Trabalhista (Lei n.° 13.467/2017) e a Tese de Repercussado Geral do Tema n.° 1.046,
fixada pelo STF no ARE 1.121.633.

A doutrina trabalhista é praticamente unissona no sentido de que a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu e conferiu estimulos as negociacoes
coletivas, nomeadamente por meio de alguns dispositivos como o art. 7°, VI, XIllI,
XIV e XXVI, art. 8° art. 9°, dentre outros. O novo modelo apresentado pela ordem
constitucional democratizante, todavia, em muito discrepava do sistema autoritario
anterior, no qual ndo havia espaco significativo para as negociag¢des coletivas no
Brasil (Corréa, 2011).

Em seguida, a Reforma Trabalhista, promulgada pela Lei n.° 13.467/2017,
também impactou em grande medida a compreensdao acerca das negociagdes
coletivas, especialmente com a insercédo dos arts. 611-A e 611-B na CLT (Delgado,
2019, 1.692).

As normas legais supramencionadas tratam, em sintese, das hipoteses
em que a convengao e o acordo coletivo tém prevaléncia sobre a lei (art. 611-A), e
quando a supressao ou redugao dos direitos e parcelas constituem objeto ilicito das
negociacoes (art. 611-B).

Por sua vez, levada a discussédo ao STF sobre a validade de uma
clausula coletiva que estabelecia padrao juridico menos favoravel que o previsto na
legislagao heterbnoma, a Corte Suprema fixou a seguinte Tese de Repercussao
Geral do Tema n.° 1.046 (Brasil, 2022):

Sao constitucionais os acordos e as convengbes coletivos que, ao
considerarem a adequacado setorial negociada, pactuam limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatérias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis.

Ante o contexto historico-juridico exposto, frequentemente a doutrina e a
jurisprudéncia delimitam a fronteira da criatividade juridica dos entes coletivos, isto
€, 0 ponto intransponivel a partir do qual as normas juscoletivas ndo se sobrepdem
as heteronormativas estatais, com o conjunto de direitos englobados pela expressao

“patamar civilizatorio minimo”.



Aludido patamar civilizatério minimo, no entanto, constitui conceito de
dificil interpretacéo e aplicagao pelos operadores do direito, 0 que abre espago para
amplas discussodes doutrinarias e jurisprudenciais quanto a sua abrangéncia.

A titulo exemplificativo do dissenso judicial, cabe mencionar precedentes
qualificados de alguns Regionais trabalhistas.

No que se refere a prevaléncia do negociado sobre o legislado quanto ao
percentual correspondente aos niveis do adicional de insalubridade, o Tribunal
Regional do Trabalho de Goias firmou, no IRDR n.° 0010071-11.2018.5.18.0000,
tese segundo a qual sao totalmente invalidas as negociagdes que reduzam o aludido
percentual (Goias, 2019). Veja-se:

E invalida a clausula coletiva que reduz o percentual do adicional de
insalubridade estabelecido no art. 192 da CLT e nas normas
regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabalho com relagdo a
determinada atividade, em virtude de se tratar de direito dotado de
indisponibilidade absoluta, assegurado no art. 7° inciso XXIIl, da

Constituicdo Federal, e insuscetivel de flexibilizagdo mediante norma
autbnoma.

Insta registrar que, em que pese o tema do TRT-18 tenha sido julgado
antes da decisdo do STF no ARE n.° 1.121.633/GO, e a tese comentada a seguir
fixada pelo TRT-13 tenha ocorrido apds a decisao da Corte Suprema, ambas foram
proferidas apds a Reforma Trabalhista, de modo que ambas partiram da premissa
legal posta pelos arts. 611-A e 611-B da CLT.

Em contrapartida, o Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba fixou, no
IRDR n.° 0000498-74.2024.5.13.0000, a seguinte tese vinculante (Paraiba, 2024):

1 - Observada a adequacado setorial negociada e havendo controvérsia
plausivel sobre o grau de insalubridade incidente em determinada atividade,
€ possivel a negociacéo coletiva sobre o enquadramento da insalubridade,
conforme permissao do art. 611-A, XIl, da CLT (Tema 1.046, STF).

2 - Definido o grau de insalubridade, € invalida a previsdo convencional que
reduz o percentual do adicional de insalubridade estabelecido no art. 192 da
CLT, por forca do disposto no art. 611-B, XVIIl, da CLT

Porém, mesmo diante do enunciado vinculante do 6rgao plenario da Corte
Regional, tamanha a controvérsia vigente sobre o tema, ainda sao proferidos
acordaos divergentes entre a 12 e 2% Turma do Tribunal e, inclusive, pelo mesmo
orgao fracionario, segundo acérdaos da 22 Turma mencionados abaixo.

Constata-se, assim, que a tese proferida deslocou a controvérsia da

natureza de indisponibilidade absoluta ou relativa do grau do adicional de
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insalubridade para a presenga ou nao de “controvérsia plausivel’ na lide sob analise,
0 que desborda do objetivo deste trabalho e pode constituir objeto de estudos

doutrinarios diversos. Confiram-se as seguintes ementas transcritas:

RECURSO  ORDINARIO DA RECLAMADA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTE DE LIMPEZA. VARRICAO DE VIAS
PUBLICAS. INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO. CONTROVERSIA.
VALIDADE DA NORMA COLETIVA. O percentual de 20% estabelecido pelo
acordo  coletivo é considerado valido, conforme o IRDR
0000498-74.2024.5.13.0000, uma vez que o enquadramento do grau de
insalubridade é passivel de negociagéo, de acordo com o art. 611-A, XllI, da
CLT. Isso_se justifica pela existéncia de controvérsia razoavel sobre o grau
de insalubridade do trabalho realizado pela reclamante na varricdo de ruas e
avenidas. Recurso a que se da provimento para excluir da condenacéao a
diferengca do adicional de insalubridade e seus consectarios. (TRT da 13?2
Regido; Processo: 0000392-13.2024.5.13.0033; Data de assinatura:
12-02-2025; Orgdo Julgador: Gabinete da Desembargadora Margarida
Alves de Araujo Silva - 12 Turma; Relator(a): ANTONIO CAVALCANTE DA
COSTA NETO)

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. GRAU FIXADO POR ACORDO COLETIVO.
CONTROVERSIA PLAUSIVEL. VALIDADE. Nos termos do IRDR n°
0000498-74.2024.5.13.0000, é valida a negociagao coletiva que estabelece
o grau de insalubridade quando ha controvérsia plausivel sobre o
enquadramento da atividade, conforme previsto no art. 611-A, Xll, da CLT e
na tese fixada no Tema 1.046 do STF. Na hipotese dos autos, constatada a
existéncia de controvérsia razoavel quanto a insalubridade da atividade de
recolhimento do lixo urbano exercida pelos agentes responsdveis pela
varricdo das ruas e pelos empregados que trabalham nos caminhdes de

lixo, deve prevalecer o percentual de adicional fixado em instrumento
coletivo. Recurso provido, no ponto. (TRT da 13% Regido; Processo:

0000372-40.2024.5.13.0027; Data de assinatura: 06-03-2025; Orgéo
Julgador: Gabinete do Desembargador Leonardo José Videres Trajano - 22
Turma; Relator(a): LEONARDO JOSE VIDERES TRAJANO)

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO. REDUCAO POR NORMA
COLETIVA. INVALIDADE. MULTA DO ART. 477 DA CLT INDEVIDA.
PARCIAL PROVIMENTO. I. CASO EM EXAME 1 - Recurso ordinario
interposto pela reclamante em face de sentenga que deferiu adicional de
insalubridade reduzido por norma coletiva, indeferiu a multa do art. 477 da
CLT e determinou o calculo do adicional com base no salario-minimo, nos
termos da Sumula Vinculante n° 4 do STF. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2 - Discute-se: (i) a validade da reducéo do adicional de insalubridade de
40% para 20% por norma coletiva; (ii) a incidéncia da multa do art. 477,
§8°, da CLT por suposto atraso no pagamento das verbas rescisorias; e (iii)
a base de calculo do adicional de insalubridade, em consonéncia com a
Sumula Vinculante n° 4 do STF. 1ll. RAZOES DE DECIDIR _3 - Invalidez da
clausula normativa_que reduziu o percentual do adicional de insalubridade
em grau maximo (40%). conforme a NR 15, Anexo 14. e o IRDR n°
0000498-74.2024.5.13.0000 (Tema 11), em raz&o do disposto no art. 611-B,
XVIII, da CLT. 4 - Auséncia de atraso no pagamento das verbas rescisorias,
comprovado nos autos, afastando a aplicacdo da multa prevista no art. 477,
§8°, da CLT. 5 - Correcao dos calculos do adicional de insalubridade com
base no salario-minimo, em conformidade com a Sumula Vinculante n° 4 do
STF. IV. DISPOSITIVO E TESE 6 - Recurso conhecido e parcialmente
provido para deferir diferencas de adicional de insalubridade em grau
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maximo e seus reflexos, por todo o periodo contratual. Tese de julgamento:
"{. E invalida_a reducdo do percentual do adicional de insalubridade
estabelecido no art. 192 da CLT por norma coletiva, em razéo do art. 611-B,
XVIIl, da CLT, e uma vez definido o grau de insalubridade. 2. Ndo cabe a
multa do art. 477, §8°, da CLT quando comprovado o pagamento tempestivo
das verbas rescisoérias." Dispositivos relevantes citados: CLT,
arts. 192, 477, §8°, 611-B, XVIII. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema
1046; STF, Tema 1052; TRT13, IRDR n° 0000498-74.2024.5.13.0000;
Sumula Vinculante n°® 4 do STF. (TRT da 13% Regido; Processo:
0000086-84.2023.5.13.0031; Data de assinatura: 11-12-2024; Orgao
Julgador: Gabinete do Desembargador Wolney de Macedo Cordeiro - 22
Turma; Relator(a): WOLNEY DE MACEDO CORDEIRO)

Adiante, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, diversos acérdaos
com os mais antagbénicos entendimentos tém sido prolatados por suas Turmas. Da
22 Turma do TST, em julgado de 26/04/2024, a Min. Liana Chaib classificou o

percentual do adicional de insalubridade como absolutamente indisponivel,

impassivel, portanto, de ser reduzido via negociagao coletiva
(Ag-RR-778-62.2019.5.12.0060, 22 Turma, Relatora Ministra Liana Chaib, DEJT
26/04/2024).

De outra banda, a 42 Turma do TST entendeu o percentual do adicional
de insalubridade como apenas relativamente indisponivel, sendo licita a negociagao
coletiva que reduz sua parametrizagdo, em que pese a indicagéo pericial de agentes
de insalubridade em grau maximo e previsdo em Norma Regulamentar do Ministério
do Trabalho e Emprego (Ag-RRAg-511-97.2021.5.12.0035, 42 Turma, Relator
Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 01/03/2024).

Cumpre destacar que, embora paradigmatica a controvérsia exposta
sobre a parametrizagdo do adicional de insalubridade, tal celeuma representa
apenas fracdo da discussdo sobre o alcance interpretativo do patamar minimo
civilizatorio, que abrange diversas outras parcelas trabalhistas.

Desse modo, qual seria a abrangéncia do entao denominado patamar
civilizatério minimo trabalhista, delineado pelo STF no ARE n.° 1.121.633/GO,
para efeitos de aquilatagao do ponto divisério entre as normas juscoletivas e
heteronormativas estatais?

A doutrina e a jurisprudéncia fornecem alguns contornos indicativos de
quais direitos ndo podem ser suprimidos ou reduzidos via negociagdo coletiva e
constituem, portanto, o patamar civilizatério minimo em sede trabalhista.

O escolio de Mauricio Godinho Delgado (Delgado, 2019, p. 139)
novamente preceitua que o patamar civilizatério minimo esta dado, essencialmente,

por trés grupos de normas heterbnomas: as normas constitucionais em geral,
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respeitadas as ressalvas feitas pela propria Constituigao (art. 7°, VI, Xl e XIV); as
normas de tratados e convengdes internacionais em vigor no plano interno; e as
normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao
individuo, como preceitos relativos a saude, seguranga no trabalho, dentre outros.

Sendo assim, os entes coletivos, em tese, ndo poderiam formalizar
acordos ou convengdes coletivas que suprimam ou reduzam os direitos que se
enquadrem nas categorias elencadas acima.

Adiante, no ambito judicial, conforme se extrai do acérddo do ARE
1.121.633/60, paradigma da controvérsia, o Ministro Gilmar Mendes aduziu em seu
voto que a afericdo dos limites da negociagdo coletiva deveria ser buscada na
prépria jurisprudéncia do TST e do STF, de sorte que entendeu devido o uso da
interpretacéo judicial sobre o enunciado principiolégico.

Assim, ao analisar a jurisprudéncia iterativa das Cortes Superiores, o
Ministro considerou possivel dispor, em acordo ou convencgao coletiva, ainda que de
forma contraria a lei sobre aspectos relacionados a: (i) remuneragao (redutibilidade
de salarios, prémios, gratificacdes, adicionais, férias) e (ii) jornada (compensacoes
de jornadas de trabalho, turnos ininterruptos de revezamento, horas in itinere e
jornadas superiores ao limite de 10 horas diarias, excepcionalmente nos padrbes de
escala doze por trinta e seis ou semana espanhola).

Nesse ftrilhar, ao alinhar o estudo da doutrina técnica com os precedentes
qualificados, mostrar-se-a de grande valia para a elucidagao dos limites do patamar
civilizatério minimo a utilizagdo da analise tépica-hermenéutica de julgados pretéritos
e de métodos de interpretagdo juridica, tais como o sistematico, historico e
teleolodgico.

A presente pesquisa, dessarte, objetiva, de forma geral, aprofundar a
discusséo sobre a abrangéncia da expressao patamar civilizatério minimo, delineada
pelo STF no ARE n.° 1.121.633/GO, mediante analise tépico-hermenéutica de
precedentes judiciais e de métodos de interpretacdo juridica e, em especifico,
analisar a propedéutica da principiologia juridica e do principio da adequagao
setorial negociada, estudar a abrangéncia jurisprudencial, doutrinaria e legal dos
direitos inseridos no patamar civilizatorio minimo e delinear os contornos de quais
direitos sdo entendidos como absolutamente indisponiveis.

Justifica-se este trabalho igualmente pela premente necessidade de se

aprofundar a discussao sobre o equilibrio entre a criatividade juridica juscoletiva e a
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adequacao setorial negociada, dos direitos relativa e absolutamente indisponiveis e,
por consequéncia, do limite interpretativo do patamar civilizatério minimo trabalhista.

Utilizou-se o método de pesquisa tedrico-descritivo e a Idgica dedutiva, de
modo que se partiu de conceitos gerais para analise de situagdes especificas, com
enfoque na pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

A pesquisa bibliografica consistiu na analise de doutrinas, livros, artigos
cientificos e legislacbes. Dessa forma, buscou-se consolidar as bases tedricas a
partir de autores consagrados e obras contemporaneas, de sorte a assegurar a
fundamentagéo académica e juridica do trabalho.

A pesquisa jurisprudencial, por sua vez, foi conduzida mediante exame de
decisbes proferidas pelos Regionais Trabalhistas, pelo TST e pelo STF. Foram
analisados precedentes que ilustram a aplicagcdo pratica do tema sob analise. A
abordagem metodologica permitiu, assim, integrar os fundamentos tedricos e
praticos, de forma a oferecer analise robusta e consistente sobre o objeto de estudo.

Por derradeiro, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo consiste na analise do patamar civilizatério minimo sob o enfoque
tépico-hermenéutico, uma vez que foram utilizados métodos de interpretagéo juridica
e de estudo topico sobre a abrangéncia do patamar civilizatério minimo.

O segundo capitulo versa sobre o carater fundamental dos direitos
trabalhistas e sua necessaria progressdo constante, analisados sob a odtica da
limitagdo do principio da adequacgéo setorial negociada pelo minimo civilizatério.

Ja o terceiro capitulo trata do Tema de Repercussao Geral n.° 1.046 e
suas implicagdes quanto aos limites das negociagdes coletivas trabalhistas.

Pelo exposto, intentar-se-a realizar estudo topico-hermenéutico da
expressdo “patamar minimo civilizatério” no ambito das negociagdes coletivas
trabalhistas, na medida em que serdo abordados precedentes judiciais especificos,
ordinarios e qualificados, assim como métodos de hermenéutica juridica aptos a

auxiliarem na elucidagao do tema.
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2 PATAMAR CIVILIZATORIO MIiNIMO SOB ENFOQUE TOPICO-HERMENEUTICO

O complexo juridico abarcado pela expressao “patamar civilizatério
minimo” constitui verdadeiro objeto de controvérsia doutrinaria e jurisprudencial.
Quais sdo os direitos trabalhistas que podem ou ndo ser negociados no ambito dos
acordos e convencodes coletivas?

O atual principio da adequacao setorial negociada, orientado, de um lado,
pela minima intervengao do Poder Judiciario nas negociagdes coletivas e, por outro
lado, pelo inegociavel patamar civilizatério minimo, representa grande avango sobre
o0 modelo pré-1988. Isso porque, anteriormente a Constituicido Cidada, predominava
uma ordem juridica autoritaria em que a autonomia dos entes juscoletivos era
sufocada pelas ingeréncias estatais.

No entanto, em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ter avangado ao
ponto de reconhecer as convencgdes e acordos coletivos de trabalho como direito
fundamental (art. 7°, XXVI), ainda restam pendentes debates sobre o escopo dessas
negociagdes e sobre os conflitos com outros direitos fundamentais, e.g., a saude, o
lazer, a seguranga, dentre outros.

Nesse contexto, intentar-se-a realizar uma analise inicial hermenéutica e
posteriormente topica sobre a limitagdo da adequacao setorial negociada pelo
minimo civilizatério, a fim de aprofundar a discussdo sobre quais direitos sao

insuscetiveis de serem flexibilizados ou suprimidos via negociagao coletiva.

2.1 HERMENEUTICA JURIDICA E AQUILATAGAO DO PATAMAR CIVILIZATORIO
MiNIMO

O sintagma “patamar civilizatério minimo” € reconhecidamente de dificil
interpretacéo e subsungao aos casos concretos sob analise pelo Poder Judiciario e
pelos entes coletivos quando em negociagao das normas classistas. Desse modo,
diante de tamanha complexidade interpretativa, torna-se comum sua aplicacado das
mais variadas maneiras e, por consequéncia, a gerar resultados igualmente
dispares.

A titulo exemplificativo do dissenso na interpretacdo do patamar
civilizatério minimo, sem embargo de varias outras parcelas trabalhistas sob

discussdo, o tema da reducdo do intervalo intrajornada abaixo do minimo legal
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mediante negociagao coletiva tem gerado decisbes completamente antagbnicas nas
Turmas do Tribunal Superior do Trabalho.

De inicio, o texto celetista estabelece que, em jornadas continuas de
duragéo superior a seis horas, é obrigatéria a concessdo de intervalo intrajornada
de, no minimo, uma hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario,
no maximo duas horas (art. 71, caput, CLT). Ato continuo, ndo excedendo o trabalho
seis horas, sera obrigatério intervalo de quinze minutos quando a duragao
ultrapassar quatro horas (art. 71, § 1°, CLT).

Sob esse contexto, por um lado, a 42 Turma da Corte Superior vem
assentando que, diante do tema de repercusséao geral n.° 1.046 do STF, s&o validas
as normas coletivas que estabelecem o intervalo intrajornada em duracéao inferior ao
minimo legal, conforme seguinte julgado, cuja ementa se transcreve (Brasil, 2024):

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE, INTERPOSTO SOB A EQIDE
DA LEI N° 13.467/2017 - INTERVALO INTRAJORNADA - REDUGAO -
NORMA COLAETIVA - TEMA 1.046 DE REPERCUSSAO GERAL -
TRANSCENDENCIA JURIDICA 1. De acordo com a tese firmada pelo E.
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.046 de repercussao geral, “ séo
constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao considerarem
a adequacao setorial negociada, pactuam limitagbes ou afastamentos de
direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo especificada de
vantagens compensatérias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis. 2. Na esteira do decidido pela E. Suprema
Corte em repercussao geral, é valida a redugéo do intervalo intrajornada por
norma coletiva, por ndo se tratar de direito trabalhista absolutamente
indisponivel. Recurso de Revista nao conhecido

(RR-0000551-42.2017.5.12.0028, 4® Turma, Relatora Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, DEJT 06/12/2024).

O precedente acima referido possui arrimo no entendimento de que o
intervalo intrajornada constitui direito de indisponibilidade relativa e, em aplicagao do
tema de repercussao geral n.° 1.046 do STF, esta abrangido pelo rol de direitos cuja
flexibilizagdo mostra-se possivel via norma coletiva.

Em contrapartida, ao analisar casos faticos equivalentes, a 3 Turma do
TST tem entendido que o intervalo intrajornada € absolutamente indisponivel e,
assim sendo, sao ilicitas as negociagdes coletivas que o reduzam. Nesse sentido,
veja-se excerto da seguinte ementa (Brasil, 2024):

[..] INTERVALO INTRAJORNADA. CONTRATO DE TRABALHO EXTINTO
ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. SUPRESSAO OU
REDUGAO MEDIANTE NORMA COLETIVA. INVALIDADE. INCIDENCIA DA
TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 1046 EM
REPERCUSSAO GERAL (ARE 1121633). CONCESSAO PARCIAL.

DIREITO A HORA INTERVALAR  INTEGRAL ACRESCIDA DO
MENCIONADO ADICIONAL. SUMULA N° 437, ITENS | E Ill, DO TST. [...]
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(Ag-EDCiv-AIRR-2252-52.2012.5.15.0053, 3% Turma, Relator Ministro Jose
Roberto Freire Pimenta, DEJT 13/12/2024).

O 6rgao fracionario da Corte Superior, nesse caso, curiosamente também
em aplicagdo do mesmo tema de repercussao geral n.° 1.046 do STF, chegou a
conclusao diversa: o intervalo intrajornada possui natureza de indisponibilidade
absoluta e, por consequéncia, refoge do ambito de negociagéo dos entes coletivos.

Dessarte, ao encontrar-se diante de tamanha variabilidade interpretativa
de o que constitui o patamar civilizatério minimo e, paralelamente, direitos de
indisponibilidade absoluta no escopo das negociagdes coletivas, certamente
mostra-se de grande valia a abordagem do tema pelo operador do direito sob o viés

da hermenéutica juridica, o que se passa a fazer adiante.

2.1.1 Nogoes propedéuticas de hermenéutica juridica

Segundo escolio de Carlos Maximiliano (2020), a hermenéutica juridica
objetiva estudar e sistematizar os processos aplicaveis na determinagao do sentido
e alcance das expressdes do direito. Nesse trilhar, o operador do direito, neste caso
também denominado de exegeta, determina o sentido e o alcance das expressdes
do direito, isto €, interpreta a norma juridica.

Prossegue o autor ao aduzir que nao basta conhecer as regras aplicaveis
para determinar o sentido e o alcance dos textos, de sorte que se afigura necessario
reuni-las e, num todo harménico, oferecé-las ao estudo, em um encadeamento
l6gico. Interpretar €, portanto, explicar, esclarecer, dar o significado do vocabulo,
mostrar o sentido verdadeiro de uma expressao.

Carlos Maximiliano (2020) também propugna a interpretagdo das normas
juridicas mediante aplicacdo de trés tipos de processos: processo gramatical,
processo logico e processo sistematico. Além disso, complementa que a aplicagao
de tais processos seria orientada pelos elementos histérico e teleoldgico.

Nesse ftrilhar, de inicio, a interpretagdo gramatical consiste na analise do
sentido literal das palavras de uma norma juridica. Por essa razdo também é
denominada de interpretacgao literal, verbal, textual, semantica ou filolégica.

Maximiliano, entretanto, enjeita-a sob o argumento de que o operador do
direito, ao aplicar referido processo, encontrar-se-ia refém de defeitos como a

imprecisdo dos termos, mau emprego dos tempos dos verbos, uso do numero
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singular pelo plural e vice-versa, ou de um género para abranger os dois, textos
falhos, lacunosos e incompletos.

O processo logico, por sua vez, consiste em procurar revelar o sentido e o
alcance de expressdes do direito sem o auxilio de elementos exteriores, de forma a
aplicar ao dispositivo em aprego um conjunto de regras tradicionais e precisas,
tomadas de empréstimo a logica geral. Portanto, pretende obter a interpretagao
correta das normas juridicas pelo simples raciocinio dedutivo.

O autor gaucho mais uma vez refuta o método ao entender que seus
defensores pretendiam reduzir tudo a precisdo matematica, enquadrar o raciocinio
do exegeta e aplicador do direito em uma série de silogismos bem concatenados, o
que seria insuficiente para abarcar a interpretacéo de todas as normas inseridas na
analise dos juristas hodiernos.

Por fim, o processo sistematico consiste em comparar o dispositivo sujeito
a exegese com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao
mesmo objeto. Encontra fundamento, desse modo, na lei da solidariedade entre os
fendmenos coexistentes.

E no processo sistematico que Maximiliano encontra fundamentos sélidos
para a correta interpretacdo das normas juridicas. Em suas palavras, “a verdade
inteira resulta do contexto, ndo de uma parte truncada; examine-se a norma na
integra, e mais ainda: o direito todo referente ao assunto” (Maximiliano, 2020).

Paralelamente, os elementos de interpretagdo historico e teleoldgico
conduzem a aplicagédo dos processos gramatical, l6gico e sistematico pelo exegeta.

Nessa senda, o elemento historico de interpretacdo € um método que
investiga o contexto histérico e os motivos que levaram a criagdo de um normativo.
Para Maximiliano (2020), “o que vigora hoje é abrolhar de germes existentes no
passado; o direito ndo se inventa; € um produto lento da evolu¢do, adaptado ao
meio”.

Ainda sob viés historico, leciona o autor que o intérprete também poderia
se valer dos materiais legislativos ou trabalhos preparatérios, os quais facilitariam a
apreensdo da ideia passada dos editores da norma. O apego extremado a esse
elemento, entretanto, acarretaria estagnagao e imobilidade, verdadeiro obstaculo ao
progresso juridico e elemento de ossificagdo da jurisprudéncia.

Outrossim, com arrimo no elemento teleoldgico, descobrem-se o sentido e

o alcance de uma regra de direito, ao examinar as circunstancias e os sucessos



18

histéricos e perquirir qual seja o fim do negd6cio de que se ocupa o texto. Sendo
assim, a norma sera interpretada de modo que melhor corresponda a sua finalidade
e assegure plenamente a tutela de interesse para a qual foi redigida.

Por fim, ligada intrinsecamente ao elemento teleoldgico, a interpretagcéo
sob a d6tica da apreciacdo dos resultados preocupa-se, em suma, com as
consequéncias provaveis de cada interpretacao.

Ante o exposto, aventados alguns conceitos de hermenéutica pertinentes

a discussao deste trabalho, prossegue-se para a sua aplicagdo ao caso em tela.

2.1.2 Hermenéutica e a interpretagao do minimo civilizatério

Rejeitadas as premissas dos processos gramatical e logico para a
interpretacdo do minimo civilizatério no tocante ao principio da adequagao setorial
negociada, convém promover a extracdo do significado do patamar civilizatério
minimo mediante manejo do processo sistematico, aliado aos elementos historico e
teleoldgico.

Inicialmente, rememora-se que a Lei n° 13.467/2017, ao prestigiar o
principio da adequacéao setorial negociada, inseriu na CLT os arts. 611-A e 611-B.
Sob esse viés, o art. 611-A elenca rol ndo exaustivo de hipoteses que podem ser
negociadas via convengao ou acordo coletivo. A titulo exemplificativo, os entes
coletivos poderiam realizar negociagbes quanto a jornada de trabalho, observados
os limites constitucionais (inciso |); ao banco de horas anual (inciso Il); ao intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de 30 minutos para jornadas superiores a
seis horas (inciso lll); etc.

Ato continuo, seu § 1° dispde que a Justica do Trabalho devera observar
o art. 8°, § 3° da CLT no exame das negociagdes coletivas, ao passo que o § 2° dita
que a inexisténcia de contrapartidas reciprocas entre os negociantes ndo enseja a
nulidade da avencga, por ndo caracterizar vicio do negacio juridico.

Lado outro, o art. 611-B do texto celetista enuncia rol aparentemente
taxativo de direitos cuja supresséo ou reducdo constituiria objeto ilicito de acordo ou
convengao coletiva, e.g., salario-minimo (inciso 1V); valor nominal do 13° salario
(inciso V); remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno (inciso VI); etc.

Nesse contexto, sendo evidente a incompletude das normas aferidas dos

arts. 611-A e 611-B para uma delimitacdo satisfatdéria dos contornos do minimo
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civilizatorio, a interpretagao sistematica desses dispositivos em conjunto com o art.
8°, § 3° da CLT; arts. 5°, § 2°, e 7°, inc. XXVI, da CF é medida que se impde.

Ademais, o art. 8°, § 3° da consolidagao trabalhista assenta que, no
exame de convengdo ou acordo coletivo, a Justica do Trabalho devera analisar
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 do Cdédigo Civil, e balizar sua atuagdo pelo
principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Insta pontuar que o art. 104 do Codigo Civil trata dos elementos
necessarios para a validade de um negaocio juridico, sejam eles agente capaz (inciso
), objeto licito, possivel, determinado ou determinavel (inciso Il) e forma prescrita ou
nao defesa em lei (inciso llI).

Em seguida, o art. 5° § 2° da CF fixa a clausula aberta dos direitos
fundamentais, ao prever que os direitos e garantias expressos na CF nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Colhendo o ensejo da previsao constitucional dos direitos fundamentais, o
art. 7°, XXVI, da Carta Magna reconheceu as convengdes e acordos coletivos de
trabalho como direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, sem embargos de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social.

Ja no tocante ao elemento histérico e teleoldgico da interpretagéo, da
analise do relatorio da comissao designada para elaborar parecer sobre a Reforma
Trabalhista é possivel concluir que a prevaléncia do negociado sobre o legislado
surge como um dos pilares da Reforma, na linha do imantado pelo constituinte
originario no art. 7°, XXVI, da CF (Schnitzlein, 2024, p. 24).

Ante todo o cenario normativo delineado acima, Silvia Figueiredo Araujo
Schnitzlein (2024, p. 113) adota como premissa fundamental a insuficiéncia inerente
das previsdes do arts. 611-A e 611-B da CLT, especialmente quando confrontados
com a clausula aberta dos direitos fundamentais fixada no art. 5°, § 2°, da CF. Aduz,
desse modo, que ha direitos fundamentais além daqueles previstos no art. 611-B,
v.g. a privacidade e a protecdo a maternidade, e direitos do rol do art. 611-A que
tangenciam direitos fundamentais, como exemplo a jornada de trabalho.

Além disso, ao analisar o art. 8°, § 3° da CLT atrelado ao art. 104 do
Caddigo Civil, argumenta que a forma da norma coletiva a ser analisada pelo Poder

Judiciario assume papel relevante. Isso porque, a contrario sensu, nao representa
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apenas uma formalidade, mas instrumento para a demonstracdo da verdadeira
intengdo das partes, de sorte que fundamenta a convicgdo do magistrado quanto a
efetivagdo da autonomia da vontade coletiva, livre de pressdes e coagdes.

Ainda no ambito do art. 104 do Cddigo Civil, defende a autora que sua
correta interpretacdo esta no entendimento de que o objeto licito da norma coletiva
nao se qualifica pela mera observancia legal, uma vez que também é preciso avaliar
sua compatibilidade com normas de ordem publica e bons costumes, conceitos
estes que exigem analise casuistica pelo Poder Judiciario.

Portanto, ao aplicar-se o processo sistematico de interpretacao, orientado
pelos elementos historico e teleoldgico, € possivel concluir que o patamar minimo
civilizatério ndo é possivel de ser aferido pela analise simpléria dos arts. 611-A e
611-B da CLT. Além disso, um acordo ou convengao coletiva igualmente n&o é valido
apenas pela estrita observancia dos requisitos do negdcio juridico civilista, de modo
que também é necessaria a perquiricdo pelo magistrado das demais normas de
ordem publica e dos bons costumes. Por derradeiro, o patamar minimo civilizatorio,
cuja natureza € essencialmente fundamental, ndo deve ser interpretado
restritivamente, especialmente ante a clausula inserta no art. 5°, § 2°, da CF.

Nesse passo, analisado o tema sob a oética da hermenéutica juridica,

prossegue-se para sua analise topica.

2.2 TOPICA E JURISPRUDENCIA: ANALISE JUDICIAL DO PATAMAR
CIVILIZATORIO MiINIMO

A tépica é uma ferramenta retdrica e argumentativa que visa a solugao de
problemas concretos, mediante raciocinio indutivo, pelo qual se parte de um caso
especifico e se avanga para conclusdes gerais, de sorte a visualizar o problema sob
diversas o6ticas argumentativas, também denominadas de “topoi”.

Segundo definicdo de seu maior expoente moderno, Theodor Viehweg
(2008), a toépica € uma técnica de pensar problemas desenvolvida a partir da
retérica. Ela apresenta, ademais, uma estrutura espiritual que se distingue da
estrutura dedutivo-sistematica, para a qual os problemas concretos sao
solucionados mediante a movimentacéo silogistica argumentativa do geral para o

especifico.
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A jurisprudéncia, por sua vez, nas palavras de Carlos Maximiliano (2020),
representa o conjunto das solugdes dadas pelos tribunais as questdes de direito.
Denomina-se jurisprudéncia, entdo, a decisdo constante e uniforme dos tribunais
sobre determinado ponto de direito.

Sob essa perspectiva, a aplicagdo da logica topica ao estudo da
jurisprudéncia afeta ao tema da limitacdo do principio da adequacéo setorial
negociada pelo patamar civilizatério minimo certamente facilitara a aquilatacéo dos

contornos do complexo juridico resguardado pelo minimo civilizatorio.

2.2.1 De Aristételes a Theodor Viehweg: linhas gerais de tépica juridica

Viehweg (2008, p. 21) afirma que a tdpica remonta a Aristételes, quem
teria cunhado inicialmente o termo. O escrito aristotélico “Tépica” constitui uma das
seis obras do autor que, sucessivamente, foram reunidas no “Organon”.

Prossegue afirmando que Aristételes intentou distinguir o campo da
verdade inconteste, entdo denominada de conhecimento apoditico, e do terreno
opinavel, este representado pela dialética. O autor classico teria partido, portanto, da
afirmacdo de que a tdépica tem por seu objeto conclusbes que decorrem de
premissas que parecem verdadeiras com base em uma opinido respeitavel.

Esclarece, por fim, que os “topoi” sdo, para Aristételes, pontos de vista
empregaveis em muitos sentidos, aceitaveis universalmente, que podem ser
utilizados a favor ou contra o opinavel e, assim, podem conduzir a verdade.

Em seguida, Viehweg (2008, p. 26) discorre sobre a tépica de Cicero que,
em sua opinido, possuiu maior relevo histérico em relagcdo a de Aristoteles. Apesar
disso, afirma que o nivel da topica ciceroniana seria indubitavelmente inferior a
topica aristotélica. Assim, enquanto Aristételes teria abordado o estudo tépico da
argumentagao mediante elaboracédo de varios “topoi” facilitadores da elucidagéo do
problema pratico, Cicero teria elaborado uma ordenagao tedrica dos “topoi” com o
estrito objetivo de proporcionar sua utilizagao pratica, mediante mera subsunc¢éo dos
casos praticos ao pretenso catalogo de “topoi”.

Ja conforme o pensamento do préprio Theodor Viehweg (2008, p. 33), o
aspecto mais importante na analise da topica constitui a constatacdo de que se trata
de uma técnica do pensamento que esta orientada para o problema. Para o jurista

tudesco, a funcdo dos “topoi” consiste no fato de servirem a discussdo dos
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problemas. Constituem, assim, meios de orientacdo e fios condutores do
pensamento.

Subdivide ainda a tépica em duas categorias: tépica de primeiro grau e
topica de segundo grau. Nesse sentido, a topica de primeiro grau € caracterizada
pela busca de premissas que permitam levar a consequéncias iddneas ao
esclarecimento do problema, mediante processo de tentativa de aplicacdo de pontos
de vista diversos. Ja a tépica de segundo grau representa a formagao do repertorio
de pontos de vista angariados e pd-los a servigo da resolugdo do problema pratico
(Viehweg, 2008, p. 37).

Ademais, ao analisar a jurisprudéncia em especifico, afirma que o
conjunto de precedentes judiciais iterativos ndo possui exatamente um método
l6gico, mas um estilo. Em sendo um estilo, € dotado mais de um arbitrio amorfo do
que rigorosa controlabilidade (Viehweg, 2008, p. 77).

Em arremate, o autor alemédo €& expresso ao incorporar em seu
pensamento o ideario preconizado por Fritz von Hippel na obra “Zur
Gesetzmassigkeit Juristischer Systembildung” de 1930, para o qual todo o
ordenamento juridico e, por consequéncia, a jurisprudéncia teriam de se realizar
com a pretensao de serem justos (Viehweg, 2008, p. 97).

Ante o exposto, convém prosseguir para a analise do patamar civilizatério
minimo sob a otica do pensamento tépico e indutivo acima suscitado em breves

linhas.

2.2.2 Aquilatagao do minimo civilizatério mediante raciocinio tépico

Como dito anteriormente, a tdpica repousa sobre o direcionamento do
pensamento para o problema, orientado pelos fios condutores representados pelos
“topoi’e subministrado pela pretensao de ser justo.

Sendo assim, o problema central da discussao € a definigao de contornos
minimamente razoaveis para o complexo juridico abarcado pelo patamar civilizatério
minimo, isto &, que refoge do escopo das negociagdes coletivas e do principio da
adequacao setorial negociada.

Convém registrar trés lugares comuns, ou “topoi”, orientadores da
discussdo sobre a abrangéncia do minimo civilizatério. Inicialmente, as clausulas

gerais, estudadas majoritariamente pela Teoria Geral do Direito e pelo Direito Civil,
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mostram-se como importante norte orientador para o debate. Por sua vez, a
identificacdo da busca pela justica como centro do ordenamento juridico,
preconizada pelo ja citado Fritz von Hippel e incorporada por Viehweg, também
representa razoavel linha de raciocinio a ser abordada. Por fim, a concepgao
prospectiva dos direitos trabalhistas fundamentais associada a sua indisponibilidade
igualmente fornece substrato para a argumentacgao.

Salienta-se que o presente trabalho ndo se alongara sobre a
diferenciagao conceitual entre conceitos juridicos indeterminados e clausulas gerais,
visto que tal seara ndo adere intrinsecamente ao objeto ora tratado. Porém, insta
aborda-los brevemente, a fim de se classificar com mais precisdo o que se entende
por patamar minimo civilizatorio.

Sob essa perspectiva, Judith Martins-Costa (1991, p. 10), uma das
primeiras doutrinadoras a abordar o tema em especifico, sinteticamente, diferencia
os conceitos juridicos indeterminados das clausulas gerais com base nas
consequéncias geradas sobre o caso concreto apds sua subsungdo a norma
juridica. Dessa forma, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira quanto aos
conceitos juridicos indeterminados: “uma vez estabelecida, in concreto, a
coincidéncia ou nao entre o acontecimento real e o modelo normativo, a solugao
estara, por assim dizer, predeterminada” (1979 apud Costa, 1991).

Lado outro, segundo a autora gaucha, nas clausulas gerais nao ha
solugdo pronta para o problema concreto prevista em lei. Assim, a atitude de
subsungao a hipotese legal € substituida pela atividade de criagéo judicial, de forma
a constituir o processo de verdadeira concrecéo.

Nesse sentido, forgoso concluir que o patamar civilizatério minimo
constitui verdadeira clausula geral do direito, visto que ndo ha subsungéo exata a
hipoteses legais previamente delineadas, de sorte que seus contornos séao
desenhados majoritariamente pela atividade judicante.

Outrossim, Viehweg alberga o pensamento de Fritz von Hippel de que
todo o ordenamento juridico tem de se realizar com a pretensédo de ser justo. Os
operadores do direito devem, pois, perguntarem-se se sua escolha de ordenamento
ajusta-se a aludida pretensdo. Em seguida, as possibilidades de ordenamento que
nao se ajustam a ela tém de ser afastadas.

Sobre essa linha argumentativa, assim, deve-se firmar a compreensao de

que o minimo civilizatério, evidentemente parte integrante do ordenamento juridico,
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trilha sempre pela busca das solugdes mais justas aos casos concretos. Isso ocorre
de modo a priorizar os valores fundantes da ordem constitucional e do Direito do
Trabalho, tais como a dignidade da pessoa humana e o principio da protegao do
trabalhador na pacificagdo dos conflitos justrabalhistas.

Em arremate, a concepgcao dos direitos trabalhistas fundamentais de
forma prospectiva atrelada a sua indisponibilidade também constitui lugar comum na
analise da densidade do patamar minimo civilizatorio.

O entendimento dos direitos trabalhistas como parte dos direitos
fundamentais sera abordado pormenorizadamente no proximo capitulo, pelo que
aqui sao analisados de forma breve.

No que se refere ao carater prospectivo do patriménio juridico trabalhista,
no entender de Mauricio Godinho Delgado e Adriano Marcos Soriano Lopes (2024,
p. 19), tais direitos ndo devem ser analisados de forma estagnada, mas, sim, como
conjunto progressivo e em avango para maior protecdo dos direitos trabalhistas, os
quais se aperfeicoam com o acréscimo de outros direitos.

Isso posto, o complexo juridico abarcado pela expressédo patamar minimo
civilizatério deve ser sempre operado pelos juristas de modo a ampliar sua
aplicabilidade e, assim, resguardar cada vez mais os direitos conquistados pelos
trabalhadores.

Por todo o exposto, ao ser aplicada rudimentarmente a técnica do
pensamento topico de Viehweg na tentativa de aquilatagdo do minimo civilizatorio,
mostram-se pertinentes as perspectivas abordadas pelos lugares comuns acima

sugeridos na densificagao juridica da clausula geral sob analise.
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3 LIMITAGAO DO PRINCIiPIO DA ADEQUAGAO SETORIAL NEGOCIADA PELO
PATAMAR CIVILIZATORIO MiNIMO

O principio da adequagédo setorial negociada trata, em suma, das
possibilidades e limites juridicos dos acordos e convengdes coletivas de trabalho.
Assim, visa a harmonizagdo entre as normas juridicas das negociagdes coletivas,
criadas pelo principio da criatividade juridica, e as normas provenientes da
legislacdo heterbnoma estatal.

Segundo escolio de Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.577), as
normas autbnomas somente podem prevalecer sobre o padrdao heterbnomo
justrabalhista quando respeitados critérios objetivamente fixados. Podem se
sobrepor, portanto, quando implementam um padrao setorial de direitos superior ao
padrao heterbnomo aplicavel ou quando as normas autbnomas transacionam
setorialmente parcelas de indisponibilidade apenas relativa.

A primeira possibilidade de prevaléncia da norma coletiva sobre o
legislado evidentemente ndo representa objeto de controvérsia doutrinaria ou
jurisprudencial. A segunda hipdtese, no entanto, engloba uma inteira seara de
discussao sobre a classificacdo das mais diversas parcelas trabalhistas como
absoluta ou relativamente indisponiveis. No entendimento do Ministro do TST
supracitado, estas assim se qualificam seja por sua propria natureza, v.g. a
modalidade de pagamento e tipo de jornada, seja pela existéncia de permissivo legal
expresso, como por exemplo o montante salarial (art. 7°, VI, CF).

Outrossim, a discussao sobre os limites da adequacéao setorial negociada
necessariamente passa pela definicdo dos direitos absoluta ou relativamente
indisponiveis. Os direitos absolutamente indisponiveis, por sua vez, relacionam-se
intrinsecamente com o denominado patamar minimo civilizatério.

No tocante ao desenvolvimento da nogado do patamar minimo, ha dois
pontos paradigmaticos, quais sejam a Lei n°® 13.467/2017 e a decisdo do STF no
ARE n° 1.121.633/GO, que gerou o tema de repercussao geral n® 1.046.

De inicio, a lei da Reforma Trabalhista inseriu na CLT os arts. 611-A e
611-B, os quais delimitam, respectivamente e em tese, os direitos cuja negociagao
coletiva é licita ou ilicita, o que se relaciona de modo intimo com a dicotomia de

direitos relativa e absolutamente indisponiveis.
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Ato continuo, a decisdo da Corte Suprema no tema de repercusséao geral
n° 1.046 assentou a constitucionalidade dos acordos e convengdes coletivas que
pactuam limitagoes ou afastamentos de direitos trabalhistas, desde que respeitados
aqueles dotados de indisponibilidade absoluta.

Nesse ftrilhar, o voto vencedor do Ministro Gilmar Mendes no ARE °
1.121.633/GO atrelou em diversas passagens os direitos absolutamente
indisponiveis ao denominado patamar minimo civilizatério, de sorte que as
flexibilizagbes e renuncias ocorridas em sede de negociagdo coletiva trabalhista
somente sdo licitas quando respeitado aludido patamar civilizatorio.

Postas essas balizas, indene de duvidas que a abordagem conceitual e
histérica do principio da adequacéao setorial negociada em especifico e, em seguida,
da natureza inerentemente fundamental dos direitos sociais trabalhistas contribuirdo

para a delimitacao tedrica e pratica do controverso patamar civilizatério minimo.

3.1 HISTORICO E ABRANGENCIA DA ADEQUAGAO SETORIAL NEGOCIADA

Antes de adentrar de modo pormenorizado no desenvolvimento historico
e na abrangéncia do principio da adequacgao setorial negociada, convém realizar
exposicao sintética sobre a classificacdo geral dos principios do Direito do Trabalho
Coletivo proposta pelo Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado e sobre o

desenvolvimento do ramo juscoletivo trabalhista no Brasil.

3.1.1 Principiologia do Direito Coletivo do Trabalho e seus modelos histéricos

Nesse trilhar, o ramo coletivo trabalhista disciplina as relagdes inerentes a
autonomia privada coletiva, ou seja, as relagdes entre organizagdes coletivas de
empregados e empregadores ou entre as organizagdes obreiras e empregadoras
diretamente, além das demais relagbes derivadas da representacdo e atuacao
conjunta dos trabalhadores (Delgado, 2019, p. 1.530).

O Direito Coletivo do Trabalho é, portanto, integrado pelos principios e
regras que regem a existéncia e desenvolvimento das entidades coletivas
trabalhistas. Abarca, assim, principios e normas reguladoras dos sindicatos, das

negociagdes coletivas, da greve, do dissidio coletivo, da mediacdo e arbitragem
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coletivas, bem como aqueles criados pelas préprias negociagdes coletivas e por
dissidios coletivos (Delgado, 2019, p. 1.536).

Ademais, o ramo juscoletivo trabalhista seria orientado por trés géneros
de principios que abrangem algumas subespécies de enunciados principioldgicos.

Em primeiro lugar ha os “principios assecuratérios das condigdes de
emergéncia e afirmagao da figura do ser coletivo obreiro”, os quais abrangem os
principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical.

Ato continuo, os “principios que tratam das relagbes entre os seres
coletivos obreiros e empresariais no contexto da negociagdo coletiva” contém os
principios da interveniéncia sindical na normatizacido coletiva, da equivaléncia dos
contratantes coletivos e da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas.

Por fim, o conjunto de enunciados que mais se aproxima do objeto deste
trabalho, os “principios que tratam das relagdes e efeitos perante o universo e
comunidade juridicas das normas produzidas pelos contratantes coletivos”, quais
sejam a criatividade juridica da negociagdo coletiva e a adequacado setorial
negociada (Delgado, 2019, p. 1.555).

Paralelamente, o Ministro Godinho (2019, p. 115) divide o modelo
justrabalhista em dois vieses: um modelo autoritario e outro democratico.

Por um lado, o modelo justrabalhista autoritario, vigente no Brasil
praticamente até a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, repudiava a
dindmica do conflito coletivo laboral, o qual era considerado incompativel com a
gestao politica da sociedade. Desse modo, o conflito privado entre os entes coletivos
era rejeitado pelo Estado, que ndo admitia a criagcdo de normas autbnomas sem
vigorosa intervencéo do Poder Publico sobre os acordos entabulados.

Lado outro, 0 modelo democratico subdivide-se em dois sistemas, quais
sejam a normatizagcdo autbnoma e privatistica e a normatizagdo privatistica
subordinada.

Inerentemente democratica e prevalecente nos paises do capitalismo
central, a normatizagdo autbnoma e privatistica supde a plena legitimag¢ao do conflito
entre particulares. As normas coletivas, assim, sao produzidas a partir da sociedade
civil, mediante dinamica conflituosa e negocial estabelecida entre os sindicatos.
Exemplos desse modelo podem ser encontrados nos Estados Unidos e na

Inglaterra.
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Ja o sistema da normatizagao privatistica subordinada parte da mesma
premissa do anterior, da criagdo de normas coletivas iniciadas pelos particulares,
mas €& mitigado pela orientacdo e fiscalizagdo da negociagdo por processo
heteronomamente regulado pelo Estado. Nessa categoria, segundo o professor
Delgado, enquadra-se o Brasil.

Realizada essa pertinente digressdo quanto ao Direito Coletivo do
Trabalho e a classificagdo geral de seus principios orientadores, prossegue-se a

analise detida do principio da adequacgao setorial negociada em especifico.

3.1.2 Desenvolvimento histérico do principio da adequagao setorial negociada

O Ministro Mauricio Godinho Delgado, conforme nota aditiva realizada na
182 edicdo de sua obra “Curso de direito do trabalho”, de 2019, assume para si a
primeira referéncia ao principio da adequacgao setorial negociada, a qual teria sido
realizada em artigo cientifico do ano de 1994 (Principios do Direito do Trabalho.
Jornal Trabalhista, Brasilia: Centro de Assessoria Trabalhista, ano Xl, n. 535,
12.12.1994, p. 1202-1208).

Afirma que, posteriormente, foi esse estudo inserido na obra “Introdugéo
ao Direito do Trabalho”, de 1995 (12 edi¢ao), 1999 (22 edi¢ao) e 2001 (3?2 edigao).
Destaca ainda como uma das pioneiras no estudo de aludido principio a professora
Maria Cecilia Maximo Teodoro em seu livro “O Principio da Adequacao Setorial
Negociada no Direito do Trabalho”, de 2007.

Assim sendo, a primeira meng¢ao ao principio sob analise conceitua-o
como “a pesquisa e afericdo sobre os critérios de validade juridica e extensao de
eficacia das normas oriundas de convengao, acordo ou contrato coletivo de trabalho
em face da legislagdo estatal imperativa” e o resume no seguinte dilema: “em que
medida as normas juscoletivas podem se contrapor as normas jusindividuais
imperativas estatais existentes?” (Delgado, 1995).

Prossegue o autor ao afirmar que tais normas autbnomas prevalecem
sobre o padrdao heterbnomo quando implementam um patriménio juridico ao
trabalhador superior aquele conferido pela legislagdo estatal ou quando
transacionam setorialmente parcelas de indisponibilidade apenas relativa.

Ressalva, entretanto, a prevaléncia das normas setoriais nos casos em

que haja estrita renuncia de direitos trabalhistas, visto que ao processo negocial
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coletivo nao sao conferidos poderes de renuncia sobre os direitos dos trabalhadores.
Cabe-lhe, portanto, promover a transacgao, isto €, o despojamento bilateral com
reciprocidade entre as partes da avencga.

Igualmente excetua do ambito dos pactos coletivos os direitos revestidos
de indisponibilidade absoluta. Estes, por sua vez, segundo Delgado, sdo aqueles
imantados por uma tutela de ordem publica, os quais se constituem em um patamar
civilizatério minimo que a sociedade ndo admite vé-los suprimidos em qualquer
instancia, sob pena de serem violadas a prépria dignidade da pessoa humana e a
valorizacdo minima do trabalho.

Ja nas edicoes subsequentes publicadas a partir de 1999, o Ministro
Mauricio Godinho Delgado renova as ponderagdes realizadas na edigao anterior e
faz percuciente acréscimo sobre a delimitagdo do patamar civilizatério minimo. Aduz
que os direitos abrangidos pelo referido complexo juridico convergem, em suma, em
trés grupos de normas trabalhistas: normas constitucionais em geral, respeitadas as
excecoes feitas pela propria Constituicdo Federal, como aquelas dispostas no art. 7°,
VI, Xlll e XIV; as normas de tratados e convencgdes internacionais internalizadas ao
direito brasileiro; e as normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares
minimos de cidadania ao obreiro, tais como preceitos atinentes a saude, seguranga,
bases salariais minimas, dentre outros (Delgado, 2001).

Outrossim, Maria Cecilia Maximo Teodoro (2007) define o enunciado
principiolédgico em comento de maneira semelhante, mas tece algumas
consideragdes adicionais sobre o desenvolvimento histérico do principio da
adequacao setorial negociada.

Segundo a autora, trata-se de principio relativamente novo no
ordenamento juridico, visto que seus fatores articuladores surgiram efetivamente
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual intentou estabelecer a
valorizagdo da negociacéo coletiva, inclusive por seu reconhecimento como direito
fundamental (art. 7°, XXVI, CF). Nesse trilhar, seu desenvolvimento também foi
impulsionado pela ideia prevalecente no Direito Coletivo do Trabalho de que a
categoria obreira, ao ser representada por seu sindicato, estaria, pelo menos em
tese, em condi¢cdes proximas as do sindicato profissional, de sorte que poderia
negociar clausulas em condigao de igualdade.

Retornando as ligdes do Ministro Godinho (2019), em obra mais

atualizada, historiciza que a Constituicdo de 1988 reconheceu e conferiu estimulos
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as negociagdes coletivas trabalhistas em dispositivos como o art. 7°, incisos VI, XIlI,
XIV e XXVI, art. 8° e incisos, art. 114 e outros.

Discorre ainda ao expor que praticamente ndo havia espago para a
negociacgao coletiva trabalhista no Brasil no periodo pretérito a Constituicado de 1988.
A autocomposig¢ao dos entes trabalhistas era rechagada pelo sistema corporativista
de 1930 a 1943, no qual se criaram meios de internalizacdo na Justica do Trabalho
e, por conseguinte, no Estado dos conflitos coletivos trabalhistas.

Ato continuo, o Ministro Godinho elenca alguns exemplos de fatores que
desestimulavam a autocomposigao trabalhista, tais como a inexisténcia de liberdade
e autonomia sindical, repressao dos sindicatos e das greves e dificuldades formais
para pactuagdo de instrumentos coletivos existentes na legislagdo. Lado outro, o
ordenamento patrio entdo vigente facilitava em demasia a proposi¢cao de acao de
dissidio coletivo de natureza econdmica, o que deslocava aos tribunais a solugéo
dos conflitos coletivos mediante sentenga normativa.

Conclui, assim, que a Carta Cidada resgatou a negociacédo coletiva da
anterior inércia, mas destaca que nao a travestiu em mecanismo adicional de
solapamento de direitos individuais e sociais humanisticos trabalhistas, estes
préprios algados ao patamar magno e superior.

Neste ponto de discussao historica do principio da adequacao setorial
negociada cabe realizar-se algumas consideracdes sobre importantes diplomas
internacionais pertinentes ao tema, sejam eles as Convengdes n°s 98 e 154 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A Convencéao da OIT n° 98 é denominada “Convencao Relativa ao Direito
de Organizagao e de Negociagao Coletiva” e foi adotada em Genebra em 1° de julho
de 1949 e internalizada pelo Decreto Legislativo n® 49, de 27 de agosto de 1952.

De suma importancia € a norma contida pelo art. 4° do diploma, segundo
a qual deverao ser tomadas medidas adequadas para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociagado voluntaria entre os entes
trabalhistas com o objetivo de regular, mediante convengdes, os termos e condigdes
de emprego (Brasil, 2019).

Ainda que o Governo Federal tenha tido a iniciativa de internalizar a
Convencao OIT n° 98 em 1952, como visto, a ordem juridica e social interna entao

vigente estava longe de efetivar a mens legis do organismo internacional.
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Por outro lado, a Convencéo OIT n°® 154, concluida em Genebra em 19 de
junho de 1981 e aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 232, de 16 de dezembro de
1991, adentrou o sistema juridico patrio em momento muito mais favoravel, quando
a Constituicdo de 1988 ja havia reintroduzido a democracia no Brasil e tornado o
ambiente juslaboral mais fértil e receptivo as suas disposigdes.

Insta transcrever o art. 5° da Convencado OIT n°® 154, dispositivo mais
relevante para o presente trabalho (OIT, 2014):

Art. 5 — 1. Deverao ser adotadas medidas adequadas as condigbes
nacionais no estimulo a negociacao coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:
a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique
a presente Convengao;

b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem os anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente
Convengao;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizagdes de empregadores e as organizagbes de
trabalhadores;

d) a negociagdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao
carater improprio de tais normas;

e) os 6rgaos e procedimentos de resolugdo dos conflitos trabalhistas sejam

concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a
negociagao coletiva.

Feita essa digressdo, cumpre realizar algumas consideracbes sobre a
realizacdo de renuncia ou transagao de direitos trabalhistas em sede de negociagao
coletiva.

Como dito anteriormente, na visdo de Mauricio Godinho Delgado e Maria
Cecilia Maximo Teodoro, somente seriam validos os objetos dos acordos e
convencgodes coletivas que transacionam parcelas trabalhistas, ndo sendo a eles licito
a renuncia de direitos da categoria profissional.

Nas palavras do professor Rogério Renzetti (2021), a renuncia consiste
em ato unilateral de despojamento de um direito certo. A transagao, por sua vez,
corresponde a ato bilateral, mediante concessdes reciprocas, sobre um direito
duvidoso (res dubia), com vistas a finalizar ou evitar um litigio.

Todavia, com o advento da Reforma Trabalhista, que inseriu o art. 611-A e
seus paragrafos a CLT, dentre os quais o0 § 2°, passou a ser expressamente previsto
na lei que a inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por

nao caracterizar um vicio do negdcio juridico.
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Apds o tema de repercussdo geral do STF n° 1.046 do ARE n°
1.121.633-GO, a controvérsia passou a residir na natureza de indisponibilidade
absoluta ou relativa do direito trabalhista, ndo mais excluindo os atos de renuncia do
escopo das negociagdes coletivas.

Dessa forma, aparentam restar parcialmente superados os entendimentos
supracitados, de modo a incluir no escopo das negociagdes coletivas também os
atos de renuncia por parte do sindicato obreiro, em atengao ao art. 611-A, § 2°, da
CLT, uma vez que se revela possivel a renuncia por parte deste sindicato apenas de
direito relativamente indisponivel dos representados, resguardados ainda aqueles
absolutamente indisponiveis que constituem a clausula geral do patamar civilizatério
minimo.

Ante tais consideracgdes, torna-se possivel apreender nogcdes gerais sobre
Direito Coletivo do Trabalho e seus principios gerais, assim como sobre o principio
da adequacdo setorial negociada com seu histérico e respectiva abrangéncia.
Prossegue-se agora a analise dos direitos trabalhistas sob a 6tica de seu carater

intrinsecamente fundamental.

3.2 FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS E SEU CARATER
PROGRESSIVO

A compreensdao mais aprofundada dos direitos trabalhistas dotados de
carater eminentemente fundamental e indisponivel no Estado Democratico de
Direito, no qual sao interpretados de modo prospectivo, certamente auxiliara o
operador do direito na tarefa de criar contornos aceitaveis ao patamar civilizatério
minimo trabalhista.

Assim sendo, a doutrina especializada normalmente refere-se a duas
classes de direitos assecuratorias das garantias individuais e sociais, quais sejam os
direitos fundamentais e os direitos humanos.

Ingo Wolfgang Sarlet (2024) realiza discreta diferenciacdo entre tais
direitos. Para o autor, a expressao direitos fundamentais aplica-se aqueles direitos
do ser humano postos na esfera do direito constitucional positivo interno a certo
Estado. Por outro lado, o sintagma dos direitos humanos aproxima-se do direito
internacional e, desse modo, posiciona-se de forma desvinculada das ordens

constitucionais, de sorte a deter inequivoco carater supranacional.
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Ja outra parte da doutrina aproxima ambos os conceitos e reputa
insignificante sua diferenciagdo. Segundo Flavia Piovesan (2018), tanto os direitos
fundamentais quanto os humanos referem-se a um mesmo estuario de direitos
basicos. Assim, na pratica, todo direito humano declarado em ambito internacional
também €& internalizado pelos ordenamentos juridicos locais como direito
fundamental.

Outrossim, no que se refere a origem histérica dos direitos fundamentais,
a maioria dos doutrinadores nao encontra consenso quanto a seu marco inicial. Os
principais pontos de génese indicados orbitam entre o direito na Babilénia antiga, na
Grécia antiga, na Roma Republicana ou na Europa medieval (Dimoulis; Martins,
2018).

Nesse trilhar, o conjunto de direitos fundamentais prosseguiu por extensa
histéria e adensamento normativo, através do Estado Liberal nos séculos XVII e
XVIIl, do Estado Social nos séculos XIX e XX e, por fim, do Estado Democratico de
Direito do pds-Segunda Guerra Mundial, no qual se consolidou a ideia do ser
humano como centro da ordem juridica.

Partindo-se da premissa do posicionamento central do ser humano e de
sua dignidade no sistema juridico, neste ponto histérico € que a doutrina indica a
insercdo dos direitos trabalhistas na classe dos direitos fundamentais. A
fundamentalidade dos direitos trabalhistas, portanto, esta intrinsecamente ligada a
preservacdo das necessidades basilares do individuo e de um minimo existencial
(Delgado; Lopes, 2024).

Esclarecido o carater eminentemente fundamental dos direitos
trabalhistas, insta realizar seu cotejo com o reconhecimento constitucional das
negociagbes coletivas e da autonomia dos entes juscoletivos sob a ética do
conteudo essencial dos direitos fundamentais e da teoria da proporcionalidade. Com
efeito, apds referida analise, aproximar-se-a ainda mais a discussao dos contornos
gerais do patamar civilizatério minimo trabalhista.

Para uma das pioneiras no tema, Maria Cecilia Maximo Teodoro (2007), a
negociagao coletiva consiste no poder de autorregulamentagdo dos proprios entes
juscoletivos para, mediante concessdes mutuas, produzirem normas autbnomas
aplicaveis as relagdes individuais de trabalho das categorias envolvidas no ajuste.

Segundo a autora, em contextos historico-politicos de crescente

informalizagdo do trabalho e desregulamentagdo de emprego, revela-se relevante o
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papel da unido coletiva e da busca por solu¢gdes negociadas, discutidas de modo
proximo ao trabalhador. Conclui, assim, que mediante a negociagao coletiva que
efetivamente permitiu-se aos trabalhadores influir positivamente na determinacao de
suas condigdes de trabalho, o que avaliza o valor e a importancia do instituto.

Paralelamente, o Ministro Delgado (2019) assevera que a experiéncia
historica dos paises do capitalismo central no ocidente, desde o século XIX, indica
pela correlacdo positiva entre a diversidade e dinamicidade das negociagbes
coletivas no cenario das relagdes laborais e a estruturagdo democratica do conjunto
social.

Desse modo, a confirmarem as exposi¢cdes acima realizadas, os acordos
e convengdes coletivas de trabalho de fato foram algadas ao grau de direito
trabalhista reconhecidamente constitucional pela Constituicdo Cidada de 1988, apice
da experiéncia democratica brasileira, nos termos do art. 7°, inciso XXVI.

Assentada a natureza de direito trabalhista fundamental ao
reconhecimento das negociagdes coletivas, frequentemente encontra-se o Poder
Judiciario e a doutrina diante de problemas praticos de conflito entre a prevaléncia
de normas autdbnomas e a indisponibilidade de certas parcelas trabalhistas. Sob
esse cenario € que se mostra pertinente a analise do conteudo essencial dos direitos

fundamentais e da teoria da proporcionalidade.

3.2.1 Conteudo essencial dos direitos fundamentais

Jane Reis Pereira (2018) conceitua o conteudo essencial dos direitos
fundamentais sob a perspectiva de duas teorias. Segundo a teoria relativa, ndo &
possivel determinar aprioristicamente o conteudo essencial de um direito normativo,
de sorte que a protegao a referido nucleo fundamental exige justificativa com base
no principio da proporcionalidade em cada caso concreto.

Em contrapartida, a teoria absoluta aduz que o conteudo essencial &
estatico e delimitavel abstratamente, de modo que cada direito fundamental possui
uma parte essencial e irrestringivel e outra n&o essencial, a qual comporta
limitacdes.

Ademais, ao unir ambas as teorias, propde a autora uma teoria mista, que
mescla preceitos de ambas as teorias relativa e absoluta. Nesse sentido, a teoria

mista aduz que o direito fundamental divide-se em uma parcela absoluta e intangivel
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e, por outro lado, parcela diversa que comporta restricdes orientadas pela estrita
proporcionalidade.

Conclui, assim, que a garantia do nucleo essencial deve orientar o
intérprete juridico e fornecé-lo com instrumentos retéricos argumentativos que o
auxiliam no processo de ponderacéo entre direitos fundamentais em conflito.

Sob essa perspectiva, o enquadramento dos direitos trabalhistas como
direitos fundamentais, além da identificacdo de seu nucleo essencial, mostra-se
pertinente e interessa sobremaneira a aquilatacédo do patamar civilizatério minimo,
uma vez que auxilia a atividade interpretativa do operador do direito ante o conflito
pratico de direitos juslaborais em espécie e do reconhecimento da autonomia dos

entes coletivos trabalhistas.

3.2.2 Teste de proporcionalidade entre direitos fundamentais

Ja o teste de proporcionalidade é medida abalizada na jurisprudéncia e
doutrina especializada na ponderacdo de conflitos entre direitos fundamentais, os
quais se sobrepdem entre si a depender do caso concreto, sem ordem impositiva de
hierarquia.

Outrossim, a doutrina constitucionalista de lavra de Virgilio Afonso da
Silva (2021) divide o teste de proporcionalidade nas etapas da adequacgao, da
necessidade e, por fim, da proporcionalidade em sentido estrito.

A afericdo da adequagdo da medida inicia-se, segundo o autor, com o
seguinte questionamento: “A medida adotada é adequada para fomentar a
realizacado do objetivo perseguido?”.

Em seguida, o segundo passo do teste de proporcionalidade é
representado pela afericdo de possiveis medidas alternativas a restricao sob analise
tdo eficientes quanto ela para fomentar o objetivo perseguido e que, ao mesmo
tempo, restringem menos o direito fundamental atingido.

Neste ponto impende transcrever ligdo de Virgilio Afonso da Silva (2021),
porquanto bastante elucidativa:

Nesse sentido, suponha que o Estado lance mao da medida M1, que
restringe o direito fundamental D, para promover o objetivo O. Se houver
uma medida M2 que, tanto quanto M1, seja adequada para promover com

igual eficiéncia o objetivo O, mas limite o direito fundamental D em menor
intensidade, entdo a medida M1, adotada pelo Estado, ndo é necessaria.
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O exame de necessidade, dessarte, importa ha comparacao da restricao
imposta a um direito fundamental com outras medidas restritivas, a fim de se buscar
possiveis meios alternativos igualmente eficazes e menos onerosos ao direito
fundamental sob analise pelo operador do direito.

Em arremate, a ultima etapa do teste de proporcionalidade ocorre com a
analise da proporcionalidade em sentido estrito. Segundo o autor em comento, o
sopesamento da proporcionalidade em sentido estrito possui a principal funcdo de
evitar que medidas estatais, conquanto adequadas e necessarias, restrinjam direitos
além daquilo que o objetivo perseguido seja capaz de justificar.

Ao analisar a trés fases do teste de proporcionalidade proposto por
Virgilio Afonso da Silva, Silvia Figueiredo Araujo Schnitzlein (2024) reconhece que a
proporcionalidade em sentido estrito € o passo mais dificil de ser cumprido, visto que
impbe ao exegeta o sopesamento de direitos fundamentais em conflito, o que
implica a escolha, mesmo que de forma pontual e concreta, pela priorizagdo de um
sobre o outro.

Outrossim, também ha de se considerar na ponderacdo concreta de
direitos fundamentais trabalhistas em conflito o grau de desigualdade fatica entre as
partes da relagdo juridica. Conforme escélio de Daniel Sarmento (2010), a
assimetria de poder entre os entes juscoletivos tende a comprometer o exercicio da
autonomia privada da parte mais fraca, o que expde a riscos maiores o patriménio
juridico do elo mais fragil.

Ainda que o Direito Coletivo do Trabalho parta da premissa de que os
entes coletivos trabalhistas, sindicatos da categoria profissional e econdmica,
encontram-se em posicoes fatico-juridicas equivalentes, como sera abordado mais
adiante, é notério que diferentes sindicatos, principalmente dos trabalhadores,
apresentam poderes de negociagao absolutamente diversos frente os sindicatos
patronais, a depender do numero de filiados, da capacidade econdmica, da
abrangéncia territorial, dentre outros fatores.

Ante todo o exposto, € possivel concluir que, dos comentarios tecidos, os
direitos trabalhistas em espécie apresentam nitido carater fundamental e, por vezes,
entram em conflito com o reconhecimento constitucional das negociagdes coletivas
quando suprimidos ou mitigados em tais avengas coletivas. Ato continuo, na
ponderacdo desses conflitos mostra-se pertinente a analise do nucleo essencial dos

direitos fundamentais e o manejo da teoria da proporcionalidade para a constatagéo



37

da adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito da medida
restritiva sob analise. Por fim, releva-se o contexto fatico-juridico dos entes coletivos

pactuantes na analise pelo operador do direito das restricdes impostas.
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4 TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N.° 1.046 E LIMITES DAS NEGOCIAGOES
COLETIVAS

O tema de repercussao geral n° 1.046, fixado pelo Supremo Tribunal
Federal no ARE n° 1.121.633/GO, apresenta a tese vinculante mais emblematica
para a discussao sobre as negociagdes coletivas e seus limites correspondentes.

As avencgas coletivas pactuadas pelos entes trabalhistas ja foram objeto
de analise pela Corte Suprema em diversas oportunidades, inclusive ensejando a
fixagdo de temas de repercusséo geral. A titulo exemplificativo, citam-se o tema n°
152 do RE n° 590.415/SC, que trata da renuncia genérica a direitos mediante
adesao a plano de demissao voluntaria; tema n° 638 do RE n°® 999.435/SP, que
versa sobre a necessidade de negociagédo coletiva para a dispensa em massa de
trabalhadores; tema n° 935 do ARE n° 1.018.459/PR, que assenta a
inconstitucionalidade da contribuicdo assistencial imposta aos empregados nao
filiados a sindicato; e, objeto do presente trabalho, o tema n° 1.046 do ARE

1.121.633/GO, cuja tese restou assim redigida:

Sao constitucionais os acordos e as convencgbes coletivos que, ao
considerarem a adequacao setorial negociada, pactuam limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatérias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis.

O Ministro Relator do ARE 1.121.633/GO, Gilmar Mendes, ainda que nao
tenha consignado na redagdo da propria tese de repercussao geral o respeito ao
patamar civilizatério minimo, correlaciona-o diretamente aos direitos absolutamente
indisponiveis na fundamentagao de seu voto.

Sob essa perspectiva, far-se-a breve exposigao fatica e procedimental do
ARE 1.121.633/GO para melhor contextualizacdo e, apds, analisar-se-a o patamar
civilizatério minimo sob a d6tica da hermenéutica, da tépica e da fundamentalidade
dos direitos trabalhistas, o que implica seu estudo mediante delimitagdo de seu

nucleo fundamental e manejo do teste da proporcionalidade.

4.1 SINTESE FATICA E JURIDICA DO ARE N.° 1.121.633/GO

O objeto litigioso tratado pelo STF no ARE n° 1.121.633/GO,

processo-paradigma do tema de repercusséo geral n° 1.046, versa, em suma, sobre
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a prevaléncia de acordos e convencgdes coletivas, nos termos do art. 7°, XXVI, da
Constituicao Federal.
Prossegue-se, agora, a breve historicizagdo dos eventos processuais

ocorridos nos autos sob exame.

4.1.1 Da ATSum n° 0000967-13.2014.5.18.0201 ao ARE n° 1.121.633/GO

Em 15 de julho de 2014, Adenir Gomes da Silva propds reclamagéo
trabalhista contra Mineracdo Serra Grande S.A. perante a Vara do Trabalho de
Uruagu do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido - Goias. Requereu em sua
exordial a declaracdo de nulidade da clausula do acordo coletivo aplicavel que
suprimiu a remuneracao das horas in itinere e o consequente pagamento do
montante correspondente ao dispéndio de cerca de 50 minutos por dia no trajeto de
ida e volta para o local de trabalho, mina em zona rural e ambiente ermo.

A clausula 182 do pacto coletivo previa o seguinte (Goias, 2014):

18 - TRANSPORTE - HORAS IN ITINERE

18.1. Com o objetivo de suprir deficiéncia e evitar desconforto do transporte
publico e regular que serve também aos empregados da empresa, é
facultado a ela fornecer transporte através de empresa idénea, sob o regime
do vale-transporte, para uso facultativo do empregado, convencionando-se
que a opgao nao constitui hora in itinere ou a disposi¢cdo do empregador.

A época estava vigente a redacdo do art. 58, § 2°, da CLT dada pela Lei
n°® 10.243, de 19/6/2001, segundo a qual o tempo despendido pelo empregado até o
local de trabalho e para seu retorno ndo era computado na jornada de trabalho,
salvo quando o empregador fornecia condugéo, tratando-se de local de dificil acesso
ou nao servido por transporte publico.

Também era plenamente aplicavel o entendimento jurisprudencial
representado pela Sumula n® 90 do TST, em que a Corte Superior estabeleceu
algumas balizas para a percepgao pelo empregado de horas in itinere.

O juizo a quo julgou o pleito improcedente, sob o argumento de que o
local de prestacédo de servigos distava 3,5 km do ultimo ponto de 6nibus e estava
situado na zona urbana do Municipio de Crixas-GO, razao pela qual entendeu que a
conducao fornecida pela reclamada proporcionava apenas comodidade, uma vez

que nao era indispensavel para a realizagao das atividades da empresa ré.
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O decisum foi objeto de impugnagao pelo reclamante via interposi¢cao de
recurso ordinario, o qual foi distribuido para a 3% Turma do Regional, sob relatoria do
Desembargador Elvecio Moura dos Santos.

Em 28 de janeiro de 2015, o 6rgéo colegiado resolveu conhecer do
recurso e dar-lhe parcial provimento para reformar a sentenca do juizo de 1° grau, a
fim de condenar a reclamada ao pagamento das horas in itinere.

Irresignada, a reclamada interpds recurso de revista contra o acérdao, o
qual teve seu seguimento denegado pelo entdo Desembargador Presidente do
Tribunal, Aldon do Vale Alves Taglialegna, que ensejou a interposigédo do competente
agravo de instrumento para o Tribunal Superior do Trabalho.

No ambito da Corte Superior Trabalhista, o Ministro Caputo Bastos negou
seguimento monocraticamente ao agravo de instrumento, decisdo esta impugnada
mediante agravo regimental, igualmente desprovido pela 5% Turma do TST em 2 de
margo de 2016 (Brasil, 2016).

Ato continuo, o Ministro Presidente da 52 Turma, Jodo Batista Brito
Pereira, indeferiu o processamento do recurso de embargos para a SBDI-| em 29 de
junho de 2016, a qual manteve tal decisdo em 10 de novembro de 2016.

Interposto recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal, o
Vice-Presidente do TST, Emmanoel Pereira, negou seu seguimento em 12 de maio
de 2017, o que desafiou a interposicao de agravo em recurso extraordinario para o
STF. Foram os autos, assim, remetidos para a Corte Suprema em 4 de abril de 2018
e distribuidos para a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Inicialmente, entendeu o Ministro Relator que a reforma do acérdao
proferido pelo TRT-18 implicaria revolvimento fatico-probatério e violagdo das
Sumulas n°s 279 e 454 do STF, razdo pela qual também negou provimento ao
recurso.

Entretanto, impugnada a decisdo monocratica via agravo regimental, o
Ministro Gilmar Mendes exerceu juizo de retratacdo para reconsiderar a deciséao
agravada e reconhecer a repercussao geral acerca da validade de norma coletiva
que limita ou restringe direito trabalhista.

Por fim, apds longo histérico processual, em 2 de junho de 2022, resolveu
o Plenario do Supremo Tribunal Federal dar provimento ao recurso extraordinario

para reconhecer a validade do acordo coletivo em que se delimitou o tempo de
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horas in itinere a ser pago aos trabalhadores, bem como para fixar o tema de
repercussao geral n° 1.046 na redagao ja mencionada anteriormente.

O voto do Ministro Relator Gilmar Mendes foi acompanhado pelos
Ministros Dias Toffoli, Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Nunes Marques,
André Mendonga e Carmen Lucia. Foram vencidos os Ministros Edson Fachin e

Rosa Weber. A redagao da tese foi fixada a unanimidade.

4.1.2 Ratio decidendi do voto proferido pelo Ministro Relator

O Ministro Gilmar Mendes iniciou a fundamentacdo de seu voto ao
realizar breve resgate histérico das negociagdes coletivas e do desenvolvimento das
entidades sindicais no Brasil.

Historiou a origem na Republica Velha brasileira dos sindicatos rurais
(Decreto-Lei n°® 979/1903) e dos sindicatos urbanos (Decreto n® 1.637/1907), os
quais tinham sua autonomia mitigadas de forma demasiada, mormente ante a
criminalizagao do direito de greve, prevista no art. 205 do Cdodigo Penal de 1890.

Ja sob o regime de Getulio Vargas apés a Revolugao de 1930, inspirados
pelo corporativismo fascista entdo em voga na Europa Ocidental, foi editada a Lei de
Sindicalizacdo de Lindolfo Collor (Decreto n°® 19.770/1931), que se pautou pelo
principio da unicidade sindical e pela aproximacao das entidades de classe ao Poder
Publico, mediante outorga de seu controle financeiro ao Ministério do Trabalho e
relegacao a fungao consultiva do Estado.

Entretanto, expde contraste entre o regime anterior corporativista e
autoritario e a nova ordem constitucional emanada pela Constituigdo Federal de
1988, a qual seria, em tese, desrespeitada pela nega¢do da autonomia dos entes
juscoletivos e pelas anulag¢des judiciais seletivas das avengas firmadas entre as
forgcas econdmicas e profissionais.

Outrossim, prossegue o Ministro Relator ao discorrer sobre a estatura
constitucional dos acordos e convengdes trabalhistas, reconhecida pela
jurisprudéncia do STF, e sobre a importancia das normas autbnomas para o direito e
a Justica do Trabalho.

Nesse ftrilhar, destaca o reconhecimento das negociagdes coletivas como
direito fundamental trabalhista pelo art. 7°, XXVI, da CF e as trés mengdes explicitas

a possibilidade de flexibilizagdo autbnoma, quais sejam a redugao salarial (art. 7°,
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VI), o aumento da duragdo de trabalho diario e semanal (art. 7°, XIll, CF) e o
aumento da jornada em turno ininterrupto de revezamento (art. 7°, XIV).

Sob a perspectivas dessas normas constitucionais, consignou a
jurisprudéncia mais recente da Corte Suprema sobre a validade dos pactos coletivos
que afastam ou limitam direitos trabalhistas a partir do tema de repercusséao geral n°
152 do RE n°® 590.415/SC, quando entdo se consolidou o entendimento no ambito da
Corte de que a autonomia da vontade no escopo do Direito Coletivo do Trabalho nao
estaria sujeita aos mesmos limites da autonomia individual.

Reforgou a posicdo de relevo judicialmente conferida as negociag¢des
coletivas também pela decisao proferida nas ADIs n°s 3.423, 3.392, 3.431, 3.432 e
3.520, nas quais foi impugnado o art. 1° da EC n° 45/2004, que alterou o art. 114, §§
2° e 3° da CF. Na oportunidade, restou entendido que, na resolugcao de conflitos
coletivos, deve ser privilegiada a normatizagdo autbnoma e evitada a imposi¢ao do
poder estatal. Passou, entdo, a consolidar trés premissas a serem observadas na
revisao judicial de normas coletivas: a equivaléncia negocial entre os entes coletivos
e a inaplicabilidade do principio protetivo; a teoria do conglobamento; e a ampla
disponibilidade de direitos trabalhistas em sede de negociacgdes coletivas.

Outrossim, no tocante ao principio da equivaléncia negocial entre os
entes coletivos, sustenta o Ministro que a representacdo dos trabalhadores pelos
sindicatos (art. 89, lll, CF) e sua participacao obrigatéria nos acordos e convengodes
coletivas (art. 8°, VI, CF) afasta por completo a situagdo de desigualdade com
empregadores vigente nas relagdes individuais de trabalho. Nesse sentido cita a
doutrina de Mauricio Godinho Delgado, Davi Furtado Meireles e Pamplona Filho e
Amaral.

Ademais, fundamentou o entendimento também na teoria do
conglobamento na analise das avengas coletivas, segundo a qual a anulagdo das
negociagbes nao pode ocorrer de modo parcial e em desfavor de apenas um dos
acordantes, tampouco examinadas de maneira individual. Aduz, em sintese, que a
suposta pratica de anular acordos na parte que interessa ao empregador implica o
desestimulo a negociagcdo por parte dos entes coletivos e, ao fim, prejudica os
proprios trabalhadores.

Ja no que se refere a disponibilidade dos direitos trabalhistas via
negociagcdo coletiva, deduz que refogem do ambito das negociacdes coletivas

tdo-somente os direitos absolutamente indisponiveis, estes intrinsecamente ligados
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ao patamar civilizatério minimo, por sua vez composto pelas normas constitucionais,
pelas normas de tratados e convengdes internacionais e pelas normas
infraconstitucionais asseguradoras de garantias minimas aos trabalhadores.

Afirma ainda a impossibilidade de as normas do art. 611-A e 611-B da
CLT englobarem todas as hipdteses de avengas coletivas submetidas a analise do
Poder Judiciario, razdo pela qual consignou expressamente que “a resposta mais
efetiva sobre os limites da negociabilidade coletiva deve ser buscada na propria
jurisprudéncia consolidada do TST e do STF em torno do tema”.

Em arremate, asseverou que a jurisprudéncia do TST e do STF, de modo
exemplificativo, considera possivel dispor, ainda que de forma contraria a lei, sobre
remuneragao (redutibilidade de salarios, prémios, gratificagcdes, adicionais, férias) e
jornada (compensagdoes de jornadas de trabalho, turnos ininterruptos de
revezamento, horas in itinere e jornadas superiores ao limite de 10 horas diarias).

Por todo o exposto, vé-se que o Ministro Gilmar Mendes pautou seu
entendimento no desenvolvimento histérico do sindicalismo brasileiro e na atual
posicao da CF/88 sobre o tema; no reconhecimento constitucional dos acordos e
convengdes coletivas; e nas balizas postas pela equivaléncia dos entes juscoletivos,
pela teoria do conglobamento e pela disponibilidade dos direitos trabalhistas em
sede coletiva.

Entretanto, como se ha de constatar, a interpretacdo consentanea com a
teleologia do Direito do Trabalho revela-se muito menos restritiva aos direitos
trabalhistas que a definida pelo Ministro Relator do ARE n°® 1.121.633/GO.

4.2 PATAMAR CIVILIZATORIO MINIMO COMO LIMITANTE DAS NEGOCIAGOES
COLETIVAS

Sob a perspectiva acima delineada das razdes de decidir do Ministro
Gilmar Mendes, insta pontuar certa impropriedade de alguns trechos de seu voto, a
serem analisadas em cotejo com o voto-vencido proferido pela Ministra Rosa Weber.
Por fim, com todo o arcabouco tedrico desenvolvido no presente trabalho,
tornar-se-a possivel delinear em linhas aceitaveis o controverso patamar civilizatério

minimo.
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4.2.1 Contra-argumentos a interpretacao restritiva do patamar civilizatério

minimo

Como visto acima, o tema de repercussédo geral n° 1.046 ressalvou do
ambito das negociacbes coletivas os direitos trabalhistas absolutamente
indisponiveis e o patamar civilizatério minimo. Entretanto, conforme fundamentagao
aduzida pelo Ministro Relator, foram postas diretrizes de interpretagao
demasiadamente restritivas aos direitos integrantes do minimo civilizatério juridico, o
que nao se coaduna com o carater eminentemente tuitivo do Direito do Trabalho,
seja individual ou coletivo.

A conclusdo a que chegou o voto-vencedor apresenta como premissa
principal a pretensa equivaléncia entre os entes negociantes juscoletivos e a
consequente disponibilidade ampliada dos direitos trabalhistas em sede de
negociagcdo coletiva. Todavia, tal premissa nao apresenta estrita aderéncia a
realidade fatico-juridica juslaboral brasileira.

Nessa perspectiva, o Ministro Relator apresenta reiteradas vezes
entendimentos doutrinarios, dentre os quais do Ministro Mauricio Godinho Delgado,
para quem o principio da equivaléncia dos negociantes coletivos apresentar-se-ia de
modo aparentemente absoluto, de modo que os participantes da negociagao coletiva
encontrar-se-iam em condigdes simétricas e paritarias de poder negocial.

Ocorre que, conforme se afere da maior obra do eminente professor, no
contexto brasileiro, ainda nao teria ocorrido uma transicdo completa para um Direito
Coletivo pleno, equanime e eficaz, realmente assecuratério da equivaléncia entre os
contratantes coletivos trabalhistas (Delgado, 2019). Prossegue o autor ao apontar
quatro aspectos que infirmam a efetividade do principio juridico da equivaléncia
entre os contratantes coletivos.

De inicio, afirma que a adogao pela jurisprudéncia majoritaria do STF e do
TST do critério da especialidade em contraposicdo ao critério da agregacado na
analise da legitimidade dos sindicatos tem fragmentado e enfraquecido o
sindicalismo no Brasil. Com efeito, expde oposigao entre experiéncias democraticas
do capitalismo central, como Alemanha e Estados Unidos, nas quais ha registros de
entidades sindicais obreiras extremamente fortes, e o contexto brasileiro em que ha
uma gama de sindicatos fracos e pulverizados cuja representatividade € baseada

pela sua especificidade.
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Em segundo lugar, assevera o doutrinador que a garantia de emprego aos
dirigentes sindicais prevista no art. 522 da CLT e no entendimento jurisprudencial
das Cortes Superiores nao confere plena eficacia ao disposto no art. 8°, VIII, da CF,
0 que também enfraquece o poder de barganha dos sindicatos obreiros nas avengas
coletivas.

Nesse sentido, dispde o art. 8° VI, da Carta Cidada que é vedada a
dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro de sua candidatura a cargo
de diregao ou representagao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

O art. 522 da CLT, por outro lado, limita a administragdo do sindicato a
uma diretoria composta pelo exiguo numero de no maximo sete e no minimo trés
membros, além de um conselho fiscal formado por trés membros. Ato continuo, ante
auséncia de progresso legislativo, a jurisprudéncia conformou-se com a quantidade
limitada prevista no texto celetista.

Em 2008, a SBDI-I do TST editou a Orientagao Jurisprudencial n° 365,
segundo a qual a estabilidade proviséria garantida pelo texto constitucional ndo se
estende aos membros do conselho fiscal do sindicato, de modo que se limita apenas
aos integrantes de sua diretoria.

Em 2012, o TST publicou a Sumula n° 369, cujo inciso Il assentou a
recepcao do art. 522 da CLT pela Constituicao Federal e limita a estabilidade do art.
543, § 3° da CLT aos sete dirigentes sindicais e seus respectivos suplentes.

Por derradeiro, em 2020 o STF pacificou a matéria com o julgamento da
ADPF n° 276, quando entao se decidiu que a previsao legal de numero maximo de
dirigentes sindicais dotados de estabilidade de emprego n&o esvazia aquela
liberdade garantida pela Constituigdo, que se preserva para cumprir a finalidade de
autonomia da entidade sindical.

Outrossim, em terceiro lugar, afirma que ainda n&o foram criadas no
Direito Coletivo do Trabalho brasileiro formulas eficazes de representacéo sindical
obreira nas empresas. Aduz que a novel previsao legislativa da Reforma Trabalhista
nos arts. 510-A a 510-D limitou as comissdes de representagdo dos empregados
apenas para as grandes empresas com mais de 200 empregados e nao especificou
a vinculagdo de tais 6rgaos representativos com os sindicatos da categoria

profissional.
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Por derradeiro, em quarto lugar, o autor coloca a rejeigcdo do ordenamento
patrio a ultratividade das clausulas negociais coletivas até que, pelo menos,
sobrevenha nova convengao coletiva ou novo acordo coletivo de trabalho na
realidade juridica da categoria ou dos empregados da empresa empregadora.
Sustenta que, sem essa ultratividade temporaria ou relativa, torna-se quimérico falar
em equivaléncia plena entre os contratantes coletivos, haja vista a supressao
imediata de varios direitos trabalhistas com o advento do termo final de vigéncia do
ACT ou da CCT.

Expbe o Ministro Godinho que, ante a lacuna legislativa pretérita sobre o
tema, a jurisprudéncia do TST havia caminhado no sentido de adotar o critério da
ultratividade temporaria das clausulas dos instrumentos coletivos em decisbes da
Secao de Dissidios Coletivos, a contar de 2008, e posteriormente com a Sumula n°
277 da Corte Superior trabalhista, publicada em 2012.

Todavia, em outubro de 2016, foi deferida medida liminar na ADPF n°
323/DF pelo Ministro Gilmar Mendes que suspendeu os efeitos do enunciado
jurisprudencial do TST, o que foi confirmado por decisdo definitiva de mérito em
2022.

Ademais, seguindo a linha jurisprudencial limitativa iniciada pelo STF em
2016, o legislador ordinario federal editou a Reforma Trabalhista, eficaz a partir de
11/11/2017, quando entdo a ultratividade dos instrumentos negociais coletivos
trabalhistas foi definitivamente rejeitada do cenarios juslaboral brasileiro, segundo
art. 614, § 3°, da CLT.

Sob essa perspectiva, conclui o Ministro Mauricio Godinho Delgado que
todos os aspectos mencionados acima, além de outros fatores conjunturais,
comprometem a real observancia do principio da equivaléncia entre os contratantes
coletivos trabalhistas na vida social, econémica e juridica brasileira.

Adiante, aos argumentos tecidos pelo doutrinador supracitado somam-se
as ponderagdes realizadas no voto-vencido da Ministra Rosa Weber, para quem a
tese vencedora no Plenario da Corte Suprema olvidou do carater eminentemente
tuitivo do Direito Individual e Coletivo do Trabalho e as posi¢des fundamentalmente
distintas dos sindicatos negociantes obreiro e patronal.

Argumenta a Ministra em seu lucido voto-vencido que as entidades
sindicais assumem a centralidade como sujeitos coletivos na discussédo, de modo a

potencializar a atuagdo dos trabalhadores, ndo apenas mediante criacdo de
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clausulas obrigacionais autbnomas, mas também pela participagdo democratica no
incremento das condigdes de trabalho das categorias obreiras. Assim, coloca como
direito fundamental do trabalhador brasileiro a constante concretizacdo de direitos
que visem a melhoria de sua condi¢éo social, nos termos do caput do art. 7° da CF.

Nessa linha, arrimada em balizadas referéncias doutrinarias, sustenta que
o entrelagamento da lei com as normas coletivas equaciona-se no principio favor
laboratoris, norteador da aplicagao das fontes do Direito do Trabalho, mesmo que no
sub ramo do Direito Coletivo.

Cita escélio do professor Jodo Leal Amado, da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, o qual fundamenta a manuteng¢ao do principio trabalhista
da aplicagdo da norma mais favoravel no Direito Coletivo do Trabalho nas seguintes
proposi¢goes (Amado, 2017):

i. natureza tuitiva das normas trabalhistas inscrita no cddigo genético do
Direito do Trabalho em relagao ao trabalhador assalariado, extraida da sua
condicdo economicamente dependente e juridicamente subordinada, bem
como da vinculagdo necesséria entre o objeto do contrato — prestacédo de
servigos — e a pessoa do trabalhador;

ii. natureza relativamente imperativa das normas legais, de ordem publica
social, por consagrarem garantias minimas para o trabalhador, reforgcadas
por meio de negociagao coletiva;

iii. articulagado entre os principios da prevaléncia hierarquica da lei e do favor
laboratoris nas relacdes entre a lei e a norma coletiva, de maneira a afastar
o regime convencional do regime legal, desde que a alteragdo ocorra in
mellius e ndo in pejus ao trabalhador;

iv. aplicacdo do favor laboratoris como técnica de resolugdo de conflitos

entre a lei e a norma coletiva em que pressuposta a imperatividade minima
das normas juslaborais.

Em seguida, segundo entendimento de Arnaldo Sussekind (2003),
destaca a Ministra como condigdes de éxito das negociagdes coletivas a garantia da
liberdade e autonomia sindicais, o razoavel indice de sindicalizagdo do grupo
representado e o0 espaco para complementacado e suplementacdo do sistema legal
de protecao ao trabalho, condi¢gbes estas ndo plenamente atendidas na conjuntura
brasileira.

Conclui, assim, seu voto-divergente no seguinte modo, transcrevendo-se
seus exatos termos porquanto demasiadamente relevante:

Em suma, nos termos do art. 7°, caput, da Constituicao Federal, as balizas
para a interpretagdo do complexo entrelagamento, no ambito da relagéo de
emprego entre os direitos fundamentais individuais e os direitos
fundamentais coletivos a representatividade sindical e a negociagao
coletiva, materializados no reconhecimento dos acordos e convengdes

coletivos previsto no seu art. 7°, XXVI, regem-se pelo principio favor
laboratoris, segundo o qual aplica-se a norma mais favoravel ao trabalhador,
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admitida a adequacdo setorial apenas nas hipoteses expressamente
autorizadas pela Constituigdo Federal (art. 7°, VI, Xlll, XIV), e desde que
presente a transagdo, vale dizer, concessdes reciprocas, € nao a mera
renuncia de direitos, e que indicadas as contrapartidas em observancia a
transparéncia essencial ao processo de negociagdo coletiva, dado sua
producéo de efeitos sobre todos os integrantes das categorias econdmicas
e profissionais envolvidas, e nao apenas os a elas filiados.

Ante o exposto, é possivel deduzir das consideragdes tecidas acima que,
diferentemente da conclusdo a que chegou o voto-vencedor do Ministro Gilmar
Mendes, o principio da equivaléncia dos entes negociantes coletivos ainda nao se
revela totalmente aplicavel ao cenario laboral brasileiro.

Por oportuno, insta registrar que se revela incabivel o posicionamento do
Ministro Gilmar Mendes, acompanhado pela maioria dos Ministros da Corte
Suprema, de que é possivel dispor, ainda que de forma contraria a lei, sobre
remuneragao (redutibilidade de salarios, prémios, gratificagcdes, adicionais, férias) e
jornada (compensagdes de jornadas de trabalho, turnos ininterruptos de
revezamento, horas in itinere e jornadas superiores ao limite de 10 horas diarias).

No tocante as disposi¢gbes autbnomas sobre remuneragao, nas palavras
do Ministro Mauricio Godinho Delgado no julgado RRAg n° 874-78.2017.5.09.0562,
dentre diversos outros da 3% Turma do TST (Brasil, 2023):

A circunstancia de o direito trabalhista ter carater patrimonial & irrelevante
para considera-lo disponivel, pois tal concepgéo alarga em demasia a tese
inserida no Tema n.° 1.046 do STF e praticamente faz letra morta dos
direitos inseridos no art. 7°, incisos | ao XXXIV, da CF — muitos deles de
natureza eminentemente financeira/patrimonial. Ampliar dessa maneira a
desregulamentacdo e/ou a flexibilizacdo trabalhista, mesmo que por

negociacéo coletiva, é esvair o conteudo humanista e social imperativo da
Constituicao da Republica de 1988.

Assim, o sindicato obreiro ndo pode ser tido como plenamente
equiparavel ao sindicato patronal ou a empresa individualmente considerada, o que
implica na necessaria interpretacao ampliativa do patamar civilizatério minimo e dos
direitos absolutamente indisponiveis, tudo conforme ensinamentos de Mauricio
Godinho Delgado, Jodo Leal Amado, Arnaldo Sussekind e entendimento da Ministra
da Corte Suprema Rosa Weber.

Ante todo o exposto neste trabalho, partindo-se do carater amplamente
abstrato do patamar civilizatério minimo, é possivel afirmar que o complexo juridico
abarcado por tal expressdo sera definido pelo operador do direito em cada caso

concreto sob analise, observadas as diretrizes delineadas a seguir.
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4.2.2 Linhas gerais dos direitos abrangidos pelo patamar civilizatério minimo

Como bem asseverado pelo Ministro Gilmar Mendes, ante a
impossibilidade de as normas insertas nos arts. 611-A e 611-B da CLT abrangerem
todas as hipdteses de negdcios juridicos submetidos ao crivo do Poder Judiciario, “a
resposta mais efetiva sobre os limites da negociabilidade coletiva deve ser buscada
na propria jurisprudéncia consolidada do TST e do STF em torno do tema”.
Percebe-se, assim, que as linhas gerais do patamar civilizatorio minimo continuam a
ser progressivamente desenhadas pelos magistrados em cada lide solucionada e
pelos doutrinadores especializados em cada estudo de caso realizado.

Sob a perspectiva da hermenéutica, o processo sistematico de
interpretacdo, orientado pelos elementos histérico e teleoldgico, revela-se como o
meio mais adequado para aquilatar os direitos trabalhistas insuscetiveis de serem
flexibilizados ou renunciados via negociagao coletiva. Assim, a extragado do sentido
do patamar civilizatério ndo deve limitar-se a analise dos arts. 611-A e 611-B da CLT,
mas abranger o conjunto formado pelo ordenamento juridico como um todo,
principalmente pelo art. 8, § 3°, da CLT e pelos arts. 5°, § 2°, 7°, caput e XXVI, da
CF.

Além disso, a validade dos acordos e convencdes coletivas ndo deve ser
aferida pela simpléria observancia dos requisitos do negécio juridico civilista
previstos no art. 104 do Cddigo Civil, uma vez que também faz-se mister ao
magistrado trabalhista perquirir as demais normas de ordem publica e dos bons
costumes.

Paralelamente, n&o deve o patamar civilizatério, de natureza
essencialmente fundamental, ser interpretado restritivamente, especialmente ante a
clausula de abertura inserta no art. 5°, § 2°, da CF, que prevé a ndo exaustividade do
rol de direitos fundamentais previstos na CF, e no art. 7°, caput, segundo o qual sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais todos aqueles que visem a melhoria de
sua condicao social.

Ja pela dtica da topica juridica, convém utilizar trés lugares comuns, ou
“topoi”, na empreitada de delimitar a abrangéncia do minimo civilizatério em cada
caso concreto em aprego, quais sejam as clausulas gerais do direito, o intento geral
de buscar a justica e coloca-la no centro do ordenamento juridico, bem como a

concepcao prospectiva dos direitos trabalhistas fundamentais.
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Em face da diferenciacdo realizada anteriormente entre as clausulas
gerais do direito e os conceitos juridicos indeterminados, for¢oso concluir que o
patamar civilizatério minimo constitui verdadeira clausula geral, visto que nado ha
subsungao exata as hipoteses legais previamente delimitadas, de modo que seus
contornos s&o delineados majoritariamente pela atividade judicante.

Ato continuo, a identificagdo da busca pela justica como ponto central do
ordenamento juridico preconizada por Fritz von Hippel e incorporada pelo Theodor
Viehweg também auxilia a compreens&do do minimo civilizatorio, uma vez que impde
a priorizagao dos valores da ordem constitucional e do Direito do Trabalho, como a
dignidade humana e o principio da protegdo do trabalhador, na interpretagdo do
patamar minimo e na pacificacdo dos conflitos justrabalhistas.

No que se refere ao ultimo “topoi”, o carater prospectivo do patriménio
juridico trabalhista, tais direitos ndo devem ser analisados de maneira estagnada,
mas como um conjunto progressivo e em constante avango para a maior protegao
dos direitos sociais, que devem se aperfeicoar com o acréscimo de outros direitos.
Assim sendo, o complexo juridico abarcado pelo patamar minimo civilizatério deve
ser sempre operado pelos juristas de modo a ampliar sua aplicabilidade e, portanto,
resguardar cada vez mais os direitos conquistados pelos trabalhadores, conforme
estrita previsao do art. 7°, caput, do Texto Magno.

Outrossim, assentado o carater eminentemente fundamental dos direitos
trabalhistas em espécie, principalmente a partir da implantacdo do Estado
Democratico de Direito apds a Segunda Guerra Mundial, deve-se harmoniza-lo com
o direito fundamental representado pelo reconhecimento constitucional das
negociagbes coletivas e da autonomia dos entes juscoletivos. Para tanto,
sobreleva-se a analise do conteudo essencial dos direitos fundamentais e da teoria
da proporcionalidade.

Sobre a teoria mista de Jane Reis (2018) no tocante ao conteudo
essencial dos direitos fundamentais, destaca-se que tais direitos basilares
dividem-se em uma parcela absoluta e intangivel e, por outro lado, em parcela
diversa que admite restricdes orientadas pela estrita proporcionalidade. Nessa
senda, a garantia do nucleo essencial deve orientar o intérprete juridico e fornecé-lo
com instrumentos retéricos argumentativos que o auxiliam no processo de
ponderacdo nos conflitos entre o direito de reconhecimento das negociagdes

coletivas e direitos trabalhistas em espécie.
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Ademais, no que se refere ao teste de proporcionalidade entre direitos
fundamentais, a doutrina do constitucionalista Virgilio Afonso da Silva (2021) divide-o
nas ja abordadas trés etapas da adequacao, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito.

A anadlise da adequacdo da medida ocorre mediante elaboragao
ponderagdo do seguinte questionamento: “A medida adotada é adequada para
fomentar a realizacdo do objetivo perseguido?”. No caso vertente, a mitigagao do
reconhecimento das negociagdes coletivas ocasionada pela anulagdo de uma
clausula coletiva pela Justica do Trabalho em raz&do da restricdo de certa parcela
trabalhista € adequada ao objetivo geral de promocéo da dignidade do trabalhador e
de busca pela justica?

Em seguida, no tocante a etapa da necessidade, deve-se analisar as
possiveis medidas alternativas a restricdo sob analise tao eficientes quanto ela para
fomentar o objetivo perseguido e que, ao mesmo tempo, restrinja menos o direito
fundamental atingido. Assim, deve o magistrado trabalhista perquirir por outras
medidas cabiveis ao caso concreto que nao atinjam tanto a autonomia dos entes
coletivos, mas que sejam tao eficientes quanto no anseio de realizar a dignidade
juslaboral.

Por derradeiro, a ultima etapa do teste de proporcionalidade ocorre com a
analise da proporcionalidade em sentido estrito, quando entdo ocorre o
sopesamento das consequéncias das medidas restritivas adotadas, de modo a se
constatar possiveis restricdes além daquilo que o objetivo perseguido seja capaz de
justificar. Vé-se, portanto, se o objetivo geral de melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores n&o teria promovido restricdbes a autonomia negocial dos entes
coletivos para além do justificavel.

Em arremate, como ja abordado anteriormente, também ha de se
considerar na ponderagao concreta de direitos fundamentais trabalhistas o grau de
desigualdade fatica entre as partes da relagao juridica, o qual tende a comprometer
0 exercicio da autonomia privada da parte mais fraca, de modo a expor a riscos
maiores o patrimdnio juridico do elo mais fragil, em regra o trabalhador.

Dessarte, observadas tais ferramentas argumentativas praticas e retéricas
que perpassam pela hermenéutica, pela tépica juridica e pelo estudo de casos

concretos, espera-se que o intérprete e operador do direito possua maiores
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condicdes de delimitar contornos minimamente razoaveis a abrangéncia da clausula

geral representada pelo patamar civilizatério minimo trabalhista.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sob a perspectiva das consideragdes tecidas no decorrer deste trabalho,
vé-se que as negociagdes coletivas compdem o ordenamento juridico patrio desde
os idos do inicio da Republica brasileira. Inicialmente apresentavam-se sob a forma
dos contratos coletivos de trabalho, conforme redagao originaria do art. 611 da CLT,
editada em 1° de maio de 1943, e posteriormente as convengdes e acordos coletivos
de trabalho, nos termos do novo art. 611, alterado pelo Decreto-lei n® 229, de 28 de
fevereiro de 1967.

Entretanto, conquanto presentes no cenario juslaboral brasileiro,
praticamente n&o havia espago para a negociagao coletiva trabalhista no periodo
pretérito a Constituicido de 1988. A autocomposicdo dos entes trabalhistas era
veementemente rejeitada pelo sistema corporativista de 1930 a 1943, no qual se
criaram meios de internalizagdo na Justica do Trabalho e, por conseguinte, no
Estado dos conflitos coletivos trabalhistas.

A época, varios fatores desestimulavam a autocomposicéo trabalhista,
tais como a inexisténcia de liberdade e autonomia sindical, repressao dos sindicatos
e das greves e dificuldades formais para pactuagdo de instrumentos coletivos
existentes na legislagdo. Em contrapartida, o ordenamento patrio entdo vigente
facilitava em demasia a proposicdo de acao de dissidio coletivo de natureza
econdmica, o que deslocava aos tribunais a solugédo dos conflitos coletivos mediante
sentenca normativa.

Obtém aceitavel nivel de consenso, entdo, na doutrina especializada a
afirmacao que o principio da adequacao setorial negociada é relativamente novo no
ordenamento patrio, visto que seus fatores articuladores surgiram efetivamente com
o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual intentou estabelecer a
valorizagdo da negociacéo coletiva, inclusive por seu reconhecimento como direito
fundamental (art. 7°, XXVI, CF).

Assim sendo, a primeira mencao ao principio sob analise foi realizada
pelo Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio Godinho Delgado, que o
conceitua como “a pesquisa e afericdo sobre os critérios de validade juridica e
extensdo de eficacia das normas oriundas de convengao, acordo ou contrato

coletivo de trabalho em face da legislacdo estatal imperativa” e o resume no
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seguinte dilema: “em que medida as normas juscoletivas podem se contrapor as
normas jusindividuais imperativas estatais existentes?” (Delgado, 1995).

Nesse trilhar, seu desenvolvimento também foi impulsionado pela ideia
prevalecente no Direito Coletivo do Trabalho de que a categoria obreira, ao ser
representada por seu sindicato, estaria, pelo menos em tese, em condicbdes
proximas as do sindicato profissional, de sorte que poderia negociar clausulas em
condicdo de igualdade. Todavia, como visto, ndo é essa exatamente a realidade
laboral brasileira.

O tema foi abruptamente impulsionado para as discussdes trabalhistas
pela edigdo pelo legislador ordinario federal da Lei n° 13.467/2017, a Reforma
Trabalhista, que assumidamente foi editada no intuito de flexibilizar direitos
trabalhistas e promover as negociagbes coletivas entre os entes juslaborais,
mormente ante a insercéo no texto celetista dos arts. 611-A e 611-B.

A partir de entdo, considerando um pretenso carater exemplificativo dos
direitos elencados no art. 611-A e exaustivo daqueles contidos pelo art. 611-B,
constatou-se de logo a insuficiéncia de tais simplérios parametros para afericao da
(in)disponibilidade de certas parcelas trabalhistas e da (i)licitude de pactos coletivos
que os flexibilizam ou suprimam.

Admitida a repercussao geral do tema pelo Supremo Tribunal Federal no
ARE 1.121.633/GO, o Plenario da Corte Suprema fixou o tema de repercussao geral
n° 1.046, cuja tese assentou a constitucionalidade de acordos e convengdes
coletivas que pactuam limitagbes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitagdo especificada de vantagens compensatodrias,
desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.

O voto-vencedor de lavra do Ministro Gilmar Mendes consignou que “a
resposta mais efetiva sobre os limites da negociabilidade coletiva deve ser buscada
na prépria jurisprudéncia consolidada do TST e do STF em torno do tema”.
Paralelamente, asseverou que seria possivel dispor, ainda que de forma contraria a
lei, sobre remuneracgéo (redutibilidade de salarios, prémios, gratificagdes, adicionais,
férias) e jornada (compensagbes de jornadas de trabalho, turnos ininterruptos de
revezamento, horas in itinere e jornadas superiores ao limite de 10 horas diarias).

Entretanto, mesmo diante da tentativa da Corte Suprema de delimitar
linhas gerais sobre quais direitos trabalhistas sdo absolutamente indisponiveis e

quais integram o patamar civilizatério minimo, o tema continua amplamente
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controverso e gera inumeras decisdes judiciais dispares, proferidas desde as
Turmas do TST até as Varas do Trabalho das Cortes locais.
A titulo exemplificativo da controvérsia, sem embargo de varias outras
parcelas sob discussdo, no tocante aos niveis do adicional de insalubridade, o
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido - Goias firmou, no IRDR n°
0010071-11.2018.5.18.0000, tese segundo a qual sao totalmente invalidas as
negociagdes que reduzam o aludido percentual (Goias, 2019). Veja-se:
E invalida a clausula coletiva que reduz o percentual do adicional de
insalubridade estabelecido no art. 192 da CLT e nas normas
regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabalho com relagdo a
determinada atividade, em virtude de se tratar de direito dotado de
indisponibilidade absoluta, assegurado no art. 7° inciso XXIIl, da

Constituicdo Federal, e insuscetivel de flexibilizagdo mediante norma
auténoma.

Lado outro, o Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiao -

Paraiba, de forma antagbnica ao entendimento esposado acima, fixou a seguinte

tese vinculante no IRDR n° 0000498-74.2024.5.13.0000 relativamente ao mesmo
tema (Paraiba, 2024):

1 - Observada a adequacdo setorial negociada e havendo controvérsia

plausivel sobre o grau de insalubridade incidente em determinada atividade,

€ possivel a negociagao coletiva sobre o enquadramento da insalubridade,
conforme permisséo do art. 611-A, XlI, da CLT (Tema 1.046, STF).

2 - Definido o grau de insalubridade, é invalida a previsao convencional que
reduz o percentual do adicional de insalubridade estabelecido no art. 192 da
CLT, por forca do disposto no art. 611-B, XVIII, da CLT.

Porém, mesmo diante do enunciado vinculante do 6rgao plenario da Corte

Regional, ainda sdo proferidos acorddos divergentes entre a 12 e 2% Turma do

Tribunal e, inclusive, pelo mesmo 6rgao fracionario, segundo acérdaos da 22 Turma

mencionados abaixo. Constata-se, assim, que a tese proferida deslocou a

controvérsia da natureza de indisponibilidade absoluta ou relativa do grau do

adicional de insalubridade para a presenca ou nao de “controvérsia plausivel” na lide

sob anadlise, o que ja pode constituir objeto de estudo de outros trabalhos
doutrinarios. Confiram-se as seguintes ementas transcritas:

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. ADICIONAL DE

INSALUBRIDADE. AGENTE DE LIMPEZA. VARRICAO DE VIAS

PUBLICAS. INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO. CONTROVERSIA.

VALIDADE DA NORMA COLETIVA. O percentual de 20% estabelecido pelo

acordo  coletivo €& considerado valido, conforme o IRDR

0000498-74.2024.5.13.0000, uma vez que o enquadramento do grau de
insalubridade é passivel de negociagéo, de acordo com o art. 611-A, XllI, da
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CLT. Isso se justifica pela existéncia de controvérsia razoavel sobre o grau
de insalubridade do trabalho realizado pela reclamante na varricdo de ruas e

avenidas. Recurso a que se da provimento para excluir da condenacéo a
diferengca do adicional de insalubridade e seus consectarios. (TRT da 13?2
Regido; Processo: 0000392-13.2024.5.13.0033; Data de assinatura:
12-02-2025; Orgdo Julgador: Gabinete da Desembargadora Margarida
Alves de Araujo Silva - 12 Turma; Relator(a): ANTONIO CAVALCANTE DA
COSTA NETO)

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. GRAU FIXADO POR ACORDO COLETIVO.
CONTROVERSIA PLAUSIVEL. VALIDADE. Nos termos do IRDR n°
0000498-74.2024.5.13.0000, ¢é valida a negociagao coletiva que estabelece
o grau de insalubridade quando ha controvérsia plausivel sobre o
enquadramento da atividade, conforme previsto no art. 611-A, Xll, da CLT e
na tese fixada no Tema 1.046 do STF. Na hipétese dos autos, constatada a

existéncia de controvérsia razoavel quanto a insalubridade da atividade de
recolhimento _do lixo urbano exercida pelos agentes responsaveis pela

varricdo das ruas e pelos empregados que trabalham nos caminhdes de
lixo, deve prevalecer o percentual de adicional fixado em instrumento
coletivo. Recurso provido, no ponto. (TRT da 13% Regido; Processo:
0000372-40.2024.5.13.0027; Data de assinatura: 06-03-2025; Orgao
Julgador: Gabinete do Desembargador Leonardo José Videres Trajano - 22
Turma; Relator(a): LEONARDO JOSE VIDERES TRAJANO)

DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO. REDUCAO POR NORMA
COLETIVA. INVALIDADE. MULTA DO ART. 477 DA CLT INDEVIDA.
PARCIAL PROVIMENTO. I. CASO EM EXAME 1 - Recurso ordinario
interposto pela reclamante em face de sentenga que deferiu adicional de
insalubridade reduzido por norma coletiva, indeferiu a multa do art. 477 da
CLT e determinou o calculo do adicional com base no salario-minimo, nos
termos da Sumula Vinculante n° 4 do STF. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO
2 - Discute-se: (i) a validade da reducdo do adicional de insalubridade de
40% para 20% por norma coletiva; (ii) a incidéncia da multa do art. 477,
§8°, da CLT por suposto atraso no pagamento das verbas rescisérias; e (iii)
a base de calculo do adicional de insalubridade, em consonancia com a
Sumula Vinculante n° 4 do STF. 1ll. RAZOES DE DECIDIR _3 - Invalidez da

clausula normatlva que reduziu o percentual do adicional de msalubrldad

0000498 74. 2024 5.13. 0000 Tema 11). em razéo do disposto no art. 611-B
XVIIl, da CLT. 4 - Auséncia de atraso no pagamento das verbas rescisérias,
comprovado nos autos, afastando a aplicagdo da multa prevista no art. 477,
§8°, da CLT. 5 - Correcao dos calculos do adicional de insalubridade com
base no salario-minimo, em conformidade com a Sumula Vinculante n° 4 do
STF. IV. DISPOSITIVO E TESE 6 - Recurso conhecido e parcialmente
provido para deferir diferencas de adicional de insalubridade em grau
maximo e seus reflexos, por todo o periodo contratual. Tese de julgamento:

", E mvahda a redugao do percentual do ad|C|onaI de insalubridade

XVIII, da CLT, e uma vez deflnldo o) graude msalubrldad ‘ 2 | Nao cabe a
multa do art. 477, §8°, da CLT quando comprovado o pagamento tempestivo

das verbas rescisorias." Dispositivos relevantes citados: CLT,
arts. 192, 477, §8°, 611-B, XVIII. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema
1046; STF, Tema 1052; TRT13, IRDR n° 0000498-74.2024.5.13.0000;
Sumula Vinculante n° 4 do STF. (TRT da 13% Regido; Processo:
0000086-84.2023.5.13.0031; Data de assinatura: 11-12-2024; Orgao
Julgador: Gabinete do Desembargador Wolney de Macedo Cordeiro - 22
Turma; Relator(a): WOLNEY DE MACEDO CORDEIRO)
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Adiante, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, diversos acérdaos
com os mais antagbénicos entendimentos tém sido prolatados por suas Turmas. Da
22 Turma do TST, em julgado de 26/04/2024, a Min. Liana Chaib classificou o
percentual do adicional de insalubridade como absolutamente indisponivel,
impassivel, portanto, de ser reduzido  via negociagdo  coletiva
(Ag-RR-778-62.2019.5.12.0060, 2% Turma, Relatora Ministra Liana Chaib, DEJT
26/04/2024).

De outra banda, a 42 Turma do TST entendeu o percentual do adicional
de insalubridade como apenas relativamente indisponivel, sendo licita a negociagao
coletiva que reduz sua parametrizagdo, em que pese a indicagao pericial de agentes
de insalubridade em grau maximo e previsdao em Norma Regulamentar do Ministério
do Trabalho e Emprego (Ag-RRAg-511-97.2021.5.12.0035, 42 Turma, Relator
Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 01/03/2024).

Diante de tamanha controvérsia juridica, impde-se realizar o seguinte
questionamento: qual é a abrangéncia do patamar civilizatério minimo
trabalhista, delineado pelo STF no ARE n° 1.121.633/GO, para efeitos de
aquilatagcdgo do ponto divisério entre as normas juscoletivas e
heteronormativas estatais?

Para tanto, buscou-se no presente trabalho analisar o principio da
adequacao setorial negociada /ato sensu e, de maneira pormenorizada, o patamar
civilizatério minimo sob a 6tica da hermenéutica e do pensamento problematico
oriundo da tdpica juridica.

Posteriormente, expds-se nog¢des gerais da principiologia do Direito
Coletivo do Trabalho e da origem histérica e juridica do principio da adequagao
setorial negociada.

Por fim, analisou-se o histérico processual do ARE n°® 1.121.633/GO como
um todo, desde a Vara do Trabalho até o Plenario do STF, as razdes de decidir do
voto-vencedor proferido pelo Ministro Gilmar Mendes e contra-argumentos as suas
premissas, conforme fundamentos aduzidos pela Ministra Rosa Weber ponderados
por consideracdes proprias.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o patamar civilizatério minimo
constitui clausula aberta do direito a ser constantemente interpretada em cada caso

concreto pelos operadores do direito, os quais podem valer-se de todas as
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ferramentas tedricas e praticas expostas neste trabalho, de maneira a sempre zelar
por sua ampla progressividade.

Espera-se, dessarte, que o intérprete e operador do direito possua
maiores condigdes de delimitar contornos minimamente razoaveis a abrangéncia da

clausula geral representada pelo patamar civilizatério minimo trabalhista.
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