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RESUMO

A pesquisa analisa a efetividade da Lei Maria da Penha no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, considerando seus avangos e desafios na aplicagdo. A
problematica central discute como a legislagao contribui para a protegcédo das vitimas
e quais obstaculos ainda limitam sua plena efetividade. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa descritiva com abordagem quantitativa, baseada na analise de
dados de fontes oficiais, como o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, além de
pesquisa bibliografica em textos académicos, peridodicos e jurisprudéncias. O estudo
apresenta a evolugao da legislagdo, os mecanismos de prote¢cdo e os impactos das
politicas publicas, destacando o aumento das denuncias e o fortalecimento da rede
de apoio as vitimas. Contudo, é nitido que desafios estruturais e culturais persistem,
como a dificuldade na fiscalizacdo das medidas protetivas e a resisténcia social na
desconstrucdo da desigualdade de género. Os dados analisados revelam que,
apesar dos avangos legais, os indices de violéncia contra a mulher permanecem
elevados, demonstrando a necessidade de aprimoramento continuo das politicas
publicas e maior investimento do Estado na implementagdo das medidas previstas
na legislagdo. A pesquisa conclui que a efetividade da Lei Maria da Penha nao
depende apenas da sua existéncia formal, mas da atuagédo conjunta entre governo,
sociedade e 6rgaos de justica, além da promocédo da educacéo para prevenir a

violéncia de género.

Palavras-chave:violéncia;mulher;efetividade; lei maria da penha.



ABSTRACT

The research analyzes the effectiveness of the Maria da Penha Law in combating
violence against women, considering its advances and challenges in application. The
central issue discusses how the legislation contributes to the protection of victims
and what obstacles still limit its full effectiveness. The methodology used consists of
descriptive research with a quantitative approach, based on the analysis of data from
official sources, such as the Brazilian Public Security Yearbook, in addition to
bibliographic research in academic texts, journals, and case law. The study presents
the evolution of the legislation, protection mechanisms, and the impacts of public
policies, highlighting the increase in reports and the strengthening of the support
network for victims. However, it highlights that structural and cultural challenges
persist, such as difficulties in monitoring protective measures and social resistance to
deconstructing gender inequality. The analyzed data reveal that, despite legal
advances, the rates of violence against women remain high, demonstrating the need
for continuous improvement of public policies and greater state investment in
implementing the measures provided for in the legislation. The research concludes
that the effectiveness of the Maria da Penha Law does not depend solely on its
formal existence but on the joint action of the government, society, and justice

agencies, as well as the promotion of education to prevent gender-based violence.

Keywords: violence; women; effectiveness;Maria da Penha law.
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1 INTRODUGCAO

A violéncia contra a mulher € um problema sociocultural que se manifesta de
diversas formas, afetando milhares de vitimas diariamente no Brasil. Apds a
denuncia na Comissado Interamericana de Direitos Humanos, por negligéncia e
omissdo a violéncia doméstica, o Brasil passou a criar mecanismos legais de
prevencgao e repressao contra essa forma de violéncia. Em 2006, foi promulgada a
lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha que visa coibir, punir e
erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porém, apesar dos
avangos proporcionados pela legislacdo a violéncia de género e doméstica ainda
persiste.

Nesse interim, este trabalho tem como principal objetivo analisar a lei Maria
da Penha e a sua efetividade frente aos casos que visa coibir. Com isso, podemos
definir a problematica deste trabalho como: De que forma, os avangos da lei Maria
da Penha tém contribuido para a protecdo das mulheres, e quais desafios ainda
dificultam a sua plena efetividade?

Desse modo, a presente monografia foi elaborada com base no método de
pesquisa descritiva, fundamentando-se na analise de dados provenientes de fontes
oficiais, como o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Nessa perspectiva,
adotando uma abordagem quantitativa, a monografia também utilizara a pesquisa
bibliografica por meio de textos académicos, periédicos da CAPES e SCIELO,
recorrendo a legislagdo, a doutrina e jurisprudéncia. Para isso, o estudo esta
estruturado em quatro capitulos que abordam aspectos essenciais da legislagédo e
sua aplicagao.

No primeiro capitulo serdo abordados, os fundamentos e propdsitos da lei
Maria da Penha. Sera contada brevemente a histéria que levou a criacdo da lei
11.340/2006. Além disso, o capitulo também apresenta os principios que norteiam a
lei, como a dignidade da pessoa humana, igualdade de género e protegéo integral
as vitimas.

Ja no segundo capitulo, serdao apresentados os avancos na lei Maria da
Penha e nas demais legislagbes, como a tipificagado do crime de descumprimento de
medidas protetivas, a promulgacdo da lei do feminino e sua modificagao pela lei
14.994/2024. Ademais, sera destacado o aumento dos indices de denuncias, que

rompeu com o siléncio das vitimas e ampliou a visibilidade do problema.
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Outrossim, no penultimo capitulo serdo demonstrados os desafios que
afetam a efetividade da lei 11.340/2006. Alguns exemplos sao: a violéncia contra a
mulher como um problema histérico e a dificuldade em romper o ciclo da violéncia.

Por fim, o ultimo capitulo trata da avaliacdo da efetividade da Lei Maria da
Penha, se analisa a eficacia social das medidas protetivas na reducido dos indices
de violéncia contra a mulher. Outro ponto apresentado é a importancia da educagcao

como prevencao a essa forma de violéncia.
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2 A LEI MARIA DA PENHA - FUNDAMENTOS E PROPOSITOS

A lei Maria da Penha € um marco legal na luta a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Dessa forma, a lei estabeleceu mecanismos de protecéo que visam
garantir a dignidade e a seguranga de mulheres em situagdées de vulnerabilidade.
Neste capitulo, analisaremos os fundamentos e propdsitos que instituiram a sua

criagao.
2.1 A CRIAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

A lei 11.340/2006, conhecida como a Lei Maria da Penha, foi assim intitulada,
em homenagem a Maria da Penha Fernandes. Em maio de 1983, ela foi vitima de
uma tentativa de homicidio pelo seu marido, que a alvejou com um disparo de
espingarda enquanto dormia. Para encobrir o crime, Marcos Antonio, seu marido,
simulou um assalto. Em decorréncia dos ferimentos deixados por essa violéncia,
Maria da Penha precisou submeter-se a diversas interveng¢des cirurgicas, contudo,

ficou permanentemente paraplégica (Diniz, 2014). Segue o relato da vitima:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha
boca, enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda
mais assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo
de morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro. (FERNANDES,
2010, p. 36).

A vitima sentia-se envergonhada por ter sofrido essa violéncia e ndo reagia e
nem denunciava o fato as autoridades por temer pela vida de suas filhas — temor
que ainda acompanha muitas mulheres na atualidade brasileira e, frequentemente,
as faz permanecer no ciclo da violéncia, assim como ocorreu com Maria da Penha.
Ao retornar de um periodo de internacdo, a vitima sofreu outra tentativa de
homicidio, dessa vez, ele tentou eletrocuta-la durante o seu banho. As agressdes
aconteciam reiteradamente até que ela decidiu denunciar as tentativas de homicidio
e os ataques sofridos. Anos se passaram até que, em 1991, Marcos Antdnio,
ex-marido da vitima, foi condenado pelo Tribunal do Juri a oito anos de prisao.

No entanto, seu julgamento foi anulado sob a justificativa de falhas na
preparagao dos quesitos. Cinco anos depois, um novo julgamento foi realizado,

permitindo que ele recorresse em liberdade. Somente em 2002, dezenove anos e
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seis meses apos os fatos, ele foi finalmente preso, cumprindo apenas dois anos de
sua pena (Dias, 2015).

Em suma, denuncias foram feitas e o julgamento do réu foi marcado por
sucessivos atrasos. Diante da inércia estatal e da lentiddo processual, Maria da
Penha levou o caso a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o que
resultou na responsabilizagdo do Brasil por negligéncia, omissao e tolerancia a

violéncia doméstica.

Em setembro do ano de 1997, a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) recebe peticao
sobre o caso (OEA, 1994). Em agosto do ano de 1999, o Centro para a
Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher pedem a OEA que aceite as
dendncias contra o Brasil e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA adverte o governo brasileiro (OEA, 1994). Em abril, as
denuncias sédo aceitas e o relatério passa a ser publico, exigindo-se
providéncias por parte do governo brasileiro. No més de margo do ano
subsequente, ha nova audiéncia sobre o caso na OEA e o governo
finalmente apresenta consideragbes, comprometendo-se a cumprir as
recomendacdes da Comissao (SILVA; LOPES, 2008).

Como se observa, o Brasil foi omisso na investigagao e punigao do agressor.
Dessa forma, foi responsabilizado por negligéncia e tolerancia a violéncia contra a
mulher pelo relatério n° 54/2001 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
A omisséo inicial do governo nacional quanto a definicdo de medidas juridicas em
relacio ao réu reforcgou a necessidade de medidas internacionais de
responsabilizacdo, uma vez que apenas apos a insisténcia da OEA e a consequente
exposicao das falhas estatais houve um comprometimento concreto com mudangas
(Dias, 2007).

Assim, no dia 07 de agosto de 2006, o Presidente da Republica sancionou a
Lei n.° 11.340 de 2006 — Lei Maria da Penha, que n&o se limita apenas ao ambito
penal, mas também determina um conjunto de diretrizes para o combate a violéncia

contra a mulher .
2.2 OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA LEI

O principal objetivo da Lei 11.340/2006 € coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, garantindo sua prote¢cado e promovendo a responsabilizagéo
punitiva do agressor. Além disso, também busca amparar a vitima, oferecendo
mecanismos juridicos, psicologicos e sociais para as mulheres em situagao de

vulnerabilidade (Dias, 2015). Vejamos o que diz o artigo 1° da lei:
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Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagao dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.

Pode-se inferir que a lei supracitada foi pensada e constituida com base em
normas nacionais e internacionais de protecdo a mulher, o que exterioriza o seu
compromisso com a erradicagao da violéncia contra a mulher nas diferentes classes
sociais e culturais. Nesse interim, faz-se necessario distinguir a violéncia doméstica
da violéncia de género. Esta se relaciona com condutas que causem sofrimento,
dano e morte a mulher, motivadas pelo simples fato de ser mulher. Ja, a primeira,
acontece geralmente dentro do ambiente familiar e pode ser cometida por algum
membro da familia que se relaciona com a vitima, podendo ser homem, mulher,
crianga ou adulto (Hermann, 2000).

Ainda nesse sentido, Saffioti afirma que a violéncia doméstica € uma espécie
da violéncia de género, porém esta ultima € mais ampla devido a uma estrutura
social e cultural preconceituosa que concentrou nas maos do homem toda
autoridade.

No que se tange aos principios, podem ser definidos como diretrizes
normativas de valor geral os quais influenciam e orientam a hermenéutica do
ordenamento juridico, contribuindo para a elaboragdo de novas normas. Dessa
forma, os principios representam uma justificativa para a aplicagdo do direito,
servindo como fundamento para a aplicagao das normas juridicas em diversas areas
(Reale, 2001). Nessa maneira, a lei 11.340/2006, baseia-se em principios como o da
dignidade da pessoa humana, igualdade de género e a protecdo integral as vitimas.

Nesse sentido, os principios ndo apenas justificaram a criagcao da lei Maria da
Penha, mas também guiaram a sua interpretacdo e aplicagdo. Sabe-se que o
principio da dignidade da pessoa humana € um dos pilares do ordenamento juridico
brasileiro e do Estado Democratico de Direito, estando previsto no artigo 1°, inciso
[ll, da Constituicdo Federal de 1988 o qual reconhece o valor do ser humano como
inalienavel.

No cenario da Lei Maria da Penha, a dignidade da mulher & protegida pelos
mecanismos e politicas publicas instituidas na legislagdo para coibir as diferentes

formas de violéncia. Conforme destacado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
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ADI 4.424/DF, a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e deve ser garantida sem qualquer discriminagéao,
assegurando-se as mulheres condigdes de liberdade e igualdade de direitos.

No entanto, a situagdo de violéncia vivida por milhares de brasileiras
evidencia a negagao desse principio na pratica. Sempre que uma mulher é agredida,
seja psicologicamente ou fisicamente, sua dignidade humana é violada (Pitanguy,
2006). Para validar o que aduz o autor, podemos olhar o artigo 6° da Lei 11.340/2006
que diz “ a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagao dos direitos humanos” (BRASIL, 2006). Dessa maneira, a criagdo da lei
Maria da Penha busca, constantemente, por meio de suas alteragcdes e instrumentos
legais, transformar a realidade da mulher vitima de violéncia para que sua dignidade
e protecado sejam garantidos.

Concernente ao principio da igualdade de género, o ideal de equidade é
reforcado por meio da responsabilidade do Estado em eliminar a discriminagéo e
promover essa tao almeijada igualdade. Como ressalta Saffioti (2004), a
desigualdade de género esta enraizada em uma estrutura patriarcal que normaliza a
subjugacgao feminina e mantém relagbes de poder desiguais.

Afinal, como pode uma mulher romper com o ciclo da violéncia se o proprio
sistema a mantém cativa da vulnerabilidade? Com isso em mente , percebe-se que
a Lei Maria da Penha, ao reconhecer a vulnerabilidade das vitimas em relagdes de
poder desiguais, busca corrigir essa distor¢cdo, reafirmando os direitos sociais
inerentes a mulher no art. 3° da lei 11.320/2006:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a segurangca, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.§ 2°
Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
(BRASIL, 2006)

Dessa forma, o dispositivo in verbis corrobora para o ideal de igualdade de
género ao assegurar a mulher o exercicio dos direitos e a instituicao de politicas
publicas que buscam eliminar os poderes desiguais entre os sexos. Sendo assim, 0

combate a desigualdade de género demanda do Estado um compromisso efetivo de
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desconstrucao cultural que historicamente relegaram as mulheres a uma posic¢ao de
subalternidade.

Por fim, o principio da protecdo integral as vitimas refor¢ca a necessidade de
um sistema de assisténcia e apoio que transcenda a punigdo ao agressor. Nesse

sentido, Luiz Alberto David Araujo afirma:

Em um Estado Democratico de Direito, todos devem ser considerados e,
mais do que isso, deve haver um cuidado especial com os setores
fragilizados. No caso, a mulher pode se enquadrar perfeitamente nesta
situacdo. Ao garantir o Estado Democratico de Direito, sob o império do juiz
e da lei, falamos de uma lei justa. E a lei justa é aquela que contempla a
todos, protegendo os que necessitam de ajuda diante de sua eventual
vulnerabilidade. Desta forma, verificamos, desde logo, a marca da igualdade
e da protecdo quando o Estado Democrético de Direito € consagrado como
um principio fundamental (ARAUJO, 2013, p. 25)

Nessa esteira, a Lei Maria da Penha é a concretizacdo do conceito de
igualdade material, pois a mulher € equiparada a um ser vulneravel, distinguindo-se
do homem pelo seu histérico dominador. Isso porque, ao sofrer violéncia no lar, a
mulher se encontra em desigualdade com o0 homem. A isonomia material, promove
discriminagdes positivas para equilibrar uma situacdo de desigualdade (Aurélio,
2006). Diante disso, a lei prevé a criacao de juizados especializados, casas-abrigo,
servigcos de atendimento psicoldgico e juridico, além de programas de assisténcia
social voltados a mulher expostas a situagdes de violéncia.

A prépria lei estabelece que os 6rgaos do poder publico deverao adotar, no
ambito de suas competéncias, medidas de assisténcia a mulher em situagdo de
violéncia, visando a sua protecgéao integral (Brasil, 2006). Sendo assim, almeja-se nao
apenas conter os atos de violéncia, mas também proporcionar a restauracao e a
reinsergcao social das vitimas.

Cabe ainda salientar que a Lei n° 11.340/2006 se estende as mulheres
transexuais, o que pode ser observado nas palavras do seu artigo 2°, ao afirmar que
toda mulher goza dos direitos inerentes a pessoa humana, independentemente da
classe, racga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e

religido. Consoante a isso, temos também o artigo 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:l - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; Ill - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
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agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagdo. Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientagdo sexual.

Nesse sentido, para Maria Berenice Dias (2010), mesmo que parte da
doutrina tenha dificuldades em conceder a aplicagao da Lei Maria da Penha, as
Iésbicas e transexuais que se identificam com o sexo femino, agressao contra elas
no ambito familiar € caracterizado como violéncia doméstica sendo plausivel a
aplicagao da lei 11.340/2006.

Outro ponto que vale destaque s&o os entendimentos dos tribunais que
consideram a mulher trans — que biologicamente nasceu com o sexo feminino, mas
se identifica como homem — sendo o sujeito passivo da Lei Maria da Penha.

Observamos a seguir:

Ementa: CONFLITO DE JURISDICAO. INQUERITO POLICIAL. 22 VARA
CRIMINAL DE CEILANDIA (SUSCITANTE) E 1° JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DE CEILANDIA
(SUSCITADO). LESAO CORPORAL. GENITOR EM DESFAVOR DA FILHA
QUE SE IDENTIFICA COM O GENERO MASCULINO. TRANSGENERO.
INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. COMPETENCIA DO
SUSCITADO.1.A expressdo “mulher” constante da Lei Maria da Penha
alcanga todas as pessoas do género feminino, inclusive, transgéneros,
Iésbicas, travestis, transexuais.2.A vitima, nascida sob o sexo feminino e
que se identifica com o género masculino (transgéneros), faz jus a protegao
deferida pela Lei Maria da Penha.3.Conflito admitido e afirmada a
competéncia do Suscitado.

De acordo com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios no
Acordao 1663969, 0702031-77.2022.8.07.9000:

A identificagdo da vitima como mulher é condigdo suficiente para sua
insercdo no género protegido pela Lei n. 11.340/2006, especialmente
porque ndo é feita distincgdo entre mulheres cisgénero e mulheres
transgénero, referindo-se o artigo 5° apenas genericamente ao termo mais
abrangente 'mulher’, bem como utilizando, propositadamente, o termo
'género’ ao esclarecer a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
('configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial'). (BRASIL,2023).

Portanto, do ponto de vista de Luiz Alberto David Araujo, o Estado tem
caminhado para o que pode ser considerado justo ao pensar nas hipoteses

apresentadas como formas de justica e protecao perante o vulneravel.
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2.3 O CRIME DE FEMINICIDIO

O termo feminicidio foi utilizado pela primeira vez por Diana Russel, ativista
feminista e escritora. Em 1976, no primeiro Tribunal Internacional sobre Crimes
contra as mulheres, em Bruxelas, na Bélgica. Nesse evento foram expostos os
crimes cometidos contra as mulheres em diversos paises, como estupro, violéncia
doméstica, mutilagdo genital feminina, trafico de mulheres e outras violagdes dos
direitos humanos. A socidloga Russel utilizou a palavra feminicidio para definir
homicidios de mulheres dentro de contextos de violéncia extrema, como em crimes
de guerra.

Por outro lado, Carmen Hein de Campos, que foi assessora na Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher — comissao que
investigou a violéncia contra as mulheres nos estados brasileiros entre margo de

2012 e julho de 2013 — explica:

O termo feminicidio € cunhado por Marcela Lagarde, em virtude de uma
série de mortes de mulheres que aconteceram na cidade de Juarez
[México], para diferenciar do termo feminicidio, que poderia ser
simplesmente a morte de mulheres, em contraposigdo com a palavra
homicidios.

O termo ganhou notoriedade devido ao aumento de mortes violentas de
mulheres, em especial no caso como o do Campo Algodoeiro, na cidade de Juarez,
México, o qual foi amplamente discutido e até mesmo levado a Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Do ponto de vista do professor Francisco Dirceu Barros (2015), o feminicidio

pode ser compreendido como:

O feminicidio pode ser definido como uma qualificadora do crime de
homicidio motivada pelo 6dio contra as mulheres, caracterizado por
circunstancias especificas em que o pertencimento da mulher ao sexo
feminino é central na pratica do delito. Entre essas circunstancias estéo
incluidos: os assassinatos em contexto de violéncia doméstica/familiar, e o
menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. Os crimes que
caracterizam a qualificadora do feminicidio reportam, no campo simbdlico, a
destruicdo da identidade da vitima e de sua condi¢gao de mulher.

Portanto, o termo feminicidio é utilizado para designar a morte de uma mulher
pelo proprio fato de ser mulher, refletindo a desigualdade de género e o desprezo a
vida feminina. Essa expressao compreende ndo apenas 0 assassinato, mas também
a violéncia estrutural e cultural que perpetua a ideia de posse sobre as mulheres,
exteriorizando a profundidade das relagdes de poder desiguais entre homens e

mulheres na sociedade.
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Vale ressaltar, todavia, que nem todo assassinato de mulher € um feminicidio.
Como ja mencionado anteriormente, para que o crime praticado contra a mulher seja
considerado feminicidio, ele deve decorrer por motivacdo de género, ou seja, a
causa do delito. Para Lagarde (2015), o feminicidio é classificado como um crime de
Estado:

[...] para que se dé o feminicidio concorrem de maneira criminal o siléncio, a
omissao, a negligéncia e a conveniéncia de autoridades encarregadas de
prevenir e erradicar esses crimes. Ha feminicidio quando o Estado ndo da
garantias para as mulheres e nao cria condigbes de seguranga para suas
vidas na comunidade, em suas casas, nos espagos de trabalho e de lazer.
Mais ainda quando as autoridades n&o realizam com eficiéncia suas
fungoes.

Nesse contexto, com o objetivo de diminuir o numero de mortes de mulheres
e punir de maneira mais rigorosa o0s responsaveis pelos assassinatos, foi
promulgada em 2015 a Lei n® 13.104/2015, denominada Lei do Feminicidio.

Essa nova legislagdo alterou o Art. 121 do Cédigo Penal, que passou a
prever, como qualificadora do crime de homicidio, o feminicidio. Além disso, o delito
também foi incluido no rol de crimes hediondos da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, representando um avango essencial no combate a violéncia contra a mulher.
O feminicidio expde a fase mais cruel da violéncia contra a mulher, como dito por
Gerhard (2014, p.40):

O instante em que a mulher diz ndo querer mais permanecer com 0 seu
agressor € o momento mais delicado, pois se comprova pela estatistica que
o sentimento de posse emerge e a frase do vardo aparece: “se ndo é minha,
nao vai ser de ninguém”, remontando ao tempo do patriarcado, onde
culturalmente as mulheres eram consideradas objetos, ou seja, posse do
homem.

Destarte, é evidente que o feminicidio € alimentado por uma mentalidade
profundamente machista e enraizada na ideia de dominio. O combate a esse crime
deve ser feito em conjunto: sociedade, judiciario e a segurancga publica. Apenas uma
acéo coordenada sera possivel de mudar a realidade de violéncia (Gerhard, 2014).

Por fim, é importante informar que foi admitida a qualificadora do feminicidio
por crime contra uma mulher transexual, de acordo com o entendimento da 52 Turma
do Superior Tribunal de Justica, em uma votagdo unanime. A decisdao esta
relacionada a um crime ocorrido em 2018, no municipio de Taguatinga, no Distrito
Federal, quando os acusados agrediram a vitima com chutes, pauladas, pedradas e

cadeiradas.
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A acusacgao apontou que o crime foi motivado por édio a condicdo transexual
da mulher. Durante o espancamento, os agressores justificaram a agdo com a
intengcdo de "fazer com que ela virasse homem". Os ministros negaram o habeas
corpus (HC 541.237) impetrado pelos réus, que, em uma tentativa de homicidio,
buscavam eliminar a qualificadora, alegando que a vitima nasceu biologicamente

homem.

2.4 FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Segundo Wilhelm e Tonet (2007), a violéncia contra a mulher € um problema
social e de saude publica que gera danos emocionais e fisicos nas vitimas.
Analisa-se neste subtépico as diversas formas de violéncia contra a mulher
apresentadas pela Lei Maria da Penha no contexto doméstico e familiar. Podemos
notar os diferentes tipos em seu artigo 7°:

Art. 7° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher abrange todas as
formas de violéncia, no ambito da unidade doméstica, da familia ou em
qualquer relagao intima de afeto, independentemente da orientagao sexual,
e inclui as seguintes formas de violéncia:l - violéncia fisica: qualquer
conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da mulher; Il -
violéncia psicolégica: qualquer conduta que cause dano emocional a
mulher e diminua sua autoestima, afetando a saude psicolégica e emocional
da vitima;lll - violéncia sexual: qualquer conduta que obrigue a mulher a
presenciar, participar ou sofrer atos sexuais ndo desejados;lV - violéncia
patrimonial: qualquer ato que configure retengdo, subtragdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, documentos pessoais, bens, valores ou

recursos econdmicos;V - violéncia moral: qualquer conduta que configure
calunia, difamacgao ou injuria, prejudicando a honra e a reputagao da mulher.

No que se refere a violéncia fisica, pode ser caracterizada, conforme o art.
7°,como qualquer conduta que utilize a forga fisica para atingir a integridade corporal
da mulher, como, por exemplo, socos, tapas e empurrées. Podemos dizer que a
violéncia fisica € o pontapé inicial para tentativas e consumacgdes de feminicidios,
pois € um dos tipos de violéncia que, frequentemente, escalam para formas mais
graves, podendo resultar em crimes fatais (Pereira, 2015).

Ja a violéncia psicolégica € entendida como qualquer conduta que cause
dano emocional a mulher, diminua sua autoestima e afete sua saude psicoldgica. De
acordo com Dias (2015), “a violéncia psicologica encontra forte alicerce nas relagoes
desiguais de poder entre os sexos”.

Segundo a Convencgao do Belém do Para, a violéncia sexual pode ser definida

como qualquer onduta que constranja a vitima a presenciar, manter ou participar de
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relacdo sexual ndo desejada ou ainda que limite ou anule o exercicio dos seus
direitos reprodutivos.

Ademais, a violéncia patrimonial pode ser definida como qualquer conduta
que cause dano intencional, retengao ou subtragdo de bens, objetos, instrumentos
de trabalho, documentos, pertences, valores e direitos econémicos da vitima (Brasil,
2006). Ainda que a vitima possua uma relagao afetiva com o agente que subtrai a
coisa alheia movel, estara configurado o delito de furto e ndo sera reconhecida a
possibilidade de isengao de pena dos arts. 181 e 182 do Cdédigo de Processo Penal
(Cunha e Pinto, 2018).

Por outro lado, a violéncia moral é caracterizada por qualquer conduta que
configure calunia, difamagao ou injuria, prejudicando a honra e a reputacao da vitima
(Brasil, 2006). Esse tipo de violéncia atinge a dignidade da mulher, causando um

impacto emocional e psicoldgico ao ser alvo de ataques a sua imagem e carater.
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3 AVANGOS NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA COM A LEI MARIA DA
PENHA.

Desde a sua promulgacao, a lei Maria da Penha teve muitos avangos com
medidas protetivas e um enfoque mais rigoroso na punigdo dos agressores. Neste
capitulo, analisaremos alguns dos fatos conquistados ao longo dos anos com a lei
11.340/2006.

3.1 IMPACTO NO AUMENTO DE DENUNCIAS E QUEBRA DO SILENCIO.

Por muito tempo, o siléncio foi a unica companhia de incontaveis mulheres
que viviam sob o peso da violéncia doméstica. O medo, a dependéncia financeira, a
falta de apoio e a impunidade dos agressores criavam uma pris&o invisivel, onde os
gritos sufocados ecoavam apenas dentro de quatro paredes (Dias, 2015). Mas em
2006, um grito rompeu esse siléncio e se transformou em lei. Como ja discutido
anteriormente, a lei Maria da Penha foi promulgada depois de muita luta. Mas, apds
sua implementacdo, o numero de denuncias aumentou? Se antes a violéncia
doméstica era um problema escondido dentro dos lares, a Lei Maria da Penha
trouxe mecanismos que encorajaram as mulheres a buscarem ajuda e
responsabilizar seus agressores.

O numero de denuncias aumentou gradativamente ao longo dos anos, o que
pode ser atribuido a criagdo de canais de denuncia como o Disque 180, um numero
telefbnico especifico para auxiliar mulheres vitimas de violéncia. De acordo com o
Anuario de Seguranca Publica de 2024, em 2021, foram registradas 82.872
denuncias. Em 2022, esse numero aumentou para 87.794, e, em 2023, atingiu
114.848 denuncias. No ultimo ano, 2024, o numero de denuncias recebidas pela
central 180 foi de 132.084. De fato, a lei Maria da Penha teve um impacto profundo
no aumento dessas denuncias.

Contudo, surge uma nova questao: O numero de casos de violéncia contra a
mulher tem aumentado, ou as mulheres, que outrora estavam silenciadas, hoje
estdo encorajadas a denunciar? Essa duvida é legitima e tem sido objeto de debate
entre especialistas. De acordo com pesquisas realizadas com milhares de
brasileiras, inclusive as ja citadas, como as do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, é importante considerar que o aumento no numero de denuncias pode ser

resultado de ambos os fatores: tanto o crescimento real dos casos de violéncia
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doméstica quanto o aumento da confianga das mulheres para buscar ajuda e romper
o ciclo do siléncio.

Pode-se concluir que, de fato, houve um aumento significativo no niumero de
denuncias, o que contribui para a quebra do siléncio. Isso representa um avango no
combate a violéncia doméstica. Entretanto, apesar dos avangos, o aumento das

denuncias também levanta questdes sobre a efetividade da legislagao.
3.2 MEDIDAS PROTETIVAS E AFASTAMENTO DO AGRESSOR

Oportuno pontuar que a Lei Maria da Penha, ao instituir medidas protetivas,
foi estrategicamente desenhada dentro de um contexto politico-juridico que visava
garantir a seguranga das mulheres e a eliminagéo da violéncia doméstica. Nesse
sentido, as medidas protetivas foram pensadas para garantir a prote¢ao imediata da
mulher e o afastamento do agressor. A jurista Maria Berenice Dias (2019, p.163 ),

entende que:

O fim das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagbes que a favorecem. Nao sao,
necessariamente, preparatérias de qualquer agido judicial. Nao visam
processos, mas pessoas.

A importancia dessas providéncias também é destacada por Batista (2009:

XVII), que afirma:

Certamente o setor mais criativo e elogiavel da lei reside nas medidas
protetivas de urgéncia. Ali estdo desenhadas diversas providéncias que
podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis no encaminhamento de
solugdo para conflitos domésticos e patrimoniais.As medidas protetivas
representam a grande contribui¢cdo da Lei Maria da Penha para as mulheres
que vivem em situagao de violéncia, uma avaliagdo que é consensual entre
os operadores do direito e profissionais de servigos .

Com base na visdo de Batista e Dias, as medidas protetivas de urgéncia
concretizam mecanismos que proporcionam, mesmo que temporario, um nivel de
seguranca e protecao.

Na visdao de Pasinato (2010), a concessdo das medidas protetivas
representam a exteriorizagdo de uma avaliagdo consensual entre o judiciario e a
ofendida. Nesse sentido, o Enunciado n° 04 da Comissdo Permanente de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — COPEVID considera essas
medidas protetivas como tutelas de urgéncia de carater sui generis, com natureza
civel e/ou criminal, destacando sua aplicagao imediata e a dispensa de instrugao

quando necessario.
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Nesse sentido, os artigos 18° a 21° explicam os procedimentos a serem
seguidos para assegurar a integridade da mulher e de sua familia. Quanto ao artigo
18°, ele dispde que:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da agéo de
separacgao judicial, de divércio, de anulagéo de casamento ou de dissolugao
de unido estavel perante o juizo competente; Il - comunicar ao Ministério
Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

Constata-se, pelo dispositivo acima, que a concessao da medida protetiva de
urgéncia pode ser feita em até quarenta e oito horas. Para que as medidas
protetivas sejam concedidas, é necessario que existam, pelo menos, indicios de
autoria e materialidade de um crime envolvendo violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (fumus boni juris), além do risco de dano iminente (periculum in mora),
visando a prote¢do da mulher contra a possivel repeticdo do ato criminoso (Cunha e
Pinto, 2018).

Com base no Art. 19, as medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
Se imediatas, poderdo ser concedidas independentemente de audiéncia das partes
e de manifestacdo do Ministério Publico. Outro ponto importante, trazido pelo
dispositivo supracitado € que as medidas protetivas de urgéncia serao concedidas
independente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de agao penal ou
civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia
(BRASIL,2006).

Cabe ainda considerar o que prevé os arts. 20 e 21. O Art. 20 prevé a
possibilidade de prisdo preventiva do agressor em qualquer fase do inquérito ou
instrugdo criminal, podendo ser decretada pelo juiz, de oficio, por requisicdo do
Ministério Publico ou por representagdo da autoridade policial. O juiz pode revogar a
prisdo, caso nado haja motivos para sua continuidade, ou decreta-la novamente, se
surgirem novas razdes. Por outro lado, o Art. 21 estabelece que a vitima deve ser
notificada sobre os atos processuais relacionados ao agressor, especialmente sobre
sua entrada e saida da prisdo, sem prejuizo da intimagao do advogado ou defensor
publico (Brasil, 2006).
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Outro ponto, é a decretacdo da medida protetiva que afasta o agressor do lar
pelo delegado de policia ou policial de acordo com as previsdes do art. 12- C da lei
11.340/2006 acrescentado pela lei 13.827/2019.

3.2.1 As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor.

Inegavelmente, a implementagdo das medidas protetivas de urgéncia da Lei
Maria da Penha é um dos aspectos mais importantes para a protecao e preservacao
da vitima. Neste subtdpico, abordaremos as principais medidas protetivas que
obrigam o agressor, conforme disposto no artigo 22 da lei supracitada. Segundo
esse dispositivo, apds a constatacdo da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o juiz aplicara, de imediato e de forma conjunta ou separada, as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, incluindo:
i) a suspensdo ou restricdo da posse de armas, com comunicacdo ao 0rgao
responsavel, sendo o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento
dessa medida;

i) o afastamento do lar, domicilio ou de qualquer local em que haja convivéncia com
a ofendida;
Sobre essa alternativa, de Souza ( 2008, p.78) diz o seguinte:

porque ela (a ofendida) convive com uma alta probabilidade de ser agredida
novamente a qualquer momento, especialmente apds a violéncia praticada
contra ela ter se tornado de conhecimento publico. O afastamento do
agressor do lar possibilita que a vitima e seus familiares se sintam, pelo
menos, aparentemente, mais seguros. Outro ponto, a saude fisica e
psicolégica da vitima é preservada, pois o risco iminente de agresséao é
eliminado, ja que o agressor ndo estara mais dentro da residéncia onde a
vitima reside.

Ou seja, quando o agressor se afasta do lar, a vitima se sente mais segura, ja
que, aquele que lhe ofende e agride nao esta no ambiente familiar.
iii) a proibicdo de determinadas condutas, como a aproximagao ou o contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas, com a imposi¢gao de um limite minimo de
distdncia entre o agressor e essas pessoas, além da restricio de acesso a
determinados locais e a suspensdo ou restricido da visitacdo aos dependentes
menores;
iv)a obrigagao de prestacao de alimentos provisionais ou provisoérios.

Além dessas medidas citadas acima, a lei 13.984/2020 acrescentou mais

dois incisos, 0 vi) que prevé comparecimento do agressor a programas de
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recuperacao e reeducagao e o vii) acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. A insercdo dos incisos
apontados representa um marco significativo no combate a violéncia doméstica no
Brasil, ao incorporar medidas que buscam a recuperagdo e a reeducacido dos
agressores, ou seja, tratar o agressor para que ele altere seu comportamento em
relagdo a cultura da nao violéncia. Relacionado a essa questdo, a promotora de

justica, Carolina Franca afirma:

“A lei instituiu ainda a hipétese de acompanhamento psicossocial
aos agressores para que eles possam ser tratados por profissionais
adequados e que venham a estabelecer um novo comportamento de
respeito, de ndo agressédo. Entendemos que esse comportamento e essa
cultura de agressédo a mulher vém de algo mais profundo, de um momento
histérico em que os direitos de homens e mulheres ndao eram iguais, onde
a cultura, desde o nascimento, fazia com que meninos e meninas fossem
tratados e educados de forma desigual. Hoje, pelo arcaboucgo legislativo
que contemplamos, o direito entre homens e mulheres é formalmente
igualitario.”

Portanto, a fala da promotora de justica Carolina Franca refor¢a a importancia

dessas novas medidas, destacando que a violéncia doméstica ndo € apenas um

problema individual, mas sim um reflexo de desigualdades histdricas e culturais.

3.2.2 As medidas protetivas de urgéncia dirigidas a ofendida.

Além das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, houve
também a preocupacao de instituir medidas de protegao a parte vulneravel do litigio,
a vitima. As medidas protetivas de urgéncia dirigidas a ofendida foram criadas para
assegurar a protegao imediata das mulheres em situagéo de violéncia. A lei prevé,

nos arts. 23 e 24, aquelas que tém como finalidade proteger a vitima. Vejamos:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de prote¢cdo ou de atendimento; Il - determinar a
recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor; Il - determinar o afastamento da ofendida
do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacgdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019) VI — conceder a
ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungéo de sua situacao de
vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lei n® 14.674, de 2023).

No que diz respeito ao disposto no inciso | do artigo 23 da Lei Maria da Penha,
a ofendida e seus dependentes podem ser encaminhados a programas oficiais ou

comunitarios de protecdo e atendimento, o que representa uma medida essencial
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para garantir sua seguranga e bem-estar. Essa medida tem como fim propiciar um
local longe do seu agressor, oferecendo seguranga e suporte para superar a
situacao de violéncia. Nos termos dos incisos |l e Ill do artigo 23, a vitima pode ser
reconduzida a sua residéncia apos o afastamento do agressor do lar conjugal, ou,
caso necessario, pode ser afastada do lar sem prejuizo de seus direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos.

Outro avanco na Lei Maria da Penha foi a inclusdo dos incisos V e VI pela Lei
n° 13.882, de 2019 e 14.674 de 2023, respectivamente. No que tange ao inciso V, a
alteracédo legislativa garantiu as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
prioridade na matricula de seus dependentes em instituicbes de educacdo basica
mais proximas de seu domicilio, ou na transferéncia para escolas mais proximas. Ja
o VI, versa acerca da concessdo a vitima de um auxilio-aluguel, com valor
determinado com base em sua situacédo de vulnerabilidade social e econémica, por
um periodo ndo superior a seis meses.

O art. 24 prevé algumas medidas para a protegao patrimonial dos bens da
sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, sdo elas: | -
restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibigao
temporaria para a celebragcdo de atos e contratos de compra, venda e locagao de
propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial; Ill - suspensao das
procuragoes conferidas pela ofendida ao agressor e IV - prestacdo de caugao
provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Quando a vitima se apresenta a autoridade policial, ela pode requerer as
medidas protetivas acima citadas, previstas nos artigos 23 e 24. Conforme ensina
Dias (2007), é dever da autoridade policial tomar as devidas providéncias cabiveis
no momento que se conhece a situagdo de violéncia doméstica. Esse mesmo
compromisso deve-se ao Ministério Publico, ao requerer a aplicagcédo de medidas
previstas para assegurar protecao a vitima (art. 18, Ill, art. 19 e § 3°).

Por fim, verifica-se que a Lei Maria da Penha se preocupou tanto com a
integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da ofendida como a de seus familiares.
Isso representa um avancgo e fortalecimento no enfrentamento a violéncia doméstica

e concretizacao dos direitos femininos.



29

3.2.3 Crime de descumprimento das medidas protetivas

A lei 13.641 de 2018 trouxe a tipificacdo do crime de descumprimento das
medidas protetivas com uma pena, inicialmente, de detengédo de 3 (trés) meses a 2
(dois) anos. No entanto, essa previsao foi alterada para a reclusao, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa pela lei 14.994/2024 — o que representa outro avango no
enrijecimento do punir estatal. Dessa forma, o art. 24-A passou a considerar como
crime o descumprimento das medidas protetivas. Sobre essa nova tipificagcéo, afirma
Guilherme de Souza Nucci ( 2018, pg 580)::

As medidas restritivas, previstas na Lei de Violéncia Doméstica (art. 22, Il e
I, Lei 11.340/2006), como, por exemplo, proibir o marido ou companheiro
de se aproximar da mulher ou determinar o seu afastamento do lar,
constituem ordens judiciais. Entretanto, para resolver o descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, no admbito da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), criou-se, nesta Lei, o art. 24-A, prevendo crime especifico
para a hipotese: “Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detengao, de 3 (trés) meses a 2
(dois) anos. § 1.° A configuragcao do crime independe da competéncia civil
ou criminal do juiz que deferiu as medidas. § 2.° Na hipotese de prisdo em
flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianga. § 3.° O
disposto neste artigo n&o exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis.
Logo, nesses casos, se descumpridas as ordens judiciais, tem-se
configurado o delito do art. 24-A supramencionado. N&do se debate mais o
cabimento eventual de crime de desobediéncia, por existir, agora, lei
especifica (Lei 13.641/2018). (2018, pg. 580).

Como observado no trecho acima, ndo ha mais debate sobre o
descumprimento de medida protetiva ser considerado crime de desobediéncia,
reiterando o que o Superior Tribunal de Justica (STJ) havia entendido. Ao violar a
decisdo judicial, o agressor desrespeita ndo sO6 o proprio sistema juridico como
também a ofendida. Esse tipo penal é doloso, de acao penal publica incondicionada
e formal. O advento desse crime é fruto de avangos legislativos de protecao a
mulher, mas também, reflexo do aumento da inobservancia as medidas impostas

pelos préprios agressores.
3.3 MELHORIAS NO ATENDIMENTO DAS VITIMAS

Outro meio de denunciar e buscar auxilio — ja citado anteriormente- é pelo
numero de telefone 180. Denominado como a central de atendimento a mulher, o
180 representa um servico que funciona 24 horas e todos os dias da semana

atendendo as denuncias de violagdes de direitos contra as mulheres.
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Cabe ainda pontuar que existe a chamada rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, que conta com varias instituicbes governamentais e nao
governamentais, todas com a finalidade de proteger, construir independéncia e
responsabilizar os agressores. A rede de enfrentamento € baseada em quatro
pilares: combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos. E formada pelas
casas-abrigos, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Centros de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia e outras instituicdes que visam
combater a violéncia doméstica.

Ademais, o atendimento sensibilizado também €& um passo crucial na garantia
da integridade da mulher e identificacdo do delito, na maioria das vezes, o
atendimento € o ponto inicial da denuncia. Nesse momento a ofendida deve se sentir
acolhida, respeitada, instruida e entendida. Por outro lado, na segurancga publica, os
policiais militares e civis tém sido capacitados para enfrentarem esses conflitos. As
guardas municipais e policiais Militares contam com a patrulha da Lei Maria da
Penha. Nesse sentido, para Porto (2006):

Acredita-se no que tange a Policia Militar, que a capacitacdo para atender
ocorréncias envolvendo violéncia contra a mulher, deve ser uma
preocupagao dos comandos e corporagdes, visto que nao se pode olvidar
do fato do Policial Militar ser o primeiro a chegar a maioria das ocorréncias,
sendo o primeiro atendimento do Estado Crucial para que a vitima se sinta
segura de seus direito.

Dessa forma, a multidisciplinaridade quando se atende uma ocorréncia é de
fundamental importancia, pois deve-se agir com eficiéncia e eficacia para contornar
a situacao e proteger a mulher (GERHARD, 2014). No Parana, conforme publicado
no site do Governo do Estado, cerca de 10 mil policiais militares concluiram o
treinamento do Curso de Prevencdo a Violéncia Doméstica e Familiar em 2023.
Portanto, a capacitagao continua desses profissionais ndo s6 melhora a identificagao

dos casos de violéncia, mas também assegura um atendimento humanizado.
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3.4 PRINCIPAIS AVANGOS NA LEGISLAGAO BRASILEIRA NO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

No Brasil, a Lei Maria da Penha é o principal marco legal na luta pelos direitos
humanos da mulher. Na seara trabalhista, a prépria lei 11.340/2006 garante a
manutengao do vinculo trabalhista por um periodo de 6 (seis) meses, como prevé o

art.9 no inciso Il do §2:

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

O Superior Tribunal de Justica compreende que a manutencido do vinculo de
trabalho deve ser analoga ao procedimento de afastamento previdenciario comum. A
jurisprudéncia diz que, quando ocorre o afastamento da empregada por decorréncia
de violéncia doméstica e familiar, e esse “afastamento” € necessario para preservar
sua integridade fisica e psicoldgica, conclui-se pela incidéncia do auxilio-doenca.

Nesse interim, vejamos o que afirma a jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. MEDIDA
PROTETIVA. AFASTAMENTO DO EMPREGO. [...] AUXILIO-DOENCA. INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. [...]

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em violéncia doméstica e familiar
ou, caso nao haja na localidade o juizo criminal, para apreciar pedido de imposi¢ao
de medida protetiva de manutengcdo de vinculo trabalhista [...].2. Tem direito ao
recebimento de salario a vitima de violéncia doméstica e familiar que teve como
medida protetiva imposta ao empregador a manutengédo de vinculo trabalhista em
decorréncia de afastamento do emprego por situacdo de violéncia doméstica e
familiar [...]. 3. Incide o auxilio-doenca, diante da falta de previsao legal, referente ao
periodo de afastamento do trabalho, quando reconhecida ser decorrente de violéncia
doméstica e familiar, pois tal situagdo advém da ofensa a integridade fisica e
psicolégica da mulher e deve ser equiparada aos casos de doenga da segurada, por
meio de interpretagcdo extensiva da Lei Maria da Penha.4. Cabe ao empregador o
pagamento dos quinze primeiros dias de afastamento da empregada vitima de
violéncia doméstica e familiar e fica a cargo do INSS o pagamento do restante do
periodo de afastamento estabelecido pelo juiz, com necessidade de apresentacéo
de atestado que confirme estar a ofendida incapacitada para o trabalho e desde que
haja aprovacdo do afastamento pela pericia do INSS, por incidéncia do
auxilio-doenga, aplicado ao caso por meio de interpretagao analégica.

(REsp 1757775/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 20/08/2019, DJe 02/09/2019)

Desta maneira, a manutencao trabalhista € um direito imprescindivel na
promogao de assisténcia social a mulher. O reconhecimento do tempo adequado
para que a mulher possa se recuperar dos abusos sofridos € um avango, levando
em conta que ha impactos fisicos, psicolégicos e emocionais que precisam ser
tratados e superados. Outro fator importante na area trabalhista é o fato de que o

empregador nao pode utilizar o afastamento em virtude de violéncia doméstica como
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justificativa para demissao por justa causa. Para viabilizar este cenario, vejamos o

que diz a decisao do TRT da 42 Regiao:

JUSTA CAUSA. AUSENCIAS AO TRABALHO. VIOLENCIA DOMESTICA. Nao
justifica a aplicagdo de justa causa as auséncias motivadas por violéncia doméstica.
Inteligéncia do art. 9°, § 2° da Lei n° 11.340/06.” (TRT 4% R., RO
0021096-19.2016.5.04.0020, Sexta Turma, Rel® Des? Beatriz Renck, DEJTRS
30.05.2018)

Para tanto, é necessario observar que o legislador se preocupou em garantir
que a vitima nao fosse despedida durante o periodo de afastamento temporario,
tendo em vista que, apds as agressoes sofridas, a ofendida precisa de um tempo
para se recuperar. Entretanto, € importante ressaltar que ndo ha garantia de
emprego apos o afastamento por decisédo judicial; ou seja, a manuteng¢ao do vinculo
trabalhista perdura pelos 6 (seis) meses previstos na Lei 11.340/2006.

Nos ultimos anos, o pais também tem avangado na criacdo de outras
legislacbes referentes ao amparo e a protegcao feminina, como a Lei do Feminicidio,
por exemplo, ja discutida neste trabalho. Em 2013, foi criada a Lei 12.845/2013,
intitulada a Lei do Minuto Seguinte, que versa sobre o atendimento imediato e
gratuito das vitimas de violéncia sexual pelo Sistema Unico de Saude —SUS. A lei
prevé o amparo meédico, psicologico e exames preventivos.

Outro amparo as mulheres € a atribuicdo a Policia Federal dos crimes
praticados nas redes sociais que espalham conteudos misoginos e propagam a
aversao feminina. Por meio das palavras de Carvalho e Monterani, 2016, pode-se

extrair a seguinte definigao:

A misoginia € o prejuizo mais antigo do mundo e apresenta-se como um
ddio ou aversdo as mulheres, podendo manifestar-se de varias maneiras,
incluindo a discriminagdo sexual, denegricdo, violéncia e objetificacdo
sexual das mulheres.

Ademais, outra novidade legislativa foi a tipificagdo do stalking como crime.
Antes do advento da lei 14.132/2021, o stalking ndo era considerado crime, mas sim,
uma contravencao penal. A lei citada acrescentou o art.147-A — que dispde sobre a
perseguicao reiterada a alguém— ao Codigo Penal. Mas o que é stalking? Segundo o
autor Damasio Evangelista de Jesus, (2018) o stalking pode ser definido da seguinte

forma:

"Stalking € uma forma de violéncia na qual o sujeito ativo invade a esfera de
privacidade da vitima, repetindo incessantemente a mesma agédo por
maneiras e atos variados, empregando taticas e meios diversos Vai
ganhando, com isso, poder psicoldgico sobre o sujeito passivo, como se
fosse o controlador geral dos seus movimentos." (JESUS, Damasio
Evangelista de. Stalking. Disponivel em www.jusnavigandi.com.br.
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Apesar de ndo ser um crime instituido especificamente a mulher, pode-se inferir
que a perseguicao se relaciona com a violéncia contra o sexo feminino, sendo um
precedente de risco a consumacao do feminicidio. Conforme apresenta o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, as denuncias relacionadas ao crime de
perseguicdo chegaram a 77.083 casos em 2023, representando um aumento de
34,5% em relagao a 2022.

Por fim, observamos que o ordenamento juridico tem estado cada vez mais
preocupado em proteger a mulher por meio de medidas legislativas, como as
citadas. As politicas publicas instituidas pelos o6rgdos governamentais e nao
governamentais tém esse intuito de trazer a vida da mulher dignidade e respeito,
como também conscientizar a sociedade de que o valor e o papel feminino é igual
ao do homem.

Todavia, cabe pontuar que a violéncia doméstica e familiar € um problema
socio-cultural que esta enraizado na sociedade. Apesar dos avancgos tanto na
propria lei Maria da Penha como no advento de outras normas juridicas, o aumento

da violéncia doméstica tem persistido.
3.5 A LEI 14.994/2024 E O FEMINICIDIO.

Em 2023, o numero de feminicidios atingiu a marca de 1.467 casos, o maior
numero registrado desde a criagdo da lei que tipificou o crime em 2015, de acordo
com o Anuario de Seguranca Publica de 2024. Esse dado alarmante evidencia a
persisténcia da violéncia de género no Brasil, apesar da existéncia de legislacéo
especifica para combater esse tipo de crime.

Com o intuito de reduzir os elevados indices de feminicidio no Brasil e instituir
maior rigor punitivo, entrou em vigor, em outubro de 2024, a Lei n° 14.994/2024. A
nova legislagdo elevou a pena para o assassinato de mulheres em contexto de
violéncia doméstica ou de género, que passou de 12 a 30 anos de recluséo (quando
classificado como homicidio qualificado) para uma pena de 20 a 40 anos.

Além disso, o feminicidio foi transformado em crime autébnomo. De acordo
com a nova legislagdo, aumenta-se as penas para lesado corporal, crimes contra a
honra, ameacas e descumprimento de medidas protetivas. Entre as novas
determinagdes, o condenado por crimes contra a mulher nao tera direito a visita

intima e, apds a sentencga, perdera o poder familiar, a curatela e a tutela. Quanto a
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progressao de pena, o condenado sé podera obter esse direito apds cumprir, no
minimo, 55% da pena (Senado, 2024).
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4 DESAFIOS NA EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Neste capitulo apresentaremos alguns dos principais desafios a efetividade
da lei Maria da Penha. Abordaremos, também, as dificuldades de acesso a lei pelas

mulheres que residem nas zonas rurais.

4.1. VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UM PROBLEMA HISTORICO.

Tal como visto no capitulo anterior, foram demonstrados diversos avancos,
alteragdes na Lei 11.340/2006, incorporagdes de dispositivos que a complementam e
a criacao de novas legislagcbes que protegem as mulheres. No entanto, mesmo com
todos esses novos aparatos legislativos, a violéncia contra a mulher continua sendo
um problema persistente. De acordo com os dados do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2024), a violéncia contra a mulher atinge niveis alarmantes,
como, por exemplo, o assassinato de uma mulher a cada 6 (seis) horas no territério
nacional.

Mas, porque em um pais que tem se preocupado em implementar politicas
publicas para combater a violéncia contra a mulher, os indices de feminicidio ndo
tem diminuido e as denuncias continuam a crescer?

Uma das respostas para essa indagagdo é que a violéncia doméstica e
familiar € um problema histérico-social. Nesse sentido, conforme a visdo de Rangel
(2012), historicamente, ha uma relagcéo desigual de poder entre homens e mulheres
que resultou em um controle masculino sobre o feminino, perpetuando na sociedade
até os dias de hoje.

No entendimento de Balbinotti (2018), as mulheres eram consideradas como
sagradas no inicio da humanidade. Isso se dava pelo fato de gerarem outra vida
dentro de si. Até esse momento, segundo a autora, ndo havia distingdo entre
homens e mulheres. S6 a partir da alteragao do estilo de vida para o ndbmade, a
desigualdade de género passou a existir. Outra autora que corrobora com essa visao
€ Rosie Marie Muraro (2015), ao dizer que com o novo modo de vida, as tarefas
foram divididas, o homem cacava e a mulher cuidava da casa. Além disso, com as
guerras, a imagem do poder masculino foi crescendo e sendo valorizada por suas
vitorias, dando inicio a hierarquizagcdo dos géneros. A partir desses acontecimentos,

a sociedade passou a adotar uma estrutura patriarcal.
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No desempenho do papel patriarcal, os homens possuem o atributo de
determinar e influenciar as condutas toleradas na sociedade, a qual naturaliza seu
controle. E, mesmo que as vitimas afetadas — mulheres — n&o busquem, por meio
de suas acgdes, agir de modo diferente das expectativas impostas socialmente, a
manutencdo do dominio masculino requer o uso da violéncia para fortalecer sua
autoridade. Ao sexo feminino é instituido um perfil de temperancga, assertividade e
passividade, com isso, ndo é esperado que a mulher “fruste” o que Ihe foi definido.

Assim, a violéncia doméstica € um reflexo da hierarquizagao dos géneros, o
homem com o papel de dominagdo e determinacdo e a mulher como submissa
(Saffioti, 2001). Na obra "Género, patriarcado e violéncia", Saffioti reafirma o que foi
dito anteriormente, que a violéncia contra a mulher é um fendmeno social, causado
pela assimetria de poder entre os sexos.

A autora aduz que “a sociedade tem permitido que sua agressividade se
transforme frequentemente em agressdo ou, em outras palavras, a impoténcia se
expresse por meio da violéncia”(Saffioti, 1995, P. 44).Com isso, a autonomia e
liberdade da parte dominada é totalmente comprometida, colocando-a num contexto
de exploragéo e opresséao (lzumino Et Al, 2005).

Dessa forma, pelo fato da esfera doméstica estar historicamente e
culturalmente ligada ao papel da mulher, esse tipo de violéncia se torna mais
evidente e frequente pelo ambiente familiar ser o principal espago para exercer a
dominagao masculina. O lar é escondido do mundo exterior, tornando-se propicio a
perpetuacado do controle por estar longe da intervengao da justiga. Vargas (2012, p.
15 apud CUNHA, 2008) afirma que:

O ambiente familiar € o primeiro nucleo de socializagdo dos individuos, e
onde deve ocorrer a primeira transmissao de valores e costumes, que irdo
formar a personalidade e a bagagem emocional dos seus integrantes.
Nesse aspecto, se constitui em um local de protegao, de seguranca e afeto,
no entanto é o palco da violéncia em suas diversas formas de expressao, e
entre elas destaca-se a conjugal. Quando os atos violentos s&o instaurados
dentro de uma relagcdo conjugal, tendem a tornar-se repetitivos, e com o
passar do tempo mais graves. O medo se torna constante na relagao, e
como resultados podem ocorrer danos psicolégicos e fisicos (VARGAS,
2012, p. 15 apud CUNHA, 2008).

Diante disso, os filhos, ao testemunharem ou vivenciarem situagbes de
violéncia podem passar a normaliza-la, internalizando-a como parte do cotidiano.

Quando o abuso se manifesta dentro do ambiente familiar, em especial na relacéo

conjugal, se torna um problema que também atinge o comportamento dos filhos.
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Inicia-se um processo de naturalizacdo, banalizagdo ou revolta que pode afetar
profundamente a maneira como eles entendem o respeito, didlogo e resolugao dos
conflitos. O lar que deveria ser um lugar de seguranca e aprendizado saudavel,
torna-se um ambiente que perpetua a violéncia, com graves consequéncias
psicoldgicas e sociais no desenvolvimento dos filhos.

Portanto, a violéncia contra a mulher € um fenémeno histérico-social
enraizado na sociedade brasileira, moldada por desigualdades e pensamentos

complexos que persistem até os dias atuais.

4.2 DESAFIOS PARA ROMPER O CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Romper o ciclo da violéncia doméstica e familiar representa um desafio
complexo que transcende a compreensao do ato violento em si. O homem com o
papel de provedor é aquele, que em muitos casos, sustenta a casa enquanto mulher
cuida dos filhos e afazeres domésticos.

Dessa forma, a dependéncia financeira € um dos principais fatores que
motivam a continuagao da relagao abusiva. Muitas vezes, as mulheres que nunca
tiveram uma fonte de renda propria, se veem incapazes de sustentar a si e aos seus
filhos, o que as impede de denunciar e buscar ajuda.

Além disso, a dificuldade de ingressar no mercado de trabalho potencializa
essa situacao, fazendo com que as vitimas dependam financeiramente do seu
agressor (Cordeiro, 2018). Vejamos uma das entrevistas realizadas com mulheres
vitimas de violéncia doméstica, que corrobora esse pensamento: o estudo Violéncia

contra a mulher: Por que elas simplesmente ndo vdo embora?

Entdo vocé fala assim: epa isso ndo da mais para mim, entdo vocé vai
buscar meios de sobrevivéncia, eu até sai de casa, a primeira vez eu sai de
casa, porque vocé nao agienta esse tipo de coisa né?Ai sai com uma mao
na frente e outra atras, tinha um emprego que ganhava um salario minimo,
ou dava para eu pagar o aluguel ou para comer, e eu e meu filho, ai o que
eu fiz, tive que voltar porque vocé passar necessidade € uma coisa, seu
filho é outra. Entdo, eu peguei e falei para ele que estava voltando porque
ndo tinha onde cair morta, mas que eu ndo gostava mais dele, e eu
precisava voltar, entdo foi isso que aconteceu, mas que eu ndo gostava
mais dele, e eu precisava voltar, entéo foi isso que aconteceu. (FLOR- nome
dado pelos autores do estudo Violéncia contra a mulher: Por que elas
simplesmente ndo vao embora? (2010).
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Dessa forma, percebe-se que um ciclo de agressao € instaurado e se mantém
devido a vulnerabilidade financeira, psicoldégica e social da vitima, mesmo sem
querer, dificultando a ruptura do padrdo abusivo. O grande risco do siléncio da
mulher nas situacdes de violéncia é que, frequentemente, o nivel de tensdo desse
ciclo aumenta, resultando, nos casos de feminicidio (Cordeiro, 2018, p. 379).

No que se refere ao ciclo da violéncia, ele foi criado pela psicéloga Leonore
Walker, em 1979, ao descrever a Sindrome da Mulher Maltratada. Ela identificou que
as agressdes conjugais seguiam uma sequéncia e aconteciam dentro de um ciclo
repetitivo. Com isso, Walker dividiu esse ciclo em trés fases distintas: a fase da

tensdo, a fase da agresséao e a fase da reconciliagéo. Vejamos:

Fonte:Tribunal de Justica do Parana (TJPR). Ciclo da violéncia.

A primeira fase do ciclo € denominada “aumento da tenséao”. Nesse primeiro
momento, o agressor se utiliza de insultos e xingamentos para ofender a vitima, o
que a faz passar por um estado de negacédo. A vitima, entédo, tende a justificar as
atitudes do agressor, fazendo com que se sinta culpada pela violéncia que sofreu
(Hyrigoyen, 2006).

Na segunda fase, concretiza-se o ato da violéncia, toda a tensdo da primeira
fase se transforma geralmente em violéncia fisica, mas os outros tipos também
acontecem. Aqui, a mulher é tomada por uma impossibilidade de reacao, a tensao
psicolégica afeta o seu emocional. Muitas mulheres, nesse momento, conseguem
romper o ciclo e pedir ajuda. Outras, continuam na relacao e perpetuacao do ciclo na
fase trés. Definida como fase do arrependimento ou lua de mel, o agressor se
“arrepende” dos atos cometidos com uma demonstracdo de amor a vitima
(Hyrigoyen, 2006).
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Diante disso, a mulher fica feliz e acredita plenamente que as agressdes nao
irdo ocorrer mais, gerando um ciclo vicioso de violéncia e eterna esperanca de ser
respeitada e amada pelo seu companheiro.

Consoante a isso, Dias (2007), afirma que: “a ferida sara, os ossos quebrados
se recuperam, 0 sangue seca, mas a perda da autoestima, o sentimento de menos
valia, a depressao, essas sao feridas que nao cicatrizam”. Com isso, entendemos o
porqué muitas mulheres ndao conseguem romper o ciclo da violéncia. A terceira fase
do ciclo exterioriza uma sensagao de esperanca e dependéncia emocional da vitima,
ao alimentar a ilusdo de que, com paciéncia, a violéncia ira cessar. Por isso, romper
com esse ciclo exige mais do que intervengdes juridicas, € necessario, antes de
tudo, oferecer um apoio continuo e sensivel, que ajude a mulher a reconhecer o seu
valor, a superar a dependéncia emocional e entender que ela tem o direito de viver

sem violéncia.

4.3 INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES EM CONTEXTOS
RURAIS

A invisibilidade da violéncia contra a mulher no contexto rural € uma realidade
complexa. O distanciamento geografico e a escassez de recursos as tornam ainda
mais vulneraveis. Nesse contexto, a mulher que reside no campo, frequentemente,
desempenha um papel de subordinagdo, reflexo das dindmicas histéricas da
sociedade (Engels, 1985).

Outro fator que dificulta a aplicagdo da Lei Maria da Penha no ambiente rural
€ a questdo da insuficiéncia de delegacias para atender as denuncias feitas pelas
mulheres. Para pedirem socorro, muitas vitimas tém que andar quildbmetros até a
delegacia mais proxima. Podemos ver o reflexo dessa dificuldade na historia de
Helena, contada pelo G1 AGRO, 2023.
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Fonte: G1 AGRO, 2023.
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A histéria de Helena evidencia as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
que vivem em areas afastadas dos centros urbanos, em especial, no que diz
respeito ao monitoramento policial e acesso a protegdo. Como ilustrado na imagem
acima, a distancia da sua residéncia até a delegacia mais proxima era de,
aproximadamente, sessenta e seis quildmetros, o que dificultava o seu
deslocamento para denunciar os abusos. As casas vizinhas também ficavam longe
da sua. Ela vivenciou, de forma progressiva e sutil, as agressdes do ex-marido. Apés
muitos episddios de violéncia psicoldgica e patrimonial, a vitima conseguiu romper o
ciclo da violéncia fugindo de casa.

Contudo, o ex- cOnjuge, tinha o controle sobre as finangas de Helena, que
vendeu a maior parte do bem em comum, como o gado, e, como relatado na
reportagem, repassou um valor inferior a ela. (G1 AGRO, 2023). A questao do
distanciamento entre os domicilios € reafirmada por Caumo (2019). Para ele, a
subordinacdo da mulher a situacdo de violéncia se da, em muitos casos, pela
distancia entre as casas e o contato limitado com outras pessoas, fazendo com que
a vitima fique a margem do seu agressor. Esse cenario expde a vulnerabilidade das
mulheres em areas afastadas, onde a falta de acesso e de redes de apoio torna
ainda mais dificil a ruptura do ciclo de violéncia.

Cabe ainda considerar, por meio de um estudo realizado com 20 mulheres, a
sensacao de impoténcia das vitimas de violéncia doméstica no contexto rural. O
estudo foi idealizado pela mestre em saude coletiva, Luciane Stochero (2024) e
consiste em entender a violéncia contra a mulher em areas rurais, para isso foi
utilizada a analise de narrativas para explorar suas historias de vida.
Apresentaremos algumas das entrevistas realizadas. Duas categorias principais

surgiram da analise:

12 Analise: "Eu sofria calada e certamente toda mulher é assim"

Entrevista Descrigao

"A primeira coisa que ele fez foi me proibir de procurar minha familia. [...] Eu
Entrevista 1 tinha muito medo porque ele me agredia muito, ele me ameagava muito. Eu
era uma pessoa muito humilhada, sozinha, sem familia, meus irmaos estavam
afastados de mim e com a mae eu néo falava, ele me impedia."

Entrevista 2 "Foram dez anos. Ele dizia, essa dor que vocé tem no peito é falta de servigo.
Nunca me deixava ir ao médico, e o que eu tenho & um problema no
coragao."
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Entrevista 3 "Eu estava gravida e ndo sabia, trabalhava pesado e acabei tendo dois
abortos. Meu utero foi retirado no segundo aborto, ele ndo me acompanhou
ao hospital, e ainda ao chegar em casa ele ndo me respeitou.

Entrevista 4 Ele faleceu tinha 54 anos, mas eu aguentei tudo, sempre respeitando ele, até
a ultima hora de vida. Naquela época ali a gente tinha vergonha de separar,
eu fui criada naquele sistema que o casamento era um sé."

22 Andlise: "A gente cuida dela" - Rompendo o siléncio

Entrevista Descrigcao

Entrevista 2 "Eu a conheco e sei que ela passa por conflitos. Nao sei se ela contou, mas ela
passa. Ela estd muito depressiva. Ela sofre conflito com o marido, ja saiu de
casa e veio parar aqui ao lado, na casa da minha filha que é cunhada dela. Da
casa dela até aqui da uns 12 quilébmetros. Vem para se escapar dele. A gente

cuida dela."

Entrevista 3 "Uma comadre, que era minha vizinha, me disse, 'por que tu ndo vai num
médico, mulher?!" Ai fui. A doutora me encaminhou para a psicéloga, ela me
disse, 'o teu caso € grave, tu esta em ultimo grau de depresséao e ansiedade’, e
ai puxei a histéria de meu marido. Mas meu marido me proibiu de frequentar
psicologa para poder me ajudar. Ai a minha irma se meteu, pois me deu uma

crise muito forte e eu parei no hospital."

A primeira analise representa o medo enfrentado pela mulher e como o
isolamento imposto pelo agressor a faz sentir-se impotente e solitaria. Muitas vezes,
as mulheres sdo ensinadas a priorizar o papel de esposa e sacrificar o seu bem
estar e saude em prol do relacionamento. Diante desse contexto, podemos perceber
que a separagao é estigmatizada e que o casamento é visto como um compromisso
indissoluvel, mesmo com situa¢des de abuso.

Por outro lado, a segunda analise retrata o rompimento do siléncio,
enfatizando a importancia de outras mulheres, ao passo que demonstram apoio a
vitima, rompendo assim, o ciclo da violéncia (Stochero, 2024).

Portanto, diante do exposto, € possivel concluir que as duas analises retratam
o sofrimento e o silenciamento que muitas mulheres enfrentam na zona rural. As
entrevistas ndo revelam apenas o impacto dos abusos, fisicos e sexuais, mas
também a perpetuacdo de uma cultura machista e a naturalizacdo da violéncia
domeéstica, aspectos que podem ter sido internalizados desde a infancia. Todos

esses relatos reafirmam as questdes discutidas ao longo do trabalho e como a
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efetividade da Lei Maria da Penha, de certa forma, esta relacionada a uma questao

histérico-cultural.

4.4 A DIFICULDADE NO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Outro ponto importante de destacar € a dificuldade no financiamento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Como ja abordado, no capitulo
anterior, houve inUmeros avancgos legislativos, porém a realidade dos recursos disponiveis
para a aplicacao pratica é limitada. Essa limitacdo € um dos fatores que contribuem para a
inefetividade da referida lei, pois compromete a manutencao dos centros de atendimento e
programas previstos na propria legislagao.

Consoante a isso, entre 2019 e 2022, os valores disponibilizados para as politicas
de enfrentamento a violéncia e para a promocgao da igualdade e autonomia das mulheres
apresentaram oscilagdes significativas, conforme mostra a imagem abaixo:

TABELA 1 EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA,
PROMOCAO DA IGUALDADE E DA AUTONOMIA DAS MULHERES, 2019 A 2022

Anos Autorizados Executados Execucao (%)
2019 76.563.744,69 56.620.962,50 | 73,87

2020 ‘ 141.339.868,81 38.210.693,44 | 29,45

2021 64.109.984,62 4454122740 | 70,88

2022 ‘ 43.792.810,90 56.651.64498 | 7291

Elaboragdo: Inesc. Fonte: Portal Siga Brasil, fevereiro de 2023. Valores em reais constantes. *Para o ano de
2019, inclui-se todas as agbes orgamentarias do Programa 2016 (2C52, 8843, 210A, 210B, 4641, 8843,8831,
14XS, 218B).

Como podemos verificar, em 2019, foram autorizados R$ 76.563.744,69, dos
quais R$ 56.620.962,50 foram executados, alcangcando uma execucdo de 73,87%.
Em 2020, apesar do expressivo aumento para R$ 141.339.868,81 nos valores
autorizados, houve uma queda na execugao, representando 29,45%, o que totaliza
R$ 38.210.693,44. Em 2021, os valores autorizados recuaram para R$
64.109.984,62, com uma execugdo que subiu para 70,88% (R$ 44.541.227,40). Ja
em 2022, observou-se uma autorizagdo de R$ 43.792.810,90 e uma execucgdo de
72,91%, totalizando R$ 56.651.644,98.

Ainda nesse sentido, o orcamento de 2025, aprovado até o dia 30 de margo
deste ano pela Cédmara Mista do Congresso, destinou apenas 68% dos recursos que
seriam destinados as agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Segundo

O Globo, o projeto enviado ao parlamento previa uma quantia de R$ 162 milhdes;
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entretanto, o relator, senador Angelo coronel e, promoveu uma redugdo de R$ 110
milhdes. Portanto, esses dados evidenciam a volatilidade dos investimentos e urgem

para a necessidade de financiamentos mais consistentes.
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5 DA EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Neste capitulo, trataremos sobre a efetividade da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia contra a mulher. De acordo com Reale (2002), a efetividade da
norma pode ser entendida como sindnimo de eficacia social. Nesse sentido, a
eficacia social ou efetividade de uma norma juridica refere-se a produgao dos seus
efeitos na sociedade, ou seja, ao cumprimento das previsdes legais pelos individuos
em geral.

Com isso, a efetividade (eficacia social) ndo é limitada a criacdo da lei, mas
também abrange a sua aplicagdo pratica, com o objetivo de modificar o
comportamento social em relacdo ao que ela determina. Entretanto, a analise da sua
efetividade deve esta ligada a uma reflexdo sobre os resultados alcangados ao longo
dos anos, especialmente considerando as barreiras culturais, sociais e estruturas
que ainda dificultam a sua plena implementagéo.

5.1 DADOS ESTATISTICOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER.

A Lei Maria da Penha ¢é a legislagdo mais significativa no Brasil no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A criagdo de dispositivos legais e
determinados para situagdes especificas, como as medidas protetivas de urgéncia e
o atendimento especializado, contribuiram para a transformagdo da resposta a
vitima de violéncia doméstica e familiar no pais. Desde que foi promulgada, a Lei
Maria da Penha tem procurado ndo apenas punir 0os agressores, mas também
formar uma rede de apoio social, psicolégico e juridico. Dessa forma, a lei
estabelece diversas politicas publicas para assegurar o atendimento e protegcao da
vitima.

Uma dessas agoes estabelecida pelo Estado, j4 mencionada anteriormente, é
a instauragao do "Disque 180", uma central de atendimento a mulher em situagéo de
violéncia. Essa central informa as mulheres sobre os seus direitos e também registra
as denuncias. No ano de 2024, a central registrou 132.084 denuncias, um numero
superior ao registrado em 2023. Ao todo, a central realizou 750.687 atendimentos
em 2024, o que corresponde a cerca de 2.000 atendimentos por dia, incluindo
ligagdes, denuncias, e-mails e mensagens de WhatsApp de mulheres buscando

informagdes sobre seus direitos.
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Cabe ressaltar ainda o aumento dos tipos de violéncia sofridos pelas
mulheres no intervalo de fevereiro de 2024 a fevereiro de 2025. O relatério Visivel e
Invisivel: A Revitimizagdo da Mulher, de 2025, traz diversos dados sobre a
persisténcia da violéncia. Dentre eles, estdo os numeros referentes as mulheres que

sofreram algum tipo de violéncia doméstica. Vejamos:

Tabela 4: Vitimizacdo nos Lltimos 12 meses. Série histérica, 2017-2025.

PESQUISA | PESQUISA = PESQUISA = PESQUISA | PESQUISA

2017 2019 201 2023 2025
SOFREU ALGUM TIPO DE VIOLENCIA OU AGRESSAQ 28,6% 21.4% 24.4% 28,9% 3715%
Insulto, humilhacéo ou xingamento (Ofensa verbal) 12,1% N.8% 18,6% 8B1% 3.4%
Ameaca de apanhar, empurrar ou chutar 10,0% 9.5% 8.5% 12.4% 16,1%
Amedrontamento ou persequicdo 9,3% 91% 19% 13.5% 16,1%
Batida, empurrdo ou chute 8.9% 9.0% 6,3% 1.6% 16,%%
Ofensa sexual ou tentativa forcada de manter relacdo sexual 8.1% 8.9% 5.4% 9,0% 10,7%
Ameaca com faca ou arma de fogo 4.3% 3.9% 3% 51% 6.4%
Leséio provocada por algum objeto que Ihe foi atirado 4.0% 3.9% 6% 47% 8.9%
Espancamento ou tentativa de estrangulamento 34% 1.6% 24% 5.4% 18%
Tiro ou esfagueamento 1,9% 1.7% 1.5% 1,6% 14%
Teve fotos/videos intimos seus divulgados na internet sem sua autorizagao 3.9%
Outras respostas 0.1% 0.7% 1.5% 0.5% 0.2%
Fonte: Farum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagao de mulheres no Brasil, edigdes 1, 2, 3, 4 e 5; 2017, 2019, 2021, 2023 e

2025. 50 mulhe

[.-) Informacdo ndo disponivel.

sta estimulada e multipla, em %.

A tabela apresenta dados sobre a vitimizacdo de mulheres nos ultimos 12
meses, coletados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e pelo Instituto
Datafolha. Os dados divulgados mostram um aumento significativo em 2025, pois
37,5% das mulheres afirmam ter sofrido algum tipo de violéncia, comparado com
28,9% em 2023 e 24,24% em 2021. Entre os tipos de violéncia analisados, a
violéncia fisica (empurrdes e chutes) aumentou bastante, passando de 8,9% para
16,0%. Esse crescimento indica que, embora a lei Maria da Penha exista, a prote¢cao

efetiva das vitimas de violéncia ainda encontra desafios.

Nesse sentido, os numeros podem apresentar uma ineficacia social da lei no
que se refere a ndo reducdo gradativa dos indices de violéncia. No entanto, é
preciso analisa-la em conjunto com as ag¢des da policia, Estado e do judiciario, ou
seja, de forma integrada. As politicas publicas atuais e as diversas legislacbes nao
sao suficientes para alterar o comportamento do agressor que continua violentando
e matando mulheres. Em consonéncia a essa visdo, Lima (2009, p.96) diz que a

efetividade da norma depende da estrutura governamental para que ela alcance a
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sua finalidade e altere os padrdes de comportamentos que visa coibir. Portanto,
diante dos indices apresentados, torna-se evidente a necessidade de aprimorar as

estruturas que garantem a sua aplicagéo.
5.2 A EFICACIA RELATIVA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas de urgéncia sdo mecanismos estabelecidos pela Lei
Maria da Penha para a protegcao judicial das mulheres em situacdo de perigo
iminente. Sao dirigidas tanto ao agressor, quanto a ofendida e permanecem em vigor
enquanto durar a ameaga ou a agress&o. E importante ressaltar que as MPUs sdo
de extrema relevancia e um marco legal na protecdo feminina, os dados
apresentados a seguir nao desqualificam a sua instauragado no ordenamento juridico,

apenas destacam outro impasse a ser resolvido.

A solicitagdo das MPUs deve ser feita pela vitima na delegacia. Para Dias
(2015), a finalidade das MPUs € garantir a ofendida, vitima da violéncia, o direito de
viver sua vida sem abusos. Dessa forma, o numero de pedidos para a concessao de
medidas protetivas s6 aumenta ao passar dos anos. Podemos verificar os indices de
pedidos concedidos pelo Painel de Violéncia Contra a Mulher do Conselho Nacional

de Justica. Vejamos:

MEDIDAS PROTETIVAS CONCEDIDAS

I -—

439.628
380.486
B . .
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Painel de Violéncia Contra a Mulher. Conselho Nacional de Justiga, 2025.

A partir do painel, observa-se o aumento significativo de concessao das
medidas protetivas, o que revela a confianga da vitima no sistema de justica como

forma de protecdo. No entanto, os dados acima também denotam a persisténcia da



47

violéncia contra a mulher, reforcando a necessidade de aprimoramento na
efetividade dessas medidas para garantir maior protegao.

Ha inumeros casos em que as MPUs causam intimidagao ao agressor e eles
nao voltam a ofender a vitima, como também ha casos que mesmo com a medida
protetiva ha reincidéncia da violéncia e a consumacéao de feminicidio. Assim, nota-se
que existem falhas na fiscalizacdo e monitoramento por parte do Estado, o que
compromete a eficacia social das medidas protetivas e coloca em risco a vida das
vitimas. No entendimento de Pasinato (2016), o deferimento da medida protetiva ndo
significa efetividade na proteg¢ao, para que a medida ndo se torne apenas simbdlica
deve-se ter uma integracao da justica criminal e monitoramento policial.

Nesse interim, ndo sao raros os casos de descumprimento das MPUs que
resultam em feminicidio. Um exemplo é o caso de Elaine Castro, de 53 anos,
assassinada em frente a sua casa no dia 05 de margo de 2025. A vitima possuia
uma medida protetiva que determinava o afastamento do agressor, porém, essa
determinagao nao foi respeitada, resultando na sua morte. Assim, evidencia-se que
as medidas protetivas, embora fundamentais, apresentam uma eficacia relativa,
especialmente quando ndo ha um monitoramento adequado.

E certo, que existem as patrulhas da Lei Maria da Penha das guardas
municipais e PMs, todavia, ndo sao suficientes para coibir casos como o de Elaine.
Ha limitagdes tanto estruturais quanto de efetivo, além disso, como ja apresentado
aqui, a violéncia contra a mulher enfrenta um dos maiores desafios a sua
efetividade: a persisténcia do pensamento dominante do agressor em relagdo a
mulher. Dessa forma, foi instituida a lei 13.641/2018 para tipificar como crime o
descumprimento de medidas protetivas com a finalidade de enrijecer ainda mais o
carater punitivo da violéncia e aumentar a eficiéncia das MPUs.

Nesse contexto, Roque e Braun (2019, p.8) ressaltam a importancia de um
controle mais rigido por parte do Estado, assegurando que as normais ndo sejam

apenas formais, mas efetivamente aplicadas no cotidiano:

Entender a dindmica de como acontece as reincidéncias do
descumprimento das medidas judiciais impostas, suas consequéncias e o
que fazer para minimizar, inibir, coibir e em ultimo caso, punir de fato o
agressor pelo referido descumprimento dessas medidas, com enfoque na
que se refere a aproximacdo do agressor, aos locais frequentados pela
vitima, tera que ser prioridade do Estado enquanto ente garantidor e
cumpridor das normas, nao somente formal, mas na tradugéo pratica no
mundo real, para que tal norma tenha, tanto aplicabilidade quanto eficiéncia.
(ROQUE; BRAUN, 2019, p. 8)
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Desse modo, para que as medidas protetivas tenham eficacia plena na
sociedade faz-se necessario, uma abordagem coordenada entre o sistema de
justica, a seguranca publica e as politicas sociais. Com isso, sera possivel assegurar
a real protecao das mulheres em situacao de violéncia. Considerando isso, a falha
nao esta na lei, esta na estrutura que a torna pouco eficaz. Percebe-se que as MPUs
estdo sendo solicitadas cada vez mais pelas mulheres, refletindo a gravidade da
violéncia quanto a confianga depositada nessas medidas como meio de protegao.
Segundo o 18° Anuario de Seguranga Publica (2024), 12,7% das vitimas de

feminicidio tinham a uma medida protetiva no momento do assassinato.

Hiimero de vitimas de Feminicidio com MPU ativa

Brasil e Unidades da mo momento do ahito
Federagio Total
3
— [2022-2023)

Brasil 69 65 135
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Rig Grasde do Norbe B 3 9
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Samila Catarina
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito
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Fenémeno inexistente.

Diante disso, os dados expdem a insuficiéncia parcial das medidas
protetivas em prevenir a violéncia letal, os feminicidios. Observa-se pela tabela, que
ha Estados com informag¢des n&o disponiveis, ou seja, o numero de mortes de
mulheres com MPUs ativas pode ser ainda maior. Esses casos revelam a urgéncia
em aprimorar a estrutura de fiscalizagcdo e monitoramento, demonstrando que a
eficacia n&o reside apenas na existéncia da lei, mas na capacidade do Estado de
aplica-la com rigor e compromisso pratico na seguranga das vitimas. Apesar dos
dados apresentados, as medidas protetivas seguem como um dos principais

mecanismos usados pela justica para proteger a mulher.
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5.3 A TEORIA BACKLASH E A REAGAO AO CARATER PUNITIVO DA LEI

Estudos feministas, em conjunto com o Anuéario de Seguranga Publica
apresentado anteriormente, discutem a teoria do backlash. Segundo essa
perspectiva, na medida em que a lei avanga o0 seu carater punitivo e o Estado
promove agdes publicas de igualdade de género, os episodios violentos contra as
mulheres aumentam. Isso seria uma reacao contra a perda de poder masculina e a
efetividade das leis (Portella, 2020).

No caso da Lei Maria da Penha, essa reagcao pode ser observada pelo
proprio comportamento dos agressores, que podem, em algumas situagdes,
intensificar a violéncia para restabelecer o dominio sobre a mulher. Quando um
homem descumpre o que determina a medida protetiva, isso significa uma
manifestacdo da backlash, ou seja, uma reacao de resisténcia a lei a nao aceitar o
deslocamento da autoridade masculina tradicional. Esse aumento da violéncia nao
significa o enfraquecimento da lei, mas uma reagdo negativa ao fortalecimento do
Estado na protecdo da mulher, representando uma contestacéo estrutural e cultural
Assim, reafirma-se o entendimento que a luta contra a violéncia doméstica nao
depende apenas da criagdo de normas, mas também da desconstrugao de padrdes

socioculturais.

5.4 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NA EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA
PENHA

A implementagdo de politicas publicas € um dos meios utilizados pelo
governo para garantir direitos a populagdo, no caso das mulheres, € uma forma de
minimizar a violagao de seus direitos. Para Bucci (2002), as politicas publicas podem
ser definidas como um conjunto de acdes do Estado que garantem a aplicagao
pratica de direitos previstos na lei. Nesse sentido, a propria Lei Maria da Penha é
uma politica publica voltada as mulheres, ainda que possua aspecto punitivista.
Dessa forma, a referida lei encontra-se no campo das agdes sociais pois possuem
mecanismos de prevengao, protecao e educacgao.

Em 2003, a Presidéncia da Republica criou a Secretaria de Politicas
Publicas para as Mulheres (SPM), um 6rgdo essencial para a formulagdo de

politicas voltadas a promoc¢ao dos direitos femininos. Dentre as principais iniciativas
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desenvolvidas pela SPM, destaca-se o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), que determinou diretrizes para a atuagdo do poder publico em diversas
esferas, como saude, trabalho, educacdo, enfrentamento a violéncia e
independéncia econdémica.

A partir disso, foram criados os centros de referéncias especializados, as
casas da mulher brasileira, a instauragdo das delegacias da mulher em diversos
Estados e campanhas educativas. Além dessas iniciativas, em 2006 foi sancionada
a lei 11.340/2006, fortalecendo os mecanismos ja existentes no combate a violéncia
de género. Outra medida importante, foi a criagdo do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em 2007, que foi voltado a prevenir,
proteger e assistir a vitima. Em suma, ao longo dos anos foram instituidos diversos
programas para auxiliar na efetividade da lei, como a Patrulha Maria da Penha e o
projeto SOS Mulher.

Desse modo, as politicas publicas previstas no ordenamento juridico para
prevenir e proteger a mulher em situagao vulneravel, viabilizaram a aplicagao da lei
Maria da Penha e das redes de prote¢cdo e atendimento especializado. No entanto,
como ja abordado, os indices de violéncia continuam a crescer, mesmo com
inimeras politicas publicas instauradas pelos estados brasileiros e também pelo
Governo Federal. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel uma mudanca de
paradigma, pois a efetivacdo plena da Lei Maria da Penha pode depender, em
grande parte, da educagdo como forma de conscientizag&o e transformagéo social.
Nesse sentido, Paulo Freire (2000, p. 31) destaca a importancia do aprendizado na

construgcao de uma sociedade mais justa e igualitaria:

N&do é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-la
sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se a educagdo sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. Se a nossa
opcdo € progressista, se estamos a favor da vida e nao da morte, da
equidade e nao da injustica, do direito e nao do arbitrio, da convivéncia com
o diferente e ndo de sua negacdo, ndo temos outro caminho senao viver
plenamente a nossa opg¢éo. (FREIRE, 2000, p. 31)

Ao longo do trabalho foram apresentados diversos dispositivos legais
voltados a protegao dos direitos humanos das mulheres. Entretanto, no que tange a
lei 11.340/2006 e as suas ramificagdes, observa-se a dificuldade em tornar a norma
plenamente eficaz na sociedade mesmo apds dezoito anos da sua promulgacao.

Esse impasse € consequéncia dos costumes e papéis sociais que

moldaram a maneira como os individuos vivenciam as suas relacdoes. Apesar das
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mudangas e avangos em direcédo a igualdade de género, a estrutura patriarcal ainda
exerce influéncia sobre o comportamento humano, dificultando a efetivagdao do
combate a violéncia contra a mulher (FORMIGA; BATISTA, 2024). Na visao de
Saffioti (2004, p. 71), “a desigualdade de género é posta pela tradigao cultural, pelas
estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais”. Diante
disso, a educagao surge como um instrumento fundamental para a desconstrugéo
de padrdes culturais arraigados e para a prevencao da violéncia contra a mulher.

Nessa conjuntura, Saviani (2003) argumenta que o objeto da Educagao esta
relacionado a assimilagcao de elementos culturais para que os humanos se tornem
verdadeiramente humanos. Sendo assim, €& possivel por meio da educacéo,
construir um corpo social baseado na igualdade, desenvolvendo capacidades de
reflexdo critica e transformacao das percepgdes aprendidas na infancia. O ensino
pode desempenhar um papel fundamental no combate ao preconceito, visando uma
educacéo voltada a cidadania, igualdade e liberdade.

O artigo 8° da Lei Maria da Penha, determina um conjunto de acgbes para
coibir a violéncia contra a mulher por meio das politicas publicas, dentre elas

encontramos diretrizes no ambito educacional:

V- a promogéo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegao
aos direitos humanos das mulheres; [...]

VIII- a promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia; [...]

IX- o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

De acordo com as previsdes do art. 8° da lei supracitada, compreende-se
que a educacao deve ser priorizada nas agdes de prevencao a violéncia por ser
primordial na formacdo infanto-juvenil. Os incisos V, VIIl e IX nos mostram a
necessidade de incluir a tematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nos processos educativos. E importante destacar, que as agdes implementadas
devem contribuir para a desconstrugdo dos esteredtipos de género que visam
manter as desigualdades de poder atuais. Dessa forma, a educagao deve envolver
medidas que promovam os valores éticos, a importancia dos direitos humanos, o

respeito a diversidade, a igualdade, entre outras.
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Para Formiga e Batista (2024), a educacdo deve desafiar as ideias
patriarcais e impulsionar a transformac¢ao do pensamento social rumo a equidade de
género. Além disso, deve estar alinhada a promog¢ao dos direitos humanos para
construir uma comunidade mais justa. O processo de conscientizagdo sobre os
valores éticos e de igualdade deve estar presente na vida da crianga desde a tenra
idade, pois é nesse periodo que os fundamentos para uma visdo de mundo mais
inclusiva e respeitosa sao estabelecidos. Ao integrar esses valores desde os
primeiros anos de formacgao, é possivel cultivar uma geragao capaz de reconhecer e
combater as desigualdades.

Outro fator crucial da educacao é o papel de evitar que os filhos vindos de
seios familiares conflituosos normalizem a violéncia no seu dia a dia. De acordo com
um estudo feito por Cerqueira (2016), os problemas comportamentais e
socioemocionais se iniciam entre 0 e 6 anos. Dessa maneira, as criangas podem ser
influenciadas a adquirir os modelos de comportamento adotados em casa, sejam
bons ou ruins. A partir disso, as atitudes violentas refletem no desenvolvimento da
crianca. E nesse contexto que a educacdo assume mais uma vez um papel
essencial: ela pode ser a chave para interromper esse ciclo de normalizagcdo da
violéncia familiar.

Destarte, a escola se torna um espago de transformacgao, ao ensinar desde
cedo os valores do respeito, da empatia e da convivéncia pacifica, onde é possivel
quebrar a reprodugdo de comportamentos agressivos. A educagdo ndo apenas
oferece ferramentas de aprendizado pedagdgico, mas também serve como um
instrumento poderoso para moldar e formar cidaddos mais conscientes.

Um exemplo pratico de ag¢des educativas no combate a violéncia contra a
mulher é a instauragédo da Lei Federal n°® 14.164/2021 que inclui o conteudo sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica, e
estabelece a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher (Brasil,

2024). Vejamos o que diz a lei:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as instituicbes publicas e
privadas de ensino da educagao basica, com os seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposigdes da_Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educagéo e
comunidade escolar sobre a prevengéo e o combate a violéncia contra a mulher;

lll - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
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dendncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas rela¢des
afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir a
violéncia contra a mulher; e

VIl - promover a producdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicbes de ensino.

Os objetivos delineados no dispositivo acima, visam nao apenas informar os
estudantes, mas também provocar uma reflexdo na comunidade escolar sobre a
violéncia de género e as suas causas, conscientizando também as meninas do seu
valor como mulher. Isso promove uma cultura de respeito e protecao aos direitos
humanos das mulheres. A educacgao faz parte da construcdo de uma sociedade
mais equanime. O ensino, como ja exposto, pode ser compreendido como decisivo
na formacao civica e diminuigado dos indices de violéncia e preconceito. Consoante a
isso, Louro (2012, p. 89-90) ensina:

(...) se admitirmos que a escola ndo apenas transmite conhecimentos, nem mesmo
apenas os produz, mas que ela também “fabrica” sujeitos, produz identidades
étnicas, de género, de classe; se reconhecemos que essas identidades estao sendo
produzidas através de relagdes de desigualdade: se admitimos que a escola esta
intrinsecamente comprometida com a manutencao de uma sociedade dividida e que
faz isso cotidianamente, com nossa participagdo ou omissao (...); e, por fim, se ndo
nos sentimos conformes com essas divisdbes sociais, entdo, certamente,
encontramos justificativas ndo apenas para observar, mas, especialmente, para
tentar interferir na continuidade dessas desigualdades.

Dessa forma, conclui-se que a educacao € uma ferramenta imprescindivel
para questionar, desestigmatizar os esteredtipos de género e construir uma nova
perspetiva sociocultural com énfase na ascensdao de uma sociedade justa e
igualitaria. Assim, a lei Maria da Penha, trabalhada em conjunto com a justica,

educacao e politicas publicas tém o potencial de alcancar a sua plena efetividade.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa fez uma andlise aprofundada sobre a Lei Maria da
Penha e sua aplicagao na pratica, tendo como principal objetivo avaliar a efetividade
da lei no enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

Durante o estudo, foi possivel observar que houve avancgos legislativos e
instauragdo de politicas publicas de protecdo a mulher. No entanto, ficou
demonstrado que, embora a lei 11.340/2006 seja a principal no combate a violéncia
domeéstica e familiar, sua efetividade ainda enfrenta desafios estruturais e culturais
que impedem uma redugao significativa dos indices de violéncia.

Diante disso, os dados analisados ao longo deste trabalho constatam que,
mesmo com a vigéncia da Lei Maria da Penha ha quase dezenove anos e a
existéncia da Lei do Feminicidio ha dez anos, a violéncia contra a mulher e o
numero de assassinatos estdo em niveis alarmantes.

Atestou-se que o esteredtipo de género enraizado na sociedade contribui
significativamente para essa realidade. Viu-se que a luta contra esse problema
demanda ndo apenas melhoria estrutural das instituigdes que aplicam a lei, mas
também uma mudanca de olhar social que desconstrua padrées de poder entre os
géneros que subjugam a mulher.

Além disso, os recursos disponibilizados para o financiamento de politicas
publicas sdo escassos, o que dificulta a implementacdo das agdes previstas na lei,
como abordado no capitulo trés. Atrelado a esse fator, a efetividade da lei
11.340/2006 esta ligada também ao compromisso do Estado em financiar e
fortalecer politicas sociais voltadas a protecdo da mulher, pois sem recursos as
previsdes afirmativas da legislagdo continuam deficitarias. Esse cenario dificulta
ainda mais a eficacia plena da lei supracitada

Outrossim, uma hipétese levantada na pesquisa foi a teoria backlash, que
atribui a crescente onda de violéncia a resisténcia dos agressores aos avangos
punitivos das leis.

Ademais, foi essencial a apresentacdo da educagdao como ferramenta de
prevencao e quebra do ciclo da violéncia contra a mulher. Com isso, pode-se inferir
que a educacéao tem o potencial de gerar relagdes pessoais baseados no respeito e

na igualdade, como demonstrado no capitulo quatro.
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Outro ponto abordado, foi a falta de estrutura adequada para garantir a
fiscalizagdo das medidas protetivas, cujas solicitagbes e concessdes crescem a
cada ano. Diante disso, a capacidade de resposta do Estado torna-se limitada e os
indices de violéncia continuam a aumentar.

Portanto, conclui-se que a efetividade plena da lei Maria da Penha nao
depende apenas de sua existéncia formal, mas também da implementacido e
financiamento de politicas publicas, que garantam suporte as mulheres em situagao
de vulnerabilidade. Ademais, a educacao, que forma e ensina o ser humano deve
ser empregada como ferramenta de transformagao social.

Por fim, o combate a violéncia contra a mulher exige um esforgo conjunto
entre o poder publico, a sociedade e os 6rgaos de justica. Dessa forma, se garantira
que nenhuma mulher tenha seus direitos violados pela falta de assisténcia ou pela

negligéncia do sistema, como ocorreu com Maria da Penha Fernandes.



56

REFERENCIAS

BARROS, Francisco Dirceu. Estudo completo do feminicidio. 2015. Disponivel em:

https://impetus.com.br.

BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline. O progresso das mulheres no
Brasil: 2003-2010. Brasilia: ONU Mulheres, 2011.

BATISTA, Gustavo de Barbosa de Mesquita; FORMIGA, Maria Fernanda. Direito e
Cultura: didlogos desde a América Latina e a Unido Europeia. Campina Grande.

Papel da Palavra, 2024. Disponivel em:https://zenodo.org/records/14226031

BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei no 11.340/2006: aspectos assistenciais,

protetivos e criminais da violéncia de género. Sdo Paulo: Saraiva, 4 ed, 2018.

BITTENCOURT, Cezar Roberto. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

aspectos juridicos e sociais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019.

BRASIL. Decreto n° 3.199, de 14 de abril de 1941. Dispbe sobre a organizagao dos
desportos no Brasil. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 19 abr. 1941. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Qualificagao de feminicidio em crime
contra mulher transexual € decisdo do juri. Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), 30 jan. 2023. Disponivel em:

https://bdfam.org.br/noticias/8110/STJ%3A+Qualificacdo+de+feminicidio+em+crime+

contra+mulher+transexual+é+decisdo+do+ijuri.

BRUNO, Cecilia Roxo. Lei Maria da Penha: um estudo sobre os mecanismos de
protecdo a mulher em situagdo de violéncia. Niterdi, 2016. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/2497/1/MONOGRAFIA%20CECILIA%20BRUNO%2
OFICHA%20FINAL.pdf.




57

CAMPOS, Carmen Hein. Criminologia Feminista. 1. ed. S&o Paulo: Editora Sulina,
1999.

CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil: uma analise critico feminista.
Revista Eletronica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. v. 7, n.
1.2015.Disponivelem:https://revistaseletronicas.pucrs.br/sistemapenaleviolencia/artic
le/view/20275

DE SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a
mulher. 2. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua Editora, 2008. Disponivel em:

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2008:000842705

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 4. ed. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
DINIZ, Maria Helena. Cadigo civil anotado. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

ECO NORDESTE. Projeto “Um virus e duas guerras”. Disponivel em:

https://agenciaeconordeste.com.br/um-virus-e-duas-querras/violencia-que-pode-leva

r-ao-suicidio/. Acesso em: 04 mar. 2025.

FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi posso contar. 1. ed. Fortaleza:

Armazém da Cultura, 2010.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e invisivel: a vitimizagéo
de mulheres no Brasil. Sao Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em:

https://forumsequranca.org.br/. Acesso em: 28 fev. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Segurancga
Publica 2024. Séao Paulo: FBSP, 2024. Disponivel
em:https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf

NADER, Maria Beatriz; CAMINOTI, Jacqueline Medeiros. Género e poder: a
construcao da masculinidade e o exercicio do poder masculino na esfera doméstica.

Anaisdo,v.16,2014.Disponivelem:https://www.encontro2014.rj.anpuh.org/resources/a




58

nais/28/1400262820 ARQUIVO Generoepoderaconstrucaodamasculinidadeeoexerc

iciodopodermasculinonaesferadomestica.pdf

NOGUEIRA, Alessandra. Direitos das mulheres e politicas publicas: desafios e

perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 14. ed. SEN, STF, TJD, 2018.
Disponivel em:

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2005:000729331

PANDJIARJIAN, Valéria. O Brasil e os Tratados Internacionais: a CEDAW e o
Protocolo Facultativo. Protocolo Facultativo a CEDAW - Conveng¢ao sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher. Brasilia: Agende,

2001.Disponivelem:https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/con

vencao_cedaw1.pdf

OLIVEIRA, Jodo Manuel de; NOGUEIRA, Conceigao. Um lugar feminista queer e o
prazer da confusao de fronteiras. Disponivel em:
https://scielo.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0874-55602009000200002?script
=sci_arttext&pid=S0874-55602009000200002

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Direitos fundamentais sociais: consideracdes
acerca da legitimidade politica e processual do Ministério Publico e do sistema de

justica para sua tutela. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

RUSSELL, Diana E. H. The Origin And Importance Of The Term Femicide. Dez.

2011. Disponivel em:https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html. Acesso

em: marco de 2025.

SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado e violéncia. 3. ed. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2004.

SILVA, Juliana Batista da; LOPES, Mariana Luiza Santos. A violéncia doméstica

como fator gerador para o feminicidio. s.d. Disponivel  em:



59

https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/13386/1/Artiqo%20Final
%20%2B%20Anexos.pdf.

VARGAS, Gabriele. O percurso de resiliéncia da mulher vitima de violéncia conjugal.
2012.Disponivelem:http://www.ppgenf.ufpr.br/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Gabri
ele%20de%20Vargas.pdf. Acesso em: 03 mar. 2025.

WAISELFISZ, J. F. Mapa da Violéncia 2015: homicidios de mulheres no Brasil. Rio
deJaneiro:FLACSO,2015.Disponivelem:https://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf




