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RESUMO

O presente estudo se propde a analisar os discursos e contradiscursos em torno do PL 2.253/2022, o qual
originou a lei n® 14.843/2024 que traz modificagBes acerca das saidas temporérias, da monitoracao
eletronica e do exame criminolégico. Os dados referentes ao sistema prisional evidenciam que a politica
criminal é caracterizada pelo ideério punitivista, racista, seletivo e de endurecimento das penas,
refletindo os moldes da justica brasileira desde o periodo colonial, violadora de direitos dentro e fora
das prisGes. Desse modo, o objetivo geral deste trabalho é analisar a politica criminal e os discursos
midiaticos e sociais em torno da lei 14.843 de 2024 como parte de um movimento pelo recrudescimento
penal sobre grupos marginalizados e estereotipados. No mesmo sentido, os objetivos especificos sdo: a)
apresentar um contexto histérico das punices e do sistema prisional brasileiro, tratar sobre o surgimento
da lei de execucdo penal e expor os tramites do projeto de lei até chegar na nova lei e como se deu as
mudancas para as execugdes penais; b) explorar os discursos midiaticos em torno da propagacéo da lei
e 0s contradiscursos elaborados pelos movimentos de direitos humanos e entidades, compreendendo a
dindmica de argumentos e contra-argumentos inseridos num debate de politica criminal; c) analisar
como os discursos e essa politica criminal resultante de um novo ideério punitivista estdo inseridos no
recrudescimento e retirada de direitos da populagéo privada de liberdade. A metodologia utilizada é de
natureza exploratoria, através de pesquisa em portais digitais de noticias para analise de discursos, em
que foi usado palavras-chaves para filtrar as noticias, tais como “saidinha”, “saida temporaria”, “lei
14.843” e “PL 2.253”, além de utilizar também a pesquisa documental cujos arquivos configuram
contradiscursos, como notas e pareceres de 6rgaos juridicos como a Defensoria Publica da Unido e
movimentos de direitos humanos, como o0 Movimento Vidas Presas Importam e a pesquisa bibliografica
com enfoque na area da criminologia critica. Por fim, concluiu-se que existe nos discursos midiaticos
um Viés punitivista que se espalha pela sociedade e opinido popular, resultando no recrudescimento
penal crescente, em contrapartida, aos movimentos que lutam pela humanizagdo das pessoas em
privacdo de liberdade para que tenham seus direitos garantidos.

Palavras-Chave: Sistema Prisional. Saida temporaria. Dignidade Humana. Midia. Punitivismo.
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1 INTRODUCAO

O projeto de lei n° 2.253 de 2022 desencadeou discussdes polémicas e posicionamentos
diversos durante sua tramitacdo no Congresso Nacional. Apds ser sancionado com alguns vetos
do Presidente da Republica, deu origem a Lei n® 14.843 de 2024, que trouxe modificacdes a lei
de execucOes penais, que trataram sobre a monitoracdo eletronica do preso, a realizagdo de
exame criminologico para progresséo de regime e a restricdo do beneficio da saida temporaria.
Este ultimo ponto € o de maior repercussdo, tendo em vista a realidade politico-criminal
brasileira, em que a midia assume forte papel influenciador e determinante para a opinido
popular, provocando o incentivo ao recrudescimento penal, o endurecimento das leis e o ideal
da punicdo como a alternativa mais apropriada para a melhoria da seguranca publica.

Nesse sentido, o problema que da partida a pesquisa ¢ o seguinte: “Como a discussao
politico-criminal no seio da sociedade e os discursos em torno da Lei 14.843 de 2024 disputam
um movimento de recrudescimento penal no Brasil nos dias de hoje?”.

Existe nos portais digitais de noticias um paralelo de discursos e contradiscursos diante
da pauta, desde vieses sensacionalistas e pouco embasados, ou 0 uso de linguagem neutra, mas
que carrega termos pejorativos tornando as matérias enviesadas. Ha também posicionamentos
mais sérios e focados na efetiva garantia de direitos para todos, advindos de movimentos de
direitos humanos e 6rgdos e instituicbes publicos, analisando de forma critica a producéo
legislativa e indo num caminho contrario ao recrudescimento penal. Ocorre que, essas
contranarrativas ndo possuem um espaco tdo amplo como é dado para as narrativas que
provocam panico na sociedade, indignacao e incentivo ao punitivismo.

O trabalho foi motivado pela atualidade do tema e sua relevancia, além do interesse na
area de estudo, qual seja a Criminologia Critica, descoberta no inicio da graduacdo atraves de
um curso realizado por docentes da UFPB cuja ementa trouxe ricas exposicoes e debates.
Através dessa oportunidade, foi possivel conhecer e estudar sobre a realidade carceraria
brasileira diante do encarceramento massivo e do recrudescimento penal, questdo essa
percebida ao aprofundar a analise das mudancas legislativas moldadas pelo autoritarismo e
punitivismo seja nos legisladores, seja na populacao.

Ademais, as disciplinas da grade curricular dos primeiros periodos da graduagéo,
deixam de lado a dogmatica exacerbada do curso de Direito e caminham para um olhar critico

sobre os direitos humanos, direitos que devem ser garantidos a todos os individuos.



Para este debate, o0 objetivo geral da presente monografia foi analisar a politica criminal
e os discursos midiaticos e sociais em torno da lei 14.843 de 2024 como parte de um movimento
pelo recrudescimento penal sobre grupos marginalizados e estereotipados.

Da mesma forma, os objetivos especificos foram: a) apresentar um contexto historico
das punicdes e do sistema prisional brasileiro, tratar sobre o surgimento da lei de execucdo
penal e expor os trdmites do projeto de lei até chegar na nova lei e como se deu as mudancas
para as execucOes penais; b) explorar os discursos midiaticos em torno da propagacao da lei e
os contradiscursos elaborados pelos movimentos de direitos humanos e entidades,
compreendendo a dindmica de argumentos e contra-argumentos inseridos num debate de
politica criminal; c) analisar como os discursos e essa politica criminal resultante de um novo
ideario punitivista estdo inseridos no recrudescimento e retirada de direitos da populagédo
privada de liberdade.

Assim, o primeiro capitulo deste trabalho analisou o contexto histérico das puni¢des no
Brasil, desde o periodo colonial em que ja se percebia o forte autoritarismo penal, até chegar
aos moldes do sistema prisional que se tem hoje. Ademais, observou o surgimento e alguns
dispositivos da Lei de Execucdo Penal (LEP), destacando a contradicdo existente entre o
suposto objetivo de ressocializar e a realidade de endurecimento de penas. Foi exposto também
0 historico de tramitacdo do projeto de lei n°® 2.253/2022 até se tornar a lei n® 14.843/2024, a
qual trouxe mudancgas significativas na LEP, reforcando o ideal punitivista na politica criminal
brasileira.

O segundo capitulo, através de uma pesquisa exploratéria, exp6s o papel de narrativas
midiaticas, enquanto incentivadoras do autoritarismo e punitivismo penal, e dos movimentos e
instituicdes de defesa aos direitos humanos, que carregam uma luta oposta a que se propaga na
midia, ambas sendo influenciadoras da opinido popular e agentes responsaveis pelos moldes
das mudancas legislativas atuais.

Por fim, o terceiro capitulo, buscou observar as novidades do ideério punitivista
brasileiro, alguns atos que se demonstram no contexto hodierno enquanto reflexo do
recrudescimento penal. Além disso, apontou-se a realidade de mitigacéo dos direitos tanto das
pessoas em privacdo de liberdade, quanto de seus familiares, os quais sofrem os efeitos da pena
e a cumpre junto aos condenados, cerceando o principio da individualizacdo da pena. As
mudancas legislativas trabalhadas possuem um papel fundamental nessa diminuicao de direitos,
principalmente com as novas condi¢fes de gozo do beneficio a saida temporéria.

No que se refere a metodologia, utilizou-se da pesquisa exploratéria, a partir da analise

de discursos veiculados em portais de noticias de grande acesso nacional, utilizando-se



10

palavras-chaves como “saidinha”, “saida temporaria”, “PL da saidinha”, com o intuito de
compreender como as estratégias narrativas e discursivas das reportagens constroem um Vviés
que se relaciona com a politica criminal vivenciada ha anos e incutida no ideario popular e que
se propaga na legislacdo penal, sem a presenca de exposic¢des aprofundadas e focadas na defesa
de direitos dos individuos em privagdo de liberdade, com o uso de termos pejorativos ao tratar
da temética. Ademais, o protocolo metodolégico de Anélise de Cobertura Jornalistica pautado
nos 3 niveis analiticos, quais sejam: as marcas da apuracdo, marcas da composicdo do produto
e aspectos da caracterizacdo contextual (SILVA; MAIA, 2011) auxiliou na organizacdo da
pesquisa e entendimento das estratégias usadas por jornalistas na transmissao de informagdes.

Em complemento a pesquisa exploratdria, foi feita também a anélise de documentos
ligados a movimentos, entidades e 6rgdos publicos em defesa dos direitos humanos, inclusos
na perspectiva de contradiscursos ao passo que seguem um caminho inverso aos discursos dos
portais de noticias. Documentos que fundamentaram a analise da tematica com o objetivo de
expor posicionamentos que merecem maior espaco nas discussdes e que devem influenciar a
populacdo tanto quanto as noticias que ndo provocam o senso critico adequado nos leitores.

Outrossim, a pesquisa bibliografica foi de grande importancia para trazer uma
explicacdo tedrica para a temaética e entender como aquilo que foi percebido na pesquisa
exploratoria se relaciona com o contexto historico vivido desde a época da colonizacdo por
exemplo. Para tanto, discutiu-se com obras reconhecidas do campo da Criminologia Critica
(BATISTA, 2007) e antirracista (FLAUZINA, 2006), do abolicionismo penal e da luta pelos
direitos humanos (SILVA JUNIOR, 2017), etc.

Assim, ao se deparar com uma pauta polémica e que gera tanta opinido leiga, é
importante analisar as causas historicas e socioculturais que resultaram nas formas de poder

gue se tem no contexto hodierno, como isso atinge a sociedade e se reflete no campo legislativo.
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2 PARADIGMAS DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL E A CHEGADA DA LEI
14.843/2024

2.1 Vigiar, punir e colonizar: O contexto historico das puni¢des e do sistema prisional

brasileiro

O contexto historico das punigdes até a consolidacdo do sistema prisional como se
conhece hoje passa por diversos cenarios e mudancas. Para entender o que se vé hodiernamente,
é importante fazer uma retrospectiva desde a Europa na qual, no século XIX, as puni¢des para
quem descumpria as regras eram multas, banimentos e ja se iniciava os suplicios fisicos. Michel
Foucault (1999) explica como os castigos corpdreos, realizados publicamente, possuia um viés
politico e de poder dos monarquistas que, através do medo por parte da populacdo que assistia
as punigdes, alertava quem quisesse desrespeitar os ditames dos absolutistas.

No final do século XIX, o cendrio se modifica e as puni¢des se tornam “a parte mais
velada do processo penal, provocando varias consequéncias: deixa 0 campo da percepcao quase
diaria e entra no da consciéncia abstrata;” (FOUCAULT, 1999). Ademais, o sistema capitalista
que se emergia abria portas para o controle dos corpos, a privacao de liberdade dos condenados
e 0 aproveitamento disso para angariar mao de obra produtiva para as instituicdes (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004), o que demonstra que a situacdo econémico-social ditava, e dita até
hoje, as configuraces dos procedimentos adotados pelo Estado em relacdo aos individuos
privados de liberdade.

No que se refere ao contexto brasileiro, entre 1500 e 1822 estava vigente o sistema penal
colonial-mercantilista, o qual era marcado pelo dominio dos corpos dos povos indigenas e dos
povos negros, que eram inferiorizados, tidos como propriedade e, em caso de ndo cumprimento
as ordens dos colonizadores, eram torturados e mantidos sob a posse desses homens brancos.
Ana Flauzina (2006) ao expor o cendrio desse sistema, afirma que ele “articula a espinha dorsal
da l6gica de atuacao do aparelho repressivo no pais” (FLAUZINA, p. 46, 2006), demonstrando
como esse periodo foi determinante para a construcdo da desumanizacéo da populagdo negra.

J& o século XIX, ainda no periodo imperial, trouxe avan¢os normativos importantes e
que abarcaram como tematicas as penas e prisdes, 0 que se pode observar na Constituicdo de
1824 a qual, apesar de manter a aplicacdo de penas fisicas e a execucao publica, proibiu penas
crueis. Ocorre que, diante do controle dos corpos pretos e de sua inferioriza¢éo, na pratica as

penas cruéis eram constantemente aplicadas sobre estes individuos.
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Em 1830, surge o Cddigo Criminal do Império, em que as prisdes j& comegavam a serem
tidas como forma de punicéo e associadas a pena. Foi o primeiro codigo penal independente do
Brasil e nele estava contida a evidente segregacdo e criminalizacdo racial, visto que havia
distingo das penas para pessoas escravizadas e pessoas livrest, ou seja, a seletividade penal
estava presente ndo s6 na criminalizagdo primaria ou secundaria?, mas também na execucgdo da
pena, fato que se reflete no cenério brasileiro atual.

Naquele contexto, os escravizados eram acometidos pelas duas piores penas dentre a
lista de penas que aplicadas aos cidadaos livres, sendo elas a morte e galés, em que os individuos
ficavam acorrentados e eram obrigados a realizar trabalhos publicos. Inclusive penas cruéis que
haviam sido abolidas pela Constituigdo de 1824, como tortura, agoites e marcas de ferro, ainda
se aplicavam aos escravizados conforme expresso no codigo de 1830.

Nilo Batista (2007) afirma, acerca do codigo criminal, que “revelard a indiscriminada
cominacdo da pena de morte, a objetificacdo do condenado e a discriminagdo juridica da pena
cabivel segundo a classe social do autor ou da vitima.” (BATISTA, p. 98, 2007) Ainda assim,
o cddigo criminal de 1830, para aquela época, uma das mais modernas leis. Estabeleceu, por
exemplo, a prisdo com trabalho, inserindo a ideia de ressocializacdo social dos condenados.

Vera Batista (2011) relaciona o periodo de revolugédo industrial, e a forma como o povo
lidava diante desse cenario, com as prisdes e 0 uso destas como controle social, ou seja, como
0 contexto que se vive reflete nos meios que o Estado usa para controlar as revoltas da
populagdo, controle este que ela chama de “estratégias disciplinares”.

Em meio as novas formas de puni¢6es surge a Criminologia, a qual apresenta algumas
vertentes e foi crucial para a forma que a sociedade e os detentores de poder lidavam com o
punitivismo. Exemplo forte disso é o do italiano Cesare Lombroso, um dos inauguradores dessa
disciplina e cujo pensamento era de que as caracteristicas fisicas dos individuos vinculavam
certo comportamento criminoso, ideia esta que influenciou fortemente a relacdo entre o racismo

e a criminalizacdo dos corpos negros.

1o Codigo Penal do Brasil fixou punicbes distintas para livres e escravos. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-190-anos-10-codigo-penal-do-brasil-fixou-
punicoes-distintas-para-livres-e-escravos. Acesso em: 16/09/2024.

2 «Criminalizagdo primaria é o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a punicéo
de certas pessoas”. Ja a criminalizacdo secundaria é “a acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que
acontece quando as agéncias do Estado detectam pessoas que se supde tenham praticado certo ato criminalizavel
primariamente ¢ as submetem ao processo de criminalizagdo”, correspondidos, como ja mencionado, pela
“investigagdo, prisdo, judicializa¢do, condenagdo e encarceramento” (ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA, 2003,
p. 43).
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Ao se referir a chegada da Criminologia na América Latina, Batista expde como ela era
uma traducéo do positivismo, deixando evidente como a forga dos pensamentos dominantes
refletiam nos ambitos da questdo criminal, afirmando que aquela traducao “produziu uma
matriz discursiva comum, uma identidade, que gerou ndo s6 um determinado olhar sobre a
questdo criminal, mas também uma determinada policia e um determinado projeto
penitenciario.” (BATISTA, 2011). Com isso, a autora expde como o poder punitivo latino-
americano, entre outros aspectos, foi modulado pelo positivismo.

No Brasil, a Criminologia recebe visibilidade por conta do autor Nina Rodrigues, que
vai expor as nuances europeias reproduzidas nos codigos penais brasileiros mais antigos,
trazendo reflexos da ideia lombrosiana ao passo que explica a raca negra como propensa a
criminalidade, justificando a dominagédo europeia sobre outras racas. Rodrigues (2011) ao tratar
da caracterizacdo dos negros na vida em sociedade e relacionando esses individuos a atos
antissociais afirma que “O negro crioulo conservou vivaz os instintos brutais do africano: é
rixoso, violento nas suas impulsdes sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de caréater
imprime o seu cunho na criminalidade colonial atual.” (RODRIGUES, P. 49, 2011) Perspectiva
esta que fortaleceu o racismo no meio intelectual e cientifico.

Em seguida, j& na Republica, surgiu o novo cédigo penal, em 1890, o Cddigo Criminal
da Republica. Nele se retratava outro ponto marcante do punitivismo da época, em que se punia
a expressdo da cultura negra, como a pratica de religides de matrizes africanas. O curandeirismo
e 0 espiritismo eram considerados crimes, assim como a pratica da capoeira, vista como ameaca
a ordem social. Desse modo, denota-se o clima de temor e instabilidade no pés-abolicdo dos
brancos em perder o controle sobre 0s negros, cenario que marcou o surgimento do cédigo de
1890.

O sistema republicano-positivista, abarcado pela criminologia positivista e racista, cujos
preceitos, a exemplo do que Flauzina (2006) chamou de “rangos do racismo”, seriam inseridos
nas penitenciarias, em abrigos de menores, instituicdes policiais, dentre outras, incentivando a
construcdo do ideario punitivista cujo principal foco era a populagao negra, mantendo-se até os
dias atuais (FLAUZINA, 2006).

O ranco autoritario das penas era ascendente na histdria do punitivismo brasileiro,
advindo da experiéncia escravocrata, dos latifundiarios que usavam 0s povos negros como sua
propriedade visando o aumento do capital desde o periodo colonial, conforme explicado
anteriormente. Essa politica repressiva ndo foi diferente no periodo ditatorial, que recebeu ainda

forte influéncia fascista visto a tomada de medidas como censura a imprensa, a militarizagdo
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do Estado, a perseguicdo a dissidentes e 0 uso da tortura como ferramenta de controle social,
visando suprimir toda forma de resisténcia e manter o controle absoluto sobre a sociedade.

Nesse cenario, portanto, que é criada em 1983 a Lei de Seguranca Nacional, em meio
ao estado de excecdo em que o processo penal, ja previamente bastante demarcado pelo
punitivismo, convivendo com a suspensdo de algumas normas e garantias constitucionais
passou a ter como base uma lei que visava reprimir opositores do regime e controlar
movimentos considerados ameacadores a ordem estabelecida. Essa lei demonstra uma fase
extrema do autoritarismo penal brasileiro, mas que, ao longo da pesquisa, € constatado que o
pais sempre carregou esse vies autoritario, razdo pela qual se reflete no sistema penal,
apresentando mudancgas contextuais, mas sempre carregando o que foi fincado desde o periodo
colonial-mercantilista.

Ao longo dos anos, o sistema prisional brasileiro foi se modernizando e a populacao
carcerdria soO crescia, ja notando-se uma superlotacdo associada a condicGes precérias, até que
em 1984 teve um grande marco para o Direito Penal que foi a criagdo da Lei de Execucgéo Penal
(LEP) de n°7.210. A lei foi fundamental para o surgimento de direitos para as pessoas privadas
de liberdade e um novo ideario com perspectivas de ressocializacdo dessas pessoas, incluido
nela medidas que auxiliariam nesse proposito, como a saida temporaria e a progressao de
regime. O sistema prisional brasileiro hoje tem como caracteristica alarmante 0 nimero da
populacdo carceréria, a qual se encontra no ranking das maiores do mundo, localizado na 3?
POsicao°.

Silva Junior (2017) trata do salto ocorrido nesse nimero entre os anos de 1990 e 2014
periodo em que saiu de “90.000 para 607.000, registrando um aumento de 575% em 24 anos,
ou seja, 0 nimero de encarcerados em 2014 ¢ 6,7 vezes maior do que o computado em 1990~
(SILVA JUNIOR, 2017). Ademais, o encarceramento em massa e a lotacdo exacerbada nas
penitencidrias se somam a uma realidade degradante, configurando “um sistema prisional
inchado, violador de direitos e fracassado quanto ao cumprimento de seus objetivos formais, de
garantias processuais e de principios constitucionais ligados a dignidade humana” (SILVA

JUNIOR, 2017)

3 politica penitenciaria esta em debate no Senado; Brasil tem a 32 maior populacédo carceraria do mundo. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/tv/programas/em-discussao/2024/06/politica-penitenciaria-esta-em-debate-no-
senado-brasil-tem-a-3a-maior-populacao-carceraria-do-mundo. Acesso em: 21/08/2024.
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Diante desse cenario, é imprescindivel o conhecimento e analise das medidas que visam,
além da ressocializagdo daqueles individuos privados de liberdade, a diminui¢do da populacéo
carceraria, medidas e direitos presentes na Lei de Execucdo Penal. Ademais, para entender a
importancia desta norma no contexto do sistema prisional brasileiro, sera feita uma analise dos
dispositivos referentes a saida temporéria e outros instrumentos que receberam modificaces
recentes a partir da Lei 14.843 de 2024.

2.2 A lei de execucdo penal (lei n° 7.210/1984) - a contradicdo entre ressocializacédo e

punicao

Em 11 de julho de 1984, foi criada a Lei de Execucdo Penal (LEP), lei n°® 7.210/84, e
trouxe consigo diversos instrumentos de defesa de direitos para as pessoas privadas de
liberdade, além de impor também deveres para estas. Maria Cristina Cardoso (2006) ao abordar
as necessidades sociais e judiciais dos individuos em privacao de liberdade, reforca o estigma
que eles vivem na sociedade, cendrio em que as “desigualdades sociais ndo lhes permitem
acesso ou lhes propGem acesso minimo aos servigos essenciais para sua inclusdo social.”
(CARDOSO, 2006). Fato este inconteste em nossa realidade, sendo a lei um meio de remediar
e tratar esse contexto, apesar de haver inumeras falhas na sua execuc¢éo. Ou seja, hd uma soma
dos preconceitos enraizados na populacdo, a qual é diariamente impulsionada por discursos
midiaticos sensacionalistas, com a falta de respeito efetivo as normas por parte das autoridades
responsaveis, resultando no total descaso do sistema prisional brasileiro.

Batista (2007) faz uma andlise critica a qual traduz bem sobre o que deveria ser e 0 que
de fato é o sistema penal brasileiro, regado de preceitos, teorias e normas bem formuladas, mas
que na préatica ndo se aplicam, na verdade se aplicam de forma contréria, 0 que caracteriza o
sistema como seletivo, repressivo e estigmatizante, cenario que se reflete também na execucéo
das leis. Para Batista (2007), o sistema penal se mostra como igualitario, quando na pratica “seu
funcionamento é seletivo, atingindo apenas determinadas pessoas, integrantes de determinados
grupos sociais, a pretexto de suas condutas”; ademais, o que € tido como justo, na realidade ¢
repressivo, “seja pela frustragdo de suas linhas preventivas, seja pela incapacidade de regular a
intensidade das respostas penais, legais ou ilegais.”; por fim, demonstra comprometimento com
a defesa da dignidade humana, mas na verdade estigmatiza a figura social dos individuos que
estdo inseridos nele. (BATISTA, 2007)
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A partir dessa anélise, é importante observar que, apesar da existéncia de estruturas
normativas que visam a defesa de direitos, a forma como se aplicam as normas depende de
guem as manejam e executam, situacdo que recebe a influéncia forte dos interesses e
conjunturas sociais, associadas ao que Batista expde: estigma, repressdo e seletividade.
(BATISTA, 2007) Esses interesses por tras do sistema penal brasileiro podem ser vistos como
reflexo do tratamento dos individuos desde os primérdios, ao passo que o racismo reproduz 0s
efeitos de séculos de escraviddo em nossa historia.

As estruturas desiguais de poder no Brasil tém um reflexo profundo no sistema penal,
que funciona de maneira seletiva e punitivista, criminalizando desproporcionalmente os mais
pobres e marginalizados, especialmente as populagdes negras e periféricas. Essas desigualdades
sdo sustentadas por fatores como o racismo estrutural, a desigualdade econémica e a falta de
acesso a uma defesa adequada. Enquanto isso, as elites politicas e econdmicas exercem sua
influéncia para mitigar a propria responsabilidade penal e garantir que o sistema penal continue
a atuar como um mecanismo de controle social.

A década de 80 no Brasil foi marcada por um contexto historico e politico caracterizado
por transformacdes significativas, vivia-se a redemocratizacdo apds o fim do regime militar, o
qual deixou marcas na sociedade diante das inimeras viola¢bes ocorridas e auséncia de garantia
de direitos.

Antes de analisar a LEP, é valido tracar um olhar critico sobre a realidade do direito
penal no Brasil anterior a sua criacdo. Para tanto, Nilo Batista (2007) apresenta algumas
indagacdes que auxiliam nessa reflexdo e introduz a nocdo de analise das normas sob outro
viés, observando como as autoridades, os detentores do poder de cada momento se aproveitam
do contexto para modificar, ocultamente, o caminho que se leva para garantir seus interesses,

mesmo que para isso cometa ato ilegais. Dessa feita, o autor questiona:

Entretanto, pode o estudioso do direito penal brasileiro do século XIX ignorar
o direito penal doméstico, o grande sécio oculto - e majoritério - do direito
penal comum no controle terrorifico da escravaria? Quais as verdadeiras
normas processuais da ditadura militar, durante nossos "anos de chumbo":
aquelas que constavam do Cdédigo de Processo Penal Militar e de dispositivos
da Lei de Seguranca Nacional, ou outras, que nunca puderam ser lidas em
nenhuma biblioteca, mas permitiam a tortura, a morte e a ocultacdo do cadaver
de indiciados? A face ilegal do sistema penal, com suas detencdes arbitrarias,
espancamentos e execugdes capitais, em nada nos interessa? Somente as
formas penalmente tipicas (sequestro qualificado, custodia indevida, maus-
tratos, violéncia arbitraria, por exemplo) do exercicio abusivo dos controles
psiquiatricos e disciplinares nos dizem respeito, e ndo a urdidura normativa
subterranea que articula sua aplicacéo intensiva contra grupos minoritarios ou
dissidentes? (BATISTA, 2007, p. 58)
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Para que as atrocidades cometidas no regime militar fossem “acobertadas”, foi
necessaria a criacdo de normas que assegurassem os atos dos ditadores, exemplo disso € a Lei
de Seguranca Nacional de 1983, caracterizada por dispositivos que possuiam um publico alvo
para ser condenado por determinadas acoes, acdes estas que se opunham ao governo. Andrea
Paulino e Gustavo Batista (2015), ao tratarem sobre este cenario, apontam que encontraram na
lei “imputagdes propositalmente direcionadas aos opositores do regime militar, apresentando-
se com um franco “direito penal do autor” que prescinde dos fatos.” (PAULINO; BATISTA,
2015) Ou seja, os algozes buscavam meios de tornar seus atos aceitaveis pelos seus apoiadores
e criminalizar a oposicdo em diversas circunstancias, o que traduz a realidade por tras das
instituicGes de poder que conseguem controlar e ditar as regras do jogo conforme sua realidade
e determinar o inimigo em cada cenario.

Com isso, a populacéo clamava por mudancas, ao passo que recebia também influéncia
do contexto internacional em que se crescia 0s movimentos em prol dos direitos humanos, o
que se associou aos pedidos de juristas e intelectuais brasileiros que pressionavam por uma
reforma do sistema penal.

Como destaques do surgimento do Estado Democratico de Direito, poucos anos apés a
criagdo da LEP, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe em seu texto
inimeros direitos e garantias para toda a populacao, inclusive para aqueles que eram privados
de sua liberdade. O artigo 5° da Carta Magna demonstra o avanco ocorrido e lista uma gama de
direitos e garantias fundamentais, dentre os quais alguns merecem destaque na presente analise,
ao passo que complementam a LEP e expdem a mudanca de perspectiva em relacdo ao regime
militar, com dispositivos que impec¢am a repeti¢ao de fatos vividos nos “anos de chumbo”.

Desse modo, tem-se o inciso Il que é contra a tortura e tratamentos desumano ou
degradante, o inc. XXXIX que traz os principios da legalidade e anterioridade penal, visto que
ndo ha crime nem pena sem prévia cominag&o legal, o importantissimo inc. XLV que trata da
individualizacéo da pena que deve afetar apenas o condenado e se adaptar as suas circunstancias
pessoais. Ademais, o inc. XLIX traz o direito a integridade fisica e moral desses individuos e o
inc. LVII aponta o principio da presuncdo de inocéncia, sendo todos esses dispositivos muito
bem redigidos.

Todavia, em diversas situagdes sdo violados, realidade esta demonstrada pelo proprio
perfil do sistema prisional, o que para ser modificado precisa ndo sé do efetivo trabalho estatal
como da atuacdo ativa da sociedade, garantindo a ressocializa¢do. A fala do ministro do STF,

Luis Roberto Barroso comprova o estado que se encontra o nosso sistema prisional: “hd um
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estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario. Isso quer dizer que ndo é uma falha
pontual e sim uma massiva violagdo de um conjunto de direitos. A superagédo exige esforgo
coletivo e prolongado™.

A LEP tem como finalidade, conforme seu art. 1°, “efetivar as disposi¢des de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragéo social do condenado
e do internado.”. Além disso, assegura direitos como assisténcia juridica, social, médica e
educacional, bem como a protecao contra tortura e tratamentos desumanos. E nao so isso, a lei
imp&e também deveres cujo rol se encontra no art. 39, exigindo comportamento disciplinado,
obediéncia e respeito com servidores e demais condenados, execuc¢édo de ordens e trabalhos
recebidos, dentre outros.

Outro importante aspecto da LEP séo os instrumentos de ressocializacdo, questdo essa
diretamente relacionada a presente pesquisa e que merece atencdo para que se compreenda 0s
impasses que serdo discutidos posteriormente. Dentre elas, uma das principais é a saida
temporaria, sendo de extrema importancia entender seu papel na progressdo de regime do
condenado e no seu futuro apds o retorno a vida normal fora do cércere, além de como a sua
extincdo pode afetar o sistema prisional brasileiro. A LEP introduziu a saida temporéaria no
Brasil que esta disposta nos arts. 122 a 125 da lei.

Conforme estes dispositivos e considerando a redacdo na época que foi criada a lei,
poderiam gozar do beneficio os condenados do regime semiaberto, cinco vezes ao ano, para
visitar a familia, frequentar cursos ou participar de atividades voltadas a ressocializacdo. Além
disso, 0s que cumpriam pena por crime hediondo com resultado morte ndo tinham direito as
saidas. Para que fosse concedida a autorizacdo pelo Juiz da Execucdo, o preso deveria possuir
comportamento adequado, ter cumprido no minimo 1/6 da pena, se fosse primario, e 1/4, se
reincidente, além de o beneficio ter que ser compativel com os objetivos da pena. (BRASIL,
1984)

Hé ainda condic¢des impostas pelo juiz ao beneficiario como o fornecimento do endere¢o
onde reside a familia ou do local onde o preso se encontrard durante o beneficio, além de

precisar se recolher & residéncia durante a noite e nio poder frequentar certos lugares. E notério,

4 Sistema prisional ¢ uma das maiores violacGes de direitos humanos no Brasil, diz presidente do STF e do CNJ.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-prisional-e-uma-das-maiores-violacoes-de-direitos-humanos-no-brasil-diz-
presidente-do-stf-e-do-cnj/ Acesso em: 21/08/2024.
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portanto, que existe um controle rigido para 0 gozo do direito, 0 qual uma parte minima das
pessoas privadas de liberdade conseguem preencher os requisitos exigidos.

O direito a saida temporaria traz consigo uma série de vantagens, nao s para 0s presos,
como para as pessoas de seu convivio, como os familiares, e para todo o sistema prisional
brasileiro, razdo pela qual sua extin¢do impactaré diversos &mbitos. Através do beneficio, o
individuo, em contato gradual com o mundo externo, reconstr6i sua vida e seu papel na
sociedade, além de manter os lagos familiares e reduzir a sensacdo de isolamento. Excluir as
pessoas condenadas do convivio social ndo traz beneficio a elas em sua vida no carcere nem
fora dele.

Desse modo, conforme apontam advogados criminalistas®, os presos precisam de
incentivos e condi¢Oes para que retornem melhor a sociedade e ndo voltem a delinquir, de forma
que a saida temporaria possui fundamental importancia para isso. Outrossim, as vantagens
atingem também os familiares, ajudando na manutencdo do vinculo afetivo e emocional,
extremamente caro para o bom desenvolvimento dos filhos nos periodos da infancia e
adolescéncia. E importante também reforcar que a propria sociedade sente os efeitos das saidas
temporarias, ao passo que os individuos sendo ressocializados, diminuira a reincidéncia no
crime, aumentando assim a seguranca publica.

Além disso, destaque-se que uma das formas de ressocializacdo apresentadas pela LEP
é o incentivo ao trabalho e a educacdo, todavia, ressalta-se que ambos se apresentam de maneira
ndo tdo proxima como deveria ser, tendo também obstaculos a serem rompidos.

Silva Junior (2017), apos tecer uma analise sobre a forma do tratamento do trabalho e
da educacdo no sistema prisional brasileiro, expde a visao acritica e a ndo problematizacao que
geralmente se demonstra sobre esses instrumentos, o que acaba por configurd-los como
“ortopedia social” e afirma que “Em ambos os casos a influéncia da Escola Positiva e sua
politica correcionista fazem-se claramente presentes, esvaziando o carater transformador do
trabalho e fragmentando a dimensdo emancipatoria da educacdo.” (SILVA JUNIOR, 2017).

O art. 28 da LEP apresenta o trabalho do condenado com duas finalidades, educativa e
produtiva. Entretanto, é valido salientar que existe os interesses da propria instituicdo que os

controlam, o que acaba por tratar o trabalho dos presos ndo com o intuito de garantir as

> Revogacdo da saida temporaria seria retrocesso na execugdo penal. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mar-05/revogacao-da-saida-temporaria-seria-retrocesso-na-execucao-penal/.
Acesso em: 12/09/2024.
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finalidades presentes em lei, mas as necessidades da instituicdo usando a méao de obra desses
individuos para suprir o que € dever do Estado, como a parte de limpeza e cozinha (SILVA
JUNIOR, 2017). Ademais, paralelo a isso esta a assisténcia educacional que também é direito
dos presos e deve abarcar a instrucdo escolar e formacao profissional. Para tanto, é preciso se
ater a realidade dificultosa dentro dos presidios para que esses objetivos sejam alcangados.

Conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais do ano 2023, cerca de 73%
dos presos tém acesso a educacio®, ocorre que a distribuicdo dos nimeros pelo Brasil é
desproporcional, visto que a pesquisa demonstra que na maior parte dos estados a porcentagem
de presos estudando é menor que 30%. Ou seja, ha muito o que melhorar e se adequar para que
se cumpra o real objetivo da assisténcia educacional, que também é deturpado. No fim, é mais
um meio de controle por parte das instituicbes em que a proposta de educacédo acaba sendo tida
como “ajustamento do apenado a ordem, a disciplina e a preparacdo (fragilissima) para 0
mercado de trabalho.” (SILVA JUNIOR, 2017).

Assim, num contexto de sistema carcerario marcado pela superlotacdo e condi¢des
degradantes, falta de programas de educacéo e de trabalho, demonstra-se a dificuldade ndo s6
de aplicacdo efetiva da LEP como do alcance de uma das coisas primordiais com sua criacdo
que € a ressocializacdo. Nesse sentido, politicos e juristas acreditam em medidas e reformas que
visam a “melhoria” da seguranca publica, se baseando no panorama externo ao carcere e
pensando unicamente em seus interesses. Medidas estas que corroboram ainda mais o
recrudescimento penal e alimentam a perspectiva punitivista da sociedade.

Diante desses apontamentos, € imprescindivel manter um olhar critico acerca das novas
mudancas legislativas, expostas no topico seguinte, e que demonstram a falta de debates
aprofundados sobre a pauta e de observancia ao cenario do sistema carcerario brasileiro,
deficiente em verbas orcamentérias e infraestrutura. Somado a isso, ha uma falha no olhar sobre
a politica-criminal envolvida nas condicdes da nova lei, razdo pela qual serdo tratados pontos

acerca dela e de suas problemaéticas para a execugdo penal no Brasil.

® Dos presos de todo pais, 73% estudam dentro do sistema carcerario. Disponivel em:
https://mpmt.mp.br/portalcao/news/1162/132120/dos-presos-de-todo-pais- 73-estudam-dentro-do-sistema-
carcerario#:~:text=D0s%20quase%20644%20mil%20presos,nas%20carceragens%20espalhadas%20pel0%20Br
asil. Acesso em: 12/09/2024.
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2.3 Allei 14.843 de 2024 - Do rancgo autoritério das penas a extin¢ao das saidas temporarias
e aos retrocessos de garantias

2.3.1 Historico do PL 2.253 de 2022

Apesar das inimeras falhas na aplicacdo da LEP, seus dispositivos foram grandes
avangcos para a execucdo penal no Brasil, para a populagdo privada de liberdade e,
consequentemente, para todo o resto da sociedade. Contudo, de uns anos para cda, ganha forga
um movimento politico e populista que visa modificacdes na LEP com o intuito enganoso de
melhorar a seguranca publica do pais, mas que na realidade tais melhorias ndo sdo vistas e, pior,
acabam inflamando o ideério punitivista da populagdo e tornando o sistema carcerario ainda
mais precario, a0 passo que grande parte das mudancas almejadas sdo para dificultar a
progressao de regime e a liberdade dos presos, a exemplo da exigéncia de obrigatoriedade do
exame criminologico para progredir de regime e o fim das saidas temporarias dos presos.

Antes de ser transformado na lei 14.843/2024, o projeto de lei n°® 2.253 de 2022 passou
por uma série de debates e discussdes. Ademais, foi oriundo de projetos que ja tramitavam na
Camara ha mais de 10 anos, dentre eles o PL n° 583 de 2011. O relatério do PL 2.2537 apresenta
a linha do tempo até que se chegasse, em 2022, ao PL nas condi¢des que conhecemos hoje e
sobre o qual aqui tratamos.

De acordo com a relatoria do Senador Flavio Bolsonaro, a redacao original do projeto
tratava sobre 0 monitoramento por instrumentos de geolocalizacdo para os individuos sujeitos
ao sistema penitenciario da Unido Federal. A proposta, inicialmente, tinha como objetivo
estabelecer a aquisicdo de tornozeleiras eletronicas para serem utilizadas em pessoas que, por
determinacdo do poder judiciario, estivessem: | — no gozo de livramento condicional; Il —em
regime aberto de prisdo; Il — em regime semiaberto de prisdo; IV — sujeitos a proibicdo de
frequentar lugares especificos; V — sujeitos a prisdo domiciliar; VI — autorizados a saida
temporaria de estabelecimento penal, sem vigilancia direta. Além disso, tinha a justificativa de
a monitoracgéo eletrénica representar um avango tecnologico e menos onerosidade ao Poder

Publico.

" PARECER (SF) N° 1, DE 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/02/DOC-
P.S-12024-CSP-20240206_assinado.pdf Acesso em: 27 de agosto de 2024.
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E interessante ressaltar algumas consideragdes feitas no relatdrio, visto que muitas delas
podem ser tidas como utdpicas, a exemplo do momento em que se trata da fiscalizagdo por
monitoramento eletrdnico e afirma-se que ¢ “um instrumento de fiscalizagdo moderno ¢ eficaz”
sem ainda analisar o contexto envolvido nisso, como as condicdes orcamentarias estatais. E
feita também comparacGes com outros paises, o que reforca a falta de observancia do cenério
brasileiro e as condigcOes que ele apresenta, condicdes estas que se diferenciam bastante de um
pais para outro.

Ao tratar-se da extingdo da saida temporéaria e das duas Emendas propostas ao PL, é
mencionado que “privar o acesso do condenado (por crimes ndo violentos) a cursos que o
habilitem para o trabalho ou aperfeicoem sua educacao formal dificulta a sua ressocializagio.”,
afirmacdo essa também ausente de embasamento, visto que, conforme analisado no capitulo
anterior, as assisténcias de trabalho e educacdo no sistema prisional sdo bastante deficitarias e
ndo cumpre, muitas vezes, seu devido objetivo.

O PL n°583 de 2011, foi apensado, na Camara dos Deputados, ao PL n° 6.579, de 2013,
gue objetivava restringir o beneficio da saida temporaria de presos. Ademais, ele foi aprovado
junto com os PLs n% 6.028, de 2013; 8.124 e 9.009, de 2017; 731, 1.438, 2.214 e 5.530, de
2019; 454, de 2020; 360, 2.115, 2.213 e 4.337, de 2021; e 407, 689, 789 e 909, de 2022, projetos
gue em sua maioria versavam sobre a questdo da saida temporaria no intuito de dificulta-la ou
restringi-la totalmente. Apds algumas movimentacdes, 0s projetos foram para o plenéario da
Camara dos Deputados onde passaram por discussdo e votacdo em agosto de 2022. Foi, entdo,
emitido um parecer pelo Deputado Capitdo Derrite, filiado ao Partido Liberal (PL) relator da
Comisséao de Constituicdo e Justica, em que se apresentou um novo substitutivo e uma de suas

partes era a seguinte:

Somos, pois, pela falta de conveniéncia e oportunidade das proposices
gue projetam a ampliagdo da saida temporaria ou sua restricdo a
qualquer titulo, e favoravel aquelas que propdem a revogacao total deste
beneficio.

Ademais, domos também favoraveis a todas as proposi¢cbes que
aprimoram a monitoracdo eletronica e preveem o exame criminol6gico
como condi¢do para a progressao de regime.

Por derradeiro, o substitutivo apresentado na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado é de 2011, ndo contemplou a
maioria esmagadora dos apensados ao Projeto principal, nem tampouco
contemplou os objetos principais acima delineados, razéo pela qual também
merece ser rejeitado no mérito. (PARECER DE PLENARIO PELAS
COMISSOES DE SEGURANCAPUBLICA E COMBATE AO CRIME
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ORGANIZADO, E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
AO PROJETO DE LEI N° 6.579, DE 2013, p. 11, grifos originais)®.

Resta comprovado o apoio incessante de politicos ao enrijecimento das normas relativas
a saida temporéaria. Com isso, 0 Substitutivo em questdo passou por vota¢do no plenario da CD
em agosto de 2022, cuja redacao final do parecer foi aprovada com 311 votos favoraveis 98
contrarios®. Em sua versdo final, o projeto além de eliminar a saida temporaria, prevé a
possibilidade de uso da monitoracdo eletronica por determinacdo do juizo da execucao,
inclusive nos regimes aberto e semiaberto. Aléem de no texto exigir a realizacdo de exame
criminoldgico do condenado como requisito para a concessdao da progressdo de regime,
garantindo que a aptiddo para o convivio social seja avaliada antes que o apenado retorne a
sociedade.

Foi, portanto, desse Substitutivo que se originou o PL n° 2.253 de 2022 aqui trabalhado,
tendo seguido para o Senado Federal aprecié-lo, o qual voltou a tona em 2024 com bastante
fervor, tendo em marco desse ano sido emitido um requerimento de urgéncia pelo Deputado
Guilherme Derrite para apreciacéo do PL.

Durante esse processo de discussbes e votagdes, os portais digitais publicavam
reportagens que merecem aqui uma analise para entender o curso que foi tomado na apreciacdo
do projeto até ser aprovado como a lei n° 14.843/2024. E importante realizar apontamentos a
forma que sdo passadas as informacg6es por cada portal da internet e como isso influencia os
leitores e ajuda na construcdo do ideario punitivista ascendente em nosso pais, apontamentos

esses que serdo feitos no capitulo seguinte.

2.3.2 A criacdo da lei

Diante do pensamento retrégrado e sem embasamento em dados e na realidade pratica
vivida que foi criada, em 11 de abril de 2024, a Lei Sargento PM Dias, lei n® 14.843

8 Parecer de plenario pelas comissdes de seguranca publica e combate ao crime organizado, e de constituicéo e
justica e de cidadania ao projeto de lei n° 6579, de 2013. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2200784&filename=Tramitacao-
PL%206579/2013 Acesso em: 27 de agosto de 2024.

® Camara aprova proposta que acaba com saidas temporarias de presos. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/901359-camara-aprova-proposta-que-acaba-com-saidas-temporarias-de-
presos/ Acesso em: 27 de agosto de 2024.
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popularmente conhecida como “lei da saidinha”. A lei recebeu o nome do sargento da PM em
razdo da sua morte!® em 5 de janeiro de 2024, na cidade de Belo Horizonte (MG), ap0s ser
baleado por um preso que estava em saida temporaria € ndo havia retornado ao sistema
prisional. O fato gerou grande indignacao por parte de policiais e politicos, 0os quais uniram
esforcos para que o Projeto de lei n® 2.253/2022 viesse a tona e fosse concretizado, alterando
enfim a LEP.

A lei 14.843/24 altera a LEP dispondo sobre a monitoracdo eletronica do preso,
prevendo a realizacdo de exame criminoldgico para progressao de regime e restringindo o
beneficio da saida temporéria.

Inicialmente, na data supracitada em que sancionou a lei, o Presidente da Republica
vetou parcialmente, por inconstitucionalidade, a revogacdo dos incisos | e Il do art. 122 da
LEP que garantiam, respectivamente, a saida temporaria para visita familiar e para convivio
social. Conforme o veto presidencial, a saida temporaria seria mantida para convivio familiar
ou social, mas haveria mudanca no sentido de vedar para os condenados a crimes hediondos e
com violéncia ou grave ameaca. Todavia, no dia 28 de maio de 2024, o veto do presidente foi
derrubado pelo Congresso Nacional, com 314 votos a favor a 126 contra, na Camara dos
Deputados e 52 votos a favor a 11 votos contra, no Senado®!. Fato esse que restou na revogagao
definitiva da saida temporaria, podendo acontecer ainda apenas para estudo. Sendo o objetivo
dos parlamentares alcancado quase em sua totalidade, trazendo significativas mudancas para a
execucdo penal.

Diante disso, assim ficou o art. 122 da LEP:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo
obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos:

visita-a-familia; (Revogado pela Lei n® 14.843, de 2024)

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 14.843, de 2024)

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugéo do
2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execug&o;

10 Policial militar baleado na cabega em BH tem a morte confirmada. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/01/07/policial-militar-baleado-na-cabeca-em-bh-tem-a-
morte-confirmada.ghtml. Acesso em: 20/09/2024.

11 Pparlamentares derrubam 7 e mantém 4 vetos; sessdo serd retomada nesta quarta. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/28/parlamentares-derrubam-7-e-mantem-4-vetos-sessao-
sera-retomada-nesta-quarta. Acesso em: 20/09/2024
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111 - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacio de
equipamento de monitoracdo eletrdnica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execucdo. (Incluido pela Lei n®12.258, de 2010)

8§ 1° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagdo de equipamento
de monitoracdo eletrdnica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da
execucdo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

8§ 2° Ndo terd direito a saida temporéaria a que se refere o caput deste artigo o
condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado
morte.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

8§ 2° Nao tera direito a saida temporéria de que trata o caput deste artigo ou a
trabalho externo sem vigilancia direta 0 condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra
pessoa. (Redacdo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)

§ 3% Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de instrucao
de ensino médio ou superior, 0 tempo de saida serd 0 necessario para o
cumprimento das atividades discentes. (Incluido pela Lei n®14.843, de 2024)

[13%2]

Além disso, a lei incluiu no art. 66 da LEP a alinea “j” para que seja competéncia do
Juiz da execucdo a determinacdo do uso do equipamento de monitoracdo eletrdnica pelo
condenado. No caput do art. 115 inseriu como condicdo especial para a concessdo do regime
aberto a ser estabelecida pelo juiz a fiscalizagdo por monitoramento eletronico. E ainda
acrescentou a alinea “e” ao §2° do art. 132, acerca do livramento condicional, colocando a
possibilidade de o juiz impor ao liberado condicional a obrigacdo do uso do equipamento de
monitoracao eletrénica. Ocorre que, esse aumento no monitoramento, no uso de tornozeleiras
eletronicas, é algo que traz alguns 6nus, dentre eles o financeiro visto que a despesa que poderia
ir para outras areas como educacdo e salde, acaba sendo destinada para os aparelhos eletrénicos
afetando ainda mais o orcamento do pais e dos estados que ja é deficitario.

Outrossim, o art. 112 que trata da progressdo de regime teve a redacdo do seu 8§1°
alterada pela lei 14.843 no sentido que o condenado s0 tera direito a progressao se ostentar boa
conduta carceraria que deve ser comprovada pelo diretor do estabelecimento e pelos resultados
do exame criminoldgico. Além de que alterou a redacdo do inc. Il do art. 114, acrescentando a
necessidade de apresentacdo dos resultados, especificamente, do exame criminologico para que
possa entrar no regime aberto.

Assim sendo, 0 posicionamento de politicos e operadores do direito tem relevancia na
analise das mudancas legislativas e produz impactos diretos na politica criminal em que estdo
inseridas. Por esta razdo e diante de tudo que foi apresentado, ha necessidade de tracar e
evidenciar os discursos daqueles agentes e como eles sdo transmitidos a populagdo por meio da
midia, de modo a entender qual o papel desses grupos no encarceramento em massa € na

perpetuacdo de violagdes aos seus interesses e direitos, sendo que o intuito desta pesquisa é
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entender a influéncia dos portais digitais nesse panorama, cuja analise seréd objeto dos proximos
capitulos.

Ademais, para além da onda punitivista percebida na tramitacdo do PL 2.253/22, é
notdrio em diversos outros novos processos legislativos e discussdes politicas a presenca de
uma busca incessante por leis mais rigidas e medidas que reforcam o racismo. Para tanto, é

importante tecer uma andlise do ideario punitivista a partir de outras perspectivas.
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3 O RECRUDESCIMENTO PENAL E O RETROCESSO NA POLITICA CRIMINAL

3.1 O ideério punitivista e seus efeitos na politica criminal

Ao longo da pesquisa, percebeu-se como o autoritarismo e as ideias punitivistas sempre
foram presentes em nossa sociedade. Com o passar do tempo, a forma como esse punitivismo
se apresenta é moldado conforme a realidade vivida e as caracteristicas sociais, como foi visto
que a midia nos dias atuais possui um papel fundamental na difuséo e fortalecimento da ideia
de endurecimento das penas por parte da populacéo, o famoso populismo penal midiatico. Para
além disso, é necessario entender como se deu essas mudancas no ideério punitivista e quais
s&o as novidades acerca disso.

Monique Cruz (2021), ao tratar do “inimigo” presente na sociedade e o anseio desta por
sua criminalizacdo e punicdo, apresenta um novo perfil desse inimigo a ser enfrentado, dentre
eles, o tréfico de drogas, mas evidencia esse novo cenério como reflexo ainda do periodo
colonial. Nesse sentido, Cruz (2021) fala da militarizacdo da seguranca em ascensdo e a
normalizacdo cada vez mais de praticas violadoras contra esses inimigos, apontando para uma

realidade comum na atualidade:

A morte pela policia como punig¢do por ser “bandido”, o encarceramento
seletivo como membro de fac¢do do trafico de drogas porque “a area onde foi
presa é notoriamente controlada por fac¢do x ou y” sdo argumentos que
relacionam pessoas negras, territorios negros e formas negras de sociabilidade
que carregam no tempo o0s esteredtipos que permitem a violagdo de direitos
como punicdo. (CRUZ, p. 536, 2021)

Em meio a essas analises, a face do punitivismo hodierno é refletido de forma fervorosa
na politica brasileira e no governo presidencial. Em 2018, a eleicdo do ex-presidente de
extrema-direita, Jair Bolsonaro, foi marcada também pela falsa dicotomia (crime X seguranca)
apontada por Cruz (2021), em que se pregava um grande projeto punitivista, defendido por
grande parte da populacdo que acreditava na solugdo para a seguranca publica e a corrupgéo.

Um estudo feito pela antropéloga Isabela Kalil do Nucleo de Etnografia
Urbana da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP) acerca das crencas
dos eleitores de Jair Bolsonaro, demonstra como se deu esse punitivismo. E importante ressaltar
uma constatacao feita pela pesquisadora e que expressa alguns dos efeitos ligados a politica

criminal brasileira, na qual aponta que “’Quando o0s discursos de intolerancia vao para 0 espaco
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publico e vao ganhando espaco isso sé tende a crescer. E chega uma hora em que esses discursos
que eram inaceitaveis passam a ser aceitaveis. Isso é um caminho sem volta.””*? Ocorre,
portanto, que a violéncia e a violacdo de direito estdo se banalizando e a sociedade passa a
tolerar o que é intoleravel numa democracia.

A partir disso, ressalta-se os efeitos do projeto punitivista bolsonarista o qual exerce
uma influéncia profunda na politica criminal brasileira, moldando suas estratégias e percepcoes.
O estudo realizado pela FESPSP ilustra um pouco de como a mentalidade punitivista se
manifesta na sociedade e influencia o discurso politico, ao passo que a crenca na eficacia da
puni¢do como principal instrumento de controle social leva a um clamor por penas mais severas
e sentencas mais longas, mesmo sem evidéncias de sua efetividade na reducdo da criminalidade.

Ademais, mesmo o0 governo tendo como um de seus focos principais a questdo da
seguranca publica, é notorio que a perspectiva dos direitos ndo é de alcance para todos 0s
cidaddos. As politicas que privilegiam o encarceramento em massa como solucdo para a
criminalidade, negligenciando medidas sociais preventivas e de ressocializa¢do, havendo uma
aplicacdo seletiva dos direitos humanos, o que resulta na exclusdo de grupos considerados
"indignos" de protecdo, como criminosos e suspeitos, pondo em risco o Estado de Direito. Desse
modo, as pessoas privadas de liberdade s&o tratadas de maneira desumanizada, tendo seus
direitos quase que esgotados.

Ainda no que se refere a pauta criminal na politica brasileira, ressalta-se que no governo
presidencial atual também é levada como uma pauta secundarizada. O Brasil estava sob um
governo de extrema direita e passou para um governo centro-esquerda, e apesar dessa transicao,
é notdrio em ambos o descaso com a populacdo privada de liberdade, visto que 0s presos sao
os ultimos que serdo defendidos e alvo de politicas publicas. I1sso é demonstrado, por exemplo,
na falta de discussao acerca do encarceramento em massa, o qual tem como principal alvo um
publico especifico: jovens negros, pobres e periféricos.

No tocante a lei 14.843/2024, fica demonstrado o interesse politico por tras do
posicionamento do governo, visto a preocupacdo em afastar seus aliados ou piorar a situacao
com a oposic¢do. O presidente Lula ndo expressou uma opinido forte acerca do projeto de lei

gue visava acabar com as saidas temporarios, 0 que provocou a discordancia até mesmo de

1210 polsonarismo é maior que Bolsonaro': projeto punitivista admite o intolerdvel e ameaca democracia.

Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/591207-0-bolsonarismo-e-maior-que-bolsonaro-projeto-
punitivista-admite-o-intoleravel-e-ameaca-democracia. Acesso em: 23/09/2024
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aliados, a exemplo do ex-ministro da Secretaria de Comunicacgdo (Secom) do governo Dilma
Rousseff (PT), Edinho Silva, que acredita que o governo precisa entrar no embate contra o
bolsonarismo, expor sua visdo e defende-la*®.

A lei 14.843/2024 é um exemplo desse novo ideario punitivista. Alem dela, é valido
mencionar a PEC das Drogas, a PEC 45/2023, proposta de emenda a Constituicdo protocolada
por Rodrigo Pacheco (PSD-MG), presidente do Senado, inclui um novo parégrafo ao artigo 5°
da Constituicdo com o objetivo de criminalizar a posse e o porte de qualquer quantidade de
droga ilicita. A PEC ja foi aprovada pelo Senado, em abril de 2024, tendo sido a votagédo
realizada em dois turnos, com 53 votos favoraveis contra 9 contrarios no 1° turno e 52 a 9 no
segundo. Em junho foi aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados.

A proposta diverge do debate que ocorre no STF desde 2015 no julgamento de uma acao
acerca da quantidade minima de drogas que pode ser descriminalizada e do porte para consumo,
tendo quase metade dos ministros favoraveis a descriminalizacdo de uma quantidade minima
de maconha. Diferente da PEC das drogas, o STF seguindo a linha para descriminalizar se
baseia em direitos fundamentais, como a autonomia individual, o direito & salde e a
privacidade. J4 a PEC das drogas segue o principio de alguns politicos o qual traz um grande
enfoque para a seguranca publica, deixando de lado outros fatores.

Ademais, em trecho acrescentado pelo senador Efraim Filho (Unido-PB) determina a
distingdo entre usuario e traficante baseada nas “circunstancias faticas do caso concreto”,
caracterizando a auséncia de critérios objetivos para tal diferenciacdo. Nesse contexto, jovens
negros da periferia que ja sdo alvos faceis, estardo cada vez mais perto do encarceramento ao
serem tidos como traficantes, mesmo portando quantidade infima de droga.

Os efeitos dessa proposta podem levar a um aumento do recrudescimento penal,
principalmente entre 0 grupo ja mencionado antes, que carrega 0s resquicios do sistema penal
colonial-mercantilista e o racismo que, hoje em dia, se mostra a partir da atuacdo da policia
brasileira, dos legisladores e da propria midia. Dessa feita, € fundamental se ater as
consequéncias desse movimento endurecedor de penas e que nao possui um minimo de cuidado

com a garantia de direitos, leia-se:

18 “Saidinha ¢é dar uma segunda chance”, diz Edinho Silva a CNN. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/saidinha-e-dar-uma-segunda-chance-diz-edinho-silva-a-cnn/. Acesso em:
23/09/2024.
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A aprovagdo da PEC do Pacheco, aliada a aprovacgéo do projeto que extingue
a possibilidade de saidas temporarias dos presidios - parcialmente vetado pelo
presidente Lula por ferir os principios da dignidade humana - aponta para um
futuro temeroso de superencarceramento e provaveis rebelides, com o
crescimento das organizagBes criminosas e das milicias. Tais aspectos
contribuem para o fortalecimento dos grupos da extrema-direita que,
sedutores com suas solucbes faceis para problemas dificeis, apenas tém a
ganhar com uma revolta carceraria a nivel nacional, uma vez explicita — mas
ndo enfrentadas - as ligagcdes das milicias e das organizacdes criminosas com
guadros parlamentares e da alta burocracia do funcionalismo publico.

Como apontou Muniz Sodré em seu livro O fascismo da cor: uma radiografia
do racismo nacional (2023), o racismo no Brasil é institucional e
intersubjetivo. A PEC do Pacheco é apenas mais uma manifestacdo disso:
negacionismo cientifico, racismo institucional e total auséncia de
compromisso civico dos senadores com 0s problemas reais da sociedade.
Essas e outras medidas evidenciam que na democracia do Brasil atual o
parlamento é apenas uma Casa para lamentar.*

A reportagem é assertiva ao mencionar o projeto de lei das saidas temporarias, o qual,
junto com a PEC das drogas, demonstra o punitivismo crescente no parlamento brasileiro. Essas
mudancas legislativas colocam em risco direitos basicos da populagdo como um todo e dos
individuos privados de liberdade, ponto este que pode ser visto como objetivo implicito dessas

mudancas, limitando cada vez mais os direitos e garantias.

3.2 A diminuicédo dos direitos das pessoas privadas de liberdade - o exame criminoldgico

e 0 monitoramento eletrénico

Ao longo desse trabalho foi enfatizada a questdo dos efeitos da chamada “lei das
saidinhas”, efeitos esses que afetam nao s6 as pessoas privadas de liberdade como também as
instituicBes judiciarias, trazendo consequéncias negativas para 0 ambito juridico. A lei trouxe
inimeros discussdes acerca da saida temporaria e suas restricdes, mas € importante se ater
também a outros temas que sofreram mudancas e que colaboram com essas consequéncias na

execucdo penal brasileira.

4 PEC da Drogas de Pacheco é a expressdo do racismo institucional no Brasil. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/04/20/pec-da-drogas-de-pacheco-e-a-expressao-do-racismo-institucional-
no-brasil. Acesso em: 24/09/2024
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E o caso do retorno da obrigatoriedade do exame criminolégico, aspecto em que houve
diversas criticas feitas pelo judiciario apds o sancionamento da lei, mostrando os pontos
negativos da obrigatoriedade do exame e como isso traz violacdo de direitos, gera gastos
publicos altos e aumento da populagéo carceraria ao passo que atrasa a progressao de regime.

Nesse sentido, vale demonstrar fatos ocorridos com alguns magistrados que entendem
a obrigacdo do exame criminoldgico como inconstitucional e concederam a progressdo de
regime sem gue o preso passasse pelo exame. Um deles justifica a acdo e sua opinido acerca do
assunto com o fato de, além de atrasar o tramite processual corroborando com a superlotacéo,
ha violacéo da duragdo razoavel do processo e da dignidade da pessoa humana®®. Ademais, de
acordo com o art. 7° da LEP:

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, serd presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2
(dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade.
(BRASIL, 1984)

E notdrio que a equipe demandada para a realizacdo do exame criminoldgico é grande e,
consequentemente, requer muitos gastos. Assim, um sistema prisional que ja possui diversas
falhas e problematicas seré bastante afetado pela obrigatoriedade de um exame que requer alto
custo. Segundo levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)!¢, a previsdo de
gasto anual com o sistema carcerario pode chegar a R$ 6 bilhdes e enfatiza-se ainda o
crescimento da populacéo encarcerada.

Alguns estudiosos também teceram criticas a obrigacdo do exame, reiterando o que ja
foi aqui apresentado e relembram a extingdo em 2003 dessa obrigatoriedade que ja naquela
época se justificava pela falta de condi¢cBes que o Estado possui para tornar isso viavel. O
advogado criminalista Alberto Zacharias Toron caracteriza a atitude do Congresso como

demagdgica e reeditora do populismo penal, ademais “classifica a Lei 14.843/2024 como um

15 Juiz derruba obrigacdo de exame em Lei das Saidinhas e informa decisdo ao STF. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/juiz-derruba-obrigacao-de-exame-em-lei-das-saidinhas-e-informa-
decisao-ao-stf/. Acesso em: 05/09/2024.

16 |ei que impede saidinha de presos deve gerar custo anual de R$ 6 bilhGes, aponta CNJ. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/lei-que-impede-saidinha-de-presos-deve-gerar-custo-
anual-de-r-6-bilhoes-aponta-cnj/. Acesso em: 05/09/2024.
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“retrocesso”, pois considera que ¢ desnecessario fazer o exame criminoldgico em todos os
casos”’,

Sobre a realizacdo do exame, 0 Conselho Federal de Psicologia ja havia se manifestado
contrariamente na Resolucdo n® 12 de 20118, vé-se: “Na pericia psicologica realizada no
contexto da execucdo penal ficam vedadas a elaboracdo de prognostico criminoldgico de
reincidéncia, a afericdo de periculosidade e o estabelecimento de nexo causal a partir do
binbmio delito-delinquente.” (art. 4°, §1°). Conforme apontado na nota técnica conjunta, o
exame criminolégico “ndo atende a parametros verificaveis, constituindo instrumento
pseudocientifico.”

Importante também se ater as mudangas no tocante ao aumento do monitoramento
eletrnico, as quais, assim como a obrigatoriedade do exame criminoldgico, acarretardo em
onus financeiro. Nessa toada, cabe frisar que sem o aumento da monitoracdo ja havia déficit
orcamentario e também de producdo dos equipamentos, exemplo disso é o estado do Rio
Grande do Norte em que, desde final de 2022, conforme explica o juiz da 12 Vara Regional de
ExecucGes Penais, Henrique Baltazar, ha um fornecimento irregular das tornozeleiras, além de
que, em 2023, o governo do estado possuia dividas com empresas fornecedoras do
equipamento. Ja no presente ano, a problematica se deu por conta da escassez no mercado?®.

Um outro aspecto a tratar sobre a monitoragdo é acerca dos efeitos na vida social dos
monitorados. Em pesquisa do CNJ?, constatou-se que em 84% dos monitorados “a tornozeleira
eletrbnica incomoda nas suas atividades rotineiras como interagBes sociais na comunidade,
frequéncia a escola, trabalho e vida familiar”. Percebe-se, portanto, que o equipamento acaba
se tornando um acessorio que contribui com a estigmatizacdo dos individuos que o usam e
devem enfrentar o processo de ressocializacdo de forma dificil e sob muito preconceito por

parte da sociedade.

17 Exame criminoldgico é inviavel e vai barrar progressdes de regime, afirmam criminalistas. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-abr-22/exame-criminologico-e-inviavel-e-vai-barrar-progressoes-de-regime-
dizem-criminalistas/. Acesso em: 05/09/2024.

18 RESOLUCAO CFP 012/2011. Disponivel em: https://site.cfp.org.briwp-
content/uploads/2011/06/resolucao_012-11.pdf. Acesso em: 27/09/2024.

19 Por falta de tornozeleiras eletrénicas, RN tem cerca de 500 presos do regime semiaberto sem monitoramento.
Disponivel — em:  https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2024/08/08/por-falta-de-tornozeleiras-
eletronicas-rn-tem-cerca-de-500-presos-do-regime-semiaberto-sem-monitoramento.ghtml. Acesso em:
05/09/2024.

20 Monitoracdo Eletronica Criminal evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/diagnostico-politica-monitoracao-eletronica.pdf. Acesso em:
05/09/2024.
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No trabalho denominado “Politica de Prevengao, Inovagao Tecnologica ou Gestao Penal
dos indesejaveis? Reflexdes criminoldgicas sobre tornozeleiras eletronicas e controle social”,
foi demonstrado que ao se apresentar por autores do proprio meio juridico as vantagens desse
instrumento da execuc¢éo penal, ndo ha embasamento em dados para comprovar, seja para expor
os beneficios para o sistema carcerrio, seja para tratar da diminuigdo dos gastos estatais. Nessa

perspectiva, os autores concluem:

As narrativas que apontam as tornozeleiras eletrénicas como instrumentos
eficazes no combate a superpopulacdo carceraria e na reducao de gastos com
o0 sistema prisional ndo se sustentam diante dos dados, ja que a populagdo
prisional continua crescendo ano ap6s ano, de maneira concomitante ao
nimero de pessoas submetidas @ monitoracao eletrénica. Nesse contexto, 0s
gastos com as tornozeleiras apenas se somam aos custos com a manutencao
do sistema prisional. (SILVA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, P. 350, 2024)

A monitoracdo eletrdnica é, portanto, um meio a mais de controle social por parte do
Estado sobre os individuos monitorados, o que os autores chamam de “controle a céu aberto”.
E importante se ater também as comparacdes realizadas com experiéncias internacionais, cujas
realidades sdo diversas da do Brasil caracterizado por “indices de desigualdade social e
violéncia urbana préprios da periferia do sistema capitalista com uma politica criminal
autoritaria e com forte viés de repressdo e exterminio da classe trabalhadora.” (SILVA; SILVA
JUNIOR; TANNUSS, P. 351, 2024)

Sobre esse instrumento é crucial apontar para a estigmatizacdo causada diante do
convivio social, se tornando mais uma forma de reforcar a criminalizacdo sobre os individuos,
podendo aumentar inclusive as chances de abordagens policiais. (SILVA; SILVA JUNIOR;
TANNUSS, 2024) Esse estudo permitiu, portanto, perceber a auséncia de cumprimento dos
objetivos visados tanto com o surgimento da monitoracao eletronica, quanto com seu aumento
de uso, sendo na verdade um instrumento de reforco ao recrudescimento penal brasileiro.

Ademais, observa-se o art. 6° da Resolucdo n° 5, de 2017 (sobre a politica de
implantacdo de Monitoracdo Eletronica), que impde que o equipamento deva ser usado
respeitando a integridade fisica, moral e social da pessoa monitorada. No entanto, acaba sendo
mais um dispositivo violado visto que na préatica o que ocorre é que 30% dos monitorados
entrevistados alegam problemas concernentes a saude, como machucados, sensacdo de
gueimacdo, formigamento, além de problemas psicologicos como ansiedade e depressédo (CNJ,
2021).
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Assim, restam claras as inimeras problemaéticas que abarcam as mudancas presentes na
lei 14.843/2024, visto que, a obrigatoriedade dos exames criminoldgicos para 0s presos e 0
aumento do monitoramento eletrdnico representam um retrocesso no sistema prisional, criando
mais obstaculos para a ressocializacdo e agravando a superlotacao das penitenciarias. O exame
criminoldgico, que visa avaliar subjetivamente a personalidade do condenado, ndo se mostra
um instrumento eficaz para determinar a aptiddo a progressao de regime, sendo criticado por
ndo oferecer garantias de precisdo e violar direitos fundamentais, como o contraditorio e a
ampla defesa.

Além disso, sua implementacdo em larga escala gera atrasos nos processos de
progressdo, aumentando o tempo de permanéncia dos presos em regimes mais severos. Da
mesma forma, o monitoramento eletrénico, que deveria ser uma alternativa ao encarceramento,
acaba por reforcar o controle sobre o individuo sem proporcionar melhorias efetivas na sua
reintegracdo a sociedade, além de onerar ainda mais os cofres publicos com tecnologias que,
muitas vezes, ndo evitam a reincidéncia, mas sim perpetuam a marginalizagdo e vigilancia
desproporcional dos apenados.

Essas modificacGes, com importante enfoque a questdo do exame criminoldgico, trazem
consigo algumas problematicas. Ja ha decis@es judicias contrarias a realizacéo do exame, como
foi o caso da juiza Renata Biangioni, do Departamento Estadual de Execucdo Criminal da 52
Regido Administrativa Judiciaria de Sdo Paulo?!, que apesar da solicitagio do Ministério
Publico fundamentada na nova lei, a juiza entendeu pela inconstitucionalidade alegando
violacdo dos principios da individualizacdo da pena, da dignidade da pessoa humana e da
duracdo razoavel do processo. Nesse sentido, é valido enfatizar ainda que a realidade do sistema
penitenciario € que “ha falta de psicologos e assistentes sociais suficientes nos quadros das

secretarias estaduais de seguranca publica para realizar os exames exigidos”.?2

21 Exigéncia de exame para progressdo de regime viola principios, diz juiza. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jun-10/exigencia-de-exame-para-progressao-de-regime-viola-principios-
decide-juiza/

2 O impacto da nova Lei das saidinhas na vida das mulheres, familias e comunidades.
https://midianinja.org/opiniao/o-impacto-da-nova-lei-das-saidinhas-na-vida-das-mulheres-familias-e-
comunidades/
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3.3 Apontamentos sobre as questbes de género e familiares em meio as mudancas

legislativas

Para além das discussdes sobre as mudancas da nova lei das saidas temporérias, é
imprescindivel realizar um recorte de género abarcando os efeitos dessas mudancas na vida das
mulheres e, consequentemente, suas familias. Para tanto, ressalta-se que a realidade do
encarceramento feminino no Brasil, o qual é, muitas vezes, deixado de lado, contribuindo com
o0 tratamento degradante das mulheres no sistema prisional. Juliana Borges (2018) afirma que
“a situagdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla invisibilidade, tanto pela invisibilidade
da prisao quanto pelo fato de serem mulheres.”

Antes de iniciar a discusséo sobre o recorte de género, & importante tratar acerca do veto
presidencial ao PL 2.253/22 e a problematica por trés dele. O presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, ao sancionar o projeto de lei vetou apenas a parte que previa a retirada do direito de visita
a familiares para os presos do regime semiaberto, todavia, manteve a proibicdo da saida
temporaria para os condenados por crimes hediondos, violentos ou com grave ameaga3. Ocorre
que, dentre os crimes hediondos se enquadra o trafico de drogas, fato esse que merece atencéao
no que diz respeito, principalmente, ao cenario atual do encarceramento feminino no Brasil.

Nessa toada, deve-se analisar os dados estatisticos do sistema penitenciario do ano de
2023 a partir de pesquisa da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Sisdepen), a qual retratou
que 51,14% das mulheres estdo presas por crimes de drogas, ademais, 11.789 das mulheres
presas sao maes. Somado a isso, existe uma realidade sociofamiliar no pais em que mais de 11
milhdes de maes que criam os filhos sozinhas?*, sendo quase 15% dos lares chefiados por maes
solo. A partir desse cenério, € crucial tecer criticas a forma como foi sancionado o PL e entender
como isso impactara a manutencdo dos vinculos familiares, visto que, ao manter a proibicdo da
saida temporaria as pessoas condenadas por trafico de drogas, significa atingir,
consideravelmente, a vida das mulheres encarceradas e, ndo sé elas, como aqueles que

dependem delas, provocando forte abalo na rede familiar de diversos individuos.

23 Veto parcial a lei que proibe a chamada saidinha de presos sera analisado pelo Congresso.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/04/12/veto-parcial-a-lei-que-proibe-a-
chamada-saidinha-de-presos-sera-analisado-pelo-congresso. Acesso em: 06/09/2024.

24 Brasil tem mais de 11 milhdes de maes que criam os filhos sozinhas. Disponivel em: https://g1.globo.com/bom-
dia-brasil/noticia/2023/05/12/brasil-tem-mais-de-11-milhoes-de-maes-que-criam-os-filhos-sozinhas.ghtml.
Acesso em: 06/09/2024.
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Esse cenério, portanto, demonstra uma séria violagcdo ao principio da individualizagéo
da pena, ao passo que os efeitos desta passam da condenada e atingem também suas familias,
gerando o aumento das vulnerabilidades sociais e econdmicas. A restricdo ao beneficio da saida
temporéria viola, ainda, o direito ao exercicio da maternidade e o direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar, conforme explica a Equipe do Programa Justica Sem
Muros, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC)?® em reportagem acerca da nova lei.

A Equipe aponta também para as medidas que visam garantir a relacdo entre mées e
filhos, a exemplo do Cédigo de Processo Penal, mais especificamente o art. 318-A que trata
sobre a prisdo domiciliar e expressa que a mulher gestante ou mée ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncias, e que estejam em prisdo preventiva tera direito a substituicdo pela
prisdo domiciliar, desde que “I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.” (BRASIL, 1941)

Essa realidade vivenciada pelas mulheres e familiares de presos demonstra uma
perspectiva da discussdo que Bruna Aradjo (2022) expGe acerca da criminalizacdo afetiva

explicada como a

“utilizacdo de elementos emocionais, subjetivos e de ordem intima para o
exercicio do poder punitivo estatal, através da ampliacdo das maneiras e
formas de promocéo da violéncia institucional, ultrapassando a propria pessoa
do apenado e acusado e atingindo familiares, amigos e pessoas com relacéo
afetiva e emocional com aquele. A criminalizacéo afetiva visa a corrosao da
humanidade das pessoas em contexto prisional, para além de uma forma de
tortura, ela ndo acontece em momentos recortados e individualizados, mas
apresenta-se como uma constante no fazer estatal punitivo.” (ARAUJO, 2022,
p. 196)

Ademais, a participacdo da Agenda nacional pelo desencarceramento na Nota Técnica
Conjunta acerca do PL 2.253, além de movimentos compostos por maes e familiares de pessoas
privadas de liberdade, reforca a ideia de suas lutas pelo direito de manter os lagos afetivos com
seus parentes encarcerados e demonstram 0s impactos sociais também sofridos por elas. Dessa

feita, a partir da discusséo feita no presente trabalho, da restricdo as saidas temporarias e até

%5 O impacto da nova Lei das saidinhas na vida das mulheres, familias e comunidades. Disponivel em:
https://midianinja.org/opiniao/o-impacto-da-nova-lei-das-saidinhas-na-vida-das-mulheres-familias-e-
comunidades/. Acesso em: 06/09/2024.
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mesmo com a monitoragdo eletrdnica, é notdria a caracterizacdo da pena afetiva sofrida por
parte das pessoas que possuem lacos afetivos com os individuos em privacéo de liberdade.

Para melhor entender essas consequéncias, é imprescindivel uma analise dos discursos
e contradiscursos que também possuem significante papel realidade do encarceramento no
Brasil.

Assim sendo, o posicionamento de politicos e operadores do direito tem relevancia na
analise das mudancas legislativas e produz impactos diretos na politica criminal em que estao
inseridas. Por esta razdo e diante de tudo que foi apresentado, hd necessidade de tracar e
evidenciar os discursos daqueles agentes e como eles sdo transmitidos a populagdo por meio da
midia, de modo a entender qual o papel desses grupos no encarceramento em massa € na
perpetuacdo de violagBes aos seus interesses e direitos, sendo que o intuito desta pesquisa é
entender a influéncia dos portais digitais nesse panorama, cuja analise serd objeto do proximo

capitulo.
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4 O POPULISMO PENAL MIDIATICO: OS DISCURSOS E CONTRADISCURSOS
EM TORNO DO PL 2.253/2022

4.1 O papel das narrativas midiaticas na politica criminal

Gislene Silva e Flavia Maia (2011), utilizando como base tedrica o autor Louis Quérg,
apresentam um protocolo de andlise de cobertura jornalistica, para que se entenda o
acontecimento jornalistico desde os bastidores até as consequéncias geradas com o conteido
pronto. A partir desse trabalho, € possivel entender que de fato ha estratégias metodolégicas
usadas pelos produtores de contetdos acerca dos fatos cotidianos, mas que ha uma forma de
passar isso para os leitores, estratégias que devem ser problematizadas e sdo perceptiveis ao
fazer essa analise mais atenta (SILVA; MAIA, 2011)

Nesse sentido, a pesquisa exploratéria nos portais digitais de noticias trara esses
aspectos investigativos, de analise das técnicas dos jornalistas, previamente a construcdo final
do produto, que marcardo a noticia e 0 modo como ela chegara ao leitor, ou seja, essas técnicas
trazem consigo vieses pensados para afetar os espectadores de certa forma ja intencionada.

Silva e Maia (2011) explicam as trés dimensbes do fator operacional da pratica
jornalistica apresentado por Josenildo Guerra, quais sejam a dimensdo normativa, referente a
ética profissional a ser seguida; a técnica, que engloba a técnico-procedimental, no tocante a
materializacdo das normas envoltas as relac6es dos jornalistas com o ambiente que os cercam,
desde fontes até o publico, e a técnico-metodoldgica, referente a composi¢éo do produto em si,
as acOes e técnicas usadas pelos jornalistas em seu objeto de trabalho; e, por fim, a dimensao
organizacional, ligada a ordenacdo do processo jornalistico, a divisdo de tarefas, a rotina
empregada no processo produtivo.

E interessante observar a anélise feita pelas autoras no artigo a partir dessas dimensdes
e trazer para a pesquisa exploratdria aqui trabalhada as perspectivas do protocolo metodologico

na analise dos portais de noticias da internet. Assim, explicam elas que:

Ao reconstituir, através de marcas deixadas no produto, o caminho percorrido
pelo jornalista e pelo veiculo para apurar e relatar as informacGes, 0 método
que propomos quer observar as estratégias de cobertura expressas no material
jornalistico. Por isso, a abrangéncia do protocolo varia em proporcao direta a
manifestacdo do modus operandi no produto analisado. Esse atrelamento
sinaliza, a um s6 tempo, para um ponto fraco da proposta metodologica, a
dependéncia do grau de exposi¢do do processo produtivo no texto, e para um
de seus pontos fortes, a propriedade para fomentar debates acerca da (a)
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utilizacdo de procedimentos sistematicos na apuragdo de informagdes e da (b)
explicitacdo de tais procedimentos segundo a regra da transparéncia. (SILVA;
MAIA, p. 8, 2011)

Acerca do protocolo metodoldgico de Anélise de Cobertura Jornalistica, ha trés niveis
analiticos: I) marcas da apuracao, que analisa a matéria jornalistica de forma isolada; I1) marcas
da composicao do produto, em que se amplia o campo de observacgdo e recai também sobre
outras partes do objeto; Ill1) aspectos da caracterizacdo contextual, que trabalha o contexto
socio-histdrico-cultural envolta do produto, saindo dos detalhes e analisando numa maior
amplitude, de forma geral.

Desse modo, pode-se colocar em pratica na pesquisa nos portais de noticias digitais
esses niveis analiticos, a exemplo do aspecto da caracterizacdo contextual, que ja foi iniciada
no capitulo anterior, visto que se expds 0 contexto referente aos segmentos historico e também
sociocultural, analisando o cenéario brasileiro do sistema penal e os fatos sociais de cada
momento estudado, cada um com suas particularidades que construiram o que se tem hoje na
politica criminal brasileira. Assim, ao analisar noticias cujos focos sdo as mudangas legislativas
em torno da saida temporéria, é preciso conhecer o contexto em torno de tais mudancas para
que se trabalhe e entenda melhor os objetivos dos jornalistas.

A metodologia de pesquisa exploratéria foi importante para perceber o modo como uns
dos principais transmissores de noticias passam as informacGes para a sociedade e como esta é
impactada por tais reportagens e pontos de vista. Com a pesquisa, se pode notar que 0s vieses
se repetem entre os portais e assumem um perfil semelhante que dita as noticias e a forma como
os leitores se posicionam diante desses contetdos, consumindo aquilo que veem como
adequado sem se aprofundarem em outras perspectivas sobre a tematica.

Acerca disso, é valido ressaltar o que também sera discutido posteriormente, ao se tratar
das contranarrativas as quais configuram, em grande maioria, uma visao de fato quase oposta
ao gue se noticia nos portais cibernéticos acerca dos posicionamentos politico-partidarios. No
decorrer dos capitulos, portanto, se observardo essas nuances que ora se destoam, ora se
complementam, sendo apresentado um panorama de ambos os lados para se entender a
realidade entre as novidades legislativas, como a midia influencia o ideério popular e como o
conjunto de tudo acaba refletindo diretamente na politica criminal brasileira hodierna.

Para melhor entender como os discursos midiaticos se inserem na dinamica social do
crime, é importante destacar o conceito de politica criminal, a qual, conforme Nilo Batista
(2007) é o conjunto de principios e recomendagdes que orientam a reforma ou transformacéo

da legislacdo penal e dos 6rgdos responsaveis por sua aplicacdo. Ademais, o autor a divide em
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“politica de seguranga publica” que estaria ligada a instituicdo policial, a “politica judiciaria”,
focada na instituicdo judicial e a “politica penitenciaria”, com foco na institui¢do prisional.
(BATISTA, P. 34, 2007)

Nessa perspectiva, ao passo que a pesquisa trara discursos acerca de instrumentos do
sistema penal bastante estigmatizados socialmente, como a saida temporaria, em portais de
noticias de ampla divulgacdo, essas narrativas enquanto contetdo midiético possuirdo um
importante papel na formagdo da opinido publica, influenciando na percepcdo sobre a
criminalidade e o sistema penal, contribuindo para a legitimacdo de determinadas politicas
criminais. Ou seja, a politica criminal, ao passo que se molda também mudancas sociais, recebe
os efeitos dos noticiarios em razdo desse veiculo instigar o clamor publico por punig&o.

Outrossim, nesse teor de influéncia no curso da politica criminal, ainda que em menor
proporcéo, estdo as contranarrativas também estudadas na presente pesquisa e que sdo de suma
importancia para modificar essa realidade. Os contradiscursos ajudardo na adaptacédo do sistema
penal as necessidades sociais e promocao da justica, seguranca e dignidade humana. Tudo isso
influenciara na forma como as institui¢fes supracitadas se organizardo, seja a policial, judicial
ou prisional, visto que as mudancas legislativas aqui trabalhadas dizem respeito a todas elas.

Atrelado a essa pesquisa exploratéria mais especifica, também foi realizada a pesquisa
bibliogréafica, em trabalhos académicos como teses, dissertacdes e monografias, em obras de
autores reconhecidos em suas areas e em temas que se relacionam com os objetivos do trabalho.
Desde a tematica mais especifica, em trabalhos que também abordam andlises legislativas, até
obras de assuntos de um campo mais amplo, como as que analisam a politica criminal, a
criminologia etc.

Num outro momento da pesquisa exploratéria, foi associada também a pesquisa
documental ao passo que foram analisadas contranarrativas em notas emitidas por 6rgaos, em
pareceres, documentos esses também facilmente encontrados nos meios digitais. Apesar de que,
¢ notdria a discrepancia entre o espaco dado para os discursos politico-partidarios em
comparacdo ao dado aos movimentos e instituicdes que séo contra o projeto de lei e a favor dos
direitos humanos.

As metodologias adotadas neste trabalho permitiram a analise critica dos discursos e
narrativas presentes nos meios midiaticos, servindo como base para a compreensdo das
dindmicas que influenciam a construcao de representacdes sociais. A partir dos procedimentos
descritos, 0s proximos topicos focardo nos discursos midiaticos pejorativos, examinando como

estes contribuem para reforcar estigmas e preconceitos. Em sequéncia, sera abordada a



41

relevancia das contranarrativas ligadas aos direitos humanos, que buscam desconstruir tais

discursos e promover uma perspectiva mais inclusiva e plural nas midias.

4.1.1 Discursos midiaticos punitivistas na tramitacdo do PL 2.253

O presente trabalho usou também como metodologia a pesquisa exploratoria em portais
da internet. Essa pesquisa foi a etapa inicial do trabalho, que se deu através de filtragem em 3
grandes portais digitais de noticias, quais sejam o G1, o UOL e o CNN, no periodo de
movimentacdo nas Casas Legislativas sobre o PL no inicio do ano de 2024, especificamente
nos trés primeiros meses. Com o uso de palavras-chaves na pesquisa, foi possivel tecer uma
analise do perfil dos posicionamentos destes sites acerca do projeto de lei que se transformou
na lei n® 14.843 de 2024 e o viés que cada um segue.

Ressalta-se, entdo, que foi feita uma pesquisa exploratoria, realizada em veiculos de
amplitude nacional e de uso comum, acessados pelo publico em geral e de modo féacil, visto que
todos os portais utilizados possuem versdo gratuita de aplicativos para celulares, além de
poderem ser acessados em qualquer navegador da internet. A pesquisa abarcou as noticias dos
meses de janeiro até meados de abril de 2024, periodo em que a lei foi aprovada, e que se
caracterizou por tratativas legislativas no Congresso Nacional, fato que refletiu na maioria das
reportagens acessada.

Na fase inicial, ao colocar as palavras-chaves no campo de busca, sdo expostas milhares
de noticias. Em seguida, foram selecionadas as noticias cujas manchetes mais chamaram

atencdo para que fossem analisadas por completo, resultando em 17 noticias.

Tabela: noticias selecionadas nos portais digitais

Palavra- Data de
Portal chave Titulo Link publicacdo
pesquisada
Senado aprova https://g1.globo.
projeto que proibe com/politica/noticia/2024/02/20/ senado-
G1 projeto de | ‘saidinha’ de presos aprova-projeto-queproibe-saidinha-de- 20/02
lei 2.253 em feriados; texto presos-emferiados-texto-vai-a-camara.ghtml
vai a Camara
Fim da saidinha: https://globoplay.globo. com/v/12374327/
Gl saidinha Senado aprova 21/02
projeto de lei que
acaba com beneficio
Cémara dos https://gl.globo.
Deputados aprova com/politica/noticia/2024/03/20/ camara-
Gl projeto de projeto que proibe dos-deputados-aprovaprojeto-que-proibe- 20/03
lei 2.253 saidinha-depresos-em-feriados.ghtml
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'saidinha’ de presos
em feriados

Apo6s 12 saida
temporéria do ano,

https://g1.globo.com/sp/baurumarilia/noticia/
2024/03/21/aposla-saida-temporaria-do-

G1 Saida 170 detentos ndo anodetentos-nao-retornam-aospresidios-em- 21/03
temporéria retornam aos bauru.ghtm
presidios em Bauru
Projeto das https://gl.globo.
saidinhas: governo com/politica/noticia/2024/04/11/ mj-sugere-
vai vetar trecho que veto-na-lei-querestringe-saidinhas-de-
Gl projeto de impedia saida de presosem-feriados.ghtml 11/04
lei presos do semiaberto
2.253 para visitar familia,
diz Lewandowski
Lula busca apoio de https://g1.globo.
governadores e com/politica/noticia/2024/04/12/1 ula-busca-
religiosos que atuam apoio-degovernadores-e-religiosos-
Gl saidinha em presidios para queatuam-em-presidios-paramanter-veto-a- 12/04
manter veto a PL da pl-da-saidinha. ghtml
'saidinha
Comissdo do Senado https://www.cnnbrasil.com.
adia votacdo de br/politica/comissao-do-senadoadia-votacao-
projeto que agrava de-projeto-queagrava-pena-para-
CNN | projeto de pena para crimes crimesocorridos-durante-saidinhas 07/02
lei 2.253 ocorridos durante
“saidinhas”
“Saidinha ¢ dar uma https://www.cnnbrasil.com.
segunda chance”, diz br/politica/saidinha-e-dar-umasegunda- 06/04
CNN saidinha Edinho Silva a CNN chance-diz-edinhosilva-a-cnn/
PL da “Saidinha”: https://www.cnnbrasil.com. br/politica/pl-da-
organizacdo de saidinhaorganizacao-de-segurancapublica-
CNN PL 2253 seguranga publica manifesta-apoio-aoveto-parcial-de-lula/ 15/04
manifesta apoio ao
veto parcial de Lula
DPU afirma que a lei | https://www.cnnbrasil.com. br/politica/dpu-
das saidinhas é afirma-que-a-leidas-saidinhas-
inconstitucional e einconstitucional-e-pode-causarinstabilidade- 16/04
CNN | lei 14.843 pode causar em-presidios/
instabilidade em
presidios
Juiz derruba https://www.cnnbrasil.com. br/politica/juiz-
obrigacgdo de exame derrubaobrigacao-de-exame-em-leidas-
CNN saidinha | em Lei das Saidinhas saidinhas-e-informadecisao-ao-stf/ 17/04
e informa deciséo ao
STF
Saidinha: Néo https://www.cnnbrasil.com.
podemos vetar br/politica/saidinha-naopodemos-vetar-
CNN saidinha acesso de presos a acesso-depresos-a-familia-diz-rui-costa- 17/04
familia, diz Rui acnn/
Costa & CNN
Lei que impede https://www.cnnbrasil.com.
saidinha de presos br/economia/macroeconomia/lei -que-
CNN saidinha deve gerar custo impede-saidinha-depresos-deve-gerar-custo- 05/07
anual de R$ 6 anualde-r-6-bilhoes-aponta-cnj/
bilhdes, aponta CNJ
Entenda o que muda https://www.band.uol.com.
se projeto de lei br/noticias/entenda-o-quemuda-se-projeto-
Uol projeto de | sobre "saidinha" de | de-lei-sobresaidinha-de-presos-foraprovado- 07/02
lei 2.253 presos for aprovado 16665773
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Senado aprova https://naticias.uol.com. br/ultimas-
urgéncia para noticias/agenciaestado/2024/02/08/senadoapr
votacdo de projeto ova-urgencia-para-votacaode-projeto-que-
Uol projeto de | que acaba com saida acaba-comsaida-temporaria-de-presos.htm 08/02
lei 2.253 | temporaria de presos
Saidinha: https://www.youtube.
Governadores vdo com/watch?v=3EgarTmPgqg
Uol PL 2253 pagar pelo fim da 17/04
saida temporaria de
presos
A https://jc.nel10.uol.com.
inconstitucionalidade | br/opiniao/artigo/2024/04/30/ainconstitucion
da exigéncia do alidade-daexigencia-do-examecriminologico-
Uol lei 14.843 | exame criminol6gico para-a-obtencaoda-progressao-de- 30/04
para a obtencdo da regimeprisional.html
progressdo de regime
prisional

Fonte: Autoral, 2024

Levando em conta o carater quantitativo, é perceptivel o uso de termos popularizados e
pejorativos ao tratar da saida temporaria e da nova lei, visto que a maior parte das noticias que
aparecem sobre o tema tem no titulo a palavra “saidinha”. Mesmo quando colocado no campo
de busca palavras-chave diferentes, como “saida temporaria”, ou com o nimero do PL ¢ da lei
(“PL 2.253”, “lei 14.853”), as reportagens usam as expressdes “PL da saidinha”, “lei da
saidinha”. Apesar de ja bastante convencionado no vocabulario, o termo “saidinha” carrega um
tom informal e minimiza a importancia da saida temporaria como instrumento de reinsercédo
social.

E notdrio, ainda, certa semelhanca na abordagem do tema pelos portais visitados, sendo
perceptiveis determinados vieses e interesses da cobertura midiatica sobre o projeto de lei, visto
que se evidenciaram com maior predominancia nos 3 grandes portais digitais de noticias do
Brasil. Além da linguagem utilizada, o sensacionalismo, o foco na questdo da seguranca
publica, fortalecendo o discurso punitivista, além do fato do pouco espaco dado para vozes
dissonantes, opostas a nova lei.

O portal G1 traz alguns posicionamentos de parlamentares, a exemplo de Guilherme
Derrite, em que generaliza a opinido popular e reforga o sentimento de medo na sociedade ao
escrever que

"A saidinha dos feriados ¢ algo que a sociedade néo tolera mais. Assim, ao se
permitir que presos ainda ndo reintegrados ao convivio social se beneficiem
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de 35 dias por ano para desfrutar da vida em liberdade, o poder publico coloca
toda a populagéo em risco"?.

Ja o CNN, apresentando um carater mais ligado a politica nas noticias, traz bastante
contetdo com a presenca do atual presidente, expondo em uma delas o enfoque no suposto veto
presidencial e a preocupacdo de Lula com as consequéncias que isso traria, que fica claro no
seguinte trecho: “O prazo de analise expira no dia proximo dia 11, e fontes do governo afirmam
que a decisdo ndo esta tomada, ainda que o custo politico de um eventual veto esteja pesando
no calculo.”?’ Ressalta-se, ainda, que essa foi a Unica reportagem que aparece no portal ao
pesquisar por “projeto de lei 2.253”.

Foi percebido também alguns interesses que influenciaram as coberturas, com
predominio dos interesses politicos, ao demonstrar posi¢cbes do governo e da oposicdo, e
econémicos, apontando provaveis custos em decorréncia das mudancas legislativas. Além de
expor que o grande foco da lei e de suas discussdes é a questdo da saida temporéria, sendo
escanteadas as informac0es referentes ao exame criminoldgico e ao monitoramento eletronico.
De modo geral, a cobertura midiatica sobre a lei careceu de um debate mais aprofundado sobre
a complexidade do tema, explorando os seus diversos aspectos, tais como direitos humanos dos
presos, a importancia da ressocializacdo para a seguranca publica e a necessidade de
investimentos em politicas publicas eficazes para o sistema prisional.

Para melhor analisar estes discursos, é preciso compreender como a disseminacao de
informacdes vindas da midia influenciam a formacao de opinido popular e, para além disso, o
papel dela na construcdo do ideario penal. Nessa perspectiva, Lucas Machado (2024) aponta
que “no contexto brasileiro, bem além de objetivos meramente informativos, as agéncias de

comunicagdo social desempenham uma funcdo executiva no ambito do sistema penal.”

(MACHADO, P. 27, 2024)

Print feito da pagina de busca no portal digital de noticias G1

% Camara dos Deputados aprova projeto que proibe 'saidinha’ de presos em feriados. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/20/camara-dos-deputados-aprova-projeto-que-proibe-saidinha-de-

presos-em-feriados.ghtml. Acesso em: 26/09/2024.

27 Comissdo do Senado adia votacdo de projeto que agrava pena para crimes ocorridos durante “saidinhas”.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/comissao-do-senado-adia-votacao-de-projeto-que-agrava-
pena-para-crimes-ocorridos-durante-saidinhas/. Acesso em: 26/09/2024.
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PL das Saidinhas: Queremos acabar com os chamados
“feriadoes”, diz Derrite

© 20/03/2024 as 16:3

4

Fonte: G1

A manchete dessa noticia, assim como na maioria delas, reforca o que foi explicado
acerca da abordagem da midia sobre a temadtica, utilizando termos pejorativos como “saidinhas”
e “feriaddes” para se referir a saida temporaria, tirando sua importancia para 0s individuos
privados de liberdade e interferindo na opinido publica, que se fortalecerd no sentido de
concordar com as propostas do projeto de lei ao endurecer as penas e privar os condenados de
direitos.

Conclui-se, portanto, que a midia ja vem com um viés incutido e que reforca a opinido
da maioria do publico, impedindo o estimulo de ideias novas e de uma critica mais agucada e
preocupada com questdes que sdo de fato pertinentes ao se tratar dessa tematica. 1sso reforca o
pensamento de Nilo Batista que se reflete na politica criminal como “a ciéncia politica do poder
punitivo” (BATISTA, 2022, p. 19) ao passo que a midia possui um papel muito forte na
construgdo da opinido popular, o famoso “populismo penal midiatico”, explicado por Marcela
Lima (2023), que usa de discursos enviesados, reproduzindo ideologias politico-partidarias que
defendem propostas de mudancas na legislacdo penal, mas que na pratica ndo traz o devido
impacto social, qual seja: a reducédo da violéncia e melhora na seguranca publica.

Nessa toada, Lima (2023) expde que “A insatisfagdo da populacdo com as questdes
relativas a seguranca publica é utilizada como argumento para que alguma providéncia seja
tomada, divulgando-se a ideia que as leis precisam de maior rigidez para trazerem resultados”
(LIMA, 2023, p. 61). Isso expressa exatamente a forma como se transmitem as reportagens
naqueles portais de noticias e a realidade por tras do que esta sendo exposto, nesse caso, 0 PL
2.253/22 até se tornar a lei 14.843/2024, que reflete a insatisfacdo popular fazendo com que os
legisladores busquem leis cada vez mais rigidas para atender ao que o povo entende como
“certo” para o sistema prisional e judiciario.

Em consonancia com o conceito de medo exposto pelos autores, € interessante analisar
uma pratica constante no meio digital, principalmente através de grupos de mensagens em redes
sociais, que é o compartilhamento de correntes, mensagens encaminhadas varias vezes e que

sdo lidas por diversas pessoas. Apesar de, para muitos, esse tipo de mensagem ser vista como
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inofensiva, € importante enfatizar a problematica por tras delas em sua maioria, visto que muitas
sdo redigidas com base em fontes duvidosas ou, até mesmo, sem fonte nenhuma, sendo
compartilhadas mensagens falsas, as conhecidas fakes que possuem o poder de influenciar
rapidamente seus leitores.

Nesse contexto, e se atendo a tematica aqui trabalhada, é valido mencionar a comum
prética de envio de correntes falsas cujo contetido envolve a saida temporéria de presos e que
provocam panico na populacdo, reforcando ainda mais a estigmatizacédo desses individuos. O
meio de envio mais recorrente € o WhatsApp, devido a facilidade de compartilhamento em
grupos e mensagens privadas, € um dos principais veiculos de fake news, mas podem ser
encontradas em outros aplicativos de uso global, como Facebook, que tem um histérico de
permitir a disseminacdo de informac6es falsas por meio de postagens, grupos e paginas, apesar
dos esforgos para conter o problema. Além de outros como Telegram, X (antigo Twitter), o
Tiktok que ganhou grande proporcéo desde a pandemia do Covid-19.

Esses aplicativos sdo populares e permitem que a informacdo se espalhe rapidamente,
muitas vezes dificultando a checagem da veracidade antes do compartilhamento.

Exemplo recente de fatos como este, foi 0 ocorrido no més de junho do corrente ano,
impulsionado justamente pelas ultimas mudancas legislativas acerca da extin¢do das saidas
temporarias. Em resumo, comecou a correr em aplicativos de mensagens uma imagem contendo
supostas orientagdes da Policia Militar de S&o Paulo referente a saida temporaria que ocorreria
naquela época, como forma de instruir a populacdo acerca de cuidados que deveriam ser
tomados.

Ademais, na mesma conjuntura foi compartilhada outra mensagem que orientava as
pessoas a ndo andarem com criangas nas ruas nem com o vidro de seus carros abertos. Nas
mensagens havia ainda alertas acerca da quantidade de presos que seriam soltos naquele
periodo, afirmando ser mais de 50 mil. Diante de todo o alvoroco e panico causado na
populagéo, o portal Uol recebeu uma sugestdo de checagem da veracidade das mensagens,
ocasido em que foi constado que eram falsas?®. A Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo
informou ao Uol que as orientagdes ndo se originaram da PM e que o nimero correto de presos

era cerca de 31 mil.

28 E falso texto atribuido & PM de SP sobre ‘saidinha’ de presos em junho. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2024/06/14/e-falso-texto-atribuido-a-pm-de-sp-sobre-
saidinha-de-presos-em-junho.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 11/09/24.
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Print tirado de reportagem acerca de mensagem falsa sobre saida temporéria

Q vol confere !

Evtem locars mal iuminados ¢ com pouco movimento. |

e

- Evitem passear a pé com criangas. 1\‘
especiaimente 3 nose
. sequ se possivel.

pokicia
- Evitem transportar grandes quantias de dinheiro.

14.jun.2024 - Secretaria de Seguranca Publica

diz que informagdes da mensagem nao
procedem
Imagem: Arte/UOL sobre Reprodugio 6.fev.2024 - E falso que presos serdo liberados no Carnaval para saida temporaria no DF

WhatsApp Imagem: Arte/UOL sobre Reprodugéo Instagram

Fonte: Uol

Observa-se aqui a tentativa de implementacéo do medo (BATISTA, 2011) para atingir
a populacdo e invalidar cada vez mais a saida temporéria, refor¢cando o ideario punitivista na
sociedade. Noticias como essas, que verificam a veracidade dessas mensagens e publicaces
sdo imprescindiveis para conter a difusdo do panico e demonstrar a importancia de analisar a
procedéncia do que se recebe em redes sociais e se V& na midia.

Além disso, diversos usuarios compartilham suas proprias mensagens em alerta para
outros, informando da saida temporaria e intensificando o viés negativo ligado a esse direito.

Prints de publicacdes de internautas da pagina do Facebook

m cal'rmf'i' !“"(fa Ferraz - Vanderlei Lopez
- 17 de setembro as 18:51 - @

RECEBI DE UM GRUPO...
BUSQUEMOS SABER A VERDADE DESSAS INFORMACOES. SOLTAM ELES PRA TE ROUBAR HUMILHAR,MATAR PRA ELES TOMAREM UMA CERVEJINHA

O CONHECIMENTO JUSTO E CERTO SALVA VIDAS E EVITA PROBLEMAS.. MUITO CUIDADO E PRESTEM ATENGAO AO SEU REDOR!

SOBRE A ULTIMA SAIDINHA DE 50 MIL PRESQS PODE SER VERDADE E TEMOS QUE NOS
PROTEGER.

E PODE SER UM PEDIDO DO COMANDO DO PT E ALIADOS PARA IMPEDIR QUE © POVO
FACA PASSEATAS NESSE 15 DIAS DE SETEMBRO EM DEFESA DA LIBERDADE, DA JUSTICA , DA
DEMOCRACIA EM TODOS OS SENTIDOS..

PROCUREMOS SABER SE REALMENTE HAVERA A SAIDA DE 50 MIL PRESOS POR ESSES DIAS..
MAS, TODO CUIDADO E POUCO.

CUIDEMOS DAS CRIANCAS NA RUA..
QUANDO ENTRARMOS OU SAIRMOS DE CASA, DO CARRO... NAO USEMOS O CELULAR NA
RUA... ETC .. ETC..

Atencao grupo, avisem suas familias a partir de hoje até o dia 20, estejam atentos

Todas as Policias pediram ontem na reunio , andarem com os carros fechados , travados vidros
levantados, evitar passear a pé com as criangas , nao andar mestrando celular !

TEM 50 mil presos saindo da prisao !

A ltima saidinha dos bandidos / eles v&o fazer miseria nas cidades !!

Depois nao mais havera saidinhas !

Muitos nao v&o voltar pra prisao !

Seré uma semana de agonia !!

Fechem as casas! nao procurem sair sem necessidade !

Até o dia 20! nao é fake! é. Real !!'! Tomem cuidado ao subir e descer do carro olhar por CNNBRASILCOM.BR
todos os lados. !!

aos i Saidinha temporaria: 33 mil presos deixam presidios de SP nesta terca | Blogs |
E o aviso de todas as policias e delegados na reuniao da conseg de ontem !! Repassem aos CNN Brasil

parentes e amigos !! ¢35 g3s%

[-% 00:

Fonte: Facebook
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Desse modo, constata-se um reflexo do populismo penal mididtico presente na
sociedade hodierna e o modo como facilmente e com pouco ou nenhum embasamento é possivel
moldar o pensamento popular, incentivando o ideario punitivista e a busca incessante por
enrijecimento das leis, conforme explicado anteriormente.

No tocante as noticias propagadas nos portais digitais visitados, em uma delas ha
informacdes que possuem um teor que causa panico nos leitores, mesmo que nao seja o objetivo
da reportagem. Ela trata do PL e relembra a morte do sargento em Minas Gerais a qual
impulsionou o debate sobre a saida temporaria e reforcou o projeto. Ademais, expde dados com
nameros de presos que tiveram acesso a saida no primeiro semestre de 2023, ndo deixando de
mencionar a quantidade de presos que nédo retornou ao sistema prisional e, ainda, enfatiza que
dentre esses presos existem chefes de facgdes criminosas do Rio de Janeiro?. Essa énfase pode
contribuir para a construcdo de uma imagem negativa do reeducando e fortalecer o discurso
punitivista na sociedade.

Busca-se, portanto, demonstrar como o medo difundido na populagdo toma veiculos
diferentes, sendo notorio o papel da midia no contexto atual, mas que sempre existiu, conforme
explica Malaguti (2010) que trata do legado imperial-escravista e como isso se moldou na
sociedade de hoje, através do medo, da criminalizagdo e do poder. As lutas socias e 0s projetos
de cidades no Rio de Janeiro, encobertos pela criminalizacdo, desviaram a atencdo das
verdadeiras causas dos problemas urbanos, deslocando o debate das desigualdades sociais para
uma abordagem simplificada e baseada na punicdo da criminalidade. A heranca do periodo
imperial-escravista deixou marcas profundas nas cidades, influenciando as politicas de
seguranca publica e moldando a percepcdo do medo. A repressao aos escravizados e o controle
social resultaram em praticas violentas e autoritarias que persistiram ao longo do tempo, sendo
ajustadas as novas realidades sociais. (BATISTA, 2010)

Ainda dentro dessa perspectiva do conceito de “medo” dentro do punitivismo brasileiro,
Lucas Machado (2024), expondo o pensamento de Pereira e Gomes, reforca a ideia do medo

enquanto incentivador do expansionismo penal:

Nesse contexto de transformacdo da noticia em mercadoria, a realidade vai
sendo seletivamente construida, pela midia hegemonica, através do medo do

% Entenda o que muda se projeto de lei sobre “saidinha" de presos for aprovado. Disponivel em:
https://www.band.uol.com.br/noticias/entenda-o0-que-muda-se-projeto-de-lei-sobre-saidinha-de-presos-for-
aprovado-16665773. Acesso em: 12/09/2024.
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“crime” e do “criminoso”, do sentimento de inseguranca. (Pereira; Gomes,
2017, p. 6). A incorporacdo da populacdo aos clamores punitivos € produto (e
justificativa) desta realidade forjada para que as pessoas acreditem estar em
permanente risco, cuja Unica solucdo apresentada é a expansdo do sistema
penal (Pereira; Gomes, 2017, p. 09). Além de garantir os lucros ao fomentar a
obsessdo por seguranca em um mundo que ndo conseguiu cumprir oS
compromissos da modernidade, a midia contribui significativamente para a
aceleracdo do encarceramento em massa e demais préaticas punitivas,
produzindo dores e sofrimentos reais “a partir de medos que ndo
necessariamente correspondem a realidade” (Pereira; Gomes, 2017, p. 9-12).
(PEREIRA; GOMES, 2017, p. 9-12 apud MACHADO, 2024, p. 28)

Existe uma confiancga por parte do povo brasileiro nas leis penais, no Direito, a partir da
inseguranca disseminada pela midia e pelos politicos (BUDO, 2013). Diante desse cenario, se
perpetuam também as noticias tratadas no inicio desse topico, ou seja, o teor das reportagens e
os termos que sdo usados carregam 0 que os leitores, em grande parte, j& pensam sobre
determinado assunto. A forma como séo dispostas as informagdes deixa claro isso, a exemplo
do que ja foi mencionado sobre a falta de explicagdo da realidade do encarceramento brasileiro,
suas problematicas e os direitos violados. A maioria das noticias acerca do projeto de lei se
detém a questBes politicas e procedimentais, expondo interesses partidarios e raramente

tratando do preso enquanto sujeito de direitos assim como todo cidadao.

4.1.2 Contradiscursos na maré punitivista do PL 2.253

Diferente do que foi mostrado acerca dos discursos presentes nos portais digitais, é
imprescindivel se ater as contranarrativas que serdo opostas ao projeto de lei e que trardo uma
perspectiva contréria a que foi expressa nas noticias. Para tratar disso, sera tecida uma analise
sobre a Nota Técnica Conjunta n°® 1/2024 acerca do PL 2.253/2022, assinada por diversos
movimentos e entes de direitos humanos, instituicdes, érgaos publicos, como o IBCCRIM, as
Frentes estaduais pelo desencarceramento e Defensorias Publicas de diversos estados, o0
Movimento Vidas Presas Importam, a Associacdo de Familiares e Amigos de Presos e Egressos
(AFAPE), dentre outros que carregam preocupacdo social e séria acerca das mudancas
legislativas.

Ao ler a Nota é notoria a diferenca de tratamento sobre o assunto, visto que é tragado o
cenario real do sistema carcerario brasileiro e deixa expresso a falta de abordagem acerca disso
no processo de tramitacdo do PL. Ademais, € interessante mencionar o apontamento feito sobre
a importancia de se debater esse contexto de forma séria em vez de permanecer em “discursos

prontos, fomentadores de panico social, invocando casos excepcionalissimos de crimes
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praticados por pessoas que estavam em saida temporaria e afirmac@es genéricas sobre a falsa
necessidade de mais seguranga e combate a violéncia.” Percebe-se que essas caracteristicas se
demonstraram no tépico anterior, ao analisar o teor dos discursos presentes nas noticias.

O posicionamento trazido pelo conjunto de érgdos e entidades € rico e incisivo na
questdo primordial que deve ser debatida sobre a temética e sobre os impactos das mudangas
legislativas propostas. Todavia, ndo é de se estranhar o fato de haver pouca visibilidade para
esses posicionamentos, visto a discrepante divergéncia de espaco dado na midia, apesar de
serem discursos com posi¢cdes demarcadas diferentes, para 0s movimentos de direitos humanos,
por exemplo, em comparagdo com os atores politico-partidarios, que trazem discursos cujos
interesses que giram em torno de um grupo seleto. Nessa perspectiva, Vera Batista mostra a
criminologia e a politica criminal a servico da acumulacdo de capital e posicdo de poder de
determinada classe social, sendo eixo de racionalizacdo para isso, estando tudo isso relacionado
com a questdo criminal. (BATISTA, 2011)

Outro aspecto € no que se refere ao principio da individualizacdo da pena, expresso no
art. 5°, inc. XLVI, da CF/88, e a progressdo de regime, ao observar que sendo extinta a saida
temporaria 0s presos pertencentes ao regime semiaberto estardo praticamente em situagéo igual
aos do regime fechado, ao passo que ndo ha muitas oportunidades de trabalho e estudo. Dessa
feita, o principio da individualizacdo das penas é relativizado e, independentemente do
comportamento do individuo durante o cumprimento da pena, a possibilidade de progressao
para um regime menos severo seria dificultada.

A Defensoria Publica-Geral da Unido, publicou Nota Técnica em 20 de maio do corrente
ano, concordando com a manutencéo do veto presidencial ao PL 2.253/22, em que reforca essa
questdo da necesséria distincdo entre os regimes fechado e semiaberto. Ademais, aponta a
problematica acerca da ampliacdo dos crimes abarcados pela restricdo do direito a saida

temporéria, defendendo também a importancia desse instrumento, leia-se:

Se ponderamos, ainda, que a hip6tese de saida temporéaria remanescente, caso
sobrevenha a derrubada dos vetos, seria a de deferimento mais burocratico
(frequéncia a curso de estudos), tem-se uma evidente perda qualitativa na ja
complicada equacéo da execugdo individualizada da pena.

A manutenc¢do dos vetos a essa tentativa de supressdo, portanto, caminha no
sentido de conferir aos juizes de execu¢do uma margem melhor para,
eventualmente, temperar o rigor da lei e, com isso, poder fazer a justica do
caso concreto. De igual forma, deixa de tumultuar o acesso a tdo importante
beneficio, para presos de baixa periculosidade, assim presumidos aqueles
condenados pela pratica de crimes sem violéncia ou grave ameaga a pessoa.
A saida temporaria € um instituto fundamental do sistema progressivo e
instrumento do regime semiaberto que objetiva auxiliar no desenvolvimento
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da autodisciplina da pessoa presa (fundamental para quem ird experimentar
algum dia o retorno ao convivio em sociedade) e também na gestdo prisional,
ja que a simples existéncia desse instituto incentiva o cumprimento das
regras da prisdo a fim de que, em algum momento, o encarcerado possa fruir
desse direito.

[...]

a Unica forma de assegurar a manutencao do correto direito a saida temporaria
de condenados por crime sem violéncia, em regime semiaberto, efetivando-se
o0 principio constitucional da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI1 e XLVII,
da Constituicdo), sem incorrer em riscos quanto a extensdo de sua
aplicabilidade no tempo, € manter o veto parcial do Exmo. Sr. Presidente da
RepUblica ao PL 2253/2022.%°

Esse posicionamento é fundamental para fortalecer o movimento que se ople ao
recrudescimento e autoritarismo penal vigente no sistema juridico brasileiro, sendo importante
que outros drgdos sejam influenciados por esses atos e contradiscursos.

Outra instituicdo que se manifestou a favor da manutencdo do beneficio da saida
temporéria foi a OAB, atraves do Oficio n. 160/2024-CAL em que um de seus apontamentos é
que “O Estado ndo deve evitar as relagdes familiares, mas sim procurar estimula-las, refor¢cando
os vinculos afetivos do condenado, com vistas a sua ressocializagdo e a pacificagdo social.”3!
A manifestacdo refere-se também ao principio da dignidade humana afirmando que “O PL n°
2253-C/2022 fere, assim, o nucleo do principio da dignidade humana e afeta o patamar
civilizatorio ja atingido pela sociedade brasileira, no contexto da execugdo penal.” Ou seja, ha
notoria preocupagao com o retrocesso que a nova lei podera trazer, além de afetar a sociedade
como um todo.

Um importante ato contrario ao PL foi a nota de repudio, publicada em 19 de marco de
2024, pelo Conselho Federal de Servico Social que se atentou na realidade carceraria brasileira

e na problematica que as mudancas legislativas enfrentardo:

A aprovagdo do referido projeto de lei representaria um incremento a politica
de superencarceramento no Brasil, vide o pais possuir a terceira populagédo
prisional do planeta e tais indices ndo incidirem na diminuigdo das taxas de
violéncia, que atingem majoritariamente pobres, negros, de baixa escolaridade
e crimes contra o patriménio privado. A politica de superencarceramento no
Brasil corrobora com a disseminagéo da tortura nas unidades prisionais e traz

3 NOTA TECNICA N° 1 - DPGU/CCRCRIM. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2024/05/nota-DPU-
saidinha-27mai2024.pdf. Acesso em: 26/09/2024.

31 Manifestacdo do Conselho Federal da OAB. Projeto de Lei n. 2.253/2022. Lei de Execugédo Penal. Monitoragdo
eletrdnica do preso. Progressédo de regime. Saida temporaria. Disponivel em:
https://s.oab.org.br/arquivos/2024/04/b83ae9h9-d319-43e4-8b63-a2d879492576.pdf. Acesso em: 26/09/2024.
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como consequéncia a maior capilarizacdo de faccBes consideradas
criminosas.

A obrigatoriedade de realizacdo de exames criminoldgicos como requisito
para obtencdo da saida temporaria € um elemento significativo de inibir ou
bloquear o acesso da populacédo prisional a tal direito. A literatura do Servico
Social brasileiro entende a requisicao do instrumento do exame criminolégico
como dotada de uma perspectiva positivista e punitiva-disciplinar, que
desconsidera a dimensdo de totalidade que orbita 0 ambiente do cércere, desde
as condi¢bes da privacdo de liberdade e a politica criminal brasileira
(conforme trecho de documento produzido pelo CRESS-RJ, disponivel
aqui).®

E interessante também se ater ao posicionamento critico da Pastoral Carceraria Nacional

a qual apoia a permanéncia do beneficio da saida temporaria e expde uma consideracao

importante acerca do veto presidencial, leia-se:

O veto parcial do Presidente pode proibir a saida temporaria para uma gama
altissima de pessoas, haja vista o crime de tréafico de drogas, por exemplo, ser
equiparado a hediondo em nosso pais. %3 das pessoas presas hoje respondem
por crimes contidos na Lei de Drogas e o veto impossibilita que ao menos 200
mil pessoas se relacionem gradualmente com seus familiares.

Além disso, o texto ainda prevé. a obrigatoriedade do exame criminol6gico o
que, além de inviabilizar a progressao de regime, acarreta um gasto publico
sem precedentes. Além disso, a ampliacdo do uso de tornozeleiras eletronicas
pode aumentar a estigmatizacdo das pessoas presas e dificultar sua insercéo
no mercado de trabalho, prejudicando sua reintegracdo a sociedade.

Vale dizer que a saida temporaria foi prevista na legislacdo pelo General Jodo
Batista Figueiredo, presidente da ditadura militar brasileira. O que vemos hoje
no Congresso e no Executivo é uma sanha punitiva que ultrapassa, até, os
limites estabelecidos no golpe militar.®

As contranarrativas, portanto, criticam a politica criminal que privilegia o

endurecimento penal e a punigdo em detrimento da ressocializagéo. Os autores defendem a

construcdo de uma politica criminal mais justa, humana e eficaz, baseada em evidéncias e no

respeito aos direitos humanos. Com isso, constata-se que os discursos encontrados nos portais

digitais envolvendo os tramites do projeto de lei estdo bem distantes de se preocuparem com 0s

individuos privados de liberdade enquanto pessoas que também possuem direitos e que devem

32 Em nota,

CFESS manifesta repadio ao PL 2253/2022. Disponivel em:

https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2090. Acesso em: 27/09/2024.

3 Nota da Pastoral

Carceraria Nacional sobre o veto parcial das saidinhas. Disponivel em:

https://carceraria.org.br/noticias/nota-da-pastoral-carceraria-nacional-sobre-o-veto-parcial-das-saidinhas. Acesso

em: 27/09/2024.
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ser reinseridos na sociedade, sem pensarem em politicas publicas efetivas e alternativas ao
carcere.

O recrudescimento penal, cada vez mais comum na sociedade, faz parte da politica
criminal do Brasil, estando diretamente ligado aos discursos midiaticos. Estes, atuando como
parte do sistema penal, promovem interesses das classes dominantes, incentivando o controle e
a exclusio daqueles considerados como a escoria da sociedade. E nesse cenério ascendente que
as contranarrativas tentam dar voz aqueles que ja quase ndo tém espaco no meio social, através
de movimentos de direitos humanos e entidades que enxergam as pessoas privadas de liberdade
de fato como pessoas, que também possuem direitos.

Nesse sentido, os discursos populistas desumanizam as pessoas presas, rotulando-as. Os
contra-discursos fazem o caminho oposto, apontando que 0s presos sdo pessoas com familias,
direitos e deveres.

Ainda reforcando as falhas e os perigos das narrativas favoraveis ao PL, numa
perspectiva politico-criminal, demonstra-se a falta de embasamento e de dados empiricos,
utilizando casos pontuais midiaticos, o que reflete a escassez de debates fundamentados.
Defendem, portanto, que “o PL 2253/2022 ndo deverd prosperar seja por se tratar de projeto
manifestamente inconstitucional, seja por vulnerar a seguranca interna dos estabelecimentos
penais.”. Sobre esse ultimo ponto, tratou-se do fato dos presos nédo terem incentivo ao respeito

das regras, visto que néo terdo a expectativa de melhoria ao passar para o regime semiaberto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E notério na sociedade a existéncia de interesse por parte do povo por assuntos
referentes a crimes, interesse que € bastante agucado pela midia, chegando a apresentar, muitas
vezes, teor sensacionalista em demasia e pouco senso critico. Nessa perspectiva, ha na
transmissdo de informacdes e noticias uma superficialidade acerca dessas pautas, ndo tendo
sido diferente no tocante ao projeto de lei 2.253 que provocou grande polémica acerca da
extincdo das saidas temporarias. Por experiéncia propria, o que pude ouvir e saber sobre o PL
foi a calorosa discussao que havia sobre o apoio ao fim das saidas temporéarias, pouco ouvindo
falar da questdo da monitoracdo eletronica e do exame criminolégico, instrumentos que tanto
afetam a populacéo em privacao de liberdade.

Certamente pelo fato de a saida temporaria ser algo mais ligado a sociedade, que vai
colocar os presos, ainda que por um periodo determinado, de volta ao convivio social, fazendo
com que as pessoas tenham que enfrenta-los. A falta de conhecimento popular sobre essas
tematicas leva a opinides leigas e preocupantes, visto que, uma populacdo abarcada pelo
sentimento de indignacdo, punitivismo e medo, pensard apenas em manter os individuos
aprisionados, sem convivio social e direitos minimos.

Associado a isso, 0 pais cujos governos, especificamente os federais, tém a pauta
criminal escanteada e que tratam as pessoas em privacao de liberdade de forma desumanizada,
ndo promove um dos grandes objetivos da LEP, de ressocializar essas pessoas. Nota-se,
portanto, um conjunto de fatos que desencadeiam o cenario que encontramos, com auséncia de
politicas pablicas que reintegrem essa parcela da sociedade, sendo na verdade a sociedade é
criada para afastar individuos criminosos, 0s quais acabam tendo o maior apoio por parte dos
movimentos de direitos humanos, compostos por seus familiares e pessoas interessadas em lutar
pela dignidade humana dos encarcerados.

Do inicio ao fim da pesquisa, inclusive na prépria disposi¢do dos tépicos, passando pelo
panorama histérico até os dias atuais, percebe-se as tentativas de controle social de um grupo
sobre outro. O publico alvo, em sua maioria, possui cor, classe social e renda, efeito do racismo
enraizado no dia a dia e que se traduz também nas leis. A falta de interesse em fazer com que
os individuos encarcerados gozem de seus direitos, provocando inimeras violagOes, desde a
abordagem policial até a execucdo da pena, fato que se concretiza com projetos como 0s
analisados neste trabalho. Da PEC das drogas que “transforma” usuario em traficante, até a

restricdo das saidas temporérias, penalizando ndo sé os presos como a rede afetiva ao seu redor.
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Resta claro que o Estado ndo se contenta apenas em privar o cidad&o de sua liberdade,
mas sim torturar os individuos, fazendo com que cumpram suas penas com a propria integridade
fisica e psiquica e, ainda, provocando o que se chamou de “criminalizacio afetiva” (ARAUJO,
2022). Assim, é notdria a problematica das mudancas trazidas pela lei n® 14.843/2024.

Durante a pesquisa, fica evidente os efeitos do posicionamento midiético no ideério
popular e a relagdo disso com o anseio por mudancas legislativas, mesmo muitas vezes as
informacdes sendo pouco embasadas. E importante perceber que isso néo so se reflete nas leis,
como também aguca a reproducéo de narrativas por individuos comuns e até a criacdo de fatos
para atingir outras pessoas da sociedade e aumentar o panico, a exemplo das correntes falsas
transmitidas pelas redes sociais que podem rapidamente chegar a diversas pessoas.

Essa é a realidade atual e as novas nuances incentivadoras do punitivismo brasileiro,
questdo preocupante visto a escassez de fundamentacdo das informacdes. Sendo estas passadas
instantaneamente para qualquer lugar do planeta, trazendo novos atores ao controle social, mas
permanecendo no padrdo de dominacdo, ndo s6 de povos “inferiores” como de suas vozes e
espacos na prépria midia, representados pelos movimentos e instituicGes que se esforcam por
um lugar de influéncia.

Ademais, sobre o endurecimento das leis, os parlamentares que possuem
posicionamento mais evidente na midia, utilizam de artificios para conquistar a aten¢éo popular,
como o fato do nome dado a nova lei a partir do fato que acelerou a tramitagdo do projeto de
lei, que foi a morte do policial. E um exemplo de como um fato “isolado” é usado para
generalizar uma realidade e provocar a indignacdo do povo para que seja favoravel as mudancas
que os detentores do poder anseiam.

Os portais digitais de noticias propiciam o ambiente para isso, fato que se nota ao
analisar as reportagens que, ao mencionar o contetldo do projeto de lei, deixa de expor posicdes
contrarias, como as de 6rgdos importantes que criticam os dispositivos e ampliam seu estudo,
seja acerca do exame criminolégico, da monitoragdo eletrdnica ou da saida temporéria. 1sso
leva os leitores a consumirem informacdes rasas e se conformarem com isso, distanciando ainda
mais a valorizagdo das contranarrativas existentes, o que se reflete nos moldes da politica

criminal vigente.
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