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RESUMO

Nos ultimos anos, especialmente apdés o impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff em 2016, observou-se um aumento de movimentos politicos e sociais que
desafiaram conquistas histéricas em termos de direitos fundamentais. Esse
fendmeno, conhecido como "efeito backlash", envolve reagdes contrarias a avangos
em areas como igualdade de género e liberdade de expressao, manifestando-se em
discursos de ddio, medidas legislativas e politicas que resultam na flexibilizacdo ou
revogagcdo de direitos fundamentais outrora consolidados. A pesquisa proposta
busca compreender os desafios enfrentados na protecédo dos direitos fundamentais
frente a esse fendmeno no contexto da democracia constitucional brasileira,
analisando os mecanismos disponiveis para sua prote¢cdo. A principal hipotese
sugere que o backlash afeta desproporcionalmente grupos minoritarios e
minorizados, explicitando desigualdades e violagdes de direitos. Para investigar essa
questdo, foi adotada a abordagem de levantamento bibliografico com revisdo de
literatura e levantamento documental, focando em normas, legislagdes e decisdes
judiciais, para anadlise do conteudo, especialmente a partir do cenario
pos-impeachment de 2016. Nos casos analisados, foi explorado o impacto da
judicializagdo e manipulagdo do senso comum, com a consequente polarizagéo
politica na disseminacdo de discursos de 6dio e na fragilizagdo dos direitos
fundamentais, bem como o impacto do efeito backlash nos mecanismos de protegao
dos direitos fundamentais, buscando identificar estratégias para proteger a
democracia e fortalecer a justica social diante das ameacgas do efeito backlash.
Como resultado, foi possivel observar que o efeito backlash tem produzido a
fragilizacdo das instituicbes democraticas e dos direitos fundamentais e a principal
conclusao € que o Brasil, dentro da orbita constitucional, possui mecanismos de
protecdo dos direitos fundamentais, mas que esses mecanismos nao tem sido
suficientes para bloquear o Efeito Backlash, principalmente no contexto mais
contemporaneo.

Palavras-chave: efeito backlash; fragilizacdo de direitos; democracias
constitucionais.



ABSTRACT

In recent years, especially after the impeachment of former president Dilma Rousseff
in 2016, there has been an observed increase in political and social movements
challenging historic achievements in terms of fundamental rights. This phenomenon,
known as the "backlash effect," involves reactions against progress in areas such as
gender equality and freedom of expression, manifesting through hate speech,
legislative measures, and policies that result in the relaxation or revocation of
previously consolidated fundamental rights. The proposed research aims to
understand the challenges faced in protecting fundamental rights in the face of this
phenomenon within the context of Brazilian constitutional democracy, analyzing the
available mechanisms for their protection. The main hypothesis suggests that the
backlash disproportionately affects minority and marginalized groups, exposing
inequalities and violations of rights. To investigate this issue, a bibliographic survey
approach with literature review and document analysis was adopted, focusing on
norms, legislation, and judicial decisions, especially from the post-impeachment
scenario of 2016. In the analyzed cases, the impact of judicialization and the
manipulation of common sense will be explored, along with the consequent political
polarization in the dissemination of hate speech and the weakening of fundamental
rights. Additionally, the impact of the backlash effect on the mechanisms of protection
of fundamental rights will be examined, seeking to identify strategies to protect
democracy and strengthen social justice in the face of the threats posed by the
backlash effect. As a result, it was observed that the backlash effect has led to the
weakening of democratic institutions and fundamental rights, and the main
conclusion is that Brazil, within its constitutional framework, has mechanisms to
protect fundamental rights, but these mechanisms have not been sufficient to block
the Backlash Effect, especially in the more contemporary context.

Keywords: backlash effect; weakening of rights; constitutional democracies.
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INTRODUGAO

Neste trabalho, sera discutido como o efeito backlash figura como um
processo projetado para o enfraquecimento das instituicbes democraticas, suas
implicagdes na experiéncia brasileira e quais mecanismos podem ser utilizados para
proteger os direitos fundamentais. O efeito reacionario gerado pelo efeito backlash
faz parte da propria génese da Democracia. E parte indissociavel na medida em que
a sociedade participa das decisdes politicas. Bem como, € da esséncia da
democracia, também, a autonomia do juiz em interpretar a lei e aplicar os
dispositivos a cada caso concreto. Esse movimento foi angariado por autores como
Dworkin ( 1999) e Ferrajoli ( 2002). Assim, se antes a lei positivada era aplicada na
sua literalidade, seguindo a doutrina de Kelsen ( 1998), com Dworkin e Ferrajoli,
surge a ideia de que o juiz, longe de ser um mero aplicador da lei de forma literal,
tem um papel mais ativo e interpretativo, influenciado por principios constitucionais e
valores sociais. Desse modo, o efeito backlash cria uma tenséo entre dois atores
importantes para a manutengdo da Democracia: Poder Judiciario' e a propria
sociedade. Ja que, a sociedade, ao passo em que deve obedecer as decisbes
judiciais, também se vé como um construir dos direitos aos quais estdo submetidos.
De modo que, conforme defendido por Peter Harbele ( 1997), a sociedade também é
intérprete dos direitos. Assim, quando o efeito backlash coloca a populagéo contra o
Judiciario, opera-se uma verdadeira inseguranga juridica e desconfiangca para a

sociedade?.

A desconfianga no Poder Judiciario por parte da sociedade vem por meio de
campanhas politico-institucionais de vertente neoliberal propiciadas pelas elites
econdmicas que contam com certo apoio do Poder Legislativo. Além disso, nao
apenas demonstrando as violagdes de direitos em um passado préximo, como
também alertando para a fragilizagdo dos direitos fundamentais, mesmo sendo

direitos consolidados desde 1988. E por isso, precisam ser reafirmados

' Adverte-se, contudo, sobre o reacionismo dentro do Poder Judiciario, considerado que é um poder
elitizado, branco, cisnormativo e masculino.

2 Neste trabalho, o objeto do efeito backlash sera, prioritariamente, a relagio entre Poder Executivo e
Poder Legislativo contra o Poder Judiciario. Isso porque, as decisées contramajoritarias foram
emitidas pelo Poder Judiciario, mas isso nao significa que a posicao deste trabalho é de que o
Judiciario também ndo apresente suas proprias contradicdes e que nao se beneficie disso.
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constantemente pela sociedade. O presente trabalho, ainda, € uma analise
descritiva de como a mitigacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais impactam a
justica social e gera uma sensagao de inseguranga juridica para a sociedade.
Portanto, neste estudo serdo analisadas algumas situagdes que ensejaram o efeito
backlash a luz do principio da vedacdo da protecdo insuficiente garantida
legalmente. Bem como, aferir as razbes pelas quais o “efeito backlash” surge sob
diversas nuances e em diversos momentos no Brasil e como o senso comum
manipulado impede de que sejam discutidos com coeréncia temas importantes como
o aborto e a legalizagcdo da maconha, bem como impds obstaculos para a

regulamentagao dos jogos de aposta e militou contra o bloqueio do “X”.

Neste trabalho, portanto, sera estudado como o enfraquecimento das
instituicbes € uma estratégia do efeito backlash para mitigar a efetivacdo das
garantias constitucionais. No entanto, ndo se defende que o Judiciario invada o
campo de atuacao do Poder Legislativo. Mas, se espera que o sistema cooperativo
seja consagrado. Ja que, projetos de lei ou emendas constitucionais dependem de
amplo debate com a sociedade. E o Poder Judiciario enfrenta as questbes sociais
diretamente, além de possuir, sim, 0s mecanismos necessarios para estudar e

dialogar com a populagéo ainda que isso gere decisdes contramajoritarias?.

Destarte, como metodologia sera utilizada a pesquisa por meio de uma
abordagem bibliografica baseada em artigos cientificos de autoria de juristas
estrangeiros e brasileiros, decisées do Supremo Tribunal Federal e outros casos de
maior repercussao. Assim, sera feito o levantamento bibliografico com revisdo de
literatura e levantamento documental, focando em normas, legislagdes e decisdes
judiciais, para analise do conteudo, especialmente a partir do cenario
pos-impeachment de 2016. Serdo selecionados casos que exemplifiquem e
aprofundem a compreensdo dos desafios especificos em diferentes contextos
politicos e sociais. A analise dos dados sera feita a partir da identificagcédo de

padrdes, tendéncias e relagdes importantes nos dados obtidos. Essa abordagem

3 N&o se exclui a ideia de que o Poder Judiciario tem seus proprios interesses politicos e que por
vezes é contraditorio na defesa dos direitos fundamentais. De forma que, o Poder Judiciario é sujeito,
posto que ele se submete ao efeito backlash e suporta suas consequéncias, mas também, é sujeito,
porque ele participa do efeito backlash. A exemplo da decisdo do Marco Temporal, no qual o Supremo
Tribunal Federal recusou a referida tese na demarcagéo dos territérios indigenas, porém, quando o
Poder Legislativo, em claro efeito backlash, reagiu, o STF reverteu seu posicionamento.
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permitira extrair ideias relevantes para responder as perguntas da pesquisa. Assim,
sera possivel identificar um padrdo ao vincular a conceituagdo dos direitos

fundamentais ao conceito de democracia constitucional e ao efeito backl/ash.

Nesse cenario, o presente trabalho foi dividido em quatro capitulos, o primeiro
dedicado a conceituar o efeito backlash e identificar outros conceitos importantes na
esfera constitucional. Também, por meio da literatura do direito e da ciéncia politica,
sera pontuado que o efeito € natural e até esperado, porém, nos casos elencados se
tornou um verdadeiro instrumento contra as garantias constitucionais. No segundo
capitulo, por sua vez, serdo explorados alguns casos em que fica evidente a
utilizacdo do efeito backlash para justificar decisdes conflitantes com os anseios da
sociedade e com a proépria Constituicdo Federal. Para tanto, o recorte temporal
escolhido para a identificacdo desses casos é o pos-impeachment de Dilma
Rousseff, no ano de 2016. A escolha desse recorte se da em razdo de que dois
importantes eventos considerados pela doutrina como exemplos de efeito backlash
trazidos neste trabalho, o reconhecimento da Unido Homoafetiva e a Marcha da
Maconha, terem ocorrido durante o mandado de Dilma e, ainda, em razdo de o
afastamento do cargo da ex-presidenta ser um claro momento de efeito backlash e
de ter produzido grande impacto no contexto social e de ter influenciado todas as

elei¢cdes presidenciais posteriores.

O terceiro capitulo abordara como o efeito backlash tem contribuido para a
fragilizagdo dos direitos fundamentais no Brasil. Nesse contexto, serdo analisados
dois casos recentes que exigem uma resposta mais firme e eficaz por parte do poder
publico, mas que estdo sendo fortemente impactados por esse efeito. O primeiro
caso é a questdo dos jogos de aposta, que tém gerado intensos debates sobre
regulacdo e protegdo dos direitos econémicos e sociais. Embora a regularizagéo
desses jogos tenha o potencial de gerar beneficios, o backlash, caracterizado pela
resisténcia de grupos contrarios, pode distorcer o debate e enfraquecer o processo

decisorio, gerando retrocessos.

O segundo caso envolve a tensdo entre Elon Musk e a rede social "X" (antigo
Twitter), no qual o uso da plataforma levanta questdes sobre liberdade de expressao,
controle corporativo de midias e protegao de direitos individuais. Essa tensao € um

exemplo de como o backlash pode se manifestar de forma agressiva, com respostas
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polarizadas que ameagam tanto a regulacdo quanto o equilibrio entre direitos
fundamentais e interesses econdémicos. O quarto capitulo, por sua vez, sera
dedicado a analise de mecanismos de combate ao efeito backlash. Nele, serdo
discutidas estratégias juridicas, politicas e sociais que podem ser adotadas para
mitigar os efeitos negativos desse fendbmeno, fortalecendo assim a protegdo dos
direitos fundamentais e garantindo que o sistema democratico permanecga robusto

diante de retrocesso.



14

1 DEFINIGAO E CARACTERIZAGAO TEORICA DO EFEITO BACKLASH

O primeiro capitulo deste trabalho sera dedicado a definir o conceito de efeito
backlash, além de identificar outros conceitos relevantes no campo do direito
constitucional. A partir da literatura juridica e da ciéncia politica, sera discutido que o
backlash, ou reacado contraria, € um fendmeno natural e até previsivel em certos
contextos. No entanto, nos casos analisados, essa reacdo ultrapassou o ambito
esperado, transformando-se em um instrumento que enfraquece ou ataca
diretamente as garantias constitucionais. Isso quer dizer que, em vez de apenas
uma resisténcia politica, o backlash nesses contextos tornou-se uma ferramenta
ativa para minar direitos garantidos pela Constituicdo. Para este capitulo, foi utilizado

o levantamento bibliografico, especialmente para conceituacéo do efeito backlash.

A dogmatizacdo do Direito € demonstrada pela demora em que o Supremo
Tribunal Federal levou para julgar a ADI n°® 4.277 e a ADPF n°® 132, em 2011, agbes
nas quais houve o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar,
ainda que a homoafetivadade seja uma questdo conhecida desde o inicio das
civilizagdes e represente uma esfera primordial na vida de milhdes de brasileiros.
Segundo Lenio Streck (2019), a dogmatizagao juridica ocorre quando o direito se
torna excessivamente formalista, afastando-se da realidade social e das
transformacdes culturais. Ele critica a postura dos operadores do direito que, ao
invés de interpretarem as normas a luz da Constituicdo e do contexto social,
aplicam-nas de maneira automatica e descontextualizada, reforcando um
pensamento juridico fechado e conservador. Ainda, Lenio Streck (2019) argumenta
que essa postura dogmatica compromete a fungdo emancipatoria do direito,
transformando-o em um instrumento de manutencdo do status quo. Para ele, o
direito deve ser interpretado de forma aberta e critica, sempre em dialogo com a
realidade social e os principios constitucionais, evitando assim o engessamento

dogmatico.

Ainda, sobre a limitagao da ciéncia, para que qualquer forma de conhecimento
seja considerada cientifica, € essencial que ela reconhec¢a os limites humanos do
saber. Caso contrario, colocara em risco as relagdes sociais ao produzir padroes ou
regimes de verdade que ignoram as vulnerabilidades humanas. A condi¢gao para o

conhecimento €, portanto, a consciéncia de sua limitagdo, 0 que exige uma
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fundamentagcdo clara. Esse conhecimento deve se apresentar de maneira
transparente em sua fragilidade, estando sempre aberto a possibilidade de ser
refutado. Em outras palavras, ou € um saber que pode ser contestado e aprimorado,
ou ndo é verdadeiramente conhecimento. No campo do direito, para Menelick de
Carvalho Netto (2003), por exemplo, a norma juridica ndo pode ser definida
rigidamente, a partir da dogmatica, ela deve ser fundamentada, aberta e reconhecer
seus proprios limites, estando sempre sujeita a refutagdo de suas premissas e
conclusdes (CARVALHO NETTO, 2003).

A histéria do homem é permeada por significativas diferengas sociais.
Contudo, com a globalizagdo e mundializagado de ideias, o mais esperado é que
alguns pontos de dissonancia pudessem ser fixados pelo conhecimento cientifico.
Na experiéncia contemporanea, no entanto, percebemos que a ciéncia passou por
um processo de relativizagdo a ponto de até mesmo as conclusbes de grandes
especialistas e estudiosos serem tidas como subijetivas. Isso dificulta a fixacdo de
pontos incontroversos e abre margem para o subjetivo. De modo que, qualquer
informagdo ou fato podem ser utilizados para provar quaisquer tees. Assim, é
essencial entender a ciéncia como saber limitado e em constante construgéo.
Consoante Menelick ( 2003):

“Todos esses eventos provocam, outra vez, um dramatico processo de
aprendizado geracional e difuso. O grau de complexidade que a doutrina
constitucional passa a ter de incorporar para responder aos novos
desafios é imenso. A propria garantia politica de participagdo na polis
também é uma exclusdo de muitos da prépria polis, podendo atingir graus
racionalmente insustentaveis como o nazismo, o fascismo e o comunismo,
como estados burocraticos de massas demonstraram” (CARVALHO
NETTO, 2003, p. 151, grifo nosso).

Isso indica que a sociedade ndo estava suficientemente aberta para integrar
conhecimentos e compreensdes de outras areas ou experiéncias sociais. No caso
mencionado, a demora em reconhecer a unidao homoafetiva sugere, de fato, uma

resisténcia a adaptar o Direito ao contexto social.

A decisao pelo reconhecimento da unidao homoafetiva nem deveria ser um
ponto conflitante de debate. Houve conflito, pois de um lado tinhamos um apelo

social muito forte pela comunidade LGBTQIAPN+, mas de outro, a comunidade
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evangélica encarava como uma ofensa a religido. Isso porque, a comunidade
evangélica, como principal expoente, vé a unido homoafetiva como contraria a seus

ensinamentos e crengas. Para George Marmelstein (2016):

A cada caso polémico enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, tenta-se,
na via politica, aprovar medidas legislativas contrarias ao posicionamento
judicial. Assim, por exemplo, o reconhecimento da validade juridica das
unides homoafetivas pelo Supremo Tribunal Federal tem gerado, na via
politica, o crescimento de vozes favoraveis ao chamado Estatuto da
Familia, que pretende excluir as relagées homoafetivas da protegao
estatal (MARMELSTEIN , 2016, p. 11, grifo nosso).

Ja para Mariana Barsaglia Pimentel (2017) a decisdo da unido homoafetiva,
em que pese o efeito backlash gerado, ja que a reacdo conservadora incidiu
fortemente, a litigancia social, por meio de sua propria mobilizagao, foi essencial
para a efetivacdo da igualdade entre casais héteros e homoafetivos. Conforme a

autora:

No caso especifico do reconhecimento da unido homoafetiva como entidade
familiar, ndo ha como negar que a decisdqo do Supremo Tribunal
Federal, ainda que tenha causado diversas controvérsias, foi
fundamental para a promogdo do direito a igualdade das pessoas da
comunidade LGBT. Em outras palavras, sem a decisdo judicial, dificiimente
se conseguiria a necessaria mobilizacdo social para que a situagdo fosse
abertamente discutida, uma vez que ha um déficit de representagdo de
determinadas minorias nas instancias deliberativas, o que, em muitas
situagdes, demanda uma expansao da atuacgdo judicial (PIMENTEL, 2017,
p. 199, grifo nosso).

O Poder Publico, portanto, como um terceiro alheio ao conflito, é o
responsavel por mediar a questdo, seja por meio da convocagédo de plebiscito,
aprovacao de referendos, elaboracao de leis, consultas publicas e entre outros. Essa
resposta do Estado, nem sempre esta livre de interesses paralelos, o que causa
grande reacdo social. E assim que opera o efeito backlash, causando uma tenso ou
oposicdo ao procurar revisar a decisdo de um poder noutra esfera. O
reconhecimento juridico da unido homoafetiva, por meio de uma decisao judicial que
protege os direitos de uma minoria sem suprimir a liberdade religiosa, € um exemplo
de como o direito pode e deve atuar para garantir a coexisténcia pacifica de

diferentes visbes de mundo em uma sociedade pluralista.
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Partindo para a conceituacao do efeito backlash, é importante pontuar que o
efeito ndo significa necessariamente algo ruim ou que seja sempre um ataque aos
direitos fundamentais. Isso porque, € um fendmeno que deve ser avaliado sob

diferentes contextos. Assim, para Alexandre de Freitas (2022):

De fato, é possivel que a reagdo seja de cunho progressista, como resposta
a decisdo dita “conservadora”. A  histéria do constitucionalismo
estadunidense tem demonstrado isso. Todavia, o que se tem visto no
direito brasileiro é que, na pratica, o efeito backlash tem surgido como
resposta de parcela conservadora da sociedade e do Poder Legislativo
a decisdoes ditas “progressistas” por parte dos Tribunais
(CARPENEDO, 2022, p. 382, grifo nosso).

De certo, o efeito backlash muitas vezes € utilizado pela parcela conservadora
da populagdo para rechacar ideais progressistas. O efeito €, na verdade, uma
resposta natural de grupos ou individuos que se sentem ameagados ou
desconfortaveis com as mudangas. Essas reagbes podem surgir em qualquer
sociedade pluralista, onde diferentes grupos possuem valores, crengas € interesses

variados. Segundo Gregoéria e Ménia (2021):

Para a teoria do “constitucionalismo democratico” desenvolvida por
Reva Siegal e Robert Post, o backlash é positivo para o direito, vez que
simboliza a intengdo do povo em influenciar no conteido de sua
Constitui¢do. Ademais, em um contexto democratico a participagao popular
via debates deve ser estimulada para conferir maior legitimidade e eficacia
as decisoes judiciais (HOFFMANN; LEAL, 2021, p. 193, grifo nosso).

Nas dultimas décadas, a teoria e a pratica do direito constitucional,
influenciadas por movimentos historicos, politicos e doutrinarios tanto nacionais
quanto internacionais, passaram por uma extensa e profunda reavaliagdo. De modo
que, para Habermas (1997) o constitucionalismo e a democracia nao sao
necessariamente antagonicos, mas complementares. Ele defende que o poder
constitucional deve ser exercido por meio de processos deliberativos, nos quais os

cidadaos participam ativamente da formagao da vontade politica.

Considerando o constitucionalismo democratico de Peter Haberle (1997)
como aquele que descarta a ideia de que o Judiciario € 0 unico intérprete da

Constituicdo e entende que as diferencas interpretativas sdo parte normal do
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desenvolvimento do direito constitucional, o efeito backlash tem uma posicao
interessante nesse cenario. Ainda, para Harbele, o constitucionalismo democratico é
centrado na ideia de uma Constituicdo aberta e participativa e Haberle destaca que
a interpretagéo constitucional ndo deve ser monopolizada por especialistas juridicos
ou instituicdes formais, mas deve incluir uma pluralidade de vozes e atores sociais,

como a sociedade civil, cidadaos, académicos e grupos organizados.

Para Haberle (HABERLE, 1997), o constitucionalismo democratico pressupde
que a Constituicio ndo é um documento estatico, mas um texto aberto a
interpretacédo continua e dinamica, influenciado pelas mudangas sociais, culturais e
histéricas. Essa visdo esta ligada ao conceito de uma sociedade aberta, na qual a
participacado popular € essencial para dar sentido e legitimidade ao texto
constitucional. Assim, é possivel compreender que o constitucionalismo democratico
estd alinhado com as chamadas teorias do dialogo, que afirmam que “o judiciario
nao possui € nem deve possuir 0 monopolio sobre a interpretacédo constitucional. Em
vez disso, ao exercer o poder de revisao judicial, os juizes participam de um dialogo
interativo, interconectado e dialético sobre o significado da constituicao”
(WILLEMAN, 2013, p. 114).

Ato continuo, o efeito Backlash, portanto, pode servir como um mecanismo de
autodefesa cultural ou politica para grupos que percebem suas tradicées ou modo
de vida sob ameaca. Por exemplo, a reagado conservadora a politicas progressistas
em areas como direitos reprodutivos ou igualdade de casamento pode ser vista
como um esforco para preservar valores considerados fundamentais por esses

grupos. Adiante, Cass Sunstein (2007) comeca seu artigo “Backlash’s Travels

definindo o efeito backlash:

Let us define “public backlash,” in the context of constitutional law, in the
following way: Intense and sustained public disapproval of a judicial ruling,
accompanied by aggressive steps to resist that ruling and to remove its legal
force. It is easy to imagine cases in which a controversial judicial ruling is
likely to produce public backlash* (SUNSTEIN, 2007, p. 3).

4 Conforme tradugao para a lingua portuguesa: Definamos “reagéo publica”, no contexto do direito
constitucional, da seguinte forma: Desaprovac¢ao publica intensa e sustentada de uma decisdo
judicial, acompanhada de medidas agressivas para resistir a essa deciséo e para remover a sua forga
legal. E facil imaginar casos em que uma deciséo judicial controversa possa produzir reagédo publica.
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Trata-se, portanto, de um conceito que aduz pela desaprovagao de uma
decisdo judicial acompanhada de medidas para impedir a forca legal daquela
decisdo. Nos casos analisados neste trabalho, o efeito backlash sera utilizado pelas
camadas mais conservadoras da sociedade para impedir progressos no plano social
e até mesmo para coibir a garantia dos direitos fundamentais. Porém, é possivel que
0 backlash seja utilizado para reformar o tradicionalismo judicial contra decisées que

garantem o “status quo”. Segundo Marmelstein (2016):

No contexto brasileiro, o debate sobre os direitos dos homossexuais
também ¢é enriquecedor para compreender o fendmeno. Diante de um
sistema juridico excludente, o discurso de intolerAncia costuma ser
dissimulado, ja que o status quo é conveniente ao pensamento
reacionario. Ou seja, a discriminagao é praticada “com discri¢gdo”, inclusive
de forma oficial e institucionalizada, de modo que o preconceito fica latente,
oculto e submerso na hipocrisia de alguns membros da sociedade. Nesse
caso, como a situacdo é cdomoda para aqueles que nao fazem parte do
grupo oprimido, ndao ha como dimensionar a forca numérica do
conservadorismo (MARMELSTEIN, 2016, p. 12, grifo nosso).

O autor Cass Sunstein (2007) utiliza os adjetivos “Intense and sustained’ para
qualificar a desaprovagao publica contra uma decisdo judicial. Isso significa que
Sunstein defende que nem todas as decisdes conservadoras ensejam o efeito
backlash, mas apenas aquelas que sao intensas e sustentadas, conforme a
definicdo que ele traz na sua obra. Na realidade brasileira, por seu turno, qualquer

decisdo ou ato emanado pelo Poder Publico é passivel de gerar o efeito backlash.

Ainda, €& importante pontuar que Sunstein (2007) defende um minimalismo
judicial. De forma que, a democracia precisa refletir seus proprios anseios enquanto
o judiciario, em prol de confirmar o pacto democratico, resolve estritamente as
questdes para as quais foi convocado para o caso concreto. Nessa esfera, o apelo
produzido pelo efeito backlash ndo deve ser considerado nas decisdes judiciais.

Assim, conforme Gianfranco (2019):

A teoria do minimalismo judicial foi criada por Cass Sunstein. Para essa
teoria, os Tribunais nao devem interferir em questdoes para além do
caso concreto que se apresenta e que possam, posteriormente, causar
arrependimento ou refluxo social (backlash). Nesse passo, € preciso deixar
questdes constitucionais polémicas para a deliberacdo democratica, pois,
dessa forma, ndo se correria o risco de gerar reagdes indesejadas (
ANDREA, 2019, p. 169, grifo nosso).
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Por sua vez, George Marmelstein (2016), € um dos autores mais citados
quando o assunto é efeito backlash. Segundo Marmelstein, existe uma légica que
sustenta o efeito backlash. Para o autor, o ponto de origem do efeito backlash é
tema polémico que gera divisdo na opinido publica. Entdo, ha uma decisao do Poder
Judiciario sobre o tema em questdo. E essa decisdo é, em muitas das vezes,
materialmente liberal e adequada a garantia de direitos constitucionais. Ato continuo,
0 senso comum da sociedade ataca a decisdo com discursos conservadores. Assim,
no terceiro momento, a revolta de uma parcela da sociedade se dissemina
amplamente, provocando uma reacao politica que influencia a opinido publica e
resulta em mudancas eleitorais nessa parcela amplificada da sociedade. Assim, uma
parte da populacdo adota discursos conservadores e 0Os apoia para assumir O
controle do poder politico. Nesse contexto, inicia-se um dialogo entre os Poderes.
Com o respaldo politico adquirido por membros das instancias superiores, surge

uma nova postura normativa, distinta da anterior. Para Marmelstein (2016):

O processo segue uma logica que pode assim ser resumida. (1) Em uma
matéria que divide a opinido publica, o Judiciario profere uma decisdo
liberal, assumindo uma posicdo de vanguarda na defesa dos direitos
fundamentais. (2) Como a consciéncia social ainda ndo esta bem
consolidada, a decisdao judicial é bombardeada com discursos
conservadores inflamados, recheados de falacias com forte apelo
emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestrada a deciséo
judicial acarreta uma mudanga na opiniao publica, capaz de influenciar as
escolhas eleitorais de grande parcela da populagdo. (4) Com isso, os
candidatos que aderem ao discurso conservador costumam conquistar
maior espacgo politico, sendo, muitas vezes, campedes de votos. (5) Ao
vencer as eleicdes e assumir o controle do poder politico, o grupo
conservador consegue aprovar leis e outras medidas que correspondam a
sua visdo de mundo. (6) Como o poder politico também influencia a
composi¢cado do Judicidrio, jd que os membros dos 6rgéos de cupula sdo
indicados politicamente, abre-se um espago para mudanga de entendimento
dentro do proprio poder judicial. (7) Ao fim e ao cabo, pode haver um
retrocesso juridico capaz de criar uma situagdo normativa ainda pior do que
a que havia antes da decisdo judicial, prejudicando os grupos que,
supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo (MARMELSTEIN,
2016, p. 6).

Para George Marmelstein (2016), o alvo principal das criticas ndo € o
fundamento legal da decisao judicial, mas a ideologia que geralmente esta por tras
do tema em questdo. Quando a decisdo tem uma inclinacdo conservadora, setores
progressistas tendem a reagir. Da mesma forma, se a decisao for mais progressista,

o contra-ataque costuma vir de grupos conservadores (MARMELSTEIN, 2016, p. 4).
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Ainda, para Gregroria e Leal (2021), o efeito backlash pode ser conceituado
como.
Derivado do direito constitucional americano, o fendmeno chamado de
‘backlash” pode ser traduzido como rejeicdo das decisdbes dos
tribunais. O termo backlash tem origem na fisica e significa um subito e
intenso movimento de reagdo, em objecdo a uma alteragdo igualmente
intensa que se da na trajetéria do movimento, tal como enunciado pela
terceira Lei de Newton, segundo a qual toda agdo gera uma reagdao em

sentido contrario a primeira agdo ( HOFFMANN; LEAL, 2021, p. 196, grifo
Nosso) .

Diante disso, conclui-se que o efeito backlash nao possui uma conceituagao
unissona na literatura internacional, tampouco na brasileira. O conceito empregado
neste trabalho, que tem como objeto a realidade brasileira, € o de backlash como um
instrumento utilizado para desestabilizar o judiciario e torna-lo um inimigo interno
para que haja o enfraquecimento das instituicobes da democracia constitucional
brasileira, a partir da realidade observada apds o impeachment de Dilma, em 2016.
No senso comum, o efeito backlash é entendido como qualquer reagdao da
sociedade contra atos e decisdées do Poder Publico. Entretanto, neste trabalho, ele
sera analisado como um instrumento de manutencdo do status quo, operando por
meio da construcdo de discursos na sociedade que, consequentemente, influenciam

a adocgao de medidas legislativas e judiciais que perpetuam o debate dominante.

Assim, o efeito backlash nao apenas desafia decisdes progressistas, mas
também visa minar a autoridade judicial e enfraquecer os direitos fundamentais.
Esse movimento reativo foi identificado como um esfor¢o por parte de grupos
conservadores, utilizando o Judiciario e as instituicbes democraticas como alvos
principais. Essa distorcdo que o efeito backlash causa, revela que ele ndo deve ser
subestimado, pois, em contextos de crescente polarizagdo politica, ele pode se
tornar uma ferramenta poderosa contra avangos na igualdade e nos direitos

humanos.
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2 EFEITO BACKLASH NO BRASIL

Neste capitulo, serdo analisados alguns casos em que o uso do efeito
backlash fica evidente como justificativa para decisbes que entram em conflito com
0s anseios da sociedade e com a propria Constituicao Federal. O recorte temporal
adotado para identificar esses casos € o periodo pdés-impeachment de Dilma
Rousseff, em 2016. Além disso, o afastamento da ex-presidenta € um exemplo claro
de efeito backlash, gerando grande impacto no contexto social e influenciando as
eleicbes presidenciais subsequentes. Para tanto, como metodologia sera utilizada a

analise documental para revisao de conteudo.

Considerando o Efeito Backlash como um instrumento utilizado para
desestabilizar o judiciario e torna-lo um inimigo interno para que haja o
enfraquecimento das instituigbes da democracia constitucional brasileira, o backlash,
na experiéncia brasileira mais recente, tem se demonstrado um modelo degenerado
de backlash, que visa instrumentalizar as instituicbes para promover ideias
autocraticas. No caso de Dilma Rousseff, sua destituicao nao foi apenas uma reagéao
a crise econdmica, mas também ao cenario de intensa polarizagdo politica e
descontentamento com o governo petista. Assim, diversos setores da sociedade e
partidos de oposicdo conduziram o processo de impeachment como uma tentativa
de reverter os resultados das eleigbes de 2014. Essa ac&o pode ser vista como uma
forma de backlash ao sistema democratico, ja que, apesar de seguir 0s
procedimentos constitucionais, o impeachment foi amplamente criticado por ter
motivagdes politicas, uma vez que as "pedaladas fiscais" ndo foram totalmente
esclarecidas como crimes de responsabilidade. Dessa forma, para Rodrigo Morais
da Silva (2020):

Informalmente, o motivo da aprovagdo foi outro: evitar que a
ex-presidente Dilma Rousseff pudesse nomear 4 ministros durante o
seu mandato. Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Teori
Zavascki se aposentariam até 2018, dando poder a ex-presidente
Rousseff para nomear quatro novos Ministros e manter 90% do
Supremo alinhado ao Partido dos Trabalhadores (Gilmar Mendes seria o
unico Ministro nomeado por um nao petista, o ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso do Partido da Social Democracia Brasileira em 2002).
Com o impeachment em 2016 e a vaga deixada pela morte do Ministro Teori
Zavascki em 2017, a EC 88/15 se tornou desnecessaria, € membros da ala
governista do Partido Social Liberal ja pretendem revoga-la para dar maior
possibilidade de o Presidente Bolsonaro poder nomear Ministros alinhados
ao seu governo (SILVA, 2020, p 64, grifo nosso).



23

Ademais, é possivel interpretar o impeachment de Dilma como o comecgo de
um processo de desgaste das instituicbes democraticas, no qual o Poder Legislativo
e o0 Poder Judiciario passaram a ser utilizados para atender a interesses politicos
para garantir o status quo. Isso resultou em uma crise de legitimidade dessas
instituicdes e favoreceu o fortalecimento de movimentos populistas de ultradireita,
culminando com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018. Essa situacao ilustra o Efeito
Backlash, no momento em que o Legislativo reage ao Executivo de forma a

desequilibrar o poder e enfraquecer a democracia.

Outrossim, a premissa de que o jogo democratico permite que ideias
conflitantes existam no mesmo contexto é pertinente para um Estado Democratico
de Direito. O que se discute, neste trabalho, € que a reagdo da populacdo pode
representar uma ameaga ao sistema democratico, por meio da deslegitimagao de
instituicbes democraticas no Brasil. Em uma democracia saudavel, o pluralismo de
ideias, opinides e visdes de mundo é essencial para garantir que diferentes
segmentos da sociedade sejam ouvidos e representados. Isso promove um
ambiente no qual o debate publico pode ocorrer de maneira livre e aberta, com a
construcao de consensos que refltam a diversidade da sociedade. Inclusive, para

Gregoéria Beatriz Hoffmann e Ménia Clarissa Hennig Leal (2021):

Em razdo da nogcdo de Constituicdo aberta, na qual a necessidade da
atividade interpretativa é permanente, interpretacdo essa que deve estar de
acordo com o contexto no qual se insere, tem-se atribuido ao Judiciario a
atuacdo e desenvolvimento hermenéutico ou interpretativo dos
conteudos fundamentais ( HOFFMANN; LEAL, 2021, p. 190, grifo nosso).

Por outro lado, para Oscar Vilhena Vieira (2008), o protagonismo do Supremo
Tribunal Federal na resolugéo de temas sensiveis nao pode ser visto apenas como
algo positivo.> Para o autor, em verdade, esse protagonismo atesta que o Poder

Legislativo falhou em algum momento. Para Vilhena (2008):

Sob esta perspectiva, seria adequado afirmar que, se, por um lado, a
liberdade com que o Supremo vem resolvendo sobre matérias tao

5 E importante lembrar que o Poder Judiciario sofre contencdes dos demais poderes, especialmente
do Poder Legislativo, na medida em que aquele poder também apresenta contradigcoes.
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relevantes demonstra a grande fortaleza que esta instituicao adquiriu
nas duas ultimas décadas, contribuindo para o fortalecimento do
Estado de Direito e do préprio constitucionalismo, por outro, é sintoma
da fragilidade do sistema representativo em responder as expectativas
sobre ele colocadas. Em um sistema em que os “poderes politicos
parecem ter perdido a cerimbnia com a Constituicao”, nada pode parecer
mais positivo do que o seu legitimo guardido exercer a sua fungéo precipua
de preserva-la. Porém, ainda que isso possa a ser visto como desejavel,
sabemos todos que esta é uma tarefa cheia de percalgos. Nao ha consenso
entre os juristas sobre como melhor interpretar a Constituicdo, nem
tampouco em como solucionar as inumeras colisdes entre seus principios

(VIEIRA, 2008, p. 457, grifo nosso).

Ainda, o efeito backlash, em seu sentido classico, € oportuno para as
democracias constitucionais, na medida em que permite que a sociedade reaja e
expresse descontentamento com decisdes politicas ou judiciais, promovendo ajustes
e corregdes que reforgcam o principio democratico. Para David F.L Gomes (2019), é

socialmente aceitavel que ocorram essas reagdes contrarias. Segundo o autor:

Assim, & sociologicamente plausivel que em uma sociedade razoavelmente
madura — isto é, uma sociedade que ja tenha atravessado etapas historicas
e sociais importantes em sua definicdo como sociedade — haja identidades
religiosas com pretensdes homogeneizantes, identidades culturais com o
mesmo perfil, bem como identidades étnicas, éticas, politicas e sociais —
identidades coletivas em geral. [...] também em sociedades complexas e
plurais, as identidades coletivas com pretensées homogeneizantes tendem
a fazer-se presentes, bem como as manipulagées da memoéria que podem
atuar quando o que estd em jogo sdo principalmente as identidades
nacionais ( GOMES, 2019, p.120).

A opinido publica ganha importancia na medida em que reflete um sentimento
social. Assim, ndo se trata apenas de um mero senso comum perpetrado por um
grupo isolado, para além, reflete os anseios da sociedade e tem o potencial de
causar o efeito backlash. Para os autores Lara Carrera Arrabal Klein e Cassius
Guimaraes Chai, as ideias “conflitantes” sdo importantes, pois constituem a prépria
liberdade do cidadao e garantem a participacdo dos destinatarios das leis. Em suas
palavras:

Em decorréncia de uma crise global de legitimagdao do processo
legislativo, é preciso reconhecer que os direitos sdo construidos e
destinados aos cidadaos. Ocorre que o exercicio da democracia nao tem
sido palco de participagao equanime de todos os afetados. [...] o destinatario
da norma deve participar do processo de formacdo da lei ou estar
representado no processo politico. Uma lei somente pode se pretender

legitima se consistir em ato de vontade de cidadaos que se veem livres e
unidos (KLEIN, CHAI, 2022, p. 102, grifo nosso).
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A reacao da populagao, seja por meio de protestos, movimentos sociais, ou
manifestacbes nas redes sociais, € uma forma legitima de expressao democratica.
Contudo, quando essas reagdes se tornam extremadas, promovendo a
deslegitimagao das instituicdes, pode haver um risco significativo para a democracia.
Para David FL Gomes (2019), as pretensdes coletivas variadas podem ser
solucionadas de modo pacifico, mas quando nao encontram uma solugao
harménica, ha o risco de ascensdao de respostas violentas. A exemplo dos
movimentos que desacreditam sistematicamente no Congresso Nacional, no
Supremo Tribunal Federal, ou mesmo no processo eleitoral, podem minar a
confianga publica nas instituicdes que sustentam o Estado Democratico de Direito.
Para David (2019):

Nessas sociedades, entretanto, pretensdes identitarias coletivas variadas
tendem a mais fortemente rivalizar com as identidades coletivas
dominantes. Se a tensdo que assim se coloca ndo encontra caminhos
de solucdao pelos meios cotidianos e pacificos de resolugdo de
conflitos, o risco é a irrupg¢ao de alternativas excepcionais que nao
raro descambam para a violéncia e colocam a existéncia da prépria
sociedade em risco (GOMES, 2019, p. 120, grifo nosso).

O medo na deslegitimagéo das instituicbes existe e gera consequéncias nas
decisbes dos ministros. Os ministros, por vezes, limitam suas decisbes a
entendimento ja fixados para n&o inovar no ordenamento juridico®, ainda que sua
atuagao seja de forma legitima, respalda em lei, e necessaria. Isso porque, decisées
muito “progressistas” sdo aptas a causar o efeito backlash e consequente

descontentamento de parte da sociedade. Para Gianfranco (2019):

Com efeito, @ compreensivel e justificavel o receio de alguns Ministros
de se posicionar de maneira progressista acerca de temas polémicos,
notadamente diante dos limites da autocontengdo judicial e da
preocupagdao no que se refere a manutencido de legitimidade e
credibilidade do STF. Entretanto, em uma democracia ndo podem existir
ressalvas a temas “tabus”, ja que os conflitos e embates fazem parte da
normalidade do processo de crescimento democratico do proprio Pais e de
suas instituicbes, sendo o comportamento estratégico um elemento que

® E preciso considerar que o Poder Judiciario se vale do argumento do poder contramajoritario para
se blindar da opinido publica e tomar decidir da forma que beneficie seus interesses.
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apenas postergara o conflito e dissenso inevitavel e que merece solugéo
célere, dada a gravidade que envolve, principalmente o tema da
descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal
(GIANFRANCO, 2019, p. 180, grifo nosso).

Uma das solugdes para combater a deslegitimacdo das instituigdes
democraticas pelo efeito backlash € a resolugdo ndo violenta de conflitos entre
identidades dominantes e identidades marginalizadas depende fundamentalmente
da neutralidade das instituicbes sociais. Para isso, David F.L. Gomes propde que
essas instituicdes nao devem representar, nem favorecer a identidade dominante,
nem qualquer identidade marginalizada. Assim, somente dessa forma & possivel
criar um ambiente onde a tensdo entre diferentes identidades seja administrada de
forma equitativa e pacifica, evitando o agravamento de desigualdades e o uso de

violéncia como mecanismo de resolugdao (GOMES, 2019, p. 120).

A possibilidade de que a tensdo entre identidades dominantes com
pretensdes totalizantes e identidades distintas preteridas encontre vazao em modos
nao violentos de resolugdo de conflitos dependente, categoricamente, da
possibilidade de que as instituicbes vigentes na sociedade nao representam nem
advogam elas mesmas a identidade dominante nem qualquer das identidades

preteridas.

A deslegitimacdo pode levar a uma crise de governabilidade, na qual as
regras do jogo democratico sdo questionadas ou ignoradas. Quando segmentos
significativos da populagédo deixam de acreditar na integridade das instituicoes
democraticas, o préprio processo legislativo pode ser comprometido, pois as
decisbes tomadas podem ser vistas como ilegitimas, independentemente de sua
validade legal ou constitucional. Para Marmelstein (2016, p. 4), é possivel que

ocorra, portanto, a inversao da forga politica dominante.

Como a reacéo politica contra a linha ideoldgica do ativismo judicial pode
acarretar, de forma involuntaria, a ascensao politica do grupo contrario
ao direito supostamente protegido e, consequentemente, a aprovagao
de medidas politicas que tornam a situag¢ao ainda pior do que se tinha
antes da decisao judicial (MARMELSTEIN, 2016 ).
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Outrossim, para Georges Abboud (2022), em uma democracia constitucional,
quanto mais frageis forem as demais instituicbes, maior deve ser o papel do Poder
Judiciario para garantir o pacto constitucional democratico e proteger as regras que
outros o6rgdos do Estado n&o conseguem sustentar. Defender a jurisdigao
constitucional significa resguardar uma instituicdo essencial para a democracia. O
Legislativo precisa entender que, ao atacar o Judiciario como instituicdo, por meio da
banalizagao dos pedidos de impeachment, ele cria condi¢des para que, no futuro, o
Executivo aja da mesma forma contra o proprio Legislativo. Esse € o ponto de
partida de um ciclo de degeneragcdo democratica, no qual Jair Bolsonaro tenta

colocar a populagéo contra o Legislativo e o Judiciario (ABBOUD, 2022).

Adiante, Klein e Chai (2022) aduzem que, na verdade, esse processo de
revolta por parte da sociedade € um processo anacrénico e que nao resulta de um
movimento natural da sociedade em confrontar medidas incompativeis com o bem
comum. Vale lembrar que o efeito tem varias formas de manifestagdo. Uma delas é

por meio de manifestagdes sociais. Conforme os autores:

Diante de um processo legislativo anacrénico, em que grupos majoritarios
engendram medidas contrdarias ao bem comum, é preciso analisar
mecanismos que garantam as minorias a efetivagdo de direitos e garantias
fundamentais guarnecidos no Estado Democratico de Direito. Refletindo
sobre a democracia e a (necessaria) representacao de todos os alcangados
pela norma, investigou-se, no item seguinte, a definigdo de minorias e o
alcance de sua participagdo nos processos judiciais (KLEIN, CHAI, 2022, p.
106).

Ainda, a afirmacao de que o efeito backlash & frequentemente utilizado por
setores conservadores para rechacar ideais progressistas é acertada. Grupos
conservadores podem mobilizar o backlash como uma forma de resisténcia,
buscando manter o status quo ou impedir mudancas que consideram ameacgadoras.
Esse uso do backlash pode ser visto em muitos contextos histéricos e
contemporaneos, nos quais reformas em direitos civis, por exemplo, enfrentam

resisténcia baseada em argumentos culturais, religiosos ou morais.

O conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, que levou a
popularizacdo do termo "efeito backlash" na doutrina brasileira, teve inicio com a

decisdo de regular as vaquejadas no Brasil. Hd& muito tempo, as vaquejadas
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deixaram de ser apenas uma forma de entretenimento, tornando-se um cenario de
evidente violéncia contra os animais. No entanto, uma parte significativa da
sociedade defendeu que as vaquejadas representam uma expressao cultural do
Brasil. Em resposta, o Poder Legislativo do Estado do Ceara promulga a Lei
15.299/2013, regulamentando a pratica da vaquejada naquele estado. Por outro
lado, ativistas em defesa dos animais contestaram a chamada "Lei das Vaquejadas"
no Poder Judiciario. Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.983, decidindo pela proibigdo das vaquejadas
devido aos maus-tratos recorrentes aos animais. A proibicdo gerou uma grande
revolta, resultando em um forte apelo para restabelecer a pratica das vaquejadas
sem restricoes. Para Gregoria e Leal (2021), a decisao das vaquejadas foi acirrada e
ainda que a Associacao Brasileira de Vaquejada (ABVAQ) tenha participado como

amicus curiae, o debate precisaria ser mais amplo:

No julgado sobre a constitucionalidade das praticas de vaquejada, por
exemplo, a decisdo apertada de seis votos a cinco demonstra a
necessidade de um debate mais amplo sobre questdes que chegam ao
Judiciario. Deve ser ampliado o universo social de intérpretes da
Constituicdo a fim de que se leve em conta as variaveis técnicas, as
opinides e os fundamentos diversos trazidos pelos mais pluralizados
segmentos da sociedade. Tal ampliagdo da participagédo € que concretiza a
democracia (HOFFMANN, LEAL, 2021, p. 203).

Como as decisbes das ADI 's nédo vinculam o Poder Legislativo,
posteriormente, o Ceara aprovou a Lei 13.364/2016, em um claro efeito backlash,
tentando tornar as vaquejadas constitucionalmente legais. Nas palavras de
Carpenedo (2022):

Em primeiro lugar, a Lei n. 13.364/2016 ¢é flagrantemente inconstitucional.
Ora, sabe-se que nosso sistema juridico patrio adotou, em controle de
constitucionalidade, a teoria da nulidade (BARROSO, 2012, p. 16). Assim,
tendo a legislagdo sido aprovada sem respaldo constitucional a época,
posterior emenda a Constituicdo ndo ha de implicar recepgéo de norma nula
ab initio. Como ja mencionado, a despeito de a decisdo em ADI n&o vincular
o legislador em sua atividade legiferante, norma de semelhante jaez,
acertadamente, ja foi tida como incompativel com a Carta Maior; o mesmo,
por certo, ha de ser feito com a ultima. Em segundo lugar, embora emenda
constitucional possa, em tese, superar a pecha de inconstitucionalidade
declarada, ha que se analisar se ela ndo viola cldusulas pétreas do Magno
Texto. E, no caso, ndo ha como sustentar-se que ndo ha nenhuma violagao
a tais regramentos (CARPENEDO, 2022, p. 389).
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal tem, de fato, assumido seu
protagonismo institucional e decidido sobre temas sensiveis, pautando-se sempre
pela dificuldade contramajoritaria de atuacdo (ANDREA, 2019). Ao observar a
atuacdo do STF em um panorama, percebemos que ao menos questdes que sequer
eram debatidas em um passado proximo, sdo consideradas. A exemplo da
interrupgcao da gravidez de feto anencéfalo, da descriminalizagdo da maconha para
consumo proprio em certa quantidade e do direito de transexuais alterarem nome e

sexo no registro civil.

Outrossim, Gianfranco (2019) defende que ao passo que o efeito backlash
provoca reacgoes violentas, também oportuniza a discussao de temas importantes.
Essa discussdo € importante na medida em que permite o dialogo entre posigcoes
conflitantes e desacelera o impulso violento da sociedade. Entretanto, se contrapor a
decisdes de forma antidemocraticas com o objetivo de dificultar a efetivacdo dos
direitos fundamentais é uma estratégia utilizada pelo efeito backlash. Consoante o

autor:

A atuacdo contramajoritaria, a0 mesmo tempo em que provoca reagdes
igualmente violentas, permite que questbes fora do eixo majoritario sejam
pautadas, discutidas. Isso ja ocorreu no Brasil e o Supremo Tribunal
Federal posicionou-se em uma clara defesa dos direitos da minoria,
como, por exemplo, no reconhecimento da validade juridica das unides
homoafetivas, na descriminalizagdo da antecipacdao terapéutica do
parto, em caso de anencefalia do feto, bem como na decisao favoravel
a realizacao de pesquisas cientificas com células-tronco embrionarias
(GIANFRANCO, 2019, p. 180, grifo nosso).

No tocante as consequéncias do efeito backlash, em relacdo a decisao da
descriminalizagdo do porte da maconha para consumo proprio, Gianfranco (2019)
defende que houve certo receio, sim, dos ministros do STF de provocar o efeito

backlash e gerar uma insatisfagcdo na sociedade. Conforme o autor:

Como ja se viu, para a ocorréncia do efeito backlash é necessaria a
existéncia de certa dindmica, conforme segue: debate de matéria que divide
a opinido publica (no caso drogas), em que o Judiciario profere decisao
liberal em defesa de direitos fundamentais; devido a falta de maturidade
sobre o tema, a consciéncia social reage violentamente a decisao judicial
com discursos conservadores; a critica massiva a decisao judicial muda a
opinido publica de maneira a influenciar as escolhas eleitorais da populagao;
devido a essa influéncia, candidatos com discurso conservador ganham
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espago no cenario politico; ao vencer as eleigdes, o grupo conservador
passa a aprovar leis conforme sua posi¢do; tendo em vista que o poder
politico também influencia a composicdo dos 6rgaos de cupula do
mento estratégico, pautado pelo pragmatismo e consequencialismo,
devido ao receio do refluxo social (backlash) a que pode ser objeto a
deciséo judicial do Supremo Tribunal Federal, causando mais prejuizos
do que beneficios ao progresso dos direitos em jogo (GIANFRANCO,
2019, p. 186, grifo nosso).

Dessa forma, o efeito backlash, quando corretamente administrado, pode se
transformar em um instrumento democratico que estimula o dialogo entre o
Judiciario, o Legislativo e a sociedade, promovendo a evolu¢do do ordenamento
juridico. No entanto, quando usado de forma desvirtuada, como esta ocorrendo no
Brasil e como foi utilizado no caso do impeachment de Dilma Rousseff, ele pode
enfraquecer as instituicbes democraticas e favorecer movimentos politicos
autocraticos. Nesse sentido, € essencial que as instituicbes atuem de maneira a
driblar esse efeito e que o backlash seja visto, por parte da sociedade, como uma
oportunidade de aprimorar a democracia, sem abrir margem para
instrumentalizagdes politicas que enfraquecem a confiancga publica nas estruturas do
Estado. Assim, o desafio das democracias modernas é equilibrar a legitimidade das
reagdes populares com a protecédo das instituigdes, garantindo que o pluralismo e o
respeito ao Estado de Direito sejam preservados. A seguir, serdo mostrados trés

exemplos os quais a doutrina brasileira caracteriza como Efeito Backlash.

2.1 DIALOGO SOBRE A MACONHA: DESCRIMINALIZAGAO PARA CONSUMO
PROPRIO E USO MEDICINAL

Ha algo interessante sobre a questdo da maconha, seja com relagdo a
legalizagdo da marcha da maconha, seja relacionado a propria descriminalizagao da
maconha para consumo proprio: a maioria da populacao brasileira € desfavoravel,
segundo pesquisa de opinido do Datafolha, n.° 813942’. A abertura para didlogo
sobre o tema comegou com a legalidade da Marcha da Maconha, a qual representou
um marco histérico na politica contra as drogas. De forma que, garantir a liberdade
de expressao para que as pessoas fossem as ruas defender a legalizacdo da
maconha ajudou a retirar o estigma de marginal dos usuarios da maconha, bem

como permitiu que a sociedade fosse, aos poucos, percebendo que o uso € uma

7 G1. Datafolha: 67% s&o contra descriminalizagdo da maconha e 31% a favor. Disponivel em:

https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/23/datafolha-67percent-sao-contra-descriminalizacao-da-
maconha-e-31percent-a-favor.ghtml. Acesso em: 12 jun. 2024.
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/23/datafolha-67percent-sao-contra-descriminalizacao-da-maconha-e-31percent-a-favor.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/23/datafolha-67percent-sao-contra-descriminalizacao-da-maconha-e-31percent-a-favor.ghtml

31

realidade bem comum e é n&o restrita apenas a parcela marginalizada da

sociedade. Para Gianfranco (2019), a questdo é um tema polémico e que por muitos

anos nao foi debatido:
A questao é polémica e coloca em conflito dois direitos fundamentais: de um
lado, a protecdo dos direitos a liberdade, intimidade e privacidade pessoal
dos cidadédos; enquanto, de outro, os direitos a seguranga publica e saude
publica. Ja fica evidente que a discussao extremamente sensivel e que
divide a opinido da sociedade brasileira apresenta-se na arena judicial
novamente como pleito contramajoritario, porquanto na arena politica,
desde 2006, vem se mantendo a politica criminal de combate ao uso e

trafico de drogas sob um posicionamento majoritario e criminalizador
(GIANFRANCO, 2019, p. 180, grifo nosso).

Em outro momento, no Recurso Extraordinario 6356598, o Supremo Tribunal
Federal foi instigado a julgar a tipificacdo e diferenciagdo entre usuario de maconha
e traficante. Acontece que, ndo se discutiu a descriminalizagdo das drogas, a pauta
do RE 635659 é se a Legislagcao de Drogas pode ou nao tipificar como ilicito penal o
consumo pessoal de drogas; analisa-se se o art. 28 da Lei de Drogas é ou nao
inconstitucional. Ainda, a decisdo do STF é importante, porque o legislador
infraconstitucional ndo deixou claro quem seria usuario e quem seria traficantes e
nem como essa diferenciagcao poderia ser feita. Assim, o Supremo Tribunal Federal
demorou a discutir essa questdo em razdo da extrema polarizagao politica que o
tema causou. Pois, a poluigédo politica jogada sobre o tema, induz uma pressao para
o STF. Os conservadores, neste caso, levantaram a hipotese de que o STF estaria
sendo permissivo demais em relagao ao uso e ao trafico de drogas. Dai, cumpre-se
os dois primeiros requisitos de George Marmelstein: divisdo da opinido publica e a

revolta sobre um tema.

Um dos votos em destaque € do ministro Gilmar Mendes. Para ele, segundo a
Constituicao Federal, art. 5°, inc. X, sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo. Considerando isso, o ministro aduz
que o Estado nao pode interferir de modo a dizer para o individuo o que ele pode ou
nao fazer com sua vida privada. Bem como, que a criminalizacdo do uso da

maconha para uso pessoal cria uma estigmatizagdo do usuario, ndo resolve a saude

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 1.121.633 - SP.

Repercussao Geral. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4034145.
Acesso em: 16 jun. 2024.
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publica, aumenta os numeros de encarcerados e outros efeitos contraproducentes
para a questdo. Ainda, colaborou com a abertura do didlogo sobre Drogas e
propiciou a diferenciacdo, em momento posterior aquele, do consumidor e do
traficante, conforme proposto pelo Ministro Barroso: 25 a 60 gramas de maconha ou

a plantacao de até seis plantas fémeas.

Para Gregoéria e Leal (2021, p. 200), ndo € apenas a opiniao popular que deve
pautar as decisdes sobre temas controversos, se assim fosse, a questao das drogas
sequer seria discutida no Brasil, mas sim, em temas especificos & preciso valorizar o
direito a igualdade e a participagdo social mais do que outros direitos em voga.
Conforme as autoras:

Embora a participacdo da sociedade seja importante na interpretacdo do
direito, essa abertura a participacédo da sociedade e as reagdes sociais e
institucionais as decisdes lavradas pela Corte Constitucional ndo pode
interferir na tecnicidade dos argumentos defendidos pelo STF. Significa dizer
que o Tribunal ndo deve decidir guiado somente pela opinido publica a fim
de alcangar favoraveis indices de popularidade. Veja-se que no caso
especifico do reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar,
ainda que tal decisdo tenha provocado diversas controvérsias, foi

fundamental para a promogédo do direito a igualdade das pessoas da
comunidade LGBT( HOFFMANN; LEAL, 2021, p. 200).

Outro aspecto importante na discussdo sobre a maconha é sua utilizacao
como tratamento medicinal. Ocorre que, a maconha, por décadas, foi associada ao
uso recreativo ilegal, ao crime e a marginalizagdo. Mesmo com evidéncias cientificas
de seu potencial medicinal, muitos ainda veem seu uso como algo que pode
comprometer os valores morais da sociedade. Esse estigma cria resisténcia a
mudanca de politicas publicas em favor do uso terapéutico da planta, retardando sua
aceitagdo e regulamentacdo. Ainda, grupos conservadores de direita e setores da
sociedade frequentemente perpetuam informagdes negativas ou incorretas sobre a
maconha medicinal, enfatizando seus riscos, como dependéncia ou efeitos
colaterais, sem considerar os beneficios terapéuticos. Isso gera um efeito backlash
onde, mesmo com evidéncias cientificas favoraveis, a pressao contra sua

implementagéo é forte.

Ademais, empresas que produzem medicamentos sintéticos para tratar
condicbes que a maconha pode ajudar a aliviar, como dor crénica, epilepsia ou

esclerose multipla, podem ver a legalizagdo da maconha medicinal como uma
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ameacga ao seu mercado. Isso pode gerar um efeito backlash econémico, onde o
lobby das industrias farmacéuticas age contra a aprovagao de leis ou regulagdes
favoraveis ao uso medicinal. Dentre tantos relatos de uso da maconha para
tratamento, temos o uso para epilepsia, no qual o canabidiol (CBD), um dos
principais compostos da maconha, tem sido comprovado como eficaz no tratamento
de epilepsia em criangas com sindromes como a Sindrome de Dravet e a Sindrome
de Lennox-Gastaut e os estudos mostraram redugdes significativas nas crises
convulsivas. Bem como, tem se observado o aumento da utilizacdo medicinal da
maconha para ansiedade e disturbios do sono e ha evidéncias de que o CBD pode
ser eficaz no tratamento de certos transtornos de ansiedade e insénia,
proporcionando alivio a pacientes com transtornos de estresse pdés-traumatico

(TEPT) e outras condi¢cdes de saude mental.

Assim, o papel ativo do Judiciario na garantia dos direitos fundamentais das
minorias reforga sua atuagéo contramaijoritaria, ao assegurar que demandas sociais
e juridicas, mesmo que impopulares, sejam devidamente avaliadas sob a dtica da
Constituicdo. A legalidade da Marcha da Maconha e a subsequente abertura para a
discussdo sobre a descriminalizagcdo da maconha exemplificam essa postura.
Apesar da resisténcia da maioria da populagdo, conforme demonstrado por
pesquisas de opinido, a voz das minorias foi ouvida, e o Supremo Tribunal Federal
cumpriu seu papel ao equilibrar direitos fundamentais, como a liberdade de

expressao e a protegao da saude publica, frente a temas polémicos e polarizadores.

Além disso, o debate sobre a maconha medicinal exemplifica como o efeito
backlash dificulta a implementacéo de politicas inovadoras, mesmo diante de sélidas
evidéncias cientificas sobre seus beneficios. O estigma social e a resisténcia de
setores econ6micos, como a industria farmacéutica, contribuem para o atraso na
regulamentagdo e no acesso a tratamentos eficazes, privando pacientes de
alternativas terapéuticas importantes. A atuacdo do Judiciario, nesse contexto, é
essencial para garantir que os direitos individuais prevalegam, mesmo diante de

pressdes contrarias de setores majoritarios ou econémicos.
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2.2 ABORTO E A INFLUENCIA EVANGELICA NA CONSTRUGAO DO DISCURSO
SOCIAL

Quando se trata do aborto, o efeito backlash se manifesta como uma resposta
vigorosa de setores conservadores e religiosos contra decisdes que ampliam ou
garantem o acesso ao aborto. Essa reacéo pode ocorrer apds decisdes judiciais que
descriminalizam ou legalizam o aborto, como ocorreu em um caso bastante
conhecido na doutrina, nos Estados Unidos com a decisdo da Suprema Corte em
1973 no caso "Roe v. Wade", que reconheceu o direito constitucional ao aborto. Nos
anos seguintes a decisdo de "Roe v. Wade", houve um aumento no ativismo
antiaborto, com muitos grupos organizando campanhas, pressionando legisladores®,
e promovendo iniciativas para restringir o0 acesso ao aborto. Essas ac¢des resultaram
em uma série de leis estaduais que impuseram varias restricbes ao aborto, como
periodos de espera, consentimento parental, e a exigéncia de que os médicos

mostrem imagens de ultrassom as pacientes antes do procedimento.

O aborto é um dos temas mais polémicos e polarizadores nas sociedades
contemporaneas. A decisdo sobre a legalidade do aborto envolve uma série de
questdes éticas, morais, religiosas e de saude publica. O Poder Judiciario, ao
enfrentar essa questao, precisa equilibrar diferentes direitos e valores, como o direito
a vida, o direito a autonomia da mulher sobre seu préprio corpo, e a protecdo da

dignidade humana. Para Carpenedo (2022):

Como se vé, decisbes do Supremo Tribunal Federal de cunho
progressista tém tido, constantemente, reagées da ala conservadora
do Poder Legislativo. Por meio dos ditos Estatuto da Familia e Estatuto do
Nascituro, propostas diametralmente opostas aos fundamentos levantados
nas decisbes acima sao levantadas por parlamentares. Em relagédo a ultima
proposta legislativa, por pressées da bancada religiosa, opde-se também a
decisdo de -constitucionalidade da utilizagdo, para fins de pesquisas
cientificas, de células-tronco embrionarias; outro exemplo do efeito backlash
no direito brasileiro, portanto (CARPENEDO, 2022, p. 387, grifo nosso).

% Vale esclarecer que a decisio paradigma do famoso caso “Roe v Wade” havia garantido o direito
constitucional ao aborto nos Estados Unidos, mas a nova maioria conservadora na Corte, liderada
pelos juizes indicados durante o governo de Donald Trump, votou para derrubar a decisao anterior e
devolver aos estados a autoridade para legislar sobre o aborto.
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O efeito backlash no contexto do aborto também pode ser observado quando
mudancgas legais ou politicas geram uma polarizagdo intensa na sociedade. Isso
pode levar a mudancgas eleitorais significativas, onde candidatos ou partidos que se
opbéem ao aborto ganham forga politica, muitas vezes prometendo reverter ou
restringir os direitos ao aborto. O efeito backlash, portanto, evidencia como decisdes
progressistas podem desencadear uma forte resisténcia por parte de segmentos da
sociedade que buscam preservar o status quo, resultando em uma batalha continua

entre diferentes visdes de mundo.

No Brasil, o aborto é majoritariamente ilegal, permitido apenas em casos
especificos, como quando ha risco de vida para a gestante, quando a gravidez é
resultante de estupro, ou quando o feto é anencéfalo ( conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal em 2012). No entanto, o debate sobre a ampliacao
desses direitos € altamente polarizado. Quando ha avancos ou discussdes no
sentido de ampliar o acesso ao aborto, como projetos de lei, decis6es judiciais ou
mesmo debates publicos, ocorre um "efeito backlash" por parte de setores
conservadores, religiosos e politicos. Essas reagdes costumam ser intensas,
mobilizando campanhas de desinformacado, manifestacdes publicas e pressao sobre
legisladores. A influéncia das bancadas evangélica e catdlica no Congresso
Nacional tem sido um fator importante no backlash contra o aborto no Brasil. Essas
bancadas tém trabalhado ativamente para bloquear qualquer tentativa de ampliar o
acesso ao aborto e, em alguns casos, buscam restringir ainda mais os direitos
reprodutivos. Essa influéncia se manifesta também nas eleicdes, onde candidatos
que adotam uma postura firmemente contra o aborto ganham apoio significativo de

eleitores conservadores.

Em 2016, a primeira Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu que a
criminalizagdo do aborto até o terceiro més de gestagdo era inconstitucional, uma
decisdo que, embora especifica a um caso, gerou um intenso backlash. Grupos
conservadores e religiosos reagiram fortemente, e a decisdo foi amplamente
criticada por politicos contrarios ao aborto. A repercussao foi tamanha que, em
resposta, o Congresso Nacional buscou aprovar medidas que restringiriam ainda
mais 0 acesso ao aborto, como a PEC 181/2015, que propunha ampliar os direitos
do nascituro, o que poderia, na pratica, dificultar ainda mais o acesso ao aborto

legal. Enquanto setores progressistas lutam por uma maior autonomia das mulheres
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sobre seus corpos e por um acesso mais amplo ao aborto seguro, os setores
conservadores reagem de forma vigorosa, tentando manter ou mesmo endurecer as
restricdes existentes. Essa dinamica gera um ciclo de avangos e retrocessos, com o
debate sobre o aborto permanecendo um dos temas mais controversos na

sociedade brasileira.

Ademais, em 2024, a discussado sobre o aborto ganhou destaque com a PL
1904. O Projeto de Lei 1904/2024'"°, de autoria do deputado Séstenes Cavalcante
(PL-RJ), busca equiparar o aborto realizado apés 22 semanas de gestagao ao crime
de homicidio. A justificativa principal € que, a partir dessa fase, o feto teria condi¢coes
de sobreviver fora do utero, conforme padrées da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS). A proposta tem gerado controvérsia. De um lado, seus defensores
argumentam que, apos 22 semanas, o aborto seria equivalente a interrupgao de
uma vida viavel. Por outro lado, criticos apontam que a medida pode penalizar ainda
mais vitimas de violéncia sexual, como meninas menores de 14 anos, que
constituem a maioria dos casos de gestagao por estupro no Brasil. A deputada
Samia Bomfim (PSOL-SP), por exemplo, criticou o impacto dessa lei sobre vitimas
de estupro, afirmando que ele desloca o foco da protecdo dessas vitimas para sua

criminalizagao.

A votacao de urgéncia para o Projeto de Lei foi aprovada em junho de 2024,
com o pedido de que o projeto seja analisado diretamente pelo plenario da Camara
sem que passe pela analise das comissdes. Nesse cenario, é possivel perceber o
efeito backlash por parte do Poder Legislativo. Isso porque, 0 momento politico é de
disputa de forgcas eleitorais no Parlamento com a iminente eleicdo para a
Presidéncia das Casas Legislativas. Assim, dentre varios projetos de lei houve a
aprovacao de um PL que trata de um assunto tdo sensivel como o aborto numa
tentativa de forca o Governo Federal a se posicionar sobre esse tema que sempre

gera dissenso e midia.

1 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 1.697, de 2023. Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, para dispor sobre a transparéncia de conteudos impulsionados e de publicidade online.
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2434493&fichaAmigavel
=nao. Acesso em: 26 jun. 2024.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2434493&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2434493&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2434493&fichaAmigavel=nao
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Para a jornalista Andréia Sadi'", o autor do PL, Séstenes Cavalcante (PL-RJ)
afirmou que “O presidente mandou uma carta aos evangélicos na campanha
dizendo ser contra o aborto. Queremos ver se ele vai vetar. Vamos testar Lula”.
Dessa forma, cria-se um desequilibrio: o poder legislativo elabora normas que
desestabilizam o sistema juridico, gerando uma série de consequéncias que
precisam ser geridas pelo poder judiciario e pelo poder executivo. Além disso, a
opinido publica rapidamente percebeu o jogo criado pelo Poder Legislativo por meio
do Projeto de Lei 1904/2024 e juristas e estudiosos rapidamente se manifestaram
contrariamente ao mérito do PL. Isso permitiu que o Governo publicamente
repudiasse o PL que busca equiparar o aborto apés 22 ( vinte e duas) semanas
como crime, para o Presidente da Republica, "Quando alguém apresenta uma
proposta em que a vitima de um estupro tem de ser tratada com mais rigor que o

estuprador, ndo é sério”, afirmou o presidente Lula.

Outro ponto controverso do Projeto de Lei 1.904/24 é a proposta de
estabelecer penas mais severas para quem pratica o aborto em comparagdo com as
penas para os autores de estupro. Essa situagao levanta sérias questdes éticas e
sociais. Primeiramente, a ideia de punir mais severamente o aborto do que o ato de
violéncia sexual pode ser visto como uma desvalorizagao da vida e da dignidade das
mulheres. Isso sugere que a interrupgdo da gravidez, mesmo em situagdes de
violéncia, é considerada uma ofensa mais grave do que o proéprio ato de estupro.
Além disso, essa abordagem pode incentivar um estigma em relagdo as mulheres
que buscam a interrupgao da gravidez, especialmente em casos de violéncia sexual,
em vez de promover um apoio adequado e o0 acesso a servigos de saude. Essa
diferenca de tratamento penal também pode desviar o foco da responsabilizagao dos
agressores e perpetuar a cultura do silenciamento e da culpabilizagdo das vitimas.

Para Francesco Vianna Colacino (2024):

Ter uma pena de tamanha envergadura (leia-se: vinte anos) culminada ao
delito de aborto ndo guarda nenhuma proporcionalidade com as demais
penas do CP, tendo em vista que o estupro guarda metade da pena
proposta ao aborto pelo projeto (dez anos), mesmo sendo um crime mais

" SADI, Andreia. Autor do projeto que equipara aborto a homicidio diz que bancada quer testar Lula
sobre veto. G1, 12 jun. 2024. Disponivel em:

https://a1.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2024/06/12/autor-do-projeto-que-equipara-aborto-
a-homicidio-diz-que-bancada-que-testar-lula-sobre-veto.ghtml. Acesso em: 07 jul. 2024.



https://g1.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2024/06/12/autor-do-projeto-que-equipara-aborto-a-homicidio-diz-que-bancada-que-testar-lula-sobre-veto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2024/06/12/autor-do-projeto-que-equipara-aborto-a-homicidio-diz-que-bancada-que-testar-lula-sobre-veto.ghtml
https://g1.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2024/06/12/autor-do-projeto-que-equipara-aborto-a-homicidio-diz-que-bancada-que-testar-lula-sobre-veto.ghtml
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reprovavel. Em termos similares, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 979.962, reconheceu a
inconstitucionalidade das penas de 10 a 15 anos, cominadas ao delito de
importagdo de medicamentos sem registro, art. 273 do CP, pelo legislador.
Em comparagido com as demais penas dispostas no ordenamento
juridico, a proporcionalidade se demonstrou desrespeitada, sendo o
preceito secundario declarado inconstitucional (COLACINO, 2024, p. 33,
grifo nosso).

Assim, o que se espera de uma Democracia saudavel €, no minimo, um
didlogo sem restrigdes. Isso significa que os diversos atores sociais devem ter a
possibilidade de discutir abertamente as mais variadas questdes sociais. Em outras
palavras, estudiosos, doutrinadores, académicos, religiosos, ateus, e quaisquer
outros grupos devem ter a liberdade de expressar suas ideias e poder alterar, de
fato, o conteudo das leis. No entanto, o que se observa no Brasil € uma polarizagao
tdo intensa que acaba impedindo esse dialogo e o Poder Legislativo deixa de
observar a realidade brasileira com todas as suas nuances. Em um pais laico como
o Brasil, ndo é aceitavel que apenas os valores religiosos predominem e nao é
eficaz para a saude publica for¢car milhares de pessoas a viver de acordo com um

ideal que elas nao escolheram.

2.3 REFORMA AGRARIA E A IMPORTANCIA DA LUTA SOCIAL PELA TERRA

A reforma agraria busca redistribuir terras para promover justica social e
desenvolvimento econémico, bem como combater a concentracdo fundiaria, mas
frequentemente enfrenta efeito backlash. Esse efeito ocorre quando grandes
proprietarios de terras, ruralistas e outros setores econdmicos, reagem
negativamente as politicas de redistribuigdo. Eles podem exercer pressao politica e
judicial, alegando que a reforma agraria prejudica a economia rural ou a propriedade
privada. Para Carpenedo (2023), trés questbes obstaculiza a Reforma Agraria no

Brasil:

Analisando-se as normas constitucionais referentes a questao agraria, que
vao além da mera retorica sobre a fungao da propriedade, percebe-se que
existem trés restricbes a desapropriagéo para fins de reforma agraria. Mais
especificamente, uma condicionante e duas imunidades, a saber: a) a
desapropriacdao agraria somente pode ser feita em iméveis que nao
cumpram sua func¢ao social (art. 184, caput); b) a pequena e a média
propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra, sao
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imunes a desapropriagdo agraria (art. 185, inciso I); e ¢) é imune a
desapropriacao agraria a propriedade produtiva (art. 185, inciso Il).
Assim, afora a imunidade das pequenas e médias propriedades, as outras
duas restricdes tém como principal beneficiario o latifundio, que deveria ser,
justamente, o alvo desses atos expropriatérios (CARPENEDO, 2023, p. 17).

Ainda, de acordo com Marés (2021), no inicio da colonizagdo do Brasil, o
povo vivia e trabalhava na terra, possuia sua posse, mas em razéo da influéncia da
elite politica e econbmica, o Estado implantou uma verdadeira forca-tarefa para
desocupacao das terras, com o instituto de transforma-la em mera mercadoria.
Assim, o processo de formagdo social iniciado com a colonizagdo gerou uma
concentracao fundiaria desleal e a reforma agraria € uma politica que visa estruturar

essa decisdo'. Para o autor:

“De fato, a partir de 1891, com a Constituicdo Republicana e Federalista, as
elites locais passaram a dispor das terras chamadas devolutas e outorgam
titulos segundo leis urdidas em suas Assembleias Legislativas. Os
titulos eram emitidos sobre terras ocupadas por camponeses, negros
livres, indigenas, mesticos que mantinham uma economia de
subsisténcia satisfatéria e conseguiam viver bem, pobres, mas alimentados
e unidos pela forgca da solidariedade e de uma religiosidade propria e
emancipada, em geral em confronto com a religido oficial que propunha a
submissdo e a entrega das terras.” (SOUZA FILHO, 2021, p. 167, grifo
Nosso).

Sendo assim, é importante esclarecer, também, que a posse ndo depende
unicamente da propriedade, por isso mesmo, a fungédo social ganha destaque. Ja
que, a fungao social da terra € mais ampla do que a propriedade quanto titulo. No
entanto, a aplicagdo das politicas de terra restou limitada e mantém sua
predominéncia sobre a propriedade privada da terra até hoje. Com isso, conforme o
autor, a principal razdo para a néo realizagdo efetiva da reforma agraria esta
relacionada a concentragdo de poder econdmico e politico nas méos de grandes
proprietarios de terra e elites fundiarias, que historicamente influenciam as decisées

politicas e legislativas do pais. Segundo Marés:

2 E importante explicar, por oportuno, que essa concentracdo se deu em razéo de que foram
consideradas terras devolutas aquelas terras que nao estavam integradas ao patriménio particular de
ninguém, ainda que em posse de algum camponés. Ai, quando o Estado comegou sua politica de
privatizagao da terra, as concessdes dos titulos de propriedade eram ofertadas as pessoas que
sabiam ler e escrever, o que impediu o0 acesso dos camponeses, negros livres, indigenas e outros
grupos que mantinham uma economia de subsisténcia com a terra.
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“A desapropriagao utilizada nos casos de descumprimento da fungao social,
porém, alimenta dois enormes defeitos e injusticas do sistema:
primeiro, remunera a mal usada propriedade, isto é, premia o

descumprimento da lei, porque considera causador do dano é
obrigado a indenizar, ndao o violador da norma, mas o Poder Publico
que resolve por fim a violagdo; segundo, deixa a iniciativa de coibir o
mau uso ao Poder Publico, que ndo tem obrigagado de fa-zé-lo podendo
deixar que o violador da lei simplesmente continue violando sem
qualquer restricdo ou penalidade.” (SOUZA FILHO, 2021, p. 175, grifo
Nosso).

Assim, para Marés (2021), a desapropriagdo nos casos de ndo cumprimento
da funcdo da terra € ruim pois remunera a propriedade sem uso e premia 0O
descumprimento da lei. Ja que, o Poder Publico, com o objetivo de colocar um fim
na violacdo, tem de remunerar o proprietario. De modo que, apesar dos avangos
politicos e organizativos dos movimentos camponeses, a violéncia e a criminalizagao
continuam presentes, especialmente por parte do Estado e dos latifundiarios. Para

Marés:

"O proprietario que nao usa ou usa mal a sua propriedade ao ser
desapropriado recebe o valor integral do bem, podendo aplica-lo no
mercado ou em outra terra, talvez de melhor qualidade e mais rentavel.
Isto ndo pode ser considerado punig¢ao, do ponto de vista econémico é
uma troca de ativos." (SOUZA FILHO, 2021, p. 204)

Outrossim, o autor pontua que para uma terra cumprir sua fungéo social'®, ndo
basta ser rentavel e que ha casos que mesmo cumprindo sua fungao pode haver
desapropriacao, para exemplificar, as situagdes de trabalho escravo. Assim, ainda
que a Constituicdio de 1988 tenha implementado mudancas destacando a
importancia da producao de alimentos e da protecédo da biodiversidade, ainda temos

a predominancia latifundiaria capitalista na esfera agricola. De forma que, grupos

'3 Considerando o conceito de fungao social da terra trazido por Marés, segundo o qual a terra deve
ser produtiva, respeitar o meio ambiente, promover a justica social e atender aos interesses da
comunidade, especialmente em sociedades nas quais a desigualdade fundiaria € uma questao
central. Bem como, a critica de Marés a visao liberal tradicional de propriedade privada como um
direito absoluto, defendendo, por outro lado, que a terra, por sua importancia para a vida humana,
deve ser usada de maneira a contribuir para o bem-estar social e a sustentabilidade resta claro que o
Brasil necessita da implementagédo da Reforma Agraria, pois Marés vé a concentragao fundiaria como
um dos maiores problemas que perpetuam a desigualdade e a excluséo social. A propriedade
privada, segundo ele, deve ser regulada de modo a garantir que a terra seja utilizada para o beneficio
de todos, especialmente das populagdes historicamente marginalizadas, como camponeses,
indigenas e comunidades tradicionais.
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dominantes, que controlam vastas extensdes de terra, utilizam seu poder para
bloquear iniciativas de reforma, uma vez que veem a redistribuicdo da terra como
uma ameaca aos seus privilégios. Esse controle se manifesta tanto na estrutura do
Estado, que historicamente favorece a protecéo da propriedade privada, quanto na
manipulagdo de discursos que associam a reforma agraria ao caos social ou ao

comunismo.

Destarte, a reforma agraria incomoda os grandes proprietarios de terras,
porque desafia a estrutura tradicional de poder e riqueza no campo, ameagando a
concentragao fundiaria. Dai decorre o Efeito Backlash. Ja que, aqueles com grandes
extensdes de terra podem ver a redistribuicio como uma perda financeira € uma
ameacga ao controle de recursos naturais e produgao agricola. Além disso, setores
econdmicos ligados ao agronegoécio frequentemente argumentam que a reforma
pode causar ineficiéncia produtiva, gerando resisténcia politica e econémica a sua
implementacao. Isso também desperta tensbes sobre propriedade privada e politicas

publicas.

Nesse cenario, a narrativa dominante desses grupos, que frequentemente
associam a reforma agraria a desordem social ou caos econdmico, reforga o efeito
backlash ao moldar a opinido publica contra as reformas. Essa oposi¢céo organizada
e influente se articula para criminalizar e reprimir movimentos sociais que lutam pela
reforma, mantendo o poder nas maos das elites. Por vezes, utilizando o efeito
backlash, as elites utilizam a midia para retratar a reforma agraria como uma
ameaca ao desenvolvimento econdmico ou a propriedade privada. No caso da
reforma agraria, a midia controlada por interesses empresariais pode reforgar a
narrativa de que a redistribuigdo de terras causaria instabilidade econdmica e social,
alimentando o efeito backlash. Ainda por meio da midia, ha uma forte
descredibilizacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST,
colocando o movimento como verdadeiros marginais da sociedade. Portanto, o
efeito backlash utilizado pelos conservadores ndao apenas impede o avanco da
reforma agraria, mas também mantém a concentragcdo fundiaria, bloqueando
iniciativas de mudancga que busquem promover uma distribuicdo mais equitativa da

terra e do poder econdmico no campo.
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3 A FRAGILIZAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PELO EFEITO BACKLASH

O objetivo precipuo deste capitulo é defender que o efeito backlash é capaz
de propiciar um ataque aos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos,
por meio do enfraquecimento das instituicdes constitucionais ora consagradas. Para
tanto, neste capitulo sera abordado como ocorre o processo de fragilizagdo dos
direitos fundamentais por meio de efeito backlash, bem como sera feita a analise de
alguns casos recentes nos quais ha uma disputa entre direitos fundamentais

passivel de ser potencializada pelo efeito backlash.

Para Menelick de Carvalho Netto (2003), fundamentos outrora considerados
definitivos s&o atacados, exigindo que haja a constante reafirmagdo como
conquistas historicas e discursivas para que nao sejam afastados e esquecidos.
Embora sejam estruturalmente essenciais para o continuo processo de reprodug¢ao
da sociedade moderna, por si s6, ndo sado permanentes. Pelo contrario, estdo
constantemente sob o risco de serem manipulados e distorcidos (CARVALHO
NETTO, 2003, p. 142). Essa manipulagao e distorcdo € justamente o que o efeito

backlash se propoe a fazer.

No tocante ao processo de fragilizagdo, Oscar Vilhena Vieira (2023) aduz que
o Brasil viveu um verdadeiro teste de resisténcia entre 2019 a 2022, com a eleicao

de um governo autoritario. Para o autor:

A eleigdo de um populista de extrema direita para ocupar a Presidéncia da
Republica, expressamente partidario do regime militar e hostil ao
modelo constitucional de 1988, submeteu as instituicées juridicas e
politicas brasileiras a um intenso e rigoroso teste de resiliéncia. Ao
longo de quatro anos, o presidente Jair Bolsonaro e seus apoiadores
promoveram um forte processo de polarizagao politica e social,
atacaram os direitos fundamentais de grupos vulneraveis e incitaram os
militares contra os poderes constitucionais, tendo o Supremo Tribunal
Federal como alvo privilegiado. Tiraram proveito da pandemia do COVID-19
para fomentar uma guerra cultural contra a ciéncia e um boicote sistematico
aos esforgos e as autoridades envolvidas na promogao da saude publica. A
urna eletrénica, ferramenta central do processo democratico, e o Tribunal
Superior Eleitoral, responsavel pela realizacdo das eleicoes, também foram
objeto de investidas antidemocraticas. Inconformados com a derrota, por
uma pequena margem de votos, no pleito eleitoral de 2022, segmentos
radicalizados do bolsonarismo promoveram a intentona golpista de 8 de
janeiro de 2023, quando as sedes dos trés poderes da Republica, em
Brasilia, foram invadidas e depredadas, com o objetivo de provocar uma
intervencdo militar, sem sucesso. A democracia constitucional brasileira
sobreviveu a essa sobreposicao de ameacas e ataques. (VIEIRA, 2023, p.
8, grifo nosso).
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No Brasil, o efeito backlash tem se manifestado em resposta a decisdes do
Supremo Tribunal Federal em temas sensiveis, como o reconhecimento das unides
homoafetivas como entidades familiares, acolhimento da tese do consumo préprio
da maconha e seu uso medicinal e entre outros exemplos. E importante notar que
essas decisdes foram baseadas em uma interpretacdo constitucional, e nao
necessariamente de acordo com a opinido da maioria ou do senso comum, 0 que
explica a reagao contramajoritaria da sociedade. Assim, as decisdes judiciais, ainda
que corretas do ponto de vista legal e constitucional, podem gerar insatisfagao entre
a populagao, principalmente quando envolvem temas delicados, revelando a

complexidade das interagdes entre o direito e a opinido publica.

A partir dessa atuagdo do Poder Judiciario, em certos casos, pode-se
observar uma manifestagao contraria por parte da sociedade em relagao a algumas
de suas interpretagdes e decisdes, ainda que essas estejam de acordo com a
Constituicdo Federal. Isso ocorre porque, em uma sociedade democratica e
complexa, na qual os cidadaos possuem liberdade constitucional para expressar
suas opinides, reagdes contrarias sdo uma consequéncia esperada do sistema
democratico. O processo de interpretacdo constitucional envolve potencialmente
todos os 6rgaos do Estado, entidades publicas, cidadaos e grupos da sociedade.
Ndo ha um grupo restrito de intérpretes da Constituicdo, ja que todos podem

participar desse processo interpretativo.

Essa abordagem é interessante porque vé as reagdes contrarias as decisdes
judiciais como uma consequéncia natural do cenario democratico, sem associar
essas reagdes com a correg¢ao ou erro da decisao em si. Tais reagdes, portanto, ndo
sdao necessariamente boas ou ruins, mas representam o exercicio do direito
fundamental de liberdade de expressdo, previsto no artigo 5° inciso IX, da

Constituicao Federal.

O efeito backlash se aproveita das decisdes contramajoritarias para moldar a
opiniao publica e fortalecer discursos conservadores. Esse fendbmeno ocorre
principalmente em temas nos quais ha o reconhecimento de direitos de minorias,
pois ha uma disténcia entre a decisdo judicial e o que boa parte da populagao
considera aceitavel, devido a valores culturais ou religiosos tradicionais. Quando o

Judiciario toma uma decisdo que contraria 0 senso comum, grupos conservadores
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utilizam isso para criticar ndo apenas a decisao em si, mas também o préprio papel
do Judiciario. Alegam que ele estaria "interferindo" ou "impondo" mudancgas a
sociedade sem considerar a vontade popular. Essas criticas geram repercussao na
midia e nas redes sociais, facilitando a mobilizagado de setores mais conservadores e

contrarios as mudancas sociais.

O backlash entao funciona como um mecanismo de amplificacdo do
descontentamento, reunindo apoiadores em torno de uma causa que, muitas vezes,
ja possui bases ideoldgicas pré-existentes. Ele busca legitimar a ideia de que o
Judiciario, ao agir de forma contramajoritaria, estaria desrespeitando os valores
"verdadeiros" da sociedade, o que pode resultar em um aumento de apelo popular
para propostas conservadoras ou de retracdo de direitos. Com o tempo, esse
movimento ganha forga politica e pode culminar em retrocessos juridicos
significativos. O conservadorismo passa a ter um discurso de "defesa da
democracia" ao tentar reverter decisdes judiciais que ele alega serem "impostas", e
isso pode levar a iniciativas de mudancgas legislativas ou até mesmo a tentativas de
modificar a composigdo dos tribunais superiores, visando alterar o rumo das

interpretacdes constitucionais.

Outrossim, para Daniel Sarmento (2024), observa-se a presenga de um
paradoxo recorrente no constitucionalismo contemporaneo, caracterizado pela
convivéncia simultaneamente colaborativa e conflituosa entre democracia e direitos
fundamentais. De um lado, a constitucionalizacdo dos direitos estabelece limites as
decisbes das maiorias, restringindo a democracia; por outro, busca garantir e
fomentar as condigbes necessarias para a participagdo democratica na sociedade,
permitindo a prépria existéncia da democracia. A resposta, portanto, para os
conflitos entre direitos fundamentais seria o equilibrio desses fatores. De forma que,
€ preciso evitar tanto limitagbes excessivas, que restringem o espaco de deliberagao
democratica, quanto a auséncia de restricdes, que comprometem a protegcao dos
direitos fundamentais e ameagam a continuidade do projeto democratico. Segundo
Daniel Sarmento (2024)

Na verdade, reproduz-se neste campo o fértil paradoxo que percorre todo o
constitucionalismo contemporaneo, implicado no convivio, ao mesmo tempo
sinérgico e tenso, entre democracia e direitos fundamentais. Por um lado, a

constitucionalizagdo dos direitos impde barreiras a decisdo das maiorias,
limitando a democracia; por outro, ela busca assegurar e promover 0s
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pressupostos para as interagdes democraticas na sociedade, possibilitando
a propria democracia. O sucesso da receita passa pela dosagem dos
ingredientes: devem-se evitar tanto as limitagbes em excesso, que
amesquinham o espago de deliberagdao democratica da sociedade,
como a falta de limites, que desprotege direitos basicos, pondo em
risco a continuidade da empreitada democratica (SARMENTO, 2024, p.
12, grifo nosso).

Ainda, frente a fragilizacdo dos direitos fundamentais, Menelick de Carvalho
Netto (2003) aduz que uma maior assertividade na protecdo dos direitos seria
alcancada se a sociedade ampliar ou até mesmo transpor a Constituicado formal e
entender que existe uma Constituicdo material, viva e organica. Conforme Menelick
(2003):

“Ou seja, também aqui coloca-se mais uma vez a imperatividade de uma
reabordagem teorética que supere o enfoque dicotdmico simplista e
antindmico tipico da 6tica moderna classica - Constituicdo formal x
Constituicdo material.” [...] “Precisamos pensar essas relagbes de forma
mais complexa do que a reducdo ao antagonismo procedida pela
modernidade desde o seu inicio até a década de 1960/1970. A concepgao
material de Constituicdo como realidade viva, concreta, organica de cada
povo, como propde Carl Schmitt, por exemplo, contra a visdo classica,
universal e formal de Constituigdo do periodo constitucional anterior, o do
paradigma do Estado de Direito, foi a ténica vigente sob o paradigma do
Estado Social, ao se redescobrir, tecer louvores e erigir a condigao modelar
a Constituicao material e vivencial britanica, como se a formalidade e,
consequentemente, a universalidade abstrata a ela vinculada n&o tivessem
a menor relevancia’” (CARVALHO NETTO, 2003, p. 143, grifo nosso).

Em suma, o efeito backlash utiliza essas decisdes contramajoritarias para
destacar narrativas conservadoras, polarizar o debate publico e, em alguns casos,
conseguir apoio suficiente para reverter conquistas progressistas, resultando em um
retrocesso juridico e social. A seguir, serdo analisados dois casos mais recentes nos
quais €& possivel perceber a manipulagdo da opinido publica para o
descontentamento com as decisbes do Poder Judiciario e pressao para mudanga da
regulagdo nas normas por meio do Poder Legislativo e consequente fragilizagdo dos
direitos de liberdade de expressdo e liberdade econémica constitucionalmente

garantidos.



46

3.1 JOGOS DE APOSTA: RESPONSABILIDADE E RESPONSABILIZAGAO DAS
CASAS DE APOSTA

A relacao entre o efeito backlash e a polémica envolvendo os jogos de aposta
pode ser entendida a partir da tensao entre decisdes judiciais, politicas publicas e a
reagao da sociedade ou de grupos contrarios. O efeito Backlash, neste caso, ocorre
por meio da desinformagao e manipulagdo dos usuarios com a promessa de ganhos
exorbitantes. Nao se defende, neste trabalho, a total proibicdo dos jogos de aposta,
tendo em vista a liberdade que cada individuo possui de dispor da sua propria vida
conforme bem entender. Entretanto, considerando a garantia de defesa do
consumidor e defesa da ordem econdmica presente na Constituicdo, o Estado deve
adotar medidas para coibir a exploragdo fraudulenta. E sdo essas medidas de

moderacao que geram o efeito backlash.

Assim, neste trabalho, defende-se o tema da regulamentacdo dos jogos de
aposta como uma questdo essencial para defesa dos direitos e garantias
fundamentais. Para tanto, serdo analisados os requisitos de George Marmelstein
(2026) trazidos para configuracdo do Efeito Backlash. Sem duvidas, € um tema
polémico e que gera divisdo da opinido publica. A decisdo do Poder Judiciario € pela
regulamentacdo de algumas “casas” de apostas. E uma decis&o liberal porque vai
de encontro com o entendimento ja consolidado de proibicdo de outros jogos da
sorte, como jogo do bicho e cassinos. Percebe-se, portanto, a alteracdo normativa.
Neste caso, ndo se trata apenas de um discurso conservador, entendido como
aquele que ndo apoia mudangas sociais, para bloquear a permissdo dos jogos de
aposta. Mas sim, de o Poder Publico tomar providéncias sobre os inumeros casos

de golpe e lavagem de dinheiro envolvendo esse tipo de empreendimento.

No caso dos jogos de aposta, o debate se intensificou com o avango de
regulagbes que buscam legalizar e normatizar essa pratica. De um lado, ha uma
pressao por parte de setores econémicos e politicos a favor da regulamentagao dos
jogos como forma de arrecadar impostos e fomentar o entretenimento. De outro, ha
segmentos da sociedade que veem a legalizagdo como prejudicial, argumentando

que poderia aumentar a incidéncia de vicios, fraudes e impactos negativos na
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populagdo mais vulneravel. Ademais, conforme estimativa da Revista Poder260™, o
prejuizo estimado para os brasileiros que jogam em apostas online chega a R$ 23,9

bilhdes anuais.

Ainda, de acordo com o Banco Central, apenas no més de agosto de 2024,
cerca de cinco milhdes de beneficiarios do programa Bolsa Familia destinaram R$ 3
bilhdes para apostas em plataformas digitais. Esse valor corresponde a 21% de todo
o montante do programa social, demonstrando uma tendéncia significativa de uso
dos recursos para apostas online por parte dos participantes do Bolsa Familia. Essa
informacgéo revela a extensdo do uso dos beneficios destinados a assisténcia social
para atividades de apostas, o que levanta questdes sobre o impacto econdmico e

social dessa pratica no contexto de um programa voltado para o alivio da pobreza.

O argumento para a ilegalidade dos jogos de azar e jogos de aposta reside no
fato de que esses jogos violam diversos artigos da Constituicdo, como o 5°, caput
(liberdade individual), o 5°, inciso LIV (proporcionalidade), os incisos VI e VIII do 5°,
0 19, inciso | (principio da laicidade), o 1°, inciso IV (livre iniciativa), e os incisos Il e
XXXIX do 5° (ofensividade, intervengdo minima, fragmentariedade e lesividade).
Ainda, a contravenc¢ao penal de exploragdo de jogos de azar, prevista no art. 50,
caput e § 3° do Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, possui legitimidade
constitucional para proteger aqueles que, devido a uma patologia ou ndo, perdem o
controle sobre suas acgdes e ficam vulneraveis a exploragao. Além disso, outro
argumento que pode ser utilizado € que permitir essa pratica incentiva os
exploradores em detrimento dos explorados, e que a aplicagdo do direito penal
nesse caso visa ndo apenas aos bons costumes, mas a seguranga publica e a paz

social.

Vale mencionar que a pratica de apostas € um tema antigo e a Lei
14.790/2023 regulamenta apenas as apostas de quota fixa no Brasil, conhecidas na
modalidade lotérica, complementando e detalhando a legislagdo anterior sobre o
tema, Lei n® 13.756/2018. A lei estabelece regras mais claras para o funcionamento
do mercado de apostas esportivas, incluindo licenciamento, fiscalizagao, e tributacao

das operagbes, com o objetivo de organizar o setor e garantir mais seguranga para

14 PODER360 Brasileiros perdem por ano R$ 2,39 bi em apostas on-line. Disponivel em:
/pod /b

el. Acesso em: 03 out. 2024


https://www.poder360.com.br/poder-sportsmkt/brasileiros-perdem-por-ano-r-239-bi-em-apostas-on-line/
https://www.poder360.com.br/poder-sportsmkt/brasileiros-perdem-por-ano-r-239-bi-em-apostas-on-line/
https://www.poder360.com.br/poder-sportsmkt/brasileiros-perdem-por-ano-r-239-bi-em-apostas-on-line/
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os apostadores e o Estado. No entanto, no Brasil, houve a popularizacido das
chamadas “bets”, as quais sao divulgadas massivamente por influencers na internet
e redes sociais. As empresas “bets” prometem lucros altos com baixo investimento,

a depender puramente da “sorte”.

Essa tal “sorte” é notadamente um sistema programado para erros, no qual as
apostas feitas revertem lucros apenas para os proprietarios das empresas, conforme
diversas investigacdes da policia federal, em especial, a Operacéao ‘Integration”, que
investiga lavagem de dinheiro das “bets”. Ainda, uma iniciativa relevante na
regulamentagdo das apostas esportivas no Brasil, feita pela Lei 14.790/2023,
refere-se a prevengao do vicio em jogos. As empresas do setor serdo obrigadas a
implementar campanhas de conscientizagcdo e fornecer informagdes aos
apostadores sobre o transtorno do jogo compulsivo, visando preservar a saude

mental dos jogadores e prevenir o desenvolvimento de dependéncia.

E importante mencionar também que ha uma CPI em vigor para investigar a
atuacdo das “bets” no Brasil. A CPI da manipulagdo de jogo e apostas, o senador

Carlos Portinho'® disse:

“Esse é um tema da maior relevancia, dado, inclusive, a operacdo da Policia
Federal de hoje, o que mostra que a CPI esta no caminho certo, a gente se
antecipou ao problema. Infelizmente o esporte escolheu as apostas e do
esporte fomos para o jogo do Tigrinho aqui no Senado, liberando o cassino,
0 jogo e tudo mais”.

Para os investigadores, a suspeita de manipulacdo envolve diferentes tipos
de agdes irregulares durante as partidas, como forgar um cartdo, ceder um lateral ou
provocar uma substituicdo e todas essas situacdes podem ser alvos de apostas.

Nao se trata, necessariamente, de perder uma partida de forma intencional.

Para se defender, o diretor juridico de uma das empresas investigadas, a
Esportes da Sorte'®, afirmou que “A situagdo dos ultimos dias deflagrada pela

operagéao Integration presta um desservigo a nagdo e atenta contra o que deveria ser

15

https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/09/04/cpi-da-manipulacao-dos-jogos-senadores-cobr

am-acao-contra-vicios-e-fraudes . Acesso em: 10 out 2024.
16

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-integration-presta-desservico-a-nacao-diz-esportes-d

a-sorte/. Acesso em: 10 out 2024.


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-integration-presta-desservico-a-nacao-diz-esportes-da-sorte/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-integration-presta-desservico-a-nacao-diz-esportes-da-sorte/
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/09/04/cpi-da-manipulacao-dos-jogos-senadores-cobram-acao-contra-vicios-e-fraudes
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/09/04/cpi-da-manipulacao-dos-jogos-senadores-cobram-acao-contra-vicios-e-fraudes
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a sua finalidade: a verdade” € que “O que esta acontecendo advoga para o
retrocesso do pais. A irresponsabilidade com a qual nos deparamos rasgou o que se

conhece sobre garantias fundamentais”. Dai, percebe-se um claro efeito backlash.

Para Menelick de Carvalho Netto (2003), é preciso que se defenda o lado
mais fraco das relagbes sociais. Para enfrentar a ascenséo dos jogos de aposta, o
Estado tem a competéncia para regulamentar e fiscalizar atividades econdmicas que
possam afetar a ordem publica, a saude e o bem-estar social. Isso inclui a regulagao
de jogos de azar, estabelecendo normas e condigbes para seu funcionamento.
Ainda, conforme previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), o
Estado deve garantir que os consumidores néo sejam explorados e enganados em
suas relagdes de consumo. O setor de apostas online precisa de regulamentagao
clara para evitar praticas abusivas. Bem como, o Estado tem a responsabilidade,
com base na Constituigdo, de garantir uma economia justa e equilibrada, onde
praticas abusivas ou prejudiciais ao desenvolvimento econémico-social s&o coibidas.

Para Menelick:

“Liberdade e igualdade, como direitos fundamentais, ndo mais podem ser
entendidas em seu sentido exclusivamente formal. Para serem plausiveis
requerem, agora, a sua materializagao em direitos que constitucional e
legalmente protejam, como vimos, o lado mais fraco das varias
relagbes e que viabilizem politicas publicas inclusivas (acesso a
saude, a educacgdo, a cultura, a tentativa de controle estatal e juridico
buscando evitar as crises ciclicas do capitalismo, etc.)” ( CARVALHO
NETTO, 2003, p. 147, grifo nosso).

A divulgacdo massificada de jogos de aposta online, como ocorre atualmente
no Brasil, a promogao exacerbada das apostas pode levar a vulnerabilizacdo de
certos grupos sociais, como jovens e pessoas com menor capacidade econdmica,
que podem se ver atraidos pelas promessas de enriquecimento rapido. A medida
que esses grupos se envolvem em comportamentos problematicos associados ao
jogo, ocorre a mitigacdo do direito a informagao adequada e suas consequéncias
financeiras colocam em risco a qualidade de vida dessas pessoas. O efeito backlash
pode criar uma resisténcia a regulamentagao rigorosa, sob o argumento de que o

mercado deve ser livre, mesmo a custa da dignidade e saude de seus participantes.
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Portanto, esse embate entre liberdade e defesa do consumidor reflete um
efeito backlash tipico, no qual as tentativas de regulamentar e legalizar jogos de
aposta provocam uma forte oposi¢cao contramajoritaria, mesmo diante de decisdes
judiciais ou politicas favoraveis. A maioria dos brasileiros parece ser favoravel a
regulamentagdo dos jogos de apostas, reconhecendo seu potencial econdémico,
especialmente em termos de grandes lucros, arrecadacgao tributaria e geracédo de
empregos. No entanto, também ha uma preocupagido crescente com 0S riscos
sociais, como 0 aumento da dependéncia do jogo e os impactos negativos sobre os
mais vulneraveis. Assim, a sociedade e o sistema politico entram em uma espécie
de conflito, com demandas por revisdées, novas regulagcbes ou mesmo reversao de

medidas.
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3.2 ELON MUSK e “X”

O embate entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e "X" tem gerado intensas
discussodes sobre a legitimidade das instituicdes brasileiras e a polarizagao politica
no pais. Esse conflito envolve uma série de questdes, desde o descumprimento de
regras estabelecidas pela Constituicdo até a incitagdo publica a deslegitimacédo do

sistema judiciario, criando um ambiente de tenséo institucional.

Vale destacar que é interessante analisar este exemplo sob o enfoque do
Efeito Backlash e de como esse conflito pode se escalar e, de fato, se tornar um
tipico exemplo do efeito Backlash consagrado pela doutrina. Isso porque, o embate
com o STF tem se intensificado devido a uma série de decisdes judiciais que
confrontam as acgdes do "X". O Supremo, especialmente por meio de seu ministro
Alexandre de Moraes, tem atuado de forma a coibir atitudes que violem a ordem
constitucional e os principios democraticos. Em varias ocasides, o "X" foi acusado de
descumprir normas brasileiras, tanto no que diz respeito a disseminagdao de
informacdes falsas quanto na incitagdo de comportamentos antidemocraticos, como
o0 ataque as instituicdes eleitorais e judiciais do pais. Na Pet n.12.404, o ministro
Alexandre de Moraes indica a violagao dos preceitos fundamentais relacionados ao
principio democratico, as liberdades de expressao e opinido, ao devido processo

legal, a integridade das eleigdes e ao principio da proporcionalidade.

Esse confronto se tornou publico e direto, especialmente quando o "X" se
posicionou contra o ministro Alexandre de Moraes, apontando-o como uma figura
que estaria utilizando seu cargo para perseguir ideologicamente setores de direita ou
conservadores. Esse conflito culminou em episédios de ataques verbais e
declaragbes publicas que questionam a atuacao do STF, sugerindo que o tribunal

estaria agindo de maneira autoritaria.
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A estratégia do "X"'" para questionar o STF tem sido baseada na incitagdo a
deslegitimagao das instituigbes, muitas vezes promovendo discursos que sugerem
que o Supremo Tribunal estaria atuando contra os interesses da "verdadeira vontade
popular" ou desrespeitando principios de liberdade de express&o. Isso gera um
efeito backlash, no qual setores da sociedade, particularmente aqueles alinhados
com o discurso do "X" e seus usuarios, reagem negativamente as decisdes judiciais,
aumentando a polarizagdo e a tensdo entre a populagéo e o sistema juridico. Para

Marmelstein:

E perceptivel a ascensdo politica de grupos conservadores, havendo, de
fato, um risco de retrocesso em determinados temas. A cada caso
polémico enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, tenta-se, na via
politica, aprovar medidas legislativas contrarias ao posicionamento
judicial. [...] O que se nota, nesses casos, é que a postura liberal do
STF tem contribuido, curiosamente, para a ascensao do
conservadorismo. Mas isso nao € necessariamente paradoxal. Em
verdade, a mudanca juridica decorrente da decis&o judicial obriga que os
conservadores explicitem seus pontos de vista claramente e, nesse
processo, um sentimento de intolerancia que até entdo era encoberto pela
conveniéncia do status quo opressivo tende a surgir de modo menos
dissimulado (MARMELSTEIN, 2016, p. 11, grifo nosso).

O efeito backlash, nesse caso, resulta em uma resisténcia '®crescente contra
o STF, alimentando movimentos que questionam a legitimidade de suas decisdes,
especialmente aquelas que tocam em questdes sensiveis, como liberdade de
expressao, fake news, e protestos anti-democraticos. A narrativa de que o STF
estaria "extrapolando" suas fung¢des judiciais € usada como ferramenta para

mobilizar seguidores e inflamar a opinidao publica contra o poder judiciario.

"7 E importante ressaltar que, no inicio do Twitter, a rede social ganhou popularidade e ampla
aceitagao por sua forte defesa da liberdade de expresséao e protegao dos usuarios. No entanto, essa
postura libertaria acabou afetando negativamente a imagem dos préprios usuarios, a medida que a
internet se tornou um espaco crescente para negécios e monetizacao de atividades online. Com isso,
o Twitter passou a adotar politicas de moderagédo de conteudo mais voltadas para proteger a
dignidade de seus membros. Mais recentemente, apds o banimento de Donald Trump da plataforma,
Elon Musk decidiu adquirir a rede social com o objetivo de restaurar o nivel de liberdade e a defesa
da expressdo que marcaram o surgimento do Twitter.

'8 O autor Oscar Vilhena, em seu texto Supremocracia, critica o lugar ambiguo do Supremo Tribunal
Federal dentro de uma democracia constitucional. Para Vilhena, a judicializagdo de grandes temas é
necessaria em algumas situagdes, mas também enfatiza a necessidade de limites claros para que o
STF néo se torne um arbitro supremo de todas as questdes politicas, desviando-se do seu papel
constitucional original.

'® Vale mencionar que a Lei 12.965/2014, estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da Internet no Brasil. Dentre esses principios esta o da finalidade social da rede. Isso porque,
essas plataformas desempenham um papel importante na promogao da interagéo entre pessoas,
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Ainda, a finalidade social das redes sociais reside no fato de que elas podem
servir como ferramenta para a organizacdo de movimentos sociais e politicos,
ajudando na defesa de causas e na mobilizacdo em torno de questdes sociais
importantes. E ainda, pode figurar como um instrumento de conscientizagao social
para ajudar a promover discussdes sobre temas como direitos humanos, meio
ambiente, saude publica e outros tépicos de relevancia global. Em razéo do impacto
das redes sociais em diversas areas da sociedade, o Brasil vem investindo esforgos
para garantir o respeito a seus principios constitucionais, seja por meio do Marco
Civil da Internet, seja pelas legislagbes infraconstitucionais e decisbes judiciais,

como a pet. 12.404 do Supremo Tribunal Federal.

O conflito atraiu também a atencao do grupo Anonymous, conhecido por suas
acdes de hacktivismo em todo o mundo. Em meio a crise entre o0 "X" e o STF, o
grupo se posicionou a favor do Tribunal, por meio da exposi¢cdo das atividades e
ligagcbes suspeitas do "X", qualificando-o como um promotor de desinformacao e
ataques as instituicbes democraticas. Essa intervencdo do Anonymous reforga o
papel da sociedade civil em situagdes de crise institucional, trazendo a tona
questdes de transparéncia e responsabilizagdo de figuras publicas que se
posicionam contra o sistema juridico e democratico. Ainda, para o0 grupo
Anonymous, Elon Musk, proprietario do “X” e quem constantemente ataca as
decisdes judiciais pertinentes aquela rede, essa deslegitimagéo é parte de um plano
para garantir a ascenséo de governos conservadores para obter apoio da mineragao

de litio brasileiro. Segundo o grupo ativista:

"Musk doens’t care about free speech but he does likely care about mining
lithium deposits in Brazil so he can make himself and his cabal more
wealthy, wich is why he’s pushing to destabilize the country to intall a
right-wing government that'll secure it him at a bargain"( Anonymous, 2024).

comunidades e grupos, com o objetivo de facilitar o compartilhamento de informacdes, ideias,
experiéncias e conteudo. As normas de protegdo ao consumidor e aos usuarios de redes sociais,
assim como o uso e a propria existéncia dessas plataformas, estao sujeitas as regras aplicaveis a
todas as empresas de tecnologia. Além de seu aspecto de entretenimento e comunicagao pessoal, as
redes sociais ttm uma fungao social importante, que pode incluir conexao e engajamento, para
facilitar a interagdo entre pessoas de diferentes culturas, regides e interesses, promovendo um senso
de comunidade e pertencimento. Bem como inclusao e participacao social para ampliar a voz de
grupos historicamente marginalizados, permitindo-lhes maior visibilidade e participagdo em debates
publicos.
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Em resposta, o representante da direita, a exemplo do deputado Delegado
Paulo Bilynskyj (PL-SP), afirmou que Elon Musk foi corajoso por enfrentar o que é
considerado por ele como "censura" no Brasil. O deputado alegou que as contas na
rede social “X” foram suspensas sob ameaga de multas, enquanto a justificativa
oficial era a violagdo dos termos de uso. Ele afirmou, ainda, que a censura nunca é
explicita, mas se disfarca por meio de mecanismos indiretos que ocultam sua

verdadeira intengao, consoante exposta pela Agéncia Camara de Noticias.

O "X" tem se alinhado a figuras politicas e partidos que adotam um discurso
mais conservador e frequentemente se colocam contra as elites do Judiciario,
defendendo que essas instituicdes estariam "desconectadas" da populacdo. Esse
apoio a governantes de direita fortalece o movimento de contestacdo ao STF,
criando um ambiente no qual "X" é visto como uma lideranca que desafia o
"establishment" em nome da "liberdade" e da "vontade popular". Esse discurso
ressoa especialmente em momentos de tensdo politica, como eleicbes ou
investigagcdes envolvendo politicos conservadores, alimentando uma narrativa de

polarizagao entre o judiciario e os setores da direita politica.

Considerando o descumprimento das medidas judiciais pela rede social “x” de
nao constituir um representante legal no Brasil; a disseminagcdo de mensagens
instigando o odio e desaprovagao contra o ministro Alexandre de Moraes, 0 ministro
impOs a suspensao do funcionamento da empresa X Brasil Internet Ltda., até o
cumprimento das ordens judiciais em desfavor da empresa; a insergéo, por meio das
provedoras de servico de internet e prestadoras de servicos backbones, de
obstaculos tecnoldgicos capazes de inviabilizar a utilizagdo do aplicativo X, como a
impossibilidade de utilizagdo do VPN para acessar a rede; e ainda, a imposi¢cao de
multa diaria de R$ 50.000,00 as pessoas naturais e juridicas que utilizarem

subterfugios para a continuidade de comunicagdes na plataforma.

Todas essas medidas tém o objetivo precipuo de proteger a soberania do
pais, de garantir o respeito as autoridades, de assegurar a validade das decisbes
judiciais, de impedir o uso da liberdade de expressdo como justificativa para manter
violagbes continuas das normas legais, de exigir que qualquer pessoa ou entidade

que atue no Brasil esteja sujeita a Constituicdo Federal e as leis e de reconhecer a
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competéncia do Poder Judiciario em tomar as medidas necessarias para garantir o

cumprimento das ordens judiciais.

Por outro lado, em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ADPF, o Partido Novo® Alegou que as redes sociais estariam
submetidas ao regime de prestagédo continua, de modo que qualquer suspensao das
redes sociais viola o direito a liberdade de expressao e de pensamento disposto no
art. 5°, V e art. 220, da Constituicdo Federal. Ainda, o Partido Novo afirma, ainda,
que a suspensao do “X” é censura prévia, uma vez que € um local sabidamente de
debates e exposicdo de ideias. Para o Partido Novo, conforme aditamento a ADPF
1188:

Nesse sentido, o principio possui uma faceta libertaria de modo que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 5°, Il, da CF/88), e outra, impositiva, sendo obrigatério ao
Estado fazer o que a lei determina. Os atos do poder publico devem
obediéncia a ambas as facetas desse principio, garantindo que a lei seja
cumprida e nao impedindo (punindo ou reprimindo, como no caso em
questdo) que se faga o que ela permite. Na hipotese, ao retirar a
plataforma X do ar a decisao violadora terminou por punir milhares de
usuarios, que nao cometeram qualquer ilegalidade (ADPF 1188, grifo
Nnosso).

Em parecer?', a Advocacia Geral da Uni&o, aduz que as medidas de bloqueio
nao representam uma censura, nem ferem o direito fundamental de livre
manifestacdo de pensamento. Isso porque, o objetivo das medidas é coibir o
cumprimento das determinacdes legais estipuladas pelo Supremo Tribunal Federal.
O efeito backlash se manifesta a medida que o confronto entre o Poder Judiciario e
a figura publica do "X" cria um ambiente de tensdo institucional, no qual a
contestagao as decisdes do STF reforca o conservadorismo e promove uma visao

de que as instituicdes estariam desconectadas da "vontade popular". Essa dinédmica

20 Cumpre destacar que o Partido Novo, responsavel por se opor a decisdo do STF, ganhou
notoriedade nacional a partir de sua proposta de renovagéo na politica, com um discurso focado em
gestao eficiente, reducdo do tamanho do Estado e valorizagédo da iniciativa privada. O partido se
diferenciou por defender principios de liberalismo econémico e uma atuagao politica sem o uso de
dinheiro publico para campanhas eleitorais. E um partido com forte apelo ao discurso de direita e com
sua forga politica pode implantar o efeito backlash por meio de um discurso conservador.

21 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. AGU defende no STF que suspensdo da Rede X néo fere
Ilberdade de expressao e assegura cumprlmento de ordens judiciais. Disponivel em:
/

ere- I|berdade de -expressao-e-assegura-cumprimento-de-ordens-judiciais. Acesso em: 18 ago. 2024.



https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-defende-no-stf-que-suspensao-da-rede-x-nao-fere-liberdade-de-expressao-e-assegura-cumprimento-de-ordens-judiciais
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-defende-no-stf-que-suspensao-da-rede-x-nao-fere-liberdade-de-expressao-e-assegura-cumprimento-de-ordens-judiciais
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-defende-no-stf-que-suspensao-da-rede-x-nao-fere-liberdade-de-expressao-e-assegura-cumprimento-de-ordens-judiciais
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fortalece movimentos que desafiam a legitimidade do sistema judicial,
potencializando a polarizagado e transformando o embate em um ciclo de reacdes

adversas.

Ainda, conforme o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), a neutralidade
de rede € um dos pilares desse marco legal e esta disposta em seu artigo 9°. O
principio da neutralidade de rede determina que os provedores de conexao a
internet devem tratar de forma isondmica todos os pacotes de dados, sem
discriminar por conteudo, origem, destino, servigo ou aplicagao. Isso significa que os
provedores ndao podem favorecer ou prejudicar determinados servigos, plataformas,
ou usuarios com base nos dados que eles estdo transmitindo. Em que pese, esse
principio se aplicar principalmente ao trafego de dados na infraestrutura de rede, e
nao diretamente ao conteudo postado nas redes sociais, o entendimento doutrinario
€ no sentido que todas as plataformas virtuais tem responsabilidade sobre o
conteudo postado, na medida em que a plataforma pode gerenciar o conteudo e
autorizar a propagacao de discursos de 6dios. Assim, a provedora de internet, de
fato, ndo tem responsabilidade sobre o conteudo postado, mas podem ser
responsabilizadas no caso de descumprimento de ordens judiciais para remogao do
conteudo. A mesma ldgica se aplica aos chamados intermediarios, como as redes

sociais, que podem sofrer responsabilizacdo caso descumpram decisdes judiciais.

Outrossim, embora as plataformas nao sejam diretamente responsaveis pelo
que os usuarios publicam, elas tém a obrigagao legal de agir quando notificadas por
uma ordem judicial. No caso de Elon Musk, ele busca evitar essa responsabilizagao,
argumentando que nao deveria ser responsabilizado pelo conteudo gerado por
terceiros em sua plataforma, aduzindo pelo direito a liberdade de expressao e que
nao pretende cumprir certas decisdes judiciais brasileiras que ordenam a remogéao
de publicagdes. Esse posicionamento tenta, na pratica, desafiar o entendimento
legal no Brasil, que estabelece que as plataformas devem agir para remover
conteudo ilegal quando devidamente notificados pelas autoridades, sob pena de

sancoes.

Ainda no tocante a responsabilizacdo pelo conteudo postado nas redes
sociais, cada usuario € legalmente responsavel pelo que publica, como ja explicado.

No entanto, a distribuicdo desse conteudo depende das regras estabelecidas pela
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propria plataforma. Isso ocorre porque a disseminagédo das postagens é controlada
pelos algoritmos da prépria plataforma, que decidem o alcance e a visibilidade de

cada publicagéao com base em critérios internos.

Ocorre que, a Advocacia Geral da Unido, em requerimento pedindo o ingresso
como amicus curiae no RE n. 1.037.396, defende que a exigéncia de prévia
notificagdo dos provedores de internet se mostra insuficiente para garantir a
efetivagdo dos direitos fundamentais, de modo que deve ser superada. Conforme o

requerimento:

34. Com efeito, a interpretagdo do art. 19 da Lei n° 12.965/2014 deve ser
feita a luz dos principios constitucionais, especialmente considerando a
dignidade da pessoa humana, a protegcdo da honra, da imagem e da
privacidade, a protegcdo das criangas e adolescentes, bem como o direito a
informagédo. A interpretagdo literal do referido dispositivo mostra-se, na
atualidade, insuficiente para proteger direitos fundamentais previstos na
Constituicao de 1988. 35. A liberdade de expressdo, apesar da sua
importancia para o Estado Democratico de Direito, ndo constitui um direito
absoluto, estando limitada por outros direitos e principios também previstos
na Constituigdo. 36. Com efeito, a Constituicdo ndo apenas assegura a
liberdade de expressao e de informagao, mas também estabelece limitagbes
ao seu exercicio, conforme disposto no paragrafo 1° de seu artigo 220. Essa
limitacdo se manifesta tanto internamente, através das responsabilidades
sociais e do compromisso com a verdade, quanto externamente,
respeitando a inviolabilidade da vida privada e outros direitos da
personalidade. O referido dispositivo constitucional permite, assim, que o
legislador infraconstitucional discipline mais detalhadamente tais liberdades,
precisando seu conteido de protecdo ou atribuindo-lhe uma
regulamentacéo juridica especifica. Limitagbes a liberdade de expressao
estdo presentes nao sé na Constituicao Federal, mas também em diversas
fontes, exemplificativamente, no Codigo Penal, no Codigo de
Telecomunicagdes, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei
Eleitoral.

Embora Elon Musk defende fortemente a liberdade de expressdo em suas
plataformas, as estratégias usadas para amplificar ou limitar o alcance dos
conteudos por meio de algoritmos nao sao transparentes. Ou seja, enquanto Musk
defende o direito das pessoas de postarem o que desejam, o funcionamento por tras
da promocao ou restricdo de certos conteudos pela plataforma permanece pouco
claro. Sobre a utilizagdo de algoritmos, conforme Luziane de Figueiredo Siméo Leal
e José Filomeno de Moraes Filho (2020):

No estudo elaborado pela FGV, denominado Robds, redes sociais e politica,
foram analisados dados das redes sociais durante seis eventos, quais
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sejam: o debate da Rede Globo com todos os presidenciaveis no primeiro
turno das eleicbes, em 2.10.2014; o debate da Rede Globo com os
presidenciaveis Dilma Rousseff e Aécio Neves, que disputavam o segundo
turno das eleicdes, em 24.10.2014; as manifestagbes pré-impeachment
realizadas no dia 13.3.2016; o debate da Rede Globo com os candidatos a
prefeito de S&o Paulo, no dia 29.9.2016; a greve geral de 28.4.2017; e a
votacdo da reforma trabalhista no Senado, em 11.7.2017. A pesquisa
identificou que, nas redes sociais, os robds séo utilizados para propagar
noticias falsas, maliciosas ou mesmo criar um debate artificial.
Descobriu-se também que os robdés tém maior facilidade de
propagacao no Twitter, porque as pessoas sdo menos criteriosas em
aceitar seguidores e “costumam agir de maneira reciproca quando
recebem um novo seguidor’. Segundo o estudo, o comportamento
humano nas redes sociais tem um padrao temporal na produgao e no
consumo de conteudo, assim, os perfis automatizados sao
programados para postar da mesma forma que o comportamento
humano. Os algoritmos mais modernos conseguem identificar perfis
populares e segui-los, e ainda escrever um pequeno texto e interagir
(LEAL; FILHO, 2020, p, 351, grifo nosso).

Nesse contexto, Musk consegue atrair uma base de apoiadores que, muitas
vezes, ndao tém uma compreensao clara do que estao realmente defendendo. Esses
individuos se envolvem em criticas politicas e manifestacdes em apoio a liberdade
de expressdo, mas sequer podem perceber que também sio impactados
negativamente por esse mesmo discurso. Ainda, para Luziane de Figueiredo Siméao
Leal e José Filomeno de Moraes Filho:

A preocupagdo, aqui, se restringe a possibilidade de estar se formando
uma democracia artificial, forjada, criada em prol de determinada ideia,
partido ou religido, em fun¢dao de contas automatizadas e de debates
maximizados pela agao de robds. No entanto, se vislumbrarmos o avango
das tecnologias em todas as areas da ciéncia, talvez o debate pareca
menos importante, considerando a possibilidade de desaparecimento da
democracia tal qual se caracteriza atualmente. De todo modo, enquanto o
poder emanar do povo, como dispde o texto constitucional, sera tarefa
desafiadora encontrar os limites juridicos e éticos necessarios a

manutengéo da liberdade de escolha dos mandatarios sem interferéncia da
automatizagao (LEAL; FILHO, p, 354, grifo nosso).

A retdrica de Musk frequentemente apresenta uma narrativa simplificada, que
enfatiza a luta contra a "censura" e em favor da liberdade de expressao, fazendo
com que seus seguidores sintam que estdo participando de uma causa justa. No
entanto, ao aceitar essa narrativa sem questionar, esses apoiadores podem se
tornar vitimas de um ciclo de desinformacdo e manipulagdo. Eles podem, por
exemplo, defender a ideia de que a plataforma deve ser um espaco livre de qualquer

tipo de moderacgéo, sem perceber que isso pode levar a disseminagao de conteudos
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prejudiciais ou enganosos, que eventualmente também podem afeta-los, seja

através da propagacéao de desinformacgéo ou da normalizagédo de discursos de 6dio.

Ato continuo, a liberdade de expressdo deve ser compreendida sob duas
oticas: a individual e a coletiva. Pela visdo individual, € possivel ressaltar o papel
desse direito na preservagao da dignidade da pessoa e no seu crescimento pessoal.
Por outro lado, sob a perspectiva coletiva, a liberdade de expressao € fundamental
para o funcionamento do regime democratico, permitindo a participacao ativa dos
cidadaos no debate publico. Além disso, a liberdade de expressao pode ser vista
tanto como um direito pessoal, que garante a cada individuo o poder de manifestar
suas ideias e opinides, quanto como um direito social, que assegura a troca de

informacdes e pensamentos entre os cidadaos.

A manutencdo de uma sociedade bem informada depende ndo apenas do
acesso as informacgdes, mas também da sua confiabilidade. A integridade da
informagdo garante que os dados disponiveis sejam corretos, isentos de
manipulacao e dignos de confianca. Essa questao é especialmente relevante na era
digital, em que o ritmo de propagacao da desinformagao e do discurso de 6dio é
acelerado. Por isso, € imperativo que as plataformas digitais adotem medidas que
promovam um ambiente informacional saudavel, respeitando os direitos humanos e

contribuindo para uma sociedade mais segura e aberta.

No entanto, encontrar um equilibrio entre a liberdade de informacédo e a
necessidade de combater a desinformacido € uma tarefa desafiadora. O excesso de
controle pode ameacar a liberdade de expressdao, enquanto a falta de
regulamentagao permite a disseminagao de informagdes prejudiciais. No ambiente
digital, essa necessidade de regulamentacdo se torna ainda mais urgente, pois a
internet amplia a capacidade de disseminar tanto informag¢des valiosas quanto
conteudos nocivos. As plataformas online, além de buscarem lucro, tém a
responsabilidade de moderar adequadamente os conteudos, visando evitar danos a

sociedade e violagdes legais. Outrossim, ha o crescimento de um movimento
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%yirtual que defende a liberdade irrestrita de comunicagdo sem censura

governamental. Conforme Jamil Civitares e Armando N. G. L. Martins:

Com a crescente formagado de grupos de discussao fundada nos ideais de
criptografia como meio de resisténcia civil e privacidade no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, o termo cypherpunk surgiu em reunides
pessoais de entusiastas na area de S&o Francisco para definir o movimento
— um jogo de palavras entre o decodificador cypher e o género estético
futurista cyberpunk, popular nos anos 1980. No mesmo contexto, foi langada
em 1990 a Electronic Frontier Foundation, uma organizagdo da sociedade
civil especializada em defender liberdades civis no ciberespago. Em 1993, o
movimento langou um primeiro manifesto de carater normativo, o
Cypherpunk’s Manifesto (HUGHES, 1993), segundo o qual a privacidade
é o direito pessoal de revelar informagéo de qualquer natureza apenas
para pessoas desejadas pelo fornecedor. Esse direito seria uma
protecdo contra a vigilancia de Estados e corporagdes, e a criptografia
seria uma via para garantir esse direito com base em iniciativas locais
e de baixo para cima, ao mesmo tempo em que se busca contornar
tentativas de restricbes e regulagées da tecnologia (CIVITARESE,
MARTINS, 2019, p. 178, grifo nosso).

Desse modo, temos um movimento que instiga a revolta social, a partir do
discurso e dos ideais do movimento cypherpunk, de liberdade e protecao, utilizado
de maneiras estratégicas para promover o efeito backlash, especialmente em
questdes relacionadas a seguranga, ordem social e controle governamental. Nesse

sentido, Jamil Civitares e Armando N. G. L. Martins afirmam que:

As instituicées informais podem usar tecnologias de maneiras nao
previstas mais rapidamente que a capacidade de resposta das
organizagdes formais. Uma sociedade segue um importante ritual para a
formacgao de leis, no qual mais importante que a velocidade sao as questdes
de legitimidade, que tomam tempo. O processo regulatério, se n&o

2 Esse movimento é conhecido por Cypherpunk. O movimento Cypherpunk & um grupo que defende
o uso de criptografia forte e tecnologias para proteger a privacidade e a liberdade individual na era
digital. Eles acreditam que a privacidade é essencial para garantir a liberdade de expressao e outros
direitos fundamentais, como o direito a vida privada. No entanto, apesar dessas intengdes, algumas
de suas praticas ou implicagdes podem levantar questdes sobre a ofensa aos direitos fundamentais
de outras pessoas ou da sociedade como um todo. Os cypherpunks defendem o anonimato completo,
0 que pode permitir a agao de criminosos e organizagbes que operam fora da lei, como terroristas,
traficantes e hackers. O uso de criptografia forte sem regulamentag¢ao pode dificultar o trabalho de
autoridades na investigacao e prevengéao de crimes. Esse conflito afeta o direito a seguranga da
sociedade, que pode ser ameagado quando as leis ndo conseguem alcangar pessoas que usam as
tecnologias para atividades ilicitas, colocando em risco o direito a vida, a integridade fisica e a outros
direitos fundamentais de terceiros. Embora o anonimato seja um elemento crucial para proteger a
privacidade, ele também pode prejudicar a responsabilidade por atos online. O anonimato absoluto
permite que individuos cometam crimes ou espalhem informacgées prejudiciais sem enfrentar
consequéncias, o que pode impactar o direito a justica de vitimas e a integridade de processos legais.
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capturado (DALBO, 2006), pode dar margem a deliberacdo sobre os
objetivos de uma sociedade a respeito de determinado setor (CIVITARESE,
MARTINS, 2019, p. 176, grifo nosso).

Assim, o que parece ser um movimento de defesa da liberdade pode, na
verdade, colocar em risco ndo apenas a qualidade das informagdes que circulam,
mas também, com os episddios mais recentes, a propria democracia. De modo que,
permitir que quaisquer plataformas digitais ou ambientes virtuais utilizem o
argumento de defesa da liberdade acima de outros direitos fundamentais fere a

Constituicdo Federal, na medida em que nenhum direito é absoluto.

Em conclusédo, o efeito backlash revela-se como um fenédmeno capaz de
enfraquecer os direitos fundamentais ao aproveitar decisbes judiciais
contramajoritarias para polarizar a sociedade e fortalecer discursos conservadores.
Em relagcédo aos jogos de aposta, situagéo na qual a tensao entre liberdade individual
e defesa do consumidor exemplifica as disputas geradas por esse efeito, a
regulacdo dessas praticas, apesar de necessaria para garantir justica social e
protecdo ao consumidor, enfrenta forte resisténcia de setores que, ao defender a
liberdade de mercado, acabam por ignorar os riscos sociais e econémicos. Ainda, o
embate entre Elon Musk e o STF, ancorado nas atividades da plataforma "X", ilustra
como a liberdade de expressdo, quando levada ao extremo, pode gerar sérios
desafios a ordem constitucional e ao funcionamento das instituicbes democraticas.
Portanto, o estudo do efeito backlash mostra, por esses dois casos analisados, que
o efeito backlash tem sido cada vez mais utilizado para impor posicbées de
determinados grupos para fragilizar a democracia e minar a garantia dos direitos

fundamentais.
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4 MECANISMOS DE COMBATE AO EFEITO BACKLASH

O quarto capitulo sera voltado a analise dos mecanismos de combate ao
efeito backlash. Este capitulo explora estratégias juridicas, politicas e sociais que
visam mitigar os impactos negativos desse efeito, com o objetivo de preservar os
direitos fundamentais e fortalecer o sistema democratico. A partir dessa abordagem,
sera discutido como diferentes ferramentas podem ser utilizadas para prevenir o
retrocesso e garantir a estabilidade institucional. Como metodologia, sera utilizada a

revisao de literatura para construgdo dos argumentos.

Considerando a fragilizagdo dos direitos fundamentais pelo efeito backlash, é
necessario entender que as instituicdes, mais do nunca, precisam ser protegidas.
Isso porque, a ideia de governos autoritarios ndo € uma possibilidade tao distante
assim, como se estivesse reservada apenas ao continente asiatico. Pelo contrario, o
Brasil sobreviveu ao ataque contra a democracia e instituicdes democraticas em um
passado recentissimo. Para Daniel Sarmento (2022), é importante que exista uma
direita democratica em qualquer pais, participando de eleigdes e buscando
conquistar a opinido publica. Em uma democracia, a vontade do eleitor deve ser

respeitada. Conforme Vilhena:

Um governo que, de modo sistematico, ataca a imprensa, trata com édio e
desprezo os grupos vulneraveis, destréi o meio ambiente, tenta asfixiar a
sociedade civil, luta a favor das armas e contra a cultura, estimula a
violéncia entre sua base social, promove agenda global contra os direitos
humanos e até sabota politicas de saude publica, em plena pandemia do
coronavirus. E salutar que exista em qualquer pais uma direita
democratica, disputando eleicboes, coracoes e mentes. Em uma
democracia, a vontade do eleitor tem de importar. Entdo, quando forgas
da direita ganham as elei¢cdes, devem ter o direito de governar, desde que
respeitem os limites impostos pela Constituicdo, que dizem respeito
sobretudo a preservacao das regras do jogo democratico e a garantia de
direitos fundamentais, inclusive das minorias politicas e sociais. Os
esquerdistas ndo ficam felizes, mas a democracia é assim: as vezes se
ganha, as vezes se perde (SARMENTO, 2022, p. 78, grifo nosso).

Ainda, para Daniel Sarmento (SARMENTO, 2024), o constitucionalismo
autoritario € uma realidade global, vivenciada em razdo da ampla aceitagcdo do
liberalismo e consequente acumulagado de riquezas sem que haja retorno efetivo
para a sociedade, bem como, que ha certos setores da sociedade que se sentem

desconfortaveis com os avancos nos direitos da populacdo LGBTQIAPN+ e direitos
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das mulheres e acabam por gerar um efeito backlash. No Brasil, para o autor, ha
uma crise democratica com raizes anteriores, comecando com o impeachment
controverso de 2013, o qual propiciou um backlash reacionario de carater moral e
consequente rechago dos direitos sociais, passando pelos abusos da Operacéao
Lava Jato, que gerou uma deslegitimagdo da politica muito forte e culminando na

Eleicdo do Jair Bolsonaro.

Por oportuno, historicamente, os regimes autoritarios se utilizam de momentos
de crise social e econémica para propor solugdes rapidas e faceis, mas que minam
os direitos fundamentais. Um regime autoritario € um regime que nao respeita a
Constituicdo. Quando do momento da promulgagdo da Constituicdo de 1988,
Ulysses Guimardes disse que “Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim.
Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca" e ainda: "Traidor da Constituigdo é traidor da
pétria. (...) temos 6dio & ditadura. Odio e nojo. Amaldicoamos a tirania onde quer
que ela desgrace homens e nagbes. Principalmente na América Latina”. Uma vez
que, os ambientes virtuais distorcem nossa percepgao da realidade, na medida em
que cria a percepgao de a realidade virtual € uma extensao fidedigna da realidade
de fato e as pessoas ndo conseguem enxergar a crise na qual estdo imersas,
porque aparentemente as pessoas estdo visitando bons restaurantes e viajando

para varios paises.

Vale lembrar que, o Brasil € marcado cronicamente pelo racismo, pela
homofobia, misoginia e caracterizagdo hierarquica das relagbes sociais, mas que,
aos poucos, estavam sendo superados com politicas publicas que dialogam com
essa parcela minorizada da sociedade. Entretanto, com a ascensdo do
Bolsonarismo, todas essas questdes voltam a tona e se tornam mais explicitas. Para
Oscar Vilhena, Raquel de Mattos Pimenta, Fabio de Sa e Silva e Marta Rodriguez de

Assis Machado (2023), o populismo autoritario apostou em trés estratégias:

O populismo autoritario de Jair Bolsonaro apostou em trés estratégias para
a supressao da democracia constitucional brasileira. A primeira delas foi
polarizagao visceral, de natureza antipluralista, voltada a transformar o
dissenso, inerente ao processo democratico, em confronto que
reclama a deslegitimacdo de opositores e instituicbes que lhe
ousassem colocar limites. O emprego intensivo das midias sociais,
com a difusdo sistematica de mentiras deliberadas, foi parte
estruturante dessa investida contra o tecido democratico. A segunda
estratégia adotada pelo governo Bolsonaro consistiu em um esforgo
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continuo para capturar e/ou erodir as instituigées, especialmente
aquelas responsaveis pela aplicagdo da lei ou com mandatos
contrarios a sua agenda regressiva, de forma a facilitar a
implementacao de seus objetivos anticonstitucionais. Por meio de
nomeagdes de autoridades desleais a finalidade legal das instituigbes que
passaram a comandar, a edicdo abusiva de atos infralegais, contrarios a
ordem legal e constitucional, ou mesmo de agdes parainstitucionais, buscou
o governo comprometer a integridade de diversas agéncias do Estado, bem
como de politicas publicas de origem constitucional. A terceira estratégia,
de natureza mais tradicional, consistiu em incitar as Forgas Armadas e
policiais, além de setores mais radicalizados da sociedade, a
desferirem um golpe, em sentido classico, contra as instituicdes
democraticas (VIEIRA et al., 2023, p. 1946).

Ato continuo, Daniel Sarmento (SARMENTO, 2024) aduz que suas pesquisas
de direito mostram que as Constituicdes Democraticas ndo sobrevivem ao segundo
mandato autoritario. De tal forma que, o autor acredita que o mesmo pode acontecer
no Brasil, no caso de a extrema direita conseguir eleger mais um candidato. Ora, em
um sistema politico que esta intimamente ligado a prote¢do dos direitos humanos,
conforme discutido até este ponto, existem as minorias que estdo sempre lutando
por seus direitos. Dessa forma, € evidente que, para que a democracia seja
realmente efetiva, ndo basta apenas garantir os direitos humanos; é essencial que
esses direitos sejam assegurados a todos, considerando a diversidade existente na

sociedade.

A verdadeira democracia envolve a capacidade de entender e respeitar o
outro, além do reconhecimento institucional da diversidade em todas as suas
formas. Isso significa que deve haver espaco para diferentes vozes e experiéncias,
promovendo uma criatividade ampla e inclusiva. Em esséncia, a unidade e a
diversidade sao interdependentes; uma democracia saudavel deve abracar essa
interrelacéo, reconhecendo que a forga da sociedade reside em sua pluralidade e na

capacidade de todos os seus membros de contribuirem para o bem comum.

Para combater o efeito backlash a ordem juridica oferece alguns
instrumentos. Esses mecanismos buscam preservar a estabilidade das decises
judiciais e o respeito aos direitos fundamentais, evitando retrocessos juridicos. O
préprio controle de constitucionalidade € um exemplo consagrado, tanto difuso
quanto concentrado, pois permite que o Judiciario, especialmente o Supremo
Tribunal Federal, revise normas e atos do Poder Publico a luz da Constitui¢cdo. Isso

assegura que, mesmo diante de pressdes populares ou conservadoras, a aplicagao
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da Constituicdo permanecga protegida contra mudangas que possam comprometer
os direitos fundamentais. Além disso, o controle de constitucionalidade evita que leis

ou reformas sejam aprovadas com o intuito de desfazer decisdes judiciais.

Ainda, temos um principio importante na defesa dos direitos fundamentais,
conhecido como Principio da Proibicdo de Retrocesso. Este principio visa impedir
que direitos fundamentais ja conquistados sejam revogados ou reduzidos,
especialmente em areas sensiveis, como direitos sociais, trabalhistas, de minorias
ou ambientais. Ainda, € um principio diretamente ligado a dignidade humana, na
medida em que garante os direitos ja conquistados. Em muitos casos, os tribunais
utilizam esse principio para manter conquistas progressistas, limitando a
possibilidade de retrocessos, mesmo diante de pressbes conservadoras que
alimentam o efeito backlash. A autora Janaina Penalva vai além e aduz que os
direitos fundamentais devem ser garantidos mesmo diante do argumento da reserva
do possivel. Segundo Penalva ( 2011), os direitos sociais, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), devem estar refletidos nas politicas publicas e no
orcamento, ja que o modelo constitucional de justica distributiva exige essa
regulacdo. No entanto, a dimensao financeira desses direitos pode ser vista como
uma ameaga, ja que pode deslocar a decisdo para os tribunais, impactando o
planejamento orgamentario. De forma que, a reflexdo sobre os custos dos direitos
sociais enfrenta uma tensdo entre as limitacbes financeiras e a necessidade de
garantir justica e direitos constitucionais, mostrando que o orgamento ndo deve ser

um obstaculo absoluto a garantia desses direitos. Para Penalva:

Porque embora n&o seja possivel, nem adequado desconsiderar os
limitados recursos com os quais todas as nagbes convivem, em maior ou
menor grau, € indispensavel frisar que as inevitaveis selegdes ou alocagdes
podem ser justas ou injustas, corretas ou incorretas, justificadas ou nao.
Dessa forma, é preciso resistir ao argumento da reserva do possivel nao
pela negativa de que os direitos tém custos ou pela ingenuidade que nega a
escassez, mas pela afirmacao de que esse € um argumento deslocado na
jurisdicdo (SILVA, 2011, p. 104).

Em se tratando de mecanismo constitucionalmente garantidos para combate
ao efeito backlash, Oscar Vilhena Viera (2024) aduz que a Constituigdo previu, ao

tratar sobre o impeachment, como crime de responsabilidade o ataque ao
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funcionamento dos poderes, direitos fundamentais e cumprimento de leis (art. 85), e
a possibilidade de decretar "Estado de Defesa" e "Estado de Sitio" em caso de
ameacgas ao Estado Democratico de Direito, permitindo a restrigdo temporaria de
certos direitos (art. 136 e 137). Além disso, a aprovacgao da Lei 14.197/2021, que
substituiu a antiga Lei de Seguranga Nacional, reforga a protegdo ao Estado

Democratico de Direito por meio de tipos penais especificos. Consoante Vilhena:

A Constituicdo de 1988 também incorporou elementos de autodefesa
democratica ao estabelecer distintos mecanismos para lidar com
diversos tipos de crise. Ao tratar do impeachment, estabeleceu como
crime de responsabilidade do Presidente da Republica atentar contra o livre
funcionamento dos demais poderes, o exercicio de direitos fundamentais, o
cumprimento das leis e decisdes judiciais (artigo 85, Il, 1l e VII, da CF),
entre outros principios constitucionais. Previu também a possibilidade de
decretacdo do “Estado de Defesa” e do “Estado de Sitio”, com chancela
congressual, quando houver ameaca ao Estado Democratico de Direito,
autorizando a restricdo de alguns direitos, como a liberdade de reunido,
sigilo de correspondéncia e comunicagao, além de realizagédo de prisées por
crimes contra o Estado, que deverdo ser imediatamente informadas a
autoridade judiciaria (artigos 136 e 137 da CF). Da mesma forma, a
“Intervencéo Federal” - como a decretada no dia 8 de janeiro de 2023, com
a finalidade de reestabelecer a ordem no Distrito Federal -, tem como um
dos seus fundamentos a defesa “da forma republicana, do sistema
representativo e do regime democratico”, além da protecdo “dos direitos da
pessoa humana” (artigo 34, VIl, a e b). Impossivel negar a natureza
defensiva da nossa Constituicao, bem como a existéncia de mecanismos da
chamada caixa de ferramenta proposta pela doutrina da “democracia
militante”. A escalada de ataques a democracia brasileira a partir de meados
da década passada, e sobretudo apés a eleigdo de Jair Bolsonaro em 2018,
levou o Congresso Nacional a aprovar em 2021, com inaceitavel atraso, a
Lei 14.197 (Lei de Defesa do Estado Democratico de Direito), que revogou a
antiga Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170, de 1983). A nova legislacao
inseriu na parte especial do Cédigo Penal diversos tipos criminais voltados a
defesa do “Estado Democratico de Direito”, similares aos incorporados pela
legislagdo portuguesa e alema, que optaram por fixar na legislacdo penal
ordinaria tipos penais voltados a defesa das instituicdes democraticas
(VIEIRA, 2024, p. 22, grifo nosso).

Nesse cenario, o Poder Judiciario tem papel importante no combate ao efeito
backlash. Em que pese nao ser totalmente desprovido de interesses politicos, pode
ser um aliado na defesa de direitos constitucionalmente garantidos. Para David F.L
Gomes ( 2029), as instituicbes que sao renovadas periodicamente pelo voto nao
conseguem resolver a tensdo entre diferentes identidades coletivas, entdo, essa

tarefa recai sobre as instituicdes que ndo dependem dessa renovacgao.
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Os juizes ndo devem basear suas decisbes nos anseios da sociedade, pois
existe certo grau de positivismo que garante a seguranga juridica. Mas,
considerando que o povo nao é legitimado para propor emendas a Constituigcdo e o
processo legislativo é demorado, o Poder Judiciario, na figura de cada juiz,
consegue dar solugbes mais rapidas a fim de garantir prerrogativas constitucionais.
A vista da conceituacdo de efeito backlash adotada neste trabalho, ressalta-se que a
reacao da sociedade n&o seria um simples movimento contra as decisdes judiciais,
mas sim, uma ampla revolta social que influencia de modo positivo aquela decisao.
Para tanto, David F.L Gomes (2019) enfatiza que em que pese o Brasil ser um pais
com identidades coletivas enraizadas, € uma sociedade plural e deve ter as

diferengas pontuadas. Para David:

Por conseguinte, qualquer governo conservador no Brasil precisa aceitar
esse limite intransponivel. Que a maioria da populagéo brasileira seja crista,
nao ha duvida; que boa parte dessa populacédo seja adepta do modelo de
familia monogémica heterossexual e com dominancia masculina e branca,
também é algo que se pode afirmar; que, enfim, uma parte grande dessa
populacdo compartilhe em geral de valores conservadores, a historia
brasileira prova. Mas isso n&o torna o Brasil o pais cristdo, monogamico,
heterossexual, misdgino, hierarquico de um ponto de vista racial e
conservador, pois pretensdes identitarias distintas dessa também existem
em maior ou menor intensidade na sociedade brasileira, e devem ser
respeitadas em sua diferenca: concepgdes religiosas nao cristas,
concepgdes familiares ndo monogamicas, concepgodes afetivo-sexuais nao
heterossexuais, concepg¢des ndo misdginas de relagbes entre géneros,
concepgdes nao racistas de relagdes entre ragas, concepgdes
politico-ideoldgicas ndo conservadoras: isso também € o Brasil. E isso que
também é o Brasil ndo pode ser ameagado em sua integridade por nenhum
governo brasileiro (GOMES, 2019, p. 140).

No entanto, a aplicagdo fria da lei ndo garante que o juiz decida sem
arbitrariedades. Para David FL. Gomes (2019), o positivismo juridico, em suas
formas mais desenvolvidas, tanto na tradicdo anglo-americana quanto na germanica,
diante dessa dificuldade, acabou implicitamente abrindo mao da separacdo de
poderes, aceitando a discricionariedade nas decisdes judiciais como algo inevitavel.
Esse movimento fez com que os processos de criagao de leis e aplicacao do Direito
se confundessem, o que resultou na propria dissolugdo da ideia de legalidade como
um pilar essencial das democracias constitucionais (GOMES, 2019, p. 140). Sendo
assim, diante do papel do Judiciario, quanto a vedacdo ao retrocesso, podemos

observar, na doutrina, duas abordagens: uma minimalista e outra ativista.
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Cass Sunstein (2007) aduz por um minimalismo judicial, no qual os juizes
devem se abster de decidir quando a questio tem grande repercussao substancial.
Segundo o autor, apenas o Poder Legislativo € o detentor de legitimidade para
propor inovagdes juridicas. Conforme Sunstein, o Poder Judiciario ndo € o salvador
da sociedade, pois o Congresso € 6rgdo para isso. Portanto, a Corte deve se ater
em resolver somente a questao especifica para a qual foi requisitada, de modo que
nao crie precedentes que embasam outros casos. Assim, a decisdo do Poder
Judiciario precisa ser minimalista, ao passo que a decisdo do Poder Legislativo,
deve ser maximalista. Para Sunstein (2019), o efeito backlash tera resultado positivo
para a sociedade se os juizes estiverem atentos as discussdes sociais. Porque isso

oportunizaria o dialogo saudavel entre os juizes e o publico.

Ademais, o voto do Ministro Luis Roberto Barroso quando da decisdo da
descriminalizacdo do porte de maconha para consumo. Isso porque, o voto do
Ministro se limitou a defender seu posicionamento apenas em relacdo a maconha,
que era a questao trazida no caso concreto, sem nada aduzir sobre as outras drogas
ilicitas. Segundo Gianfranco:

Por sua vez, o Ministro Luis Roberto Barroso, por meio de voto didatico,
manifestou-se favoravel a descriminalizagdo apenas da maconha, atendo-se
ao caso concreto, sem tecer quaisquer aprofundamentos acerca das
demais drogas. Também reconheceu que a politica de combate as drogas
faliu e, portanto, seria preciso uma mudanga nas politicas publicas, ja que,
apo6s quase uma década da implementagao da ultima lei, tem-se 0 aumento

do poder do trafico, do consumo e a falta de éxito nos tratamentos
(ANDREA, 2019, p. 185, grifo nosso).

George Marmelstein (2016), ao criticar o minimalismo judicial de Cass
Sunstein, também defende que a reagao contra majoritaria do efeito backlash deve
ser suportada em alguns casos, para que ocorram avancgos na esfera juridica.
Certamente, esse € um aspecto a ser considerado no planejamento de litigios
estratégicos relacionados aos direitos, embora ndo seja um fator determinante e
definitivo. Na verdade, o caso da luta pela igualdade sexual exemplifica como a via

judicial pode ser crucial para a protegao das minorias. Conforme o autor:

Embora a preocupacéao seja legitima, ndo é possivel concluir que o mero
risco de uma reacgao politica conservadora seja, por si s, motivo
suficiente para justificar o abandono da arena judicial como espago de
luta para a implementacao de direitos. Trata-se, sem duvida, de um fator
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a ser levado em conta no planejamento dos litigios estratégicos dos direitos,
mas nao um fator decisivo e absoluto. Ha varios outros exemplos que
demonstram que o efeito backlash nem sempre acarreta um prejuizo para o
grupo beneficiado pela decisao judicial. Pelo contrario. O caso da luta pela
igualdade sexual é um exemplo que refor¢a a importancia da via judicial
para a protecdo de minorias. Mais uma vez, o exemplo do debate
norte-americano pode servir como objeto de analise (MARMELSTEIN, 2016,
p. 9, grifo nosso).

Ainda, quanto ao Poder Legislativo, destacam-se as emendas constitucionais.
Ja que, o Poder Legislativo, ao exercer o controle sobre as propostas de emendas,
pode contribuir para impedir o retrocesso ao recusar propostas que busquem reduzir
direitos ja consolidados. As emendas podem sofrer grande influéncia de poderes
politicos e elites econdmicas. Dessa forma, o controle sobre o poder constituinte
derivado serve como um mecanismo de protecao contra mudangas que possam
violar o principio da vedagdo ao retrocesso, auxiliando o Legislativo a manter o
equilibrio entre evolugdo constitucional e preservacdo de direitos adquiridos.

Conforme Carpenedo explica:

A aprovacao de emendas constitucionais € impensavel sem uma ampla
colaboracgdo da frente parlamentar. Esse grupo é tido como a face formal da
“bancada ruralista”, a qual, tal como a oligarquia romana, tem, com grande
éxito, bloqueado quaisquer tentativas de implementagéo da reforma agraria.
Como resultado, o Brasil continua sendo um dos paises com a distribuicao
de terras mais desigual no mundo (CARPENEDO, 2023, p. 16).

Ja quanto a criacao de leis, ressaltando que o efeito backlash pode influenciar
negativamente o processo legislativo. Um processo justo envolve a participagao
inclusiva da populacdo e decisbes baseadas em debates equilibrados. Contudo,
reagdes agressivas da sociedade podem distorcer esse processo, seja por pressdes
populistas ou interferéncias antidemocraticas. Muitas vezes, o Legislativo é
influenciado por pautas de costumes, que tratam de questdes morais e culturais e
atraem eleitores com opinides fortes. Nesse cenario, o efeito backlash pode levar
parlamentares a propor leis ou emendas para reagir a decisdes do Judiciario. No
entanto, essas reacdes precisam respeitar os limites constitucionais. A manipulacao
legislativa para favorecer uma maioria momentanea pode prejudicar os direitos das
minorias € ameacar a confianga nas instituicdes, colocando em risco a legitimidade
do Estado de Direito.
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Nao se defende uma decisdo meramente politica, pelo contrario, requer-se
uma decisdo que dialogue com os fatores sociais sélidos, estudos cientificos,
conclusées empiricas e os direitos fundamentais positivados no ordenamento
juridico brasileiro. Ainda mais porque, a opinido publica que se revolta ndo esta
consolidada. E a reprodugdo massificada do discurso propagado em aplicativos de
mensagens, na maioria das vezes. Isso torna mais facil a disseminagao do efeito
backlash. Ainda, sobre o ativismo judicial, as autoras Gregréria e Leal (2021),
defendem:

[...] ha quem trate o ativismo judicial como uma possivel ofensa ao principio
da separagédo de poderes a fim de argumentar em prol da ilegitimidade de
tal fenébmeno. Entretanto, a questdo vai mais além desta possivel ofensa: o
ativismo judicial nada mais é do que uma consequéncia da confusao
conceitual que hoje existe entre Direito e Politica, tendo em vista que a
sociedade pds-moderna, insatisfeita com os servigos publicos prestados
pelo Estado ineficiente diante da crescente demanda e necessidades da

populacdo, recorre as instancias jurisdicionais para ter seu direito tutelado
(HOFFMANN; LEAL, 2021, p. 190).

Um exemplo se refere ao estrupo de vulneravel menor de catorze anos. O
estupro de vulneravel é tipificado no artigo 217-A do Cdédigo Penal Brasileiro e
consiste em ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
anos. Trata-se de um crime considerado hediondo, em que a lei presume que
menores de 14 anos nao possuem capacidade para consentir atos sexuais,
independentemente de sua vontade ou maturidade. O Superior Tribunal de Justica,
em algumas decisdes, considerou que a presuncado de violéncia (que € absoluta)
pode ser relativizada em casos excepcionais, analisando o contexto fatico de cada
caso concreto. Por exemplo, em casos onde ha comprovacédo de um relacionamento
amoroso estavel, voluntario e anterior entre os envolvidos, o STJ entendeu que
poderia ser aplicado um juizo de proporcionalidade, levando em conta as
circunstancias especificas, como a diferenca de idade entre o casal e o

consentimento do menor.

Ja o Supremo Tribunal Federal possui um entendimento mais rigoroso. O STF
considera que a presungdo de violéncia € absoluta, o que significa que,
independentemente das circunstancias, qualquer ato sexual com menor de 14 anos
configura o crime de estupro de vulneravel. O STF argumenta que essa rigidez é

necessaria para proteger a dignidade sexual de menores, garantindo que nao haja
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qualquer possibilidade de relativizagdo da norma. Essa divergéncia criou uma
situacdo em que decisbes judiciais podem variar dependendo do tribunal
responsavel pelo julgamento. No entanto, o entendimento predominante e mais
rigido tem sido o do STF, que reforga a protegéo integral aos menores de 14 anos,

sem admitir exceg¢des a regra da presungao de violéncia.

O Supremo Tribunal Federal figura como guardido da Constituigdo. Por isso,
Nos casos mais sensiveis e polémicos, € o 6rgao que interpreta a Constituicdo e da

a deciséo final. Sobre o tema, Gregéria e Leal (2021) aduzem que:

Fundamento de validade de toda ordem juridica, a Constituicdo possui
fungdo controladora e fiscalizadora do Direito, e nessa condigdo nenhum
ato, lei ou decisdo judicial pode contrapor os principios nela explicitados.
Todavia, como visto, a interpretagdo constitucional no caso concreto,
especialmente em situagdes onde ndo houve deliberagédo legislativa, nem
sempre constitui tarefa facil. Toda essa problematica hoje € levada ao
Judiciario, especialmente na figura do Supremo Tribunal Federal, que,
diante da omissdo ou ineficiéncia dos demais poderes, precisa decidir sobre
questdes sociais, politicas e morais, que interessam a todos os cidadaos
brasileiros (HOFFMANN; LEAL, 2021, p. 190, grifo nosso).

Ademais, é importante pontuar a atuacido do CNJ no enfrentamento do efeito
backlash. A exemplo da Resolugédo n° 175 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
editada em 14 de maio de 2013, que foi uma medida significativa no reconhecimento
dos direitos de casais homoafetivos no Brasil. Essa resolucdo difere em alguns
aspectos importantes da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a unido
homoafetiva. A Resolugdo 175 do CNJ proibiu os cartérios de se recusarem a
celebrar casamentos civis entre pessoas do mesmo sexo ou de converter unides
estaveis homoafetivas em casamentos. Antes dessa resolugcdo, embora a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo tivesse sido reconhecida pelo STF, ainda
havia divergéncias sobre a possibilidade de celebragdo do casamento civil. Alguns
cartorios negavam o registro de casamentos entre pessoas do mesmo Ssexo,
argumentando que a legislagdo vigente ndo previa expressamente essa
possibilidade. Com a Resolugao 175, o CNJ determinou que os cartorios nao
poderiam recusar esses pedidos, garantindo, assim, o acesso ao casamento civil
para casais homoafetivos em todo o territério nacional. A resolugdo tornou

obrigatéria a realizagdo de casamentos civis homoafetivos, consolidando o direito
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desses casais de formalizarem sua unido em pé de igualdade com casais

heterossexuais. Assim, conforme Gregéria e Leal:

Ainda que o Ministério Publico Federal e a Advocacia-Geral da Unido
tenham opinado favoravelmente ao pedido, houve reacédo contraria por
grupos conservadores e ligados a Igreja como a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e a Associagdo Eduardo Banks, que participaram
do processo como amicus curiae, além da critica por parte de outros varios
setores da sociedade. Inclusive a época, mesmo apds o julgamento do STF,
muitos cartérios e até juizes recusaram-se a habilitar ou celebrar casamento
civil ou, até mesmo, de converter unidao estavel em casamento entre
pessoas de mesmo sexo. Tal fato levou o STF a expedir a Resolugdo n°
175, de 14 de maio de 2013 do Conselho Nacional de Justica para
esclarecer o assunto, a qual veio a ter a constitucionalidade questionada
através da ADI n° 4966 ajuizada pelo Partido Social Cristao (PSC) (LEAL;
HOFFMANN, 2021, p. 190, grifo nosso).

O efeito backlash muitas vezes se manifesta através de resisténcias locais ou
regionais, onde certos grupos ou autoridades podem tentar impedir a aplicagao de
normas progressistas. O CNJ, ao regular diretamente as praticas dos cartorios,
assegurou que essas resisténcias ndo pudessem interferir no direito ao casamento
civil homoafetivo. Isso é especialmente importante em um pais com grande
diversidade cultural e religiosa, onde as praticas e opinides locais podem variar
amplamente. Ainda, o CNJ, ao garantir a implementagédo de direitos fundamentais
através de suas resolugdes, atua como uma forga estabilizadora contra o efeito
backlash. Ao formalizar e institucionalizar praticas que asseguram esses direitos,
como no caso do casamento homoafetivo, o0 CNJ contribui para a construcado de
uma base solida que torna mais dificil a reversdo desses direitos. Isso é essencial
para enfrentar tentativas de retrocesso que possam surgir em momentos de maior

pressao conservadora.

Ao emitir resolugdes claras e obrigatérias, o CNJ ajuda a reduzir o conflito
social que pode surgir em resposta a decisdes judiciais progressistas. Quando as
normas sao claras e aplicadas uniformemente, a sociedade tem maior clareza sobre
seus direitos e deveres, 0 que pode diminuir as tensdes e as reagdes negativas. Em
vez de permitir que a resisténcia se organize em torno de praticas inconsistentes, o

CNJ imp6e um padrao nacional, diminuindo o espaco para contestacao.

Vale destacar que o CNJ emite atos secundarios que regulamentam a

aplicacao de leis, orientando e organizando a atuagao dos tribunais e dos érgaos do
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Judiciario. Esses atos ndo criam normas novas, mas detalham e especificam a
aplicacao das normas ja existentes. Mas também, pode editar atos primarios, que
inovam a ordem juridica, tém carater geral, abstrato e autbnomo, sendo diretamente
fundamentados na Constituicdo, mesmo sem previsdo especifica em lei. Esses atos
se aproximam de uma funcgdo legislativa em sentido material, pois criam normas

juridicas que vinculam os érgéos do Judiciario.

Por sua vez, o Poder Executivo tem um papel importante na implementagao
das decisdes judiciais e na criagao de politicas publicas que as sustentem. Quando
o efeito backlash gera pressédo para o retrocesso, o Executivo pode reforgar o
cumprimento dessas decisbes por meio da formulagdo de politicas publicas que
promovam e protejam os direitos fundamentais afetados. Por exemplo, apods
decisdes judiciais que ampliam direitos para grupos LGBTQIAPN+, o Executivo pode
responder criando programas de apoio, assisténcia social e campanhas de

conscientizagao para educar a populagao e reduzir a resisténcia.

4.1 SOCIEDADE CIVIL E ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS

O envolvimento da populagcdo na discussdo sobre questbes constitucionais
nao sé é legitimo, mas também pode fortalecer o principio democratico. Isso
significa que a sociedade, dentro dos limites estabelecidos pela prépria Constitui¢ao,
tem o direito de exigir que seus representantes eleitos tomem uma posi¢cédo contraria
a determinadas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Esse processo pode ocorrer
por meio da criacdo de novas leis ou até mesmo da proposta de emendas
constitucionais para alterar o entendimento do STF sobre certos assuntos. Ainda,

sobre democracia e participagao popular, para Daniel Sarmento:

A democracia corresponde ao autogoverno popular. No regime
democratico, os cidadaos sao concebidos idealmente nao apenas
como destinatarios das normas juridicas e decis6es do Estado, mas
também como seus co-autores, na medida em que lhes é assegurada a
possibilidade de participarem do seu processo de elaboragao. Neste
sentido, a democracia esta associada a liberdade politica — ou “liberdade
dos antigos” -, para usar a conhecida expressao de Benjamin Constant. Ela
confere liberdade ao cidadado, ao possibilitar que ele seja participe do
processo de construgcdo da vontade coletiva da sua comunidade politica;
sujeito e ndo mero objeto de dominagao no espago publico (SARMENTO,
2008, p. 6, grifo nosso).
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E essencial que exista uma cultura constitucional profundamente incorporada,
nao apenas entre os principais atores politicos, mas também em toda a sociedade. A
efetividade e a estabilidade da Constituicdo ao longo do tempo dependem do apoio
e da aceitacdo do povo a quem se destina. Se a constituicdo n&o for valorizada pela
sociedade, os esfor¢os vigorosos do Judiciario para sua aplicagdo terdo pouco
efeito, pois ela sera desrespeitada nas interagdes diarias, tanto por individuos
quanto por instituigdes governamentais. Em casos extremos, isso pode levar a uma
ruptura institucional, resultando em um desprezo completo pelas normas
constitucionais. Ainda, para Daniel Sarmento (2024), o Brasil carece dessa cultura
constitucional, uma vez que, governos populistas autoritarios ainda tém grande
apoio da populacédo, em especial, da elite econbmica, mesmo sendo notadamente

contrarios a efetivagao dos direitos fundamentais.

Dessa forma, para que a constituigdo tenha um papel relevante na vida social

e politica, € necessario que haja um entendimento coletivo sobre sua importancia e

que todos, incluindo cidadaos e autoridades, se comprometam a respeita-la e a

promové-la. Para Oscar Vilhena Vieira (2023), a organizagéao civil foi importante para
denunciar os abusos do governo Bolsonaro. Conforme o autor:

A rede de organizagoes da sociedade civil e de movimentos sociais —

que havia sofrido forte fragmentacdao durante a longa crise que levou

ao impeachment da presidente Dilma Rousseff — foi paulatinamente se

recompondo, culminando com os atos de defesa do Estado Democratico

de Direito, em 11 de agosto de 2022 (FOLHA DE S. PAULO, 2022). Os

meios de comunicagdo, objeto de inumeras tentativas de intimidagao,

também se comportaram de maneira vigilante nesse periodo, cumprindo o

dever de denunciar abusos de poder e assegurar o direito a informacgéo aos
cidadaos (VIEIRA, 2023, p. 9, grifo nosso).

Em se tratando de instrumentos presentes na ordem juridica, temos a
atuacado das organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e coletivos de
direitos civis que podem atuar como importantes contrapesos ao backlash. Essas
entidades podem fazer uso de estratégias para pressionar o Legislativo, o Judiciario
e o Executivo, e mobilizar a sociedade em defesa de decisbdes progressistas, criando
uma resisténcia organizada contra retrocessos. Ainda, as ONGS desenvolvem um
papel importante no combate ao enfraquecimento dos direitos fundamentais pelo
efeito backlash ao fomentar a educacido e conscientizagcdo da populacdo sobre os

direitos fundamentais e a importancia de decisbes progressistas. Com a ajuda delas,
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o poder publico pode promover programas de educagado em direitos humanos, além
de realizar campanhas de conscientizagdo sobre temas como igualdade de género,
direitos das minorias e tolerancia. Essa abordagem ajuda a reduzir a resisténcia
popular as decisdes judiciais contramajoritarias, combatendo a desinformagéao e

promovendo uma cultura de respeito aos direitos fundamentais.

4.2 AMICUS CURIAE

O Amicus curiae, ou amigo da corte, € uma figura juridica que permite a
participacdo de entidades, grupos ou individuos com notério conhecimento ou
interesse em uma questdo discutida em tribunal, mas que ndo sio partes do
processo. Seu papel € fornecer informagdes, analises ou argumentos que possam
ajudar os juizes a tomar uma decisao mais informada sobre o caso. O amicus curiae
€ comumente utilizado em tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal
(STF), em questdes que envolvem temas de grande relevancia social, juridica ou

constitucional.

Para Klein e Chai (2022), o amicus curiae € um importante instrumento para

as minorias, pois permite a participacao de terceiros. Em suas palavras:

O instituto do ‘amigo da Corte’, ou amicus curae, esta disciplinado no artigo
7°, §2° da Lei no 9.868/99. Regulamenta a participagcdo de terceiros com
representatividade, como as mais variadas entidades de natureza publica e
privada. Importante destaque é que esse mecanismo permite aos afetados,
ora representados, a capacidade para influenciarem os debates nos
julgamentos do Supremo Tribunal Federal (KLEI; CHAI, 2022, p.102).

A importédncia do amigo da corte é facilmente identificada por meio da
participacdo de multiplos saberes. Para David F.L Gomes (2019), o carater
autbnomo das identidades coletivas pode ser manipulado de forma consciente e
para além disso, podem refletir a opiniao majoritaria da sociedade, mas sem refletir
as necessidades reais daquela comunidade, pois ja se encontra cristalizada. Dai a
necessidade de didlogo entre diversos saberes. Ja que dificimente em um
movimento natural da sociedade as minorias, sozinhas, conseguiram se opor a

opiniao maijoritaria. Conforme o autor:
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O entrelagamento entre identidade, interesses politicos e jogos de poder
coloca sob suspeita, como aludido acima, o carater autbnomo de
identidades coletivas que se desenvolvem como identidades uUnicas e
totalizantes. Mas, independentemente dessa manipulacdo consciente
levada a cabo por razbes de poder politico, o modo préprio de
desenvolvimento no tempo de identidades que, como tais, ndo podem ser
senao identidades narrativas torna plausivel a configuragéo, dentro de uma
dada sociedade, de leituras identitarias homogeneizantes. Afinal, na medida
em que resultam de narrativas que se vao construindo ao longo do tempo
histérico, é provavel que em torno de alguns nucleos de sentido possam ir
cristalizando-se nog¢des que, embora estejam de acordo com concep¢des de
boa parte ou mesmo da maior parte de uma sociedade, nao correspondem
as concepgoes de toda a sociedade (GOMES, 2019, p. 120).

A exemplo, no Recurso Extraordinario n°® 966.177/RS, no qual se questionava
a tipificacdo ou ndo como contravencao penal as condutas de estabelecer e explorar
jogos de azar e que fixou a repercussdo geral 924 sobre jogos de aposta, foi
deferido o pedido de ingresso como amicus curiae do Instituto Brasileiro Jogo Legal.
Conforme petigédo juntada aos autos, o Instituto alegou pesquisar amplamente sobre
o assunto, bem como, ter adequacao entre a finalidade das atividades do Instituto e
a questao discutida no Recurso. Conforme peticao do Instituto Brasileiro Jogo Legal

no Recurso Extraordinario n® 966.177/RS:%

[...] De conformidade com seu estatuto social, 0o REQUERENTE tem como
objetivo pesquisar sobre o jogo em seu sentido mais amplo dentro do
Ordenamento Juridico Brasileiro, podendo, portanto, trazer os frutos de suas
pesquisas para autos deste recurso a fim de tornar mais facil o julgamento.

04. Ha também, no presente caso, pertinéncia tematica — considerada esta
como a relagdo de adequagdo entre a finalidade institucional do
REQUERENTE e a questéo constitucional discutida na lide — na medida em
que a decisdo judicial submetida a essa r. Corte pelo recurso em epigrafe,
no qual foi reconhecida a existéncia de Repercussao Geral, influenciara
todo o Brasil quanto a liberagéo do jogo de azar ou néo.

05. Deste modo, estar-se-a diante de questdo de acentuado

importancia de cunho econémico, social e juridico, ultrapassando o
interesse subjetivo das partes, viabilizando o cumprimento de mais um

requisito para aceitagio do REQUERENTE com amicus curiae[..] (RE n°
966.177/RS, grifo nosso).

Outrossim, para Oscar Vilhena Vieira (2008), o amicus curiae representa um

marco fundamental para fortalecer a jurisdicdo do Tribunal como espaco de disputas

Z BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 966.177 - RS. Repercusséo Geral.
Tema 924. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4970952&n
umeroProcesso=966177&classeProcesso=RE&numeroTema=924. Acesso em: 19 set. 2024.
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politicas foi a introducéo da possibilidade de que organizagdes da sociedade civil e
outros grupos de interesse apresentassem amicus curiae em processos que
envolvem interesses coletivos. Essa medida permitiu que novas vozes fossem
ouvidas no Tribunal, ampliando seu carater pluralista e aumentando seu peso
politico, ao se tornar um palco de resolugdo de confltos que antes eram

exclusivamente mediados pelo cenario politico. Conforme o autor:

Outro evento de extrema importdncia na valorizacdo da jurisdicdo do
Tribunal, enquanto arena de embate politico, foi o estabelecimento da
possibilidade de que organizagcbes da sociedade civil e outros grupos de
interesse pudessem interpor amici curiae em casos de interesses
supra-individuais. Como bem demonstra Eloisa Machado, em sua precisa
dissertagdo de mestrado, o legislador ordinario contribuiu para
“democratizar’ o acesso ao Supremo28. Com isso, novas vozes passaram a
ecoar no Tribunal, aumentando seu carater pluralista, bem como sua
voltagem politica, enquanto palco de solugdo de conflitos anteriormente

mediados pelo corpo politico (VIEIRA, 2008, p. 448).

Assim, Vilhena (2008) continua alegando que ao permitir que organizag¢des da
sociedade civil possam defender seus valores no ambito do STF, com custos
politicos e organizacionais mais baixos, o Tribunal se torna uma nova arena de
debate e decisao politico-juridica. Dessa forma, o STF, os atores da sociedade civil e
as regras de interpretagcdo constitucional, em algumas circunstancias, acabam
desempenhando papéis semelhantes aos do parlamento, dos partidos politicos e da

regra da maioria. Conforme o autor:

Mais do que isso, a liberalidade na aceitagdo dos amici por parte dos
Ministros indica que o Supremo esta voluntariamente se democratizando e
consequentemente abrindo-se de forma mais clara para a politica. Ao
permitir que organizagbes da sociedade civil, possam, a um custo
organizacional e politico muito menor, lutar pelos valores que defendem no
ambito do Supremo, cria-se uma nova arena discursiva e de decisédo
politico-juridica. Desta forma, o Supremo, os atores da sociedade civil e as
regras de interpretacdo constitucional passam a funcionar, em algumas
situagdes, como substitutos do parlamento, dos partidos politicos e da regra

da maioria (VIEIRA, 2008, p. 448).



78

4.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas podem desempenhar um papel fundamental no
enfrentamento ao efeito backlash em processos de tomada de decisdes politicas e
juridicas. Isso porque, as audiéncias publicas promovem, em tese, um ambiente de
didlogo aberto entre o Estado e a sociedade, oferecendo um espacgo para que todos
os setores interessados possam expressar suas opinides e preocupacdes sobre
determinada questdo. Isso & importante para mitigar o efeito backlash, pois o
envolvimento direto da sociedade no debate contribui para a constru¢cao de decisdes
mais legitimas, que consideram multiplas perspectivas. Ao aumentar a transparéncia
no processo de tomada de decisdes, as audiéncias publicas reduzem a percepgao
de imposicao arbitraria de politicas. Consoante Klein e Chai:

Outro instituto importante no processo de ‘democratizagdo’ do judiciario sao
as audiéncias publicas. Nos termos do artigo 9° da Lei n° 9.868/99, o
Supremo Tribunal Federal podera coletar informacgdes, opinides de técnicos

e expertise sobre os temas analisados, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria (KLEIN; CHAI, 2022, p.102).

Ainda, o backlash muitas vezes ocorre quando setores da sociedade se
sentem excluidos ou ignorados em processos decisérios. As audiéncias publicas
garantem que diversos grupos, incluindo minorias, especialistas e a populagdo em
geral, sejam ouvidos, permitindo que suas preocupagdes sejam levadas em conta.
Esse processo de inclusdo pode reduzir a polarizagao e a resisténcia, uma vez que
a participacao ativa ajuda a legitimar as decisées, mesmo que nem todos 0s grupos

concordem com o resultado final. Para Post e Siegel:

O Constitucionalismo Democratico reconhece o papel essencial dos direitos
constitucionais judicialmente garantidos na sociedade americana.
Diferentemente do foco juridico nas Cortes, o Constitucionalismo
Democratico aprecia o papel essencial que o engajamento publico
desempenha na construgdo e legitimagdo das instituicdes e praticas do
Jjudicial review (POST; SIEGEL, 2007, p. 379, tradugao da autora).

Oscar Vilhena Vieira (2008), continua afirmando que as audiéncias publicas
em casos de grande relevancia trouxeram ao Tribunal especialistas, militantes e

académicos que, ao invés de se pronunciarem apenas sob uma perspectiva
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estritamente juridica, apresentam argumentos de carater técnico e politico. Esses
depoimentos adicionam ao processo decisério uma série de consideracoes
consequencialistas. Exemplos disso sdo os casos das células-tronco e dos
anenceéfalos, que ilustram o potencial politizador desse mecanismo. Embora essas
inovagdes tenham aumentado o acesso ao Tribunal, elas também tornaram sua

autoridade mais exposta e suscetivel a criticas. Para o autor:

Somado a isso, surgiram as audiéncias publicas, em casos de grande
relevancia, que trazem ao Tribunal especialistas, militantes e académicos,
que nao se reportam ao Tribunal em termos necessariamente juridicos,
mas, sim, técnico-politicos, agregando uma enorme quantidade de
argumentos consequencialistas ao processo decisorio do Tribunal. Os casos
das células-tronco e dos anencéfalos sdo uma demonstragédo do potencial
politizador deste mecanismo. Essas novidades certamente ampliaram o
acesso ao Tribunal, mas também expdem sua autoridade mais diretamente

(VIEIRA, 2008, p. 448).

Ainda para Vilhena (2008), no julgamento ADI 3.510, referente a legalidade
das pesquisas com células-tronco, o Supremo chegou a considerar argumentos que
vao além do campo estritamente juridico. Durante o julgamento da lei de
biosseguranga, alguns Ministros se concentraram mais em debater a qualidade dos
argumentos cientificos e dos especialistas envolvidos do que em discutir os

aspectos constitucionais relacionados a vida extrauterina. Para o autor:

Um terceiro aspecto do julgamento que parece relevante refere-se a
convocagao da primeira audiéncia publica, a pedido de uma das
organizagdes da sociedade civil, para a oitiva de cientistas. Por mais técnica
que tenha sido a audiéncia, controlada rigorosamente pelo Ministro Carlos
Brito, relator do processo, as audiéncias publicas impdem ao Supremo
debrugar-se sobre argumentos que ndao sdo de natureza estritamente
juridicas. Um dos reflexos disso durante o julgamento da lei de
biosseguranca foi que alguns dos Ministros empenharam-se mais em
disputar a qualidade dos argumentos cientificos e de “seus cientistas” do
que propriamente esgrimar argumentos de natureza constitucional, sobre a
vida extra-uterina. No voto do Ministro Carlos Alberto Direito, mais paginas
foram utilizadas para discutir filosofia, religido e especialmente ciéncia do

que propriamente direito constitucional (VILHENA, 2008, p. 453).

O efeito backlash representa uma ameaca significativa aos direitos
fundamentais e a estabilidade democratica, exigindo que os mecanismos de
protecdo sejam constantemente fortalecidos. Diante dessa realidade, € crucial que
as instituigdes democraticas, como o Judiciario, o Legislativo e o Executivo,

desempenhem seus papéis de maneira equilibrada e eficaz. O controle de



80

constitucionalidade e o principio da proibicdo de retrocesso surgem como
instrumentos essenciais para a preservagao dos direitos ja conquistados, enquanto o
Poder Judiciario deve atuar com cautela, evitando tanto a criagdo excessiva de
novos direitos quanto a omissdo diante de pressdes conservadoras. Assim, o
combate ao backlash exige um esforgco conjunto, onde a protegdo dos direitos
fundamentais depende de uma abordagem inclusiva e participativa no processo
legislativo e de politicas publicas que promovam a conscientizagado e a igualdade.
Assim, ao assegurar que os direitos das minorias sejam preservados e que 0O
sistema democratico ndo ceda a pressdes populistas ou autoritarias, as instituicoes

fortalecem a justica social e a coesédo nacional.

Em conclusdo, a protegdo das instituicdes democraticas é essencial para
evitar o avanco do autoritarismo, especialmente diante do efeito backlash, que pode
fragilizar direitos fundamentais. A recente historia politica do Brasil, com crises
democraticas e reagdes conservadoras, mostra a vulnerabilidade das conquistas
sociais e 0 risco de retrocessos. Para assegurar a continuidade dos direitos
conquistados, o controle judicial e o Principio da Proibicdo de Retrocesso sao
fundamentais. O Poder Legislativo, apesar de suas pressdes, deve atuar dentro dos
limites constitucionais, evitando a eroséo dos direitos das minorias € a manipulacao
do sistema por interesses autoritarios. A confiangca entre a populagdo e as
instituigdes, junto a protecado das conquistas democraticas, € crucial para preservar o
Estado de Direito em um contexto global de constitucionalismo autoritario. A
democracia deve ser plural e inclusiva, promovendo a diversidade e garantindo que

0 progresso social seja protegido contra retrocessos legislativos e populistas.

Ainda, € importante o engajamento da sociedade no debate constitucional
como um fator essencial para o fortalecimento da democracia. Assim, a participacao
popular, ao lado de organizagbes civis, ONGs e coletivos, pode agir como um
contrapeso ao efeito backlash, que ameaca direitos fundamentais. Instrumentos
como o amicus curiae e as audiéncias publicas também desempenham papéis
cruciais ao ampliar o dialogo e a inclusdo de diversas perspectivas nos processos
decisorios. Para que a Constituicdo tenha eficacia, € necessario um compromisso
coletivo de respeito e promocdo de seus principios, evitando retrocessos e

fortalecendo a cultura constitucional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia se dedicou a analisar a existéncia de um
enfraquecimento das instituicdes democraticas pelo efeito backlash como tentativa
de imposigcdo de uma corrente majoritaria que minava os direitos fundamentais
conquistados. Isso foi demonstrado a partir da identificagdo de trés casos os quais a
literatura caracteriza como efeito backlash: aborto, legalizacdo da maconha e
reforma agraria. Ato continuo, analisou-se também como ocorre a fragilizagdo das
instituicoes democraticas e o impacto dessa fragilizagdo no sistema de protegcao dos
direitos fundamentais, por meio de dois casos: jogos de aposta e bloqueio do “X”.
Por fim, foi explorado, neste trabalho, os mecanismos que a Constituicao Federal de
1988 dispde para se proteger do efeito backlash, bem como outros atores sociais

podem ajudar nesse combate.

Em se tratando do primeiro capitulo, buscou-se, em um primeiro momento,
introduzir o tema para evidenciar a importancia da sua superacao e até mesmo
como forma de explicitar a importancia académica do estudo desse tema. Depois,
foram apresentados alguns conceitos para o efeito backlash com o intuito de
delimitacdo do tema e consideragdo de todas as nuances. Por fim, adotou-se o
efeito backlash como um instrumento utilizado para desestabilizar o judiciario e
torna-lo um inimigo interno para que haja o enfraquecimento das instituicbes da

democracia constitucional brasileira.

No tocante ao segundo capitulo, identificou-se casos em que a literatura
caracteriza como efeito backlash. Foi possivel observar que o efeito backlash é
utilizado pela camada conservadora da sociedade para usurpar o dialogo
democraticome este efeito pode gerar o medo de deslegitimagcdo por parte dos
juizes, os quais tendem, por consequéncia, a se afastar de decisbes mais
progressistas. O Direito nasceu no seio da civilizagdo e ndo pode jamais ser
afastado da justica social. Os juizes ndo podem desconsiderar os direitos dos
individuos a liberdade pessoal, os impactos sociais e econdmicos, por exemplo, para
garantir a efetivagdo do direito positivado. Porque faz parte da esséncia do Estado
Democratico de Direito, unir as variadas facetas de sua formagdo. Nesse cenario, o
Judiciario, especialmente o Supremo Tribunal Federal, responde ao efeito backlash

defendendo a estabilidade das suas decisdes. Essa intervencédo do Poder Judiciario,
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quanto ao Supremo Tribunal Federal, 6rgdo o qual possui diversos instrumentos,
inclusive, de audiéncias publicas, para ouvir estudiosos nos assuntos e outros
interessados, quando se propor a fixar novas interpretacbes das leis, deve
fundamentar suas decisdes a realidade vivida pela populacdo. Além disso, o
Judiciario mantém um papel fundamental no controle de constitucionalidade das leis,
0 que impede que iniciativas legislativas tentem modificar ou enfraquecer direitos ja
garantidos, garantindo que as leis criadas pelo Legislativo respeitem os principios

constitucionais.

O terceiro capitulo analisa como o efeito backlash enfraquece os direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos, atacando as instituicbes consagradas.
O fendbmeno ¢é discutido no contexto de decisbes judiciais recentes no Brasil, em
temas como unides homoafetivas e uso medicinal da maconha, que enfrentam
resisténcia de setores conservadores. O backlash, ao explorar decisdes
contramaijoritarias, amplia o descontentamento popular, especialmente em relagao a
direitos de minorias, e promove discursos conservadores que visam reverter
avangos sociais. A fragilizagdo dos direitos e a polarizagdo politica sao
intensificadas, levantando debates sobre o papel do Judiciario e o equilibrio entre
democracia e protecao de direitos fundamentais. O capitulo propde que essa reacao
conservadora se aproveite do descompasso entre decisGes juridicas e valores

populares, o que pode resultar em retrocessos sociais e juridicos.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo foi apresentado como, na pratica, o poder
publico responde a fragilizagcdo dos direitos fundamentais pelo efeito backlash: por
meio de um dialogo constante entre os trés poderes, em conjunto com a atuagao de
orgaos de fiscalizagdo, como o Ministério Publico, e a pressdo de movimentos
sociais e da sociedade civil organizada. O objetivo foi demonstrar como ocorre a
garantia de conquistas progressistas, especialmente em temas de direitos humanos,
sejam preservadas e que a reagao conservadora ndo comprometa os pilares do
estado democratico de direito. E, para evitar que a reagao popular se transforme em
uma ameaga a democracia, € crucial que as instituicdbes democraticas sejam
robustas, transparentes e responsivas as demandas da sociedade. Isso inclui a
promoc¢ao de uma cultura politica que valorize o debate civilizado, a educacéao civica

e o fortalecimento dos mecanismos de participagao popular. As instituicoes devem
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ser vistas como legitimas ndo apenas por cumprirem suas fungdes constitucionais,

mas também por serem percebidas como justas e equitativas pela populagao.
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