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RESUMO

A geragdo de energia por fontes renovaveis tem ganhado destaque global como alternativa para
a reducao de gases do efeito estufa e enfrentamento das crises climaticas. No Brasil, a energia
solar fotovoltaica vem crescendo, devido aos altos indices de irradiagdo solar, especialmente na
Paraiba. Desde 2020, a expansao dessa atividade na regido tem provocado mudangas no uso do
solo ¢ na dindmica socioecondmica regional. Por serem potencialmente poluidoras, a
implantacdo de usinas solares exige licenciamento ambiental, que determina a elaboragdo de
Estudos de Impacto Ambiental (EIAs). Contudo, a baixa qualidade desses estudos pode
comprometer a efetividade do processo. Diante disso, a presente pesquisa buscou analisar a
abordagem do meio socioecondomico nos EIAs de empreendimentos fotovoltaicos licenciados
na Paraiba, buscando identificar avangos e lacunas na representatividade desse meio. A
pesquisa, de carater descritivo e documental, analisou os EIAs dos cinco maiores
empreendimentos de energia fotovoltaica protocolados na Superintendéncia de Administragao
do Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA), entre 2020 e 2023. A analise focou na defini¢ao das
areas de influéncia, na metodologia de diagnostico do meio socioecondmico € nas percepcoes
da populacdo, nos impactos ambientais, na cumulatividade e sinergia de impactos e nas medidas
mitigadoras e programas ambientais. Os EIAs apresentaram critérios semelhantes para
delimitacdo das areas de influéncia, mas com variagdes no detalhamento de aspectos sociais.
No diagnostico socioecondmico, predominou o uso de dados secundarios e entrevistas
presenciais, com limitagdes na clareza metodologica. Foi identificado que os impactos sdo
majoritariamente negativos, concentrados na fase de implantacdo e sdo mais expressivos em
areas com maior densidade social. A fase de desmobilizacdo ¢ a analise de cumulatividade
foram pouco exploradas. Observou-se que a quantidade de medidas mitigadoras e programas
ambientais propostos esta relacionada a complexidade do entorno, sendo geralmente objetivas,
mas outras com necessidade de maior clareza. Os programas, apesar de estruturados,
apresentaram lacunas na definicdo de metodologias e indicadores de monitoramento. Conclui-
se que, apesar de avangos, os EIAs de usinas solares na Paraiba ainda apresentam falhas
metodoldgicas e baixa representatividade no diagnostico socioecondmico. Ha variagdes no
comprometimento com as realidades locais. Reforca-se a necessidade de diretrizes mais

detalhadas para garantir estudos mais eficazes e integrados ao contexto social.

Palavras-chave: energia solar, Avaliacdo de Impacto Ambiental, impactos socioambientais.



ABSTRACT

The generation of energy from renewable sources has gained global prominence as an
alternative for reducing greenhouse gas emissions and addressing climate crises. In Brazil, solar
photovoltaic energy has been expanding due to high solar irradiation rates, especially in the
state of Paraiba. Since 2020, the expansion of this activity in the region has led to changes in
land use and regional socioeconomic dynamics. As potentially polluting activities, the
implementation of solar power plants requires environmental licensing, which demands the
preparation of Environmental Impact Assessments (EIAs). However, the low quality of some
studies may compromise the effectiveness of the licensing process. Therefore, this research
aimed to analyze the approach to the socioeconomic environment in the EIAs of photovoltaic
projects licensed in Paraiba, seeking to identify advances and gaps in the representativeness of
this component. This descriptive and documentary study analyzed the EIAs of the five largest
photovoltaic enterprises filed with Paraiba Environmental Administration Superintendence
(SUDEMA), between 2020 and 2023. The analysis focused on the definition of areas of
influence, the methodology used for diagnosing the socioeconomic environment and
community perceptions, the identification of environmental impacts, the assessment of
cumulative and synergistic effects, and the mitigation measures and environmental programs
proposed. The EIAs showed similar criteria for defining areas of influence but varied in the
depth of social aspects addressed. Socioeconomic diagnoses relied mostly on secondary data
and in-person interviews, with methodological clarity limitations. Impacts were found to be
predominantly negative, concentrated in the implementation phase, and more significant in
areas with higher social density. The decommissioning phase and cumulative effects analysis
were rarely addressed. The number of mitigation measures and environmental programs was
related to the complexity of the surroundings, with some being objective and others lacking
clarity. Despite having a structured format, the programs showed gaps in defining
methodologies and monitoring indicators. It is concluded that, despite some progress, EIAs for
solar plants in Paraiba still present methodological weaknesses and low representativeness of
the socioeconomic context. The level of commitment to local realities varies. There is a need
for more detailed guidelines to ensure more effective studies that are integrated into the social

context.

Keywords: solar energy, Environmental Impact Assessment, socio-environmental impacts.
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1. INTRODUCAO

Solugdes sustentaveis tomaram espaco na produg¢do de energia mundial como
alternativa para enfrentar os desafios ambientais, como as crises climaticas, a pressao sobre os
recursos naturais e os desafios da seguranca energética, ocasionados, principalmente, pela
majoritaria utilizacdo de fontes nao renovaveis de energia, como combustiveis fosseis, carvao,
petroleo e gas natural. Neste contexto, a energia solar fotovoltaica vem se destacando
internacionalmente como uma das alternativas promissoras para se reduzir a emissao de gases
de efeito estufa e mitigar os impactos ambientais associados a geragdo de energia (IEA, 2023).

A transicdo energética relaciona-se também a uma transformag¢ao nos modelos de
desenvolvimento ¢ nas relagdes entre sociedade, meio ambiente ¢ economia. Em diversos
paises, especialmente aqueles com alta incidéncia solar, como os localizados na faixa
intertropical, o investimento em tecnologias fotovoltaicas tem se mostrado crescente e
estratégico. Esta expansdo esté relacionada tanto a urgéncia para reduzir a emissao de gases de
efeito estufa quanto a busca por autonomia energética, menor dependéncia de combustiveis
fosseis e estimulo a inovagdo no setor energético (Barbosa Filho et al., 2015; IEA, 2024).

No Brasil, o cenario ¢ especialmente promissor para o desenvolvimento da energia
solar. A ampla disponibilidade de radiacdo solar e de territdrio, somada aos avangos regulatorios
€ aos incentivos governamentais, tém impulsionado a instalagdo de Usinas Fotovoltaicas
(UFVs) em diferentes escalas e regides. A geragdao fotovoltaica vem conquistando um espago
cada vez mais relevante na matriz energética brasileira, sendo percebida ndo apenas como uma
alternativa complementar as fontes tradicionais, mas como uma solu¢do viavel e competitiva a
médio e longo prazo. Esta dindmica ¢ particularmente crescente no Nordeste, regido que
apresenta uma das melhores condi¢cdes de irradiacdo solar do mundo, favorecendo a
implementagdo da geracdo de energia solar em larga escala (Pereira et al., 2017).

Com isso, o estado da Paraiba vem se destacando com um dos maiores crescimentos
na produgao de energia fotovoltaica nos ultimos anos. Este crescimento acelerado de UFVs no
territorio paraibano tem transformado paisagens, alterado o uso do solo e gerado expectativas
quanto ao desenvolvimento da regido. No entanto, esta rapida ocupacado do territorio por usinas
solares também levanta questionamentos sobre a importancia dos impactos sociais e ambientais
associados a sua implantagdo, especialmente em 4reas rurais ¢ em comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, que muitas vezes convivem com processos de invisibilizagdo e
exclusdo nas decisdes sobre o uso do territorio (Cavalcante; Sousa; Assis, 2025; Egito Dutra,

2020).
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Diante disso, compreende-se a importancia do licenciamento ambiental e, mais
especificamente, dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), como parte dos instrumentos do
processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) e como ferramentas fundamentais para
previsdo, avaliagdao e mitiga¢do de impactos ambientais dos empreendimentos de geragao de
energia fotovoltaica. A geracdo de energia solar, embora apresente impactos de menor
magnitude em comparacdo com outras fontes de geragdo de energia, especialmente as nio
renovaveis, ainda requer uma andlise criteriosa de seus efeitos ambientais (Barbosa Filho et al.,
2015).

Desta forma, compreende-se que atividades potencialmente poluidoras nao se limitam
apenas a emissao de poluentes, mas também podem resultar na degradacdo do meio ambiente,
dos recursos naturais, da qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida das
populagdes afetadas (Sanchez, 2013). Entretanto, observa-se uma abordagem limitada na
analise do meio socioecondmico em EIAs, mesmo estes sendo instrumentos legais
fundamentais para a gestdo ambiental.

Apesar da importancia dos EIAs no processo de AIA, a baixa qualidade de alguns
estudos e decisdes equivocadas (Rodrigues et al., 2020) podem comprometer sua efetividade.
Muitas vezes, esses documentos apresentam lacunas no diagndstico ambiental e na analise de
impactos, frequentemente associadas a deficiéncias na comunica¢do € na negocia¢do social
(Almeida et al., 2016).

Diante deste cendrio, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de avaliar a
abordagem do meio socioecondomico nos EIAs de empreendimentos de energia fotovoltaica
protocolados no estado da Paraiba, entre os anos de 2020 e 2023. Este intervalo de tempo
corresponde aos anos de elaboragdo dos EIAs desta atividade disponiveis para consulta publica
na plataforma digital da SUDEMA, que datam a partir de 2020. Além disso, marca também o
inicio de uma expansao significativa da energia solar no estado. Assim, buscou-se identificar
os métodos utilizados para o estudo do meio socioecondmico, bem como possiveis lacunas em
sua consideragdo, além de avaliar a qualidade e a presenga de elementos essenciais para a
caracterizacdo do meio socioecondmico nos estudos.

Esta analise visou a contribui¢do para o aprimoramento dos métodos de avaliacao de
EIAs, auxiliando na melhoria da sua elaboracao e na efetividade da gestao ambiental, visto que,
durante a pesquisa, evidenciou-se a escassez de estudos centrados na avaliacdo de critérios de
abordagem do meio socioeconomico em EIAs desta tipologia. Esta constata¢do ecoa a critica

frequentemente levantada na literatura sobre a menor ateng¢do e profundidade dedicadas a
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avaliacdo dos aspectos socioecondmicos em comparagdo com 0s aspectos biofisicos na

elaboragdo dos EIAs (Sanchez, 2013).

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Analisar a abordagem do meio socioecondmico nos EIAs de empreendimentos de

energia fotovoltaica na Paraiba, licenciados entre 2020 e 2023 junto a SUDEMA.

1.1.2 Objetivos especificos

e Identificar os principais critérios de delimitagdo das areas de influéncia dos EIAs;

e Analisar a abordagem e os critérios do diagndstico do meio socioecondmico nos EIAs;

e Identificar e quantificar os principais impactos determinados no meio socioeconomico
dos ElAs;

e Avaliar qualitativamente e quantitativamente a proposicao de medidas mitigadoras e

programas ambientais.



18

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Panorama da geracao de energia fotovoltaica na Paraiba, no Brasil e no mundo

As trés principais fontes de energia atualmente presentes na matriz energética mundial
correspondem ao carvao, petroleo e gas natural (Figura 1), as quais correspondem as fontes nao
renovaveis e de alto impacto ambiental. Entretanto, de acordo com a International Energy
Agency (IEA, 2024), até¢ 2030 espera-se o significativo aumento da participacdo de fontes
renovaveis de energia, como solar e eolica. Estas fontes apresentam a vantagem de reduzir a
emissao de gases de efeito estufa, contribuindo para a mitigagdo das mudancas climaticas e a
transi¢cdo para uma matriz energética mais sustentavel (Barbosa Filho et al., 2015).

Segundo a International Renewable Energy Agency (IRENA, 2022), a participagdo
das fontes renovaveis na matriz energética global ainda estd aquém do ideal para uma transi¢ao
energética eficaz. Apesar disso, observa-se um avango significativo no uso de energias limpas,
especialmente as de origem eélica e solar, com destaque a partir de 2018. Nesse contexto,
alcancar o acesso universal a energia moderna até 2030 é considerado um passo essencial para
atingir as metas do ODS 13 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) para “adotar medidas
urgentes para combater as alteracdes climaticas e os seus impactos” (UN, 2015). Isso contribui
ndo apenas para a reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis, mas também para a
promogao da seguranga energética, da estabilidade dos pregos e da resiliéncia dos paises a longo

prazo.

Figura 1 - Evoluggo da matriz energética global de 2010 a 2023, em TWh (terawatt-hora).
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A demanda por combustiveis fosseis, como petroleo, carvao e gas natural, possui
previsdes de atingir o pico da demanda antes mesmo de 2030, fato este que demonstra
impulsionar as transigdes para energias limpas (IEA, 2023). Mesmo diante deste crescimento,
em 2023, dois ter¢os do consumo global de energia ainda foram supridos por combustiveis
fosseis. No entanto, paises como a China e as nagdes europeias t€m priorizado investimentos
em energias renovaveis, ndo apenas para reduzir emissdes, mas também para reduzir
importagdes de combustiveis fosseis. Além disso, melhorias na eficiéncia energética e a busca
por alternativas mais sustentaveis e viaveis a longo prazo reforcam essa tendéncia, tornando as
fontes limpas cada vez mais competitivas no cendrio global (IEA, 2024).

Segundo o Balango Energético Nacional (EPE, 2024), em 2023, quase metade da
matriz energética brasileira foi composta por fontes renovaveis (49,1%), enquanto as fontes nao
renovaveis representaram 50,9%, em um total de 314 milhdes de toneladas-equivalentes de
petroleo (tep) produzidas no ano. A geragdo de energia elétrica no pais ainda ¢
predominantemente produzida por fonte hidraulica, mas a comparagdo entre as matrizes
elétricas de 2020 e 2023 revela um crescimento expressivo da energia fotovoltaica como fonte
de energia elétrica, acompanhado por uma reducao na participagdo da geragao hidrelétrica e do
gas natural (Figura 2).

Figura 2 - Matriz elétrica brasileira em 2020 ¢ 2023.
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De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2025), a geracao de
energia elétrica a partir da fonte solar no Brasil teve inicio em 2017 e apresentou um
crescimento expressivo a partir de 2020. Naquele ano, a capacidade era de 793 MW,
aumentando significativamente até alcancar 5.589 MW em 2024. Utilizando dados de base do

més de marco de 2025, a ANEEL também identificou 21.381 UFVs em funcionamento,
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totalizando uma poténcia outorgada de 143.141.983,58 kW, sendo deste 17.691.891,89 kW de
poténcia fiscalizada.

Assim, a crescente geracdo de energia solar no Brasil pode ser atribuida,
principalmente, ao seu elevado potencial solarimétrico, se destacando por apresentar uma baixa
variabilidade na irradiagdo solar, com valores que variam entre 3,5 kWh/m?. dia e 6,2 kWh/m?.
dia, o que ¢ altamente favoravel para a producdo de energia solar (Figura 3). Esse nivel de
irradiacao coloca o Brasil em um patamar semelhante ao de paises lideres na geracdo de energia
solar, como Alemanha, Italia, Portugal, Espanha e Franca, os quais, embora também possuam
alta capacidade de geracao solar, enfrentam uma maior variabilidade nos indices de irradiagao,

com valores que oscilam dentro desse intervalo e, portanto, com menor estabilidade de indices
(Pereira et al., 2017).
Figura 3 - Mapa da irradiagdo solar global horizontal (GHI) do Brasil, de 1999 a 2018.
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De acordo com o Atlas Solarimétrico da Paraiba (2023) e também o Atlas brasileiro
de energia solar, a regido Nordeste do Brasil apresenta alguns dos maiores indices de irradiagao
solarimétrica do pais, com uma média diaria de irradiagcdo global horizontal de 5,49 kWh/m?,
enquanto que a Paraiba apresenta a média diaria de 5,73 kWH/m?. dia. Esses valores sao
comparaveis aos niveis registrados em paises como Espanha e Portugal, que possuem forte
aproveitamento da energia solar. Em contraste, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul
apresentam valores médios inferiores e maior variabilidade didria. Ja a regido Norte possui
condigdes menos favoraveis para a geragao de energia solar, devido a alta nebulosidade
caracteristica do clima local, que reduz a incidéncia de radiacdo solar na superficie (Paraiba,
2023; Pereira et al., 2017).

A Paraiba se destaca como um estado em ampla expansdo na produgdo de energia
solar, com a implantagdo das primeiras produgdes de geracao de energia fotovoltaica em 2018,
quando foram estabelecidas trés unidades, seguidas por mais uma em 2019, totalizando 108
MW de poténcia outorgada e em operacdo. A partir de 2020, observa-se um periodo de
crescimento acelerado, com a liberagdo para operagao de 11 novas usinas fotovoltaicas entre
2020 e 2023, elevando a capacidade para aproximadamente 350 MW. Assim, a Paraiba
encontra-se com aproximadamente 4.618 MW de poténcia outorgada e 119 empreendimentos
de energia solar, seja de pequeno, médio ou grande porte, em diferentes fases de licenciamento
e de estagio de implementagdo. Destas, 34 encontram-se em operagdo no estado, comportando
aproximadamente 715 MW de poténcia outorgada (ANEEL, 2025).

Diante do crescimento exponencial da energia solar no Brasil, especialmente no estado
da Paraiba, destaca-se a importancia de uma regulamentacao adequada dessa atividade por parte
do Poder Publico. Esse processo ocorre no pais, principalmente, por meio do licenciamento
ambiental e da AIA, que sdo instrumentos legais da Politica Nacional do Meio Ambiente e sao
fundamentais para a aplicagdo da legislagdo ambiental no pais. Ambos t€ém como objetivo
garantir a protecdo do meio ambiente, disciplinar o uso dos recursos naturais e regular
atividades potencialmente poluidoras. Além disso, desempenham um papel fundamental na
regulamentacdo da expansdo dessas atividades, prevenindo e mitigando conflitos

socioambientais.
2.2 Licenciamento ambiental e Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)

O licenciamento ambiental e a AIA sdo instrumentos essenciais da gestdo ambiental

no Brasil, com sua necessidade consolidada através da regulamentacao pela Politica Nacional
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de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981, a qual corresponde a primeira
lei geral relacionada ao meio ambiente (Roma; Pégo Filho, 2016; Sanchez, 2020).

A PNMA estabelece que seu objetivo central ¢ a “preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” e estabelece que o licenciamento ambiental e a AIA s@o um de seus instrumentos,
conforme seu art.9°, incisos Il e I'V:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[]

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

[...] (Brasil, 1981).

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo realizado por 6rgaos
ambientais das esferas federal, estadual ou municipal e tem como finalidade analisar a
implanta¢do, operagdo ou ampliagdo de atividades potencialmente poluidoras do meio
ambiente. J4 a AIA corresponde a um dos processos aplicados a estas atividades, com a
finalidade de analisar os potenciais impactos e a viabilidade do empreendimento, para formular
alternativas e medidas de mitigacao (Granziera, 2024).

Assim, através do estabelecimento da PNMA, a criagdo do SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio Ambiente) permitiu a estruturacdo de um sistema que determina as
competéncias delegadas para determinados orgaos ambientais, consolidando a divisdo de
responsabilidades visando a protecao e a melhoria da qualidade ambiental. Este sistema ¢
composto por 6rgao superior (Conselho de Governo), 6rgao consultivo e deliberativo (Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA), 6rgao central (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima - MMA), 6rgdos executores ((Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade), 6rgaos seccionais (0rgdos e entidades estaduais) e 6rgaos locais (6rgaos e
entidades municipais) (Brasil, 1981; Granziera, 2024).

A Resolugio CONAMA 237/1997 estabelece a sistematizacdo do licenciamento
ambiental no Brasil, determinando que atividades potencialmente poluidoras devem obter
licencas ambientais para regularizacdo. As licencas sdo expedidas pelo Poder Publico e tem por
finalidade garantir que o empreendimento ou atividade ocorra de forma adequada, cumprindo

as exigéncias legais e mitigando possiveis impactos ambientais (Brasil, 1997).
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O licenciamento ambiental pode ocorrer através de competéncia municipal, estadual
ou federal, a depender da extensdo territorial da atividade. A Lei Complementar n° 140/2011
define a reparticdo das competéncias ao determinar a:

[...] cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio
ambiente, a0 combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora (Brasil, 2011).

Dessa forma, o IBAMA ¢ responsavel pelo licenciamento ambiental de atividades que
ocorram em areas de territorio federal ou sejam de competéncia da Unido, incluindo aquelas
que abrangem mais de um estado, possuem carater militar, estejam situadas em Unidades de
Conservacao (UCs) federais, sejam destinadas a atividade nuclear ou enquadrem-se em
tipologias definidas pelo Poder Executivo. Por sua vez, os 6rgdos ambientais estaduais e
municipais sdo responsaveis pelo licenciamento de empreendimentos cujos impactos
ambientais estejam limitados as suas respectivas jurisdicdes: os estados atuam quando os
impactos ultrapassam os limites de um ou mais municipios, enquanto os municipios sao
responsaveis por atividades cujos impactos se restringem ao territorio municipal (Brasil, 2011;
Sanchez, 2013).

De acordo com o artigo 8° da Resolucdo, o licenciamento ambiental no Brasil ¢
composto por trés etapas principais:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira
as seguintes licencas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo,
atestando a viabilidade ambiental ¢ estabelecendo os requisitos basicos ¢
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

II - Licenga de Instalagédo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental ¢
condicionantes determinados para a operagdo (Brasil, 1997).

As licencas ambientais sdo emitidas em sequéncia, permitindo que cada etapa da
atividade seja monitorada pelo 6rgao ambiental competente. Assim, a emissdo da LP ocorre
anteriormente a implantacdo do empreendimento, para analisar a viabilidade ambiental do
projeto, da localizagdo e do empreendimento. A LI ¢ emitida para o posterior processo de
instalacdo da atividade, processo este que implica no estabelecimento do empreendimento ou

atividade no local determinado apds atestada a viabilidade de acordo com o planejamento
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anterior. Ja a LO ¢ emitida para permitir a operacao da atividade, sendo sujeita a condicionantes
de medidas de monitoramento e controle ambiental. Estas condicionantes determinam as
atividades que devem ter seus resultados e parametros recorrentemente apresentados aos 6rgaos
competentes (Brasil, 1997; Granziera e Rei, 2022).

Quanto ao processo de AIA, este possui carater prévio e preventivo e constitui-se de
procedimentos que visam a identificacdo, previsdo e analise dos impactos ambientais
decorrentes de atividades humanas sobre os meios fisico, bidtico e socioecondmico. Suas
diretrizes sao regulamentadas pela Resolugado CONAMA n° 01/1986, que estabelece os critérios
para sua aplicacdo e define as atividades potencialmente poluidoras (Brasil, 1986; Sanchez,
2013).

No Brasil, a aplicacdo pratica da AIA estd diretamente vinculada ao processo de
licenciamento ambiental, que determina, quando necessario, a exigéncia de estudos ambientais
prévios. Tal exigéncia tem respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que, em seu Art. 225,
estabelece a obrigatoriedade de estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente.

Ja o tipo de estudo ambiental a ser aplicado na avaliacdo da atividade ¢ definido
conforme as diretrizes estabelecidas no artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que

dispde sobre os critérios para a exigéncia dos estudos ambientais no processo de licenciamento:

Art. 3° A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacao.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa
degradagdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento (Brasil, 1997).

Assim, exige-se a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para as atividades causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente. Para atividades de menor complexidade, por sua vez, sdo
requeridos estudos ambientais simplificados ou outras abordagens de avaliacdo (Borioni;
Sanchez, 2023).

O estudo mais importante exigido corresponde ao EIA, que compreende um estudo
técnico-cientifico aprofundado e tem como objetivo identificar, prever e avaliar os impactos

ambientais decorrentes da implementacdo de uma atividade. Sua elaboragdo deve seguir
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metodologias de AIA e ser conduzida por equipe multidisciplinar, garantindo uma analise
integrada das consequéncias do empreendimento (Ferraz; Felipe, 2012). J& o RIMA ¢ um
documento elaborado com linguagem acessivel ao publico geral, visando esclarecer a
populagdo, de forma clara e acessivel, quanto as conclusdes e resultados do EIA (Agra Filho,
2021).

A elaboragdo do EIA ¢ regulamentada pela Resolucio CONAMA n° 01/1986, que
define seus componentes basicos. Logo, define que o EIA deve obedecer as seguintes diretrizes
gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizag¢do do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacdo da atividade;

IIT - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo tinico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o
orgao

estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber ao Municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para
conclusao e analise dos estudos (Brasil, 1986).

A Resolugdo define que o EIA deve incluir a andlise de alternativas locacionais, a
delimitagdo das areas de influéncia do empreendimento e a apresentagdo do diagndstico
ambiental abrangendo os meios fisico, bioldgico e socioecondmico. Com base nesse
diagnostico, o EIA deve identificar, avaliar e classificar os impactos ambientais quanto a sua
importancia, natureza, magnitude, cumulatividade e sinergia, entre outros aspectos. O estudo
também deve propor medidas mitigadoras para minimizar os impactos negativos e definir
programas de monitoramento ¢ acompanhamento, visando a gestdo ambiental continua da
atividade (Brasil, 1986; Sanchez, 2013).

A defini¢do das medidas mitigadoras e programas ambientais espelham os esforcos e
investimentos aplicados pelos empreendimentos em mitigar e compensar os impactos
identificados. As medidas mitigadoras apresentam-se de forma mais descritiva e simplificada,

diferentemente dos programas ambientais que necessitam de planejamento detalhado.
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Logo, quanto as medidas mitigadoras, compreende-se que as principais lacunas de
elaboragdo correspondem as medidas pouco detalhadas ou que ndo definem medidas que
mitiguem os impactos em questdo e até medidas mitigadoras que se relacionam apenas com a
aplicacdo do programa ambiental. Ja quanto a definicao dos programas ambientais, as principais
lacunas correspondem a falta de determinagdo de monitoramento adequado, falta de
determinagdo de agdes corretivas bem planejadas e coerentes e falta de plano de gerenciamento
do programa (Brasil, 1986).

Desta forma, o RIMA sintetiza as conclusoes técnicas e cientificas obtidas através do
EIA, apresentando-as de maneira acessivel e objetiva. Este documento ¢ estruturado de forma
mais concisa, permitindo a comunicacao clara das informagdes essenciais ao publico em geral
e aos orgaos interessados (Oliveira; Moura, 2009).

Assim, os procedimentos do processo de AIA (Figura 4) envolvem, no geral, a
identificacao das atividades sujeitas ao processo, sendo, no Brasil, as atividades potencialmente
poluidoras do meio ambiente estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 01/1986. Em seguida,
ocorre a defini¢cdo do escopo e dos objetivos dos estudos ambientais, os quais devem contemplar
a analise dos aspectos e impactos ambientais das atividades consideradas nos estudos (Filho;

Soares, 1993).

Figura 4 - Fluxograma do processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA).
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Fonte: Adaptado de Basso; Verdum (2006) ¢ Sanchez (2013).

No ambito internacional, a determinagado prévia adequada do escopo representa a etapa
inicial fundamental para o processo de AIA, sendo essencial para delimitar seu alcance e
direcionar a elaboragdo dos estudos ambientais. Em diversos paises, essa definicdo ¢
formalmente exigida como parte obrigatoria do processo. A responsabilidade pela proposi¢ao
do escopo ¢ do responsavel pela atividade, enquanto a sua aprovagdo e refinamento sao

conduzidos pelo 6rgao ambiental responsavel. Este 6rgdo ¢ encarregado da emissao dos Termos
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de Referéncia (TR), que estabelecem as diretrizes e requisitos técnicos que deverao ser seguidos
na elaboragao dos estudos ambientais (Borioni; Gallardo; Sanchez, 2017).

A AIA abrange, apos a emissao dos TRs, a elaboracdo dos estudos, que podem variar
em complexidade, desde o EIA até estudos mais simplificados, a depender da magnitude dos
impactos. Estes estudos incluem a avaliagdo dos impactos ambientais de acordo com o
diagnostico ambiental da 4rea de influéncia do empreendimento, identificagdo e previsdo dos
impactos ambientais, valoracdo e interpretacdo dos impactos identificados, proposicdo de
medidas mitigadoras e de monitoramento e os resultados obtidos com o estudo (Sanchez, 2013).

Apo6s conclusdo dos estudos, o processo de AIA prossegue com a revisao técnica e
aprovacdo pelos 6rgdos competentes, que podem exigir complementagcdo ou ajustes antes da
tomada de decisdo sobre a concessdo da licenca. Por fim, estabelece-se a etapa de
monitoramento, que ocorre ao longo da operacao do empreendimento, vinculado as renovagoes
de licencas, cumprimento de condicionantes, bem como a fiscalizagdo por parte dos 6rgaos
seccionais ou executores, competentes pelo licenciamento ambiental (Filho; Soares, 1993).

No contexto dos procedimentos de AIA no Brasil, além das etapas gerais mencionadas,
destaca-se a etapa de consulta publica, que envolve a disponibilizacao do RIMA para acesso ao
publico e aos 6rgaos interessados. Um dos principais mecanismos dessa consulta ¢ a audiéncia
publica, que tem como objetivo apresentar e esclarecer informagdes do RIMA, promovendo o
didlogo direto entre o empreendedor, 6érgdo ambiental responsavel pelo licenciamento e a
populagdo afetada ou interessada. Este processo contribui para as tomadas de decisdes ao
considerar possiveis ajustes no empreendimento, de acordo com as opinides, questionamentos
¢ demandas da populagdo (Sanchez, 2013).

Além disso, a etapa de acompanhamento ¢ uma fase fundamental da AIA, realizada ao
longo de toda a operacdo do empreendimento, com o objetivo de verificar a efetividade das
medidas propostas e promover a melhoria continua da qualidade ambiental. Envolve o
monitoramento ambiental, por meio da coleta periddica de dados, a fiscalizacdo do
cumprimento das exigéncias legais e o registro sistematico das informacdes. Entre os
instrumentos utilizados, a auditoria ambiental pode integrar esse processo como uma forma de
avaliar o desempenho ambiental do empreendimento, considerando o atendimento a legislagao,
o controle de impactos e a relacdo com a comunidade (Campos; Leripio, 2009; Machado, 2004;
Sanchez, 2013; Vieira, 2011). Ainda que ndo obrigatdria, essa pratica reforca a transparéncia e

a efetividade da gestdo ambiental.
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2.3 Diagnéstico do meio socioecondémico em Estudos de Impacto Ambiental

A identificacdo dos impactos ambientais ¢ uma das principais etapas dos estudos
ambientais, visto que abrange as consequéncias da atividade nos trés meios afetados: bidtico,
abiotico e socioecondmico. Atrelado a isso, destaca-se a importancia da delimitagdo adequada
das areas de influéncia, que deve considerar todas as regides potencialmente afetadas pela
atividade, de acordo com as especificidades de cada meio (Barbosa, 2014).

A delimitacdo das areas de influéncia de um empreendimento configura um
procedimento de importancia crucial para a avaliacdo dos impactos no meio socioecondmico.
Segundo o Ministério Publico Federal (2004), a precisao nessa delimitacdo ¢ fundamental, pois
influencia diretamente na caracterizacao dos impactos ambientais, na definicdo da area de
atuacdo das medidas mitigadoras, dos programas ambientais e das medidas de compensacao,
além de ter implicacdes financeiras.

Essa delimitagdo pode variar em fun¢do das caracteristicas da atividade e do ambiente,
sendo fator crucial para garantir uma avaliagdo precisa dos impactos ambientais. Assim, a AIA
busca, através do EIA, o desenvolvimento econdmico, social e ecologico de forma equilibrada
(Figura 5), satisfazendo a legislag@o vigente, a preservagdo do meio ambiente e as demandas e

preocupagdes da sociedade (Barbosa, 2014).

Figura 5 - Diagrama de equilibrio entre desenvolvimento ecologico, social e economico.

Ecolégico

social Econémico

Fonte: Adaptado de Barbosa, 2014.

Assim, compreende-se o diagnostico ambiental do meio socioecondmico como etapa
fundamental para reconhecimento adequado das condigdes sociais da 4area afetada
adequadamente delimitada, garantindo que as etapas posteriores de identificagao de impactos,
proposicao de medidas mitigadoras e programas de monitoramento sejam elaboradas de acordo

com as demandas observadas (Sanchez, 2013).
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Alguns dos principais elementos a serem abordados no diagnostico ambiental do meio
socioecondomico correspondem a: caracterizagdo da dindmica populacional, incluindo fatores
demograficos e socioecondmicos, fatores culturais e patrimoniais, condigdes de vida, atividades
econOmicas predominantes, ocupagao e uso do solo, exploragdo e gestdo dos recursos naturais,
além de legislacdes pertinentes a area em estudo (Alvarenga; Souza, 2000).

No entanto, conforme aponta Almeida et al. (2015), ainda existiam lacunas
significativas na caracteriza¢cdo do meio antropico de EIAs que foram destacadas dez anos antes
de sua pesquisa. O Ministério Publico Federal (2004) ja citava que algumas das lacunas mais
evidentes correspondiam a auséncia de metodologias teoricamente embasadas na condugao das
pesquisas, bem como predominancia de caracteriza¢des urbanas baseadas em estatistica e a falta
de reconhecimento de singularidades das comunidades e de areas especiais.

Mais recentemente, Rodrigues et al. (2020) abordaram, entre as fragilidades
encontradas nos EIAs analisados em seu estudo, a deficiéncia na definicao de areas alternativas
do empreendimento e a baixa qualidade dos estudos, como um todo. Estes fatores impactam
diretamente no diagnostico do meio socioecondmico, comprometendo a tomada de decisdes
equilibradas entre os meios e reduzindo a precisao das andlises de caracterizagao.

Algumas das lacunas identificadas nos diagndsticos do meio antropico estao
relacionadas a limitada participagdo publica nos processos decisorios. Sanchez (2013) destaca
que a incorporagdo das informacgdes obtidas por outras formas de consulta publica, além da
audiéncia publica, como reunides publicas, pode contribuir significativamente para a
compreensao dos aspectos sociais da populacao afetada, enriquecendo o diagnostico, a previsao
de impactos e a tomada de decis@o. No entanto, frequentemente, a consulta piblica ¢ empregada
apenas como um meio de disseminar informagdes e coletar opinides, em vez de ser utilizada
como um processo interativo e colaborativo. A consulta publica, para cumprir seu papel, deve
envolver nao apenas a partilha de informagdes, mas também negociacdes que permitam

aprimorar as decisdes tomadas.
2.4 Impactos socioeconomicos de empreendimentos de energia fotovoltaica

Os impactos ambientais sdo definidos por diversas legislagdes e autores, sendo
definido no Brasil pela Resolugdo CONAMA 01/1986, como:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranga e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais € econdmicas;
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III - a biota;
IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986).

Desta forma, compreende-se que a visdo de impacto ambiental frequentemente esta
atrelada principalmente a impactos negativos. Entretanto, os meios existentes estdo sujeitos
também a impactos positivos, o que permite considerar também outra defini¢do estabelecida
por Sanchez (2013), como “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de
processos naturais ou sociais provocados por acdo humana”. Esta conceituacdo abrange a
existéncia dos processos € como os impactos ambientais podem modifica-los, assim permitindo
diferenciar os conceitos de impacto ambiental e aspecto ambiental.

De acordo com a defini¢do estabelecida pela NBR ISO 14001 (2015), o aspecto
ambiental ¢ um “elemento das atividades, produtos ou servigos de uma organizagdo que interage
ou pode interagir com o meio ambiente”. Desta forma, para identificagdo dos impactos
ambientais de uma atividade no meio socioecondmico, a AIA deve compreender também os
principais aspectos ambientais do empreendimento.

Um dos desafios dessa avaliagao ¢ reconhecer a significancia dos impactos e decidir o
nivel de detalhamento que as decisOes e analises necessitam ter nas areas determinadas
(Sanchez, 1999). No entanto, a falta de uma abordagem multidisciplinar na etapa de
identificagdo e previsdo de impactos ambientais pode comprometer a qualidade da avaliagao,
uma vez que a AIA no Brasil orienta-se pela visdo segregada entre os meios, o que pode
prejudicar a visdo integrada das avaliagdes (Basso; Verdum, 2006).

A atividade de geracdo de energia fotovoltaica, em comparacdo com outras fontes mais
utilizadas no Brasil, como hidrelétricas e fontes ndo renovaveis, possui impactos minimos na
sua implementacdo, operacao e até na desmobiliza¢do, além de apresentar vantagens que
superam suas desvantagens, sendo mais favoravel para sustentabilidade socioambiental
(Mendes et al., 2014)).

Desta forma, a defini¢do das areas de influéncia de um empreendimento ¢ essencial
para a adequada avaliagao dos impactos no meio antropico afetado. De acordo com o Ministério
Publico Federal (2004), a precisdo nesse processo ¢ fundamental, pois afeta diretamente a
caracterizacdo dos impactos ambientais, a delimitacdo da area de aplicacdo das medidas
mitigadoras, a estruturacdo dos programas ambientais e a implementagdo das medidas de
compensagao.

Além disso, com o avanco da geracdo de energia solar e a expansdo desses

empreendimentos, especialmente no Nordeste, torna-se essencial identificar com maior clareza
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e profundidade os impactos positivos e negativos dessa atividade (Lima et al., 2022; Ferraz et
al., 2018). Entre os impactos ainda pouco explorados relacionados a producao de energia solar,
destaca-se a alteracdao da temperatura local, bem como mudangas na umidade e nos padrdes de
vento (Nascimento, 2022).

Entre os principais impactos positivos encontrados desta atividade no meio
socioecondmico destaca-se a geracdo de emprego e renda, impulsionada pela contratagdo de
mao de obra local, que pode resultar na melhora da qualidade de vida dos empregados. Além
disso, o aumento da arrecadacdo tributaria e a ampliacdo da oferta de energia em areas ndo
interligadas beneficiam diretamente as populacdes afetadas, contribuindo para o
desenvolvimento da economia local e podendo relacionar-se também com a geragdo de renda
(Barbosa Filho et al., 2015; Mendes et al., 2014; Silva et al., 2018).

Por outro lado, os principais impactos negativos incluem modificagcdes na paisagem e
poluicdo visual, que podem comprometer a percepgao estética do ambiente e afetar o turismo e
o bem-estar da populagdo local. Além disso, existem os riscos de acidentes de trabalho, que
podem comprometer a seguranga dos trabalhadores, especialmente durante a instalagdo e
manuten¢do dos equipamentos. Também ocorrem impactos como alteragdes no microclima
local, que podem influenciar a temperatura e a umidade da regido, além da contaminagao do ar,
da 4gua e do solo, devido ao uso de produtos quimicos, residuos industriais e processos de
erosdo (Pasqualino et al., 2015), além do aumento do consumo de 4gua, da emissdo de gases e
material particulado, do consumo de recursos naturais e da geragao de residuos (Nascimento et
al., 2022).

Empreendimentos de grande porte frequentemente geram impactos devido a
necessidade extensa de ocupacdo do territorio, podendo se estabelecer em areas indevidas,
resultando em prejuizos ambientais e, sobretudo, sociais. Através da constru¢dao de relagdes
com as populagdes afetadas, os empreendedores buscam reduzir resisténcias, conquistando a
confianca das populagdes locais e gerando expectativas positivas em relagdo ao
empreendimento (Mendes et al., 2014; Nascimento et al., 2022).

Assim, Paiva e Lima (2017) ressaltam a necessidade de vincular o desenvolvimento
das energias renovaveis a um crescimento sustentavel, orientado por politicas publicas que
conciliem a expansdo energética com as dimensdes sociais e culturais. Neste sentido, destaca-
se a necessidade de considerar as comunidades e territérios tradicionais na definicdo das areas

de influéncia e na determinacdo dos impactos dos EIAs.
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A definicdo de Povos e Comunidades Tradicionais, bem como de Territorios
Tradicionais, ¢ estabelecida pelo Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, € define:

[.]
I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;

II - Territorios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdomica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts.
231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
e demais regulamentagoes;

[...] (Brasil, 2007).

Neste contexto, considerando a relevancia dos impactos socioambientais nos estudos
de empreendimentos de energia fotovoltaica, destaca-se a importancia de avaliar seus efeitos
sobre comunidades tradicionais. Estes grupos, cujos territorios muitas vezes sdo extensos €
remotos, podem coincidir com areas de interesse econdmico de grandes empreendimentos, o
que pode gerar conflitos socioambientais € comprometer seus modos de vida, direitos

territoriais e dindmicas culturais. (Mendonga ef al., 2013).
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3. METODOLOGIA

Para atender aos objetivos da presente pesquisa, o estudo possui carater descritivo,
sendo conduzido por meio de pesquisas documentais para examinar e apresentar os objetivos
propostos, sendo caracterizado também como um estudo quantitativo. Segundo Gil (2023), a
pesquisa descritiva busca compreender a correlagdo entre varidveis, 0os mecanismos que
explicam a ocorréncia de determinados fendmenos e suas principais caracteristicas. Por sua vez,
a pesquisa documental apresenta semelhancas com a pesquisa bibliografica, diferenciando-se
pelo uso de documentos internos de organizacdes como base de dados. Nesse contexto, inclui-
se a analise de estudos, relatorios e outros documentos de licenciamento ambiental de acesso
publico.

Desta forma, esses tipos de pesquisa alinham-se aos objetivos deste trabalho, visando
descrever e correlacionar as conclusdes obtidas a partir dos dados coletados, bem como as
tabelas e conclusdes geradas pelas andlises. Assim, na primeira fase de elaboracdo deste
trabalho, o embasamento tedrico da pesquisa ocorreu através do estudo de referéncias
bibliograficas encontradas na literatura que sdo relevantes nos temas de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, etapa de Estudos de Impacto Ambiental e impactos ambientais da energia solar no
meio antropico na Paraiba, no Nordeste e no Brasil.

ApOs a fase de pesquisa bibliografica, a segunda fase consistiu da selecao de EIAs e
posterior analise dos seguintes itens dos EIAs: equipe técnica, areas de influéncia, diagndstico
do meio socioecondomico, prognoéstico (definicdo e AIA), medidas mitigadoras e programas
ambientais. Assim, as principais bases de dados foram os EIAs disponiveis para acesso publico
na plataforma digital da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da Paraiba
(SUDEMA)'.

A andlise destes EIAs foi direcionada para o estudo da abordagem do meio
socioeconomico frente as exigéncias do licenciamento ambiental no estado da Paraiba, e como
os resultados deste estudo influenciaram e embasaram: (I) a defini¢ao das areas de influéncia
do empreendimento; (II) a metodologia de pesquisa de campo para o diagnostico do meio
socioeconomico e as percepcdes da populacdo; (III) a determinacdo e avaliagdo dos impactos
ambientais da atividade; (IV) a andlise de cumulatividade e sinergia; (V) o prognostico; (VI) a
proposi¢ao de medidas mitigadoras dos impactos sociais € dos programas ambientais (Figura

6).

! Enderego eletronico para acesso: https://sudema.pb.gov.br/eia-rima
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Figura 6 - Fluxograma da metodologia da pesquisa.
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Fonte: Autora, 2025.

3.1 Area de estudo

A area de estudo selecionada para escolha dos empreendimentos correspondeu ao
estado da Paraiba, por apresentar um periodo de crescimento significativo da producdo de
energia solar no estado entre os anos de 2020 e 2023, devido ao seu alto indice solarimétrico.
Além disso, os EIAs de empreendimentos de energia solar registrados na plataforma online da
SUDEMA datam a partir de 2020, ndo havendo registros de EIAs protocolados anteriormente
a este ano.

Desta forma, as amostras documentais selecionadas para andlise compreendem os
EIAs dos empreendimentos de energia fotovoltaica protocolados na Superintendéncia de

Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA) entre os anos de 2020 e 2023, no estado da



35

Paraiba. Foram registrados oito empreendimentos de energia solar protocolados no intervalo de
tempo considerado (Figura 7), dos quais os cinco com maior area de extensdo foram

considerados nesta pesquisa. No contexto destes empreendimentos, foram analisados os

respectivos EIAs.

Figura 7 - Mapa de localizagcdo dos empreendimentos de energia fotovoltaica protocolados entre 2020 e 2023 na
SUDEMA e bacias hidrograficas.
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Observa-se uma predominancia na localiza¢do dentro da bacia do Rio Piranhas, o que
se justifica pela grande extensdo da bacia, que ¢ a maior do estado, abrangendo 26.183 km? no
territorio paraibano. O principal curso d’agua da bacia ¢ o rio Piranhas-Ag¢u, que nasce na
Paraiba e desagua no Oceano Atlantico, no Rio Grande do Norte. Devido a irregularidade das
chuvas e a predominancia de rios intermitentes, o abastecimento populacional ocorre por meio
dos reservatorios Curema/Mae d’Agua e Armando Ribeiro Gongalves, sendo este ultimo o
maior do RN. A bacia também serd beneficiada futuramente pelo Projeto de Integragao do Rio
Sao Francisco (PISF), ampliando sua capacidade hidrica (ANA, 2018).

No aspecto socioecondmico, a bacia sustenta atividades como agropecuaria (com
destaque para a fruticultura irrigada), mineragcdo (especialmente petrdleo) e aquicultura
(producao de camarao), sendo a primeira uma das atividades mais poluente dos recursos

hidricos na regido. Essas atividades estdo associadas a centros urbanos relevantes como Patos,
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Cajazeiras e Sousa (PB) e Caicd, Assi e Macau (RN). A infraestrutura hidrica ¢ gerenciada
pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranha-Acu, pela
Agéncia Nacional de Aguas do Brasil (ANA) e pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piranhas-Acu, pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Governo da Paraiba (AESA),
sendo este um 6rgao colegiado com atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas, que
realiza também o Plano de Mobilizagao Social na regido (AESA, 2007; ANA, 2018; PARAIBA,
2008).

Assim, apos a listagem dos empreendimentos incluidos nestas condig¢des, foram
selecionados os cinco empreendimentos com maiores areas de atividade (Tabela 1) para
constituirem a amostra de estudo do presente trabalho. Essa selecdo permite uma investigagao
mais aprofundada dentro do tempo habil disponivel, levando em conta a complexidade inerente

a avaliacao de EIAs.

Tabela 1 - Empreendimentos de energia solar mais extensos, protocolados entre 2020 e 2023 na SUDEMA.

Ano de . Poténcia . Regido
. U Area . Bacia i
Empreendimento protocolo Municipio (ha) nominal Hidroorafica geografica
do EIA (MWac) g intermediria
Complexo 2022 Juazeirinho  1.114,03 450 Rio Piranhas Campina
Fotovoltaico Serid6 Grande
C 1
ot .exo N Sao Rio
Fotovoltaico Sdo 2022 1.059,71 500 . , Patos
Mamede Curimatat
Mamede
Complexo Solar 2021 Santa Luzia 1.495,89 1.050 Rio Piranhas Patos
Santa Luzia e Sao
Mamede
Parque Solar Luzia Il 2021 Santa Luzia 464 120 Rio Piranhas Patos

e III

Complexo de Usinas
Fotovoltaicas 2021 Coremas 419,65 172,14 Rio Piranhas Patos
Taboleiro do Meio

Fonte: SUDEMA, 2024.

Apenas em 2021, trés dos maiores empreendimentos identificados foram protocolados,
somando aproximadamente 2.400 hectares de area destinada a producao de energia fotovoltaica
na Paraiba. Além disso, estes empreendimentos situam-se nas regides geograficas

intermediarias de Patos e Campina Grande (Figura 8), representando também a parcela do
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estado com maiores indices de irradiacao solar, sendo estas as areas de maior potencial

fotovoltaico na Paraiba (Francisco et al., 2023; IBGE, 2017; Paraiba, 2023).

Figura 8 - Mapa de localizagdo dos empreendimentos analisados e regides geograficas intermediarias.
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Assim, os empreendimentos selecionados representam uma amostra significativa da
caracterizagao dos projetos de energia solar na Paraiba, abrangendo os de maior porte e aqueles
localizados em diferentes regides do estado. A selecdo contempla tanto areas de maior
irradiagdo solar, como a regido intermediaria de Patos, quanto regides com menores valores de

irradiacdes, mas ainda com elevado potencial fotovoltaico, como a regido intermedidria de

Campina Grande.
3.2 Critérios de delimitacao das areas de influéncia do meio socioeconomico

Para a analise da delimitagcdo das areas de influéncia do meio socioecondmico nos
ElAs, foram consideradas as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986,
especialmente o artigo 5°, inciso III, que orienta a “[...] defini¢ao dos limites da area geografica
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto [...]”
(Brasil, 1986). Com base nessa diretriz, foi avaliado se os estudos analisados adotaram critérios

coerentes com a normativa e com as especificidades territoriais de cada local.
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A metodologia de delimitacao das Als no meio socioecondmico foi analisada a partir
da comparagdo entre os critérios utilizados em cada EIA, além de analisar a abordagem quanto
a consideragdo de singularidades locais e se houve enfoque centralizado nas dindmicas sociais
e comunidades locais. Assim, foram listados e comparados entre si os critérios de cada EIA,
considerando area de abrangéncia (em km) e/ou territorios e propriedades especificas, como
territorios municipais, propriedades rurais, territorios de comunidades rurais, quilombolas e/ou
indigenas, entre outros. A andlise também considerou se as delimitagdes abrangeram as areas
de restricoes ambientais (como Unidades de Conservacao - UC), as areas de restricdes

patrimoniais e a existéncia de comunidades quilombolas, indigenas e rurais.
3.3 Diagnostico e pesquisa de campo

A andlise da metodologia de pesquisa de campo nos EIAs focou na identificacao dos
métodos de coleta de dados socioecondmicos € nas técnicas utilizadas para avaliar a percepcao
das comunidades afetadas sobre os impactos do empreendimento. Nas pesquisas, a coleta de
dados pode ocorrer através de dados primarios (obtidos diretamente da fonte pelo pesquisador)
e/ou secundarios (informacgdes ja existentes usadas para novos estudos). A escolha entre eles
depende dos objetivos, recursos e tempo da pesquisa, podendo-se combinar ambos para maior
eficacia (Bueno, 2009).

Logo, o tipo de pesquisa, ferramentas utilizadas e os critérios estabelecidos
influenciam diretamente na defini¢do do diagndstico e das consideragdes a serem abrangidas
pelas proximas etapas do EIA. Assim, a analise da metodologia foi realizada através da listagem
dos tipos de pesquisas utilizadas e, no caso da aplicagdo de questiondrios e entrevistas, foram
consideradas a existéncia ou ndo de critérios de aplicacdo e de escolha dos entrevistados, além
da listagem destes critérios. Além disso, foram analisadas as quantidades de questionarios e
entrevistas aplicadas, a temporalidade de aplicacao, a clareza da apresentacao dos resultados e

a relag@o dos resultados com os impactos determinados no EIA.
3.4 Impactos no meio socioecondomico

A anélise dos impactos ambientais da atividade do empreendimento considerou os
resultados obtidos no diagnostico. Os impactos sdo, em sua maioria, apresentados nos EIAs de
forma repetida em diferentes fases do empreendimento. Portanto, a quantificacdo geral de
comparacao entre os 5 EIAs correspondeu a identificagdo do quantitativo de tipos de impactos

identificados no geral. Ja a analise do quantitativo de impactos identificados em cada EIA
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considerou o quantitativo em cada fase da atividade, ndo apenas a quantificacao da ocorréncia
dos tipos de impacto no estudo, o que ira gerar diferengas nos totais de valores obtidos.

Além disso, a andlise do quantitativo de impactos por natureza, tanto na analise geral
quanto na analise de cada EIA, considerou apenas os impactos identificados em cada natureza,
visto que alguns EIAs podem considerar um mesmo tipo de impacto positivo e também
negativo, o que também ira justificar a divergéncia nos valores totais obtidos. Desta forma, a
andlise quantitativa dos impactos de cada EIA, em cada fase do empreendimento, teve como
objetivo obter um panorama do nivel de aprofundamento na identificacdo das consequéncias da
atividade nas areas de influéncia.

Considerando a expansdo dos empreendimentos de energia solar no Nordeste (Lima et
al., 2022; Ferraz et al., 2018), foi incorporada a andlise a verificagdo do quantitativo de
impactos por natureza e¢ a identificacdo de impactos ambientais relacionados a possiveis
alteracdes microclimaticas, como variacoes de temperatura local, umidade e padrdes de vento.
A inclusdo deste critério se baseou na indicag¢ao de que tais impactos, embora relevantes, ainda
sdo pouco explorados nos estudos ambientais voltados a energia solar (Nascimento, 2022).
Dessa forma, foi avaliada a presenca ou auséncia da mencdo a esses impactos nos EIAs
analisados, com o objetivo de verificar o nivel de reconhecimento e detalhamento atribuido a
este tipo de impacto.

Logo, a ordem da analise da abordagem do meio socioecondmico e seus impactos
ambientais intrinsecos a atividade do empreendimento se baseou na quantificacdo dos impactos
do meio socioecondmico em cada fase, na quantificagdo quanto a natureza (positivos e
negativos) e na quantificagdo baseada na existéncia de cumulatividade e/ou sinergia com outros
impactos.

Assim, foram selecionados os impactos mais recorrentes dentre os cinco EIAs
estudados, visando a comparagdao da analise descritiva, da relagdo com o diagnostico e da
abrangéncia de cada um. Os impactos mais recorrentes encontrados foram agrupados com
titulos de mesma tematica, devido a similaridades nas descri¢des e definicdes. Como exemplo,
temos os impactos relacionados a geracdo de emprego e a geragdo de renda que podem ser

agrupados no impacto “Geracao de emprego e renda”.
3.5 Medidas mitigadoras e programas ambientais

Buscando analisar qualitativamente a proposicdo de medidas mitigadoras e dos
programas ambientais baseando-se nos conhecimentos das lacunas existentes, foram elaborados

critérios de avaliacdo relacionados aos itens minimos atendidos para classificar cada medida
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mitigadora e programa ambiental. Os critérios de avaliagdo foram definidos através do
conhecimento adquirido pela literatura, culminando na determinacdo de cinco critérios de

avaliagdo para as medidas mitigadoras (Quadro 1) e quatro para os programas ambientais

(Quadro 2).

Quadro 1 - Critérios de avaliagdo das medidas mitigadoras.
Critério de avaliacido Descricao
Objetiva Medidas objetivas, claras, precisas e bem definidas.

Medidas praticas com viabilidade de implementagao, definindo

Pratica . ~ ; 8 s
aplicacao das acdes, porém pouco objetivas.
. Medidas explicativas sobre as acdes a serem tomadas, porém sem
Explicativa -
definir agdes concretas, metas e prazos.
Subjetiva Medidas abertas a interpretagdo com propostas genéricas.
v Medidas insuficientemente detalhadas e que ndo fornecem
aga . ~ . - .
g informagdes suficientes sobre as acdes a serem aplicadas.
Fonte: Autora, 2025.
Quadro 2 - Critérios de avaliacdo dos programas ambientais.
Critério de avaliacao Descricao

Programa com definicao de legislacdo aplicavel, metodologia,
Exequivel diretrizes, recursos aplicaveis e publico alvo. Faz relagdo com os
dados do diagnostico e da avaliagdo de impactos.

Satisfatorio Falha em um ou poucos critérios da classificagcao “Exequivel”
Insatisfatério Falha em critérios cruciais da classificagdo “Exequivel”
Vago Falha na maioria dos critérios da classificacdao “Exequivel”

Fonte: Autora, 2025.

Assim, foram quantificadas as medidas mitigadoras e programas ambientais
classificados em cada um dos critérios de avaliagdo, trazendo um panorama simplificado da

qualidade destes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Areas de influéncia

A analise dos critérios utilizados para a delimitacdao das areas de influéncia nos EIAs
que compdem a amostra deste estudo evidenciou o cumprimento das exigéncias legais, com a
identificacdo ADA, da AID e da AIl de forma coerente com os parametros destacados no
referencial teoérico. Todos os estudos apresentaram representagdes cartograficas destas
delimitagdes, contribuindo para a visualizagdo e compreensdo espacial dos impactos. No
entanto, observou-se variagao quanto ao nivel de detalhamento e a forma como os elementos
sociais e econdmicos foram considerados na definicdo dessas areas, revelando diferencas
metodologicas entre os estudos.

A delimitacao das areas de influéncia se apresentou de forma semelhante nos EIAs
analisados (Quadro 3), compreendendo para a ADA as areas dos empreendimentos, para a AID
um raio de variadas distdncias da ADA, junto as especificidades das areas e para a All as
extensdes territoriais dos respectivos municipios em que se localizam os empreendimentos.
Desta forma, foi possivel comparar as variagdes encontradas nessas delimitagdes e de que forma

isso implica na adequada consideracdo da area afetada pelos impactos ambientais.

Quadro 3 - Critérios de delimitacdo das areas de influéncia dos cinco EIAs.

Delimitagcdo do meio socioeconémico

Empreendimento 1
ADA AID All
T 1
Area de atividade do . Territério municipal
. . Raio de 2 km da . ~
Complexo Solar Santa Luzia empreendimento e (Santa Luzia e Sao
. ADA
vias de acesso Mamede)
I 1
. 1, Area de at1y1dade do Raio de 2 km da Territorio municipal
Complexo Fotovoltaico Serido empreendimento e .
. ADA (Juazeirinho)
vias de acesso
T 1
Area de atividade do Poligonal s ..
. ~ . Territorio municipal
Complexo Fotovoltaico Sao empreendimento, abrangendo 14 . ~
. . (Patos, Santa Luzia e Sao
Mamede vias de acesso e 6 comunidades
. . . Mamede)
propriedades rurais proximas
I 1
Area de atividade do | Raio de 250 m da Territorio municival
Parque Solar Luzia II e 111 empreendimento e ADA e areas ep
: (Santa Luzia)
vias de acesso arrendadas
T 1
. 0 . Territério municipal
ComplF: X0 de Usmas Area de atlyldade do Buffer de 5 km (Coremas, Pombal, Sao
Fotovoltaicas Taboleiro do empreendimento e .
. . da ADA José da Lagoa Tapada e
Meio vias de acesso LA
Cajazeirinhas)

Fonte: Autora, 2025.
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Ao comparar as metodologias de delimitagdo das areas de influéncia, destaca-se o caso
do Complexo Fotovoltaico Sio Mamede, cuja definicdo da ADA e AID considerou, de forma
diferenciada, os limites das propriedades rurais impactadas. Essa abordagem vai além da pratica
usual, que geralmente se restringe a area fisica da atividade, e demonstra um olhar mais

detalhado quanto as dindmicas fundiarias locais.
4.1.1 Complexo Solar Santa Luzia

A delimitacao das areas de influéncia do EIA do Complexo Solar Santa Luzia (Figura
9) ¢ semelhante a maioria dos demais EIAs. De acordo com a Rio Alto Energias Renovaveis
(2021), a ADA do complexo ¢ considerada como a area da atividade e as vias de acesso, além
de citar mais alguns componentes inerentes a area de operagcdo do complexo, como areas de uso
imediato e de ampliagdo, area de subestacdo, area de canteiro de obras, vias de acesso
provisorias e definitivas, areas de empréstimo, bota-fora, operacdes de carga e descarga e areas

de acondicionamento de materiais.

Figura 9 - Mapa das areas de influéncia do Complexo Solar Santa Luzia.
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Fonte: Adaptado de Rio Alto Energias Renovaveis, 2021.

Quanto a delimitacao da AID, o empreendimento determina um raio de 2 km a partir da
ADA, considerando na ADA nao s a area de operacao inicial, como também a area licenciada
para futura expansao da atividade. Dessa forma, a delimitacdo da AlI foi estabelecida com base
na extensdo territorial dos municipios de Santa Luzia e Sio Mamede, uma vez que a propria

Area Diretamente Afetada (ADA) ja se encontra inserida nesses dois territorios.



43

Ressalta-se através do mapa de delimitacao das Als (Figura 9) que a defini¢ao da AlIl
segue rigorosamente os limites municipais aos quais estd inserido o empreendimento,
considerando que, ao norte do complexo, héd uma porgao territorial pertencente ao municipio de
Vérzea, localizada nas proximidades da AID. Essa configuragao espacial sugere que a referida
area pode também estar sujeita aos impactos advindos do complexo, o que permite a discussao
sobre sua possivel inclusdo na All, tanto pela proximidade do complexo ao municipio, quanto
pela proximidade da Comunidade Remanescente Quilombola (CRQ) Pitombeira, situada na
divisa entre o municipio de Santa Luzia e Varzea.

O complexo identifica a presenca da CRQ Serra do Talhado (porg¢ao urbana e rural) na
All e destaca a ocorréncia da CRQ Pitombeira, situada nos limites entre a AIl € o municipio de
Vérzea, sem inclui-la nas éareas de influéncia do empreendimento. O cenério social do
empreendimento abrange ainda a presenca de 20 comunidades rurais na AID. Desta forma, a
inclusdo da CRQ Pitombeira, mesmo nos limites do recorte previamente definido, poderia
agregar uma analise mais abrangente e representativa da regido. Esta abordagem contribuiria
para evitar o que Gorayeb e Brannstrom (2020) citam como social gap, priorizando o contexto

social em detrimento de delimitagdes técnicas baseadas no critério de eficiéncia.
4.1.2 Complexo Fotovoltaico Serido

O padrdo de delimitagdo das areas de influéncia do Complexo Fotovoltaico Serido se
assemelha a delimitagdo do empreendimento anterior, mantendo a ADA como a area de
atividade do complexo e vias de acesso e citando outros componentes do complexo, como a
area dos modulos solares, os acessos internos, os canteiros de obra e demais equipamentos.
Além disso, possui AID delimitada também a partir de 2 km da ADA para o meio
socioeconomico.

A AIl configura-se também com delimitagdo baseada no territério municipal
(Juazeirinho), onde a atividade esté localizada. O mapa das delimitagdes das areas de influéncia
(Figura 10) traz a demonstracdo da ADA, AID e All e o destaque para a localizagdo da sede do
municipio, para a compreensao da distancia. Observa-se também, no mapa, que o complexo
esta relativamente préximo dos limites com outros municipios, como Tenoério e Sdo Vicente do
Seridd, além de possuir uma pequena parcela da AID no municipio de Tendrio. Essa
proximidade levanta a questdo sobre uma possivel inclusdo desses municipios na All e se a
exclusao destes municipios se deve a distancia consideravel das sedes municipais em relagao

ao empreendimento.
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Figura 10 - Mapa das areas de influéncia do Complexo Fotovoltaico Serido.
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Figura 2.13: Areas de influéncia para os meios fisico, biético e socioeconémico do Complexo Fotovoltaico Seridé.

Fonte: CRN-Bio, 2022
Fonte: Ibitu Energia, 2022.

O contexto social das areas de influéncia do complexo nio envolve a presenca de
comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas, sendo indicada apenas a presenga de 4
comunidades rurais na AID, denominadas Acampamento Paz e Unido, Sitio Costa, Caiana e

Sitio Primavera.
4.1.3 Complexo Fotovoltaico Sio Mamede

Quanto a delimitacdo da ADA do Complexo Fotovoltaico Sao Mamede, esta diferencia-
se das delimitagdes anteriores por incluir, além da area de atividade do empreendimento e vias
de acesso, também estruturas permanentes e tempordrias e seis propriedades rurais nas
proximidades do complexo, situadas na zona rural. Compreende-se, assim, uma metodologia
mais detalhista quanto a consideracao de elementos sociais na ADA, que corresponde a area de
influéncia de maior impacto direto. Essa abordagem reflete um cenario destacado por Vanclay
(2003) referente a crescente preocupacao em estudos de impacto ambiental em incorporar as
dindmicas sociais e as populagdes locais como elementos centrais na definicdo da area de

influéncia direta de um projeto.
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Este empreendimento priorizou, na determinacdo da AID, a identificagcdo e o
mapeamento de uma poligonal abrangente ao redor de suas instalagdes, englobando um total de
14 comunidades localizadas na vizinhanga da ADA (Figura 11). Em comparagdo com as AID
dos outros cinco EIAs analisados, a AID deste complexo se destaca como a maior, alcangando
um raio de 5,44 km, mensurado a partir da ADA até a comunidade mais distante, denominada
PA Nossa Senhora Aparecida II.

Figura 11 - Mapa de delimitagdo da ADA e AID do Complexo Fotovoltaico Sao Mamede.
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Fonte: Adaptado de Sky Energy Sdo Mamede Energia Solar, 2022.

Além disso, foi destacada no EIA a presenca de 14 comunidades localizadas na AID
do empreendimento, informando a distancia de cada uma delas em relagdo a 4rea prevista para
a instalagdo do projeto (Figura 12). Essa identificagdo espacial ¢ fundamental para a
compreensao da dinamica territorial e para a caracterizacao adequada do meio socioecondmico.

Ao apresentar essas informacdes, busca-se uma analise mais precisa sobre quais comunidades

podem ser mais diretamente afetadas pelos impactos do empreendimento, seja em fungdo da



proximidade, da vulnerabilidade socioecondmica ou da dependéncia dos recursos naturais

locais.
Figura 12 - Distancia das propriedades da AID ao empreendimento.
NOMERO L mo:tw%m mp&gm‘":‘mg (km) NUMERO UL ﬂmmm mn?m (km)
1 PA Nossa Sra. Aparecida Il 704606 E - 9234031 S 5,44 8 Vila Picotes 706026 E - 9225580 S 3,80
2 Sitio Angola 704015 € - 9229360 5,06 9 Vila Escarido 715614 € - 9234471 3,60
3 Sitio Papagaio 704222 € -9230241§ 487 10 Cupim 708599 € - 9224486 § 336
4 Serra Branca 714147 € - 9229235 § 403 11 Flores 706178 € - 9228553 € 2,88
5 Queimadas 715801 € - 9230144 S 3,60 12 Riacho do Morcego 713076 € - 9228317 § 199
6 Riacho do Meio 705094 € - 9229693 § 3,98 13 Jatobd 713498 € - 9230097 § 130
7 Saco Serra Branca 714088 E - 9224755 5 398 14 Sede de Sdo Mamede 710478 £-9232798 S 0,10

Fonte: Sky Energy Sdo Mamede Energia Solar, 2022.

Para a delimitacdo da AII (Figura 13), a empresa adotou a metodologia usual de
abranger a totalidade do territério dos municipios de Patos, Santa Luzia e Sio Mamede. Essa
abordagem comum considera a extensdo administrativa desses municipios como o limite da

area onde os impactos indiretos do empreendimento podem se manifestar.

Figura 132 - Mapa de delimitagdo da AIl do Complexo Fotovoltaico Sdo Mamede.
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Fonte: Adaptado de Sky Energy Sdo Mamede Energia Solar, 2022.

2 Nota-se que a figura 13 retrata a ADA através da poligonal vermelha e a AID através da poligonal em
azul, representando-a como “Poligonal de influéncia das sedes das comunidades".
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Desta forma, o cendrio social do complexo se caracteriza pela presenca das 14
comunidades representadas na Figura 12, sem a presenca de comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas em suas dareas de influéncia. Observa-se, portanto, um
comprometimento em destacar tanto as comunidades inseridas parcialmente na area do
empreendimento quanto aquelas localizadas no entorno, priorizando o contexto social e a

adequada identifica¢do dos grupos potencialmente afetados.
4.1.4 Parque Solar Luzia II e 111

O presente empreendimento consiste na implantagdo de duas usinas fotovoltaicas
concebidas sob um Unico projeto. Em virtude dessa configuracio, os mapas de delimitacdo das
areas de influéncia (Figura 14 e Figural5) foram elaborados individualmente para cada unidade
do projeto. Contudo, a definicao das Als ¢ idéntica para ambas as usinas. Nesse contexto, a
ADA refere-se, exclusivamente, a area de atividade do empreendimento, vias de acessos € as

estruturas de carater temporario.

Figura 14 - Mapa das areas de influéncia do Parque Solar Luzia II.
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A distincdo mais significativa na definicdo das éareas de influéncia reside na

determinagdo da AID, que, neste caso especifico, corresponde a menor area de buffer
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identificada entre os cinco EIAs analisados como referéncia, estabelecendo um raio de apenas
250 metros a partir do limite da ADA. Essa delimitagdo resulta em uma area de consideracao
relativamente restrita para os impactos diretos, suscitando uma discussdo pertinente acerca das
potenciais consequéncias de se adotar um raio de influéncia menor em comparagdo com as

distancias usualmente empregadas na defini¢cao de AIDs em outros empreendimentos similares.

Figura 15 - Mapa das areas de influéncia do Parque Solar Luzia III.
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Para a delimitacao da All, os mapas apresentados seguem a pratica comum de utilizar
integralmente o territorio municipal (Santa Luzia) como critério definidor. Dessa forma, a
representacdo cartografica se restringe a indicar os limites geograficos do municipio e as sedes
municipais, sem detalhar as atividades econdmicas locais ou as comunidades locais inseridas
nessa area.

No contexto das comunidades tradicionais, o EIA do Complexo reconhece a inser¢ao
da CRQ Serra do Talhado e da CRQ Pitombeira na AIl do empreendimento, considerando
aspectos como a proximidade geografica e o contexto social, mesmo ultrapassando os limites
politico-administrativos. Essa abordagem reforca a busca por compreender as singularidades
dos territérios de influéncia, independentemente de limites politico-administrativos

previamente estabelecidos, priorizando critérios como proximidade geografica e contexto social
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e favorecendo o aumento da capacidade preditiva de impactos ambientais, conforme aponta

Sanchez (2013).
4.1.5 Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio

A AID do complexo foi estabelecida em um raio de 5 quilémetros a partir dos limites
da ADA (Figura 16), configurando-se como o segundo maior raio de AID entre os cinco EIAs
analisados. Em contraste com a AID do Complexo Fotovoltaico Sio Mamede, definida em 5,44
km, este empreendimento ndo apresentou uma abordagem detalhada para a caracterizagao da
AID, nao identificando propriedades rurais ou comunidades locais na area. Contudo, foi

constatada a auséncia de comunidades quilombolas e indigenas na area delimitada.

Figura 16 - Mapa das areas de influéncia do Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio.
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A metodologia para o tragado da ADA deste empreendimento incluiu alguns itens como
a poligonal das usinas fotovoltaicas, canteiros, areas de aberturas de vias de acesso, implantagao
das placas solares, canteiros de obras, patios de armazenamento de equipamentos, entre outros,
o que resumidamente foi definido no presente trabalho como ‘“area de atividade do
empreendimento e vias de acesso” (Quadro 3).

No EIA do empreendimento foi reconhecida a presenca de uma CRQ na AID,
denominada Mae D’4gua, no municipio de Coremas. Entretanto, cita-se no estudo que existem
mais duas CRQs na All, porém estas ndo sdo exploradas nas informagdes apresentadas pelo
EIA. Logo, essa limitagdao sugere uma postura restritiva quanto a abrangéncia dos estudos de
campo conforme cita Sdnchez (2013), visto que, quanto maior a area considerada para estudo,
maiores os custos do estudo.

A andlise dos impactos nos EIAs permitiu identificar um conjunto de impactos
recorrentes e comuns a todos os empreendimentos, revelando os impactos inerentes a atividade
de geracdo de energia fotovoltaica. Independentemente da qualidade e profundidade dos
estudos, esses impactos sdo sempre apontados, embora as abordagens variem entre mais
abrangentes e outras mais superficiais, demonstrando diferentes niveis de detalhamento e de

compreensao dos efeitos socioambientais.

4.2 Diagnostico e pesquisa de campo

O cenario da consulta publica perante os EIAs estudados foi detalhado de acordo com a
metodologia de consulta utilizada em cada area de influéncia pertinente (aqui considera-se AID
e All), quantidade de consultas em cada Al, existéncia de comunidades especiais e quantidade
de comunidades rurais nas Als (Tabela 2). Além disso, a analise dos demais critérios da
realiza¢dao de entrevistas e de coleta de dados resultou no panorama quanto a valorizagao da

consulta publica por parte de cada um dos empreendimentos estudados.

Tabela 2 - Metodologias e critérios de consulta a populagao.

Metodologia de Qtd de Qtd de
. consulta consultas Comunidades .
Empreendimento . comunidades
especiais rurais
AID All AID | AIl
I 1
Complexo Splar Santa Presencial Online 40 34 1 (CRQ Serra do 30
Luzia Talhado)
I 1
Complexo Eotf)voltalco Presencial i 4 1 i 4
Seridd
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2 (CRQ Serra do
Talhado e
Projeto de

Presencial - - - Assentamento de 19

Reforma Agraria

Nossa Senhora

Complexo Fotovoltaico
Sao Mamede

1)
I 1
2 (CRQ Serra do
Parque Solar Luzia Il e IIT | Presencial | Presencial 7 1 Talhado e 7
Pitombeira)
I 1
Complexo de Usinas 1 (Comunidade
Fotovoltaicas Taboleiro do | Presencial | Presencial 314 Quilombola Mae 6
Meio D’agua)

Fonte: Autora, 2025.

Embora a consulta publica, fundamentada na participacao social, traga beneficios tanto
para o empreendedor quanto para as comunidades, seu processo envolve desafios significativos.
Dentre eles, destacam-se a defini¢ao de critérios para a aplicagdo de questionarios, a escolha
dos responsaveis pelas entrevistas, os custos associados a sua realizacdo, a percepcao do
empreendedor como uma mera exigéncia legal e a realizacdo de consultas apenas apos a
conclusdo do EIA, limitando o aproveitamento dos seus beneficios (Faria e Silva, 2017;

Sanchez, 2013).
4.2.1 Complexo Solar Santa Luzia

A metodologia de coleta de dados para o diagnostico do complexo envolveu o intervalo
de tempo de dois meses (maio a junho de 2021) e a aplicacao de questionarios ocorreu de forma
online, acessiveis por QR Code, para a populacao da All, abrangendo os municipios de Santa
Luzia e Sao Mamede. O formato online foi justificado pela necessidade de ndo comprometer a
satde da equipe de campo decorrente da pandemia da COVID-19. Considerando o expressivo
numero de questionarios respondidos (84), observa-se uma mudanga significativa na
abordagem adotada nos EIAs elaborados durante e ap6s a pandemia da COVID-19, com a
utiliza¢do de entrevistas e pesquisas em formato online em detrimento aos métodos usuais, que
eram os presenciais.

A abordagem através de entrevistas online possui vantagens, como a possibilidade de
alcancar grande quantidade de entrevistados em menos tempo, inclusive em localidades de
dificil acesso (Schmidt; Palazzi; Piccinini, 2020), ampliando assim a inclusdo social. Além

disso, esta metodologia contribui para a redu¢do de custos e otimizagdo de recursos, ao
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minimizar a necessidade de deslocamento da equipe e as demandas operacionais relacionadas
a aplicacdo das entrevistas (Upadhyay; Lipkovich, 2020).

Entretanto, Lobe, Morgan e Hoffman (2020) citam que uma das principais desvantagens
das entrevistas online consistem na exigéncia de que os participantes tenham acesso a internet
e aos dispositivos eletronicos, além de saber utiliza-los. Esta limitagao pode resultar na exclusao
de parcelas da populacdo que ndo dispdem destes recursos, comprometendo a abrangéncia e
representatividade do diagnostico da area. Este cendrio pode ser evitado, desde que seja
realizada analise prévia das condi¢des sociais da area de aplicagdo, para verificar a viabilidade
deste formato de entrevistas.

Esses questiondrios foram direcionados tanto a populagdo urbana quanto aos
representantes das secretarias municipais, os quais ndo foram identificados. Dentro da area da
All do complexo, destaca-se a presenga da CRQ Serra do Talhado, na qual nao foram realizadas
entrevistas nem aplicados questionarios, tendo seus dados obtidos exclusivamente a partir de
fontes secundarias.

Na AID, a coleta ocorreu de forma presencial, por meio da aplicacdo de questionarios
junto aos moradores das comunidades rurais e da realizagdo de entrevistas com representantes
de associagdes locais. Totalizaram-se assim 40 questionarios aplicados.

O EIA definiu que os questionarios aplicados buscaram compreender os aspectos
basicos das populagdes, como dados de ocupacdo, principais atividades econdmicas, faixa
etaria, expectativas quanto ao complexo, conhecimento sobre energias renovaveis,
escolaridade, entre outros. No entanto, a auséncia de uma consulta direta sobre a realidade da
CRQ resulta em uma andlise limitada, que pode ndo refletir adequadamente os possiveis

impactos sobre essa comunidade.
4.2.2 Complexo Fotovoltaico Serido

O EIA do Complexo Serid6 destacou o uso de dados secundarios para a andlise do
diagnostico da All, além da aplicacdo de um questiondrio a um representante da Secretaria de
Desenvolvimento do municipio de Juazeirinho. No entanto, o documento ndo especifica se a
aplicacdo ocorreu de forma online ou presencial, e o representante entrevistado nao foi
identificado.

Além disso, para o diagnostico socioecondmico da AID, foram aplicados 4
questionarios presenciais através do aplicativo KoboCollect no intervalo de tempo de 2 dias (25
e 26 de agosto de 2021), 1 em cada comunidade rural identificada (Sitio Costa, Sitio Primavera,

Acampamento Paz e Unido, Comunidade Caiana). Menciona-se que estes foram aplicados aos
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moradores de cada comunidade, sem mencionar critérios de escolha dos entrevistados ou
representantes.

Considerando a extensdo do complexo e a relevancia dos impactos, a aplicagdo de um
maior numero de questionarios nas comunidades poderia proporcionar um diagnostico mais
abrangente da AID. Conforme destacado por Sanchez (2013), a adog¢ao de variados métodos de
consulta publica elaborados de forma estruturada visando uma comunicagdo clara e adequada,
além da utilizacdo das informagdes obtidas como base de dados, permite que a populacao
influencie de maneira significativa os resultados do EIA, tornando a analise mais representativa
e alinhada a realidade local.

Além disso, a falta de critérios claros para a aplicagdo dos questiondrios e a
temporalidade de aplicacdo de dois dias podem comprometer a profundidade das andlises,
resultando em uma compreensdo limitada das percepcdes da populacao, da identificagdo de

impactos nao previstos, da realidade das comunidades, bem como de suas reais necessidades.
4.2.3 Complexo Fotovoltaico Sio Mamede

A analise do diagnostico do meio socioeconomico da AIl deste complexo foi realizada
através de dados secundarios e entrevistas nas prefeituras, as quais ndo foram contabilizadas
nem detalhadas. A AIl destaca-se por incluir a CRQ Serra do Talhado, que se encontra no
municipio de Santa Luzia, e o Projeto de Assentamento de Reforma Agraria Nossa Senhora II,
na AID.

Os questionarios aplicados na AID foram realizados em todas as 19 comunidades rurais
identificadas na darea, no intervalo de tempo de 10 dias. No entanto, a quantidade de
questionarios e a descri¢ao dos entrevistados ndo foi informada no estudo, citando as conclusdes
e informagdes obtidas nos topicos de diagnostico de cada comunidade.

Foram citadas trés perguntas relacionadas ao meio ambiente nos questionarios
aplicados: “Quais problemas ambientais sdo percebidos na localidade?”, “Vocé ¢ capaz de
perceber a poluicdo dos rios proximos a comunidade?” e “Para voc€, quais agdes podem
promover a prote¢cdo do meio ambiente?”. Estes questionamentos foram aplicados junto a
outros, nao mencionados, que buscaram obter dados sobre renda, atividades econdmicas
realizadas, acesso a saneamento basico, 4gua e energia, infraestrutura e lazer.

Assim, compreende-se que foram realizadas agdes de consulta a populacdo e de coleta
de informacgoes sobre cada comunidade, porém a transparéncia na metodologia poderia ter sido
aprimorada para garantir uma compreensdo adequada. A apresentagao da quantidade de

questionarios aplicados, bem como dos critérios utilizados para a sele¢do dos entrevistados e a
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formulacao das perguntas, contribuiria para uma melhor compreensao do processo de aplicagao
e da representatividade dos dados obtidos. Além disso, houve pouca énfase no levantamento de
informagdes sobre a CRQ Serra do Talhado e o Projeto de Assentamento de Reforma Agraria

Nossa Senhora I, resultando em lacunas na analise dos impactos sobre esses grupos.
4.2.4 Parque Solar Luzia II e I11

A caracterizagdo do meio socioecondmico na AIl do Parque Solar Luzia II e III foi
baseada na utilizagao de fontes secundarias como base de informacdes e em entrevistas com
representantes da prefeitura no intervalo de tempo de 6 dias. Houve entrevista com a
Coordenadora de Atengdo Basica da Secretaria de Saude do municipio de Santa Luzia, com a
secretaria municipal de educacio e lazer e com o técnico da Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (CAGEPA), todos identificados no EIA.

A consulta a populagdo da AIl destaca-se também por ter sido realizada através de
entrevistas nas CRQs identificadas nas areas, a CRQ Serra do Talhado e CRQ Pitombeira.
Ambas as comunidades foram entrevistadas através dos representantes locais e de moradores,
todos identificados. Assim, as entrevistas nao foram quantificadas, mas compreende-se que
houve entrevistas nas sedes municipais e nas duas CRQs encontradas na All.

No que diz respeito a consulta a populacdo na AID, foram realizadas 07 entrevistas
abertas nas 07 comunidades rurais que se encontram na regido, no intervalo de tempo também
de 6 dias. Foi citado que os questionarios possuiam 60 perguntas fechadas e abertas visando
buscar informagdes sobre renda, faixa etaria, ocupagdo, género, escolaridade, condigdes de
moradia, acesso a saneamento e agua, infraestrutura, entre outros aspectos. Além disso, na ADA
e nas residéncias mais proximas, foi citado que foram realizadas observagdes em campo e
entrevistas.

Logo, compreende-se que a analise do diagndstico do meio socioecondmico nas areas
de influéncia do Parque Solar Luzia II e III foi realizado de forma estruturada, abrangente e
transparente, incluindo todas as comunidades especificas, comunidades rurais, sedes urbanas
municipais e residéncias encontradas nas areas de influéncia. Além disso, demonstrou de forma

transparente os critérios de escolha de entrevistados e os dados resultantes dos questionarios.
4.2.5 Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio

O diagndstico do meio socioecondmico na All do complexo Taboleiro do Meio foi
embasado nas fontes secundarias, mas também em fontes primarias, através de questiondrios

das sedes municipais dos municipios constituintes da AlIl. As entrevistas foram realizadas com
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o critério basico de aplicagdo em um raio de Skm da ADA e abrangeu as comunidades rurais e
urbanas dentro desta drea. A identificacdo dos entrevistados foi pouco explorada, mas o
resultado das entrevistas nos 3 municipios da AIl foi demonstrado através de um topico de
diagnostico dos municipios baseado nas entrevistas.

Assim, o EIA buscou enfoque maior nas entrevistas da AID, considerando a maior
intensidade dos impactos e a necessidade de coletar informacgdes detalhadas sobre as
comunidades proximas a ADA, inclusive na Comunidade Quilombola Mae D’4gua. Como
resultado, alguns representantes comunitarios foram identificados, e as informagdes obtidas
foram utilizadas na elaboracdo de uma descrigao especifica para cada comunidade. De acordo
com a Brilhante Projetos SPE LTDA (2021), para a elaboracdo dos questiondrios foi utilizado
um roteiro de perguntas relativas a género, estado civil, grau de instrucdo, estrutura domiciliar,
cultura e lazer, infraestrutura social, saneamento basico, ocupacdao, economia, composi¢ao
familiar e conhecimentos sobre o empreendimento.

Dessa forma, o diagnostico ambiental elaborado se baseou em informagdes
aprofundadas, refletindo uma estruturacdo adequada da consulta a populacdo. O estudo
demonstrou transparéncia e clareza na apresentacdo das entrevistas e questiondrios aplicados,
além de utilizagdo dos dados de maneira apropriada para construir a caracterizagao das

comunidades a partir das percepcdes e respostas da propria populagao.
4.3 Impactos no meio socioecondomico
4.3.1 Panorama geral dos impactos dos cinco empreendimentos

A andlise quantitativa dos tipos de impactos, dos impactos por fase e por natureza em
cada EIA (Figura 17) permitiu compreender as diferentes abordagens e formas de consideragao
do impacto que as atividades causam e podem vir a causar no meio socioecondmico. Assim,
considerando o quantitativo de tipos de impactos identificados, foram totalizados 104 impactos
identificados para o meio socioecondomico nos cinco EIAs estudados, sendo o Parque Solar
Luzia II e III o empreendimento com maior quantidade de impactos identificados no meio
socioeconomico (30) e o Complexo Fotovoltaico Sio Mamede o empreendimento com menor
quantidade (15). Os EIAs foram listados na ordem de abordagem, do empreendimento de maior

extensao para o de menor extensao.
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Figura 17 — Quantidade de tipos de impactos identificados no meio socioeconémico de cada EIA.
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O Parque Solar Luzia II e III, que apresentou o maior numero de impactos identificados,
esta localizado préximo a sede municipal de Santa Luzia, a corpos hidricos e a propriedades
rurais. Aratjo (2024) também destaca essa proximidade com corpos hidricos ao analisar areas
desmatadas e ja ocupadas por este complexo.

O segundo maior numero de impactos foi identificado no EIA do Complexo Taboleiro
do Meio, situado préximo a CRQ Mae D’Agua, a propriedades da comunidade rural Riacho
Grande e a outro complexo fotovoltaico. Esses fatores ajudam a explicar a alta quantidade de
impactos, ja que, segundo Sanchez (2013), areas com maior complexidade e diversidade
tendem a apresentar mais impactos previstos devido a distribuicdo espacial, temporal e as
incertezas envolvidas.

Destaca-se a alta probabilidade de impactos cumulativos no Complexo Taboleiro do
Meio, devido a proximidade com outro empreendimento semelhante, o que pode intensificar
impactos existentes ou gerar novos, conforme Sanchez (2023).

Entretanto, o EIA do Complexo Sao Mamede, mesmo situado proximo a sede do
municipio de S3ao Mamede, proximo a corpos hidricos e as margens da rodovia
Transamazonica, onde ha habitagdes proximas, apresenta o menor quantitativo de impactos
(15), totalizando 15 impactos a menos que os impactos identificados no EIA do Parque Solar
Luzia I e III e 7 impactos a menos que no EIA do complexo Taboleiro do Meio. Este cenario
pode refletir uma subestimacao dos impactos socioambientais potenciais do empreendimento,
diante da expressiva proximidade entre a ADA e as habitagdes locais.

Lima et al. (2022) destacam que a fase de implantacdo costuma ser a mais impactante
no aspecto socioeconomico, frequentemente intensificando conflitos fundiarios devido a
necessidade de grandes areas, muitas vezes sobrepondo-se a propriedades rurais ou a areas
proximas a atividades agropecuarias. Reforcando essa perspectiva, Paiva e Lima (2017)

observaram que empreendimentos de grande porte, como os parques edlicos no interior do
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estado do Ceard, embora de tipologia distinta, também geram impactos visuais e disputas
territoriais, em razdo da ocupacdo de vastas areas.

Nos EIAs dos complexos Santa Luzia e Seridd, foram identificados 17 e 20 impactos,
respectivamente. Ambos estdo em areas proximas a rodovias e propriedades rurais, mas mais
distantes de sedes municipais e corpos hidricos. Esta configuracao territorial, provavelmente
devido a maior extensdo das areas ocupadas, pode justificar a menor quantidade de impactos
identificados, uma vez que indica uma interacdo menos direta com componentes ambientais e
sociais mais sensiveis. Observa-se que complexos em regides remotas, com menor densidade
de componentes vulneraveis, tendem a gerar impactos menos significativos

O total de impactos foi contabilizado com base nos impactos identificados, os quais
podem ocorrer de forma tnica na avaliagdo de impacto dos EIAs ou se repetir em mais de uma
fase do empreendimento. Logo, na quantificacao por fases, foram compreendidos 45 impactos
na fase de pré-implementagdo, 75 impactos na fase de instalacdo, 48 impactos na fase de

operagdo e 14 impactos na fase de desmobilizagdo das atividades (Figura 18).

Figura 18 — Quantidade de impactos dos cinco EIAs, por fase.
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Fonte: Autora, 2025.

A fase de instalacdo dos empreendimentos apresentou o maior numero de impactos
identificados, evidenciando nao apenas o reconhecimento de que essa etapa ¢ a mais impactante
pelas usinas fotovoltaicas, mas também a padronizacdo dos EIAs na priorizacdo da
identificacao de impactos nesse estagio. Sanchez (2013) destaca que, principalmente para
grandes empreendimentos, a etapa de implantagao pode ser a etapa com os impactos mais
significativos, como realocamento de populagdes, supressdo da vegetacao, movimentagao de
solo e aumento do trafego de veiculos e maquinario, que podem gerar efeitos significativos
sobre a fauna, a flora, recursos hidricos e, consequentemente, também no meio antropico.

A quantidade reduzida de impactos identificados na fase de desmobilizagdo, que poderia
sugerir um menor potencial de impacto, na verdade reflete a limitada abordagem dessa etapa
nos estudos. Isso se evidencia pelo fato de que apenas dois, dos cinco EIAs (os EIAs do

Complexo Fotovoltaico Santa Luzia e do Complexo Fotovoltaico Sao Mamede), apresentaram
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a identificacdo de impactos para esta fase. A omissdo da identificacdo de impactos na fase de
desmobilizacdo compromete a propria AIA e a andlise da correlagdo entre os impactos
potenciais. Isso ocorre porque, conforme destacado por Sanchez (2013), para que a
identificacdo, previsao e avaliagdo de impactos seja completa, ¢ fundamental que todas as fases
do projeto, incluindo a desmobilizacgao, sejam devidamente avaliadas.

Ao fim da atividade das usinas, o proprio descarte inadequado dos painéis fotovoltaicos
j& evidencia um significativo impacto ambiental que deve ser amplamente considerado,
podendo causar contaminagdes dos solos, do ar e dos recursos hidricos por lixiviagdo de
chumbo, cadmio, além de desperdicar vidro, aluminio, prata e outros metais raros que poderiam
ser reutilizados. Almeida (2023) evidenciou este impacto potencial no municipio de Coremas
(PB), frente a deficiéncia de politicas publicas que regulamentam o descomissionamento das
UFVs.

Em contraste, a Unido Europeia ja classifica os painéis como residuos eletronicos desde
a Diretiva 2002/96/CE (Monier; Hestin, 2011), e paises como Franga, Alemanha e EUA
investem em reciclagem desses materiais (JONES, 2024). No Brasil, porém, a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) ainda nao aborda especificamente os painéis solares,
evidenciando a urgéncia de regulamentacdo para essa etapa nos EIAs e no licenciamento
ambiental.

A quantidade de impactos exige também a andlise de sua natureza, considerando a
significancia dos totais obtidos ¢ a forma como a atividade afeta o meio socioecondmico. Nos
cinco EIAs analisados, 62 sdo de natureza negativa e 46 de natureza positiva (Figura 19). O
total desta quantificacdo resulta em 108 impactos, diferentemente do total apresentando
anteriormente de 104 impactos. Isto ocorreu devido aos Complexos Santa Luzia, Sio Mamede
e Taboleiro do Meio considerarem alguns impactos com duas naturezas (positiva e negativa),
trazendo um resultado atrelado apenas a quantificacdo por natureza, ndo necessariamente
relacionado ao quantitativo geral.

Assim, o resultado obtido evidencia a tendéncia inerente as usinas de energia
fotovoltaica de apresentarem, predominantemente, impactos negativos, um aspecto comum a
empreendimentos de grande porte e extensdo. Este resultado considera que determinados
impactos foram considerados de natureza positiva e de natureza negativa em mais de uma fase,
o que implica que alguns impactos podem ter sido contabilizados de forma repetida por

possuirem diferentes naturezas em diferentes fases.
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Figura 19 — Quantidade de impactos dos cinco EIAs, por natureza.
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Os impactos no meio socioeconémico identificados nos cinco EIAs foram listados e
agrupados conforme sua tematica, pois alguns impactos apresentavam nomenclaturas distintas
em cada EIA, mas correspondiam ao mesmo impacto, com descrigdes semelhantes. Assim, do
quantitativo total de tipos de impactos dos cinco EIAs, alguns tipos de impactos se repetiam
nos estudos, enquanto que alguns tipos ocorriam em apenas um EIA. Logo, a partir do
agrupamento dos tipos de impactos semelhantes e de mesma tematica entre os EIAs, foi possivel
criar um ranking de ocorréncia dos impactos. Ao fazer esta andlise, cinco impactos se

destacaram, ocorrendo em todos os EIAs estudados (Quadro 4).

Quadro 4 - Critério de agrupamento dos cinco impactos recorrentes em todos os EIAs.

Impacto Critério de agrupamento de impactos
Geragao de expectativas na Impactos relativos a geragdo, aumento e criacdo de expectativas na
populacao populacgdo sobre o empreendimento.
Risco de acidentes de trabalho, Impactos relativos a riscos de acidentes de trabalho, com animais,
com animais e pessoas pessoas e terceiros.
Interferéncia no cotidiano da Impactos relativos a interferéncia, alteracdo e incobmodo no
populacao cotidiano e no modo de vida das populagdes e comunidades locais.
Aumento da arrecadagao Impactos relativos ao aumento de arrecadacao tributéria e publica e
tributaria a geragdo de impostos e contribuicdes.
Pressdo sobre bens, servicos Impactos relativos a pressdo e sobrecarga sobre bens, servicos e
publicos e infraestrutura infraestrutura e aumento da demanda de bens e servigos publicos.

Fonte: Autoral, 2025.
Geracao de expectativas na populacio

O impacto relacionado a geragdo de expectativas na populacao local foi identificado em
todos os EIAs analisados, sendo este impacto considerado com abrangéncia na All em trés EIAs

e nos demais, considerado de abrangéncia da ADA e AID.
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O Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio considerou apenas abrangéncia
na ADA, indicando que o impacto possui propor¢des nas areas de atividade e proximas ao
complexo, o que pode causar uma subestimag¢do deste impacto.

Além disso, esse impacto foi classificado tanto como positivo quanto negativo em
diferentes fases nos Complexos Fotovoltaicos Santa Luzia e Taboleiro do Meio. Nos complexos
Sdo Mamede e Serid6 foi considerado exclusivamente negativo, enquanto no complexo Luzia
II e I1I foi avaliado apenas como positivo. No entanto, a atribuicdo de uma Uinica natureza a esse
impacto abrangente pode nao contemplar todas as perspectivas que a geracao de expectativas
pode trazer a populagao.

As principais expectativas positivas identificadas incluem o aumento da oferta de
empregos, o crescimento da economia local, a intensificagdo do comércio, melhorias na
infraestrutura e maior disponibilidade de energia. Por outro lado, as expectativas negativas mais
frequentes referem-se ao aumento do afluxo de pessoas, maior risco de acidentes, intensificagao
da supressao vegetal, deslocamento populacional, sobrecarga nos equipamentos sociais,
impactos na seguranca e qualidade de vida, além da reducdo de postos de trabalho apds a

desativacao das usinas.
Risco de acidentes de trabalho, com animais e pessoas

Esse impacto foi considerado de abrangéncia na ADA e AID em quatro EIAs, enquanto
no complexo Santa Luzia foi atribuido a AlIl, uma vez que sua avaliagdo incluiu nao apenas as
atividades do empreendimento, mas também os efeitos nas vias de acesso, como estradas rurais
e outras vias publicas. Como esperado, o impacto foi classificado como negativo em todos os
EIAs analisados, dada a sua natureza intrinseca.

Ja no EIA do complexo Santa Luzia, foi caracterizado como sinérgico, indicando que
potencializa a intensidade de outros impactos existentes. Ja no EIA do complexo Luzia II e III,
foi considerado cumulativo, evidenciando sua capacidade de se somar a outros impactos
previstos e, possivelmente, gerar novos efeitos adversos. A ocorréncia em destaque deste
impacto foi também evidenciada por Lima et al. (2022), através da analise dos impactos mais

recorrentes em 41 estudos ambientais de usinas fotovoltaicas no Nordeste do Brasil.
Interferéncia no cotidiano da populacao

Os EIAs dos complexos Seriddo ¢ Sao Mamede consideraram este impacto com
abrangéncia na All, enquanto os demais o classificaram na AID. Isso demonstra que a avaliagdo

desse impacto pode variar conforme o projeto, a configuracdo da atividade e a extensdo das
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usinas, levando em conta fatores como as vias de acesso utilizadas para o transporte de
maquinario e outras necessidades operacionais. Curiosamente, o impacto foi considerado de
natureza positiva apenas no EIA do complexo Seridd, o que levanta questionamentos sobre uma
possivel abordagem excessivamente otimista diante de um impacto que pode alterar
significativamente os habitos, costumes e o cotidiano das comunidades locais, muitas vezes de

forma negativa.
Aumento da arrecadacao tributaria

O impacto relativo ao aumento de arrecadagdo e contribuigdes tributarias foi
considerado de abrangéncia na AIl em todos os EIAs estudados, revelando seus efeitos,
principalmente em escala municipal, o que pode relacionar-se com as expectativas geradas na
populagdo de melhoria nas condi¢des de vida e crescimento da economia local. Este impacto
foi considerado de natureza positiva em todos os EIAs, visto que corresponde a um incremento

econdmico favoravel a economia local.
Pressao sobre bens, servicos publicos e infraestruturas

O impacto relacionado a pressao e ao aumento da demanda por bens, servigos e
infraestrutura ptblica foi considerado de abrangéncia na AID apenas no EIA do complexo Luzia
II e 111, enquanto nos demais EIAs foi considerado na All. Essa diferenca decorre da abordagem
adotada: enquanto a maioria dos empreendimentos avaliou negativamente a sobrecarga nos
servicos publicos essenciais, como saneamento, abastecimento de agua e disposicao de
residuos, o complexo Luzia II e III enfatizou o impacto positivo do aumento do consumo em
setores como hotelaria e restaurantes, destacando seu potencial para impulsionar a economia
local.

No entanto, essa abordagem mais otimista desconsidera os possiveis desafios
enfrentados pelos servigos publicos diante da crescente demanda e possibilidade de
problematicas no atendimento da populacdo. Tal observagao alerta para o impacto negativo em
municipios com infraestrutura precaria e carente, € que ja possuem desafios para atender a
demanda da populagdo local existente. Desta forma, ndo analisar a natureza negativa destes
impactos pode interferir diretamente nas condi¢des dos servigos publicos dos municipios,

também por ndo desenvolver medidas mitigadoras e programas ambientais neste ambito.
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4.3.2 Complexo Solar Santa Luzia

Os tipos de impactos identificados no meio socioecondmico desse complexo somam 17.
Dos 17 tipos de impactos identificados no geral, apenas 15 foram considerados nas fases de
pré-implementacdo e instalagdo. Enquanto isso, alguns impactos foram considerados em mais
de uma fase e nao foram considerados em outras. Como exemplo temos os impactos de
“Diversificagdo da matriz energética” e “Possibilidade de turismo cientifico”, que apenas foram
considerados na operacdo, enquanto que outras tipologias de impactos foram consideradas na
pré-implementagdo, implantacdo e desmobilizacdo, e ndo na operagdo. Assim, justifica-se a ndo
existéncia do total de impactos (17) em nenhuma das fases devido a distribui¢ao
despadronizada.

Além disso, o EIA do complexo Santa Luzia destaca-se por considerar impactos
também na fase de desmobilizagdo do empreendimento. Dessa forma, foram registrados 15
impactos tanto na fase de pré-implementagdo quanto na de instalagdo, seguidos por 10 na fase

de operagao e 9 na fase de desmobilizagao (Figura 20).

Figura 20 - Impactos do Complexo Solar Santa Luzia, por fase.
Pré-implementagao
Instalagao

Operagao

Desmobilizagao
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Fonte: Autora, 2025.

No contexto deste EIA, observa-se que a etapa de pré-implementacao possui relevancias
semelhantes a etapa de instalagdo, uma vez que ambas abrangem as maiores quantidades de
impactos identificados. Além disso, a consideragao de impactos na etapa de desmobilizagdao
evidencia um estudo mais aprofundado, refletindo a preocupacao em prever e mitigar os efeitos
decorrentes desta fase. Esse aspecto demonstra uma abordagem mais criteriosa na avaliagdo
ambiental das fases posteriores a vida util das usinas, garantindo que potenciais impactos
negativos sejam identificados e gerenciados de forma adequada.

Dos impactos identificados no meio socioecondmico, o EIA deste complexo registrou
13 impactos de natureza negativa e 6 de natureza positiva (Figura 21), refletindo a tendéncia da

atividade de gerar mais impactos negativos do que positivos. Desta forma, a soma deste
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quantitativo (19) nao reflete o total de tipos de impactos identificados no EIA (17), visto que, 2
tipos de impactos dentre estes 17 foram considerados de natureza positiva e também negativa.
Figura 21 - Impactos do Complexo Solar Santa Luzia, por natureza.

Impactos positivos
31,6%

Impactos negativos
68.4%

Fonte: Autora, 2025.

\

Ao identificar os provaveis impactos inerentes a atividade, a Rio Alto Energias
Renovaveis (2021) destacou no EIA a determinacao da avaliagdo de impactos aditivos, os quais
correspondem a impactos de fontes distintas que causam as mesmas consequéncias,
aumentando a intensidade destes, e impactos sinérgicos, que se definem como impactos
distintos em uma mesma area, que pode desencadear um novo impacto. A maioria dos impactos
identificados foi classificada como de abrangéncia na All, o que torna ainda mais relevante a
analise de sinergia e cumulatividade (citada neste EIA como aditividade), além de atender ao
que ¢ estabelecido pela Resolugdo CONAMA 01/86, que exige a consideragdo desses critérios
nas avaliagdes ambientais.

Dos impactos no meio socioecondmico, 9 foram classificados como aditivos € 7 como
sinérgicos (Figura 22). Ambos sdo tipos de impactos cumulativos, que, segundo Sanchez
(2025), resultam da soma ou interag@o de agdes passadas, presentes ou futuras com as do proprio

empreendimento.

Figura 22 - Quantitativo de impactos aditivos e sinérgicos do Complexo Solar Santa Luzia.
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Fonte: Autora, 2025.

O reconhecimento destes impactos contribui significativamente para a previsdo e
mitigacdo dos impactos, dada a tamanha extensao da UFV Santa Luzia e a presenga de diversos

componentes sociais em seu entorno, além da proximidade com outros empreendimentos da
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mesma tipologia, como o Complexo Fotovoltaico Luzia II e III. Assim, Cooper (2002) destaca
que, para que a avaliacdo de impactos cumulativos seja efetivamente desenvolvida, ¢
fundamental que estes impactos tenham a mesma relevancia atribuida aos impactos diretos no

processo de AIA.
4.3.3 Complexo Fotovoltaico Serido

A andlise dos tipos de impactos no meio socioecondomico do Complexo Fotovoltaico
Serid¢ (Figura 23) identificou um total de 20 tipos de impactos, distribuidos de forma tinica ou
repetida nas fases de pré-implementagdo (5), instalacdo (15) e operagdao (7). Contudo, a
definicdo de impactos para este empreendimento demonstra uma lacuna significativa ao nao
considerar especificamente os impactos no meio socioeconomico decorrentes da fase de
desmobilizacao do empreendimento. Embora a avaliagdo dos impactos mencione a desativagao
em descri¢cdes de alguns impactos nas fases anteriores, ela ndo define de forma clara quais
impactos seriam inerentes a essa etapa final.

A auséncia de um detalhamento especifico para a fase de desativagdo representa uma
fragilidade significativa na analise ambiental, uma vez que, conforme destaca Sanchez (2013),
essa etapa deve ser planejada desde o inicio do processo de AIA. No caso das UFVs, as
atividades relacionadas a desmobilizagdo envolvem processos complexos para reutilizagdo e
reciclagem, além de representar um elevado potencial de gera¢do de impactos ambientais
(Monier; Hestin, 2011), exigindo, portanto, um planejamento prévio criterioso ¢ devidamente
previsto.

A observacao da definicdo de um programa de desativagdo de canteiro de obras, por
exemplo, tangencia a questdo da desativacdo das estruturas pos-instalacdo, mas ndo supre a

necessidade de uma avaliagdo abrangente dos impactos especificos da fase de desmobilizagao.

Figura 23 - Impactos do Complexo Fotovoltaico Serido, por fase.
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Fonte: Autora, 2025.
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Foi observado, semelhantemente ao que foi observado para o complexo Santa Luzia,
que o total de tipos de impactos identificados (20) foi distribuido de forma repetida e
despadronizada entre as fases, o que justifica novamente a divergéncia entre o total de tipos de
impactos identificados e quantos destes foram identificados em cada fase. Com isso,
compreende-se que esta caracteristica se repete em todos os EIAs analisados.

No contexto deste empreendimento, observa-se uma maior significancia de impactos na
etapa de instalacdo, o que demonstra uma menor quantificagdo de impactos para as demais
fases. Assim, as atividades do empreendimento correspondem, em sua maioria, a causadores de
impactos positivos mais do que negativos (Figura 24), visto que foram identificados 11

impactos positivos e 9 negativos, considerando cada impacto com apenas uma natureza.

Figura 24 - Impactos do Complexo Fotovoltaico Serido, por natureza.

Impactos negativos

Impactos positivos

Fonte: Autora, 2025.

Esta avaliacdo apresenta algumas lacunas, como no caso do impacto “Interferéncia no
cotidiano das populagdes”, identificado na fase de instalacdo e classificado como positivo. No
entanto, essa categorizacdo contrasta com a realidade das comunidades afetadas, onde
mudangas no cotidiano geralmente acarretam impactos negativos. O Ministério Publico Federal
(2004) aponta que essa abordagem pode refletir uma supervalorizagdo dos impactos positivos
e uma avaliagdo parcial do impacto em questdo. Isso ocorre porque sua descrigdo menciona
apenas a agregacdo de novos valores e costumes as populacdes, sem considerar os efeitos
negativos, como a alteragdo de tradi¢des, rotinas e héabitos cotidianos.

Além dessas andlises, o complexo ndo considera os atributos de cumulatividade e
sinergia dos impactos, o que compromete uma avaliacio mais aprofundada das reais
consequéncias no meio social, tendo em vista que a maioria dos impactos sao considerados de
abrangéncia na AIlL

Conforme aborda Sanchez (2013), a avaliacdo de impactos cumulativos esta vinculada
a uma avaliagdo consistente dos proprios impactos das fases do empreendimento, permitindo
estimar a magnitude dos impactos e compreender as consequéncias futuras. Por isso, a auséncia

desta abordagem impede a compreensao de como os impactos podem se somar, se intensificar
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ou dar origem a novos efeitos, resultando em uma analise fragmentada e potencialmente

subestimada da dindmica socioambiental.
4.3.4 Complexo Fotovoltaico Sio Mamede

A avaliacao dos impactos deste complexo identificou um total de 15 impactos no meio
social, sendo usualmente identificados, de forma tinica ou repetida, 3 na pré-implementagao, 6
na instalacdo, 4 na operagdo e 5 na desmobilizacao (Figura 25), confirmando as observagdes de
que os totais de impactos sao determinados de forma despadronizada nas fases. Além disso,
este EIA apresentou a menor quantificacdo de impactos entre os cinco analisados, o que levanta
questionamentos sobre a possivel subestimacao de alguns impactos relevantes, como variagdes

nos niveis de ruido, altera¢des na qualidade do solo, do ar e da paisagem, entre outros.

Figura 25 - Impactos do Complexo Fotovoltaico Sio Mamede, por fase.
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Fonte: Autora, 2025.

Assim, compreende-se que o processo de AIA ¢ marcado por desafios na identificagao
e previsao de impactos, especialmente em contextos complexos e abrangentes, como extensos
empreendimentos de geracao de energia. Logo, torna-se essencial que essas limitagdes sejam
supridas por meio de acompanhamento continuo e gestdo ambiental adequada, capazes de
identificar impactos nao previstos e propor medidas mitigadoras eficazes (Sanchez, 2013).

Além disso, este empreendimento corresponde ao terceiro maior complexo
fotovoltaico analisado, com uma area expressiva de 1.059,71 hectares. Diante dessa magnitude,
torna-se essencial uma avaliacao detalhada e criteriosa dos impactos, considerando a extensao
da area ocupada e a potencial abrangéncia de seus efeitos sobre o meio socioecondmico.

A identificacdo de 5 (cinco) impactos na fase de desmobilizagdo, nimero préximo ao
registrado na fase de instalacdo, evidencia a relevancia dessa etapa na avaliacdo de
empreendimentos de energia solar. As atividades de grande porte realizadas nesse periodo
podem gerar impactos significativos, afetando a populagdo, o sistema viario, os niveis de ruido,
entre outros impactos. Isso reforca a necessidade de uma andlise criteriosa dessa fase,

garantindo que os impactos sejam devidamente identificados e mitigados.
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Ao analisar a natureza destes impactos, foi verificado que 7 sdo de natureza positiva e
9 de natureza negativa (Figura 26), totalizando assim 16 impactos, o que se diferenciou do total
de tipos de impactos identificados (15), por considerar o impacto de “Alteracdo da
disponibilidade de postos de trabalho” tanto de natureza positiva como negativa.

Além disso, evidenciou-se uma tendéncia caracteristica desse tipo de empreendimento:
a predominancia de impactos negativos em relacdo aos positivos. Esse padrdo reforca a
necessidade de medidas mitigadoras eficazes para minimizar os efeitos adversos sobre o meio

social.

Figura 26 - Impactos do Complexo Fotovoltaico Sio Mamede, por natureza.

Impactos positivos
Impactos negativos 43.8%

Fonte: Autora, 2025.

O EIA do Complexo Fotovoltaico Sio Mamede identificou que 14 dos 15 impactos
possuem abrangéncia na All. No entanto, deixou de considerar a cumulatividade e a sinergia
dos impactos, criando lacuna na identificacdao das interagdes entre eles € com os impactos ja
existentes na area de operacdo do complexo. Esta lacuna compromete a qualidade da analise
ambiental, podendo resultar na subestima¢do dos impactos significativos, especialmente

considerando a grande extensao do empreendimento.
4.3.5 Parque Solar Luzia II e 111

O EIA do Parque Solar Luzia II e III apresentou o maior nimero de impactos entre os
cinco EIAs analisados, totalizando 30 tipos de impactos identificados no meio socioecondmico.
Destes, de forma distribuida, iinica ou repetida, 14 ocorrem na fase de pré-implementagao, 24
na instalagdo e 15 na operacdo (Figura 27). Embora tenha registrado o maior niumero de
impactos, o estudo ndo identificou impactos na fase de desmobilizagdo, o que levanta a

necessidade crucial de avaliar os efeitos da desativagdo da atividade da usina.
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Figura 27 - Impactos do Parque Solar Luzia II e III, por fase.
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Fonte: Autora, 2025.

Quanto a natureza dos impactos, dos 30 tipos de impactos identificados, 18 foram
classificados como negativos e 12 como positivos (Figura 28), refletindo a tendéncia observada
na maioria dos EIAs de usinas solares, onde predominam os impactos adversos. No caso deste
EIA, cada tipo de impacto identificado foi atribuido a apenas uma natureza (positiva ou
negativa), justificando o total de impactos por natureza ser igual ao total de tipos de impactos

1dentificados.

Figura 28 - Impactos do Parque Solar Luzia II e III, por natureza.
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Fonte: Autora, 2025.

Quanto a cumulatividade, dentre os 30 tipos de impactos identificados, o Parque Solar
Luzia II e III adotou critérios de cumulatividade para analisar os impactos, identificando um
total de 21 impactos cumulativos no meio socioeconomico. A maioria desses impactos foi
considerada de abrangéncia tanto na ADA quanto na AID, refletindo na avaliagdo da extensao
dos impactos do empreendimento, que se concentram nas areas mais proximas ao parque.
Apesar disso, esta abordagem pode limitar a identificacdo de impactos cumulativos de maior
alcance, especialmente aqueles que se manifestam ao longo do tempo ou que interagem com
dinamicas regionais mais amplas, como mudanc¢as no uso do solo, deslocamento populacional
e transformacgoes socioecondmicas.

Embora o estudo aborde a cumulatividade dos impactos, a sinergia entre eles nao foi
considerada. Isso limita a compreensdo de como os impactos podem se combinar e se
intensificar ao longo do tempo e do espago. Essa auséncia pode levar a subestimacgao de efeitos

indiretos mais amplos. Como apontam Cavalcante, Sousa e Assis (2025), a comunidade
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Pitombeira ja enfrenta um cenario de injusti¢a social agravado pela sobreposicao de impactos

de empreendimentos proximos, como este Complexo Luzia II e III e o Complexo Santa Luzia.
4.3.6 Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio

Para este projeto, a avaliagao dos impactos no meio socioecondmico identificou um total
de 22 impactos, distribuidos ao longo das diferentes fases do empreendimento, podendo ocorrer
de forma tinica ou repetida nas fases da atividade. Foram registrados 8 impactos na fase de pré-
implementacdo, 15 na fase de instalagdo, 12 na fase de operacdo e, para a fase de
desmobilizacao, ndo foi realizada a identificagdo de impactos (Figura 29). Assim, surgem as

mesmas discussdes anteriores a respeito da auséncia de uma analise especifica para esta etapa.

Figura 29 - Impactos do Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio, por fase.
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Fonte: Autora, 2025.

Em relagdo a natureza dos impactos identificados, 13 foram classificados como
negativos € 10 como positivos (Figura 30), totalizando 23 ocorréncias. Essa diferenca em
relagdo aos 22 tipos de impactos registrados se deve ao fato de que o impacto denominado
“Geragao de expectativas” foi avaliado sob duas perspectivas distintas (tanto positivo quanto
negativo), o que justifica a discrepancia entre o total de impactos por natureza e o nimero total

de tipos identificados.

Figura 30 - Impactos do Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio, por natureza.
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Fonte: Autora, 2025.

Esta distribuicdo relativamente equilibrada entre impactos positivos e negativos ressalta

a importancia de uma andlise aprofundada dos demais atributos dos impactos, como magnitude,
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abrangéncia, duragdo e reversibilidade, para uma avaliacao mais precisa dos efeitos reais da
atividade. Somente por meio dessa abordagem ¢ possivel compreender a verdadeira dimensao
dos impactos e embasar adequadamente medidas mitigadoras e compensatorias.

Os atributos de cumulatividade e sinergia foram analisados para cada um dos 22 tipos
de impactos identificados. Assim, destes 22, 18 foram considerados impactos cumulativos e 21
foram considerados impactos sinérgicos (Figura 31). A predominancia de impactos sinérgicos,
aliada a significativa parcela de impactos cumulativos, evidencia a complexidade das interagdes
entre os impactos ao longo das diferentes fases do empreendimento. Além disso, mais de 50%
dos impactos foram considerados de abrangéncia na AID, indicando que os efeitos do
empreendimento sdo mais significativos nas dareas proximas, onde as alteragdes no meio

socioeconomico tendem a ser mais perceptiveis e intensas.

Figura 31 - Quantitativo de impactos aditivos e sinérgicos do Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do

Meio.
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Fonte: Autora, 2025.

Dos cinco empreendimentos analisados, apenas os complexos Taboleiro do Meio e
Santa Luzia apresentaram nos EIAs a avaliagao de impactos cumulativos. De Barros e Pereira
(2019) destacam que a auséncia desta avaliagdo pode estar atrelada a uma série de dificuldades
técnicas frequentemente encontradas. Estas dificuldades consistem na técnica de consideracao
das agoes passadas, presentes e previstas para o futuro, além da defini¢cao adequada de limites
espaco temporais, bem como a inexisténcia ou fragilidade de normas técnicas e termos de

referéncia especificos para esta abordagem.
4.4 Medidas mitigadoras e programas ambientais

A listagem das medidas mitigadoras dos impactos negativos e programas ambientais
permitiu a comparagdo dos quantitativos obtidos para cada EIA (Figura 32) e foi baseada na
analise da mitigagdo dos impactos negativos, visto que a ampliagao dos beneficios dos impactos

positivos, através das medidas potencializadoras, nao ¢ o foco desta segao.
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Figura 32 - Quantitativo de medidas mitigadoras e programas ambientais em cada EIA.
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As medidas mitigadoras, geralmente associadas diretamente aos impactos, foram
estabelecidas nos EIAs tanto de forma especifica para cada impacto quanto abrangendo
multiplos impactos. Essa abordagem justifica a maior quantidade de medidas mitigadoras em
relacdo aos programas ambientais no grafico, uma vez que estes ultimos englobam um conjunto
mais amplo de acdes, incluindo a mitigagdo de diversos impactos, a implementa¢ao de medidas
planejadas pelo EIA e o monitoramento continuo das atividades.

Observou-se que o complexo Luzia II e III apresentou a maior quantidade de medidas
mitigadoras listadas (27), uma vez que adotou a estratégia de definir medidas especificas para
cada impacto previsto, assim como os demais EIAs. Por outro lado, apenas o complexo Santa
Luzia seguiu uma abordagem distinta, agrupando impactos de dareas semelhantes e
estabelecendo medidas mais generalizadas, aplicdveis a multiplos impactos. A adoc¢do de
estratégias distintas na defini¢do das medidas mitigadoras pode afetar sua efetividade gerando
lacunas importantes, especialmente quando sdo muito genéricas, o que dificulta avaliar sua
aplicacdo e considerar as particularidades locais.

4.4.1 Complexo Solar Santa Luzia

As medidas mitigadoras do complexo foram classificadas em 1 objetiva, 1 subjetiva, 3
praticas, 4 explicativas e 1 vaga (Quadro 5). A predominancia de medidas praticas e explicativas
demonstra uma abordagem voltada para a definicdo de estratégias praticas e técnicas. As
medidas praticas reforcam a aplicabilidade das ag¢des propostas, enquanto as explicativas
oferecem um embasamento técnico que contribui para a transparéncia do processo. Apesar
disso, embora a maioria das medidas apresentasse uma listagem de agdes a serem realizadas,
algumas permitiam interpretacdes amplas, outras se restringiam a explicacdes genéricas sem

detalhamentos praticos, e algumas eram vagas.
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Quanto a classificacdo dos programas ambientais, o complexo possui em sua maioria,
programas ambientais exequiveis (4), seguido de 3 programas ambientais satisfatorios, 1

programa ambiental insatisfatorio e 1 programa ambiental vago.

Quadro 5 - Classificagdo das medidas e programas ambientais do Complexo Solar Santa Luzia.

Classificacao das Classificacao dos
Impactos . Programas
medidas programas
I 1
Interferéncia em areas Explicativa Programa de Contratagdo de Mao Insatisfatorio
minerarias P de Obra e Servigos - (PCMOS)
T 1
Alteragdo da qualidade da L. Programa de Educagao ,
4gua Explicativa Ambiental - (PEA) Exequivel
T 1
Alteragdo da qualidade do Pratica Programa .de Comunicagao Satisfatorio
ar Social - (PCS)
I 1
Alteracdo nos niveis de Vaea Programa de Gerenciamento de Satisfatorio
ruidos & Ruidos e Vibragdes - (PGRV)
T 1
~ . - Programa de Gerenciamento ,
Geragao de expectativas Subjetiva Ambiental das Obras - (PGAO) Exequivel
T 1
Risco de acidentes de -y Programa de Gestao dos Bens g
trabalho Objetiva Culturais — (PGBC) Satisfatorio
I 1
Variagdo na demanda de Programa de Gesto do
postos de trabalho e L Lo g ,
. R . Explicativa Patrimonio Arqueologico — Exequivel
dinamizagdo da economia
. (PGPA)
regional
T 1
Pressdo sobre a rede Pratica Programa Integrado de Educacdo Vago
vidria patrimonial (PIEP) &
I 1
Interferéncia no cotidiano L
da populagio Explicativa
P Programa de Gerenciamento de Exequivel
' - Residuos Solidos (PGRS) q
Presséo sobre bens e .
. Pratica
servicos

Fonte: Autora, 2025.

Dentre as medidas listadas, destaca-se a presenga de medidas vagas para o impacto de
alteragdo nos niveis de ruido, o qual se relaciona com o Programa de Gerenciamento de Ruidos
¢ Vibragoes (PGRYV), classificado como satisfatério. Tal classificagdo se deve as lacunas nas
metodologias fundamentais, como por exemplo a definicdo de frequéncias de medicoes de
ruidos, entre outras.

Esta deficiéncia pode comprometer a efetividade do controle e do monitoramento do
impacto, evidenciando fragilidades no tratamento da questdo. Como consequéncia, reforca-se
a necessidade de um monitoramento mais robusto ¢ continuo, a fim de evitar a subestimacao

dos efeitos gerados e, assim, prevenir a intensificacdo ou o surgimento de novos impactos
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(Almeida et al., 2016), como incomodos a populacao, alteragdes na rotina das comunidades
afetadas e possiveis problemas de satde relacionados a exposi¢@o ao ruido.

Os programas considerados como exequiveis atenderam a todos os critérios de base
determinados para esta classificacdo. Os programas satisfatorios atenderam a maioria dos
critérios, porém com determinacao meramente quantitativa dos indicadores de monitoramento,
com lacunas na determinacdo de intervalo de tempo das agdes e metodologias generalizadas.
Quanto ao Programa de Contratacdo de Mao de Obra e Servigos, foi classificado como
insatisfatorio devido a nao mencionar metodologias aplicaveis e possuir lacunas nos critérios
de aplicagdo do programa. Ja o Programa Integrado de Educacao Patrimonial foi visto como de
forma vaga, com uma determinagdo de metodologia vaga e com metas generalizadas.

O empreendimento menciona a CRQ Serra do Talhado, porém sem reconhecer
proximidade territorial significativa, tampouco propde medidas ou programas especificos
voltados a comunidade. No caso da CRQ Pitombeira, apesar de sua proximidade, foi
desconsiderada da AIl. No entanto, Cavalcante, Sousa e Assis (2025) destacam que essa
comunidade ja enfrenta impactos cumulativos, resultantes principalmente dos Complexos

Solares Luzia II e 111, somados aos efeitos do Complexo Solar Santa Luzia.
4.4.2 Complexo Fotovoltaico Serido

A andlise das medidas mitigadoras dos impactos no meio socioecondmico do Complexo
Seridé resultou em 4 medidas objetivas, 2 medidas subjetivas, 4 medidas praticas, 3 medidas
explicativas ¢ nenhuma medida vaga. Quanto a classificagdo dos programas, 6 foram

classificados como exequiveis, 4 como satisfatorios e apenas 1 como insatisfatorio (Quadro 6).

Quadro 6 - Classifica¢ao das medidas e dos programas ambientais do Complexo Fotovoltaico Serido.

Impactos Classificacio Programas Classificacio
P das medidas g dos programas
Geragao de expe~ctatlva na Objetiva Programa ‘de Gestao Satisfatorio
populacao Ambiental
Aumento na demanda por o Programa de Controle .
. 1 Explicativa . Exequivel
servigos publicos Ambiental
Alteragdo da paisagem Subjetiva Programa de Satisfatorio
¢ paisag ) Comunicagdo Social
~ . - Programa de Educagao .
Alteragao na qualidade do solo Pratica Ambiental Exequivel
Programa de Protegdo e
Alteragdo na qualidade do ar Pratica Seguranga do Exequivel
Trabalhador
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Programa de
Interferéncia no patrimonio Gerenciamento dos

L Explicativa . 1 Exequivel
arqueologico P Residuos Solidos e d
Efluentes Liquidos
T 1
~ o , - Programa de .
Alteragdo nos niveis de ruidos Préatica . oroer Exequivel
Sinalizagdo das Obras
T 1
Programa de
. . _ Treinamento e S
Risco de acidentes com pessoas Objetiva . ~ Satisfatorio
Aproveitamento de Mao
de Obra Local
I 1
Programa de
Risco de acidentes com animais Objetiva Desativagdo do Canteiro Satisfatorio
de Obras
T 1
Risco de transmissao de doengas
por atragdo de vetores ¢ animais Pratica
. . Programa de
smantropicos

Monitoramento de Insatisfatorio
Microclima Local

Alteragdo da paisagem no

A Explicativa
contexto cénico P
T 1

Redugdo das atividades do setor Subietiva

terciario ) Programa de
I Gerenciamento de Exequivel
. . .. Rui
Risco de acidentes de trabalho Objetiva uidos

Fonte: Autora, 2025.

A predominancia de medidas objetivas e praticas reflete a elaboragdo de estratégias
diretas e alinhadas as acdes necessarias para mitigar os impactos, além de demonstrar a
priorizagdo de abordagens de facil aplicabilidade. No entanto, grande parte das medidas
mitigadoras foi fundamentada nas futuras atividades dos programas ambientais, com algumas
se constituindo basicamente de descri¢cdes dos objetivos destes programas, sem detalhamentos
especificos sobre sua execugao.

A maioria de programas classificados como exequiveis revela uma aprimorada
elaboracdo dos programas aliada ao atendimento dos critérios cruciais, como legislagdo,
diagnostico, metodologias, diretrizes, entre outros. Os programas classificados como
satisfatorios apresentaram algumas lacunas em sua elaboragdo, como a auséncia de mengdes a
especificidades da localidade, a falta de referéncia a legislagdo aplicavel e a falta de informacgdes
cruciais sobre a temporalidade dos postos de trabalho temporarios, além de apresentarem
metodologias meramente descritivas, sem a determinagao de medidas praticas.

Destaca-se, dentre os programas ambientais, a presen¢a do Programa de Monitoramento
de Microclima Local, o qual foi classificado como insatisfatorio, devido as lacunas na mengao

a legislagdo aplicavel e na apresentacao das medidas praticas e técnicas.
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E fundamental a criagio de um programa ambiental adequadamente estruturado para
lidar com potenciais alteragdes microclimaticas causadas pela implantagdo das usinas,
considerando evidéncias como as de Fthenakis ¢ Yu (2013), que identificaram aumento de
temperatura em areas ao entorno de um parque solar na América do Norte. Nascimento et al.
(2022) também destacam que a presenca de placas fotovoltaicas pode intensificar o

aquecimento em microclimas locais.
4.4.3 Complexo Fotovoltaico Sio Mamede

As medidas mitigadoras deste complexo foram totalizadas em: 1 medida objetiva, 3
medidas subjetivas, 3 medidas praticas, 5 medidas explicativas e 1 medida vaga. Ja na
determinagdo da classificagdo dos programas ambientais do EIA do Complexo Fotovoltaico
Sao Mamede (Quadro 7), foram classificados 10 programas como exequiveis € 5 impactos

como satisfatorios.

Quadro 7 - Classificagdo das medidas e dos programas ambientais do Complexo Fotovoltaico Sdo Mamede.

Impactos Classificacio Progoramas Classificacio
p das medidas g dos programas
I 1
Aumento de expectativas da Plano de Controle
populacdo em relacao ao Explicativa Ambiental da Obra Satisfatorio
empreendimento (PCAO)
I 1
Valorizagdo de Imoveis Situado na Trfgg;girﬁili:;e .
Area de Entorno do Pratica raleg e, Satisfatorio
Empreendimento Sinalizac¢do Vidria
(PTSV)
I 1
Aumento da pressao sobre a Vaea Plano de Gerenciamento Exequivel
infraestrutura g de Riscos (PGR) q
I 1
Alteragao do cotidiano e modo de Obictiva Plano de Atendimento a Satisfatério
vida ) Emergéncias (PAE)
I 1
Programa de Controle e
Monitoramento de Exequivel
Possibilidade de Disseminagdo de Material Particulado equive
Doengas Endémicas por meio dos (PCMMP)
Trabalhadores e Proliferacao de Explicativa 1
Vetores Transmissores de Doengas ¢ Programa de
Causas Externas Monitoramento de Exequivel
Ruidos e Vibragdes d
(PMRV)
I 1
. , Programa de
Rlscg/sogagi?dis?ed: d(loT];;%t;?lll}éador Explicativa Capacitagdo da Mao de Exequivel
Obra (PCMO)
I 1
Alteragdo da renda per capita na . Programa de Educagao ,
regiao Subjetiva Ambiental (PEA) Exequivel
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Programa de
Subjetiva Comunicagdo Social Exequivel
(PCS)

Incremento da massa salarial da
renda familiar

Programa de
Monitoramento de
Pratica Indicadores Satisfatorio
Socioeconomicos
(PMIS)

Alteragdo da disponibilidade de
postos de trabalho

Programa de Saude e
Alteragao da arrecadagio tributaria Explicativa Seguranga do Trabalho Exequivel
(PSST)

Programa de
Capacitacao de
Fornecedores Locais
(PCFL)

Riscos para a Saude do Trabalhador

e Acidentes de Trabalho Explicativa

Exequivel

Plano de

Incremento dos residuos sélidos e L Descomissionamento do g
.. Pratica . Satisfatorio
efluentes para destinagdo Complexo Fotovoltaico

Sao Mamede

Programa de
gerenciamento de
residuos e efluente
liquido (PGRS-E)

Exequivel

Redugdo na oferta de energia Subjetiva

Programa de
Monitoramento de Exequivel
Microclima (PMM)

Fonte: Autora, 2025.

A predominancia de medidas explicativas demonstra a elaboracao de medidas simples,
mas que podem ser generalizadas por ndo serem diretamente aplicaveis. Ja as medidas
subjetivas carecem de definigdes mais concretas para garantir sua efetiva implementacao. Além
disso, a existéncia de uma medida vaga, determinada pela descricdo “Implantar canal de
comunicagdo 0800 e/ou contratar analistas sociais locais” justifica-se pela necessidade de maior
clareza na descricao das acdes a serem adotadas para mitigar os efeitos do impacto do “aumento
da pressao sobre a infraestrutura”.

De acordo com o Ministério Publico Federal (2004), os programas ambientais devem
ser baseados na objetividade na previsdo e monitoramento dos impactos, adequada analise dos
dados de monitoramento, além de metodologias e organiza¢do adequadas. Logo, o resultado
desta classificacdo demonstra que, no geral, os programas ambientais foram elaborados de
forma adequada ao efetivo monitoramento e de acordo com os critérios basicos para efetividade

dos programas. Além disso, o empreendimento ndo prevé agdes de compensacio voltadas a
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comunidades tradicionais, visto que nao ha presenca dessas populagdes nas areas de influéncia

do complexo.
4.4.4 Parque Solar Luzia II e 111

A classificacdo das medidas mitigadoras dos impactos no meio socioeconomico do
parque solar Luzia II e III resultou na seguinte classificacdo: 6 medidas objetivas, 4 medidas
praticas, 4 medidas explicativas e 7 medidas vagas, sem a presenca de medidas subjetivas. Ja a
classificacdo dos programas ambientais do parque solar resultou em um total de 5 programas

satisfatorios, 1 programa insatisfatério e 2 programas vagos (Quadro 8).

Quadro 8 - Classificagdo das medidas e dos programas ambientais do Parque Solar Luzia II e III.

Classificacio Classificaciao
Impactos . Programas
das medidas dos programas
T 1
Afluxo de populagdo migrante Objetiva
Programa de Gestao Vago
! Ambiental &
Alteragdo da paisagem Objetiva
I 1
Aumento da demanda de bens e servigos Objetiva
I P Ambiental
. rograma Ambiental para
Aumento da oferta de emprego Objetiva & nalp Vago
a Construgdo
T
Aumento do consumo de agua Pratica
T 1
Aumento do risco de acidentes com .
. Pratica
terceiros
T
Aumento do risco de acidentes das Vaca
pessoas com animais silvestres &
[ Programa de Saude e
Aumento do risco de contaminagio do Seguranca do Trabalho e Satisfatorio
solo e recursos hidricos por vazamento Explicativa Saude dos Colaboradores
de o6leos e combustiveis
T
Aumento do risco de doengas
pulmonares em pessoas pela suspensio Vaga
de material particulado
I 1
Aumento do risco de exploséo e
SN Vaga
incéndio
Programa de S
I . , Satisfatorio
. - Monitoramento de Ruido
Aumento do risco de transmissdo de L
Explicativa
doengas
T 1
Aumento dos niveis de ruidos Vaga Programa de
I Monitoramento de Satisfatorio
Consumo de minerais Objetiva Microclima
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Criagdo de expectativa Qa populagdo Explicativa
sobre o empreendimento

I 1

Disposi¢ao inadequada de residuos Prético

solidos e/ou liquidos Programa de Selegdo e
[ Contrata¢ao de Mao de Insatisfatorio
Interferéncia no cotidiano das pessoas Vaga Obra Local
T N 1
Redugao da oferta Objetiva
de emprego
' P d
Redugdo da qualidade do ar Vaga rograma ce Satisfatorio
Comunicagdo Social

T

Redugao do risco de acidentes com L

. Pratica
terceiros
I 1
Risco de acidente de trabalho Explicativa
Programa de Educagao g
I Ambiental Satisfatorio
Valorizacao/desvalorizagdo imobiliaria Vaga

Fonte: Autora, 2025.

Esta analise revelou uma predomindncia de medidas com descricdes abertas a
interpretacdo, sem defini¢cdes claras ou praticas para a mitigacdo. No entanto, as medidas
objetivas, praticas e explicativas indicaram uma abordagem estruturada, com detalhamento das
acgdes propostas.

A auséncia de programas classificados como plenamente exequiveis deve-se a lacunas
na referéncia a legislacdo aplicavel, na correlagdo entre os programas e o diagndstico ambiental,
bem como na definicdo de metodologias praticas e normatizadas. Esta limitacdo evidencia a
necessidade de um planejamento mais detalhado, garantindo que os programas nao se
restrinjam a mera coleta de dados de monitoramento (Ministério Publico Federal, 2004).

As medidas e programas propostos estdo fundamentados nos impactos ambientais
identificados, no entanto, ndo contemplam de forma explicita acdes ou estratégias de
monitoramento voltadas as comunidades tradicionais, apesar da presenca de duas CRQs na All
do complexo. Isso contraria o que foi apontado por Cavalcante, Sousa e Assis (2025), que
relatam a necessidade de monitorar os impactos sobre estas, visto que ja hd impactos causados,
como dificuldade de acesso a agua, rachaduras em moradias e prejuizos a agricultura
camponesa, causados pelo desequilibrio ambiental gerado pelo empreendimento.

A incorporagdo de medidas especificas para essas comunidades ndo apenas agregaria
valor a relacdo com os grupos tradicionais, mas também representaria uma aplicagdo pratica
das analises socioculturais ja realizadas no diagnostico. Tal abordagem contribuiria para utilizar

devidamente os dados do diagnodstico (Almeida et al., 2016) e fortalecer o vinculo entre o
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diagnostico, a identificacdo dos impactos e a formulagao de medidas mitigadoras e programas

ambientais.
4.4.5 Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio

A classificacdo das medidas mitigadoras do complexo Taboleiro do Meio resultou em
9 medidas objetivas, 1 explicativa e 1 vaga, sem classificagdo de medidas subjetivas ou praticas.
Quanto a classificacdo dos programas ambientais do complexo, verificou-se a predominancia
de programas bem estruturados, resultando em 7 programas classificados como exequiveis e 1
como satisfatorio (Quadro 9). Esta classificacdo se deve a organizagao e defini¢ao dos
programas de maneira planejada, regulamentada, pratica e objetiva, contemplando as

especificidades e informagdes levantadas no diagnostico ambiental.

Quadro 9 - Classificacdo dos programas ambientais do Complexo de Usinas Fotovoltaicas Taboleiro do Meio.

Impactos Classificacao Prosramas Classificacao
P das medidas g dos programas
I 1
Programa de
. L N - Contratag¢do de Mao ,
Interferéncia no Cotidiano da populagao Objetiva de Obra ¢ Servigos Exequivel
(PCMOS)
I 1
Programa de
Desvalorizagao Imobiliaria Objetiva Educagdo Ambiental Exequivel
(PEA)
I 1
Programa de
Restrigdo de atividade economica Objetiva Comunicagdo Social Exequivel
(PCS)
I 1
Programa de
Aumento do risco de conflitos com Obictiva Gerenciamento de Exequivel
comunidades locais ) Ruidos e Vibragoes q
(PGRV)
I 1
Programa de
Aumento da populagio local Explicativa Educagao Patrimonial Exequivel
(PEP)
I 1
Risco de acidentes Objetiva Programa de Protegéo
ao Patrimonio Cultura ,
I ~ Exequivel
e Prospeccao
Depreciagao do sistema viario Objetiva Arqueolégica
I 1
Criagdo dg expes:tativas negativas, Objetiva Programa de
conflitos e insegurancas Gerenciamento S
I Ambiental da Obra Satisfatério
Retragdo do mercado de bens e servigos Vaga (PGAO)
I 1
Sobrecarga na infraestrutura e servigos Objetiva Programa de Exequivel
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publicos Gerenciamento de
Residuos Soélidos
(PGRS)
Incomodo a populagio Objetiva

Fonte: Autora, 2025.

A predominancia de medidas objetivas relaciona-se a verificagdo de uma abordagem
clara e bem definida, estabelecendo agdes concretas para a mitigagdo eficaz dos impactos no
meio antropico. No entanto, a medida explicativa, relacionada a mitigagdo do impacto do
"Aumento da populacao local", apresentou limitagdes por ndo definir acdes concretas.

Um exemplo disso ¢ a medida “Divulgar informacgdes sobre o empreendimento”, que,
além de ser genérica, ndo responde diretamente as demandas sociais e infraestruturais geradas
pelo crescimento populacional. Trata-se de uma ac¢do de natureza comunicativa, que carece de
vinculo direto com medidas estruturantes, como o refor¢o nos servigcos publicos locais,
habitacdo, saneamento ou transporte, que sao elementos essenciais para absorver de forma
adequada os efeitos desse tipo de impacto. A auséncia de articulagdo com o poder publico
municipal e de propostas integradas de planejamento urbano evidencia uma lacuna comum nos
ElAs, ja apontada pelo Ministério Publico Federal (2004), que critica a superficialidade de
algumas medidas mitigadoras frente a complexidade dos impactos sociais.

Além disso, a medida classificada como vaga deve-se a descrigdo sucinta e pouco
detalhada das acdes propostas para mitigar o impacto de “Retragdo do mercado de bens e
servicos”. A medida definida, “Informar cronograma da obra para a populacao local”, carece
da descri¢ao de agdes que visam atenuar, reverter ou contornar este impacto.

Dentre os programas ambientais classificados, a maioria foi classificado como
“Exequivel”, exceto o Programa de Gerenciamento Ambiental das Obras, que foi classificado
como satisfatorio. Tal classificacao decorre da auséncia de mencao as legislagdes pertinentes
ao seu planejamento, bem como a falta de dados de base que fundamentam a elaboracao deste
programa. Esta lacuna pode comprometer a eficacia do monitoramento, conforme apontado por
Almeida et al. (2016), uma vez que metodologias inadequadas tendem a comprometer a
qualidade e a utilidade dos resultados obtidos.

Quanto as comunidades tradicionais, o empreendimento ndo apresenta medidas e
programas especificos quanto a estas populagdes, apesar de apresentar a CRQ Mae D’Agua na
AID e representar suas singularidades no diagnostico. Logo, como aponta o Ministério Publico

Federal (2004) a mera representagao no diagndstico nao assegura que suas singularidades serao
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devidamente protegidas ou consideradas nas decisdes e agdes decorrentes da instalagdo e

operagao da usina.

4.5 Sintese dos resultados

A comparagdo dos resultados obtidos da analise de cada EIA (Figura 33) permitiu
observar a relacdo dos quantitativos de cada atividade e, principalmente em relacdo a dimensao
e complexidade de cada empreendimento. Desta forma, foi observado que, quanto maior a
quantidade de impactos, maior a quantidade de medidas mitigadoras e programas ambientais
identificados.

Figura 33 — Comparacdo do quantitativo de tipo de impactos, de medidas mitigadoras e programas ambientais
em cada EIA.

B Impactos Medidas M Programas

Santa Luzia Serido Sao Mamede Luziallelll Taboleiro do Meio

Fonte: Autora, 2025.

Dessa forma, o maior empreendimento analisado, a UFV Santa Luzia, apresentou em
seu EIA um dos menores quantitativos de tipos de impactos identificados, o que resultou em
uma quantidade reduzida de medidas mitigadoras em comparacdo aos demais
empreendimentos. No entanto, a presenca de nove programas ambientais pode representar um
esforco para suprir as demandas socioambientais compativeis com a dimensdo do projeto,
superando, inclusive, o nimero de programas apresentados por empreendimentos que
registraram maiores quantidades de impactos. Ja o segundo maior empreendimento, a UFV
Seridd, apresentou um numero levemente superior de tipos de impactos e medidas mitigadoras
em seu EIA, refletindo discussoes similares as observadas no estudo da UFV Santa Luzia.

J4 os empreendimentos de menor porte, como Luzia II e III e Taboleiro do Meio, foram
0s que apresentaram, em seus respectivos EIAs, os maiores quantitativos de tipos de impactos
identificados. Luzia II e III, consequentemente, apresentou também a maior quantidade de
medidas mitigadoras. Por outro lado, a UFV Taboleiro do Meio apresentou um numero de
medidas mitigadoras semelhante ao dos demais empreendimentos, o que pode indicar uma

menor significancia dos impactos identificados ou, alternativamente, lacunas na proposi¢ao de



82

medidas adequadas para mitigar os efeitos negativos da atividade. Em relagcdo aos programas
ambientais, esses empreendimentos registraram os menores quantitativos, mesmo diante de
contextos com maior complexidade de elementos socioambientais, o que pode evidenciar falhas
na valoriza¢ao do monitoramento ambiental e a auséncia de programas importantes para atender
as especificidades da localidade.

Além disso, o EIA do Complexo Sao Mamede apresentou uma proporcionalidade entre
os quantitativos de tipos de impactos, medidas mitigadoras e programas ambientais,
evidenciando uma abordagem linear na avaliagdo e no tratamento dos impactos identificados.
Essa coeréncia sugere a constru¢do de medidas e programas correspondentes a natureza e a

quantidade dos impactos diagnosticados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos EIAs analisados apresenta critérios semelhantes para a delimitagdo das
areas de influéncia, porém com variagdes quanto a considerag@o de aspectos sociais e territoriais
especificos. Enquanto alguns empreendimentos adotam metodologias mais generalizadas,
outros adotam uma abordagem mais minuciosa, incorporando propriedades rurais como critério
de delimitacao e representando diversos municipios nas areas de influéncia, evidenciando niveis
distintos de detalhamento e atengdo as particularidades sociais entre os empreendimentos
analisados.

As metodologias de diagndstico e consulta nos EIAs analisados baseiam-se
predominantemente em dados secundarios e na aplicagdo de consultas presenciais, com excecao
pontual de entrevistas online durante a pandemia para um dos empreendimentos. No entanto,
existem lacunas nos critérios de aplicagdo, na clareza das metodologias, no planejamento das
consultas e na utilizagao dos resultados obtidos.

Constatou-se que a maioria dos impactos sao de natureza negativa e se concentram na
fase de implantacdo dos empreendimentos, confirmando o que apontam as referéncias
bibliograficas sobre essa ser a etapa mais impactante. Ja a fase de desmobilizagdo costuma ser
pouco abordada nos estudos, o que evidenciou limitagdo na anélise dos efeitos associados ao
encerramento das atividades. Além disso, a quantidade de impactos identificados tende a ser
maior nos empreendimentos localizados préximos a areas urbanas, corpos hidricos e
comunidades rurais, devido a presenca de mais elementos vulnerdveis, ao contrario de
empreendimentos maiores situados em dreas mais remotas.

Destaca-se também a fragilidade na anélise da cumulatividade e sinergia dos impactos,
especialmente em razao da expansao acelerada desse tipo de empreendimento no estado, o que
aumenta a possibilidade de sobreposicao de efeitos em territorios com multiplas iniciativas do
mesmo setor.

A andlise quantitativa demonstrou que a quantidade de medidas mitigadoras e
programas ambientais apresentados nos EIAs ¢ proporcional a complexidade socioambiental
da 4rea. Assim, empreendimentos com maior complexidade socioambiental tendem a
apresentar maior nimero de medidas e programas, refletindo a tentativa de responder a
diversidade de impactos previstos.

No aspecto qualitativo, enquanto que grande parte das medidas mitigadoras ¢
apresentada de forma objetiva e pratica, mas com necessidade de maior clareza e detalhamento,

0s programas ambientais apresentam, em sua maioria, estrutura satisfatdria, porém existem
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lacunas na defini¢do das metodologias, na escolha de indicadores para monitoramento e na
estruturacdo das agdes propostas, que podem comprometer a eficacia do acompanhamento e a
gestao ambiental.

No geral, conclui-se que, existem avangos na abordagem do meio socioecondmico dos
EIAs de empreendimentos de energia fotovoltaica na Paraiba, porém ainda persistem lacunas
metodoldgicas e de representatividade no diagnostico socioecondmico e no relacionamento
entre os dados obtidos no diagnostico e a definicdo dos impactos, medidas de mitigagdo e
programas ambientais.

A abordagem do meio socioecondmico reflete diferentes niveis de comprometimento
com a representatividade local. Assim, refor¢a-se a importancia de aprimorar as diretrizes de
elaboracdo dos EIAs, para garantir diagndsticos mais precisos, medidas e programas mais

eficazes e uma atuagdo mais integrada com os contextos sociais existentes.
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ANEXO A - CAPA DO EIA DO COMPLEXO FOTOVOLTAICO SANTA LUZIA
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ANEXO B - CAPA DO EIA DO COMPLEXO FOTOVOLTAICO SERIDO
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ANEXO C - CAPA DO EIA DO COMPLEXO FOTOVOLTAICO SAO MAMEDE
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ANEXO D - CAPA DO EIA DO PARQUE SOLAR LUZIA 11 E I1I
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ANEXO E - CAPA DO EIA DO COMPLEXO DE USINAS FOTOVOLTAICAS
TABOLEIRO DO MEIO

USINAS FOTOVOLTAICAS
TABOLEIRO DO MEIO I, 1ll, IV, V, VI, VI e VI
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