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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar a Central de Abastecimento de Jodao Pessoa
(CEASA) sob a perspectiva historica, urbana e arquitetdnica, considerando sua
implantacédo durante o regime militar e sua relevancia como equipamento publico de
abastecimento. A pesquisa busca compreender o papel da central no processo de
expansao urbana da capital paraibana, avaliando as transformacgdes ocorridas ao
longo do tempo, com destaque para a descaracterizagdo do projeto original e a
ocupacdo desordenada de seus espagos. A metodologia adotada inclui
levantamento bibliografico e documental, consulta a arquivos publicos e
hemerotecas, visitas técnicas ao local, entrevistas com profissionais envolvidos na
gestao atual da CEASA, além do levantamento fisico para redesenho e analises do
projeto. A analise comparativa com outras centrais brasileiras, como a CEAGESP
(SP) e a CEASA de Porto Alegre (RS), permite situar a unidade paraibana em um
contexto nacional das politicas publicas voltadas ao abastecimento urbano. Como
resultado, identificou-se que, apesar da padronizagéo proposta pelo modelo nacional
das CEASAs, a unidade de Jodo Pessoa apresenta solugdes especificas, tanto no
aspecto construtivo quanto funcional. O estudo também evidencia os impactos da
descentralizagdo administrativa e da auséncia de politicas de manutencao, que
contribuiram para a atual precarizagdo da estrutura do conjunto. A pesquisa reforga
a importéncia do resgate historico e da valorizacdo desses equipamentos como

parte integrante da memdéria urbana e da infraestrutura das cidades brasileiras.

Palavras-chave: Central de Abastecimento; Jodo Pessoa; CEASA; Expansao

urbana; Patriménio arquiteténico.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the Supply Center of Jodo Pessoa (CEASA)
from historical, urban, and architectural perspectives, considering its establishment
during the military regime and its relevance as a public supply facility. The research
aims to understand the role of the center in the urban expansion process of the
capital of Paraiba, assessing the transformations that have occurred over time, with
particular emphasis on the loss of the original project's character and the disorderly
occupation of its spaces. The adopted methodology includes bibliographic and
documental research, consultation of public archives and newspaper libraries,
technical site visits, interviews with professionals involved in CEASA's current
management, as well as physical surveys for redesign and project analysis. A
comparative analysis with other Brazilian supply centers, such as CEAGESP (SP)
and CEASA in Porto Alegre (RS), places the Paraiba unit within the national context
of public policies aimed at urban supply. As a result, it was identified that, despite the
standardization proposed by the national CEASA model, the Jodo Pessoa unit
presents specific solutions, both in construction and functionality aspects. The study
also highlights the impacts of administrative decentralization and the lack of
maintenance policies, which have contributed to the current deterioration of the
complex's structure. The research reinforces the importance of historical recovery
and the appreciation of these facilities as integral parts of the urban memory and

infrastructure of Brazilian cities.

Keywords: Supply Center; Jodo Pessoa; CEASA; Urban expansion; Architectural

heritage.
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Introdugéao

A agricultura € um ramo da economia de extrema importancia para o Brasil,
movimentando bilhdes de reais anualmente. Segundo dados fornecidos pelo IBGE
(2020), ocupa uma area com cerca de 7,87% do territorio nacional, conforme grafico

representado na Figura 1.

Figura 1 - Grafico indicativo de atividades que ocupam o territério brasileiro.

B Ssivicultura

B Areaarificial ] Pastagememmanejo [ Agricola

B vegetacioflorestal ] Vegetagio campestre ] Corpo d'dgua continental

B cComodaguacosteiro B Area descoberta Area (mida

Fonte: IBGE (2020), editado pela autora.

O processo do plantio até a chegada do produto ao consumidor passa por
diversas etapas. Apds a colheita o produto necessita de muitos cuidados para
manter sua preservagao e qualidade durante o escoamento para os setores do
comeércio. Para a distribuicdo dos alimentos, desde pelo menos 1962, as chamadas
Centrais de Abastecimento passaram a cumprir papel fundamental, sediadas nos

grandes e médios centros urbanos.
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Antes do surgimento do programa de Centrais de Abastecimento, o comércio
de hortifrutigranjeiros era feito sem nenhuma espécie de regulamentagdo, logo
estava sujeito a diversos problemas tais como a falta de controle dos precos e

padrao de qualidade (Segawa, 2002).

(...) os anos 1960 conheceram uma crescente preocupag¢ao governamental
quanto a regulamentagdo dos mecanismos de armazenamento,
conservagao, distribuicdo e comercializagcdo de produtos alimentares
pereciveis e de origem vegetal — os hortifrutigranjeiros -, em busca da
garantia de fluxos regulares, padroes de qualidade e controle de pregos
(SEGAWA, 2002, p.172).

A década de 1960 foi um momento de grande investimento industrial na
esfera nacional. Neste contexto, o Governo Federal delegou aos estados a criagéao
das Centrais Estaduais de Abastecimento (CEASASs), complexos comerciais que se
instalaram em sua maioria nas capitais estaduais e tinham como objetivo a

regulamentacao do mercado.

Implantadas sob o regime militar e representativas do crescimento industrial e
das mudangas no mercado, esta busca pela modernizacdo econdmica se deu as
custas de uma crescente desigualdade social e de uma forte centralizagdo do poder,
em que a ditadura militar priorizou o desenvolvimento econémico em detrimento dos
direitos humanos, ignorando as necessidades sociais de grande parte da populagao.
Além disso, politicas econbmicas baseadas no endividamento externo e no controle
da oposicao politica criaram uma instabilidade que teve consequéncias duradouras

para o pais, tanto no campo econémico quanto no social.

Por todo o pais foram desenvolvidos grandes projetos para abrigar essas
Centrais, boa parte feita por empresas de engenharia ja consolidadas, como a
Hidroservice, responsavel pelo projeto da Central de Jodo Pessoa, objeto de estudo

deste trabalho.

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que coletou
dados das 62 centrais de abastecimentos brasileiras referentes ao ano de 2022,

esse setor econdmico movimentou 17,5 milhdes de toneladas de produtos
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hortigranjeiros, sendo representado pelo valor de R$61,8 bilhdes, nos quais o

entreposto de Jodo Pessoa contribuiu com 153.601.358 kg.

A Central de Abastecimento de Joao Pessoa, inaugurada em 1974 no bairro
do Cristo, € uma construgcdo que marca um periodo de expansao urbana e
modernizacdo da cidade, além de ser um importante polo econdémico para a

comercializagdo de pequenos e grandes produtores.

Figura 2: Localizagdo do projeto.

BRASIL PARAIBA JOAO PESSOA LOTE

Fonte: Google Earth, editado pela autora.

O projeto original da CEASA de Jodo Pessoa contava com trés galpdes
destinados a comercializagdo, mas que com o passar dos anos ja nao atendiam a
demanda de comerciantes, o que levou 0os mesmos a ocuparem areas antes

destinadas a estacionamento e jardins, descaracterizando o conjunto original.

Assim, considerando a situagdo atual de descaracterizacéo do projeto original
e a relevancia da CEASA dentro do contexto estadual e nacional, este estudo tem
como objetivo principal realizar um resgate historico de sua construgao, a partir do
levantamento bibliografico e documental da instituicédo, investigando sua implantacao
e as relagcbes entre a arquitetura e o contexto de expansio urbana da cidade de

Joao Pessoa.

Como objetivos especificos, buscou-se realizar um levantamento bibliografico
e documental sobre o equipamento, situando-o no contexto nacional mais amplo de
insercdo das CEASAs; analisar a implantacdo, os aspectos logisticos do
abastecimento da cidade e as solugdes arquitetbnicas adotadas no projeto original;

além de construir uma linha do tempo, incluindo informagbes acerca das
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transformacgdes institucionais, de maneira a contribuir para a analise das ocupag¢des
posteriores da edificagao e do seu entorno.

Embora algumas Centrais de Abastecimento tenham sido abordadas pela
historiografia da arquitetura brasileira - em especial as de Porto Alegre e Sdo Paulo
-, a unidade de Jodo Pessoa foi pouco explorada, comparecendo em algumas
pesquisas sobre a arquitetura moderna em Joao Pessoa, mas nao como objeto de
aprofundamento. Considerando sua relevancia no contexto de expansao urbana de
Jodo Pessoa e o papel destas instituicbes na dindmica de planejamento regional,
justifica-se a pertinéncia de investigagao sobre o tema.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram adotadas as seguintes etapas
de trabalho:

1- Pesquisa bibliografica: levantamento de um referencial tedrico sobre o tema
especifico, mas também sobre a arquitetura moderna de Jodo Pessoa e o contexto
histérico mais geral dos anos 1960 e 1970, tanto em &mbito nacional, quanto local.
Foram consultados livros, teses e dissertagdes, além de artigos cientificos sobre as

referidas tematicas.

2- Levantamento documental: pesquisa em arquivos publicos da Prefeitura de
Jodo Pessoa, para acesso a bases cartograficas e documentos administrativos,
arquivos de jornais da época, inicialmente a partir da pesquisa fisica no Arquivo
Histérico Waldemar Duarte do Espaco Cultural, com consulta a exemplares do
Correio da Paraiba, A Unido e O Norte. Para complementar as lacunas existentes
nos exemplares de A Unido, foi realizada uma visita ao Arquivo da Superintendéncia
de Imprensa e Editora do jornal. Por fim, esta etapa foi complementada com a
pesquisa de palavras-chave (central de abastecimento, CEASA e Hidroservice) na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, que resultou em alguns achados no

Diario de Pernambuco.

3- Pesquisa de campo: paralelamente a coleta de informagbes do
levantamento documental, foram realizadas visitas de campo a CEASA, com a
realizacéo de entrevistas a funcionarios da instituicdo - o diretor geral da instituigao
(José Tavares Sobrinho), e o engenheiro atualmente responsavel pelo complexo (Dr.

Couras) -, levantamento fotografico - sobretudo para registro das condi¢gdes atuais -
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e, por fim, levantamento fisico para redesenho do projeto, uma vez que soé foi

possivel ter acesso a uma planta de implantagao do conjunto.

4- Sistematizagdo e analise de dados: a organizagdo do material coletado
permitiu estruturar a redacao do trabalho, que, além dos aspectos relacionados ao
contexto histérico e de implantagdo do projeto, buscou ressaltar o contexto de
expansao urbana da regido e as diversas transformagdes por que passou a
instituicdo até a atualidade. Por fim, buscou-se ainda questionar o estado de
conservagao da edificacdo e refletir sobre as transformacbes do espaco e os

possiveis valores a ele atribuidos.

1 CEASASs: um breve historico

A histéria da intervengdo estatal na economia brasileira esta ligada as
transformacgdes politicas e econbmicas promovidas ao longo do século XX (Fausto,
2013). Antes da criacdo das Centrais de Abastecimento (CEASAs), havia uma
necessidade urgente de regulamentagao e organizagdo do sistema de distribuigao
de alimentos no Brasil. Essa necessidade se inseriu em um contexto politico de
centralizagdo administrativa iniciado com Getulio Vargas, cuja atuagdo promoveu a

padronizagao de diversos servigos essenciais (Silva, 1994).

A criacdo dos Correios e Telégrafos como uma entidade organizada e
unificada foi um exemplo dessa estratégia, com o objetivo de padronizar a
comunicacado no pais e fortalecer o controle estatal sobre informacdes e servicos
(Ferreira; Delgado, 2003). Essa politica fazia parte de um projeto maior de

modernizagao e controle estatal, caracteristico da Era Vargas.

As politicas de seguranga alimentar e o desejo do governo de reduzir a
dependéncia dos produtores rurais em relagdao a intermediarios influenciaram a
futura criacdo das CEASAs. Ao criar mercados centrais organizados, o governo
pretendia garantir precos mais justos tanto para consumidores quanto para
produtores, além de reforcar sua presenca no controle da economia (Ferreira;
Delgado, 2003).
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Além disso, a politica de centralizagdo buscava consolidar o poder do governo
federal e diminuir a influéncia de elites regionais, promovendo um modelo
nacionalista de desenvolvimento econdmico. Assim, o Estado Novo (1937-1945)
fortaleceu essa tendéncia, com a criagao de érgéos de planejamento econémico e o
investimento em infraestrutura para garantir a modernizagdo e a autossuficiéncia

nacional (Souza, 1976).

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) & possivel observar
movimentos que também podem ter influenciado na criagdo das centrais de
abastecimento, j4 que o periodo de seu governo foi marcado por apresentar
diretrizes nacionalistas e desenvolvimentistas, que incentivaram investimentos em

infraestrutura e controle da distribuicdo de bens essenciais (Cunha, 2000).

Embora tenha adotado medidas liberais na economia, o Estado manteve um
papel central na regulacdo de setores estratégicos, incluindo o abastecimento
alimentar (Fausto, 2013). Dutra iniciou seu governo com uma politica de abertura ao
capital estrangeiro e incentivo ao setor privado. No entanto, setores estratégicos da
economia permaneceram sob controle estatal. A criagdo do Plano SALTE (Saude,
Alimentagéo, Transporte e Energia), langado em 1947, foi a principal iniciativa de
planejamento econémico do governo Dutra e tinha como objetivo principal melhorar
areas essenciais ao desenvolvimento nacional. A alimentagdo foi um dos pilares
deste plano, refletindo a necessidade de modernizar a produgao e a distribuicdo de
alimentos no pais. Embora o plano tenha enfrentado dificuldades de implementagao
e tenha sido encerrado em 1951, ele consolidou a percep¢cao de que o Estado

deveria intervir na organizagao do abastecimento (Fausto, 2013).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), houve um forte
incentivo @ modernizagdo da infraestrutura e a industrializagdo do Brasil, com
destaque para o Plano de Metas, que buscava o desenvolvimento em setores
estratégicos, como transporte e energia. Esse periodo foi marcado pela ampliagao
da malha rodoviaria, facilitando a circulagdo de mercadorias e fortalecendo a

integracéo entre as regides do pais (Silva, 2006).

O incentivo ao transporte rodoviario, em especial, teve grande impacto no

abastecimento das cidades, pois permitiu 0 escoamento mais eficiente da produgao
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agricola para os centros urbanos. Com isso, a necessidade de organizar melhor a
distribuicdo de alimentos se tornou evidente, contribuindo para a criacao de centrais
de abastecimento nas décadas seguintes. Além disso, o crescimento acelerado das
cidades e o aumento do consumo impulsionaram a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a logistica e a infraestrutura de abastecimento, resultando na

criacao de CEASAs em diversas partes do pais (Pereira, 2017).

Na década de 1960, o Brasil foi tomado por um golpe militar que resultou no
controle do governo pelo exército, iniciando assim uma época de instabilidade

politica (Segawa, 2002).

Durante esse periodo, a economia brasileira experimentou um crescimento
impressionante, com taxas anuais de até 10%, e o Produto Interno Bruto (PIB)
registrou um aumento recorde de 14%. No entanto, esse desenvolvimento nao
beneficiou amplamente a populagao, concentrando-se principalmente nos 20% mais
ricos, enquanto houve uma mudanga significativa na demografia, com a maior parte
da populagado migrando do campo para areas urbanas (Sanz e Mendonga, 2017). De
maneira geral, pode-se considerar esse momento de promog¢&o de grandes obras do
governo militar como uma forma de trazer uma afirmagdo de desenvolvimento e

poder em um pais com necessidades visiveis de obras de infraestrutura.

Nesse impeto de modernizagdo e integragdo nacional, a arquitetura vai
conhecer novos recantos geograficos, até entdo inexplorados. Arquitetos
vao se envolver em grandes projetos desenvolvimentistas, embutidos em
equipes organizadas por grandes empresas de engenharia consultiva
(Themag, Hidroservice, Promon, Figueiredo Ferraz, IESA, GNEC ,
Tenenge), que, nos anos de 1960-1970, virtualmente monopolizaram o
planejamento das grandes obras civis do regime militar (SEGAWA, 2002,
p.160).

Na década de 1960, o governo brasileiro iniciou a regulamentacdo do
mercado de hortifrutigranjeiros, estabelecendo um sistema de controle envolvendo
as esferas federal, estadual e municipal. O Ministério da Agricultura era responsavel
pelo controle de precos e distribuicdo, enquanto os municipios administravam
mercados e feiras. Antes mesmo da implantacdo do modelo de centralizagdo

proposto pelo Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINCEASA), cuja
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estruturagdo comecgou em 1972 e foi formalizada em 1973, algumas experiéncias
regionais ja haviam sido implementadas. A CEASA de Pernambuco, por exemplo, foi
fundada em 1965, organizando a distribuicdo de alimentos na capital e sendo
posteriormente integrada ao sistema nacional em 1972. J& a CEASA S&o Paulo,
inaugurada oficialmente em 1969, teve sua origem em estruturas anteriores, como o
Mercado Municipal (1933) e o entreposto da Vila Anastacio nos anos 1960. Essas
experiéncias pioneiras ajudaram a estruturar o modelo nacional de abastecimento,

influenciando a criagéo das demais CEASAs brasileiras.

A criacdo do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (Sinac)
justificava-se pela necessidade de padronizar produtos e reduzir custos, deixando a
gestdo a cargo da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), que estabeleceu a
implantagdo de CEASAs no Brasil, todas inseridas em capitais, exceto a de

Campinas, uma vez que a sede (CEAGESP) era vinculada ao Estado de Sao Paulo’.

Ao longo do 1° PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) foram implantados
10 entrepostos (Tabela 01), fruto de parcerias com organismos internacionais e da
colaboragdo de técnicos especializados no planejamento e funcionamento de
mercados no exterior, como os profissionais que atuaram na Mercasa?, da Espanha
(Mouréo, 2008).

' S6 passou a gestdo federal em 1998, durante o processo de privatizagdo do Banco do Estado de
Sao Paulo, instituicdo na qual a Ceagesp tinha uma divida milionaria, o que levou o Estado a leiloar a
instituicdo, mas que por falta de compradores, passou a ser federalizada e seu patrimoénio serviu
como parte do pagamento da divida do Estado de Sao Paulo com a Unido (Manfrinato, 2021).

2 A Mercasa é uma empresa publica espanhola especializada em logistica e gestdo de mercados
atacadistas de alimentos, cuja experiéncia serviu de referéncia para a implantacdo das CEASAs no
Brasil.



Tabela 01 - Local das centrais de abastecimento inauguradas no 1° PND (1972-1974).
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CEASA ANO CEASA ANO
Brasilia 1972 Salvador 1973
Fortaleza 1972 Aracaju 1973
Recife 1972 Porto Alegre 1973
Rio de Janeiro 1972 Belo Horizonte 1974
Sao Gongalo 1972 Jodo Pessoa 1974

Fonte: Manual I: Breve estudo do Sistema das Ceasas no Brasil

Ja as 21 centrais que foram construidas durante o 2° PND (1975 - 1979),

surgiram com uma nova ideia de desenvolvimento pela COBAL, na qual nao seria

mais feita a contratagcdo dos projetos, mas ela mesma iria projetar (Nascimento,

2008).

Tabela 02 - Local das centrais de abastecimento inauguradas no 2° PND (1975-1979).

CEASA ANO CEASA ANO
Manaus 1975 Mossoré 1977
Campinas 1975 Sao Luis 1977
Maringa 1975 Foz do Iguagu 1978
Belém 1975 Florianépolis 1978
Goiania 1975 Andpolis 1978
Maceio 1975 Uberlandia 1978
Curitiba 1976 Novo Hamburgo 1978
Campina Grande 1976 Juiz de Fora 1979
Natal 1976 Campos 1979
Teresina 1976 Campo Grande 1979

Vitoria 1977

Fonte: Manual I: Breve estudo do Sistema das Ceasas no Brasil
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Figura 3 - Mapa dos entrepostos do 1° e 2° PND.
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Fonte: Google Maps e Manual I: Breve estudo do Sistema das Ceasas no Brasil.

Ainda durante esse periodo, as centrais de abastecimento passaram por um
momento de expanséo, impulsionado por dois fatores principais: a regulamentagao
conhecida como "lei do perimetro", e os incentivos oferecidos aos comerciantes para
atuarem dentro dessas centrais. A chamada "lei do perimetro" era uma diretriz
adotada por varias administragdes estaduais e municipais — muitas vezes
incorporada aos convénios firmados com a COBAL —, que proibia a instalagao de
comércios atacadistas fora da area delimitada dos entrepostos, com o objetivo de
garantir a centralizacdo das atividades de abastecimento, evitar a concorréncia
desleal e assegurar padroes minimos de higiene, fiscalizagdo e controle de pregos.
Essa medida buscava fortalecer os entrepostos como polos organizados e eficientes

de distribuicdo de alimentos nas areas urbanas (Cunha, 2006).
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A década de 1980 é marcada por dois fatores que se contrapdéem na historia
das centrais, pois, por um lado, € um momento em que a agroindustria se fortalece
e, consequentemente, existe um aumento na oferta de produtos, alavancada ainda
pelo o surgimento de novas tecnologias que auxiliam na melhoria da qualidade dos
mesmos, por outro, € também nesta época que se inicia o declinio do sistema, com

o Estado se afastando do gerenciamento das centrais.

Na redemocratizacdo, em 1986, o Brasil passava por uma crise fiscal, a qual
levou ao inicio do desmonte da SINAC. Segundo Mourao (2008), o governo federal
diminuiu o investimento para as centrais e deu prioridade as chamadas “Cidades
Hortigranjeiras®”, concorrentes das CEASAs, mas que nio obtiveram sucesso, pois
nao conseguiram atender as redes de atacado, resultando na inconstancia de
produtos, fruto da falha na ligacdo entre o produtor e o varejo. Logo essa falta de

investimentos foi o primeiro fator que atrapalhou o desenvolvimento das CEASASs.

Outro fator que prejudicou as CEASAs foi a proibicdo de reajustes de tarifas
cobradas aos permissionarios, a qual foi justificada como uma forma de conter a
inflagdo. O governo nao investia e ainda passou a atrapalhar a captagao de capitais

para a manutenc¢ao e desenvolvimento do sistema (Mourado, 2008).

No mesmo periodo, o decreto de n° 93.611 de 21/11/1986 foi editado e
permitiu a passagem da CEASAs para a lista de empresas que poderiam ser
privatizadas, no entanto, em 1988, o comando das agbes foi repassado para os

setores municipal e estadual (Cunha, 2006).

O o6rgao que ficou encarregado de fazer a transferéncia das centrais foi o CIP
(Conselho Interministerial de Privatizacdo), que nao tinha interesse e nem
conhecimentos para favorecer o sistema hortifrutigranjeiro, mas que pensava nisso
como uma forma de se ‘“livrar’ dessa responsabilidade o mais rapido possivel,
levando ao crescimento de problematicas dentro do programa como as
transferéncias sendo feitas de forma apressada e sem planejamento, a falta de
integracao entre politicas publicas de abastecimento e desigualdade entre CEASAs

no processo de privatizagdo, pois algumas centrais mais lucrativas atrairam

% As Cidades Hortigranjeiras eram areas planejadas no entorno das CEASAs, destinadas a concentrar
atividades comerciais e logisticas ligadas ao setor hortigranjeiro.
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investidores privados ou foram estadualizadas com estrutura adequada, mas muitas

outras ficaram sem recursos ou apoio institucional (Cunha, 2006).

Apos o término do SINAC, cada instituigho assumiu sua propria
administragdo, resultando em diferentes desdobramentos, positivos ou negativos,
incluindo a estagnagédo de algumas. Como tentativa de restabelecer a unido das
CEASAs, havia sido criada ainda em 1986 a Associacao Brasileira de Centrais de
Abastecimento (Abracen), que atuava como intermediaria na comunicacao entre as

administragdes das centrais de abastecimento do pais (Mourao, 2008).

A década de 1990 marcou um periodo decisivo para as centrais de
abastecimento (CEASAs) no Brasil, que passaram a ser afetadas pelas politicas
neoliberais de privatizagdo e descentralizagdo. Durante o governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e, posteriormente, de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), iniciou-se o processo de privatizagdo das CEASAs, coordenado pelo

Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) (Cunha, 2000).

Embora algumas CEASAs tenham se reestruturado com gestdes locais mais
eficientes, muitas enfrentaram problemas, como o sucateamento da infraestrutura e
a perda de representatividade junto aos pequenos produtores e consumidores,

enfraquecendo a fungéo publica de abastecimento (Pereira, 2017).

Em 2005, a Abracen recebeu o apoio do Ministério da Agricultura para
promover a modernizagdo, padronizacdo e disseminagdo de dados do sistema

hortigranjeiro (Mourao, 2008).

De acordo com Cunha (2006), o Brasil possui atualmente 57 entrepostos
distribuidos em 21 estados, responsaveis pela comercializagdo de aproximadamente
8,7 milhdes de toneladas de frutas, legumes e vegetais anualmente. Esse volume
supera paises como Espanha e Franga no mesmo periodo. Além disso, o setor
agricola é o que mais cresce no mundo, movimentando mais de US$10 bilhées por

ano no comércio atacadista (Mourao, 2008).
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1.1 Ceagesp

Uma das centrais que mais se destacou por seu pioneirismo e escala de
comercializagdo é a Ceagesp (Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de

Sao Paulo), implantada na Vila Leopoldina, zona oeste da capital paulistana.

Figura 4 - Vista aérea da Ceagesp, década de 1960.

Fonte: Luiz Eduardo Cirne Correa.


https://ar.pinterest.com/luizcirne/
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Figura 5 - Vista aérea da Ceagesp, 2014.
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Fonte: Paulo Toledo Piza/G1*

Antes do surgimento dessa central, o pdlo de comercializagdo de
hortifrutigranjeiros se encontrava no Mercado Municipal (inaugurado em 1933), no
entanto, a década de 1960 foi um momento em que a cidade passava por um plano
de desenvolvimento, em que se fazia necessario o surgimento de um novo
entreposto atacadista para a distribuicdo de alimentos que atendesse a crescente

populagao do estado (Manfrinato, 2021).

4 Disponivel em:
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/10/prefeitura-quer-tirar-ceagesp-da-zona-oeste-de-sao-pa
ulo.html
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Figura 6 - Mercado Municipal de S&o Paulo.

Fonte: MTur Destinos - Rogerio Cassimiro®

A inauguracgéo da Central teve que ser adiantada devido a uma enchente que
atingiu o Mercado Central e prejudicou a distribuicdo de alimentos da capital, logo a
Ceagesp teve suas portas abertas em 1966 com as obras ainda em
desenvolvimento (Manfrinato, 2021). Com uma area de 640.000m? o complexo
abrigou o ETSP - Entreposto Terminal de Sdo Paulo e a Unidade de Armazenagem

de Sao Paulo.

A denominagao Ceagesp deu-se em 1969, devido a unido de duas empresas:
a CEASA (Central Estadual de Abastecimento) e a CAGESP (Companhia de

Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo).

Apdés a implantagdo da Central, sua vizinhanga passou por diversas
alteragdes, como a instalagdo de industrias e centros de logistica que influenciaram
diretamente no desenvolvimento dos eixos rodoviarios que lhe rodeiam. Nas figuras
7 e 8 é possivel verificar o impacto das transformagdes do entorno, pouco ocupado

em 1954, antes da instalagdo do entreposto, e bastante adensado em 2020.

® Disponivel em:
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=131994286
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Figura 7 - Mapa da Vila Leopoldina, 1954.

VILA LEOPOLDINA

Fonte: GeoSampa Mapa, editado por Oliveira, 2023.
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Figura 8 - Imagem de satélite da Vila Leopoldina, 2020.
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Fonte: GeoSampa Mapa, editado por Oliveira, 2023.

As alteragbes na malha urbana e o adensamento populacional foram
acompanhados de um aumento do congestionamento, que se tornou ainda mais
forte apdés a década de 1990, com a desativacdo dos ramais ferroviarios e o
aumento da circulagdo de caminhdes (Oliveira, 2023).

De modo geral, as construgbes das CEASAs foram inspiradas em modelos de
mercados europeus destacando-se pelo uso de coberturas que garantem grandes

vaos e o favorecimento da entrada de luz natural (Fiammenghi, 2019).
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Figura 9 - Interior do Mercado Livre do Produtor - Ceagesp.

Fonte: ceagesp.gov.br

Em relagédo a organizacéo do espago (Figura 10) o entreposto da CEAGESP é
segmentado conforme os tipos de mercadorias comercializadas e conta com uma
ampla edificacdo central multifuncional, o Mercado Livre do Produtor (MLP), que
reune diversos vendedores de flores e produtos de varejo.

Projetado pelo escritério Figueiredo Ferraz, em 1962, o edificio do MLP se
destaca por seu exoesqueleto (Figura 11), tornando-se um marco visual do
complexo hortifrutigranjeiro, além da auséncia de vedagdes, presentes apenas nos
banheiros, dando uma sensagao de amplidao e possibilitando uma maior iluminacao

e ventilacdo natural (Fiammenghi, 2019).
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Figura 10 - Setorizacao - CEAGESP
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Blaboracao: SP Urbanismo

Fonte: MDC, 2004; CEAGESP, 2014.

Elaboracao: SP Urbanismo.

Apesar do pioneirismo e do grande volume de mercadorias movimentadas
atualmente, o local enfrenta problemas com a recorréncia de enchentes na area, o
que prejudica tanto a estrutura quanto os comerciantes. Tal fato tem sido apontado
como justificativa para a transferéncia do local. No entanto, segundo noticias do
jornal Crusoé (2024), existem outras especulacbes referentes ao desejo dos
governantes em mudar o entreposto de lugar, incluindo interesses pela propria
localizacio e os acessos que a rodeiam.

Em agosto de 2024, o presidente Luis Inacio Lula da Silva assinou um decreto
que exclui a CEAGESP do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), de
maneira que revogou o decreto assinado em 2019 pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro, o qual tornava a CEAGESP um ativo para concessao pelo poder publico
a iniciativa privada. Segundo a revista Crusoé, a intengédo do governo atual pode ser
interpretada como uma forma de manter controle estatal sob a entidade, que precisa

cumprir o papel da distribuicdo de alimentos de acordo com os interesses publicos.
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Figura 11 - Vista isométrica geral do prédio MLP.

Isométrica geral

Fonte: modelo desenvolvido por Carolina

Fonte: FAU Mackenzie.

1.2 CEASA Porto Alegre

Outra Central de destaque na historiografia € a de Porto Alegre (RS),
implantada na zona norte da capital, na Avenida Fernando Ferrari, estrategicamente
pensada para estar proxima do aeroporto e das principais vias de acesso a cidade,
além de ter o intuito de descentralizar o comércio antes concentrado no Mercado
Publico, localizado no Centro Historico e préximo ao porto (Brizuela, 2019).

Para a construgdo do complexo, foi realizado um concurso de projetos, cujo
vencedor foi o escritério “Fayet e Araujo”. O projeto definitivo foi apresentado em
1970 para ocupar uma area de 85,5 hectares. O escritério reuniu diversos
profissionais para a realizagdo da obra e entre eles estava o engenheiro uruguaio
Eladio Dieste, o qual teve o papel de desenvolver o projeto para as cobertas, que se

tornaram destaque do complexo (Brizuela, 2019).
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Figura 12 - Vista aérea da Central de Abastecimento de Porto Alegre, época de

inauguragao.

Fonte: Acervo Joao Alberto / FAU UniRitter.

A central teve suas atividades iniciadas em setembro de 1973, no entanto, a
cerimbnia de inauguragdo sO6 aconteceu em margo de 1974. Quanto a sua
setorizagdo foram incorporados dois amplos setores essenciais para o
funcionamento do complexo: o setor operacional e o setor de apoio. O setor
operacional demandou a inclusédo de diversas areas estratégicas, tais como espagos
destinados a comercializagdo e armazenamento de mercadorias, setor de
manutengao, servico de metrologia, estacionamento, unidade de residuos e uma
secao especifica para embalagens, representados nos numeros 1,2,3 e 5 da Figura
14. Ja o setor de apoio englobou areas voltadas para a administragao, espacgos de
convivéncia e lazer, além de servicos complementares que auxiliam no

funcionamento do conjunto.
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Figura 13 - Vista aérea da Central de Abastecimento de Porto Alegre, 2020.

Fonte: ceasa.rs.gov.br

A organizagao espacial dos ambientes exerce um papel fundamental na
dindmica do local. A disposicdo dos pavilhbes dos comerciantes, por exemplo,
segue um conceito urbanistico semelhante ao de quarteirdes, criando uma estrutura
ordenada e funcional. O pavilhdo principal, destinado aos produtores, foi posicionado
de maneira axial, estabelecendo limites claros para as ruas transversais e conferindo
maior fluidez a circulagdo. Além disso, o fechamento do quarteirdo reservado para
usos de utilidade publica contribui para a diferenciacao e qualificacido dos espacos,
favorecendo uma separacao eficiente entre areas destinadas a veiculos e zonas

exclusivas para pedestres (Brizuela, 2019).

Em contraste, a CEAGESP (Figura 10) adota uma logica menos axial € mais
adaptativa, moldada pelas demandas de uma metrépole e pela malha urbana
preexistente. A implantagao dos pavilhées e setores ocorre de forma menos rigida,
com estruturas distribuidas em torno de grandes eixos internos de circulagdo. A
fluidez dos fluxos na Ceagesp depende mais da articulagdo entre os setores e da
acessibilidade externa, com menos énfase na separagao clara entre pedestres e
veiculos, ja que o foco esta na alta rotatividade e na movimentagéo intensa de

cargas. Além disso, a CEAGESP possui uma diversidade maior de fungdes e
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usuarios, o que leva a uma maior sobreposicdo de usOsS nos espagos comuns,

diferentemente da setorizagdo mais hierarquizada vista em Porto Alegre.

Figura 14 - Planta de setorizacdo da CEASA/RS.
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Fonte: Acervo Jodo Alberto / FAU UniRitter.

Assim, enquanto a CEASA de Porto Alegre enfatiza a organizagdo axial, o

controle dos fluxos e a qualificacdo dos espacos por meio da separacao funcional
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clara, a CEAGESP revela uma implantacdo mais flexivel, voltada a adaptacao

constante e a integragdo com o tecido urbano denso e dindmico da capital paulista.

As edificagcbes foram concebidas com o objetivo de atender dois perfis
distintos de vendedores: aqueles que realizam a comercializacdo direta entre
agricultores e varejistas, e os atacadistas, cuja atividade envolve a distribui¢cdo para
o publico geral. O Pavilhdo dos Produtores (Imagens 15 e 16), que se destaca como
a maior estrutura do complexo, foi projetado para funcionar como uma ampla praca
coberta. Nesse espaco, a setorizagdo dos comerciantes ndo ocorre por meio de
divisérias fixas, mas sim por marcag¢des no piso, permitindo maior flexibilidade na
organizagao dos pontos de venda. Foi também essa edificagdo que fez o projeto ser
conhecido mundialmente, principalmente devido as suas solugbes construtivas,
incluindo 41 abdbadas de tijolo armado de dupla curvatura com espagamentos que
permitem a entrada de luz natural (Brizuela, 2019).

Figura 15 - Pavilhdo do Produtor.

Fonte: Acervo FAM.
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Figura 16 - Interior do Pavilhdo do Produtor.

Fonte: Acervo Joao Alberto FAU UniRitter.

Segundo o website do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, atualmente
o entreposto desenvolve planos com o intuito de aumentar sua receita e reverter os
valores em melhorias para o complexo. A instituicao também cumpre um papel
social com o programa “Ta no prato”, que distribui excedentes de comercializagdo da
central, doados pelos comerciantes, e que sao distribuidos em bairros com a

presenga de cozinheiros e nutricionistas encarregados de dar aulas a populagao.

Tanto a CEASA/RS quanto a CEAGESP preservam, em grande parte, suas
estruturas originais, o que demonstra a eficacia e durabilidade de seus projetos.
Essas centrais mantém suas logicas espaciais e funcionais iniciais, mesmo com as
transformacgdes urbanas ao redor. Ja em Jodo Pessoa, como se pretende mostrar, a
central de abastecimento passou por um processo de descaracterizacdo, com falta
de manutencgao e planejamento, o que comprometeu sua estrutura e funcionamento

ao longo do tempo.
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2 Central de Abastecimento de Jodo Pessoa (CEASA/PB)

A Ceasa/PB surgiu como parte do projeto de desenvolvimento conjunto do
governo brasileiro para organizar a comercializagado de produtos da agricultura local
nas grandes capitais. A iniciativa ocorreu, como apresentado na se¢ao anterior, em
um momento de crescimento econdmico que promoveu a constru¢ao de grandes
obras, como uma forma de afirmagé&o do desenvolvimento em um pais que carecia

de obras de infraestrutura.

Durante esse periodo foram realizadas construgdes fundamentais para a
expansao da capital paraibana, como por exemplo a criacdo de importantes eixos
viarios que serviriam como instrumento de transporte de mercadorias, além de
facilitar o acesso para governantes de outras partes do Brasil e se tornarem

simbolos de desenvolvimento do pais (Pereira, 2008).

2.1 Expansao urbana e a implantagao da CEASA de Joao Pessoa.

Uma das principais estruturas associada a expansao urbana de Jodo Pessoa
nos anos 1960 é a do Campus | da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) (Figura
17), que teve sua construgdo iniciada em 1965, apesar da localizagdo ter sido
escolhida ainda antes da ditadura militar. Segundo Pereira (2008), o campus
tornou-se um agente no desenvolvimento urbano de outras areas da cidade, pois

serviu como incentivo para o crescimento a sudeste (Pereira, 2008).
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Figura 17 - Vista aérea do Campus da UFPB na década de 1970.

Fonte: Beltramini et al., 2022.

A construcdo das BRs 101 (1950) e 230 (1970) (Figura 20) foram
fundamentais para ampliar a conexado rodoviaria da cidade, tendo a segunda se
tornado um importante eixo de conexao e expansdo da cidade, ja que passa pelo
Distrito Industrial, Central de Abastecimento e pelo Campus da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), obras que tiveram grande influéncia no crescimento e expansao

da malha urbana da capital (Nascimento, 2024).

Ainda durante esse periodo, junto a diversas obras de infraestrutura, foram
construidas obras de incentivo ao esporte, principalmente o futebol, como uma
forma de projetar a identidade nacional e conseguir apoio popular (Nascimento,
2024). E o caso do antigo Estadio Ernani Satiro (1975), com nome em homenagem
ao governador da época, mas que atualmente se chama Estadio José Américo de
Almeida Filho. Localiza-se ao lado da BR-230 e proximo a Central de
Abastecimento, local de facil acesso e distante do tecido urbano ja consolidado até a
década de 1970 (Araujo, 2010).
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Figura 18 - Vista aérea da constru¢do do Estadio Ministro José Américo de Almeida,
1971.

Bt

Lo ~

Fonte: Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer da Paraiba, 2017.

Outra construcao que impactou a malha urbana da cidade foi o novo Terminal
Rodoviario Severino Camelo, inaugurado em 1982. A obra foi realizada pelo
Governo do Estado da Paraiba. O terminal anterior localizava-se no bairro do
Varadouro, no centro da cidade, mas, com o tempo, sua implantagao, estrutura e
seguranga passaram a ser alvo de criticas, pois ndo atendiam mais a demanda da
populacdo (Araujo, 2010). Logo se iniciou a construgdo de uma nova rodoviaria,
implantada préxima a estacéao ferroviaria ja existente, de modo a integrar esses dois

meios de transporte.

Estes e outros grandes equipamentos construidos durante o periodo do
regime militar foram mapeados e apresentados no Trabalho de Conclus&o de Curso
‘A arquitetura do poder publico na constru¢do da cidade de Jodo Pessoa
(1964-1985)”, de Nascimento (2024), que os analisa como instrumentos estratégicos
de reconfiguragdo urbana e que serviram como elementos de expansao e

modernizag&o da cidade, refletindo o ideal tecnocratico e centralizador do periodo.
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Figura 19 - Nova rodoviaria Severino Camelo, década de 1980.

Fonte: Oliveira e Viana.

Figura 20 - Mapa de grandes equipamentos construidos durante a ditadura militar na

cidade de Jodo Pessoa e caminhos das BRs.

Legenda

® Central de Abastecimento
~ Aeroporto
@ Espago Cultural
@ Rodoviaria
® Estadio
@® Campus UFPB
=== BR-230
BR-101
== BR-230 e 101

A 0 2.5 5 km
A

Fonte: Nascimento, 2024, editado pela autora.
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A implantacdo da CEASA de Jodo Pessoa esta diretamente ligada a presenca
da BR-230, que foi um dos principais eixos de expansio urbana da cidade durante o
periodo da ditadura militar. A escolha do local proximo a rodovia nao foi aleatéria:
visava facilitar o escoamento da producdo agricola e a chegada de mercadorias,

além de integrar o equipamento a uma malha viaria estratégica para a regiao.

Mas para entender o contexto de implantacdo da CEASA, parece necessario
entender a propria logica de organizacdo do comeércio atacadista da cidade nas
décadas anteriores. Assim como verificado em outras cidades, a cidade de Jo&o
Pessoa contava com um Mercado Publico Central, que foi inaugurado entre 1948 e
1950, na area central da cidade, naquele momento se configurando como um local
estratégico, ja que o intuito era modernizar o espaco urbano da cidade (Coutinho e
Vidal, 2007).

Com a ampliagdo da populagdo e do comércio surgiu a necessidade de
descentralizar o Mercado Central, papel que foi atribuido a CEASA. Para atender ao
projeto governamental, o poder publico estadual realizou diversos estudos de
viabilidade para escolher o local de implantagdo da Central, no qual os técnicos
responsaveis buscaram um terreno que alinhasse as seguintes condigdes: estrada
de facil acesso, abastecimento de agua, energia elétrica, além de outros fatores

necessarios para o empreendimento (A Unido, 1971).

O local escolhido para o complexo foi a Avenida Ranieri Mazzilli, s/n, no bairro
do Cristo Redentor. A localizacdo escolhida levou em conta a proximidade as
importantes vias de acesso a cidade com a BR-230, proporcionando a locomocéao
mais facilitada para fornecedores de produtos do interior e cidades vizinhas. Além da
localizagao, a escolha do terreno foi fundamental por possuir grandes dimensdes:
uma area de 164.500 m?, que incluia armazéns e lojas, em um projeto pensado e

supervisionado pela empresa de engenharia paulista, Hidroservice (A Unido, 1971).
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Figura 21 - Vista aérea da Central de Abastecimento de Jodo Pessoa, 1974.

Area de conslructe: 13000 m2. Pavimentacao: 15000 m2.
Valor ¢a obra 22.000.000.00. Prazo de eecucao: B meses

Fonte: Jornal Diario de Pernambuco, 15 de setembro de 1974, edigao 247.

Figura 22 - Vista aérea da construgao da Central de Abastecimento de Joao Pessoa,
1973.

Fonte: Jornal A Uniao, edicdo de 15 de dezembro de 1973.
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Segundo matéria publicada no Diario de Pernambuco (Figura 23), a
Hidroservice era uma empresa de bastante destaque na area de engenharia na
época. Fundada em 1958, pelo engenheiro mato-grossense Henry Maksoud, como
uma empresa de consultoria, mas que com os anos também passou a elaborar
projetos, assessorar a escolha de empreiteiras, gerenciar construgdes, entre outras
funcbes. A empresa também foi responsavel pelas obras das centrais de
abastecimento de Fortaleza e Belo Horizonte, além do Plano de Telecomunicagdes
de Pernambuco, Paraiba e Alagoas e diversos outros trabalhos nacionais e no

exterior.

Como parte da programacédo da implantagdo da CEASA de Jodo Pessoa,
novos mercados foram criados, como o do Rangel, e outros foram reformados, como
o de Oitizeiro, com o intuito de oferecer melhores condi¢des para que o Governo do
Estado pudesse cumprir a politica de abastecimento a partir de uma boa rede de
distribuicdo espalhada pela cidade, contribuindo assim para evitar a intromissao de

atravessadores.

Na Figura 24 é possivel identificar os mercados publicos existentes antes e
apos o surgimento da Central. Ao examinar as informagdes nota-se no periodo entre
1940 a 1973 a concentragcdo desses equipamentos proximo ao centro da cidade,
evidenciando a importancia do Mercado Central e ajustada a malha urbana da
época. Com a inauguracdo da Central os mercados de bairro comecam a se
espalhar na porgcao sul da cidade, o que indica um momento de expansao urbana
para aquela regido, que unido ao investimento em rodovias parece contribuir para a
importancia do local devido a facilidade na circulagdo de mercadorias. Ja no recorte
de periodo mais atual, entre 2001 e 2010, surgem mercados no extremo norte da
cidade, préximos a orla, em bairros que estdo em crescente desenvolvimento como

o Bessa e Tambau.
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Figura 24 - Mapa da localizagdo de mercados publicos importantes em Jodo Pessoa
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Fonte: Site Filipeia - Mapa das Cidades, editado pela autora.

Figura 25 - Mercado Publico de Jo&o Pessoa.

Fonte: Site Paraiba Criativa.
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Figura 26 - Mapa da localizagdo de caminhos das BRs e mercados publicos

importantes em Jo&o Pessoa.
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Fonte: Site Filipeia - Mapa das Cidades, editado pela autora.

A Lei Ordinaria n° 1860, de 1973, autorizou o Poder Executivo a participar de
uma sociedade de economia mista para a construgao, instalacao e exploracao de
centrais de abastecimento, incluindo a CEASA. Essa lei também concedeu a CEASA
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano por dez anos a partir de sua

constituigdo, incentivando sua implementagéo e operacgao.

O Cddigo de Urbanismo, instituido pela Lei n® 2.102 de 31 de dezembro de
1975, estabeleceu as normas ordenadoras e disciplinadoras referentes ao
planejamento fisico do municipio. Este cédigo definia as diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo o zoneamento de areas e a definicdo de usos
permitidos em cada zona da cidade. Apesar da central ter sido inaugurada um ano

antes da instituicdo do codigo, sua localizagdo no bairro do Cristo Redentor esta em
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conformidade com as diretrizes de zoneamento estabelecidas pelo Cdodigo de
Urbanismo, permitindo a instalagcdo de equipamentos publicos de grande porte

nessa area.

2.2 Da concepcao da CEASA a estruturagao do abastecimento

De acordo com informagdes publicadas no Jornal A Unido, a CEASA de Jodo
Pessoa foi concebida a partir de setores de comercializagdo e de administracao, que

estavam distribuidos num conjunto de grandes e pequenos prédios:

No primeiro, ha uma pragca de comercializagéo, constituida de trés blocos:
um mercado livre do produtor, ao centro, e dois armazéns, nas laterais,
ambos para compra e venda a nivel de atacado. Além disso, dispde de
supermercado e hortomercado, destinados a comercializagdo a nivel de
varejo (A UNIAO, 1974).

A setorizacao do projeto se assemelha as das outras CEASAs apresentadas,
como a Ceagesp (Figura 10), em que a administragdo se encontra proximo ao
acesso principal, além da implantacdo de um galpao principal na parte central do
lote (Figura 27).

O projeto original contava com o Mercado Livre do Produtor, que foi
construido no centro e foi ladeado por dois blocos de armazéns, os quais eram
destinados a venda de frutas, hortalicas e ovos, responsaveis por definir a praca de

comercializagao e o centro de convergéncia de pessoas e veiculos.

Cada um desses armazéns ocupa uma area de 2,2 mil metros quadrados e
foram subdivididos em 30 boxes. Ja o Mercado Livre conta com uma area de 3060
metros quadrados, totalmente coberta e dividida em 100 modulos, planejados para
abrigar a comercializagdo de frutas e verduras, que eram vendidas diretamente

pelos produtores ou seus representantes.
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Figura 27 - Imagem de satélite com indicagcéo da setorizacdo e acessos da Central

de Abastecimento de Jodo Pessoa.
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Fonte: Google Earth, 2017, editado pela autora.

No setor administrativo foram implantados o edificio principal da
administracdo e o pavilhdo do supermercado e hortomercado, além de
dependéncias para lojas, bancos, restaurantes, servigos gerais de reparos e

manutencgao.

O Mercado Livre (Figura 28) possui dimensdes de 23,50 metros de largura e
125 metros de comprimento, proporcionando um amplo espago para circulagao e
comercializagdo. Os galpdes de comercializagdo diferem apenas na largura, que é

de 12,80 metros, mantendo a mesma extensao.
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Figura 28 - Fotografia do Mercado Livre do Produtor em Jodo Pessoa, 1974.

Fonte: Jornal O Norte, 10 de setembro de 1974 - N° 5.361.

Figura 29 - Fotografia lateral do Mercado Livre do Produtor em Jo&o Pessoa, 1974.

Fonte: Jornal O Norte, 10 de setembro de 1974 - N° 5.361.
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Os galpbes foram construidos com estrutura em concreto e vedagdes em
alvenaria, recebendo cobertura metédlica no formato borboleta, com telhas de
fibrocimento. Esse tipo de telha, embora tenha um custo mais baixo em comparagéao
a outras opgodes, possui baixa capacidade de isolamento térmico, o que contribui
para deixar o ambiente interno quente e abafado. Além disso, exige manutencéo
frequente devido a sua fragilidade e desgaste ao longo do tempo. Essas telhas séo
sustentadas por trelicas metalicas robustas (Figura 30), que permitem vencer

grandes vaos.

Figura 30 - Fotografia da constru¢ao dos galpdes da Central de Abastecimento,
1974.

Fonte: Jornal A Unido, 15 de janeiro de 1974.

O acesso aos comerciantes € feito pela lateral dos pavilhdes (Figura 32), que
contam com aberturas projetadas para permitir a entrada de iluminagao natural ao
longo de toda a extensdo das faces laterais. J& o Mercado Livre dispbe de um
acesso centralizado, feito por meio de um corredor longitudinal, que organiza e

otimiza o fluxo interno de pessoas e mercadorias. Além disso, a edificacdo €



49

iluminada também nas faces transversais, gracas ao formato adotado para a
cobertura. Inicialmente o Mercado Livre era um espago aberto, sem divisérias

laterais e internas, mas com o passar dos anos passou por alteragoes.

Figura 31 - Fotografia com Mercado Livre do Produtor em primeiro plano, 1974.

Fonte: Jornal A Unido, 11 de setembro de 1974.

Figura 32 - Fotografia da constru¢ao dos galpdes da Central de Abastecimento,
1974.

Fonte: Jornal O Norte, 10 de setembro de 1974 - N° 5.361.
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2.3 O projeto

O programa da Central de Abastecimento de Jodo Pessoa foi edificado em
uma area de 86.000 metros quadrados, dos quais mais de 11.000 metros sao
cobertos. Foi dividido em dois setores principais: o0 setor comercial e o setor
administrativo. O setor comercial engloba areas destinadas a comercializagéo e
armazenamento de produtos, além de incluir estacionamento e areas para carga e
descarga de mercadorias. Ja o setor administrativo compreende os espagos
administrativos, lojas, bancos, restaurantes, servicos gerais de reparos e

manutencao.

E no setor comercial que se concentram os edificios analisados neste estudo
— os pavilhdes centrais da Central de Abastecimento de Jo&do Pessoa. O projeto se
organiza a partir de um eixo central que atravessa o terreno, posicionando o
pavilhdo do produtor de forma centralizada. A partir desse nucleo, o conjunto se
desdobra em faixas horizontais onde se distribuem os pavilhbes destinados aos
comerciantes e demais edificagbes de apoio. Entre os edificios, encontram-se areas
destinadas ao estacionamento e vias internas de circulagdo, que seguem um
tragado regular. O acesso principal ao complexo é marcado por um volume vertical,
que marca simbolicamente a entrada da central e abriga uma caixa-d'agua (Figura
33).

Diante da necessidade de espacos adequados para a venda e aquisi¢cao de
produtos cultivados tanto na regido quanto em outras localidades, foram projetados
pavilhées voltados para dois perfis distintos de vendedores: um pavilhdo principal
para a comercializagc&do direta entre agricultores e comerciantes varejistas, e outros

dois pavilhdes destinados aos atacadistas que atendem ao publico em geral.

A escolha estrutural dos edificios da Central de Abastecimento de Jo&o
Pessoa reflete uma abordagem funcional e econémica. O projeto teve como foco
principal a racionalidade construtiva, a modularidade e a facilidade de circulagao de
mercadorias, caracteristicas essenciais para um equipamento publico de grande

porte.
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Figura 33 - Acesso principal da Central.

Fonte: Fotografia de autoria prépria, 2025.

Apesar da intengdo de padronizacdo das centrais pelo territério nacional,
dentro de uma légica de zoneamento funcional e organizada a partir de edificios de
planta genérica, € possivel perceber uma diversidade das abordagens acerca dos
sistemas estruturais adotados. Se na central de Porto Alegre observa-se a utilizagao
das abdbadas em tijolo armado e na CEAGESP em S&o Paulo a utilizagdo de uma
sequéncia de elementos portantes inclinados em forma de “Y” que apoiam um
conjunto de “folhas poliédricas ou cascas protendidas”, em Jodo Pessoa a estrutura
foi concebida a partir de sistemas de pilares e vigas em concreto armado,
combinados com coberturas metalicas que sustentam as telhas de fibrocimento. Os
espacos abertos das trelicas metalicas buscavam facilitar a ventilacdo e iluminacao
natural. Esse tipo de estrutura possibilita grandes vaos livres, fundamentais para o
funcionamento dindmico dos pavilhdes de comercializacdo, onde o layout interno

precisa ser flexivel e adaptavel as variagdes de uso.

A modulagdo repetitiva e o uso de sistemas construtivos padronizados

permitiram nao apenas agilidade na execugdo das obras, mas também a
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possibilidade de expansdes futuras, conforme previsto no planejamento escalonado
do complexo. A escolha por solucdes técnicas robustas e de facil manutencao
também dialoga com a natureza do uso intensivo do espaco, que recebe diariamente

um grande fluxo de produtores, comerciantes e consumidores.

Figura 34 - Planta de implantagao de 2013, com destaque para edificagbes originais

do conjunto.
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Fonte: Acervo da CEASA (atual EMPASA), editado pela autora.

O Mercado Livre do Produtor (Figura 35) concebido como um espago amplo e
desobstruido — essencial para o intercambio e a exposicdo de mercadorias, se
assemelha a um espaco de feira livre. Essa concepgdo demandava um ambiente
singular no qual as areas de comercializagdo seriam apenas sinalizadas no piso, e
os espacgos fechados se restringiriam a mddulos de armazenamento e sanitarios
(Correio da Paraiba, 1974).
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Figura 35 - Fotografia interna do Mercado Livre do Produtor em Jodo Pessoa, 1974.

Fonte: Jornal O Norte, 10 de setembro de 1974 - N° 5.361.

A disposicao espacial do pavilhdo pode ser entendida com uma grande
volume linear, margeada por plataformas de carga e descarga ao longo de sua maior
dimensdo. As medidas da edificagdo totalizam 23,50 metros de largura por 125
metros de comprimento em planta.

O sistema estrutural adotado possibilitou a existéncia de beirais com avango
de até 6 metros em relagdo aos pilares, sustentados por treligas metalicas que se
estendem também pelo interior do galpdo, acompanhando a inclinagado da cobertura
e permitindo a superagcdo dos grandes vaos. Este generoso avango dos beirais
possivelmente atende a demandas operacionais, ao oferecer protegcdo as areas
destinadas as operagdes de carga e descarga, resguardando a logistica frente as
condigbes climaticas e contribuindo para a eficiéncia do fluxo de movimentagcao de

mercadorias.
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Figura 36 - Vistas da modelagem do Mercado Livre do Produtor.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os nucleos de apoio, que concentram os sanitarios e areas de servico, estao
dispostos em quatro volumes robustos posicionados nas extremidades do pavilh&o,
favorecendo a liberagdo do espaco central, que se mantém amplo e desobstruido.
Nao ha fechamento lateral da nave, cabendo apenas aos pilares estruturais a
divisdo dos espacos, que permitem o aumento da ventilacdo e iluminagao natural,
além de possibilitar o acesso funcional para operagdes de carga e descarga, as
quais nesse galpao nao apresentam um grande desnivel em relagdo ao piso

(Figuras 38 e 39), ao contrario do que acontece nas outras edificagdes.
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Figura 37 - Planta baixa esquematica do Mercado Livre do Produtor.

<

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 38 - Corte esquematico AA.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.



Figura 39 - Corte esquematico BB.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 40 - Planta de coberta do Mercado Livre do Produtor

Calhas

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Ao analisar a planta de coberta do mercado (Figura 40) pode-se perceber a

divisdo em quatro moédulos principais inclinados, dispostos de maneira alternada. As

inclinacdes se direcionam ora para o centro, ora para as extremidades, com o intuito

de fazer a drenagem pluvial.

As inclinagdes variam entre 14,50% nos médulos centrais e 19,50% nas

coberturas laterais, atendendo o parametro adequado para o tipo de telhado

utilizado (fibrocimento).
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O sistema de drenagem é complementado pela presenga de calhas posicionadas
estrategicamente entre os mddulos. Contudo, ndo foi possivel a representagao
desse detalhe nos desenhos devido a limitacdo de acesso aos desenhos originais e
a impossibilidade de realizar um levantamento mais aprofundado dos sistemas, o

que impediu uma analise mais detalhada.

Essa disposicdo demonstra um cuidado técnico na organizagdo do
escoamento, no entanto também necessita de um acesso facilitado até esses
equipamentos para que possa ser feita a manutencdo, ideal para o melhor
funcionamento do equipamento.

A Figura 41 representa tridimensionalmente a estrutura metalica que sustenta
a cobertura do mercado. Essa estrutura € composta por treligas espaciais
organizadas em um arranjo sequencial, conectadas por perfis metalicos longitudinais
que garantem o travamento do conjunto e a estabilidade geral.

O uso de trelicas proporciona um bom desempenho estrutural ao distribuir as
cargas de maneira equilibrada entre os apoios, reduzindo a necessidade de pilares

intermediarios e, consequentemente, ampliando o vao livre sob a cobertura.

Figura 41 - Estrutura metalica do Mercado Livre do Produtor.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Em conjunto com o Mercado Livre do Produtor, o setor comercial da Central
de Abastecimento também compreendia outras edificagdes voltadas a realizagao de
transagcdes entre atacadistas e consumidores em geral — um modelo de
comercializagdo que exigia ambientes especificos, pensados para atender essas

dindmicas.
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Ao contrario da énfase centralizadora presente no Mercado Livre, os
Pavilhdes dos Comerciantes foram concebidos para garantir continuidade e
organizacdo ao plano geral da implantagdo, configurando moddulos distribuidos
lateralmente ao Mercado. Enquanto o primeiro privilegia um espago amplo e aberto,
semelhante a uma feira coberta, os pavilhbes destinados aos comerciantes se
caracterizam pela compartimentacdo, possibilitando a divisdo do espaco entre
diferentes lojistas e tipos de mercadorias.

Foram edificados dois pavilhbes para estes fins, com mesmas medidas e
solugdes, mas implantados de maneira espelhada, estruturados para abrigar
individualmente unidades de venda no atacado, com infraestrutura voltada a

diversidade funcional exigida por esse tipo de atividade.

Figura 42 - Vista da modelagem Galp&o 01.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os pavilhdes sdo configurados por dimensdes de 12,8 de largura por 125 de
comprimento, com pilares de concreto que se distribuem longitudinalmente a cada
7,5 metros, dispondo de lojas com medidas de 7,35 X 11,75 metros, com acesso
frontal e diferenca de nivel com relacédo ao piso de 1m, que facilitam a descarga de

caminhoes.
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Figura 43 - Fotografia do Galpao 01.

Fonte: Fotografia de autoria prépria, 2024.

Figura 44 - Vista da modelagem Galpéao 02.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

As paredes laterais sdo fechadas com tijolos, e na face lateral principal em
direcdo aos estacionamentos, séo intercaladas por portas de correr de metal para
acesso as lojas.
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Figura 45 - Planta baixa esquematica do Galpao 01.

<

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 46 - Planta baixa esquematica do Galpao 02.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Ao observar o corte transversal AA (Figura 47) é possivel identificar uma
solugdo composta por trelicas metalicas que sustentam a cobertura em telhas de
fibrocimento. A configuragdo da cobertura adota uma geometria em "dente de serra"
invertido, cujas aguas inclinadas convergem para o eixo central da edificagdo, onde
se localizam as calhas de captagao pluvial. Essa estratégia ndo apenas favorece o
escoamento das aguas de chuva, mas também contribui para a organizagao e
manutengao do sistema de drenagem da cobertura, concentrando as calhas em um

unico ponto de coleta.
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Figura 47 - Corte esquematico AA.

Sistema de calhas

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 48 - Corte esquematico BB.

Fonte:Elaborado pela autora, 2025.

As trelicas metalicas, dispostas transversalmente ao edificio, possibilitam o
vencimento de grandes vaos sem a necessidade de apoios intermediarios. Essa
caracteristica assegura a flexibilidade espacial e a fluidez do espaco interno, além
disso, a utilizagdo da estrutura metalica proporciona leveza a edificagao, reduzindo
as cargas permanentes transmitidas as fundagdes e, consequentemente, otimizando
o dimensionamento estrutural e os custos da obra.

Nas fachadas laterais, observa-se a presenca de aberturas permanentes,
como elementos vazados (cobogds), que desempenham papel essencial na
ventilacdo natural e na entrada de luz difusa. Estes dispositivos arquitetdnicos

buscam garantir a renovagao do ar, promovendo a ventilagdo cruzada e mitigando o
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acumulo de calor interno, o que € particularmente relevante em edificagdes voltadas
ao armazenamento e comercializagdo de géneros alimenticios.

Ao observar a planta de coberta do galpao (Figura 49) é possivel visualizar
melhor a localizagao da unica calha central no eixo longitudinal da edificagao, a qual
facilita a manutencdo e reduz o numero de quedas de agua, no entanto essa
configuragdo demanda atengao especial ao dimensionamento da calha, que deve
suportar o volume proveniente das duas aguas, principalmente considerando a

diferenca significativa entre as inclinagdes.

Figura 49 - Planta de coberta esquematica do Galpao 01.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025..

Figura 50 - Estrutura metalica do Galpéao 01.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Os prédios administrativos sédo divididos em trés edificacbes e um anexo
(Figura 34), os quais seguem o mesmo modulo estrutural, com dimensdes de 16
metros de largura por 22 de comprimento, além de também repetir as mesmas
caracteristicas externas, no entanto eles s6 se diferem em sua divisdo interna, para

atender a demanda de salas e atividades que abrigam.

Figura 51 - Planta baixa esquematica do prédio administrativo.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Figura 52 - Vista da modelagem do prédio administrativo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 53 - Fotografia do prédio administrativo, 2024.

Fonte: Fotografia de autoria prépria, 2025.

Os pilares localizados na fachada principal, com dimensdes de 1 metro por 30
centimetros e repetidos na parte posterior da edificagdo, configuram um elemento
marcante de entrada. Além de reforcarem a identidade formal da edificagao, esses

pilares delimitam um véo livre de 3,30 metros, contribuindo para a prote¢ao da area
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de acesso. Estruturalmente, sdo responsaveis pelo apoio das vigas-calhas
posicionadas nas extremidades da cobertura em duas aguas, cuja conformagao
confere singularidade volumétrica ao edificio e o diferencia das construgdes
precedentes no conjunto, as quais podem ser analisadas nas elevagbdes EO01 e E02
(Figuras 54 e 55).

Figura 54 - Elevagcao EO1, prédio administrativo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 55 - Elevacao E02, prédio administrativo.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A planta de cobertura, conforme representada na Figura 56, adota uma
configuragdo simétrica em duas aguas com inclinagdo de 16%, direcionando o
escoamento das aguas pluviais para as laterais da edificacdo. A cobertura é
composta por telhas de fibrocimento apoiadas sobre estrutura metalica. As aguas da
chuva s&o conduzidas por gravidade até as vigas-calhas posicionadas ao longo das
fachadas longitudinais opostas, que coletam e direcionam a vaz&o para o sistema de

drenagem pluvial. Essa solugao integra estrutura, cobertura e drenagem.
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Figura 56 - Planta de cobertura esquematica do prédio administrativo.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Cabe destacar que o levantamento arquitetdnico foi realizado a partir da
analise das plantas originais disponibilizadas pela instituicdo, as quais serviram
como base inicial para a elaboracdo dos desenhos técnicos. A conferéncia das
dimensbes foi feita in loco, por meio de medigdes diretas das fachadas, vaos e
elementos construtivos, garantindo a fidelidade das propor¢des e permitindo ajustes
as divergéncias encontradas entre projeto e obra executada. Complementarmente,
foi efetuado o levantamento das elevacdes e sec¢des transversais, com base nas
medidas obtidas no local, viabilizando a produgao dos cortes necessarios a

representacao espacial completa da edificagdo. As fotografias foram utilizadas como
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suporte visual e documental, tanto para registrar detalhes construtivos quanto para

auxiliar na verificacdo posterior das informacgdes coletadas em campo.

3 Transformagoes na Central e na escala urbana.

A Central de Abastecimento de Jodo Pessoa representa um dos principais
equipamentos urbanos voltados a distribuicdo de alimentos e insumos na capital
paraibana. Desde sua inauguracéo, o espago se consolidou como polo estruturador
da dinamica comercial e logistica da cidade, impactando diretamente no crescimento
e organizagao do seu entorno urbano. Nesta secéo, sera analisada a influéncia da
Central na configuracao territorial da regido em que esta inserida, bem como as

transformacgdes espaciais ocorridas desde sua implantagao até os dias atuais.

Por meio do resgate de imagens histéricas, registros cartograficos e
fotografias atuais, € possivel observar o processo de expansédo do equipamento e
suas implicagdes no tecido urbano. A proposta original do projeto previa uma
estrutura funcional, com areas destinadas a carga e descarga, circulagao interna,
estacionamento, areas verdes e espacos de apoio. No entanto, nas décadas
seguintes, a Central passou por um processo de crescimento desordenado,
fortemente influenciado pelas sucessivas mudangas de administracdo, que abriram
margem para ocupagdes informais, construgdes improvisadas e alteragdes no uso

do solo, muitas vezes desvinculadas de um planejamento integrado.

Essas transformacdes impactam ndo apenas a organizacdo interna da
Central, mas também a morfologia do bairro em que ela esta inserida. O aumento do
fluxo de veiculos, a intensificacdo das atividades comerciais e a pressao por espago
resultaram em modificagbes significativas no entorno, afetando o sistema viario, a
paisagem urbana e a qualidade dos espacgos publicos. A analise dessas mudangas
permite compreender como a falta de gestdo integrada e fiscalizacdo adequada

contribuiu para um processo de adensamento informal.
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Linha do Tempo da Central de Abastecimento

A Central de Abastecimento Paraibana foi inaugurada em 11 de setembro de
1974. Em 1991, com a Lei n°® 5.398 de 15 de maio, foi criada a Empresa Paraibana
de Abastecimento e Servigos Agricolas (EMPASA), resultado da fusdo das estatais
CIDAGRO (Companhia Integrada de Desenvolvimento Agropecuario do Estado da
Paraiba), CEASA e CIDHORT (Cidade Hortigranjeira da Paraiba S/A), tornando-se
vinculada a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento. Posteriormente,
em 2005, a Lei Complementar Estadual n° 67, de 7 de julho, transferiu a vinculagao
da EMPASA para a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e
Pesca (SEDAP). Por fim, em 2 de janeiro de 2019, o governador Jodo Azevédo
assinou a Medida Provisoéria n° 275, extinguindo a EMPASA e transferindo suas
fungbes para uma diretoria subordinada a SEDAP, reduzindo cargos comissionados
e gerando economia para o Estado. Neste mesmo ano também se inicia um

processo de liquidagao em razao de dividas trabalhistas.

A histdria da Central de Abastecimento de Jodo Pessoa reflete as mudancas
nas politicas publicas voltadas para o setor agropecuario e o abastecimento no
Estado da Paraiba. Desde sua origem, a instituicdo passou por diversas

transformacgdes, com fusdes e alteragdes de vinculacdo administrativa.

CEASA-PB, CIDAGRO e CIDHORT
- EMPASA - Diretoria da SEDAP

- =

Inauguragéo SEDAP

Durante sua existéncia, a EMPASA atuou na regulacao do abastecimento de
hortigranjeiros, no suporte a producéo agropecuaria e na estabilizagdo de precgos e
estoques agricolas. Sua extingdo faz parte de um movimento de reestruturacao

administrativa do governo estadual.

Ao comparar as mudangas de gerenciamento da Central de Abastecimento de

Jodo Pessoa com as centrais de Porto Alegre e Sdo Paulo, nota-se um numero de
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rupturas maior na instituicdo paraibana, a qual teve sua secretaria desmembrada
trés vezes, enquanto nas outras instituicoes elas sédo vinculadas apenas a Secretaria
de Desenvolvimento Agrario ou Rural de seus respectivos estados. Aparentemente,
as mudangas na gestao trouxeram impactos na ocupag¢ao do espago da central de
Jodo Pessoa. As centrais de S&o Paulo e Porto Alegre ainda preservam as
implantagdes originais (ver imagens 04, 05, 12 e 13), no entanto percebe-se o inicio
de ocupacgdes irregulares na central paraibana a partir de 2005, e que se

intensificam por volta de 2013.

No voo fotogramétrico mais antigo disponivel nos arquivos da prefeitura,
datado de 1977 (Figura 57), apenas trés anos apos a inauguragao do projeto, é
possivel observar uma ocupagao urbana significativa no entorno da CEASA,
localizada no bairro do Cristo, indicando um processo de ocupagdo em andamento.
Além disso, a imagem também registra a constru¢do do Estadio José Américo de
Almeida Filho, situado a oeste da Central. Por outro lado, os bairros vizinhos ao sul,
como Agua Fria, José Américo, Geisel e Cuia, ainda apresentavam baixa densidade
populacional, com constru¢des dispersas. A imagem evidencia o inicio do processo

de expansao dos bairros residenciais do outro lado da BR-230.

No ano de 1989 (Figura 57), ha um aumento habitacional a norte da Central,
no bairro do Cristo e Varjao. O bairro do Geisel também se destaca, com a presenca
de diversas edificacbes e ja com um tracado de ruas bem definido. Nos bairros José
Américo e Agua Fria é possivel identificar um inicio do que seria um loteamento e
abertura de vias. Ainda nesses bairros que margeiam a BR-230 nota-se o

surgimento de grandes galpdes comerciais.
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Figura 57 - Imagens de voos fotogramétricos da cidade de Jodo Pessoa em 1977 e 19809.
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Fonte: Arquivo da Prefeitura de Jodo Pessoa, editado pela autora.
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Em 2007 (Figura 58), observa-se um expressivo adensamento construtivo nos
bairros vizinhos ao complexo, especialmente no José Américo e em Agua Fria. Na
analise anterior, essas areas ainda apresentavam poucas edificagcbes e uma
ocupacéo esparsa. No entanto, ao longo dos anos, novas vias foram abertas para
facilitar o acesso a esses bairros, impulsionando sua urbanizagao e atraindo novos

moradores.

Além da expansao residencial, houve um aumento significativo na construgao
de grandes galpdes comerciais nas proximidades da BR-230, notavel ainda mais em
2013 as margens da rodovia, no bairro do Geisel (Figura 58). Esse crescimento
reflete tanto o avango da infraestrutura urbana quanto a valorizagéo da regiédo, que
passou a contar com uma rede viaria mais estruturada e um ambiente mais propicio
para atividades comerciais e industriais. Assim, o cenario registrado entre 2007 e
2013 demonstra um forte processo de adensamento populacional e econémico,
consolidando esses bairros como areas estratégicas dentro do planejamento urbano

da cidade, tendo a rodovia como eixo estruturante.



Figura 58 - Imagens de satélite da cidade de Jodo Pessoa de 2007 e 2013.
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Fonte: Google Earth, 2007 e 2013, editado pela autora.
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Em 2020 (Figura 59), é possivel observar diversas melhorias na infraestrutura
do Estadio José Américo de Almeida Filho, incluindo a reforma e ampliacdo do
estacionamento, proporcionando maior comodidade aos frequentadores e melhor

organizacgao do fluxo de veiculos nos arredores do local.

Ja em 2024, sdo encaminhadas mudangas significativas na mobilidade
urbana, destacando-se a obra de alargamento da BR-230. Essa intervengéo tem um
impacto direto no fluxo de entrada e saida da cidade, tendo como premissa a ideia
de tornar o transito mais dinamico e reduzindo congestionamentos, especialmente
nos horarios de pico. A modernizacdo da rodovia acompanha o crescimento
populacional e econémico da regido, buscando atender as demandas de uma cidade

em constante expansao.

Além disso, nota-se um aumento na instalacdo de novas lojas e
estabelecimentos comerciais nas proximidades, acompanhando a valorizacdo da

area e o crescimento da demanda por servigos e comércio.



Figura 59 - Imagens de satélite da cidade de Jodo Pessoa de 2020 e 2024.
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Fonte: Google Earth, 2020 e 2024, editado pela autora.

74



75

O zoneamento urbano atual de Jodo Pessoa é regulamentado pela Lei
Complementar n°® 166, de 6 de maio de 2024, que estabelece as diretrizes para o
uso e ocupacgao do solo no municipio. Entre as diversas zonas definidas, as que
aparecem no entorno da Central (Figura 60) sdao Zonas de Comércio e Servigo
(ZCS), as Zonas Habitacionais (ZH) e as Zonas Especiais de Protegdo Ambiental

(ZEPA), cada uma com caracteristicas e objetivos especificos.

A edificacao esta inserida na Zona de Comércio e Servigo 7 (ZCS-7) a qual é
destinada a areas com predominancia de atividades comerciais e de servigos de
médio e grande porte que permitem uma maior intensidade de uso do solo, com
parametros urbanisticos que favorecem a verticalizacdo e a concentracdo de

estabelecimentos comerciais e de servicos.

Tanto no bairro do Cristo Redentor quanto no seu arredores, ha uma grande
presengca da Zona Habitacional 2 (ZH-2), que €& caracterizada por areas
predominantemente residenciais, com densidade populacional média. Nessa zona,
sdo permitidas construgdes unifamiliares e multifamiliares de até quatro pavimentos.
No entanto, nos lotes que margeiam as vias principais dos bairros, pode-se perceber
a existéncia de outro tipo de zona, a de Comércio e Servico 4 (ZCS-4) que diz
respeito a areas destinadas a atividades comerciais e de servicos de pequeno e

meédio porte, com construgdes que sao limitadas a até trés pavimentos.

A area que corresponde a Mata do Buraquinho esta inserida na Zona Especial
de Protecdo Ambiental 1 (ZEPA-1) que corresponde a areas de relevante interesse
ambiental e paisagistico. Nessa zona, os usos, atividades e a ocupagao do solo
devem atender a legislagao federal e aos planos de manejo especificos, garantindo

a protecao dos ecossistemas e a sustentabilidade ambiental.

No mapa ainda € possivel identificar algumas manchas verdes, que
correspondem a Zona Especial de Protecdo Ambiental 2 (ZEPA-2), referente a areas

ambientalmente frageis, que visam resguardar esses ecossistemas.
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Figura 60 - Mapa de zoneamento da cidade de Jodo Pessoa, 2024.
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Fonte: Site Filipeia - Mapa das Cidades, editado pela autora.

Ja a Central de Abastecimento de Jo&do Pessoa, enquanto espago estratégico
para a distribuicdo de alimentos e mercadorias, vem sofrendo alteragdes
significativas em sua organizacdo espacial e funcional. Essas transformacdes
decorrem, em grande parte, de ocupacgdes irregulares e da auséncia de um
planejamento urbano continuo e integrado. O processo de expansdo comercial
desordenada, unido a apropriagao indevida de areas publicas, tem gerado uma série

de conflitos no uso do solo.

Um estudo das areas ocupadas no terreno da CEASA entre 1974, ano de sua
inauguragao, 1989, momento antes da fusdo das empresas estatais, e em 2007,
apo6s a vinculagédo da central ao SEDAP, demonstram este processo. Pela Figura
62, em 1974 o complexo contava apenas com os galpdes comerciais e as areas
administrativas previstas no projeto original, mas ja em 1989 nota-se o inicio da
ocupacao a noroeste, que segundo informagdes da diregdo atual do complexo, eram
resultantes da construcdo de edificacbes residenciais, com terrenos doados pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para funcionarios da obra que

posteriormente foram trabalhar na Central.
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Na analise ocupacional do ano de 2007 é possivel notar um aumento
significativo nas ocupagdes a noroeste, a maioria edificagbes de uso comercial.
Ainda na analise da imagem deste ano percebe-se o surgimento de outras
construgbes as margens dos galpbes, em areas antes destinadas a
estacionamentos e jardins (Figura 61). Essas alteragdes parecem coincidir com a
criacdo da Lei Complementar Estadual n® 67 de 7 de julho de 2005, a qual permitiu
mudangas administrativas do complexo, que ja havia diminuido suas secretarias, e
passou a ser vinculada a Secretaria Estadual do Desenvolvimento e Pesca
(SEDAP).

Figura 61 - Areas antes destinadas ao estacionamento com ocupacdes atuais.

i .'.;;"'i‘m-lﬂél

Fonte: Fotografia de autoria propria, 2025.

O resultado do descontrole esta exposto na imagem referente a 2015, através
da ampliacédo da ocupagédo de maneira irregular. Nao foi possivel identificar se tais

acréscimos passam por algum controle ou fiscalizagao.
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Na Figura 63, que retrata a situagdo atual de ocupacédo do complexo, com
base em levantamento de informacdes de 2024, buscou-se evidenciar quais
acréscimos dizem respeito a estruturas moéveis (ou que se propunham provisorias) e
estruturas permanentes. Esse tipo de mapeamento € essencial para o planejamento
logistico e organizagdo da central, pois pode otimizar o fluxo de mercadorias e a
disposicdo dos comerciantes. As estruturas permanentes, destacadas em laranja
escuro, representam edificios fixos, como galpdes e instalagdes administrativas,
enquanto as estruturas moveis, em laranja claro, indicam areas temporarias, como

barracas, tendas e pontos de venda desmontaveis.

A disposicao das estruturas moveis sugere uma adaptagdo a dinamica do
abastecimento, permitindo flexibilidade para sazonalidade e eventos especificos. Ja
as estruturas permanentes concentram-se nas areas centrais e ao longo dos
corredores principais, indicando locais de armazenamento e distribuigdo. A presenga
de espacgos abertos e areas verdes também pode sugerir locais de expans&o ou uso

complementar, como estacionamento e circulagao de veiculos.



Figura 62 - Implantagdes e vistas isométricas das edificagées na Central de Abastecimento de Jodao Pessoa.

1974

2007

1989

2015

Fonte: Analise no Google Earth e editado pela autora.
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Figura 63 - Mapa de estruturas da Central de Abastecimento de Jodo Pessoa em
2024.

[ Estruturas permanentes R e
Estruturas moveis A 0 50 100m

Fonte: Google Earth, 2024, editado pela autora.

Ja a Figura 65 apresenta um mapa com a distribuicdo das edificagdes e areas
verdes dentro da central de abastecimento, destacando a relacdo entre
infraestrutura e meio ambiente. As edificacbes, concentradas na parte central,
indicam a organizagédo funcional do espago, com corredores bem definidos para
circulagao e logistica, mas também €& possivel perceber o avango de ocupagdes em
areas que antes eram destinadas a estacionamentos e vegetagdo. A vegetagao,

composta por areas de massa verde e arvores isoladas, estad distribuida
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principalmente nas bordas e ao longo de algumas vias internas, mas acabam sendo
prejudicadas com o avango das ocupacgdes (Figura 64). As regides abertas sem
vegetacao indicam espacgos destinados a circulagao de veiculos, carga e descarga e
areas para futuras expansdes. O equilibrio entre edificacbes e vegetagao seria
fundamental para garantir um ambiente mais sustentavel e funcional para

comerciantes e usuarios da central.

Figura 64 - Ocupacgbes em areas verdes.

Fonte: Fotografia de autoria propria, 2025.
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Figura 65 - Mapa de edificagdes e areas verdes na central de abastecimento.

Massa verde

Arvores ‘ ;
- - k. v 0 50 100 m
I Edificacoes 1 )

Fonte: Google Earth, 2024, editado pela autora.

Ao observar as mudangas por que o complexo passou, pode-se perceber que
um dos principais problemas observados refere-se a ocupacdo de areas
originalmente destinadas a jardins e espagos de circulagdo por bancas de feira.
Essas estruturas, ao se estabelecerem em locais impréprios, dificultam o trafego de

veiculos — especialmente os de grande porte — e eliminam areas verdes previstas
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no projeto original. Essa substituicdo dos espagos de respiro urbano por usos
comerciais compromete a mobilidade interna e descaracteriza a paisagem do
entorno.

Outro aspecto relevante € o aumento de galpdes comerciais e depodsitos
construidos de forma nao planejada. Muitas dessas novas edificagbes surgiram sem
o devido alinhamento com diretrizes urbanisticas, o que resulta em uma sobrecarga
na infraestrutura existente, aumento da impermeabilizagdo do solo e maior risco de
alagamentos. A falta de controle na implantacdo dessas construgdes também
acarreta impactos na dinamica logistica da central, prejudicando o escoamento
eficiente das mercadorias.

Além disso, observa-se a ocupacgao indevida de areas que antes funcionavam
como estacionamentos ou areas de apoio. Esses espacos, essenciais para o melhor
funcionamento da central, foram apropriados por comerciantes informais ou por
obras inacabadas, comprometendo a circulagdo de veiculos e a seguranga dos
usuarios. A caréncia de vagas para estacionamento e a competicdo por espaco
podem gerar conflitos entre comerciantes, transportadores e frequentadores,
resultando em um ambiente cadtico e pouco funcional.

Até mesmo o Mercado Livre do Produtor que foi concebido originalmente
como um espago aberto, sem divisorias fixas, pensado para facilitar a
comercializagao direta dos produtos e garantir a flexibilidade de uso pelos feirantes,
sofreu mudangas ao longo dos anos, ja que esses espagos passaram a ser
progressivamente apropriados de maneira individualizada (Imagem 66). Estruturas
como gradis, bancadas fixas e cercamentos improvisados foram sendo instalados,
resultando na "privatizacdo" de areas que deveriam ser comuns. Esse processo
alterou significativamente a logica de uso do espago, impactando tanto a

organizagao interna quanto a percepgéao coletiva do mercado.
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Figura 66 - Interior do MLP.
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Fonte: Fotografia de autoria propria, 2024.

Consideragoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo principal compreender a Central de
Abastecimento de Jodo Pessoa a partir de seu contexto histérico, arquitetdnico e
urbano, considerando as transformacgdes sofridas desde sua implantagao até os dias
atuais. Inserida em um momento de expansao urbana e modernizagao da capital
paraibana na década de 1970, a Central surgiu como um equipamento de grande
porte voltado a organizagdo do abastecimento alimentar e ao fortalecimento das
dindmicas comerciais da cidade. No entanto, com o passar do tempo, e diante da
auséncia de politicas publicas consistentes, o espago passou por um processo de
descaracterizagao fisica e funcional.

As ocupagoes irregulares, o crescimento desordenado, a apropriagao indevida
de areas originalmente destinadas a circulagdo, estacionamento e jardins, bem
como a insergao de novas construgcées sem respaldo técnico, revelam a fragilidade
na gestdo do espacgo e o distanciamento progressivo em relagdo ao projeto original.
Essas transformacgbes nédo apenas impactaram o desempenho logistico da Central,

como também comprometeram a qualidade urbana do seu entorno imediato,
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afetando a mobilidade, a paisagem e a relagdo entre os diferentes usuarios do
equipamento.

A partir do levantamento de documentos, noticias de jornais, registros
fotograficos, plantas cartograficas e redesenho dos pavilhdes, esta pesquisa
procurou construir uma primeira sistematizagao para analise do conjunto da CEASA
de Jodo Pessoa, com o intuito de promover um olhar abrangente e critico sobre a
trajetéria desta Central de Abastecimento. Buscando ainda apresentar uma espécie
de diagnodstico de seus problemas atuais, o trabalho pretende servir de base para
uma reflexao acerca dos caminhos possiveis para sua requalificacdo, entendendo
que a recuperagdo da funcionalidade e da dignidade desse espago exige acdes
integradas e multidisciplinares.

De maneira preliminar, parece possivel destacar a importédncia de uma
requalificagdo fisica e funcional do conjunto que contemple a reorganizagdo dos
espacos segundo a légica do projeto original, respeitando fluxos de circulagéo,
zonas de carga e descarga, e areas de permanéncia. Também se indica a
elaboragcdo de um plano de ordenamento especifico para a Central, articulado ao
Plano Diretor Municipal, de modo a regularizar o uso do solo, estabelecer
parametros construtivos e prever formas de integragdo com a malha urbana. Além
disso, ressalta-se a necessidade de reconhecimento do valor histérico e
arquitetdbnico do conjunto, de modo que se criem politicas publicas para a sua
valorizagdo enquanto patriménio material da cidade.

Outro ponto importante é a incorporacao de solugdes sustentaveis no espaco
da Central, como sistemas de drenagem eficientes, captagao de agua da chuva e
uso de energia solar. Tais acbes podem reduzir os custos operacionais do
equipamento, além de promover conforto ambiental e maior qualidade de uso para
os frequentadores. Sugere-se ainda a criagdo de espagos multifuncionais, que
ampliem o papel social da Central para além do comércio atacadista, incluindo
atividades de formacdo, eventos comunitarios, feiras tematicas e programas de
apoio a agricultura urbana.

Além de fornecer uma base documental e interpretativa sobre a trajetoria da
Central de Abastecimento de Jodao Pessoa, este trabalho também se propde a servir
como ponto de partida para novas investigacbes académicas. Estudos futuros
poderdo se debrucar sobre a requalificacdo de equipamentos publicos de

abastecimento, analisar a relacdo entre zoneamento urbano e funcionalidade desses
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espacos, propor estratégias de sustentabilidade para galpdes industriais ou ainda
desenvolver projetos de preservagao.

O conjunto da Central de Abastecimento de Jodo Pessoa continua sendo um
espaco de grande relevancia para a cidade, tanto do ponto de vista econémico
quanto urbano. Requalifica-la ndo €& apenas um exercicio de preservagao do
passado, mas também uma oportunidade de ressignificar seu papel no presente e
no futuro. Com um olhar atento as suas potencialidades e a sua memoaria, é possivel
pensar em uma CEASA mais eficiente, inclusiva, sustentavel e integrada a cidade,
reafirmando sua importancia como um dos principais equipamentos publicos da

capital paraibana.
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