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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010, em
conjunto com a Lei de Saneamento Bésico, n® 11.445/2007, trouxeram importantes diretrizes
para a gestdo integrada de residuos solidos no Brasil. Essas legislagdes impdem aos
municipios a responsabilidade de elaborar Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) a fim de garantir uma gestao eficiente dos residuos. Contudo,
muitos municipios enfrentam dificuldades para implementar essas politicas de forma
eficiente. Este trabalho avaliou a atual gestao de residuos solidos urbanos e a efetividade das
acgoes propostas no PMGIRS do municipio de Guarabira — PB. O municipio, um dos mais
populosos do estado, lida com grandes desafios relacionados a gestao de residuos sélidos. A
avaliacdo foi realizada com base em indicadores como o Indice de Atendimento (IAP), o
indice de Qualidade do Plano (IQP), o indice de Complexidade do Plano (ICP) e o Indice de
Potencial do Plano (IPP), que buscam verificar se o plano atende as exigéncias legais e se
sua implementag¢do contribui para a redu¢do dos impactos ambientais, além de promover a
inclusdo social dos catadores de residuos. A anélise baseou-se na metodologia adaptada de
Cloquell-Ballester et al. (2006) por Chaves, Siman e Sena (2020), que contempla todos os
critérios necessarios para uma avaliagdo adequada. Essa ferramenta permitiu uma analise
criteriosa do cumprimento das diretrizes estabelecidas pela PNRS. A avaliagio do Indice de
Atendimento (IAP) indicou que o PMGIRS de Guarabira atende plenamente ao conteudo
minimo exigido pela PNRS, com o IAP alcangando o percentual de 100%, o Indice de
Qualidade do Plano (IQP) atende 95,24% ¢ o Indice de Condigdo do Plano (ICP), obteve
95,32% do valor total. Ja o Indice de Potencial do Plano (IPP), apresentou um percentual de
96,41%. Os resultados mostram que o PMGIRS de Guarabira estd em conformidade com as
exigéncias legais e ¢ eficaz na gestdo de residuos. No entanto, melhorias como a expansao
da coleta seletiva e o incentivo a formalizagdo dos catadores sdo essenciais para otimizar o
desempenho futuro.

Palavras-chaves: Residuos s6lidos. Limpeza urbana. Indicadores.



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (PNRS), instituted by Law No. 12.305/2010, together with
the Basic Sanitation Law, No. 11.445/2007, brought important guidelines for integrated solid
waste management in Brazil. These laws impose on municipalities the responsibility of
drawing up Municipal Integrated Solid Waste Management Plans (PMGIRS) to guarantee
efficient waste management. However, many municipalities face difficulties in
implementing these policies efficiently. This study assessed the current management of
urban solid waste, and the effectiveness of the actions proposed in the PMGIRS of the
municipality of Guarabira - PB. The municipality, one of the most populous in the state,
faces major challenges in terms of solid waste management. The assessment was based on
indicators such as the Compliance Index (IAP), the Plan Quality Index (IQP), the Plan
Complexity Index (ICP) and the Plan Potential Index (IPP), which seek to verify whether
the plan meets legal requirements and whether its implementation contributes to reducing
environmental impacts, as well as promoting the social inclusion of waste pickers. The
analysis was based on the methodology adapted from Cloquell-Ballester et al. (2006) by
Chaves, Siman and Sena (2020), which includes all the criteria necessary for a proper
assessment. This tool allowed for a careful analysis of compliance with the guidelines
established by the PNRS. The evaluation of the Compliance Index (IAP) indicated that
Guarabira's PMGIRS fully complies with the minimum content required by the PNRS, with
the IAP reaching 100%, the Plan Quality Index (IQP) 95.24% and the Plan Condition Index
(ICP) 95.32% of the total value. The Plan Potential Index (PPI) had a percentage of 96.41%.
The results show that Guarabira's PMGIRS complies with legal requirements and is effective
in waste management. However, improvements such as expanding selective collection and
encouraging the formalization of waste pickers are essential to optimize future performance.

Keywords: Solid waste. Urban cleaning. Indicator.
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1 INTRODUCAO

A crescente geracao de residuos solidos urbanos (RSU) € uma preocupacéo global.
Estima-se que a producdo média brasileira de residuos seja de 0,74 kg per capita por dia e,
dependendo do pais essa variagdo pode ser de 0,11 a 4,54 kg per capita. (Mor e Ravindra,
2023). Até 2025, a geracao de RSU poderd atingir 2,2 bilhGes de toneladas, das quais mais
de um terco permanecerd sem destinagdo adequada (Hoornweg e Bhada-Tata, 2012). O
aumento na producdo de residuos esta diretamente relacionado ao crescimento econémico,
populacional e ao consumo.

Apesar de 71,7 milhdes de toneladas dos RSU gerados serem coletadas (93% de
cobertura), aproximadamente 27,9 milhdes de toneladas (39%) ainda tém destinacéo
inadequada, causando impactos socioambientais significativos (ABREMA, 2023). Mesmo
com os avan¢os na formulacdo de politicas publicas para a gestdo de residuos, muitos
desafios permanecem.

A Lei Federal de Saneamento Bésico, n® 11.445/2007, e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, n° 12.305/2010, trouxeram maior visibilidade a gestdo integrada
de residuos no Brasil. A Lei de Saneamento € complementada pela Lei n°® 14.026/2020,
regulamenta a prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos,
enquanto a PNRS define diretrizes e instrumentos para sua gestao.

A PNRS também estabelece as responsabilidades do poder publico e dos geradores
de residuos. Sendo assim, os municipios devem elaborar Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos — PMGIRS, conforme o conteldo minimo previsto no art. 19
da lei, e integra os Planos Municipais de Saneamento — PMSB, de acordo com a Lei n°
11.445/2007. No entanto, a maioria dos municipios brasileiros ainda enfrenta dificuldades
na implementacdo de uma gestdo eficiente de residuos sélidos. Para tanto, uma das
alternativas encontrada tem sido a criacdo de consorcios intermunicipais.

A legislacdo impBe aos municipios a responsabilidade de diagnosticar, planejar a
logistica reversa, estruturar a coleta seletiva e melhorar a gestéo de residuos (Brasil, 2010).
Tendo como foco a inclusdo social dos catadores, na reducdo de desperdicios e na geragdo
de emprego e renda local, por meio da estruturagdo dos Planos de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos — PGIRS.

Nesse contexto, a analise da gestdo de residuos no municipio de Guarabira — PB feita

neste trabalho, por meio da avaliacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
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Sélidos —PMGIRS, instituido pela Lei Municipal n® 1.308/2015, é uma importante estratégia
para entender possiveis indicadores de melhorias no processo de revisdo e aplicacdo das
estratégias apresentadas para 0 municipio.

Tal analise permite identificar como a administragdo municipal tem lidado com a
questdo dos residuos e se estd cumprindo as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente.
O municipio de Guarabira é classificado entre os 10 municipios mais populosos do estado

da Paraiba e, consequentemente, apresenta uma grande geracdo de residuos sélidos.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Esse trabalho tem como objetivo avaliar a atual gestao de residuos solidos urbanos
do municipio de Guarabira - PB, com base em indicadores do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar a situacdo quantitativa dos RSU do municipio e dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis.

e Avaliar o Indice de Atendimento do PMGIRS (IAP).

e Avaliar o Indice de Qualidade do PMGIRS (IQP).

e Avaliar o Indice de Complexidade do PMGIRS (IPC).

e Avaliar o Indice do Potencial do PMGIRS (IPP).
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

De acordo com Tavares (2006), a crise ambiental tornou-se evidente na década de
1960, quando se reconheceu a finitude dos recursos naturais € a negligéncia dos modelos
econdmicos em relagdo as questdes ecoldgicas. A partir desse periodo, percebeu-se a
necessidade de conciliar a atividade econdmica com a preocupagao ambiental.

Pereira e Melo (2008) destacam como fator determinante para o agravamento dos
problemas ambientais a urbaniza¢ao desordenada, que ocorreu na maioria das cidades. Esse
processo gerou diversos problemas estruturais, como a auséncia de politicas eficazes de
geracdo de emprego e renda, capazes de atender a crescente demanda populacional, além da
falta de uma politica adequada de saneamento basico.

Entre esses desafios, a gestdo dos residuos solidos urbanos, tipica das sociedades
modernas, surge como um problema que exige maior atencao dos governantes. A situa¢ao
afeta, sobretudo, as populacdes de baixa renda que residem em areas periféricas, sendo essas
as mais vulnerdveis as consequéncias da ma gestdo ambiental (Pereira e Melo, 2008;
Calderan, 2013).

Segundo o ultimo censo realizado, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
-IBGE (2022), o Brasil ainda enfrenta grandes desafios na area de saneamento bésico, sendo
este um dos setores mais carentes em termos de infraestrutura e servigos publicos. Apenas
65,2% dos domicilios possuem acesso ao sistema de esgotamento sanitario encanado, de
acordo com os dados do IBGE (2022), o que revela a urgéncia da implementagao de politicas
publicas voltadas para a universaliza¢do desses servigos essenciais.

Em relacdo a coleta de residuos, direta ou indiretamente, 90,9% dos domicilios sao
atendidos, sendo 82,5% atendido pela coleta domiciliar por servico de limpeza urbana
(IBGE, 2022). Ainda h4 uma parcela significativa da populagdo sem acesso a esse servigo,
o que leva ao descarte inadequado de residuos em valas, terrenos baldios ou nas ruas,
aumentando o risco de proliferacio de doengas, especialmente nas comunidades mais
vulneraveis. Ferreira (2022) relata que o modelo brasileiro de saneamento baésico,
historicamente, prevé a agdo coordenada dos governos federal, estadual e municipal.

As questdes relacionadas ao saneamento tém sido amplamente discutidas em ambito
internacional, com a responsabilidade socioambiental sendo abordada em acordos globais

liderados pela Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, como a Agenda 21 (Calderam, 2013).
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Dentre os objetivos da Agenda 21 ¢ destacado a importancia dos planos de
gerenciamento de residuos municipais, incentivando a reducgdo, reutilizagdo, reciclagem,
além do tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos (ONU,
2015). Como também destaca o saneamento como prioridade para o desenvolvimento
sustentavel.

No entanto, no Brasil, ainda ¢ apresentado como desafio a amplia¢ao dos servigos de
saneamento basico, que abrangem o abastecimento de agua, a drenagem pluvial urbana, o
tratamento de esgoto e a correta destinagdo dos residuos soélidos. Seguindo essa visdao de
contribuir para o cumprimento das acdes da ONU, sentiu-se a necessidade de implantar uma
politica de saneamento basico.

Com a promulgacdo da Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o sanecamento basico. Esta lei trata dos mais diversos aspectos voltados ao setor,
dispondo sobre conceitos e diretrizes nacionais e para a politica federal de saneamento
basico, em seus componentes: abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas
(Brasil, 2007).

A Lein®14.026/2020, conhecida como o Marco Legal do Saneamento Bésico, trouxe
mudangas significativas na regulamentacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento, sejam
eles prestados pelo setor publico, consdrcios ou pela iniciativa privada. Essa legislacao busca
melhorar o setor de saneamento no Brasil, promovendo a universalizagdo do acesso a
servigos de agua, esgoto e manejo de residuos sélidos, além de garantir maior eficiéncia
operacional (Brasil, 2020). Para isso, a legislacdao incentiva parcerias entre o setor publico e
privado, estimulando a concorréncia e atraindo investimentos para melhorar a qualidade dos
Servigos.

A legislacdo reforga a importancia da gestdo eficiente dos residuos, questdes que
ainda representam desafios no cenario brasileiro. Além da Politica Nacional do Saneamento
Basico, no Brasil, existem muitos outros mecanismos em termos de politicas e legislagdes

nacionais que contemplam as questdes sobre residuos solidos.
3.2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A atual situacdo do Brasil, quanto a politica e gestdo ambiental em residuos s6lidos

ainda ¢ discorrido como um cenario de caréncia e degradagdo social, além de ambiental.
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Grande parte da populacdo nao possui acesso a coleta dos residuos sélidos, levando que haja
a disposi¢do inadequada dos mesmos (Santiago et al., 2023; ABREMA, 2023).

A falta ou a inconsisténcia na coleta domiciliar de residuos solidos tem sido
considerada uma das principais deficiéncias da gestao municipal nesse setor. Esse problema
¢ ainda mais evidente em municipios de pequeno porte, onde hé caréncia de infraestrutura,
e em areas onde residem populagdes de baixa renda.

A Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010, juntamente com o Decreto n°® 7.404, de 23
de dezembro de 2010, institui e regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS. Esta politica possui um conjunto de principio, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e agdes que objetivam a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente correto
dos residuos. Vale salientar que a referida lei foi regulamentada, em 2022, através do Decreto
n°® 10.936.

Entre as agdes previstas, destacam-se a implantacdo da coleta seletiva, com separacao
minima de residuos secos e umidos, ¢ a implementagdo de praticas de destinagdo final
ambientalmente adequadas, como reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e
aproveitamento energético (Brasil, 2010). Além disso, a PNRS determina que os rejeitos
sejam destinados de forma correta em aterros sanitarios. Segundo Calderan (2013), a
regulamenta¢do da PNRS trouxe avancos significativos para a gestao e destinagdo final dos
residuos solidos.

Um dos principais avangos introduzidos pela PNRS foi a responsabilidade
compartilhada, que envolve sociedade, empresas, prefeituras e os governos estaduais e
federal na gestdo dos residuos solidos. A legislagdo orienta que os cidaddaos acondicionem
corretamente os residuos para coleta, separando-os quando houver coleta seletiva disponivel.
A industria de reciclagem e os catadores de materiais reciclaveis também devem receber
incentivos dos governos federal e estadual. A Lei n° 12.305/2010, define que ¢
responsabilidade do municipio realizar a coleta e o tratamento adequado dos residuos
solidos:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos orgdos federais e estaduais do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei (Brasil, 2010).
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Assim, tanto pela otica constitucional quanto pela legislagdo, a responsabilidade pela
coleta e tratamento dos residuos solidos recai sobre o Poder Publico Municipal, que € o
titular do servigo publico de saneamento basico.

Além dessas diretrizes, a PNRS (2010) estabelece o incentivo as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, planos de residuos solidos, educacdo ambiental,
inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos.

Dessa forma, os municipios so terdo acesso a recursos federais para projetos de
limpeza publica e manejo de residuos solidos mediante aprovacao de seus respectivos planos
de gestdo (Brasil, 2010; Calderan, 2013). Consorcios intermunicipais também serdo
priorizados no financiamento federal para a gestdo de residuos.

Essa abordagem reflete os pilares do desenvolvimento sustentavel, promovendo uma
visdo sistémica e integradora da gestdo de residuos solidos, com o objetivo de minimizar os

impactos ambientais, sociais € econdmicos.
3.3 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos tornou-se um dos problemas mais desafiadores da sociedade
contemporanea devido ao aumento continuo dos residuos urbanos e industriais € a sua
natureza complexa (Xiao et al., 2020; Yang et al., 2023). Além disso, a gestdo inadequada
dos RSU acarreta varios problemas para a sociedade, juntamente com varios problemas de
saude para a comunidade local (Mor et al., 2023).

Segundo Lima (2001), no Brasil a gestdo de residuos ¢ um processo que consiste
em diversas acgdes referentes a tomada de decisdes politicas e estratégicas quanto aos
aspectos: institucionais, operacionais, financeiros, sociais € ambientais relacionados aos
residuos solidos capazes de orientar a organizac¢ao do setor. Portanto, a gestdo de residuos
solidos ¢ uma forma de unir esforgos entre diversos atores que fazem parte do plano
institucional, setorial e regional de forma dindmica que sinalizem para uma solug¢ao eficiente
equitativa sobre o manejo de residuos solidos (Lima, 2001).

A gestdo integrada de residuos sélidos, um dos principais pilares da PNRS, exige
que o planejamento ocorra em diferentes niveis — local, regional e nacional (Santiago,
2016). Logo, os planos sdo elaborados conforme os entes federativos e suas respectivas
unidades de gestao.

Essa abordagem ¢ essencial para garantir a participagdo de todas as entidades da

federacdo no planejamento da gestdo de residuos solidos, estabelecendo diretrizes gerais em
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ambito nacional e apoiando o planejamento estadual, com foco nos municipios (Santiago et

al., 2023). Dessa forma, cada localidade, com base em suas particularidades, pode

desenvolver e implementar acdes especificas para aprimorar o sistema de gestao de residuos

solidos.

De acordo com a PNRS (2010) o gerenciamento de residuos solidos consiste em:

Conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de

acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos (Brasil, 2010).

Assim, a PNRS (2010) estabelece a colaboracdo e integracdo entre os entes
federativos, em vez de uma hierarquizacdo do planejamento. Entre as principais
responsabilidades dos municipios estdo:

1) adefini¢do de metas para a destinacgdo final ambientalmente adequada;

2) aimplantagdo de aterros sanitarios para disposic¢ao de rejeitos;

3) a elaboragdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS); ¢

4) a participa¢do, em parceria com a Unido, Estados e o Distrito Federal, na

organizagdo e manuten¢do do Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos — SINIR (BRASIL, 2010).

3.4 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANO NO BRASIL

No Brasil, a gestao de residuos € supervisionada principalmente pelo setor publico,
com politicas governamentais desempenhando um papel significativo na formagdo de
praticas de gestdo de residuos (Campos et al., 2021). A PNRS (2010) ¢ a estrutura mais
abrangente, enfatizando a reducdo de residuos, programas de reciclagem e o fechamento de
lixdes a céu aberto.

A Lein® 12.305/2010, que institui a PNRS, define os residuos solidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(Brasil, 2010).

As caracteristicas dos residuos solidos sdo influenciadas por fatores sociais,

econdmicos, culturais, geograficos e climaticos, além dos hébitos da populagdo, poder
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aquisitivo, varia¢des sazonais e nivel educacional. (Lima, 2001; Lu et al., 2023; Mor et al.,
2023).

Comparagdes internacionais indicam que os residuos domiciliares, no Brasil,
apresentam alto teor de matéria organica (ABREMA, 2023), enquanto, em regides mais
especificas, predominam materiais descartaveis, como papel, plastico e papelao (Lu et al.,
2023).

A geragdo de residuos per capita estd diretamente relacionada ao tamanho da
populagdo e ao Produto Interno Bruto (PIB) da regido, sendo que um PIB mais elevado tende
a indicar maior produgdo de residuos. As taxas de geragdo de residuos sdo estimativas que
indicam quanto de residuo e/ou rejeito é produzido por residéncias ou empresas em um
determinado periodo (diariamente ou anualmente), conforme apontado por Mor e Ravindra
(2023).

Segundo o IBGE (2022), a populacdo brasileira cresceu cerca de 6,5%. Segundo 0
Panorama dos Residuos Solidos da Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente —
ABREMA, divulgado em 2023, estima-se que 0 pais produziu cerca de 77 milhdes de
toneladas de residuos solidos urbanos, com uma geracédo per capita de 1,04 kg por dia de
RSU por diaem 2022. Esse dado reflete a auséncia de acOes capazes de minimizar a geracao
de residuos no pais. Contudo, apenas 61,8% desses residuos foram destinados a uma forma
ambientalmente adequada.

No entanto, o relatorio relatou uma reducdo de 2% na geracdo de RSU entre 2021 e
2022. Na projecdo apresentada no Panorama dos Residuos Sélidos (2023), esse resultado
reflete diretamente a diminuicdo do poder de compra da populagdo como um todo,
decorrente do aumento das taxas de desemprego observadas nos estados, podendo também
ser justificada pelo periodo de isolamento, devido a pandemia do COVID-19, vivenciado
nessa época.

Os 1.794 municipios dos nove estados da regido Nordeste geraram, em 2023, a
quantidade de 18.952 milhdes de toneladas de RSU (ABREMA, 2023), dos quais 82,7%
foram coletados. A comparagao entre a quantidade de RSU gerada e a coletada apresentada
no relatdrio, referente ao ano de 2022, mostra que o pais contou com um indice de cobertura
de coleta de 93%, levando a constatacdo de que pouco mais de 5 milhdes de toneladas
deixaram de ser coletadas no pais neste ano e, consequentemente, foram descartados de

forma inadequada.
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Devido a insuficiéncia de instrumentos politicos, 40% dos residuos solidos urbanos
ainda séo direcionados para sistemas de disposicédo final proibidos por lei, e apenas 24% dos
municipios brasileiros implementaram a coleta seletiva, 0 que pode ajudar a explicar a baixa
taxa de reciclagem do pais, aproximadamente 2% (Costa et al., 2024; Santos et al., 2024).

Vale destacar, que o aumento da quantidade de residuos solidos demonstra a
crescente demanda por aterros sanitarios regularizados e que dispde esses residuos de forma
ambientalmente adequada. Em abril de 2022, o Governo Brasileiro promulgou o Plano
Nacional de Residuos Solidos, por meio do Decreto n° 11.043, definindo novas metas para
a gestdo de residuos so6lidos no Brasil nos proximos 20 anos, que incluem, por exemplo,
aumentar as taxas de reciclagem em até 48% até 2040 e fechar os quase 2.600 lixdes e aterros

sanitarios controlados, em operagao no Brasil.
3.5 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A existéncia de instrumentos de planejamento, como os planos, auxilia os gestores
na tomada de decisdes no setor, promovendo uma gestdo mais proativa, baseada em
informacgdes técnicas (Santiago et al., 2023).

Nesse contexto, o planejamento contribui para que a administragdo publica tenha
diretrizes para lidar com as diferentes situacdes, garantindo que o setor consiga atender as
conformidades da legislagdo, levando em conta as previsdes técnicas e politicas das agdes e
metas condicionais, o que contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e do
meio ambiente (Calderan, 2013).

O PMGIRS ¢ a principal ferramenta dos municipios para planejar a gestdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Sua inexisténcia impede
0 acesso a recursos federais ou provenientes de 6rgaos vinculados a Unido destinados a esse
setor (Brasil, 2022).

De acordo com a PNRS, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
tem o seguinte contetdo minimo:

I - Diagnéstico da situacdo dos residuos s6lidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e¢ as formas de
destinacdo e disposicao final adotadas;

IT - Identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da
Constituicao Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

IIT - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia
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de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos
riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos ¢ dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa
na forma do art. 33, observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°
11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos s6lidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama
e do SNVS e demais disposigdes pertinentes da legislagdo federal e estadual;
VIII - Defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e a¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizagdo;

X - Programas e ac¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - Programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
XII - Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos, bem como a forma de cobranga desses
servicos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

XIV - Metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao final
ambientalmente adequada;

XV - Descrigao das formas e dos limites da participagao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementagdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 ¢ dos sistemas de logistica reversa previstos no art.
33;

XVII - Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal (Brasil, 2010).

Para ser eficaz, 0 PMGIRS deve, por meio de seu conteudo minimo, considerar as
particularidades de cada municipio. Um dos maiores desafios em sua elaboracdo é o
planejamento de medidas que demandam um profundo conhecimento da realidade local e
regional, além da articulagéo entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de

modelos de prestagéo de servigos que viabilizem sua implementacéo (Brasil, 2022).
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Nesse contexto, mecanismos de apoio e capacitagdo dos técnicos municipais séo
fundamentais para garantir que o PMGIRS seja elaborado em consonancia com as
especificidades locais.

A PNRS institui que os municipios com mais de 20 mil habitantes devem ser
atendidos todos os requisitos minimos estabelecidos nos incisos | a XIX do art. 19° (Brasil,
2010). J4, para os municipios com menos de 20 mil habitantes, os planos podem seguir um
conteudo simplificado, desde que ndo estejam localizados em areas de interesse turistico
com potencial para causar impactos ambientais significativos, ou em terrenos inseridos em
Unidades de Conservacao (UCs), conforme previsto nos incisos | e 11 do § 3° do art. 19° da
Lei. Podendo também estar inserido no plano de saneamento basico, conforme previsto
no art. 19 da Lei n® 11.445/2007, respeitado o contetdo minimo previsto.

Uma alternativa para municipios de pequeno porte, com menor destinagdo de
verbas publicas, ¢ a participacao em consorcios publicos integrados para a gestao de residuos
solidos urbanos (Santos et al., 2019). Calderan (2013) ressalta que esses consorcios, voltados
a coleta e tratamento de residuos solidos domésticos, apresentam-se como uma solucao
eficiente, trazendo uma nova perspectiva para a gestao publica.

O Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos (CONSIRES), no qual o
municipio de Guarabira estd inserido, instituido em maio de 2013, ¢ composto por vinte €
cinco (25) municipios proximos a regido de Guarabira (Guarabira, 2015). No entanto, de
acordo com o Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — PIGIRS
(2015), dentre os municipios que integram o CONSIRES, os que aderiram oficialmente a
elaboragdo do plano foram: Alagoinha, Aracagi, Areia, Bananeiras, Belém, Capim,
Casserengue, Cuitegi, Duas Estradas, Guarabira, Itapororoca, Lagoa de Dentro, Logradouro,
Pedro Régis, Pirpirituba, Riachdo, Serraria e Sertdozinho. Sendo o municipio de Guarabira
— PB a sede do consorcio.

De acordo com a PNRS (2010), o PIGIRS ¢ uma alternativa para municipios de
pequeno porte ou com limitagdes financeiras e técnicas na elabora¢do de seus proprios
planos municipais de residuos solidos. O objetivo € otimizar recursos e esfor¢os ao integrar
a gestdo dos residuos de varias localidades, promovendo um uso mais racional e eficiente
das infraestruturas existentes, como aterros sanitarios ¢ unidades de triagem (Brasil, 2010).
O plano busca também fortalecer a cooperagao entre os municipios na implementagao de
politicas publicas, como coleta seletiva, logistica reversa, educacdo ambiental e destinagdo

adequada dos residuos.
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O PMGIRS estabelece diretrizes que abrangem todas as fases de gestdo, desde a
introducdo até a implementacdo. Segundo Betielli e Korf (2016), as principais etapas do
plano incluem o diagndstico geral, que aborda aspectos gerais do municipio, € o diagndstico
setorial, que analisa a situagdo atual da gestdo de residuos. Além disso, o plano prevé a
criacdo de cenarios futuros e a defini¢do de metas, bem como a elaboragdo de programas,
projetos e agoes.

Também inclui uma avaliacdo por meio de indicadores de monitoramento ¢ a
defini¢ao de responsaveis pela execucao e operacao, com o objetivo de garantir uma politica
integrada e continua para uma gestao eficaz dos residuos solidos (Berticelli e Korf, 2016).

O Ministério do Meio Ambiente (2012) estabelece que além da realizagdo do
levantamento da situagao atual do sistema de limpeza urbana, o plano também pré-selecione
alternativas viaveis para o desenvolvimento de agdes integradas, considerando aspectos
ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos, sociais e legais, em todas as

etapas da gestdo de residuos solidos, desde sua geracdo até a destinacao final.
3.6 INDICADORES DE DESEMPENHO COMO FERRAMENTA DE AVALIACAO

De acordo com a pesquisa de Moldan e Bilharz (1997), o conceito de indicador ¢
compreendido como uma varidvel, parametro, medida, valor estatistico, ou indice que serve
como ferramenta de medicao. Essa ferramenta pode comparar uma quantidade (numerador)
com um valor obtido cientificamente (denominador).

A adequagdo do indicador estd diretamente relacionada a sua capacidade de refletir
o atributo desejado e a relevancia da informagao fornecida para o processo de tomada de
decisdo, conforme destacado por Carvalho (2013). Assim, quanto mais preciso e
significativo for o indicador em representar a realidade e orientar decisdes, maior serd sua
eficdcia para o objetivo proposto.

Em diversos setores, como na gestao de residuos solidos e no controle de qualidade,
a aplicacao de indicadores de desempenho tem se mostrado eficaz para garantir que as agdes
planejadas sejam executadas conforme o esperado, possibilitando ajustes estratégicos
quando necessario. Youssef (2021) apresenta os indicadores de desempenho como sendo
ferramentas cruciais para avaliar a eficiéncia e a eficacia de politicas publicas e programas
organizacionais, pois permitem medir € monitorar o progresso em relacdo a objetivos

estabelecidos, proporcionando uma base solida para tomadas de decisdo.
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Ainda de acordo com Youssef (2021), no contexto de politicas publicas, os
indicadores de desempenho sdo frequentemente usados para avaliar a implementagdo e os
resultados dessas politicas, permitindo identificar areas de melhoria e garantir a
responsabilidade. A implementacao de tais indicadores esta fortemente ligada a necessidade
de transparéncia e a melhoria continua das praticas organizacionais, contribuindo para a
sustentabilidade dos processos ao longo do tempo.

Além disso, em estudos sobre sustentabilidade urbana, os indicadores desempenham
um papel importante na avaliagdo de diversas dimensdes, incluindo ambiental, social,
econdmica e cultural. Esses indicadores ajudam a identificar prioridades locais, como a
preservagao de recursos naturais e a melhoria do acesso a servicos essenciais, garantindo que
as acOes de desenvolvimento estejam alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (Haou et al., 2024).

A utilizagdo de indicadores para avaliagdo tem se apresentado essencial na gestao de
residuos soélidos, especialmente em termos de avaliagdo da eficiéncia das operagdes e da
sustentabilidade das praticas adotadas. Segundo Lohri et al. (2017), indicadores como a taxa
de reciclagem, a eficiéncia na coleta e o impacto ambiental das operacdes sdo fundamentais
para a tomada de decisdes baseadas em dados concretos. Esses indicadores ajudam a
identificar gargalos no processo, otimizar recursos € melhorar a transparéncia na gestao
publica de residuos solidos.

Lohri et al. (2017) sugerem que a aplicacdo sistematica desses indicadores ndo so
melhora a eficiéncia, mas também promove uma maior responsabilidade e alinhamento com

as exigéncias legais e sociais.
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4 METODOLOGIA
A realizagdo desse estudo se deu em duas (2) etapas. Inicialmente, foi realizado uma
revisdo na literatura, a fim de entender a aplicacdo da PNRS no que diz respeito ao Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos e para o embasamento teodrico.
Posteriormente, foi realizado a andlise do PMGIRS do municipio de Guarabira — PB,
aprovado em 2015 por meio da Lei n° 1.308, sendo elaborado pela Consultoria em
Saneamento Ambiental LTDA - ECOSAM.

Os dados quantitativos sobre a destinagdo final residuos sélidos urbanos foram
solicitados a Ecosolo, empresa responsavel pelo aterro sanitario que recebe os residuos do
municipio. As informagdes referentes a situagao atual dos catadores de materiais reciclaveis
foram disponibilizadas pela Secretaria de Urbanismo, Meio Ambiente e Saneamento
(SUMASA) de Guarabira.

A estimativa da geracdo per capita dos residuos solidos urbanos foi obtida por meio
da Equagdo 1.

Massa total de RSU coletado (kg/dia)
Populacgio total do municipio (hab)

Geracgado per capita (kg/hab/dia) = (1)

No entanto, para a estimativa da geracdo per capita foi levado em consideragao
apenas a populacdo total atendida pela coleta de RSU, tendo em vista os dados da massa de
entrada ser equivalente ao total de RSU que chega ao aterro.

Para anélise do PMGIRS utilizou-se como ferramenta a metodologia apresentada por
Cloquell-Ballester et al. (2006), adaptada no estudo por Chaves, Siman e Sena (2020a), a
fim de contemplar todos os critérios necessarios para a avaliagdo adequada do plano.
Posteriormente foi realizado a andlise comparativa da avaliagdo dos indicies obtida com
outros municipios que utilizaram a mesma metodologia de avaliagao.

A Figura 1 mostra o fluxograma da metodologia utilizada.
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Figura 1: Fluxograma metodologico da pesquisa.
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Fonte: Autora, 2024.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado no municipio de Guarabira — PB, que de acordo com o censo

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022), possui uma area de 162,387

km?, populag@o estimada (2022) de 57.484 habitantes e densidade demografica de 353,99

hab/km?.

O municipio de Guarabira — PB esté localizado Mesorregido do Agreste Paraibano,

entre as coordenadas geograficas 06° 51' 18" latitude sul e 35° 29' 24" longitude oeste (Figura

2), estando localizado a 98 km de Jodo Pessoa, capital do estado (IBGE, 2022).
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Figura 2: Mapa de localizag@o da area de estudo.
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Fonte: Autora, 2024.

Em 2021, o produto interno bruto (PIB) per capita do municipio foi de RS$
30.143,08. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) chegou a 0,673 em

2010, indicando que o municipio apresenta médio desenvolvimento humano (IBGE, 2022).

42 FERRAMENTA DE ANALISE DOS INDICADORES APRESENTADOS NO
PMGIRS

A ferramenta de avaliacdo € composta por indices e indicadores que permite verificar
o cumprimento das exigéncias da PNRS, bem como a qualidade dos planos, a complexidade
da sua elaboragdo e o seu potencial de implantacdo e continuidade das agdes previstas.

Inicialmente, os indicadores propostos para a avaliagao foram modificados com base
nos critérios da PNRS, com énfase no conteido minimo exigido para os Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme os incisos I a XIX do art. 19
da referida politica. No entanto, ap6s a adaptacdo proposta por Chaves, Siman e Sena
(2020a), o niimero de indicadores foi aumentado para 21 para os municipios com mais de 20
mil habitantes.

A metodologia utilizada avalia cada indicador com base em trés critérios:
atendimento, suficiéncia e condi¢do. Assim, para cada item da legislagdo, verificou-se se o

requisito foi atendido, atribuindo-se nota 1 para o atendimento e 0 para a auséncia de
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atendimento. Caso o item ndo tenha sido contemplado no PMGIRS, a avalia¢ao do indicador
foi finalizada. Em caso de atendimento, o indicador seguiu para a analise do grau de
suficiéncia.

A suficiéncia foi avaliada com base na clareza e na completude das informacgdes
apresentadas, de modo que estas sejam suficientes para atender as exigéncias legais e
contribuir para a gestdo adequada dos residuos na localidade. O atendimento ¢ considerado
suficiente (nota 2) ou insuficiente (nota 1), sendo que, neste ultimo caso, parte do item foi
realizada, porém de forma insatisfatéria ou incompleta.

Ap0s essa etapa, avaliou a condi¢do do atendimento. As condi¢des sdo analisadas
com base na qualidade das informagdes apresentadas (Tabela 1). Considere-se que a
condi¢do ¢ boa (nota 3) quando todos os elementos relacionados ao contetdo minimo
exigido pela politica foram descritos de maneira adequada. Se algum elemento ndo for
abordado, a condicdo ¢ definida como regular (nota 2); e como ruim (nota 1), caso mais de

um elemento essencial ndo tenha sido incluido.

Tabela 1: Critérios de avaliagdo de indicadores.

Critério Avaliacio
. Nao realizado 0
Atendimento Realizado 1
Suficiéncia Abordagem insuﬁ(‘:iente 1
Abordagem suficiente 2
Ruim 1
Condigao Regular 2
Bom 3

Fonte: Chaves et al., 2020a.

Dessa forma, os indicadores avaliados apresentam trés notas, uma de cada
classificacdo. A nota parcial dos indicadores se deu pelo produto das notas atribuidas a esses
critérios, resultando em cinco valores possiveis. Os indicadores que obtiveram nota 6 foram
avaliados como “atendidos”, “suficientes” e “bons”, portanto, ndo necessitam de nenhuma
melhoria, visto que, teoricamente, eles atendem a legislacdo e as necessidades operacionais
para a adequada gestao.

Nos casos em que os indicadores obtiveram notas 4 € 2, embora o item tenha sido
atendido e considerado suficiente, a condicdo foi avaliada como “regular” e “ruim”,
respectivamente. Esse resultado pode indicar a necessidade de ajustes durante a revisdo e

atualizacdo do plano, especialmente caso tenha sido percebida alguma dificuldade em

implantar aquela acao.
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Os indicadores que obtiveram a nota 1 foram considerados incompletos, pois apesar
de terem sido atendidos, ndo apresentam abordagem suficiente para garantir sua implantagado
de acordo com os objetivos da PNRS. Assim, recomenda-se que durante a revisdo e
atualizacdo do plano, esses pontos sejam criticos corrigidos, mudando a adequacao da
abordagem. Por fim, os indicadores que receberam a nota 0 serdo considerados ndo
cumpridos, uma vez que ndo atendam aos requisitos estabelecidos pela legislacdo. O
fluxograma (Figura 3) mostra o resumo da aplicacao da ferramenta quanto a avaliacdo do

indicador.

Figura 3: Fluxograma de avaliagdo dos indicadores.

Bom
Suficiente Regular
Realizado _
Ruim
Indicador Insuficiente
N&o realizado

Fonte: Chaves et al., 2020a.

A partir dos resultados quantificados dos indicadores, procede-se a avaliagdo dos
indices complementares: o Indice de Atendimento do PMGIRS (IAP), o Indice de Qualidade
do PMGIRS (IQP), o indice de Complexidade do PMGIRS (ICP) e o indice de Potencial do
PMGIRS (IPP).

O IAP tem como objetivo avaliar os PMGIRS com base no atendimento ao conteudo
minimo exigido pela PNRS. A nota final do IAP corresponde a soma das notas atribuidas as
classificacoes de atendimento de cada indicador. O IQP, por sua vez, visa avaliar a qualidade
do plano em relagdo a qualidade das informagdes apresentadas em seu contetido. Assim, a
nota final do IQP sera obtida pela multiplicagdo das notas parciais de cada indicador,

conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2: Notas parciais dos indicadores.

Nota Resultado
6
4 Indicador atendido
2
1 Indicador incompleto
0 Indicador nao atendido

Fonte: Chaves et al., 2020a.
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O ICP tem como objetivo avaliar o plano em fun¢do da complexidade do tempo e
dos recursos despendidos, na elaboragdo de cada item. A elaboracdo dos planos representa
uma responsabilidade significativa para os municipios, especialmente devido a quantidade e
complexidade das exigéncias minimas que devem ser atendidas pelos PMGIRS (Marino;
Chaves; Santos Junior, 2016).

O IPP, por sua vez, busca avaliar o plano de acordo com seu potencial de
implementagdo e continuidade das agdes, mesmo diante de mudancas na gestao politica e
administrativa do municipio, um aspecto qualitativo igualmente relevante. Esse indice ¢
denominado “potencial” porque sua eficacia depende de fatores como a capacidade técnica
da equipe responsavel, a autoridade politica dos gestores envolvidos, entre outros (Marino;
Chaves; Santos Junior, 2018).

Para o ICP e o IPP, sdo atribuidos fatores de ponderacao (pesos), conforme descrito

na Tabela 3.

Tabela 3: Fatores de ponderagdo dos indicadores.

Indicador Pesos IAP e Pesos ICP  Pesos IPP
1QP

1 — Participagdo da sociedade 1 1,5 2
2 — Grupo de sustentacdo 1 1 2
3 — Divulga¢do do PMGIRS 1 1 1,5
4 — Comité diretor do PMGIRS 1 1 1,5
5 — Diagndstico dos residuos 1 2 1,5
6 — Procedimentos gerenciamento de residuos 1 2 1,5
7 - Areas para disposicio final 1 1,5 1,5
8 — Consorcios intermunicipais 1 1,5 1,5
9 — Elaboracao de PGRS e logistica reversa 1 1 1
10 — Compatibilidade com outros planos 1 1,5 1,5
11 — Revisdo periddica do PMGIRS 1 1 1,5
12 — Desempenho operacional e ambiental 1 1,5 2
13 — Qualifica¢do envolvidos com o0 PMGIRS 1 1 1,5
14 — Educagao Ambiental 1 1,5 2
15 — Inclusdo de catadores 1 1,5 1,5
16 — Valorizagao dos residuos 1 1,5 1,5
17 — Regulacdo do SLPMRS 1 1,5 2
18 — Elaboragdo de metas 1 1,5 1,5
19 — Delimita¢do das responsabilidades do

1 1 1 1,5
poder publico
20 — Passivos ambientais 1 1,5 1
21 — Agoes de prevencao e corre¢ao 1 1 1

Fonte: Adaptado de Chaves et al., 2020a.
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Os indicadores foram classificados como muito importantes (peso 2), essenciais
(peso 1,5) ou menos importantes (peso 1) para a complexidade ou o potencial do plano.
Assim, os valores dos quatro indices foram calculados somando-se as notas de cada
indicador ponderadas pelo peso determinado no Quadro 3. No caso do IAP e do IQP, ndo ha
diferenciagdo na importancia dos indicadores, de modo que os fatores de ponderacdo sdo
iguais a 1.

Ainda conforme o método adotado por Chaves, Siman e Sena (2020a), o IAP deve
atingir nota maxima para que o PMGIRS tenha um bom desempenho, ou seja, percentual de
100% que corresponde nota 21 para municipios com mais de 20 mil habitantes e nota 17
para aqueles com menos de 20 mil habitantes.

Se todos os indicadores forem avaliados como atendidos e suficientes, mas com
condicdo ruim, os indices atingirdo 33% de seus valores maximos. Em razdo disso, foi
estabelecido que, se os indices atingirem a partir de 67% do valor méximo, o desempenho
do PMGIRS ¢ considerado adequado, desde que o IAP seja classificado como atendido e

todos os indicadores sejam considerados suficientes (Chaves et al., 2020a).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
GUARABIRA

Entre os objetivos estabelecidos pelo CONSIRES no PMGIRS de Guarabira (2015),
destaca-se a gestdo associada e o gerenciamento dos residuos solidos. Tendo como um dos
principais propdsitos a implementacdo de um aterro sanitario, destinado a disposi¢ao final
dos residuos gerados pelos municipios integrantes do consorcio publico.

Os RSU gerados no municipio de Guarabira sdo dispostos no aterro sanitario
administrado pela empresa Ecosolo Gestdo Ambiental de Residuos. O Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA apresentou no projeto do aterro
uma unidade de triagem de residuos solidos para reciclagem, uma unidade de tratamento de
residuos vegetais e uma unidade de tratamento de residuos solidos de servicos de satude
(ECOSAM, 2018). Entretanto, o aterro instalado em Guarabira, atualmente, s6 recebe RSU
e a poda, da limpeza feita nas pracas municipais, que vai em pouca quantidade para uma area
do terreno no aterro sanitario.

E possivel identificar (Tabela 4) que de acordo com os dados declarados pela
prefeitura no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS (2022), mais de

90% da populacao ¢ atendida pelo Servi¢o de Limpeza Urbana — SLU.

Tabela 4: Destino dos residuos gerados na regido.

Populacio RSU Queimado na  Enterrado na Terreno bal’d 10,
total de coletado ropriedade ropriedade encosta ou area
Guarabira prop prop publica
57 484 94,18% 4,86% 0,05% 0,19%
' (53.704 hab) (2.772 hab) (30 hab) (108 hab)

Fonte: Adaptado do SNIS, 2022.

A partir de dados apresentados pela Ecosolo, referente a coleta de RSU no primeiro
semestre de 2024 (Tabela 5), foi possivel observar a quantidade de residuos que chega ao

aterro e entdo estimado a geracao per capita de RSU.
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Tabela 5: Geracdo e coleta de residuos do municipio de Guarabira, no primeiro semestre de 2024.

Més Meédia de RSU coletado

jan fev Mar abr mai jun t/més  t/dia Kg/dia

1195,00 1140,62 1148,26 1228,76 1169,74 1186,04 1178,07 39,27 39270

Fonte: Adaptada de Ecosolo, 2024.

Utilizando a Eq. 1 e atribuido o valor obtido pela popula¢dao urbana do municipio,
foi estimado a geragao de RSU (Tabela 6).
Tabela 6: Estimativa da gera¢do de RSU do municipio de Guarabira.

Populacdo  Geracao per Geracdo de RSU Geracido de RSU
urbana capita (Kg/dia) (t/dia)

54.917 0,731 40.144,33 40,15

Fonte: Autora, 2024.

Analisando a Tabela 6, verifica-se que do total de 40,15 toneladas/dia de RSU
gerados, em 2024, foram dispostos no aterro sanitario 39,27 toneladas/dia, equivalente a
aproximadamente 97,8%. Ou seja, 2,2% dos RSU estdo deixando de ser coletado, mesmo o
valor da geragdo per capita tendo sido atribuido por meio da populacdo atendida pela coleta
de RSU. Percebe-se que ainda existe uma caréncia na cobertura da coleta desses residuos,
uma vez que € possivel analisar que vem sendo gerado mais residuos do que € coletado. Essa
informagdo faz com que se entenda que, mesmo com a existéncia do servigo de limpeza
urbana, uma parte dos residuos continuam tendo uma destina¢do inadequada

Quanto ao gerenciamento dos residuos so6lidos do municipio, de acordo a Lei
Municipal n® 1.308/2015, compete a Prefeitura Municipal de Guarabira executar os servigos
publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos, assim como fiscalizar a realizagdo dos

servigos de disposicao final dos residuos solidos.

5.2 DIAGNOSTICO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE
GUARABIRA

A integragdo dos catadores de materiais reciclaveis no sistema de gestdo de residuos
solidos ¢ fundamental para promover tanto o desenvolvimento sustentavel quanto a inclusdo
social. Segundo o Atlas Brasileiro da Reciclagem, com dados de 2022, existem 65.829
catadores organizados em diversas associagdes € cooperativas em todo o pais. Essa inclusao

ndo apenas gera ganhos econdmicos, mas também tem um impacto social significativo,
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conforme apontado por Vilhena (2014), ao destacar a importancia da valoriza¢ao do trabalho
dos catadores.

No contexto do municipio de Guarabira, conforme informagdes da Secretaria de
Urbanismo, Meio Ambiente e Saneamento (SUMASA), 73 catadores estdo formalmente
cadastrados no ano de 2024, atuando na coleta e separacao de residuos.

De acordo com o PMGIRS (2015), durante a etapa de diagnostico, foi identificado a
presenca de 53 catadores no lixao local e, aproximadamente, 35 catadores que operavam nas
ruas. Podendo indicar que 15 deles ou ndo estao sendo assistidos pela SUMASA e/ou estdo
atuando em outra atividade.

A PNRS reforga a necessidade de integrar esses trabalhadores nas ag¢des que
envolvem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, assegurando a
eles um papel central na cadeia produtiva e no desenvolvimento de uma economia circular.

A inclusdo desses trabalhadores, que muitas vezes enfrentam condi¢des de
marginaliza¢do social, representa um "resgate de cidadania", proporcionando-lhes nao
apenas uma fonte de renda regular, mas também um papel reconhecido e valorizado na
sociedade (Vilhena et al., 2014). Essa valorizagdo do trabalho dos catadores, além de
fomentar a sustentabilidade, contribui para a diminui¢do das desigualdades sociais,

promovendo a dignidade e a inclusdo desses individuos na sociedade.

5.3 AVALIACAO DOS INDICADORES DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)

A versdo final do PMGIRS do municipio de Guarabira foi publicada em 2015 e
aprovada pela Lei Municipal n° 1.308/2015. O PMGIRS foi executado em trés etapas:
diagnostico da situagdo atual do municipio, elaboragdo de prognosticos e elaboracao do
PMGIRS.

Com base na analise dos documentos, foi preenchido a ficha de avaliagdo (Tabela 7)
para o municipio, contendo as notas parciais e finais dos indicadores e as notas finais dos

quatro indices.



Tabela 7: Ficha de avaliagdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Guarabira — PB.
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ATD SUF CON 1QP
. o o 1 =Ruim ATD X P1 ICP P2 IPP
Indicador 0=Ndo 1=Naosul 5 _Regular ~ SUFX  (ICP)  IQPXPI  (IPP) IQP X P2
1 =Sim 2 = Suf.
3 =Bom CON

1 — Participagéo da sociedade 1 2 3 6 1,5 9 2 12
2 — Grupo de sustentagéo 1 2 3 6 1 6 2 12
3 — Divulga¢do do PMGIRS 1 2 3 6 1 6 1,5 9
4 — Comité diretor do PMGIRS 1 2 3 6 1 6 1,5 9
5 — Diagnéstico dos residuos 1 2 3 6 2 12 1,5 9
6 — Procedimentos gerenciamento de residuos 1 2 3 6 2 12 1,5 9
7 - Areas para disposigdo final 1 2 3 6 1,5 9 1,5 9
8 — Consércios intermunicipais 1 2 2 4 1,5 6 1,5 6
9 — Elaboragdo de PGRS ¢ logistica reversa 1 2 3 6 1 6 1 6
10 — Compatibilidade com outros planos 1 2 3 6 1,5 9 1,5 9
11 — Revisdo periddica do PMGIRS 1 2 3 6 1 6 1,5 9
12 — Desempenho operacional ¢ ambiental 1 2 3 6 1,5 9 2 12
13 — Qualificagdo envolvidos com o PMGIRS 1 2 3 6 1 6 1,5 9
14 — Educagdo Ambiental 1 2 3 6 1,5 9 2 12
15 — Inclusdo de catadores 1 2 3 6 1,5 9 1,5 9
16 — Valorizagdo dos residuos 1 2 3 6 1,5 9 1,5 9
17 — Regulag¢do do SLPMRS 1 2 3 6 1,5 9 2 12
18 — Elaboracdo de metas 1 2 3 6 1,5 9 1,5 9
1? f'Dehmltagao das responsabilidades do poder 1 ) 3 6 1 6 15 9
publico
20 — Passivos ambientais 1 2 2 4 1,5 6 1 4
21 — Agoes de prevencdo e corregdo 1 2 2 4 1 4 1 4
IAP 21 - - - - - - -
1QP 120 - - - -
ICP 163 - -
IPP 188

ATD: atendimento; SUF: suficiéncia; CON: condigdo; SLPMRS: Servigos de Limpeza Piiblica e Manejo dos Residuos Solidos; IAP: Indice de Atendimento do PMGIRS;
IQP: indice de qualidade do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS); ICP: indice de condigdo do PMGIRS; IPP: Indice do Potencial do

PMGIRS; P1: pesos para ICP; P2: pesos para IPP.

Fonte: Autora, 2024.
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Pode-se analisar que o PMGIRS do municipio atende ao conteudo minimo exigido
pela PNRS, uma vez que o Indice de Atendimento (IAP) foi avaliado com nota 21,
correspondendo a 100% do valor total (Tabela 8). Quanto a suficiéncia dos indicadores,
todos atenderam as especificidades analisadas. Comparando-se com estudos de outros
municipios, observa-se que Guarabira apresenta um planejamento bem estruturado e eficaz
para o manejo de residuos.

Segundo o estudo de Silva (2021), utilizando a mesma metodologia, o plano
municipal de Saneamento Setorial - Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos do
municipio de Mossor6 — RN apresentou uma fragilidade, pois atendeu apenas 10 dos
indicadores previstos pela PNRS, sendo considerado inadequado. Vale destacar que, no
estudo de Chaves, Siman e Sena (2020b), aplicado para o municipio de Patos — PB, foi
apresentado resultados satisfatorios com nota maxima no IAP.

E relevante ressaltar que, durante o periodo de estudo e elaboragio do plano, os
residuos gerados no municipio eram destinados a um lix3o, que atualmente encontra-se
desativado. O plano também inclui um estudo detalhado das areas mais adequadas para a
implantacdo de um aterro sanitario, evidenciando um compromisso com a disposi¢ao

ambientalmente correta de residuos.

Tabela 8: Notas e percentuais obtidos em cada indice.
Percentuais dos

Indice Valor maximo Valor obtido .
valores obtidos
IAP 21 21 100%
1QP 126 120 95,24%
ICP 171 163 95.32%
IPP 195 188 96,41%

Fonte: Autora, 2024.

Em relacdo as classificacdes de condicdo, observa-se que as notas obtidas pelos
indicadores variaram, sendo que os indicadores 8, 20 e 21 foram avaliados como de
desempenho regular. Esses aspectos podem ser aprimorados na proxima revisao do plano, a
fim de melhorar a eficacia dessas areas especificas

No caso do indicador 8, foram determinadas as atividades de carater local que serdao
realizadas isoladamente pelo municipio e aquelas que serdo planejadas e renovadas
regionalmente, por meio de solugdes consorciadas ou compartilhadas. Contudo, ndo foram
identificadas as afinidades existentes entre os municipios que favorecem a adogdo de

solucdes conjuntas para a gestao integrada de residuos.
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Embora o plano tenha apresentado os passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo as areas contaminadas, como os lixdes, bem como as medidas saneadoras
adequadas para a erradicagdo desses passivos em cada area indicada, ndo foi apresentado um
or¢amento (custos) para a implementacao essas medidas corretivas.

Quanto as acdes de prevencdo e correcdo, o plano delineou diversas ocorréncias
possiveis e as respectivas agdes emergenciais e de contingéncia, além de indicar quem deve
ser comunicado em tais situacdes. No entanto, nao foram definidas de maneira clara os
responsaveis pelo controle e monitoramento de possiveis emergéncias, para identificar riscos
e adotar medidas preventivas adequadas.

Os demais indicadores obtiveram os méximos no Indice de Qualidade do Plano
(IQP), sendo avaliados como suficientes ¢ em boas condig¢des. Esse resultado contribui para
uma compreensdo adequada do plano e facilita a gestdo dos residuos durante a
implementagdo das a¢des propostas. O IQP atingiu uma nota final de 120, equivalente a
95,24% do valor maximo possivel.

Observe-se que os indicadores 5 ¢ 6, que possuem maior peso no indice de Condigéo
do Plano (ICP), também alcancaram mdaximas. A nota final do ICP, de 163, corresponde a
95,32% do valor maximo desse indice. No que diz respeito ao Indice de Planejamento do
Plano (IPP), todos os indicadores com maiores fatores de ponderacao receberam igualmente
notas maximas, resultando em uma nota final de 188, o que equivale a 96,41% do valor.

Comparando com o municipio de Colatina (Espirito Santo) que teve percentual
maximo no IQP 83,33%, ICP 82,75% e IPP 81,79%, por meio do mesmo procedimento de
avaliacdo, utilizando o estudo de Chaves, Siman e Sena (2020b), o municipio de Guarabira
novamente se destaca, apresentando resultados satisfatorios e completos quando ao
PMGIRS. Vale destacar que o PMGIRS de Colatina foi elaborado no ano de 2015, assim

como o de Guarabira.
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6 CONCLUSAO

Este estudo permitiu identificar que o municipio de Guarabira esta se regularizando
de maneira adequada em relacao as especificagdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), coletando e destinando ao aterro sanitario mais de 90% dos residuos solidos
urbanos gerados. A implementacdo da coleta seletiva porta a porta tende a melhorar ainda
mais esses resultados, além de promover a formalizacdo e o cadastro dos catadores junto a
prefeitura, promovendo maior organizacao e eficiéncia.

ApoOs a andlise do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos de
Guarabira — PB, conclui-se que o plano esta em conformidade com o conteudo minimo
exigido pelos incisos I a XIX do art. 19° da PNRS, sendo considerado, portanto, completo
em sua analise.

Os indices de avaliagdo superaram 67% do valor méximo em todos os casos. Desta
forma, pode-se afirmar que todos os indicadores foram atendidos em conformidade com a
legislagdo, sem que nenhum deles tenha sido avaliado como insuficiente, resultando em um
desempenho classificado como satisfatorio. Contudo, destaca-se a necessidade de adequar
os indicadores avaliados como regulares, a fim de melhorar ainda mais o desempenho geral
do PMGIRS.

A metodologia desenvolvida por Chaves, Siman e Sena (2020a), que serviu de base
para esta pesquisa, mostrou-se uma ferramenta relevante na sistematizagao e avaliagdo dos
planos de residuos solidos, especialmente por considerar os contetidos minimos exigidos
pelas Leis n° 11.445/2007 e 12.305/2010. Permitindo ndo apenas uma analise detalhada da

qualidade desses documentos, mas também a sugestao de possiveis melhorias.
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