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RESUMO

O Arquivo é compreendido como um espaco que possui informacdes organicas e
apropriadas, que devem ser objeto de politicas de informacdo e de politicas
arquivisticas. Para atender a este cenario desejado, o Estado deve absorver o poder
informacional, tornando-se um instrumento da efetivacdo do Estado Informacional.
Para tal, as decisbes dos governantes sdo instrumentos preponderantes para a
efetividade da Politica de Informacdo Arquivistica. A presente pesquisa objetiva
analisar a Lei Estadual n°® 11.263, de 29 de dezembro de 2018, na perspectiva de uma
politica de informacédo arquivistica, tendo como horizonte a governanca arquivistica.
Para colaborar com as analises necessarias, apresenta-se o regime de informacao do
APEPB com base na Lei Estadual n® 11.263/2018, levantam-se as medidas adotadas
em cumprimento a normativa estabelecida pela Lei e, por fim, propdem-se ac¢des que
possam contribuir com a implantagdo da Lei Estadual n° 11.263/2018 na
perspectiva de uma Politica de Informacdo Arquivistica no Estado da Paraiba. Nos
procedimentos metodoldgicos, empreendeu-se uma revisao de literatura, em que o
embasamento tedrico foi realizado a partir de uma pesquisa bibliografica e documental
em fontes primérias. A pesquisa tem natureza aplicada, é classificada como descritiva
e utiliza, como estratégia, o estudo de caso, uma vez que se deseja aprofundar a
analise por meio de observacédo e aplicacao de questionarios. Buscou-se explorar e
descrever as caracteristicas e acdes desempenhadas a partir das normativas
estabelecidas na legislacdo. Até o presente momento, observou-se que a politica
publica arquivistica na Paraiba esta em fase de germinacéo, e que o seu territdrio,
precisa ser mais bem reconhecido, explorado e conquistado. Por fim, a Politica
Publica Arquivistica Estadual deve ser absorvida como agenda prioritaria do Governo,
pois sua execucao atendera as legislacfes pertinentes, aperfeicoara 0os processos
administrativos, bem como otimizara a guarda, a preservacdo, conservagdo € o
resgate da informacéao arquivistica, preservando a memoaria e contribuindo fortemente
para o aperfeicoamento do Estado informacional.

Palavras-Chave: politica de informacado; politica publica arquivistica; governanca
arquivistica; regime de informacao; lei estadual n® 11.263 de 29 de dezembro de 2018.



ABSTRACT

The Archive is understood as a space that contains organic and relevant information,
which should be the subject of information policies and archival policies. To achieve
this desired scenario, the state must embrace informational power, becoming an
instrument for the realization of the Informational State. To this end, the decisions of
the government officials are crucial for the effectiveness of the Archival Information
Policy. This research aims to analyze State Law No. 11,263, dated December 29,
2018, from the perspective of an archival information policy, with a focus on archival
governance. To support the necessary analyses, it presents the information regime of
the APEPB based on State Law No. 11,263/2018, examines the measures adopted in
compliance with the law, and proposes actions that could contribute to the
implementation of State Law No. 11,263/2018 from the perspective of an Archival
Information Policy in the State of Paraiba. The methodological procedures included a
literature review, where the theoretical foundation was based on bibliographic and
documentary research in primary sources. The research is applied in nature, classified
as descriptive, and employs a case study strategy, aiming to deepen the analysis
through observation and questionnaire application. The study sought to explore and
describe the characteristics and actions performed according to the established legal
norms. To date, it has been observed that the archival public policy in Paraiba is in its
germination phase and that its territory needs to be better recognized, explored, and
conquered. Finally, the State Archival Public Policy should be adopted as a
government priority agenda, as its execution will address relevant legislation, improve
administrative processes, and optimize the storage, preservation, conservation, and
retrieval of archival information, preserving memory and contributing significantly to the
enhancement of the informational state.

Keywords: information policy; archival public policy; archival governance; information
regime; State Law N°. 11,263 of December 29, 2018.
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1 INTRODUCAO

E a partir da década de 90 que presenciamos novas dindmicas, com maior
intensidade na producdo e no uso da informacdo, com cenarios informacionais
diversificados, tanto dentro, quanto fora das instituicbes, que estreitavam
progressivamente a relacdo entre informacgdo, politica, Estado e sociedade,
principalmente no ambiente estatal.

As caracteristicas da sociedade civil, a soberania do Estado, as formas de
governo e o papel privilegiado do Estado, resulta em um protagonismo na formulacéo
de mecanismos que fomentem o controle social. A informacdo € um recurso
preponderante para a organizacao social, pois possui um papel estratégico no cenario
mundial, sendo um instrumento imprescindivel para a constru¢do da cidadania.

Considera-se a cidadania como parte complexa da estrutura para a
manutencao da democracia, a partir da garantia dos direitos individuais, conforme o
surgimento do Estado de bem-estar social, ou Welfare State, na primeira metade do
século XX, em que, desde o nascimento, todas as pessoas possuem direitos e

deveres e, com isso, sao cidadaos. Assim,

A moderna nogdo de cidadania encontra-se historicamente relacionada as
lutas contra as desigualdades e encontra lugar destacado no projeto de
welfare state. Ao longo do processo de estruturacdo do Estado moderno, isto
se expressa, por exemplo, na ampliagédo de dispositivos formais destinados a
garantir o principio das rela¢gfes universais legais (Jardim, 1999, p. 81-82).

A cidadania esta estritamente relacionada com o direito a informacéo, tendo
por finalidade o exercicio dos direitos democraticos. Centros de documentacao,
museus, bibliotecas e arquivos sdo ambientes de informagdo que necessitam de
atencdo das ac¢des governamentais. Para Gonzalez de Gomez (2002, p. 27), “0 nexo
da informacé&o com a politica seria entdo estabelecido por sua inclusdo na esfera de
intervencéo do Estado, agora ndo s6 como dimensé&o de racionalidade administrativa,
mas como fator estratégico de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

Conforme as demandas percebidas, o Estado decide se ir4 produzir politicas
publicas para alcancar objetivos relacionados a um fim social, na busca do bem-estar
social. Estas decisfes precisam ser equilibradas, elaboradas, formuladas com base

em aspectos legais, e efetivadas a partir de acdes politicas.
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Os aspectos cientificos, politicos, socioculturais, econdmicos, tecnoldgicos,
fazem com que a triade governo, Estado e sociedade, busquem novos meios de
garantir o desenvolvimento, a partir do uso estratégico das informa¢des. Um desses
meios sdo acgdes das politicas publicas de informagéo e arquivistica, que objetivam a
efetividade da gestdo documental e do acesso a informacéo, facilitando a incluséo
social, o fortalecimento da participacéo social, a cidadania e a democracia.

Conforme (Gonzalez de Gomez, 2002, p. 28), a politica de informacao emerge
no contexto posterior a Segunda Guerra Mundial, pois com a soberania do Estado, a
relacéo entre politica e informacéo se fortalece com o surgimento - a partir da década
de 1950 - de programas de governo e de politicas publicas. De acordo com Braman
(2011), a politica de informacao “abrange leis, regulagdes e posi¢cdes doutrinais — e
outras tomadas de decisGes e préaticas com efeitos constitutivos que afetam toda a
sociedade — envolvendo criagao de informacgao, processos, fluxos, acessos e usos”
(Braman, 2011, p. 3, traducéao proépria).

Conforme a autora, a politica de informacédo € fundamental para o exercicio do
poder politico, uma vez que a informacdo possui forca constitutiva na sociedade,
proporcionando maior abrangéncia e amplitude as preocupacdes que devem ser
observadas pelos decisores politicos. Para aqueles que tém a responsabilidade de
formular as politicas publicas, na concepcédo da autora, é essencial primeiro explorar
0s objetivos, tanto na perspectiva constitucional quanto na constitutiva, sendo este o
contexto para qualquer decisdo que envolva o uso de informacdes.

A politica publica arquivistica constitui uma das dimensdes das politicas
informacionais e surge para atender as demandas advindas dos problemas dos
arquivos. Mesmo que ainda sejam incipientes, com dificuldades na sua aplicabilidade
e com auséncia de reconhecimento por parte do Estado, compreende-se o quanto é
necessario ampliar os meios de pesquisa sobre o tema, assim como tornar sua
aplicabilidade uma realidade.

Outro mecanismo que auxilia ao desenvolvimento democratico do Estado no
que diz respeito a informacéo é o que Jardim (2018a, p. 43 - 44) trata como nocgao: a
governancga arquivistica. Conforme o tedrico, com a governanca arquivistica, ha uma
inovagao no gerenciamento das instituicdes arquivisticas e seus atores. Notadamente
colaborativa, essa abordagem busca a qualidade da gestao arquivistica e sua inclusao

nas formas do exercicio democratico do poder publico, sendo inserida intraestado ou
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entre o Estado e a sociedade, levando em consideragao elementos sociais, culturais,
politicos e técnico-cientificos.

A governanca arquivistica se vale de autoridade, institucionalidade,
sistemas/redes e politicas para a aplicabilidade de um modelo que fortaleca as
praticas gerenciais das instituicbes arquivisticas, que, de forma generalizada em
ambito nacional, ainda permanecem como um ideal distante da realidade.

Desta forma, esta pesquisa tem o propdésito de aprofundar a investigacao da
politica arquivistica e seu horizonte na governanga arquivistica, em torno da Lei
Estadual n® 11.263 de 29 de dezembro de 2018. Essa legislacdo € um marco para o
fazer arquivistico na Paraiba, pois cria o Arquivo Publico do Estado, o Sistema
Estadual de Arquivos, encaminha as diretrizes para a politica publica de arquivos
publicos e privados de interesse social, além de estabelecer um quadro préprio de
servidores arquivistas no Arquivo Publico, bem como, cria o Conselho Estadual de
Arquivos.

Com base no foco direcionado para o Estado da Paraiba e o olhar voltado para
a Lei Estadual n® 11.263 de 29 de dezembro de 2018, levanta-se o0 seguinte
guestionamento, que provoca a problematizacdo para o desenvolvimento desta
pesquisa: Quais foram os avancos na aplicacdo da Lei Estadual n® 11.263, de 29 de
dezembro de 2018, desde sua sancéo?

Partindo dessa inquietacdo, buscou-se indicios que fundamentaram e
nortearam as possiveis respostas para a investigagdo, que tem por objetivo geral:
Analisar a Lei Estadual n®11.263, de 29 de dezembro de 2018, na perspectiva de uma
politica de informacéo arquivistica.

Para atender as expectativas do objetivo desta investigacao, estabeleceu-se 0s

seguintes objetivos especificos:

e Apresentar o regime de informacgado na perspectiva da gestdo documental no
Estado da Paraiba a partir da sancao da Lei Estadual n°® 11.263/2018;

e Levantar as medidas adotadas em cumprimento a normativa estabelecida pela
Lei Estadual n® 11.263/2018;

e Propor acbes que possam contribuir com a implantacdo da Lei Estadual n°
11.263/2018, na perspectiva de uma Politica de Informac&o Arquivistica no

Estado da Paraiba.
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Anterior desse marco legislativo no Estado da Paraiba, algumas legislacdes
foram criadas com o proposito de estabelecer as politicas de informacéo e arquivistica
no Brasil. A Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que disp&e sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados e da outras providéncias, também conhecida como
Lei de Arquivos, é o primeiro instrumento legislativo regulatério do campo arquivistico.
Além disso, em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei n® 12.527, conhecida
como Lei de Acesso a Informacdo (LAIl), que regulamenta 0 acesso
as informacdes publicas previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988.

Desde entdo, presume-se que o Pais, os estados e 0s municipios somem
esforcos para garantir a efetivacdo e aplicacdo das politicas publicas que viabilizem o
acesso a informacéo, a preservacao dos arquivos e a gestdo documental. Contudo, o
gue presenciamos ha realidade brasileira € um abismo entre a letra da lei e a
realidade.

Os Arquivos Publicos, de acordo com a legislacdo brasileira, possuem a
competéncia de orientar programas de gestdo documental que garantam o
funcionamento da administracdo com eficiéncia e economia. Além disso, auxiliam na
conservacdo permanente do acervo documental pelo valor cultural, histérico e
probatério que possuem os documentos secundarios, tornando possivel seu maior
objetivo: tornar acessivel os documentos produzidos pela maquina administrativa.

No que diz respeito a politica de arquivos, temos o0 seguinte cendrio no Estado
da Paraiba: possui a Unica capital brasileira a ter dois cursos de Bacharelado em
Arquivologia, na Universidade Estadual da Paraiba, criado no ano de 2006, e na
Universidade Federal da Paraiba, desde o ano de 2008; possui a Associacao de
Arquivistas da Paraiba, fundada em 2013 e; tem seu Arquivo Publico Estadual, criado
através da Lei n® 11.263, somente em 29 de dezembro de 2018. Mais recentemente,
desde 2023, possui o Programa de Pds-graduacdo em Gestdo de Documentos e
Governanca Arquivistica (PPGDARQ), que é um programa na modalidade profissional
e em associagao entre UEPB e UFPB.

Na Lei n® 11.263 esta prevista a criacdo do Arquivo Publico do Estado da
Paraiba, sobre a criacdo do Sistema Estadual de Arquivos e a definicdo das diretrizes
da politica estadual de arquivos publicos e arquivos privados de interesse publico e

social. Esse ambiente é propicio para que a politica publica arquivistica seja bem
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elaborada, mas caberd ao poder dos gestores publicos estaduais garantir sua
efetividade.

O olhar voltado para a governanca arquivistica neste estudo busca inserir o
pioneirismo da temética ao ser analisada no estado da Paraiba. Referenda a
importancia de ampliar as discursdes, bem como de provocar, no cenario local, a
viabilizacdo para a execucdo de acbOes que corroborem para a implantacdo de
preceitos da governanca no fazer arquivistico da Paraiba.

A tematica escolhida para essa pesquisa foi construida ao longo da minha
caminhada pessoal, profissional e académica. A abordagem da politica puablica nesta
trajetoria sempre foi ativa. De inicio, nho movimento estudantil da Universidade
Estadual da Paraiba; seguindo no Governo do Estado, onde ocupei cargos de gestédo
da politica publica da juventude; e, na vida académica, quando juntei esse interesse
e expertise com a politica para contribuir nos esforcos dos que me antecederam, para
pesquisar e buscar alternativas que garantam a efetividade das politicas publicas de
informacao e arquivisticas, na tentativa de oportunizar todos os beneficios que essa
efetividade pode trazer para a sociedade e o Estado.

O interesse pela pratica politica e a busca pelo bem comum sempre foram
motivadores da minha vida pessoal e caminhos que conduziram minha vida
profissional. Nesse percurso, pude ter experiéncias que contribuiram para a
formulagdo de mecanismos que orientavam e fomentavam a participagéo popular, e
gue contribuem na representacao da sociedade civil. Partilhei e adquiri conhecimentos
com muitas pessoas que possuem vasta experiéncia, algumas que ainda atuam e
outras que ja se foram ao longo desse caminho da vida. Para estas pessoas, fica a
minha eterna gratidao pelos compartilhamentos, aprendizados, parcerias e confianca.

Dito isto, esta pesquisa esta estruturada em sete secdes e, para melhor
explicitar o territorio da investigacédo, exponho a seguir, de forma resumida, as sec¢des
gue compdem essa dissertagao.

Neste primeiro momento, na secao intitulada “Introducéo”, estabelecem-se a
motivacao, justificativa, problematica e os objetivos desta pesquisa.

Na sequéncia, ha segunda secao, encontra-se o “Percurso metodoldgico” desta
investigacdo, espaco destinado para abordar a caracterizacdo da pesquisa, a
metodologia adotada, os instrumentos utilizados e as pessoas participantes. Nessa
secdo, estdo expostas as categorias demarcadas e estratégias de analise que sdo

utilizadas.
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Na terceira se¢ao, “Ciéncia da Informacao e Arquivologia”, aborda-se as bases
epistemoldgicas da Ciéncia da Informacdo e da Arquivologia, 0os conceitos de
documento, arquivo e busca a aproximacao destas duas areas.

A quarta secéo, “Das politicas publicas a governanga arquivistica”, traz um
apanhado conceitual que da sustentacdo a grande parte desta dissertacdo. Inicia-se
pelas contribuicdes acerca das politicas publicas, partindo da politica de informacéo,
mas com foco na especificidade da politica arquivistica. Segue pelas reflexdes sobre
o regime de informagé&o, com a finalidade de apresentar o regime de informacéao do
Arquivo Publico do Estado da Paraiba, que € um dos meios da analise que esta
proposta a ser feita da Lei Estadual n® 11.263/2018.

Ainda na sec¢ao quarta, dedica-se ao estudo do Estado, denominado aqui como
o territério das politicas publicas. Compreende-se a organizacao estatal como territorio
marcado pela disputa de poder, que, por meio das decisbes e ndo decisdes que
cercam a administracdo publica, oportuniza mecanismos estabelecidos pela
democracia, que garantem a cidadania e o direito a informacao, relacionando-os a
partir da existéncia e a execucdo das politicas publicas especificas. Finaliza-se esta
secdo com as consideracdes sobre governanca arquivistica, uma nocao atual que
esta sendo introduzida na Arquivologia recentemente e que ndo poderia estar ausente
deste estudo.

Na quinta secédo, “Estudo de caso: andalise da implantacdo da Lei Estadual n®
11.263, de 29 de dezembro de 2018”, resgata-se o processo de implantagcdo do
Arquivo Publico do Estado da Paraiba, desde a sua concepcédo até a sua criacdo. O
regime de informacé&o do Arquivo Publico do Estado da Paraiba € apresentado com
0s elementos que o constituem (atores sociais, dispositivos de informacéo, artefatos
da informacdo e as acOes de informacgédo), no formato de mapa conceitual, na
perspectiva da gestdo documental no Estado da Paraiba e a partir da sancéo da Lei
Estadual n® 11.263/2018. Por fim, expbem-se e analisam-se os dados coletados por
meio dos questionarios aplicados e de toda a pesquisa realizada, destacando-se as
acOes desempenhadas pelo APEPB para a garantia da politica publica arquivistica na
Paraiba e levantando-se possibilidades de intervencdo que poderéo ser utilizadas
para garantir a execucdo da politica publica arquivistica no Estado da Paraiba a luz

da governanca arquivistica. Na sexta secao, localizam-se as “Considerac¢des finais”.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia cientifica aborda o método e ciéncia. Para Tartuce, conforme
expbem Gerhardt e Silveira (2009, p. 11), a traducéo literal da palavra “método”, que
vem do grego methodos, € o “caminho para chegar ao fim”. Ou seja, a metodologia
determina o caminho que busca atender a um objetivo. Assim, a metodologia € o
caminho para se alcancar um objetivo, através do estudo do método, composto por
regras e procedimentos que resultardo na realizacdo de uma pesquisa cientifica. De
acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p. 11) “o conhecimento humano caracteriza-se
pela relacdo estabelecida entre o sujeito e o objeto, podendo-se dizer que esta € uma
relagdo de apropriagao”.

Segundo Gil (2022, p. 16), pesquisa é definida como

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo fornecer
respostas aos problemas que sao propostos. A pesquisa é requerida quando
ndo se dispdem de informacéo suficiente para responder ao problema, ou
entdo quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de
desordem que nao possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Minayo (2009) compreende que a metodologia € o caminho do pensamento e
a pratica exercida na abordagem da realidade. Sendo assim, a pesquisa surge por
uma necessidade social, que tem o objetivo de buscar respostas para algo, a verdade,
ressignificar o real em um constante e ininterrupto processo de investigagao.

No territério das Ciéncias Humanas e Sociais, a pesquisa realizada é a
Pesquisa Social, que, conforme Bufrem e Alves (2020), tem como objeto 0s
fendmenos sociais. A Pesquisa Social € determinada por suas caracteristicas quanto
ao seu objeto e soma-se a existéncia de uma identidade entre a pesquisa, 0 sujeito e
0 objeto. Segundo Minayo (2009, p. 21), “ela trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiragcdes, das crencas, dos valores e das atitudes”. Dessa
maneira, na Pesquisa Social tem-se por base as acbes humanas como parte da
realidade social, que possui carater ideolégico do conhecimento cientifico e
representa (mesmo que néo haja a intencdo por parte do pesquisador) os interesses
e visdes de mundo do pesquisador.

O desenvolvimento desta pesquisa de mestrado tem seu esteio nas seguintes
areas: Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica, Ciéncia da Informacédo e Arquivologia. Pela

revisdo de literatura realizada para compor esta pesquisa, verifica-se que uma
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pesquisa com essa proposta sera composta pelo estabelecimento de relacdes
complementares dos diferentes campos de saber, com vistas ao alcance do objetivo
desta pesquisa, potencializando a transdisciplinaridade da Ciéncia da Informagéao.

O embasamento tedrico foi realizado a partir de uma profunda pesquisa
bibliografica, que busca estabelecer didlogos e relacdes entre essas areas do
conhecimento. Houve a pesquisa de outras dissertacdes e teses contemporaneas
com foco no tema estudado, para isso, utilizando-se de mecanismos de busca e bases
de dados como o Google Académico (scholar.google.com.br), o Banco de teses e
dissertacBes da Capes, a Base de Dados em Ciéncia da informacédo (BRAPCI), a Base
de Dados Arquivistica (BDA) e a Base de Dados Pesquisas Arquivisticas Brasileiras
(PAB).

A pesquisa apoia-se na metodologia da pesquisa documental em fontes
primarias, em que “a documentacgao direta se constitui, em geral, no levantamento de
dados no préprio local onde os fenbmenos ocorrem” (Lakatos E Marconi, 2019, p.
202). Ou seja, na legislacao pertinente ao nosso estudo: a Lei Estadual n® 11.263, de
29 de dezembro de 2018.
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2.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O territorio epistemoldgico da pesquisa é a Ciéncia da Informacdo, mas,
seguindo a caracteristica interdisciplinar que a caracteriza, mantém-se uma relacéo
dialégica com a Ciéncia Politica e a Arquivologia.

A abordagem da pesquisa € qualitativa e quantitativa. Qualitativa, pois consiste
em investigar a interacdo entre as variaveis politicas e 0os processos dindmicos de
decisdo (ou suas possiveis auséncias) para o cumprimento da legislacdo e,
principalmente, na implantacdo da Politica Arquivistica e, consequentemente, no
percurso da Governanca Arquivistica. De acordo Minayo (2009, p. 21), € com a
pesquisa qualitativa que teremos respostas a questdes muito particulares, pois ela
“trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das apari¢cdes, das crencas,
dos valores e das atitudes”. Com base nas informacdes obtidas, foi tracado o cenario
de andlise relevante ao estudo de caso. Acrescentando-se a abordagem quantitativa
porque buscou a partir do levantamento dos dados, traduzir e cruzar as informacgdes,
que fortalecam as analises realizadas.

A pesquisa documental apoia grande parte desta investigacao, pois de acordo
Gil (2022), na busca das fontes de informacéo utilizam-se os dados ja existentes, que
estao registrados em documentos internos que permeiam o Arquivo Publico do Estado
da Paraiba (APEPB). Destacam-se que os mais utilizados, como: a Lei Estadual n®
11.263, de 29 de dezembro de 2018, decretos, normativas e resolucdes sobre o
assunto estudado, os documentos institucionais, material elaborado com a finalidade
de divulgacéo, registros iconogréaficos e nas redes sociais oficiais disponibilizados na
internet, além dos procedimentos operacionais que tratam da politica publica de
informacé&o/arquivistica, formulados pelo Governo do Estado da Paraiba e do APEPB
para o seu funcionamento e execucéo de suas atividades.

Essa investigagdo tem natureza aplicada, pois busca gerar conhecimentos a
partir da analise da aplicacéo da legislacao. A pesquisa € classificada como descritiva,
pois pretende descrever as medidas e os procedimentos adotados para a implantacao
da legislacdo. Conforme Gil (2022, p. 42), objetiva-se a descrigdo das caracteristicas
do fenbmeno. Busca-se tecer uma analise propositiva a partir dos dados coletados,
que fortaleca a implantacéo da legislacdo a luz da politica de informacéo arquivista e

da governanca arquivistica.
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Como estratégia, adotou-se o0 estudo de caso para aprofundar a analise
pretendida. O ambiente é a aplicacdo da Lei Estadual n°® 11.263/2018, com o olhar
focado na Politica Publica Arquivistica no Governo do Estado da Paraiba,
direcionando-a para a governanca arquivistica. Esse estudo permite explorar e
descrever as caracteristicas e as acfes desempenhadas a partir das normativas
estabelecidas na legislacdo. Para Bufrem e Alves (2020, p. 63), com esse tipo de
estudo, as técnicas de coleta de informa¢cdes podem ser variadas, como observacao
direta, indireta ou participante, entrevista, pesquisa bibliografica e documental, e

outras formas que possam expor a realidade.

2.2 CAMINHOS PERCORRIDOS

Primeiramente, a pesquisa se ancora na bibliografia institucional como
modalidade de levantamento de dados, com a finalidade de congregar informacdes
biograficas da organizagdo do APEPB, que permitiu 0 conhecimento e observacgéo da
sua génese, desenvolvimento, estrutura e consolidagéo (Brufem e Alves, 2020).

Na sequéncia, para subsidiar e delinear um panorama da aplicacdo da Lei
Estadual n® 11.263/2018 em face a implantacéo da Politica de Arquivos, aplicaram-se
guestionarios com funcionarios do APEPB (que ocupam cargos estratégicos para a
aplicagdo da legislagdo), com servidores de algumas secretarias do Governo do
Estado (que ocupam cargos de referéncia para a aplicacédo da legislagcéo) e, por fim,
com as pessoas que compuseram a Comissao Provisoria do Arquivo Publico (CPAP),
estabelecidas pelo Ato Governamental n°® 1.338, de 19 de fevereiro de 2018, que
colaboraram com a criagéo da Lei Estadual n°. 11.263/2018.

Tendo em vista que o campo empirico da pesquisa € amplo, com a existéncia
de vinte e seis secretarias de estado e quarenta e trés 6rgdos da administracao
indireta, selecionaram-se os 6rgdos da gestdo estadual que possuam Comissao
Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD) e que estdo participando da
formulacdo do Plano de Classificacdo Documental (PCD) e da Tabela de
Temporalidade Documental (TTD), junto ao APEPB, de acordo com as fungfes das

atividades meio da administracao publica estadual, conforme o quadro a baixo:
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Quadro 1 — Funcbes da Tabela de Temporalidade Documental da atividade meio e secretarias

acompanhadas pelo APEPB

FUNCAO

SECRETARIA

001 - Organizacdo Administrativa

Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SEPLAG)

002 - Comunicacao Institucional

Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional (SECOM)

003 - Gestdo de Recursos Humanos

Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD)

004 - Gestdo de Bens Materiais e Patri

monio | Controladoria Geral do Estado (CGE)

005 - Gestdo Orgamentaria e Financeira Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ)

006 - Gestéo de Documentos e Informacéo Procuradoria Geral do Estado (PGE)

007 - Gestéo de Atividades Complementares | Secretaria de Estado do Governo (SEGOV)

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Dessa forma, estabeleceram-se as seguintes categorias para aplicacdo dos

guestionarios e analises:

Quadro 2 — Categorias para aplicacao dos questionarios

CATEGORIA 1 — Pessoas

Diretoria Executiva do Arquivo Publico do Estado

servidoras do APEPB

Geréncia Executiva de Gestdo Documental e do Sistema de

Arquivo

Geréncia Operacional de Gestéo de Documentos Fisicos e
Digitais

Geréncia Executiva de Tratamento, Preservacéo e Difusdo do

Acervo

CATEGORIA 2 — Pessoas de

Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo

referéncia das secretarias de

Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional

governo que estédo formulando

Secretaria de Estado da Administracéo

PLD e TTD

Controladoria Geral do Estado

Secretaria de Estado da Fazenda

Procuradoria Geral do Estado

Secretaria de Estado do Governo

Irene Rodrigues da Silva Fernandes (Mestre — Professora
Aposentada/UFPB)

Maria Meriane Vieira Rocha (Doutoranda — Professora/UFPB)

Rosa Zuleide Lima de Brito (Doutora — Professora/UFPB)

Ana Andréa Vieira de Castro (Mestre — Técnica/UFPB)

Josemar Henrique de Melo (Doutor — Professor/UEPB)

Esmeralda Porfirio de Sales (Mestre — Professora/UEPB)
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CATEGORIA 3 - Integrantes da | Hilza Costa Cavalcanti (Especialista — Técnica/UEPB)

CPAP, designadas pelo Ato Régia Sueli Félix (Arquivista — Associacdo dos Arquivistas da
Governamental n® 1.338, de 19 | Paraiba/AAPB)
de fevereiro de 2018 Aurora Maia Dantas (Especialista/Integrante da Camara Setorial

dos Arquivos Municipais do Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ)

Krol Janio Palitot Remigio (Presidente da Companhia de
Processamento de Dados da Paraiba — CODATA)

Walterleide Andrade de Souza (Especialista — Geréncia
Operacional de Arquivo e Documentagéo da Secretaria de Estado
da Administracdo — SEAD/PB)

Lucia de Fatima Guerra Ferreira (Doutora — Diretora do
Departamento de Documentacgé&o e Arquivo da Fundacgéo Casa de

José Américo)

Lucio Landim Batista da Costa (Procurador do Estado)

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Antes da aplicacdo dos questionarios, foram realizados pré-testes para conferir
a eficiéncia do instrumento e sanar possiveis entraves. Assim, trés questionarios
foram aplicados, um em cada categoria. Na categoria 1, o pré-teste foi realizado com
um servidor do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo; na categoria 2, com um
servidor da Secretaria de Estado da Administracdo da Paraiba (SEAD); e na categoria
3, com uma pessoa que fez parte da CPAP. As pessoas das categorias 2 e 3 que
participaram do pré-teste ndo participaram da etapa de aplicacdo do questionario.

Dessa forma, ao todo foram aplicados vinte e dois questionarios, dos quais
apenas um nao foi respondido. Na categoria 1, foram aplicados quatro questionarios;
na categoria 2, seis questionarios; e na categoria 3, onze questionarios.

O questionario € um instrumento de coleta de dados composto de perguntas
que serdo respondidas pelas pessoas participantes. As perguntas podem ser
classificadas como abertas e fechadas, formas que foram utilizadas para a coleta de

dados da pesquisa. Para Marconi e Lakatos (2020, p. 340):

[...] esse tipo de instrumento de pesquisa oferece a vantagem da economia
de custo, de tempo, bem como pode atingir um grande nimero de pessoas e
proporcionar menor risco de interferéncia do pesquisador nas respostas dos
pesquisados, mas suas desvantagens também sdo consideraveis: pequeno
percentual de respostas (devolugdo do questionéario preenchido), perguntas
sem resposta, interferéncia de terceiros no preenchimento do questionario,
falta de compreenséo de alguma pergunta por parte do respondente.
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Trés questionarios foram formulados pelo Google Forms, um para cada
categoria, contendo trinta e seis, trinta e trés e trinta e uma questdes, respectivamente,
para as categorias 1, 2 e 3. O contato com os respondentes foi feito por meio de uma
carta enviada por e-mail, contendo o link de acesso ao formulario. Algumas pessoas
receberam reforco nos contatos através de ligacfes e mensagens no WhatsApp. Os
participantes da categoria 2 foram selecionadas com base nos nomes encaminhados
pelo APEPB, pois essas pessoas estdao em contato direto com a equipe do Arquivo
Publico para a formulacdo dos Plano de Classificagcdo Documental (PCDs) e das
Tabelas de Temporalidade Documental (TTDs). Os questionarios foram enviados no
dia 05 de janeiro de 2024 e a ultima resposta recebida foi no dia 23 de janeiro.

Apés a aplicacdo dos questionarios, os dados obtidos foram organizados e
sistematizados. Procedeu-se com o tratamento e a formulacdo de graficos para
realizar as analises e interpretacdes, baseando-se no referencial te6rico, com o
objetivo de aproximar e dar sentido aos dados do estudo de caso e 0s objetivos da
pesquisa.

Para apresentar os dados das pesquisas, nas perguntas fechadas, adotou-se
a representacao atraves de graficos e para as perguntas abertas utilizou-se quadros,
com a indicacdo das pessoas através de um codigo, em que “CT1”, “CT2”, “CT3”
corresponde a categoria, e logo apds a letra “P” e o numero seguinte, corresponde ao
namero de identificacdo da pessoa participante.

Com os dados coletados e tratados, encaminhou-se com a apresentagcédo do
Regime de Informacéo, que conforme definicdo da autora Gonzalez de Gémez (2002,
p. 34), é:

[...] um modo de produgéo informacional dominante numa formacgao social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituicdes, regras e autoridades
informacionais, 0s meios e os recursos preferenciais de informacgéo, os
padrdes de exceléncia e 0s arranjos organizacionais de seu processamento
seletivo, seus dispositivos de preservacao e distribuicao.

Interpretou-se os dados de forma reflexiva e critica. Esta é a fase da “operagao
l6gica, pela qual se admite uma proposicdo em virtude da sua ligacdo com outras
proposi¢cbes ja aceitas como verdadeiras” (Bardin, 2010, p. 41). O regime de
informacgao e os dados coletados subsidiaram o levantamento das agbes executadas
na implantacdo da Lei n® 11.263/2018, bem como possibilitaram a realizacdo das

analises necessarias ao objetivo desta pesquisa.
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3 CIENCIA DA INFORMACAO E ARQUIVOLOGIA

E indiscutivel que a informacdo adquiriu novas propor¢bes e permeia
discussBes constantemente, seja ha atualidade ou muito antes do inicio do surgimento
do campo cientifico denominado Ciéncia da Informacéo, ao final da Segunda Guerra
Mundial. Voltando ainda mais no tempo, na Era Renascentista, havia a preocupacao
com a guarda dos registros documentais (compreendidos aqui para além do
documento arquivistico) das produc¢des humanas, resultando na criacédo dos primeiros
manuais para os acervos dos arquivos, bibliotecas e museus. Entre a Idade Média e
a Modernidade, houve um maior reconhecimento das instituicbes de armazenamento
de informacdes, que foram reconstruidas, e novos manuais surgiram para a gestao e
conducdo desses mecanismos. Nessa transicdo temporal, prosseguiu o0 avanco das
regras para o tratamento técnico dos acervos em suas respectivas instituices. No
século XIX, surgiu efetivamente as disciplinas cientificas da Arquivologia,
Biblioteconomia e, em menor grau, da Museologia.

A Ciéncia da Informacdo é independente, mas encontrou espaco para um
proficuo dialogo com essas disciplinas. O seu surgimento esta vinculado as
necessidades de se tratar um novo tipo de informacéo que surge a partir do século XV
e ganhou protagonismo a partir da Il Guerra Mundial: a informacao cientifica e
tecnolégica.

Para Le Coadic (1996, p. 5) a informacéo:

[...] € um conhecimento inscrito (gravado) sob a forma escrita (impressa ou
numérica), oral ou audiovisual. A informacdo comporta um elemento de
sentido. E um significado transmitido a um ser consciente por meio de uma
mensagem inscrita em um suporte espacial-temporal: impresso, sinal elétrico,
onda sonora etc.

Le Coadic (1996, p. 17) aborda que ha uma necessidade de haver uma nova
tecnologia, um novo conjunto de técnicas que diferem das biblioteconémicas, que
contribuam para a organizacdo, a analise, a descricdo e o resumo de documentos.
Ele intitula essa nova tecnologia de documentagéo. Segundo o autor, ela “recorre de
tecnologias ndo-convencionais de organizacao e analise, ndo mais apenas de livros,
mas de qualquer tipo de documento”.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Estado passa a interferir de forma

mais incisiva na operacionalidade e posteriormente na teoria da informac&o, como
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agente privilegiado na producao, recepcao, gestdo, disseminacdo e no controle da
informacé&o. Ou seja, as informacdes passaram a ter um papel importante como objeto
de acbBes governamentais. Nesse contexto, surgem as Politicas de Informacéo
lideradas pelos governos - que serdo abordadas mais adiante nesta pesquisa.
Verificou-se que havia um crescimento exponencial da informacéo e de seus registros,
provocado pela corrida desenvolvimentista da tecnologia e indastria. Fonseca (2004,
p. 27) remete a “explosao da informagéo” como o refinamento dos mecanismos para
garantir a rapidez da informacgé&o cientifica e tecnoldgica, a fim de serem utilizadas
COmMo recursos econdmicos e politicos.

Para diversos autores da Ciéncia da Informacgéo, o despertar da area surge a
partir de Vannevar Bush, cientista do Massachusetts Institute of Technology (MIT) e
chefe do esforco cientifico americano durante a Segunda Guerra Mundial. Ele lancou
o artigo As We May Think (1945) ap6s a Guerra, identificando a problematica da
explosdo informacional e apresenta como solucdo, através da tecnologia da
informacdo, uma méaquina chamada de Memex, que tinha o intuito de armazenar
informagOes para serem recuperadas posteriormente, uma vez que esse volume
informacional, que antes era secreto, passou a ser divulgado para o mundo. Bush, por
designacéao do presidente americano Roosevelt, coordenou entre os anos de 1938 e
1942 o Comité Nacional de Pesquisa, com mais de 6.000 cientistas americanos e
europeus, concentrando seus esfor¢cos na guerra. Conforme Barreto (2008, p. 7)
“Vannevar Bush pode ser considerado o pioneiro da ciéncia da informacgao e 1945 sua
data fundadora pela publicagcédo do seu artigo”.

E importante, acrescentar que estes esforcos de Bush foram acompanhados
pelas contribuicdes na disciplina de Documentacédo, a partir da criagdo do Instituto
Internacional de Bibliografia (1IB), no ano de 1895, advindo do encontro entre Paul
Otlet e Henri La Fontaine, no ano de 1892, em Bruxelas. Conforme Shera e Cleveland
(apud Fonseca, 2004, p. 21) apontam, este encontro fomentou a cria¢cdo do 1B com o
intuito de compilar toda a informacéo bibliogréafica registrada em uma Unica area, a
Documentacao. Ainda com base em Fonseca (2004, p. 23), em 1931, o |IB passa a
ser conhecido como Instituto Internacional de Documentacdo, e no ano de 1938,
passa a se chamar Federacao Internacional de Documentacao.

E comum associar a existéncia do termo Ciéncia da Informagc&o (Cl) ao periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, especialmente ao encontro que ocorreu no

Instituto de Tecnologia da Georgia, onde o termo foi citado pela primeira vez e
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registrado no artigo semanal de Harold Borko, “Information Science: what is it?”.
Nesse contexto, a area é tomada pelo crescimento de seu aparato teorico e
pragmatico, devido ao reconhecimento da importancia da informacéo, especialmente
na rivalidade das grandes poténcias (Estados Unidos e Unido Soviética) que
buscavam o poder, em paralelo ao crescimento e a relagcdo com a tecnologia.

Atrelado aos incentivos que se seguiram dos governos dos Estados Unidos e
da Unido Soviética durante a Guerra Fria, tem-se o nitido crescimento do interesse
governamental e cientifico nas questfes relacionadas a informagéo, nos mecanismos
tecnolégicos aplicados a documentacdo e a recuperacdo da informacéo. Esses
sucessivos acontecimentos fortaleceram a necessidade de definicdo e
aprofundamento de estudos sobre a informacéo e sobre a area cientifica que emerge
nesse contexto: a Ciéncia da Informagao.

Freire (2006, p. 11) aborda que o registro oficial do termo Ciéncia da Informacé&o
data do inicio da década de 60, nos Estados Unidos, a partir dos eventos fomentados
pelo Georgia Institute of Technology, onde pode ser discutida a criacdo de novas
tecnologias da informacdo com a participacdo de cientistas, escritores e filésofos,
como consequéncia da producédo cientifica da area. Assim, pode-se chegar a uma
primeira definicdo, com o olhar americano, sobre a ciéncia da informacéo. Destaco
gue este evento ndo é consenso para determinar o surgimento da Ciéncia da
Informacédo, que ha registros que colocam a Unido Soviética na vanguarda das
atividades de producao e gerenciamento da informacéo cientifica e tecnologica.

Desde entdo, a informacdo passou a ser um insumo importante para obter
conhecimento e poder. Os trabalhos realizados a partir de bibliotecas e arquivos nao
eram suficientes para atender as demandas e as perspectivas das sociedades, uma
vez que as atividades realizadas eram tecnicistas. Isso despertou a maior valorizacéo
das unidades de informacéo. Para Ortega (2004), essas ac¢des técnicas ndo permitiam
a realizacdo de praticas com foco na gestdo da informacdo e na tramitagdo em
diversos fluxos e canais.

Desta monta, surge essa nova ciéncia que perpassa pelos procedimentos
técnicos, que acompanha o ciclo de vida da informacdo, desde a producéo,
processamento, armazenamento, e principalmente, a dissemina¢do, acesso e uso,
para resultar na geracédo do conhecimento (Saracevic, 1996).

Ao estudar outros autores do campo da informacao, Silva (2006, p. 42) destaca

que “os diferentes conceitos de informacéao faziam alusdo a documentos, dificultando
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a diferenciacdo da informacdo bibliografica e a informacdo gerada nos fluxos
informacionais das diferentes areas”. No entanto, em qualquer suporte informacional,
a partir da produgédo, ordenamento, armazenamento, preservagao, recuperagao,
difusdo e acesso, é perceptivel e justificavel o carater interdisciplinar da Ciéncia da
Informacao.

Na visdo de Bertram Brookes (1980, apud Silva e Ribeiro, 2002), a Ciéncia da
Informacédo possui seu proprio territorio, seus problemas, sua propria visdo da acao
humana, com a tarefa de desenvolver seus principios e técnicas. Ja para Le Coadic
(1996) a CI é interdisciplinar, pois possui colaboracao entre diversas disciplinas, com
conhecimentos que colaboram entre si, como a psicologia, linguistica, sociologia,
informatica, matematica, logica, estatistica, eletrbnica, economia, direito, filosofia,
politica e telecomunicacdes. Na perspectiva de Armando Malheiro e Fernanda Ribeiro
(2011), a CI é transdisciplinar, pois constitui um estagio epistemolégico evolutivo.
Matem sua vocacao interdisciplinar, através dos niveis de proximidade no campo
emergente das Ciéncias da Informacéo e Comunicagéo e, em seguida, no campo mais
vasto das Ciéncias Sociais Aplicadas.

N&o ha consenso sobre a unidade epistemoldgica da area e sobre o préprio
campo disciplinar. Pode-se citar a busca (ou néo) pela aproximacdo do processo
evolutivo do campo cientifico da Cl com a Arquivologia, como Malheiro da Silva (2006,
p. 27) afirma, que se tem assistido a uma marginalizacdo (ou mesmo
automarginalizacao) da Arquivistica ou dos Arquivistas neste processo, numa procura
de afirmacéo de identidade cientifica, sem uma soélida base tedrica de sustentacao.
Porém, também ha a compreensao sobre a unidade epistemoldgica da area, o que
favorece o entendimento dessa relacdo com a Cl como interdisciplinar e
transdisciplinar.

A Biblioteconomia, a Arquivistica e a Documentacdo, séo disciplinas que
antecedem a Ciéncia da Informagé&o. Aqui o foco esté voltado para a Arquivistica, com
a compreensao de que ela passa a ser inserida no campo da Ciéncia da Informacéao,
apos o inicio da era “pés-custodial”’, quando os arquivos emergem como sistemas de
informac&o.

A Arquivistica ou a Arquivologia, conforme a definicAo dada no Dicionério
Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p. 37), é a “disciplina que estuda as
funcdes do arquivo e os principios e técnicas a serem observados na producéao,

organizacgédo, guarda, preservagao e utilizagado dos arquivos”.
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Os arquivos, se confundem com o surgimento da escrita, pois sempre foram
compreendidos como suportes e veiculos de informacdo. Os primeiros arquivos ja
possuiam alguns elementos que ainda hoje sdo assumidos pela area: organicidade,
correspondéncia com as funcdes e atividades da entidade produtora, regras de
controle e diplomatica, com vistas a garantir a identidade e a autenticidade, bem como
o valor de testemunho e instrumento de informacéao.

Diversos fatos histéricos no Mundo Antigo, na Idade Média e na Idade Moderna,
acompanham a narrativa da evolug¢ao dos arquivos no mundo. Fatos importantes, mas
gue nado deterdo nossa atencdo nesta pesquisa. Porém, vale ressaltar, segundo a
literatura tradicional, que a Arquivologia, segundo Lopes (2000), possui raizes
estabelecidas apdés a Revolugdo Francesa, uma vez que 0S arquivos possuem
importancia ao serem considerados como centros de desenvolvimento social, por
conterem memorial social e cultural de uma determinada sociedade, fato que confere
0s aspectos historicistas dos arquivos desta época. Além disso, o Estado é possuidor
da prerrogativa de ser o0 agente da gestdo das unidades arquivisticas.

Convém destacar que a Arquivistica, a partir do século XIX, emerge como
disciplina auxiliar da Ciéncia Histérica, ligando-se a Paleografia e a Diplomatica.
Surgem marcos que fortaleceram a Arquivistica e criaram aberturas para a
desvinculacdo com a Histéria, através da elaboracédo de instrumentos e técnicas a
serem executados como tratamento técnico de acervos documentais custodiados nos
arquivos publicos (Ribeiro; Silva, 2008).

O Principio da Proveniéncia, surgido na Franca, em 1841, e principalmente o
Manual dos Holandeses, de autoria de S. Muller, J. H. Feith e R. Fruin, em 1989,
marca o inicio de um novo periodo em que ha o predominio dessa tecnicidade da
Arquivistica, a partir da abertura do caminho de libertacdo da pratica e da teoria dos
arquivos vinculados a Histéria. Para alguns autores como Araujo (2010) e Silva (2008),
esses acontecimentos sdo marcos decisivos para a Arquivologia. Ha também neste
periodo a disseminacdo do termo Arquivistica como definicAho de um campo
especifico, com funcdes e técnicas, preocupada com a custoddia, controle e eliminacéo
dos documentos. Posteriormente, com as Guerras e o Pos-Guerra, o alto nimero de
documentos produzidos e a eliminagdo documental, eram um problema eminente.
Assim, surgem as “trés idades do arquivo”, provavelmente no inicio do século XX, na
Italia (Ribeiro, 2011, p. 61).
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Na primeira metade do século XX, os Arquivos eram, na visdo historica,
espacos para a sustentacdo de identidades nacionais. De tal modo, compreende-se
por que a relagdo entre os arquivos e a administracéo teria sido negligenciados na
formacao dos Estados nacionais.

A evolucéo da area resultou na consolidacdo de um campo do conhecimento.
Suas correntes e fases, contribuiram para essa consolidagdo. A “Arquivistica
Tradicional” ou “Arquivistica Europeia” surgida nos Arquivos Nacionais e em 6rgaos
governamentais, tem um viés mais conservador, com foco nos arquivos historicos e
localizado majoritariamente na Franca e na Italia. Ja a corrente instituida nos EUA,
chamada de “Informations Managers” ou “Records Managers”, possui uma visdo mais
administrativa, com foco nos arquivos setoriais e gerais das organizacgoes.

A Arquivistica integrada surgiu para integrar as duas abordagens anteriores,
reunindo o valor primario e secundario dos documentos e rompendo com a tradicao
posta ao nascimento e destinacdo dos documentos. A proposta surge de forma
enfatica por Rousseau e Couture, unificando e entrelacando procedimentos como a
classificacao, a avaliacao e a descricao.

Para o fazer Arquivistico, o0 documento € um objeto fundamental e nele esta
contida a informacéo arquivistica. A producdo documental, que é organica, contribui
para a tomada de decisdes e é comprobatéria. Segundo Theodore Schellenberg

(2008, p. 42), os documentos de arquivo sao:

Todos os livros, papéis, mapas, fotografias ou outras espécies documentais,
independentemente de sua apresentacao fisica ou caracteristicas, expedidos
ou recebidos por qualquer entidade publica ou privada no exercicio dos seus
encargos legais ou em funcdo das suas atividades, e preservados ou
depositados para preservacdo por aquela entidade ou por seus legitimos
sucessores como prova de suas fungdes, sua politica, decisbes, métodos,
operacdes ou outras atividades, ou em virtude do valor informativo dos dados.

Na obra de Schellenberg, ha um enfoque nos documentos de valor primario,
em que os documentos mantidos nos arquivos possuem caracteristicas de acordo
com suas funcbes ao que se destinam, em um contexto especifico. Para Araujo
(2010), a Arquivologia apresenta dois campos dicotdmicos: um em que 0 arquivo é
considerado sob uma perspectiva historicista e 0 outro em que o arquivo € visto como
um centro de tratamento e de distribuicdo que fomenta as demandas sociais,

econdmicas e politicas do Estado Moderno. Ainda segundo o autor, essa dicotomia
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tem sua cisdo na década de 1980, quando a integracdo da gestdo de documentos e
da Arquivologia histérica passa a ser tratada como ciéncia em engloba todo o ciclo de
vida dos documentos, a partir dos contributos de Couture, Gagnon-Arguin e
Rousseau.

O objeto da Arquivologia, com o tempo, desloca-se entre 0 arquivo, 0S
documentos arquivisticos e, recentemente, na informacdo arquivistica. Conforme
Silva (2010, p. 10), “a dimens&do documental do arquivo pode ser enquadrada pela
compreensao informacional de processos de comunicacdo dentro do espaco das
instituicées arquivisticas e dos servigos de arquivo”. As caracteristicas e propriedades
da informacdo arquivistica dependem do contexto, que esta em consonancia com a

atuacao do organismo produtor. Conforme Rousseau e Couture (1998, p. 64):

[...] todos os membros do organismo tém necessidade de informacdo para
desempenhar as suas funcdes. [...] essa informacdo pode ser verbal ou
registrada num suporte de papel, a fita magnética, o video, o disco 6ptico ou
o microfilme. Pode ser ou orgénica, isto é, elaborada, enviada ou recebida no
ambito da sua missdo, ou ndo orgéanica, isto €, produzida fora do ambito
desta.

Nessa perspectiva, os documentos podem ser considerados como:

[...] conjunto estruturado de representagfes mentais codificadas (simbolos
significantes), socialmente contextualizadas e passiveis de serem registradas
num qualquer suporte material (papel, filme, banda magnética, disco
compacto, etc.) e, portanto, comunicadas de forma assincrona e
multidirecionada (Silva; Ribeiro, 2008, p. 37).

O arquivo, tradicionalmente, é o objeto da Arquivologia; nele encontraremos a
ligacdo de uma informag¢do com outras, a partir do exercicio das fun¢des do 6rgéo
produtor que constitui este arquivo. Nele, estara contida a oficialidade e a ordem
juridica comprovativa dos fatos.

Como defende Menne-Haritz (2001), o foco dos arquivos teve uma mudanga
da guarda para o acesso. O acesso toma proporc¢des de forma e atitude. Forma, pois
oportuniza condi¢cdes de que todas as pessoas interessadas nos arquivos tenham
acesso, possam ler e interpretar os documentos, conforme as suas necessidades. Ja
a atitude esta ligada quando os arquivistas permitem a competéncia dos usuarios em
relacdo a sua propria pesquisa, em que cabera aos profissionais de arquivo oferecer
as condic¢des gque beneficiem o seu uso. O desafio esta na construcao de pontes para

a manipulacdo dos documentos por parte dos usuarios (Menne-Haritiz, 2001).
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De acordo com Santa Anna (2018, p. 56), ‘o conceito de arquivo esta
fundamentado no conceito de documento de arquivo, o qual possui especificidades”.
O autor ainda acrescenta que as caracteristicas especificas dos documentos
privilegiam o contexto de criagéo e do uso do documento em detrimento ao suporte
ou da informacéo contida no documento. Essas especificidades podem ser resumidas
na imparcialidade, na autenticidade, na naturalidade e na organicidade.

Ao ser atribuidas novas funcionalidades e concepc¢des ao conceito, percebe-se
um aprofundamento critico sobre os arquivos e os acervos documentais, dado seu
valor social, sua relagcdo com o poder e sua capacidade de subsidiar decisdes. Para
Fonseca (2005), ha o surgimento de uma nova disciplina mais abrangente, que
ultrapassa os limites das unidades arquivisticas, consolidando-se com reflexdes e
ultrapassando as visdes positivistas.

Levando em consideracdo o0s pressupostos da Arquivistica integrada, é
necessario associar as atividades de classificar, avaliar e descrever, para que haja a
gestao de documentos efetivada. Esses procedimentos sdo complementares entre si
e inseparaveis no tratamento documental. Segundo Lopes (2009, p. 252) a
Arquivistica integrada pode “ser considerada o parametro mais renovador da literatura
internacional sobre o assunto”.

Conforme estabelece Rousseau e Couture (1998, p. 65), qualquer instituicao
que gueira tratar suas informacdes deve fazé-lo de forma ordenada e reflexiva, através
de um programa de trés fases, com foco na misséo da instituicao e integrada com a
politica de informacdo, para a arquivistica possa agir de maneira eficaz nas
informacdes organicas.

A primeira fase “visa a criagao, a difusdo e o acesso a informagao organica”
(Rousseau e Couture, 1998, p. 67), uma vez que a informacao precisa ser criada de
forma estruturada e inteligivel. Deve ser registrada em um suporte apropriado e
difundida de forma adequada para que o0 acesso seja agil. Nessa fase, a informacgéo
inatil, supérflua ou em duplicidade deve ser eliminada.

A segunda fase diz respeito a classificacao e a recuperacéo da informacéo. As
funcbes e as subfungbes da instituicAo sdo analisadas, esquematizadas e
harmonizadas no sistema de classificagao e recuperagéo.

Ja a ultima fase centra-se na protecdo e na conservagao das informacdes,

seguindo as normas técnicas e materiais para serem facilmente comunicadas. Os



39

autores fazem destaque a tabela de temporalidade, pois representa a estabilizacéo e
a regularidade do crescimento da informacéo.

A classificagéo é entendida como um ordenamento intelectual e fisico do acervo
documental, com base na hierarquizacado das informacdes, refletindo a légica e o
contexto organizacional. Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica

(2005, p. 49) a classificacédo é definida como:

1 Organizagéo dos documentos de um arquivo ou cole¢éo, de acordo com
um plano de classificacéo, codigo de classificacdo ou quadro de arranjo.

2 Andlise e identificagdo do conteido de documentos, selecdo da categoria
de assunto sob a qual sejam recuperados, podendo-se lhes atribuir codigos.
3 Atribuicdo a documentos, ou as informacgdes neles contidas, de graus de
sigilo, conforme legislagdo especifica. Também chamada classificacdo de
seguranca.

7

A classificacdo € estruturada no plano de classificagcdo, que consiste no
“‘esquema de distribuicdo de documentos em classes, de acordo com métodos de
arquivamento especificos, elaborado a partir do estudo das estruturas e funcdes de
uma instituicao e da analise do arquivo por ela produzido” (Brasil, 2005, p. 132). E um
sistema que organiza intelectualmente a informacédo, permite situar os documentos
uns com 0s outros e orienta a busca. Conforme Silva (2006), € no plano que as
unidades de arquivamento séo distribuidas, conforme os cabecalhos (classes/séries)
e subséries, que representam as funcdes, estrutura ou assunto, de acordo com o
método escolhido.

A avaliacdo, a partir da definicdo do Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica (2005, p. 41) é o “processo de analise de documentos de arquivo, que
estabelece os prazos de guarda e a destinagédo, de acordo com os valores que lhes
sao atribuidos”. O instrumento para a avaliagdo é a tabela de temporalidade, que é
produzida com base na orientacdo e supervisao da comissao de avaliacao.

A classificacdo e a avaliagdo possuem um nitido objetivo de manutencao do
controle do acervo documental. J4 a descricdo ocorre com o objetivo de produzir
instrumentos de pesquisa para localizar e identificar as informacdes desejadas no
acervo. Rousseau e Couture (1998, p. 137), consideram a essa etapa a ponta de langa
da Arquivistica, pois permitem “a comunicagao organica no seio da organizagao junto
dos utilizadores, tanto do seu valor primario como do secundario”.

Existem diversos tipos de instrumentos de pesquisa; porém, Lopes (2009)

defende que qualquer discusséo sobre descricao deve estar vinculada a Norma Geral
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e Internacional de Descricdo — ISAD (G), aprovada em 1994 pelo Conselho
Internacional de Arquivos.

E quase impossivel pensar nesses processos da Arquivistica integrada, sem a
utilizacdo das tecnologias para automatizar os processos arquivisticos. Ou na
responsabilidade social, a partir das primeiras no¢des da Sociedade da Informacéo.
A pessoa arquivista precisa criar pontes entre a realidade das informacdes digitais e
0 objetivo tradicional da arquivistica, que € comprovar. Assim, h4 um novo olhar, que
deve ser transferido das organizacdes para a acdo humana, com o contributo das
tecnologias.

Na contemporaneidade, percebe-se o distanciamento da raiz exclusiva
positivista do fazer pratico da Arquivologia, acrescido da preocupacdo com as
informacdes geradas e registradas nos documentos de arquivo. Nesse raciocinio,
Cook (2012) enfatiza que os estudos antes ligados a Diplomatica, por exemplo, ja ndo
sdo tdo mais viaveis no mundo pds-moderno e tecnoldgico, uma vez que o arquivista
deve intervir como profissional da informacéo, buscando a mediacao e a propagacao
da informacdo, inserindo o arquivo em um paradigma poés-custodial, que deve
sustentar o fazer arquivistico com base no acesso, na disseminacdo e no uso da
informac&o.

Neste sentido, evidencia-se a aproximacao da Arquivologia com a Ciéncia da

Informacao, conforme Azevedo Pinto (2001, p. 5):

[...] tem como objeto a informacéo social, identificamos o arquivo como um
sistema de informacéo, posicionamo-nos como um arquivista cientista e
profissional da informacdo que, recorrendo a uma nova metodologia de
abordagem, procura cada vez menos estabelecer e impor regras operativas
e cada vez mais conhecer e compreender o fenbmeno e o processo
informacional, para depois apresentar as solu¢cées mais adequadas.

Santa Anna (2015) sinaliza que a relacdo entre a Arquivologia e a Ciéncia da
Informacao deve se dar com a redefinicdo dos paradigmas da Arquivologia, uma vez
que, em diversos contextos da atuacao profissional, nota-se uma maior concentragcéo
de atencdo ao armazenamento e a custodia documental, desvalorizando a
importancia que a informacgao arquivistica pode exercer. A dindmica entre as duas
areas pode fomentar praticas informacionais mais abrangentes, nas quais a
informacao, desvinculada do suporte, pode recriar produtos e servigcos arquivisticos a

serem oferecidos aos seus usuarios.



41

Nessa perspectiva, Aradjo (2012) destaca que ha uma amplitude nas
funcionalidades dos arquivos que privilegia o humano e social. Assim, ha o emprego
de novas técnicas e metodologias no fazer arquivistico, reformulando o paradigma
custodial. Essa consequéncia do humano e social na Arquivologia é devido ao valor
atribuido a informacédo nos documentos. A chegada da Ciéncia da Informacao aponta
para a dimensdo poés-custodial e se apresenta como forma alternativa de gerar

conhecimento cientifico na Arquivologia, como afirma o autor:

[...] A partir do conceito de ‘informacao’, poderia se potencializar reflexdes
gue buscariam ir além do epifendmeno (os documentos, as materialidades
custodiadas e processadas nas instituicdes) e produzir as compreensfes no
ambito préprio das a¢des humanas (de produzir essas materialidades,
seleciona-las entre outras, apropriar-se delas), 0 que nos reconduz para o
estudo do universo da producdo dos sentidos e significados, os fluxos e
movimentos dindmicos, as interacdes e 0s contextos, as tensdes entre o
material e o imaterial (Aradjo, 2012, p. 237).

Ainda de acordo com Araujo (2012), a novidade nesta proposta habita no fato
de que os elementos a serem estudados (as instituices arquivisticas, técnicas de
tratamento, os acervos e o contexto social mais amplo) sdo analisados de formas
diferentes, independentes, com fluidez e dinamismo em seus processos, com base
nas situacdes e contextos especificos, com o carater ativo das intervencdes dos
sujeitos. Assim, constitui-se um olhar informacional nos processos arquivisticos, uma
vez que elementos e processos sdo constituidos como objetos de conhecimento.

Para Belloto (2007), entender o que caracteriza a informacdo nos documentos
de arquivo é importante para estabelecer tendéncias na atuacao profissional, bem
como para sempre considerar os principios da Arquivologia: proveniéncia, unicidade,
indivisibilidade e originalidade. Com base nestes principios e com intervencdes a partir
das politicas arquivisticas, sera possivel efetivar a gestdo documental, dando
sequéncia a uma atuacao profissional que engloba o documento, a informacéo e o

seu valor para a instituicao e a sociedade.
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4 DAS POLITICAS PUBLICAS A GOVERNANCA ARQUIVISTICA

Conforme as demandas percebidas, o Estado decide se ira produzir politicas
publicas para alcancar objetivos quanto a um fim social, na busca do bem-estar social.
Essas decisdes precisam ser equilibradas, elaboradas, formuladas através de
aspectos legais, sendo efetuadas a partir de acdes politicas.

A partir da década de 1990, novas dindmicas surgem com maior intensidade
na producéo e no uso da informacao, criando cenarios informacionais diversificados,
dentro ou fora das instituicdes, que estreitavam progressivamente a relacdo entre
informacéo, politica, Estado e sociedade, principalmente no ambiente estatal.

Os aspectos cientificos, politicos, socioculturais, econdmicos, tecnolégicos,
fazem com que a triade, governo Estado e sociedade, possam buscar novos meios
de garantir o desenvolvimento, a partir do uso estratégico das informacdes. Um
desses meios sdo as acdes das politicas publicas de informacéo e arquivistica, que
objetivam a efetividade da gestdo documental e do acesso a informacao, facilitando a
incluséo social, o fortalecimento da participacdo social, a cidadania e a democracia.

As caracteristicas da sociedade civil, a soberania do Estado, as formas de
governo e o papel privilegiado do Estado resultam em um protagonismo para a
formulacdo de mecanismos que fomentem o controle social. A informacdo é um
recurso preponderante para a organizag¢ao social, pois possui um papel estratégico
no cenario mundial, sendo um instrumento imprescindivel para a construcdo da
cidadania.

A estratégia entre politica e informacao deve ser desenvolvida em torno de
construcéo e efetivacdo de politicas publicas informacionais, que, nos ambientes de
arquivo, constituem-se como politicas publicas arquivisticas. A partir da auséncia e da
necessidade, o Estado precisa criar as condi¢cdes e 0S mecanismos necessarios para
o alcance dos objetivos desta politica. No entanto, o contexto e as experiéncias
presenciadas no pais tornam essa deciséo politica algo muito distante da realidade
das pessoas que vivenciam e constroem a Arquivologia no Brasil.

Para compreender o ambiente da aplicagédo das politicas publicas arquivisticas
e da esfera politica dos arquivos, € necessario incluir consideragbes acerca do
funcionamento do Estado nesta pesquisa.

Parte-se do pressuposto de que o territério € o espaco fisico onde o Estado

7

existe e que as agdes acontecem. O territorio é o elemento essencial para a
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constituicdo do Estado, sendo o pedaco do globo por ele ocupado, que serve a sua
jurisdicéo e lhe fornece recursos materiais. O territorio, para grande parte dos tedricos
sobre o Estado, juntamente com o povo e o poder, Sdo 0s elementos que constituem
o Estado.

O poder passa por trés estagios antes da sua consolidacdo atual. No primeiro
estagio, nas sociedades primitivas, o poder era imposto de forma difusa aos
individuos, com um formalismo rigoroso aos costumes e crencas. Num estagio mais
evoluido, surge o poder personificado, em que o poder est4 associado a um individuo
ou grupo que possua mais forca e sabedoria. Conforme as disputas se estabeleciam
entre 0S grupos organizados e o crescimento das comunidades, surgia a necessidade
da existéncia de um chefe. JA& no Ultimo estagio, o poder € institucionalizado,
impessoal e ndo é mais identificado com os individuos que o desempenhavam. Para
alguns tedricos da Teoria Geral do Estado, € neste momento que nasce o Estado.

Aqui, considera-se o Estado como o territorio de aplicacao da politica publica.
Por meio das perspectivas geradas pelo poder e da sua organizacao politica através
da democracia, o Estado é o ambiente em que as politicas publicas sdo aplicadas.
Neste territorio, existem inumeras disputas para a formulacdo e implantacdo da
politica publica em diversos segmentos, que implicardo diretamente na vida do povo.
Consequentemente, para entender o papel do Estado como agente neste processo, é
necessario compreendé-lo.

De tal modo, ao estender essa compreensao, tem-se a administracédo publica
como o mecanismo administrativo do Estado, sendo o meio que viabilizara as acbes
(ou as ndo acdes) de implementacdo (ou néo) das politicas publicas. Na
complementacao da compreensao da politica publica a partir de uma perspectiva mais
recente, aborda-se nesta dissertacdo a nocdo de governanca, que implica novas
formas dos governos em produzir, implementar e avaliar as politicas publicas. Todos

esses apontamentos séao feitos com o olhar voltado para a Arquivologia.
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4.1 POLITICAS PUBLICAS

Na modernidade, a diferenciacdo social (idade, sexo, orientagcdo sexual,
religido, escolaridade, renda, profissao etc.) entre os membros das sociedades gera
conflitos de interesses, de opinides, de valores etc., resultando na complexidade e em
frequentes conflitos da vida em sociedade. Para isso, os conflitos devem ser mantidos
dentro de limites administraveis. Assim, segundo Rua (1998) existem dois meios de
solucao: a coercao e a politica.

Tal como disse Trotsky no Tratato Brest-Litovski, que todo o Estado é fundado
violentamente, ou seja, a constituicao historica da sociedade, do Estado e da politica
se dé& a partir de conflitos, disputas, violéncias fisicas e simbdlicas. Desta forma, Rua
(1998) delimita e estabelece que a politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo
pacifica dos conflitos e a gestdo de bens publicos. J& para Weber (2015), politica
significa aspiracéo a participagdo no poder ou a exercer influéncia sobre a distribuicao
do poder, seja entre Estados, seja no interior de um Estado, entre os diversos grupos
humanos que o compdem.

O Estado Moderno se estabelece como um ordenamento juridico destinado a
exercer o poder soberano sobre um dado territério, no qual existem sujeitos
subordinados. Tal como Wolff (1988) afirma, um Estado € uma entidade definida por
seu territério, o qual é determinado pelas suas fronteiras, bem como por sua
populacdo, que reconhece pertencer ao territorio, e pelo governo que dispde do
monopolio da autoridade suprema e a exerce para assegurar a ordem publica e
promover o bem geral.

Neste sentido, a construcdo de Politicas Publicas é resultante das atividades
politicas no Estado, que vém se desenvolvendo corrigueiramente no cenario politico
e governamental das nagbes. Trata-se de um mecanismo que visa garantir maior
seguridade da ordem publica e a promocédo do bem geral. Assim, Vazquez (apud
Arreguy; Venancio, 2017) define Politica Publica como: “Conjunto de metas y objetivos
gue tienden a elevar la calidad de vida de una comunidad, mediante recursos
existentes o a crearse, que se plasma en directivas y luego legislacion” (Vazquez,
2015, p. 94 apud Arreguy; Venancio, 2017, p. 6).

De acordo com Saraiva (2006, p. 28),
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[...] trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisfes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reag6es e modificacdes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério. A
finalidade dltima de tal dinAmica — consolidacdo da democracia, justica social,
manutencéo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador
geral das inUmeras acfes que compdem determinada politica.

Assim, uma politica publica tem como objetivo manter ou modificar uma
realidade. No entanto, como Arreguy e Venancio (2017) apontam, recursos financeiros
devem ser alocados para possibilitar o alcance dos objetivos das politicas publicas.
As acOes devem ser planejadas, institucionalizadas e serdo consequéncias das
decisbes de quem exerce o poder.

As caracteristicas das politicas publicas, conforme alguns autores, incluem os

seguintes componentes comuns:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é coletivamente
vinculante; b) decisorio: a politica € um conjunto-sequéncia de decisoes,
relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa
situacdo especifica e como resposta a problemas e necessidades; c)
comportamental, implica ag&o ou inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma
politica é, acima de tudo, um curso de a¢do e ndo apenas uma decisdo
singular; d) causal: sdo os produtos de acbes que tém efeitos no sistema
politico e social (Saraiva, 2006, p. 31).

Primeiramente é indispensavel diferenciar a politica publica e a deciséo politica.
A primeira geralmente requer mais do que uma decisdo, demandando acodes
estratégicas para concretizar as decisdes ja definidas. Enquanto uma deciséo politica
responde por uma escolha entre diversas alternativas, diante dos interesses dos
atores diretamente envolvidos. Conclui-se, entdo, que a politica publica é uma decisao
politica, porém, nem toda deciséo politica consolida uma politica publica.

Geralmente, no processo da politica publica, as etapas abordadas séo:
formulacédo, implementacéo e avaliagdo, como adota Jardim (2010). Ja para Saraiva,
€ necessario distinguir “elaboracao” de “formulag¢ao”. A primeira € a preparagao para
a decisao politica, enquanto a segunda € a decisao politica. O autor também distingue
a implementacdo propriamente dita, considerando-a como a preparagao para a
execucao (elaboracdo de planos, programas e projetos) e a execucdo, a propria

deciséo politica colocada em pratica.
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Saraiva (2006) vai mais além e aponta sete etapas da politica publica:
1) “Agenda” é a inclusdo de determinado pleito ou necessidade na lista de

prioridade do poder publico. A inclusdo da agenda é:

[...] o estudo e a explicitacdo do conjunto de processos que conduzem 0s
fatos sociais a adquirir status de “problema publico”, transformando-os em
objeto de debates e controvérsias politicas na midia. Frequentemente, a
inclusdo na agenda induz e justifica uma intervengédo publica legitima sob a
forma de decisdo das autoridades publicas (Saraiva, 2006, p. 33).

2) “Elaboragao” consiste na identificacdo e delimitagdo do problema ou
necessidade da comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para a
solucéo, avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades.

3) “Formulacéo” “inclui a selecdo e especificagado da alternativa considerada
mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita a decisdo adotada, definindo
seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro” (Saraiva, 2006, p. 33).

4) “Implementacao” parte do planejamento e da organizagdo do aparelho
administrativo, dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica, a elaboracao de todos os planos, programas
e projetos que permitirdo executa-la.

5) “Execucdo” € o conjunto de agdes destinadas a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. Inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se
opdem a transformacdo de enunciados em resultados e, especialmente, a analise da
burocracia.

6) “Acompanhamento” € responsavel pela supervisdo da execugédo da
atividade, fornecendo informacdes para possiveis correcoes.

7) “Avaliagdao” € a mensuragao e analise dos efeitos produzidos pela politica
publica na sociedade.

Ainda tomando por base Saraiva (2006), essa divisdo por etapas nem sempre
€ cumprida na sua totalidade ou na sequéncia aqui definida; porém, suas fases
constitutivas estéo geralmente presentes no processo de politicas publicas.

Cabe destacar que as instituicdes governamentais vao além da prestagéo de
servicos gerados a partir das necessidades humanas, das demandas sociais e da
estruturacao das interacdes, “determinam posicoes de poder, eliminam possibilidades

de acado, abrem chances sociais de liberdade e erguem barreiras para a liberdade
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individual” Waschkuhn (apud Frey, 2000, p. 231). Ou seja, a institucionalizacao
representa também a excluséo de outros interesses, bem como a burocratizacéo e as

contrariedades. Para Prittwitz (apud Frey 2000, p. 231) conclui que:

InstituicGes ndo sdo somente um reflexo de necessidades individuais ou
sociais. Instituicdes politicas sdo padrdes regularizados de interagéo,
conhecidos, praticados e em geral reconhecidos e aceitos pelos atores
sociais, se bem que ndo necessariamente por eles aprovados. Logo, sdo
produtos de processos politicos de negociagcdo antecedentes, refletem as
relacdes de poder existentes e podem ter efeitos decisivos para o processo
politico e seus resultados materiais.

De forma simplificada, pode-se considerar que grande parte da atividade
politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer demandas formuladas pelos
atores sociais, através da participacao social ou pelos atores do sistema politico. Para
Rua (1998), existem basicamente trés tipos de demandas: as demandas novas — que
sdo aquelas que geram o aparecimento de novos atores politicos ou de novos
problemas; as demandas recorrentes — consistem em problemas n&o solucionados ou
mal resolvidos; por ultimo temos as demandas reprimidas, que sdo constituidas por
“‘estados de coisas” ou “ndo-decisao’.

Determinadas situagcdes continuam como “estado de coisas” e pode ser um
problema que pode durar muito tempo, gerando insatisfacdo e incomodando grupos
de pessoas, sem mobilizar as autoridades governamentais ou ndo chega a constituir
pauta na agenda governamental. Quando, um “estado de coisa” passa a ser
preocupacao das autoridades e faz parte das prioridades da agenda governamental,
temos entdo um “problema politico”.

No entanto, nem sempre isso corre. Existem inUmeras situacdes que “estados
de coisas” permanecem na sociedade por tempo indeterminado, sem ser incluido na
agenda governamental, pois existem barreiras informacionais, culturais e
institucionais que impedem o debate publico. Ja, a “ndo-decisao”, ainda como aborda
Rua (1998, p. 6), “ndo se refere a auséncia de decisdo” sobre algo que foi colocado
na agenda politica. Todavia, isso significa que “determinadas tematicas que ameagam
fortes interesses, ou que contrariam o0s cddigos de valores de uma sociedade
encontram obstaculos diversos e de variada intensidade a sua transformacéo de um

estado de coisas em um problema politico”.
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Identificar o tipo de demanda € importante para tracar estratégias de
sensibilizacdo para que o governo compreenda a importancia da acdo para a
viabilizacdo de determinada politica publica e, consequentemente, o que se viabilizara
com o alcance dos resultados obtidos a partir dessa aplicagéo.

Para Jardim (2010), as politicas publicas podem ser interpretadas como o
“Estado em acao”, ou seja, € o Estado aplicando um projeto de governo. “Trata-se de
acOes procedentes de uma autoridade dotada de poder politico e de legitimidade
governamental que afeta um ou mais setores da sociedade” (Jardim, 2010, p. 2). Para
este mesmo pensador, a politica publica revela a construcdo de um quadro normativo
envolvendo Estado e Sociedade Civil, que € um processo dindmico e sujeito a

alteracOes diversas.

4.1.1 Politica de Informacéao e Politica Arquivistica

As dindmicas de producdo e uso da informacdo podem corroborar
positivamente para as agendas governamentais, com o intuito de fortalecer a atuagao
do Estado e garantir o bem comum aos governados. Aspectos cientificos, politicos,
organizacionais, tecnolégicos, socioculturais e econdémicos, relacionam-se
diretamente a este processo continuo e intenso na contemporaneidade. Este cenario
entre Estado, governo e sociedade, vinculado a diversidade e intensidade
informacional, torna essa relacdo complexa e densa, que requer atencao, decisdo e
execucdo, o que pode transmutar o Estado ao patamar de Estado informacional,
garantindo mais efetividade nas suas funcfes, com base nas necessidades sociais e
informacionais que temos no presente.

N&o obstante, as politicas publicas de informac¢do ganham espaco nas agendas
dos Estados. Desde a Segunda Guerra Mundial, nos paises que polarizavam o poder
e que possuiam o capitalismo como centralidade, houve a preocupacdao inicial sobre
a frequente producdo e uso das informagbes, associada as politicas de ciéncia e
tecnologia.

A politica de informacdo também emerge no contexto posterior & Segunda
Guerra Mundial. Conforme (Gonzélez de Gomez, 2002) a relacdo entre politica e
informacéo, se fortalece com a soberania do estado, com o surgimento - a partir da
década de 1950 - de programas de governo e de politicas publicas. De acordo com

Braman (2011), a politica de informacdo é aquela que “abrange leis, regulagdes e
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posicbes doutrinais — e outras tomadas de decisbes e praticas com efeitos
constitutivos que afetam toda a sociedade — envolvendo criacdo de informacao,
processos, fluxos, acessos e usos” (Braman, 2011, p. 3, tradugéo propria).

Conforme a autora, a politica de informacédo € fundamental para o exercicio do
poder politico, uma vez que a informacao possui forca constitutiva na sociedade, pois
a informacéo dara maior abordagem e amplitude das preocupacdes que devem ser
observadas pelos decisores politicos. Para aqueles que possuem a responsabilidade
de formular as politicas publicas, na concepcédo da autora, devem primeiro explorar 0s
objetivos, tanto na perspectiva constitucional, como na constitutiva; este deve ser o
contexto para qualquer decisdo tomada utilizando informacoes.

Continuando este valioso esfor¢co de relacionar informagéo, Estado, poder e
politica publica, Sandra Braman inova com a abordagem sobre a existéncia de quatro
tipos de poder. Os ja conhecidos como o poder instrumental, estrutural e simbdlico, e
acrescenta o quarto, o poder informacional, um tipo de poder “que molda os
comportamentos humanos através da manipulacdo das bases informacionais do
poder instrumental, estrutural e simbdlico” (Braman, 2006, p. 23, tradugao prépria).
Este poder informacional é utilizado no Estado Informacional, que é caracterizado por
multiplas interdependéncias entre as organizacfes estatais e ndo estatais, de maneira
gue exige a utilizacdo da infraestrutura global de informacédo para a criacao,
processamento, fluxos e utilizacdo da informacgao. “Os estados informacionais utilizam
o controle sobre a informacéo para produzir e reproduzir locais de poder e para criar
areas de influéncia autbnoma dentro do ambiente de rede” (Braman, 2006, p. 36,
traducao propria).

Dessa forma, pode-se inferir que o poder informacional pode ditar politicas
informacionais. O exercicio do poder através da decisdo politica faz acontecer a
politica publica. Quando Jardim (2006) chama atencdo a ndo-decisdo politica, ele
afirma que o ato de ndo decidir se constitui como uma deciséo, é um ato de poder.

Jardim (2006) afirma que a politica publica arquivistica constitui uma das
dimensdes das politicas informacionais e surge para atender as demandas advindas
dos problemas dos arquivos. Mesmo que ainda sejam incipientes, sem sucesso na
sua aplicabilidade e auséncia de reconhecimento por parte do Estado, compreende-
se 0 quanto é necessario ampliar os meios de pesquisa sobre o tema, assim como ter

na realidade a sua aplicabilidade. Este estudo baseia-se, sobretudo, na extensa
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literatura sobre o tema, das contribuicbes feitas por José Maria Jardim, que

compreende:

[...] o conjunto de premissa, decisdes e a¢bes — produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que
contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnologico etc.) relativos a producdo, uso e preservacdo da informacao
arquivistica de natureza publica e privada (Jardim, 2003, p.38).

Assim como qualquer politica publica, a constituicdo de uma Politica Publica
Arquivistica surge de necessidades e probleméticas. Neste caso especifico da
arquivistica, as auséncias e as dificuldades para se obter a gestdo documental,
preservacao e conservacao documental, transparéncia da administracdo publica nos
processos de producéo, a organizagcéo e o acesso de suas informagdes sdo pontos
gue corroboram para elaboracéo e formulagcéo da politica.

Conforme o Art. 1° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, “E dever do Poder
Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacgao”. Para se obter a gestdo documental e a devida
protecdo aos documentos de arquivo, entre outras funcdes estabelecidas para o
Arquivo, nas legislacdes vigentes, cabe estabelecer meios para execucéo e efetivacao
das acoes.

Bernardes (2015) alega que a gestdo documental se eleva a categoria de
politica publica, pois existe uma finalidade social e atende um dever legal,

estabelecido em legisla¢gdes. A autora afirma que:

A politica de gestdo documental ndo é de simples concepcéo e aplicacéo,
pois requer um conjunto de estratégias e mecanismos de ordem
organizacional, técnica e operacional, relacionados e interdependentes, bem
como a atuacgdo integrada de diversos atores, o que enseja dificuldades
guase incontornaveis no setor governamental. Nesse contexto, € preciso
reconhecer também a relevancia de aspectos culturais e humanos, o que
exige acdes intensivas para a capacitacdo e comprometimento de servidores,
bem como para a sensibilizacdo de liderancas e dirigentes (Bernardes, 2015,
p. 165).

Assim, para objetivar o desenvolvimento e aperfeicoamento das praticas
arquivisticas atualmente, € indispensavel a implantacdo de Politicas Publicas
Arquivisticas, que para Jardim (2006), essas politicas podem ser setoriais (em
funcbes das caracteristicas de producdo dos arquivos, tipologia, utilizacéo,
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demarcacdo administrativa etc.) e podem apresentar uma configuracdo nacional,
regional ou local.

Manuel Vazquez (2003) utiliza a expressdo Politica de Administracdo de
Documentos, Informacao e Arquivos para designar que a politica formula os objetivos
e 0s meios mais adequados para o desempenho do servi¢co que 0s arquivos tém como
funcdo, mediante os documentos da gestéo, os direitos e necessidades da sociedade,
dos interessados individuais ou institucionais, das instituicbes produtoras/receptoras
dos documentos e dos pesquisadores, de acordo com legislacdo e normas.

A politica publica arquivistica pode responder aos problemas politicos no
campo dos arquivos e, ir além, responder problemas informacionais. Mas para isso,
cabe a decisdo politica para a sua implantacdo, e aos profissionais da area resta
identificar as probleméticas a partir do conjunto dos conhecimentos técnico-cientificos
e politicos.

No Brasil, a politica nacional de arquivos esta ligada ao Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) - 6rgéo colegiado, ligado ao Arquivo Nacional que é vinculado
ao Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigcos Publicos - que foi criado no ano
de 1991, como consta no art. 26 da lei n°® 8.159, e regulamentado pelo Decreto n°®
4.073, de 03 de janeiro de 2002. Tem por finalidade definir a politica publica nacional
de arquivos publicos e privados, bem como exercer orientacdo normativa visando a
gestdo documental e a protecéo especial aos documentos de arquivo, como também,
atuar como 6rgéo central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

Jardim (2013) reconhece que as politicas publicas arquivisticas deixam de ser
presentes apenas nos discursos dos agentes publicos responsaveis pela gestdo de
arquivos e passa a ser objeto de pesquisas no Brasil. Ressalta que este processo
ganha novos elementos a partir da | Conferéncia Nacional de Arquivos, em 2011, com
o tema “Por uma politica nacional de arquivos” e da aprovacao da Lei de Acesso a
Informacéo, n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Tal como aborda Jardim (2010, p. 3), “um aspecto muito frequente é confundir-
se legislagao arquivistica com politica arquivistica”. A legislagao traz o arcabougo
normativo a politica arquivistica, que, se adequadamente concedida e aplicada, pode
ser um forte condutor da gestdo, do uso e da preservacao dos arquivos, caso contrario
a legislacdo fica comprometida se nédo for instrumento e objeto de uma politica

arquivistica.
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Verifica-se, em ambito nacional, por exemplo, que a existéncia de legislacdes
nao assegura a execucao da gestdo documental, do acesso a informacéo ou a Politica
Puablica Arquivistica. Assim, além do arcabou¢o normativo, cabe a deciséo politica do
gestor do Poder Executivo, o estabelecimento e o cumprimento da agenda da Politica
Publica Arquivistica.

Na Paraiba, a politica arquivistica é definida pela Lei Estadual n°® 11.263/2018,

gue define a politica estadual de arquivos como:

[...] conjunto de principios, diretrizes e programas, elaborados e executados
pela Administracdo Publica Estadual de forma a garantir a gestdo, a
preservacdo e o acesso aos documentos publicos estaduais, bem como a
protecé@o especial a arquivos privados, considerados de interesse publico e
social para o Estado da Paraiba (Paraiba, 2018, p. 3).

No art. 1° desta Lei, consta que:

Fica criado por esta Lei, no &mbito da estrutura organizacional da Secretaria
de Estado do Governo -SEGOV, o Arquivo Publico do Estado da Paraiba -
APEPB - e instituido o Sistema Estadual de Arquivos — SisArg-PB, com
competéncias para definir as diretrizes da politica de arquivos publicos e
privados de interesse publico e social, que deverdo ser cumpridas pelo Poder
Executivo Estadual (Paraiba, 2018, p. 3).

Sendo assim, tal artigo remete, em sua interpretacdo, que a prerrogativa de
formulacdo da politica arquivistica da Paraiba cabe ao SisArg-PB. No art. 5°, a Lei
complementa que “cabe ao Arquivo Publico do Estado aprovar, implantar e aplicar a
politica de arquivo, gestdo documental e acesso a informacao, no ambito do Poder
Executivo do Estado da Paraiba” (Paraiba, 2018, p. 3).

Mais um pouco a frente, no capitulo Ill, o inciso | do Art. 7° reafirma que uma
das finalidades do APEPB ¢é “implantar a politica estadual de arquivos publicos e
privados” (Paraiba, 2018, p. 3). Ja no art. 8°, em seu inciso |, diz que o APEPB tem
por competéncia “aprovar a politica estadual de arquivos e exercer orientacao
normativa, visando a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de
arquivo, qualquer que seja o suporte da informacgao ou a sua natureza” (Paraiba, 2018,
p. 9).

Ja no capitulo IV, “Do Sistema Estadual de Arquivos”, no art. 13, ao definir as
competéncias do APEPB como 6rgdo central do SisArg-PB, o inciso | afirma que
compete ao APEPB “formular e acompanhar a Politica Estadual de Arquivos Publicos

e Privados no ambito do Estado” (Paraiba, 2018, p. 4). Ou seja, a formulagéo e o



53

acompanhamento da politica arquivistica devem ser realizados pelo SisArg-PB,
enquanto a sua execucdo deve ser realizada pelo Poder Executivo Estadual da
Paraiba.

O SisArg-PB é composto pelo APEPB, como érgao central, que conta com 0s
orgaos setoriais, que sdo as unidades de servi¢cos de protocolo e arquivo dos 6rgaos
da administracéo direta, e € composto pelos 6rgaos seccionais, identificados como as
unidades de protocolo e arquivo dos érgaos da administracdo indireta e pelos arquivos
privados de interesse publico. Ainda sobre as competéncias do APEPB no SisArg-PB,
cabe a gestdo do Sistema; estabelecer e implementar normas e diretrizes para o
funcionamento dos arquivos, bem como orientar e acompanhar a implementacéao,
coordenacao e controle das atividades, normas e rotinas de trabalho relacionadas a
gestao de documentos; coordenar e orientar os trabalhos de classificacéo e avaliagao
de documentos e aprovar os Planos de Classificacdo e Tabelas de Temporalidade;
além de promover a disseminacdo de normas técnicas e informacdes; promover a
integracao do sistema; estimular a capacitacao e o aperfeicoamentos dos servidores
gue atuam na gestdo documental; elaborar, conjuntamente com os demais 6rgaos do
Sistema, 0s planos, programas e projetos que visem o aperfeicoamento e o
acompanhamento do Sistema, além de manter a articulacdo com o Sistema Nacional
de Arquivos (SINAR), gerido pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

Percebe-se que esta constru¢cdo da politica publica arquivistica desse ver
coletiva e articulada, vai além do marco legislativo, ela deve atender dimensdes
técnicas e politicas. Atentar aos problemas das massas documentais acumuladas na
administracao publica estadual, formatar e p6r em funcionamento o SisArq-PB, formar
e nomear as CPADs sdo decisdes politicas, que passam pela esfera do poder
informacional. Mas, para isso, as condi¢des de funcionamento e efetivacdo devem ser
adequadas para que haja uma formatacgéo politica que traga resultados eficazes e

eficientes para a gestao documental.

4.2 REGIME DE INFORMACAO

Para aprofundar a pesquisa, ha a necessidade de investigar e apresentar o
regime de informacgdo. Este conceito foi introduzido por Bernd Frohmman durante a
realizacdo da 23° Conferéncia Anual da Associacdo Canadense de Ciéncia da

Informacéo, no ano de 1995. Consiste-se em “[...] um sistema ou rede mais ou menos
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estavel na qual a informacéo flui através de canais determinaveis — de produtores
especificos, via estruturas organizacionais especificas, a consumidores ou usuarios
especificos” (Frohmman, 1995, p. 5). Tal conceito é baseado na Teoria de Atores e
Redes (TAR) de Bruno Latour. Redes de televisdo ou radio, publicagbes académicas,
bibliotecas e arquivos, sdo alguns nés das redes de informacao, ou séo elementos de
regimes de informacéo especificos. Para Freire (2021, p. 178), Frohmman “utiliza o
conceito em uma perspectiva tecnologica, focando nos canais de comunicagao”,
“aborda os artefatos tecnolégicos e a viabilidade do tréansito informacional por e
através do meio fisico” (Freire, 2013, p. 75).

Ja para Bezerra et. al. (2016, p. 61), no contexto da Ciéncia da Informacéo, o
regime de informacgéao se configura como “uma formagao social conjunta de elementos
em rede — como atores sociais (sujeitos, dispositivos e tecnologias), regras de poder,
a organizacao e a gestao politica da informacao que se operacionalizam em praticas
sociais com produtos e servigos”.

Sandra Braman € outra tedrica que também contribui muito para o conceito de
regime de informacé&o. Ela o percebe como uma “[...] ferramenta organizacional que
foca na convergéncia de expectativas, considerando principios, normas, regras e
procedimentos em areas de interesses particulares” (Braman, 1993, p. 134). Em um
estudo posterior, Braman (2004) afirma que o regime € definido como um quadro
normativo e regulatério, menos rigido e menos formal que o ordenamento juridico,
mas que supre as necessidades das partes envolvidas nas matérias de interesse.
Estabelece hierarquia nos valores e define regras para negocia¢des e procedimentos,
assim como definicbes operacionais, normas éticas, praticas culturais, habitos e
estruturas de conhecimento. Contribui na forma de organizagao, nas decisdes, “as leis
formais e as regulamentagdes de governos oficialmente reconhecidos” Braman (2004,
p. 13, traducéo propria).

Na busca por um conceito que seja adotado nesta pesquisa, encontra-se no
pioneirismo de Gonzéalez de Gomeéz, sobre a tematica no Brasil, um elo entre os
conceitos de Frohmman e Braman, entre a gestdo e a politica de informacéo,
acrescentando os elementos da sociedade contemporanea. Assim, o0 regime de

informacdao é,

[...] um modo de producao informacional dominante em uma formacéao social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituicdes, regras e autoridade
informacionais, 0s meios e os recursos preferenciais de informacéo, os
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padrdes de exceléncia e 0s arranjos organizacionais do seu processamento
seletivo, seus dispositivos de preservacdo e distribuicdo (Gonzaléz de
Gomez, 2002, p. 34).

A autora ainda complementa sobre o regime de informacéo, atentando-se
guanto a sua vigéncia em determinado tempo, lugar e circunstancia. Afirma que ha
um plexo de relacdes e agéncias que expdem, expressam e constituem o regime de
informacao as possibilidades culturais, politicas e econdmicas (Gonzaléz de Gomez,
2012).

Gonzaléz de Gomez (2002) afirma que o regime de informacao constitui um
conjunto (estavel ou menos estavel) de redes sociocomunicacionais (formais ou
informais) em que as informacdes séo produzidas, organizadas e disseminadas pelos
seus produtores para diferentes receptores, por meio de diversos meios e canais. O
regime ndo possui uma configuracdo de sistema de informacdo, mas indica uma
morfologia de rede. A autora equipara o regime de informacgédo aos dispositivos de
Foucault, ao defini-lo através da sua operacionalizagéo, ou seja, “nunca é plenamente
constituido por uma inten¢éo a priori e carece, ao mesmo tempo, de uma neutralidade
tal que possa ser considerado um mero instrumento a receber, a posteriori, um fim”
(Gonzaléz de Gomez, 2002, p. 35).

Assim, o regime de informacéo descreve as diversas dinamicas em que a
informac&o é a matéria para o desenvolvimento de diferentes mandos. E a partir do
regime de informacao que surge a possibilidade de explorar e observar a relacéo entre
politica e informacgao, incluindo as “politicas tacitas e indiretas quanto explicitas e
publicas, micro e macro politicas” (Gonzaléz de Gémez, 2002, p. 35), bem como
relacionar, mesmo que sejam indistintas, as politicas de comunicacéo, cultura e
informacgé&o. Neste sentido Freire e Delaia (2008, p. 92) interpretam a extenséo do
conceito de regime de informacdo e apresenta a “dupla composigédo: um meio
ambiente fisico onde se instalam os artefatos tecnolégicos e as politicas
informacionais que regulam sua produgado e comunicagao”.

Freire (2021) corrobora que o regime de informacdo € um conceito
“‘metodoldgico-relacional-pragmatico” e que, a partir dele, pode-se obter uma viséo
auxiliada de um determinado contexto para uma visdo geral através de seus
elementos.

Assim, o regime de informag&o é um ambiente que coexistem os sistemas de

recuperacdo da informacgdo, as linguagens documentarias e as necessidades
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informacionais dos seres humanos. Os meios de comunicacdo, as midias digitais,
instituicbes governamentais e ndo-governamentais, instituicées de ensino e pesquisa,
entre outros, sao 0s meios que ofertam informagdes para os regimes de informacéo.

Os regimes de informacdo, segundo Unger e Freire (2008, p. 101), sao

compostos fisicamente por:

. estoques de informacdo (que se constituem de linguagens
documentarias e sistemas de informacao);

. diretrizes politicas que direcionam os conteddos informacionais
abrigados nos sistemas de informagéo;

) 0s seres humanos e suas necessidades informacionais;

. 0 ambiente social em que os estoques de informacdo e os seres
humanos que os utilizam se inserem;

. 0s mecanismos de distribuicao do acesso a informagéo;

) 0s meios fisicos que permitem o ir e vir da informac&o (conectividade).

O regime de informagdo é um ambiente, com diretrizes politicas, que ha
relaces e trocas informacionais. A forma como essas informacdes sdo produzidas,
organizadas, armazenadas, difundidas e utilizadas, por e entre diversos atores,
através das necessidades informacionais, que se relacionam em rede ou de forma
presencial, contribui para a promoc¢éo da mediagéo da informacéao e da comunicacao.

O conceito de regime de informacgédo contém uma ferramenta importante para
analisar as relacBes entre os atores, as praticas e 0s recursos, com foco na
transversalidade das agbes, nos meios e nos resultados da informagdo. Assim,
Gonzaléz de Gomez (2003) desenvolveu um escopo tedrico-conceitual que
compreende a informac&o como acdes de informacéo.

As acbes de informacdo norteardo as configuracbes dos regimes de
informacéo, constituindo-se como ac¢des sociais e formas de vida, e podem ser
definidas em trés modalidades: 1) acédo de informacdo de mediacéo (a acéo é atrelada
aos fins e a orientagdo de outra acdo, tem como atores 0s sujeitos sociais funcionais,
e seu dominio de constituicdo é a praxis?); 2) acdo de informacao formativa (ndo tem
a informagdo como um meio, mas sim como um fim, possui 0S sujeitos sociais

experimentadores como atores e como dominio tem a poiesis?); 3) a acdo de

! Praxis — No fazer cientifico, € a préatica realizada pelos atores sociais realizada a partir de teorias para
a efetivacdo de determinada acéo.

2 Poiesis — De origem grega, a palavra significa criagdo ou produgdo. “Diz-se quando a acdo de
informagdo no contexto formativo é gerada por sujeitos sociais heuristicos ou ‘experimentadores’,
transformando os modos culturais de agir e de fazer, nas artes, na politica, na ciéncia, na indUstria e
no trabalho, iniciando um novo dominio informacional” (Gonzalez de Goémez, 2003, p.36)
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informacéo relacional (ocorre quando uma acédo de informacédo tem finalidade de
intervir em outra acdo de informacao, seus atores sao 0s sujeitos sociais articuladores
e reflexivos, e seu dominio é através da legein?®) (Gonzaléz de GOmez, 2003, p. 37).
Delaia e Freire (2010) reuniu e descreveu os elementos de um regime de
informacéo e apresentou as relacdes entre suas partes, com base nas colaboracdes

conceituais de Gonzaléz de Gdmez, como esta exposto a seguir:

Figura 1 — Representacédo grafica dos componentes do regime de informacéo

Regime de Informacdo
Relacdes entre os
componentes

Atores Sociais Informacido
e p
—

Dispositivos de
Informacao

Fonte: Delaia, Freire, 2010, p. 121.

Delaia (2008) da sequéncia ao expor cada componente a partir da descri¢cao e
das definicbes construidas por Gonzeléz de Gomez, conforme Freire (2003, p. 76)

apresenta:

. Os Dispositivos de informacgao, os quais podem ser considerados
um mecanismo operacional, ou um conjunto de meios composto de regras de
formacdo e de transformacdo desde o seu inicio, ou como a autora
exemplifica, como “um conjunto de produtos e servigcos de informacéo e das
acOes de transferéncia de informacao” (Gonzaléz de Gémez, 1999, p. 63);

. Os Atores sociais, “[que] podem ser reconhecidos por suas formas de
vidas e constroem suas identidades através de ac¢des formativas existindo
algum grau de institucionalizagéo e estruturagdo das ag¢des de informagao”
(Gonzaléz de G6mez, 2003b, p. 35);

% Legein — “Quando a acdo de informagao tem como objeto de referéncia ou intervengao outra agéo
de informacéo, duplicando assim o espaco de realizacdo de uma outra acéo de informacéo, o qual
alarga nas formas da descri¢éo, da facilitacdo, do controle ou do monitoramento, falamos de acdes
relacionais realizadas por sujeitos articuladores ou ‘relacionantes’, que executariam em grande parte
uma forma de trabalho que teria a maior expansao no mundo contemporaneo: o trabalho relacional
ou interativo.” [Gonzalez de Gémez, 2003, p. 36-37)



58

° Os Artefatos de informacéao, que constituem os modos tecnolégicos
e materiais de armazenagem, processamento e de transmissdo de dados,
mensagem, informacao (Gonzaléz de Gémez, 2002, 2003b).

Ao apresentar o regime de informacéo do Arquivo Publico do Estado da Paraiba
(mais a diante), que compdem um dos objetivos dos objetivos especificos desta
pesquisa, obtém-se mais elementos para investigar a aplicacdo da Lei Estadual n°
11.263/2018. Ponderar as relacdes epistemoldgicas e politicas que permeiam as
acOes de informacdo e seus atores para a sua implementacdo sera primordial para

um bom desenvolvimento desta pesquisa.

4.3 GOVERNANCA ARQUIVISTICA

Na busca por responder as questdes referentes aos desafios impostos da era
da informacdo, devido ao crescente uso das Tecnologias da Informacdo e
Comunicagéo (TICs), a Arquivologia e outras areas do conhecimento tém debrucgado
seus esfor¢cos. Neste contexto, para Jardim (2018a), a gestdo de uma instituicdo ou
servicos arquivisticos, sejam eles publicos ou privados, adquiriu formas complexas
nos ultimos tempos. Os esforcos vao além do objetivo imediato dos arquivos, que € o
gerenciamento. O arquivista deve estar atento e com capacidade de identificar,
compreender e agir a partir das mudancas que ocorrem nas organizacdes, nos
impactos que o fazer arquivistico desempenha, bem como no contexto do seu entorno,
seja ele econémico, cultural e/ou politico-social.

Como visto anteriormente, a Arquivologia € tida como ciéncia ou disciplina
cientifica que possui principios e técnicas com foco na producdo, aquisicao,
classificagao, avaliacdo, descricéo, preservacgao e difuséo dos arquivos. O arquivista
deve exercer varias acfes para o desempenho dessas fungbes, e essas praticas
implicam na gestdo. Jardim (2018b) afirma que a gestao € um processo intrinseco da
Arquivologia.

Logo, a gestdo arquivistica € cumprida a partir do conjunto de ac¢des teorico-

operacionais realizados por arquivistas e outros profissionais que atuam no servigo ou
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em uma instituicdo arquivistica*. Conforme Jardim (2018a, p. 32) apresenta, a gestéo

arquivistica:

[...] inclui todo o ciclo, da producdo a guarda permanente, passando pela
gestdo de documentos, a preservacdo, a producdo de mecanismos de
recuperacao da informacéo, a difusdo, o acesso e as demais opera¢des que
constituem a missdo das instituicbes e servigos arquivisticos. Envolve
também os aspectos gerenciais relacionados a pessoas, infraestrutura fisica,
legal, tecnolégica, recursos orgcamentarios etc.

Atuar na gestdo demanda constantemente gestos de poder. Jardim (2018b, p.
12) afirma que a gestdo arquivistica € o “governo dos arquivos”. O gestor do servigo
ou da instituicdo arquivistica deve estar munido de autoridade para cumprir sua
missdo. Caso ndo haja autoridade, a execucdo da gestdo arquivistica estara
fragilizada. Coadunando com o pensamento de Jardim (2018a, p. 40), as instituicoes
arquivisticas precisam conquistar certa “autoridade arquivistica” legal e simbdélica para
atuar nos diferentes campos informacionais.

Para Ampudia Mello (1988), a institucionalidade arquivistica precisa contemplar
trés etapas: a ideia dos servicos arquivisticos como instrumento e patrimoénio da
administracd@o publica; estes servicos devem estar regulados institucionalmente; e a
as atividades de producéo e tratamento dos documentos precisam estar formalizados.
Silva (2022) afirma que as instituicdes arquivisticas sdo organismos “de direito publico
interno ou externo ou de direito privado” (2022, p. 186) e que sao possuidoras de
caracteristicas especificas, distinguindo-as com 0s servigos arquivisticos, que sdo
considerados como “unidades administrativas incumbidas de funcbes arquivisticas”
(2022, p. 187).

Cougo (2022) afirma que Silva (2022), estabelece pela primeira vez na literatura
da area no Brasil, parametros que permitem identificar as principais premissas da
institucionalidade arquivistica: 1. personalidade juridica; 2. autonomia de
gerenciamento; 3. infraestrutura fisica, material e tecnoldgica;, 4. recursos
orcamentérios e financeiros; e 5. recursos humanos para o cumprimento das

especificidades das atividades. Sobre as consideracbes de Cougo acerca das

4 Para Jardim (2012, p. 403), “consideram-se instituicbes arquivisticas publicas aquelas organizacées
cuja atividade-fim é a gestao, recolhimento, preservacéo e acesso de documentos produzidos por uma
dada esfera governamental [...] diferenciam-se dos servicos arquivisticos governamentais, outra
categoria organizacional, que se referem as unidades administrativas incumbidas de funcdes
arquivisticas nos diversos 6rgédo da administracdo publica, no ambito dos quais se configuram como
atividades-meio [...]".
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premissas estabelecidas por Silva, aqui deterei atencdo ao ponto da personalidade
juridica. Uma vez que, apenas a Unido, estados, municipios e entidades (publicas ou
privadas) que “podem ser consideradas como unidade de atuagdo com personalidade
juridica propria” (Cougo, 2022, p. 106), assim, as instituicbes arquivisticas, quase
sempre vinculadas enquanto 6rgaos da administracdo, ndo poderiam ser definidas
como unidades que possuam personalidade juridica propria. Cougo (2022) avalia que
essa questao nao inviabiliza o entendimento de Silva (2022), pois a personalidade
juridica é considerada pelo processo de institucionalizagdo arquivistica, que “s6 se
efetiva quando um dispositivo legal especifico cria, outorga atribuicbes e define os
parametros gerais de funcionamento da instituicao arquivistica publica” (2022, p. 106).

Para considerar a atuacdo da instituicdo arquivistica, a partir do instrumento
legal e das atividades que Ihe cabem, € necessério que o ato normativo defina o papel
da instituicdo, que possa garantir a autoridade e a autonomia necessaria para o
processo de gestdo arquivistica, implantacdo da politica arquivistica e viabilize o
processo de governanca. Neste sentindo, Jardim contribui que “a instituicdo
arquivistica tem uma autoridade legal a ser exercida no marco de um segmento do
Estado” e que a aptiddo para gerir o ambiente documental “impdem o uso de
adequadas ferramentas de gestdo macro e microarquivisticas” (Jardim, 2018a, p. 42).

Jardim (2018a) aborda a microarquivologia e a macroarquivologia para
aprofundar o debate sobre a governanca arquivistica. Segundo o autor, a ideia destas
duas categorias foi apresentada pela primeira vez no ano de 1970 por José Manuel
Mata Castillon, que era responséavel pela Subdirecdo-Geral de Arquivos do Ministério
da Cultura da Espanha. Jardim afirma que essas nocdes passaram a ter
caracteristicas de categorias tedricas a partir das discussdes levantadas por Conde
Vilaverde (2016):

El gran desarrollo de la Archivistica desde la segunda mitad del siglo XX, se
ha centrado em determinados aspectos de la gestion y control, tanto fisico
como intelectual, de los fondos de los archivos. Es decir tomando el término
de la Economia, podriamos afirmar que lo que se ha desarrollado de forma
espectacular ha sido la Micro Archivistica. Por el contrario, todo lo referente
a la Macro Archivistica, es decir, la regulacion y coordinacién de esos
esfuerzos individuales, y sobre todo la presencia activa de los Archivos en el
contexto del Gobierno y de la Administracion Electrénicos, y en las Politicas
Publicas de Informacién, no ha alcanzado todavia, en la mayoria de los
paises, los niveles adecuados. (Conde Vilaverde, 2016 apud Jardim, 2018a,
p. 33).
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A microarquivologia e macroarquivologia ndo sédo categorias isoladas; ao
contréario, elas se interrelacionam cada vez mais, tendo em vista 0os novos desafios
impostos pela informagé@o. Os servicos e as instituicdes arquivisticas necessitam
reconhecer a dindmica dessa relacdo, pois dara oportunidade e capacidade para
construir acdes do fazer arquivistico mais exitosas para a gestao dos arquivos.

Pressupbe-se que o profissional arquivista tenha dominio e aptiddo para
desenvolver suas fungbes com base nas dimensdes micro e macroarquivisticas.
Mesmo atuando de forma mais acentuada na microarquivologia, suas a¢cdes também
implicardo na macroarquivologia, e vice-versa. No entanto, a macroarquivologia ainda
€ um tema pouco contemplado na producéo literaria da Arquivologia, 0 que a torna
insuficiente na formacéo do profissional. Jardim (2018a) justifica que essa auséncia
se deve pelo fato histérico de que a Arquivologia se concentrou em responder as
necessidades da microarquivistica (classificacdo, avaliacdo, arranjo, descricédo etc.)
herdadas do Estado moderno europeu.

Com as mutacdes do Estado contemporaneo, das iniciativas privadas e o
aumento das demandas sociais, surgiram novas perspectivas na teoria e na pratica
da Arquivologia, o que justifica ainda mais o desenvolvimento da dimensédo da
macroarquivologia.

Jardim (2018a) afirma que essas dimensdes sdo caracterizadas através de um

viés gerencial:

Quadro 3 — Aspectos gerenciais da macroarquivologia e da microarquivologia

Arquivologia

Macroarquivologia

Processos de organizacdo e funcionamento
de instituicdes e servico arquivisticos;
desenho e implementacdo de programas,
projetos, redes e sistemas; definicéo,
execucdo e avaliacdo de  politicas
arquivisticas; prospectiva arquivistica etc.
Fonte: Jardim, 2018a, p. 34.

Microarquivologia

Processos técnicos-cientificos inerentes ao
desenvolvimento de fungcbes arquivisticas
(producédo, avaliacdo, aquisicdo, conservagao,
classificacéo, descricdo e difusdo) envolvidas na
gestdo de documentos correntes e intermediarios

e na administracdo de arquivos permanentes etc.
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A microarquivologia esta diretamente ligada ao fazer teorico e pratico da
Arquivologia, enquanto a macroarquivologia relaciona-se com as acfes que
fortalecem os servigos e as instituicdes arquivisticas no aparato estatal.

Os avangos na institucionalizacdo dos arquivos datam do periodo da
redemocratizacdo do pais. Como visto anteriormente, as demandas sociais por
transparéncia, direito a informacéo e acesso a memoria foram for¢as propulsoras na
criagdo e na efetividade da institucionalizacdo e normatizagdo dos arquivos.

De acordo com Jardim (2018a), a publicacéo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, conhecida como Lei de Arquivos, estabeleceu o esforgo juridico para o
fortalecimento da “autoridade arquivistica dos arquivos publicos, sua gestdo e uso
social” (Jardim, 2018a, p. 35) e conferiu uma institucionalidade antes inexistente.
Mesmo apo6s mais de 30 anos de existéncia da legislacdo, os arquivos, de modo geral,
ainda sao vistos como espacos com pouca visibilidade de acdo do Estado. Ha
auséncias na gestao documental, na preservacéao e na difusdo dos acervos.

No contexto da macroarquivistica, Jardim (2018a) aponta que, desde 1978, o
Brasil adotou no plano nacional, estadual e municipal o modelo de sistema de arquivos
propagado em 1970 pela Unesco como principal estratégia para os arquivos publicos.
Este modelo desdobrou-se nos sistemas nacionais de arquivo, instalados em varios
paises da América Latina, cada um adaptado as distintas realidades nacionais. Em
eventos arquivisticos, essas experiéncias eram relatadas e analisadas. Segundo
Jardim (2018a, p. 35), “algumas supostamente positivas e outras nem tanto. E um
tema cercado de retérica oficial e carece de mais investigagdes”. O autor continua
afirmando que muitas experiéncias falharam, resultando na diminuicdo do modelo
sistémico pela Unesco e na dedicacdo de mais esforcos nos modelos de politicas
nacionais de informacéo a partir dos anos de 1980.

Mesmo com a Unesco ndo prestando mais esfor¢cos para o modelo sistémico,
o Brasil continuou nessa perspectiva. O primeiro Sistema Nacional de Arquivos
implantado em 1978, e o atual, instituido pela Lei de Arquivos em 1991, ainda possui
influéncia do antigo modelo sistémico da Unesco. Segundo Jardim (2012), esses
sistemas, somados aos Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo da
Administracédo Federal (2003) e aos sistemas estaduais de arquivos (presentes em 17
estados da federacdo), ndo foram viabilizados pelo Conselho Nacional de Arquivos, e

a definicdo e implementacéo da politica nacional de arquivos ainda n&do ocorreram.
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Na Paraiba, o Sistema Estadual de Arquivos (SisArg-PB) é instituido pela Lei
Estadual n° 11.263/2018; porém, sua aplicabilidade néao foi efetivada e, no momento,
permanece apenas na letra da lei.

Os relatos e exposi¢coes das auséncias mostram que essa arquitetura sistémica
apresenta pouca eficiéncia e eficacia no “fortalecimento das instituicdes arquivisticas
no aparato do Estado e na ampliagdo dos usos sociais dos arquivos” (Jardim, 2018a,
p. 35). Na continuagdo da sua andlise, o autor exclui algumas praticas e afirma que
essas configuragcbes, quando apresentam algum vigor, parecem desprezar ou nao
realizar o debate esperado com as politicas, programas e projetos governamentais
gque, mesmo nao sendo exclusivamente arquivisticos, possuem possibilidades de
dialogo para a realizagdo dos servigcos e ampliacdo da qualidade das instituicées
arquivisticas ofertadas ao Estado e a sociedade.

Maluf et al. (2024) relembra que, mesmo a gestdo, a preservacao e 0 acesso
aos documentos arquivisticos sendo obrigacdo dos poderes publicos e dos entes
federados, previstos na Constituicdo Federal de 1988 (art. 215, paragrafo 2°), na Lei
Federal n® 8.159/1991 e em uma diversidade de normas e regras, as instituicdes
publicas, na sua grande maioria, ndo aplicam esses atos normativos e acabam por
acumular grandes volumes de massas documentais. A gestdo de documentos é o
procedimento essencial para solucionar os problemas acarretados por esse acumulo;
este procedimento utilizara as funcdes arquivisticas, no caso, a dimensdo
microarquivistica.

A politica e os sistema de arquivos devem existir para articular as funcdes
arquivisticas, desde o planejamento, execucdo, avaliacdo e melhoria, com a
participacédo da sociedade, e, no nosso caso, das pessoas que compdes o quadro de
servidores do poder publico em que 0 servico ou a instituicdo arquivistica esteja
vinculada. Para Jardim (2018a), as politicas e os sistemas/redes arquivisticos néo
sobrevivem quando isolados ou sem didlogo com outros sistemas/redes e politicas
informacionais dentro e fora do Estado.

Dito isso, com base no cenario da gestao publica mais eficiente, transparente
e participativa, bem como o cenério arquivistico que demanda dos gestores néo
apenas conhecimentos tedricos e préaticos, mas também lideranca e capacidade de
didlogo para além do arquivo, em prol dos servicos e da instituicdo arquivistica, temos

no espectro da macroarquivologia a nocdo de governanca. Essa nocao podera
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garantir novos modelos e alternativas que assegurem uma politica publica arquivistica
capaz de atender as demandas da gestdo documental, politica e social.

No campo académico, a literatura sobre governanca surgiu na década de 1970,
sobretudo na esfera da economia. Desde ent&o, a governanga se tornou um tema
relevante, principalmente nas literaturas de administracdo, economia e ciéncia
politica, mas atualmente é bastante utilizada em outras areas do conhecimento, com
a acepcao de nogdo, como governanca de tecnologia da informacdo, governanca
ambiental, governanca coorporativa, governanca da informacao, entre outras.

A governanca é evidenciada pela lideranca do Banco Mundial sobre a tematica,
que, a partir de 1990, impulsionou novas perspectivas e formas de governo para
produzir, implementar e avaliar politicas publicas. Na publicagdo do relatério
“‘Governance and Development” (Banco Mundial, 1992, p. 3), o conceito apresentado
sobre governanga consiste em ser: “a maneira pela qual o poder € exercido na
administracdo dos recursos econdmicos e sociails do pais, com vistas ao
desenvolvimento”. Segundo Matias-Pereira (2010), no ano de 1992, o Banco Mundial
definiu as seguintes dimensdes para uma governanca exitosa: administracédo do setor
publico; quadro legal; participacdo e accountability; e informacéo e transparéncia.

No relatério seguinte do Banco Mundial (1994), “Governance: the World Bank’s

experience”, o conceito foi revisto e exposto da seguinte maneira:

Governanca € sintetizada pela previsibilidade, pela elaboracdo de politicas
abertas e esclarecidas (ou seja, processos transparentes); uma burocracia
imbuida de um espirito profissional; um braco executivo responsavel por suas
acOes; e uma forte participacdo da sociedade civil nos assuntos publicos; e
todos se comportando de acordo com o Estado de direito (The World Back,
1994, p. 7, tradugéo nossa).

Na sequéncia deste relatorio, surgiram no cenario brasileiro mecanismos que
inserem a governanca na agenda da gestdo publica. Conforme o documento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) intitulado Referencial para Avaliagdo de

Governanca (2014), cita:

e Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) —
“apontava como inadiavel uma ‘reforma do aparelho do Estado, com vistas
a aumentar a sua ‘governancga’, ou seja, sua capacidade de implementar
de forma eficiente politicas publicas™ (Brasil, 2014, p. 27);

e O documento “Gestao publica para um Brasil de Todos” (Brasil, 2003) —
“declarou que ‘aumentar a governanga & promover a capacidade do
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governo em reformular e implementar politicas publicas [...]” (Brasil, 2014,
p. 27);

e O Decreto n° 5.378/2005, que instituiu 0 Programa Nacional de Gestéo
Publica e Desburocratizagdo (Gepublica), (Brasil, 2005) — caberia ao
programa, entre outras atribui¢goes, “promover governanga, aumentando a
capacidade de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas” (Brasil, 2014, p. 27).

Neste documento, o TCU diferencia e faz a correlacdo de duas categorias:
Gestéo e Governanga.

Enquanto a gestdo é inerente e integrada aos processos organizacionais,
sendo responsavel pelo planejamento, execugao, controle, a¢cdo, enfim, pelo
manejo dos recursos e poderes colocados a disposicdo dos o6rgédos e
entidades para a consecucdo de seus objetivos, a governanca prové
direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuagédo da gestdo, com
vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos cidaddos e
demais partes interessadas (Brasil, 2014, p. 32).

Dessa maneira, compreende-se que a governanca busca entender a
organizacdo do Estado ultrapassando os limites da politica e da burocracia. Ela vai
além da gestdo, pois atinge diversos atores que, ao se relacionarem com uma
organizacdo, estabelecem redes de atuacdo. Assim, adota-se 0 conceito de
governanca para o setor publico a seguir:

A capacidade de governancga passa pela interacdo entre a capacidade de
comando e de direcdo do Estado, tanto interna quanto externamente; a
capacidade de coordenacdo do Estado entre as distintas politicas e os
diferentes interesses em jogo, buscando integra-los de forma a garantir a
coeréncia e a consisténcia das politicas governamentais; e a capacidade de
implementacado supde a adequacéo entre as diversas decisées tomadas e 0s
recursos técnicos, humanos, informacionais, institucionais, financeiros,
politicos, necessarios para que as decisdes se materializem. Essa gestdo
publica deve estar preparada para realizar as suas estratégias e politicas,
usando os mecanismos disponiveis com eficiéncia, eficacia e efetividade, na
busca de implementar a¢des e alcancar resultados, em particular a melhoria
da qualidade de vida da populacdo (Matias-Pereira, 2010, p. 124-125).

Na Arquivologia, a governanca comporta processos que devem ultrapassar o
territorio tradicional da gestéo arquivistica, levando a governancga arquivistica.

Para Venancio (2022), o termo “governanga arquivistica” foi cunhado pelo
professor e pesquisador José Maria Jardim no ano de 2018. Embora houvesse
referéncias anteriores ao termo, foi neste ano que ele foi consubstanciado e

apresentado com uma concepc¢ao de nocdo. Nao foi apresentada como teoria, pois
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ainda estad em construcéo e por ndo possui desdobramentos que a estruturem como

uma teoria. Assim, segundo Jardim (2018b, p. 13):

A nogao de Governanca é historicamente recente. Data do inicio dos anos de
1990, impulsionada pelo Banco Mundial, sob a perspectiva de novas formas
de exercicio da capacidade dos governos para produzir, implementar e
avaliar politicas publicas. Nas trés Ultimas décadas ganhou mais contornos
tedricos, sendo aplicada em diversos cenarios organizacionais, tanto da
administracdo publica quanto no setor privado. Como tal, e frequente
encontramos termos como Governanga Corporativa, Governangca de
Tecnologia da Informagdo, Governanca informacional, Governanca
ambiental, Governanca Fiscal e Tributaria etc.

Nesse contexto, segundo Venancio (2022), em pesquisa realizada no
levantamento de artigos, resenhas, editoriais e notas publicadas em perioédicos de
Arquivologia contendo os termos governance/gouvernance (1999-2018), houve uma
crescente utilizacdo da tematica governanca em relacdo a informacdo. Neste
contexto, o pesquisador destaca a relevancia das normas 1ISSO 30300, que falam de
governanca e foram publicadas nos anos de 2016 e 2017.

Germano (2016) afirma que o termo governancga informacional foi assinalado
por Gonzalez de Gomez, com base na “convergéncia tedrico-conceitual entre
governanca, accountability, transparéncia e do reconhecimento do direito e acesso a
informacao publica e governamental” (Andrade e Ribeiro, 2003, apud Germano, 2016,
p. 50). O autor também afirma que a governanca informacional € a maneira como o
Estado estabelece as politicas de gestdo da informagéo com foco na accountability e
na transparéncia, envolvendo os trés poderes e otimizando o envolvimento da
sociedade civil. Assim, a politica publica de acesso a informacéo é a chave para o
planejamento da governanga informacional, possibilitando o exercicio da cidadania
através da informacdo e da democratizacdo do seu acesso. A governanca de
informagé&o promove “‘uma mudanga de cultura da burocracia que assume um dialogo
permanente com a sociedade civil” (Germano, 2016, p. 50).

Neste ponto, ha uma possivel relacdo entre a governanca da informacéo e a
governancga arquivistica. Alguns autores como Maluf et al. (2024) e Venancio (2022)
levantam o questionamento se a governanca arquivistica estaria subordinada a
governanca informacional ou se integraria a ela, e concordam com a posi¢cao adotada
por Jardim (2018a; 2018b), em que a governanca arquivistica € apresentada como

sendo independente da governanca informacional.
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A primeira aparicao do termo governanca arquivistica no cenario internacional,
conforme Venancio (2022) aborda em sua pesquisa, deu-se por José Maria Jardim no
ano de 2016, no encerramento do Seminario Internacional “El rol de lor archivos em
la nueva institucionalidade cultural”, quando Jardim proferiu a conferéncia intitulada
“Gobernanza archivistica em la ascena contemporanea”. A tematica desdobrou-se no
Seminario de Governanca Arquivistica, que teve sua primeira edicdo no ano de 2019,
na Fundacdo Casa de Rui Barbosa, com o titulo “Governancga Arquivistica: Desafios
Contemporaneos na Gestdo de Arquivos”, e teve sua IV edi¢cao realizada no final do
primeiro semestre de 2024, na cidade de Jodo Pessoa — PB, sob o tema “Governanca
Arquivistica: limites e expectativas”. Desde a sua primeira edicdo, o seminario
consolidou a apropriagédo da nogdo em questéao.

Jardim é o pesquisador de referéncia da Arquivologia quando se trata da
politica publica arquivistica e da governanca arquivistica, e por isso, muito do
referencial tedrico desta dissertacdo estd embasado nos escritos deste pesquisador,
inclusive porque a literatura sobre estes temas ainda é bastante escassa.

Segundo Cougo Junior e Albernaz (2017, p. 2196):

O conceito de governanga arquivistica [...] € uma recente concepc¢ao trazida
a tona pelo Professor José Maria Jardim. Segundo Jardim [...] a governanga
arquivistica prop6em a plena participacdo dos atores sociais diversos na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas em arquivos, uma visdo
gue enfatiza a democracia e o processo decisério ampliando os agentes
publicos para além dos convencionais (governos, sindicatos, associa¢des
profissionais). A governanga abarca, além dos atores tradicionais, também as
categorias informalmente organizadas, representadas pelas redes sociais,
associac¢des informais e grupos de gestdo horizontalizada.

Como visto anteriormente, foram desenvolvidas experiéncias, com ou sem
sucesso, em sistemas e politicas de arquivo. Isso justifica a necessidade de novas
abordagens para a gestdo arquivistica, que, no cenario contemporaneo, possam
fortalecer os servicos e as instituicbes arquivisticas, incorporando valores da
democracia, cidadania e da responsabilidade social. Caso contrario, segundo Jardim
(2018a, p. 39), “tende-se a banalizar a ideia de que a gestdo arquivistica € um
processo ‘natural’, decorrente do esforco de administragdo de elementos
microarquivisticos”.

A governanca arquivistica, situada na dimensdo macroarquivistica, tem uma
relacdo direta com a gestdo arquivistica. Assim, o objeto da governanca arquivistica

€ a gestdo arquivistica, conforme Jardim (2018a). O autor ainda ressalta que uma néo
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substitui a outra, pois ndo é possivel aplicar um modelo exitoso de governanca
arquivistica sem uma gestao de arquivistica eficaz.

Segundo Jardim (2018a), pode parecer inevitdvel reconstruir varios recursos
tedrico-metodoldgicos, que sdo de competéncia do tradicional “governo dos arquivos”;

porém, é necessario ultrapassar os limites estabelecidos. Assim:

A governancga arquivistica mira a teia de interesses, acdes e atores, do
Estado e da sociedade, que ultrapassa os limites da autoridade e da
institucionalidade da administragao das instituigdes arquivisticas. E ao fazé-
lo, fortalece essa autoridade e institucionalidade (Jardim, 2018a, p. 40).

Presencia-se cada vez mais os dialogos e as interacfes das dimensdes micro
e macroarquivisticas nos sistemas e nas politicas arquivisticas, com diversos atores
em um contexto diverso e mutavel. As instituicées arquivisticas possuem sua dindmica
politica, institucional, tedrica e cientifica, influenciadas pelo ambiente externo, que é
diverso e complexo. Dito isto, as acdes politicas e da gestdo arquivistica devem estar
preparadas para perceber essas influéncias e atuar para “equacionar os imperativos
da gestao e governanga arquivisticas dentro e fora do Estado” (Jardim, 2018a, p. 40).

Assim, a governanca arquivistica requer uma reconfiguracdo das formas de
atuacao da autoridade legal, politica e técnico-cientifica das instituicdes arquivisticas,
sendo realizada para além da gestéo verticalizada, que normalmente é engessada na
burocracia e na hierarquia, e que comumente é reproduzida no exercicio da
autoridade das instituicbes arquivisticas. Toda e qualquer estrutura de gestdo, de
politica publica e governanca que ndo buscar horizontalizar suas formas de atuacéo
estard propensa a permanecer marginalizada na sociedade e nas estruturas
governamentais, o que fragilizaria ainda mais uma institucionalidade que néo € plena.

Conforme Jardim (2018b, p.13), “no cenario macroarquivistico, especialmente
nas politicas publicas, a no¢do de Governanca pode favorecer novos modos de
concepcgao e implementagao por parte das instituicdes arquivisticas e outros atores”.

Para Jardim (2018a, p. 40), a governanca arquivistica tem uma marca
fundamental: “compreende necessariamente acgdes transversais ao contexto
arquivistico com um forte dinamismo relacional com outras agéncias politicas e
programas no campo da informacéo estatal, bem como com setores diversos da

sociedade”.
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Como ja foi exposto antes, o0 objeto da governancga arquivistica é a gestao

arquivistica. A gestao arquivistica requer habilidade e elementos para a sua execucao,

bem como planejamento, organizagéo, direcéo e controle para desempenhar:

[...] - as funcdes arquivisticas: (1) atividades técnicas relativas aos arquivos
e documentos arquivisticos; (2) regulamentacdo dos processos,
procedimentos, métodos e diretrizes; (3) elaboracéo de instrumentos técnicos
e instrumentos de controle arquivisticos; - os recursos operativos: (1) os
espacos (fisicos e digitais); (2) mobiliarios e equipamentos; (3) equipes
técnicas; (4) seus respectivos custos — necessdarios para a execucdo das
funcdes arquivisticas; - 0s servigos arquivisticos: (1) servicos técnicos; (2)
servigos destinados aos usuarios (internos e externos), em que as fungdes
arquivisticas serédo executadas e 0s recursos operativos serdo alocados; - 0
modelo de funcionamento e governanca: légica de funcionamento e
governanca das estruturas organicas encarregadas dos servicos e fungdes
arquivisticas do ambiente considerado (Silva, 2020, p. 156, grifo nosso).

A governanca arquivistica perpassa os limites da gestdo documental; porém,

nao é necessario atingir os niveis de exceléncia da gestdo documental para que seja

viabilizada a governanca arquivistica (Jardim, 2018a).

Jardim (2018a) apresenta uma matriz tedrica para a governanga arquivistica,

gue é baseada nos conceitos e nas praticas da macro e da microarquivologia, além

das relacBes constituidas com outros espacos institucionais do Estado e dos

segmentos sociais. O autor ressalta que “atores, agéncias, correlacdes e dinamicas

inerentes a governancga arquivistica no Estado e na sociedade, em uma perspectiva

nacional, estadual e municipal” (Jardim, 2018a, p. 41), conforme a figura a seguir:

Figura 2 — Governanga arquivistica nacional

Governo e condigoes
de governabilidade

Politicas de gestéo e
governanga publica

Politicas de controle
Bibliotecas, museus e outras
agéncias de informagao

Transparéncia ativa
e passiva

Dispositivos legais
Lei de Arquivos

Leide Acesso a
Informagao

Lei de Protegao de
Dados Pessoais etc

Governo aberto
Dados abertos
Governo eletronico (eGOV)

Tecnologias da informagao e
da comunicagao
Patrimonios arquivisticos
nacional, estaduals e Sistemas de informagéao nao
munici| acervos arquivisticos
publicos e privados Preservacéao digital

A

Produgio e difusao do conhecimento
arquivistico

Formagéo e capacitag#o arquivistica

v th-anrumn arquivistica: Politicas culturais
pessoas, instalagbes

Produtores, gestores e
usuarios dos arquivos no
Estado e na sociedade

fisicas, recursos Politicas educacionais

tecnologicos, seguranga Politicas de C&t
etc.

Fonte: Adaptado de Jardim, 2018a.
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No centro da figura, encontra-se 0s aspectos basilares, que Jardim (2018a)
denomina como dimensBes arquivisticas. Estes sdo objetos da governanca
arquivistica e estao interligados. As dinamicas dessas dimensdes se dardo pelas
instituicBes arquivisticas (atores) em qualquer ente federado, a partir de dispositivos
legais, bem como da producéo, implementacéo, avaliacao e atualizacao das politicas
de arquivo (nacional, estaduais e/ou municipais), seus mecanismos operacionais e 0s
sistemas/rede de arquivos. Dialoga com instituicbes e atores do Estado que sé&o
participes da governanca arquivistica.

Para Jardim,

Politicas e sistemas/redes de arquivos sdo dois instrumentos centrais na
gestdo arquivistica e em possiveis modelos de governanga arquivistica em
niveis nacional, estadual e local. Requisitam conhecimento politico-gerencial
e arquivistico sobre as possibilidade e limites, incluindo a analise das
experiéncias bem-sucedidas ou de iniciativas que tenham redundado em
fracasso (Jardim, 2018a, p. 42).

Tem-se dessa maneira, fixada a importancia de estabelecer politicas publicas
arquivisticas para o exercicio da gestdo documental, bem como para a governanca
arquivistica. Reforca-se a necessidade da constancia da dialética, que esta presente
nesse desenho de governanca arquivistica proposto por Jardim. Os quatro eixos
dialogam de forma transversal com a producdo e disseminac¢do do conhecimento
arquivistico e a formacéao de arquivistas e demais profissionais que cooperam em cada
eixo apresentado. Aqui reside a importancia do dialogo constante entre as instituicées
e as universidades, por exemplo, pois estudos, investigacbes e pesquisas serao
fundamentais para corroborar com a busca de respostas aos desafios impostos no
cenario contemporaneo da arquivistica.

As areas externas ao epicentro da figura também s&o quatro dimensdes que
excedem a autoridade arquivistica em seus aspectos legais, simbdlicos e técnico-
cientificos. Também compdem o objeto da governanca arquivistica, pois sdo nesses
contextos que haverd a promocdo de didlogos entre os atores do Estado e da
sociedade. Aqui ressaltamos mais uma vez a importancia da politica publica
arquivistica no processo de implantacdo da governanca arquivistica, pois a sua

formulacdo e seu processo de avaliacdo devem conter a participacao da sociedade



71

civil para reforcar seus preceitos de democracia e cidadania, a partir da participacao
popular.

Jardim (2018a) reforca que essas areas externas ndo sao especificamente
arquivisticas, mas apresentam forte impacto para as areas centrais. Elas podem variar
de acordo com as funcbes especificas das instituicbes e dos entes federados. No
quesito institucional, o autor ainda afirma que os arranjos organizacionais com foco
na governanca arquivistica podem variar.

Ainda neste contexto de participacdo social, o autor relembra da importancia
dos conselhos municipais, estaduais e nacional. Os conselhos sédo 6rgao colegiados,
consultivos ou deliberativos, que, na sua instancia de atuacéo, sao representativos do
segmento social e possuem estrutura organizacional e financeira. Os conselhos séo
responsaveis por formular e avaliar as agdes, mas ndo sao executores das politicas
publicas; a execucéo cabera a instituicdo publica a qual o conselho estiver ligado. Na
Paraiba, na Lei Estadual n°® 11.263/2018, no inicio do capitulo IX, sobre as

“Disposigdes finais e transitérias”, no seu art. 46:

Fica criado o Conselho Estadual de Arquivos, érgao colegiado, deliberativo e
fiscalizador, vinculado ao Arquivo Publico do Estado, com a finalidade de
definir a politica estadual de arquivos publicos, bem como exercer orientacao
normativa, visando a gestao documental, & preservagédo e a protecao especial
aos documentos de arquivo.

Paragrafo Gnico. O funcionamento e a composi¢éo do Conselho Estadual de
Arquivos serdo estabelecidos em Decreto préprio (Paraiba, 2018, p. 5).

Da forma que os sistemas institucionais de arquivos foram concebidos no Brasil
e funcionam até hoje, ndo contribuem para os principios da governanca em rede, que
sdo: “flexibilidade nas relagbes entre as partes, horizontalidade, cooperacao,
complementaridade, compartilhamento de recursos diversos, socializagdo do
conhecimento, aliangas para a implementacéo de estratégias comuns ou semelhantes
etc” (Jardim, 2018a, p. 43).

Em outra pesquisa de Jardim (2013), ele afirma que grande parte dos sistemas
existentes possuem uma anatomia piramidal, que reproduz a burocracia da hierarquia,
parecendo querer atingir a homogeneidade do que o processo dialético entre as partes
envolvidas. Funcionam de forma verticalizada e poucas vezes de forma circular.

Dessa maneira, este desenho apresentado por Jardim possui como propdésito
inserir uma reformulagéo da arquitetura e da gestéo sistémica adotada, para propor

um modelo consistente para a governanga arquivistica, em que a autoridade
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arquivistica deve sempre estar atenta aos contextos macro e microarquivisticos, além
das especificidades da conjuntura local, dos fatos histéricos, politicos, econémicos,

culturais e institucionais.

4.4 ESTADO, PODER E GOVERNO

Na contemporaneidade, percebe-se esses conceitos de forma entrelagcada,
quase que indissociaveis; porém, muito teve que ser estudado e debatido para que
pudéssemos obter a concepcao atual sobre Estado, poder e Governo.

Para entender melhor estes conceitos, suas fronteiras e os fendmenos neles
contidos, ndo podemos nos furtar da busca teérica das ciéncias e disciplinas que os
estudam, como a Ciéncia Politica, o Direito e a Teoria Geral do Estado, que
embasardo nossas proximas paginas.

O termo “Estado” carrega em si diversos significados, o que torna sua definicao
mais complexa. Pode ser utilizado de forma ampla, para referir-se a sociedade, por
exemplo, ou de maneira mais especifica, para tratar de um governo, dos sujeitos de
um governo e até mesmo referindo-se a nacéo ou territério. Desde a Antiguidade até
os dias atuais, o Estado é conhecido como ordem politica da Sociedade, mas nem
sempre assegurou tal denominacéo e significado.

Remonta a antiguidade as ideias iniciais sobre o Estado. Para os gregos, era
considerada a polis (cidades), cujos Estados néo ultrapassavam os limites da cidade,
originando a politica, a arte de governar as cidades, pois havia a personificacdo do
vinculo comunitério, juntamente com a ordem politica e de cidadania. Com 0 mesmo
sentido, para os romanos tinhamos a civitas e a res publica. No latim, a palavra status
traz o significado de modo de estar, situacdo, condicdo. Os romanos utilizavam o
termo status reipublicae, que, segundo Azambuja (2001, p. 28), era utilizado para
“designar a situacgdo, a ordem permanente da coisa publica, dos negdcios do Estado”.
Ainda segundo o autor, provavelmente pela falta do uso do segundo termo, alguns
autores medievais, ao utilizar a palavra status, levaram o termo para a significacdo
moderna.

No Império Romano, os termos imperium e regnum passaram a caracterizar a
ideia de Estado como organizacdo de dominio e poder. Na Idade Média, o termo

Laender (“Paises”) aborda o Estado como conservagao da meméria do territério.
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Ja na modernidade, conforme Bonavides (2007), o termo Estado € empregado
a partir de Maquiavel, quando o traz em “O Principe” na seguinte frase: “Todos os
Estados, todos os dominios que tém tido ou tém império sobre os homens sdo
Estados, e s&o republicas ou principados” (Niccolo Machiavelli, Il Principe, 13a ed., p.
37. apud. Bonavides, 2007, p. 66).

E a partir do século XVI que o termo Estado ganha ades&o na terminologia dos
povos ocidentais. Na Franca é o Etat; na Alemanha Staat; no Estados Unidos State;
na Itdlia Stato; e, para os povos de lingua portuguesa e espanhola, Estado.

Para Berloffa (2004, p. 67), “o Estado traduz a forma mais perfeita e complexa
de organizacao social jamais engendrada pelo homem”. Para atingir este estagio,
muito houve que ser presenciado, construido e debatido. Com base nos maiores
pesquisadores e doutrinadores sobre o0 assunto, os primeiros Estados surgiram
naturalmente, através da evolugdo das sociedades humanas primitivas. Antes de
existir este fenbmeno reconhecido como Estado, nas sociedades primitivas existiam
regras de comportamento social determinadas pelo Direito Natural, que sé&o aqueles
provenientes da condicdo humana, em que os humanos possuem direitos inalienaveis
e irrevogaveis.

Com base neste Estado “primitivo” e somados o0s conhecimentos
sistematizados pela Teoria Geral do Estado, tais como os juridicos, filosoficos,
sociolégicos, politicos, histéricos, antropolégicos, econdmicos e psicoldgicos, ergue-
se o0 Estado que é compreendido por nés atualmente. Sao nessas bases que surgem
formulacbes acerca do conceito de Estado. Nao serd aqui que haverd o
aprofundamento dos conhecimentos debatidos no ambito da Teoria Geral do Estado,
mas serdo abordadas algumas conceituacfes consideradas importantes para esta
pesquisa.

Dallari (1991, p. 48) constr6i uma sintese sobre o aparecimento do Estado,
conforme trés posi¢les tedricas: na primeira, alguns autores afirmam que o Estado e
a sociedade sempre existiram, pois, ao viver na Terra, 0 homem sempre esteve
integrado a uma organizacao social, baseada no poder e na autoridade para ditar a
convivéncia em grupo; para a segunda ordem de autores, a sociedade existiu sem o
Estado durante um certo periodo, mas, com o tempo os Estados foram se formando
em diferentes lugares, em periodos e condicOes diferentes em cada local; j& na

terceira ordem de autores, o Estado € admitido apenas com a sociedade politica,
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dotada de certos atributos bem definidos, em que ha definicdo da data de criacdo do
Estado e surge a nocéo de soberania.

J& sobre os modos de formagdo dos Estados, Dallari (1991, p. 49 — 54)
apresenta duas correntes que explicam o surgimento do Estado. A primeira,
denominada de modos originarios, que a formacao do Estado parte de agrupamentos
humanos ainda nado integrados a qualquer Estado, ou seja, o Estado surge sem
interferéncia de fatores externos, a partir da organizacdo de um grupo de individuos,
em um dado territério, através de uma forma de governo determinada, com soberania
e regras de direito estabelecidas. Aqui, ha teorias que aprofundam as analises dessa
formacdo, e Dallari (1991) as delimita em dois grupos:

a) Teorias da formacao natural ou espontanea do Estado, em que o Estado é
formado naturalmente, embora ndo haja consenso quanto a causa. As
teorias mais expressivas sao: origem familiar ou patriarcal; origens de atos
de forca, de violéncia ou de conquista; origem em causas econémicas ou
patrimoniais; e origem no desenvolvimento interno da sociedade.

b) Teorias que sustentam a formacgéao contratual dos Estado, também divergem
guanto as causas, mas convergem na ideia de que a formacéo do Estado
resulta da vontade dos homens.

Um segundo modo de formacdo do Estado que Dallari ndo cita em sua
pesquisa, mas que outros autores como Berloffa (2004, p. 71 — 72) e Azambuja (2001,
p. 101), apresentam, é o modo secundario, quando varios Estados se unem para
formar um novo Estado ou quando um se fraciona para formar outros.

A outra corrente apresentada sobre os modos de formacdo dos Estados é
chamada de modos derivados, que é o processo mais comum atualmente, pois nele
um Estado pode ser formado a partir de outro Estado ja preexistente.

N&o ha uma regra que determine 0 momento em que se considera criado um
Estado, mas pode-se afirmar que um Estado esta criado quando ele é reconhecido
pelos demais Estados, bem como apresente as caracteristicas elementares, como
viabilidade, independéncia e ordem juridica eficaz.

Mas afinal, o que vem a ser o Estado? Seu conceito é analisado por diversas
Oticas e ha variaveis concepcdes. Pode ser considerado uma ficgédo, algo abstrato,
que foi criado por juristas e fildsofos, sem correspondéncia com a realidade; pode ser

considerado uma ideia ou até mesmo um fato.
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O Estado é caracterizado por diversas visbes, Bonavides (2007) apresenta
alguns pensadores que buscam caracterizar a conceituacdo do Estado a partir de
algumas acepc¢des, como a filosofica, a juridica e a sociologica. Outros autores, por
sua vez, agregam outras perspectivas nessas andlises, a partir de outras areas do
conhecimento, mas aqui vamos nos deter as acepc¢fes adotadas por Bonavides.

Em uma acepcéo filosofica, a qual Hegel (2010) se destaca, o Estado € definido
como a ‘“realidade da ideal moral”’, a “substéncia ética consciente de si mesma”, a
“‘manifestagcao visivel da divindade”, relacionando o Estado com o0 seu principio

dialético da ideia, que concilia a contradicdo Familia e Sociedade.

[...] o Estado, em geral, é antes o primeiro, no interior do qual a Familia
primeiramente se desenvolve em dire¢édo a sociedade civil-burguesa e que é
aideia do Estado mesmo, que se dirime nesses dois momentos (Hegel, 2010,
p. 229, §256).

Hegel, filho da Revolucdo Francesa e imbuido dos principios da Igualdade,
Liberdade e Fraternidade, conduz a discussédo sobre Estado sob a tdnica de um
regime que corresponde a um Estado livre. Para Hegel, o Estado é o Unico meio capaz
de promover o bem comum e conceder liberdade aos individuos, conciliando a familia
e a sociedade de forma harmdnica e de plena, para se constituir a etnicidade.

Conforme Cruz (2021), Hegel considera que, de forma particular ou universal,
somente o Estado € capaz de mediar e oferecer condicbes para a desenvoltura das
potencialidades dos individuos. No Estado, ha a liberdade plena, onde as
subjetividades se relacionam de maneira harmdnica, com orientacdo, tutela e
oferecimento das condi¢cdes para o livre desenvolvimento dos sujeitos. O Estado,
assim, garante o equilibrio.

Na acepcdo juridica, Bonavides (2007) afirma que o conceito de Kant para o
Estado é lacunoso, sendo inferior a definicao classica fornecida pelo Direito. Com um
olhar estritamente juridico, Bonavides cita que Kant concebe o Estado como “a
reunidao de uma multiddo de homens vivendo sob as leis do Direito”.

Kelsen assinala uma insatisfacdo na teoria politica (a teoria do Estado),
apontando que muitos autores abordam diferentes problemas utilizando o mesmo
termo. Ele simplifica a analise ao tratar o Estado do ponto de vista juridico, ou seja,

como uma pessoa juridica. Para Kelsen (2000), o Estado € considerado uma
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corporacdo, diferenciada das outras corporacfes pela ordem normativa que a
constitui, ou seja, € uma comunidade criada por uma ordem juridica nacional.

De fato, nas leituras realizadas, percebe-se a grande miscelania de
componentes nas definicbes do Estado sob o prisma juridico, sendo o Estado uma
entidade geradora de direito positivo, mas com abordagens divergentes sobre a
personalidade e a moral do Estado e da nacdo. Em alguns casos, como na definicao
estabelecida por Del Vecchio, apresentada por Bonavides (2007), h4 a separacéo do
Estado e Sociedade, onde o primeiro é tido como um lacgo juridico ou politico e o
segundo como uma pluralidade de lagos. Em outras palavras, a organizacao estatal
representa uma forma de sociedade, contrastando com outras que possuem lagos de
maior extensao ou que acolhem um maior nimero de pessoas, mas que carecem de
envergadura e solidez do laco politico, que tem suprema influéncia sobre as demais.

Enquanto na acepcdo sociolégica, os tedricos abordam a conceituacdo do
Estado a partir da concepcao social, principalmente com a evolug¢do da mentalidade
humana. A personificacdo do Estado em uma pessoa fisica, tida como soberano, da
espaco para o Ente Superior ao grupo de individuos (comunidade), que de forma
institucionalizada, identifica e define a vontade geral, através da personalidade
juridica, sob a perspectiva da teoria contratualista.

Azambuja (2001), ao analisar a personalidade juridica do Estado, evidencia a
notoriedade das ideias expostas por Deguit, pois no olhar do teérico, ndo ha
personalidade moral no Estado e nem na nagéo. Para Deguit, é fantasioso pensar que
as coletividades possam formar uma pessoa distinta dos individuos que a compdem.
Um grupo de individuos pode pensar e agir de modo idéntico em determinado
momento, mas isso ndo constitui uma vontade coletiva ou consciéncia social. A nagao
€ real, uma sociedade composta por homens de mesma origem e ideias, mas nao €
uma personalidade e nao tem existéncia diferente da dos individuos. Ele afirma que o
Estado ndo é uma pessoa, hdo possui vontade ou interesse proprios; essas sao
abstracdes. Deguit considera que o Estado é “um grupo humano, fixado em um
territério determinado, em que os mais fortes impdem sua vontade aos mais fracos”.

Berloffa (2004) também coadunada com o pensamento de Deguit. Para ele, o
Estado ndo € uma mera ficgdo; ele adquire unidade coletiva com base na consciéncia

de massa e dos individuos da sociedade. O autor afirma que:
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[...] o Estado é o gerador do Direito, emanado tanto da imposicdo do
representante da comunidade, ditador, quanto da vontade geral emanada em
assembleia. E intrinseco ao Estado o seu papel legislador, criador do Direito
e das regras basicas de convivio harmonioso em comunhao (Berloffa, 2004,
p. 157).

Na visdo de Deguit, nota-se que a vontade do Estado reflete, na verdade, a
vontade dos governantes. Para ele, os fortes monopolizam a for¢ca, com centralidade
e organizacdo. Ha aqui uma subordinacéo ao Direito e a norma social; do contrario, a

sociedade sucumbiria. Nesse sentido, nas palavras de Deguit, o Estado:

[...] € concretizado pelo Direito, que define e legitima, enquanto promana dele
mesmo, que controla, determina e valida as normas componentes do
ordenamento. S&o objetos com a mesma substancia — esséncia normativa
(Deguit, 1923, apud Berloffa, 2004, p. 158).

O que se contesta na visdo de Deguit é a dominacéo da forca do Estado, do
forte sobre os mais fracos, pois exclui a possibilidade de o Estado estar acima dos
interesses dos governantes, dos grupos hegemonicos ou das classes sociais. O
Estado deveria ser o provedor da disciplina, com caracteristicas neutras, muito além
dos interesses que cercam o poder.

De cunho ainda sociolégico, o conceito de Estado apresentado por Marx e
Engels considera o Estado como fendmeno histérico passageiro, advindo das lutas de
classe e da passagem da propriedade coletiva a propriedade privada dos meios de
producdo. Para Marx e Engels (2008, p. 14), “o poder do Estado moderno ndo passa
de um comité que administra os negécios comuns da classe burguesa como um todo”.
Segundo os autores, a burguesia aglomerou populacdes, centralizou meios de
producao e concentrou as propriedades em poucas maos, resultando na concentracao
do poder politico. Antes provincias independentes, com suas leis, governos,
interesses e aduanas divergentes, passaram a ter apenas um Unico governo, com
uma legislacdo, tnica aduana e o Unico interesse nacional de classe. A forma como a
classe burguesa impdem seus interesses é baseada no poder, na forca e na violéncia.

Conforme disse Trotsky (1919) no Tratado Brest-Litovski e, ratificado por Marx
Weber, “todo Estado é fundado violentamente”. Assim, temos a constituicdo histérica
da sociedade, do Estado e da politica, a partir de conflitos, disputas e violéncias fisicas
ou simbdlicas, sempre pela busca do poder e seu pleno exercicio. Embora, esse nao
seja o instrumento “normal e unico” do Estado, é-lhe “especifico”, como afirma Weber
(2015, p. 62).
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Nota-se que, ainda na atualidade, o Estado impde condi¢cdes a sociedade
através da violéncia. Normas, exigéncias, determinagcdes e condi¢cdes sdo impostas,
mesmo que algumas vezes nao condigam com a vontade e o anseio da populagao.
Cabe, neste sentido, um maior aprofundamento da organizacéo social e politica, do
povo, do territério e da soberania.

Adota-se o conceito formulado por Jellinek (1914), segundo o qual o Estado &
0 conjunto de um povo, alocado em um determinado territorio e detentor de um poder
originario de mando. Parte-se da compreenséao que o Estado deve ter representacdes
do povo para o povo, com condi¢cdes neutras de ser juiz da disciplina do ordenamento
estatal, na busca do bem comum, pelo bem viver.

Neste sentido, espontaneamente, o tempo responsabilizou-se de dar nitidez
aos elementos que caracterizassem a organizacdo do Estado, de forma que os
tedricos buscassem a unidade, “afinal se concretizaria com a afirmacéao de um poder
soberano, no sentido de supremo, reconhecido como o mais alto de todos dentro de
uma precisa delimitagao territorial”, conforme Dallari (2011, p. 67). Estabelecendo-se
dessa maneira o Estado Moderno, composto pela caracterizacado dos elementos que
o constituem, porém sem uniformidade nas diversas bases tedricas.

Para essa pesquisa, em conformidade com a definicdo de Berloffa (2004) sobre

os elementos que constituem o Estado, adota-se o0 seguinte esquema:

Figura 3 — Elementos que constituem o Estado

Elementos materiais | Povo

Territorio

Elementos formais | Governo Soberano

Ordenamento juridico

Elemento finalistico | Bem comum

Fonte: Berloffa, 2004, p. 162.
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O povo, que compdem os elementos materiais que constituem o Estado, refere-
se a uma parcela da populacéo vinculada a determinado territorio. Por populacao,
compreende ser o conjunto de todos os habitantes, que mantenham ou nao vinculos
politicos com esse territoério. Enquanto o povo mantém vinculos politicos e juridicos
com o Estado, conferindo-lhe a cidadania, a nacionalidade e a liberdade politica nas
obrigacbes do Estado, possibilitando ao cidaddo votar ou ser votado como
representante politico do seu Estado.

O outro elemento que comp&em os elementos materiais do Estado € o territério.
Para alguns tedricos, como Deguit e Le Fur, o territério ndo € um elemento necessario
para a constituicdo de um Estado. No entanto, para grande maioria dos estudiosos
sobre o Estado, ele é um elemento importante, pois delimita, na extenséo da terra, a
partir do espaco fisico estabelecido, as fronteiras da forca do Estado e de sua
juridicidade. Berloffa (2004, p. 166) resume que “ao territério € conferida a missao de
delimitar a extensao fisica da soberania do Estado”. Cabe destacar a contribuicdo de
Dallari, que ressalta que essa afirmacéo ndo pode fornecer conclusdes precipitadas
sobre os limites da soberania do Estado, pois “foi com essa delimitacdo que se pbde
assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da ordem. Assim, pois, a afirmacéo da
nocéao de territorio foi uma decorréncia histérica, ocorrendo quando os proprios fatos
a exigiram” (Dallari, 2011, p. 76).

O ordenamento juridico integra os elementos formais do Estado. Para os
regimes democréticos, € a ordem juridica o0 mecanismo utilizado pelo Estado para
exercer o seu poder absoluto, a partir da criagdo, execucdo e aplicacdo de um
conjunto de normas. Com a finalidade de impor a autoridade e manutencdo da ordem
coletiva a populagéo, através da legitimidade e da legalidade. Esta aplicabilidade é
possivel devido ao poder que o Estado possui, o que se denomina soberania, sendo
uma forma suprema de poder que se reveste a sociedade politica, a qual veremos
logo a seguir.

Para Berloffa,

[...] para a caracterizagdo do Ordenamento juridico como elemento
componente do Estado deve-se entendé-lo como sendo o conjunto de
normas constitutivas e comportamentais condicionantes criadas pelo Estado,
mediante processo adequado, por meio de 6rgdos aos quais a Constituicéo
confere os poderes necessarios para tanto.

E constitutivo porque estrutura o Estado em si, nos mais variados entes e
6rgdos. E comportamental porque delimita a forma de agir dos cidad&os e do
proprio Estado. E condicionante pois que todas as demais sociedades e
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ordenamentos juridicos mais simples se submetem aos seus preceitos sem
reservas ou condi¢des. E criado por meio adequado, pois que previsto em lei
0 seu procedimento de criacdo (Berloffa, 2004, p. 172).

E importante frisar que, nos mais diversos contextos historicos, culturais,
sociais e econémicos, bem como nos regimes de poder divergentes da democracia,
as normas, aqui compreendidas pelo ordenamento juridico, tinham e ainda tém, a
depender dos regimes politicos dos paises analisados, um posicionamento tedérico
contrario ao que aqui se adota. Isso ocorre porque, nesses contextos, o exercicio da
autoridade depende da crenca adotada em determinado pais. Bonavides (2007)
resgata a compreensédo de Weber, quando associa essa legitimidade em trés formas
de manifestacdo: a carismatica, a tradicional e a legal ou racional. A primeira se
assenta nas crencas, em que a fé era convertida e reconhecida em deveres inviolaveis
qgue lhes sédo devidos pelos governados. J4 a autoridade tradicional baseia-se nos
ordenamentos, no poder de mando e na direcdo como virtude para a santidade,
caracteristicas presentes, por exemplo, na autoridade patriarcal. O ultimo tipo é o
poder baseado no estatuto, regulamentando a autoridade com a nocdo de
competéncia. Para Weber, o tipo mais puro é o da autoridade burocrética, pois a
postulacédo de qualquer direito pode ser modificada e criada ad libitum, desde que a
sua criacdo ou modificagdo seja formalmente correta. Bonavides afirma que “a
obediéncia se presta ndo a pessoa, em virtude do direito préprio, mas a regra, que se
reconhece competente para designar a quem e em que extensao se ha de obedecer”
(Bonavides, 2007, p. 127).

Ainda nos elementos formais que constituem o Estado, apresenta-se o Governo
soberano. O governo é a base da classificacdo das formas de governo, antiga e
moderna, sendo o mecanismo pelo qual o poder ou a autoridade é exercida pelo
Estado. Para Azambuja (2001, p. 199 — 200), o governo é a forma que permite ao
Estado exercer o ordenamento juridico e social dos individuos em relacdo a
autoridade. Segundo o autor, “as formas de governo sao formas de vida do Estado”.

O governo é tido como a parte visivel do Estado. E através dele que os 6rgéos
governamentais exercem a pratica imposta pelas legislacdes criadas pelo poder
legislativo ou pelo proprio poder executivo. E pelo governo que se executa o poder
soberano do Estado. Enquanto a soberania € a forma suprema do poder, incontestavel
e incontrastavel, que o Estado cria, executa e aplica o seu ordenamento juridico na

busca do bem comum para uma populacdo em seu territorio.
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Para Berloffa (2004, p. 173), o Governo Soberano “seria o Estado representado
por suas entidades e 6rgaos dotados de poder condicionante sobre toda a populagéo
para criar, executar e aplicar o ordenamento juridico do Estado”.

Por dltimo, tem-se o elemento finalistico, representado pelo bem comum.
Embora nem toda doutrina compreenda que o Estado tenha um fim especifico, aqui
reafirma-se o entendimento de Dallari ao assegurar que “o Estado, como sociedade
politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais
sociedades possam atingir seus respectivos fins particulares” (Dallari, 2011, p. 89 —
90). O autor ainda complementa que o que qualifica a finalidade do Estado é a busca
do bem comum para um certo povo em determinado territério. Sendo o objetivo do
Estado o desenvolvimento integral da personalidade dos integrantes desse povo, fator
que determina a concep¢do de bem comum para cada Estado, com base nas
peculiaridades de cada povo.

Assim, o bem comum é um conjunto de meios que o Estado oportunizara a
sociedade organizada, garantindo a efetividade dos seus direitos estabelecidos pela
ordem juridica, com a finalidade do progresso coletivo e individual, com vistas a sanar
as necessidades de forma harmoniosa e legitima dos membros da comunidade. O
bem comum néo deve ser utilizado como mecanismo de poder para atos ilegitimos ou
ilicitos, uma vez que ha confusédo entre o bem comum e o bem individual daqueles
que ocupam os espacos de autoridade nas estruturas do Estado. Os individuos
possuem ambicdes e necessidades diferentes, e o Estado ndo é o espaco para
atender aos desejos individuais. Mesmo que tivesse poder e recursos infinitos para
tal, seria impossivel governar um Estado para as individualidades e garantir o bem
comum.

O poder, conforme Azambuja (2001, p. 47), “é a possibilidade efetiva que tem
o Estado de obrigar os individuos a fazer ou ndo fazer alguma coisa, e seu objetivo
deve ser o bem publico”. Quando o poder, em seu exercicio, hdo visa 0 bem comum,
nao é mais o poder do Estado; ndo é um direito obrigatorio vinculado ao ordenamento
juridico e moral; torna-se forca, a violéncia imposta por pessoas que exercem a
autoridade no governo.

O poder politico é essencialmente uma vontade que, nas democracias, é a
vontade de uma maioria para realizar o bem comum. Nas democracias classicas, essa
vontade € de que os governantes escolhidos pelo povo executem, de acordo com a

Constituicdo, o que eles entendem como bem comum. Enquanto nas democracias
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contemporaneas, a vontade € que os governantes, escolhidos pelo povo, possam
executar o que o povo entende pelo bem comum. Com isso, nota-se que ha um misto
dessa vontade no modelo democratico brasileiro, nos diversos ambitos
governamentais do pais, compatibilizando a afirmativa de Azambuja (2001, p. 51), que
“é dificil de autenticar a vontade social dentre as diversas correntes de opinidao, mesmo
nas democracias, 0 objetivo imediato do poder depende em grande parte da vontade
dos governantes”.

Para Bonavides (2007), o poder € elemento essencial constitutivo do Estado.
Representa a energia que anima a existéncia de uma comunidade humana no
determinado territdrio, garantindo unidade, coeséao e solidariedade. Com o poder, ha
o0 entrelacamento entre a forca e a competéncia, esta Ultima entendida como a
legitimidade advinda do consentimento. Se o poder se baseia na forca, é tido como
um poder de fato, pois tem na sua esséncia a coercao e a dominacdo, com o0 emprego
frequente de meios violentos para impor a obediéncia. Se o poder se baseia na
competéncia, o tedrico denomina-o como poder de direito, pois busca apoio e
consentimento junto aos governados.

Continua afirmando que, constantemente, h4 no cenario politico a utilizacdo
com alguns abusos dos termos forca, poder e autoridade. Corrige, pontuando que a

forca:

[...] exprime a capacidade material de comandar interna e externamente; o
poder significa a organizac@o ou disciplina juridica da forca e a autoridade
enfim traduz o poder quando ele se explica pelo consentimento, tacito ou
expresso, dos governados (quanto mais consentimento mais legitimidade e
guanto mais legitimidade mais autoridade). O poder com autoridade é o poder
em toda a sua plenitude, apto a dar solu¢cdes aos problemas sociais
(Bonavides, 2007, p. 115 — 116).

Braman (2006) expressa que as ideias sobre a natureza do poder informam
todas as politicas, sejam elas formadas adequadamente ou n&do, de forma consciente
ou inconsciente, explicitas ou implicitas. Ela afirma que o poder ndo é algo simples,
gue tenha o mesmo tamanho ou sabor, que “as teorias do poder tendem ao abstrato
e lidam como universais, mas a pratica do poder € concreta e particular’ (Braman,
2006, p. 24, traducdo propria). Nesse sentido, a autora nos traz que 0s cientistas
politicos normalmente abordam o poder de trés formas (instrumental, estrutural e
simbdlica), mas acrescenta uma quarta forma de poder, o informativo, que advém da

informatizacdo da sociedade. Ela ainda ressalta que as mudancas na natureza da
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sociedade decorrem do processo de informatizacdo, entre outros fatores, e geram
problemas adicionais no estudo do poder. Além disso, muitas expressdes do poder
séo dificeis de perceber, pois seus efeitos podem demorar bastante tempo até serem

reconheciveis.

Quadro 4 — Formas de Poder
FORMA DEFINICAO

Instrumental Poder que molda o comportamento humano ao manipular o mundo

material por meio da forga fisica.

Estrutural Poder que molda os comportamentos humanos através da manipulacéo

do mundo social através das regras e instituigdes.

Simbdlico Poder que molda o comportamento humano ao manipular os mundos

material, social e simbdlico por meio das ideias, palavras e imagens.

Informacional Poder que molda os comportamentos humanos através da manipulagéo

das bases informacionais do poder instrumental, estrutural e simbdlico.

Fonte: Braman, 2006, p. 25, tradugdo propria.

Frequentemente, o poder é tratado como caracteristicas de um Estado ou de
uma pessoa. No entanto, ele se constitui a partir de uma relacédo e, por estarmos
constantemente imersos em situacdes de poder, essas podem ser dificeis de
perceber. Braman afirma que as teorias tendem a tratar o poder como algo abstrato e
universal, mas, na pratica, o poder é algo concreto e particular. Em muitos casos, as
véarias formas de poder sdo exercidas simultaneamente e estdo inter-relacionadas. E
comum que a literatura tenha o foco no detentor do poder e raramente no sujeito que
estar no exercicio do poder; porém, a autonomia, a vulnerabilidade e as percepcdes
deste sujeito tém importancia na determinacdo dos resultados desse exercicio. Assim,
geralmente, as analises assumem relacdes causais lineares, quando muitas vezes
nNao o sao.

As relagbes de poder podem ser indeterminadas, especialmente quando
observamos o poder da perspectiva informacional, quando ha mudancgas na natureza
da sociedade a partir destes processos de informatizacdo. Conforme Braman (2006,
p. 25, tradugéo nossa), “o poder informacional mudou para o centro do palco”. Mais

adiante, ela complementa:

Os fluxos de informacdo que influenciam a percepcao publica (poder
simbdélico) podem transformar téo significativamente os modos de producéo
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(poder instrumental) que as praticas organizacionais sdo alteradas (poder
estrutural) de forma a tornar possivel recolher e processar tipos adicionais de
informacéo (poder informacional). O exercicio do poder envolve, portanto, na
maioria das vezes, um conjunto de estratégias (Braman, 2006, p. 27, tradugéo
nossa).

Assim, percebe-se que o poder, nas suas variadas formas, constitui o Estado e
fomenta o exercicio das respectivas funcdes do Estado Moderno, a partir da divisdo
dos trés poderes. A divisdo dos poderes “é¢ a consequéncia natural do
desenvolvimento social, da complexidade crescente da atividade do poder publico, do
progresso material e moral dos povos” (Azambuja, 2001, p. 177).

Na primeira funcédo, com o Poder Legislativo, presencia-se o poder manifestar-
se sob a forma de normas gerais e obrigatorias para todos os habitantes, que sao
formuladas pelas casas legislativas: Parlamento, Assembleia Nacional e no Brasil, o
Congresso. Ja a segunda funcéo, é o Poder Executivo, quando o Estado executa
acOes garantidas pelas legislacbes, por meio de atos singulares, com vistas a
objetivos concretos e particulares. Este poder cria cargos, nomeia funcionarios,
executa servigos publicos, constréi obras publicas, arrecada impostos, organiza as
forcas da terra, do ar e do mar, entre outras diversas atribuicées. Os principais 6rgaos
deste poder sdo as Monarquias e as Republicas. A terceira e Ultima fungéo surge para
dirimir os dissidios que surgem entre os cidadaos, aqueles que cumprem cargos
publicos eletivos ou ndo, e aos outros poderes do Estado. O Poder Judiciario aplica
as leis quando julga e pune infratores dessas legislacdes, faz reinar a justica nas
relaces sociais e assegura os direitos individuais.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 2°, estabelece que “Sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, O Executivo e
o Judiciario”. Essa composic¢ao de triparticao dos Poderes tem o objetivo de manter o
sistema equilibrado, para que nenhum poder detenha o controle absoluto, ao passo
gue um deva ser vigilante com o outro, de maneira que produza um sistema de freios
e contrapesos.

Contemporaneamente, as formas de governo obedecem a um conceito binario,
Monarquia e Republica, a partir do estabelecimento de um critério mais preciso quanto
ao aspecto de permanéncia e alternancia do proprio poder. De acordo Reis Friede
(2003, p. 183), a expressao forma de governo passou a exprimir o sentido de género,

que inclui duas espécies: “sistema de governo (avaliando a questdo concernente,
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sobretudo, ao acesso ao poder) e o regime de governo (avaliando a questao alusiva,
especialmente, ao grau de concentragao de poder)’”.

Com base nisto, tem-se no cenario brasileiro, como sistema de governo, a
Republica, em que o0 acesso ao poder € realizado através de elei¢bes livres, com
poder de sufragio universal para todos os cidaddos, enquanto a permanéncia do
governante é temporariamente limitada através de um mandato fixo. E, no regime de
governo, o grau de concentracdo de poder nas méos do governante se da pelo
Presidencialismo, que é caracterizado pela independéncia entre os poderes, de forma
distinta, ndo havendo subordinacdo de um ao outro. O Presidente € eleito pelo povo,
€ o chefe do Estado e do Executivo, e exerce de maneira autbhoma o seu cargo,
auxiliado por ministros ou secretarios de Estado, para o cumprimento de agendas
politicas que garantam o bem comum através da Administracao Publica.

Na realidade brasileira, temos estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988,

no seu artigo 1°, que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (Brasil,
1988).

Assim, o sistema politico é dividido em trés esferas: Unido, Estados e
Municipios, além do Distrito Federal (DF). A Unido, cada Estado, cada Municipio e o
DF séo considerados entes politicos da Republica. Nesse contexto, apenas ao pais
como um todo possui soberania. Todavia, todos os entres das trés esferas possuem
autonomia politico-administrativa, ndo havendo hierarquia entre eles. Cada uma
dessas esferas, de acordo com a Constituicdo, possui competéncias proprias. De
maneira geral, a Unido preocupa-se com o interesse nacional e representa o pais
internacionalmente. Os Estados cuidam das especificidades pertinentes a seus
territrios e possuem competéncias residuais, que nado sao da Unido ou dos
Municipios. Ja os Municipios dirigem seus esforcos para as questfes locais. Embora
também haja na Constituicio matérias de interesse transversal de todos os entes

federados, séo previstas competéncias concorrentes e comuns.
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No caso aplicado a esta pesquisa, nos deteremos ao Poder executivo estadual,
tendo em vista que é através do Governo do Estado da Paraiba que ha a aplicabilidade
da Lei Estadual n® 11.263/2018. Pois, tipicamente, cabe ao Poder Executivo realizar

concretamente as politicas publicas e executar as leis.
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5 ESTUDO DE CASO: analise da implantacdo da Lei Estadual n° 11.263 de 29 de
dezembro de 2018

No exercicio das atividades da Administracdo Publica, surge a matéria-prima
dos arquivos: os documentos, numa escala de producdo organica de suas
informacdes. Os documentos, primeiramente, atendem aos processos decisorios e,
depois, recolhidos como testemunhos de comprovacao legal e historica para os
arquivos publicos, locais de guarda e de disseminac¢do das informacgdes contidas nos
registros documentais. SO assim, o Estado garante que os cidaddos sejam
contemplados em seus direitos de liberdade e igualdade, “pois conhecedor de suas
memodérias e da sua historia pode refletir melhor sobre a administracdo dos governos
e nela entender as 'indesculpaveis' opgdes do Estado” (Melo, 1999, p.54.).

Para Bellotto (2006, p. 28), a justificativa para a organizacdo dos arquivos
publicos esta diretamente atrelada aos quatro tipos de publico que fazem uso do

arquivo:

1. O administrador, isto €, aquele que produz o documento e dele necessita
para sua prépria informacgéo, na complementacao do processo decisorio.

2. O cidadao interessado em testemunhos que possam comprovar Seus
direitos e o cumprimento de seus deveres para com o Estado.

3. O pesquisador — historiador, sociélogo ou académico — em busca de
informacdes para trabalhos de analise de comportamentos e eventos
passados, podendo ser incluido nessa categoria o estudioso em geral.

4. O cidaddao comum, aqui ndo mais o interessado em dados juridicamente
validos, mas o cidaddo ndo-graduado, o0 aposentado, a dona-de-casa etc.
a procura de cultura geral, de entretenimento, campos em que pode haver
lugar para o conhecimento da histéria.

Destaca-se a necessidade e a importancia do Arquivo Publico do Estado da
Paraiba, considerando que a Paraiba era um dos poucos estados da federacdo que
nao possuia um arquivo publico. Este é um estado que possui a terceira capital mais
antiga do pais e conta com dois cursos de Graduacao em Arquivologia, estabelecidos
a partir de 2006 na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), e em 2008 na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Dessa forma, o Colegiado Setorial de
Arquivos, do Conselho Nacional de Politicas Culturais, do Ministério da Cultura,
aprovou a Recomendacao n° 3, de 19 de novembro de 2014, para que o Governo do
Estado envidasse esforgos para a criagcdo do Arquivo Publico Estadual (ANEXO A).

A seguir, apresenta-se o infografico da cronologia para criacdo do APEPB:



Figura 4 — Infografico da cronologia de criacdo do APEPB

Entre 1960 e 1970

Necessidade de ampliar o espaco

para pesquisa, com o objetivo de

articular o ensino, a pesquisa e a
extensao

Criagdo do Nucleo de Documentacdo
e Informacdo Histérica Regional

/

Separacao, pelo Governador Tarcisio
Burity, da documentacao
administrativa e “histérica”,
resultando na criagdo do Arquivo
Histérico Waldemar Bispo Duarte

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Relatério de atividades pelo
arquivista José Pedro Esposel,
quando esteve na Paraiba

2007

A proposta para a criacdo da Comissao
para elaborac¢do do Projeto do Sistema
Estadual de Arquivos foi enviada para o
Secretdrio de Estado da Educagio e
Cultura, mas ndo houve encaminhamento

2000
Elaboragao da proposta para a
criagdo da Comissdo para elaboragao
do Projeto do Sistema Estadual de
Arquivos, ao Conselho de Protecao

&

Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico do Estado da Paraiba
(IPHAEP)

Realizagdo do | Encontro “Gestao
Documental: por uma politica estadual
de arquivos ptblicos”, promovido pela

Fundacdo Casa de José Américo de
Almeida
aos Bens Histdricos e Culturais, do

Criagdo da Comissdo Especial de
Estudos para Implantacdo do Arquivo
Plblico (CEAPB) e do Sistema de
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2012 - 2018
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entregue ao Gabinete do Governador

Dialégo com o Governo do Estado e
______ Ato Governamental da criagdo da
Comissdo Prowsona do Arquivo

/

\

S -

Sancionada a Lei estadual n® 11.263,
de 29 de dezembro de 2018, que
dispde sobre a criagdo do Arquivo
Plblico do Estado da Paraiba, do

Sistema Estadual de Arquivos e define

as diretrizes da politica estadual de

arquivos publicos e privados de
interesse publico e social

Arquivos da Paraiba
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A partir da pesquisa documental realizada no Relatério Final da Comissao
Provisoria do Arquivo Publico (CPAP), verificou-se que na década de 1960,
especialmente nos anos de 1970, iniciou-se no meio académico da UFPB - a partir do
Curso de Histdria - a necessidade de ampliar o espaco para pesquisa, com o objetivo
de articular o ensino, a pesquisa e a extensdo. Paralelamente, foi criado o Nucleo de
Documentacéo e Informacédo Histérica Regional (NDIHR), que promoveu estudos na
area de arquivo, buscando articulacdo interdisciplinar, com o curso de
Biblioteconomia, por exemplo.

Conforme o Relatério Final da CPAP, em janeiro de 1989, o arquivista José
Pedro Esposel esteve na Paraiba para avaliar o acervo da Fundacédo Casa de José
Américo e analisar a situacdo dos arquivos publicos estaduais. Na oportunidade o
arquivista elaborou um Relatério de Atividades que apontava problemas nos arquivos
independentes e subordinados a distintas Secretarias do Estado. Ele descreveu a
situacdo dos arquivos e fez recomendacfes para a construcdo de um prédio para o
Arquivo Publico. Encaminhou mensagem ao Legislativo Estadual, propondo a criacéo
de uma lei para instalar o Sistema Estadual de Arquivos, além de elaborar o projeto.

O relatério foi avaliado pelo Governador Tarcisio de Miranda Burity e
posteriormente encaminhado a Secretaria da Administracdo, onde nao teve tramite.
Durante o governo de Tarcisio Buruty, houve a separacdo da documentacdo
administrativa e “histérica”, resultando na criacdo do Arquivo Histérico Waldemar
Bispo Duarte. Apesar do reconhecimento da importancia da constituicdo do Arquivo
Publico, ndo havia a devida atencao do Poder Executivo Estadual para a sua criacao.
Assim, as ac¢les realizadas pelo NDIHR iniciavam-se as pesquisas cientificas e a
organizacdo do acervo documental de forma pontual em algumas instituicoes,
realizadas de forma independente.

No ano 2000, a professora do Departamento de Histéria da UFPB, Rosa Maria
Godoy Silveira, apresentou uma proposta para a criagdao de uma Comissao para
elaboracdo do Projeto do Sistema Estadual de Arquivos, ao Conselho de Protecao
aos Bens Historicos e Culturais, do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do
Estado da Paraiba (IPHAEP). O Presidente do conselho encaminhou a proposta para
0 Secretario de Educacédo e Cultura, mas, em 2007, a proposta ainda se encontrava
naquela secretaria. Ndo ha relatos de que a proposta tenha sido apreciada pela entéo,

Secretaria de Educacéo e Cultura.
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A partir de 2011, o Departamento de Documentacdo e Arquivo da Fundacao
Casa de José Ameérico de Almeida, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da Cultura,
do Governo do Estado da Paraiba, iniciou uma acao organizando o | Encontro sobre
Gestao Documental: por uma politica estadual de arquivos publicos.

O encontro contou com a participacdo dos cursos de Arquivologia das duas
universidades, servidores de diversas secretarias e 6rgdos da administracao indireta
do Estado, além de outros profissionais, com o objetivo de discutir e contribuir com
ideias para viabilizar a gestdo e a preservacao de documentos publicos da Paraiba.
Este evento foi um marco para dar continuidade aos esforcos para a criacdo do
Arquivo Publico, dessa vez com mais atores envolvidos. Como encaminhamento do |
Encontro, criou-se a Comissdo Especial de Estudos para Implantacdo do Arquivo
Publico (CEAPB) e do Sistema de Arquivos da Paraiba.

A CEAPB estabeleceu sua programacdo de reunibes e novos encontros,
desdobrando seus trabalhos para a criacdo do Forum Paraibano dos Arquivos
Publicos. Um dos resultados desse esforco foi a elaboracdo de um documento
apresentado ao Secretario de Cultura em 4 de abril de 2012.

O documento também foi entregue ao Gabinete do Governador, que
prontamente encaminhou para a Casa Civil, onde permaneceu. Durante esse periodo,
alguns participantes deixaram a comissao, retornaram ou novos membros surgiram
para contribuir com os trabalhos. Em 2015, durante a segunda gestao do Governador
Ricardo Coutinho, com as mudancas administrativas daquele periodo, a comisséo
percebeu uma acolhida por parte do Governo do Estado. O documento foi devolvido
a Fundacao Casa de José Américo, que passou por uma nova revisao e foi novamente
protocolado para o Chefe do Executivo Estadual.

Os membros da equipe inicial constituiram o Grupo de Estudos Arquivisticos e,
apos sete anos do primeiro encontro, participaram como Comissao Proviséria do
Arquivo Publico (ANEXO B), instituida pelo Governador do Estado Ricardo Coutinho,
através do Ato Governamental n® 1.338, de 21 de fevereiro de 2018. Conforme o
decreto, em seu art. 2°, caberia & comisséo a elabora¢cdo do marco legal para regrar
o funcionamento do Arquivo Publico, bem como a gestdo de toda a documentagéo a
documentacédo dos Memoriais e Arquivo dos Governadores, de responsabilidade da
Fundacao Casa de José Américo. Tal iniciativa foi estimulada devido a necessidade
de organizar a documentacdo para o Memorial do entdo Governador Ricardo

Coutinho.
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Com base na teoria e nas discussdes desta dissertacdo, compreende-se que a
CPAP foi instituida a partir de uma eventualidade que resultou em uma deciséo politica
para a institucionalizacao da Politica Publica Arquivistica.

Formalmente estabelecida no inicio de 2018, a CPAP trabalhou durante todo o
ano na construcdo de documentos e minutas, baseando-se nos trabalhos realizados
nos anos anteriores. Além dos esfor¢cos do grupo local, todo o trabalho contou com
contribuicdes de personalidades renomadas do cenério nacional da Arquivologia,
como a Professora Heloisa Bellotto e a entdo Diretora do Arquivo Publico do Estado
de Sao Paulo, leda Pimenta. Como afirma Jardim (2010), a construcdo das politicas
publicas através de um quadro normativo envolve as a¢des do Estado e da Sociedade
Civil.

Assim, a comissdo encaminhou ao Executivo Estadual as propostas para a
consolidacéo das normativas de institucionalizacéo das politicas publicas arquivisticas
da Paraiba, com as seguintes minutas: Lei de criacdo do Arquivo Publico do Estado
da Paraiba (ANEXO C); do Decreto de Aprovacao do Regimento Interno do Arquivo
Publico (ANEXO D); do Decreto que dispde sobre a Declaracdo dos Arquivos Privados
de Interesse Publico e Social (ANEXO E) e o Decreto de Aprovacao do Regimento
Interno do Conselho Estadual de Arquivos do Estado da Paraiba (ANEXO F) e da
criacao do cargo de Arquivista e Técnico de arquivo nos quadros de profissionais da
gestao estadual. Apenas a primeira minuta foi encaminhada e sancionada pelo Chefe
do Executivo Estadual.

A Lein®11.263, de 29 de dezembro de 2018, dispde sobre a criacdo do Arquivo
Publico do Estado da Paraiba, do Sistema Estadual de Arquivos e define as diretrizes
da politica estadual de arquivos publicos e privados de interesse publico e social
(ANEXO G). Essa legislagdo € um marco para a Arquivologia da Paraiba, pois além
de configurar uma decisdo politica do gestor do executivo estadual, houve a
construgcdo do escopo normativo através de um processo participativo, uma vez que
a CPAP foi composta por pessoas do governo e da sociedade civil. A minuta que foi
apresentada pela comissédo € aprovada em quase toda a sua totalidade. Entre as
poucas alteracoes realizadas, destaca-se a substituicdo do termo “exclusivamente”
para “preferencialmente” no enunciado do art. 44 da Lei N° 11.263, que versa sobre a
ocupacao do cargo de Diretor do Arquivo Publico do Estado da Paraiba por Arquivista.

Os Arguivos que mais se destacaram no escopo da administracédo estadual da

Paraiba até a sancéo da legislacdo foram o arquivo vinculado a Secretaria de Estado
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da Administracdo, devido as suas funcbes desempenhadas, e o Arquivo Historico
Waldemar Bispo Duarte, localizado na Fundacgéo Espaco Cultural José Lins do Rego,
na cidade de Jodo Pessoa. Este Ultimo era mantido por aquela Fundagéo, mas, com
0 advento da Lei n° 11.263, foi incorporado ao Arquivo Publico do Estado, como
previsto no art. 47. O Relatorio Final da CPAP registra que o Arquivo Historico foi
criado no dia 2 de junho de 1987, durante a gestdo do entdo Governador Tarcisio
Burity.

Como discutido anteriormente, a politica publica tem como caracteristica
central o fato de que as decisdes e as ac¢des sdo revestidas da autoridade soberana
do poder publico, ou seja, a dimensao “publica” € dada nao pelo tamanho do agregado
social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater “imperativo” (Rua, 1998). Durante a
pesquisa, observou-se que, mesmo apdés diversas investidas da sociedade civil para
a criacdo do Arquivo Publico do Estado da Paraiba, a concretizacdo dessa acao
resultou da visdo estratégica de alinhar os esfor¢cos dos Memoriais e Arquivos dos
Governadores com a criacdo do marco do Arquivo Publico, através de diversas
negociacdes com representantes da gestao estadual daquele momento.

Para reforcar essa reflexdo, € pertinente retomar a contribuicdo de Jardim
(2008), que, de acordo com uma perspectiva democratica, varios setores devem estar
presentes na formulacéo das politicas publicas arquivisticas. Assim, presume-se que
mecanismos legais sejam forjados e concretizados de maneira a garantir a
representatividade de agentes do governo do Estado e da Sociedade Civil.

Verificou-se que, apds a sancado da sua lei de criacdo do APEPB, no dia 30 de
dezembro de 2018, apenas no dia 08 de agosto de 2019 foram nomeados e
publicados no Diario Oficial os cargos de Diretor Executivo do Arquivo Publico do
Estado, o de Gerente Executivo de Gestdao Documental e do Sistema de Arquivos e o
Gerente Executivo de Tratamento, Preservagdo e Difusdo do Acervo. Até a data de
realizacéo desta pesquisa, dos dez cargos previstos na Lei Estadual n°® 11.263/2018,
apenas quatro foram nomeados. Em junho de 2022, foi nomeado também o cargo de
Gerente Operacional de Gestdo de Documentos Fisicos e Digitais.

Todas as orientagcdes normativas adotadas no Estado da Paraiba tém como
base as Leis Federais, as resolu¢cdes do CONARQ e como referéncia as experiéncias
adotadas pelo Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo. Todavia, conforme Jardim

explica,
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[...] a existéncia de textos legais que regulem uma atividade governamental
ndo basta para identificarmos uma politica publica. Por outro lado, nem
sempre um conjunto de projetos, leis e agdes que caracterizamos como uma
politica publica é assim entendida e anunciada pelo governo. Algumas
politicas sdo mais explicitas ou latentes ou tomam a forma de uma “nao-
decisao” (Jardim, 2010, p. 3).

A constituicdo do escopo legislativo aborda questdes que, se devidamente
regulamentadas por meio de decretos, portarias e resolucdes, permitirdo a efetiva
aplicacdo da politica publica arquivistica na Paraiba. No entanto, para além da
aplicabilidade legislativa, € necessario obter orcamento adequado, estrutura basica e
condi¢cBes apropriadas de trabalho no APEPB.

No estudo da politica publica, entre a tomada de decisdo e a avaliacao,
encontramos a implementacédo. Essa fase consiste no conjunto de mecanismos e
acOes executadas por grupos ou individuos, seja de natureza publica ou privada, com
0 objetivo de assegurar que as decisfes previamente tomadas sejam efetivamente
aplicadas.

E essencial destacar a importancia para os vinculos entre os diversos niveis
governamentais — municipal, estadual e federal — para garantir a implementacao
eficaz das politicas arquivisticas. Se esses elos ndo funcionarem de maneira
coordenada, pequenas deficiéncias podem se acumular e resultar em um grande
fracasso.

No caso do APEPB, quanto a participacao da sociedade civil, observa-se que
h&a envolvimento social na formulacdo da politica publica. No entanto, esse
envolvimento ndo é plenamente efetivo, uma vez que, embora esteja prevista a
criacdo do Conselho Estadual de Arquivos da Paraiba, o decreto que o regulamenta
ainda nao foi publicado.

A regulamentacdo deste instrumento, do SisArg-PB e da destinacdo de
orcamento para o APEPB, deve ser mais agil, pois aléem de garantir a participacéo
ativa da sociedade, de estruturar a gestdo documental no Governo do Estado,
cumprird com as diretrizes arquivisticas estabelecidas na legislagcéo e aplicara de fato

a politica arquivistica.
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5.1 REGIME DE INFORMACAO DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

No cumprimento de um dos objetivos especificos desta pesquisa, evidencia-se
nesta sessao o regime de informagédo do Arquivo Publico do Estado da Paraiba. O
regime de informacéo oferece diversas possibilidades para analise, que, de acordo

com Bezerra et al. (2016, p. 82)

As aplicacdes dos conceitos de regime de informagdo nos espacos de
informagdo permitem uma andlise transversal das relagBes entre grupos
sociais, sistemas e redes de informacdo, politicas, regras e normas
estabelecidas com as préaticas ou ac¢des informacionais adotadas, ndo se
restringindo a um Unico espaco, artefato, pratica ou agdo de informacgdo. Com
efeito, pode-se considerar que as constru¢fes tedricas e praticas sobre
regime de informacédo permitem vérias possibilidades de recorte de acordo
com o contexto informacional.

Conforme Delaia (2009), o regime de informacdo municia a compreensao de
uma politica de informacdo e das relacbes estabelecidas entre as acdes de
informacé&o, os atores sociais, 0s dispositivos e artefatos da informacao adotados pela
instituicdo. Nesta pesquisa, vamos além, pois compreendemos que o0 regime de
informacdo contribui para a analise da politica arquivistica e na governanca
arquivistica, presentes (ou ndo) nas instituicdes ou servi¢os arquivisticos.

Desta forma, evidencia-se a importancia dessa pesquisa, haja vista a escassez
de estudos e literatura que relacione o regime de informagcdo aos ambientes de
arquivo, a politica arquivistica e a governanca arquivistica. Assim, ha a aplicabilidade
desses conceitos a partir da identificacdo dos componentes do regime de informacéao
e das ac¢Oes de informacéo que constituem o APEPB e subsidiam a analise pretendida.

Com a enxurrada de informacdes, as novas tecnologias e os desafios de gerar
conhecimento que fortaleca o pensamento criativo, o desafio esta em oferecer
instrumentos e estratégias que promovam o raciocinio das pessoas no processo de
aprendizagem e que contribuam para a orientacdo das tomadas de decisbes e de
suas acbes. Segundo Belluzzo (2006), o pensamento assume forma de raciocinio
guando a atividade mental do pensar estar focada para resolver problemas ou
alcancar objetivos pretendidos. E assim, “um processo pelo qual se procura chegar a
conclusdes a partir de principios e evidéncias, inferindo com base no conhecido,
novas possibilidades ou avaliando os resultados obtidos” (Belluzzo, 2006, p. 82). A

autora complementa que isso esta diretamente relacionado com a “Competéncia em
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Informagao”, pois estd baseada em principios que envolvem a aplicacdo de
procedimentos e técnicas relacionados a distribuicdo de informacdes, no intuito de
desenvolver habilidades, como também para o uso de ferramentas e apoios
tecnoldgicos.

E necesséario haver condicdes para que as conexdes entre conceitos e
estruturas permitam as inter-relacfes nos diversos campos do conhecimento, que
facilite o aumento das propor¢cdes da informacdo apreendida, resultando em
aprendizado verdadeiro e duradouro. Assim ocorre com a abordagem da
aprendizagem significativa de Ausubel, que, segundo Belluzzo (2007), ocorre quando
0 conceito sugere significados nitidose precisos, de forma diferenciada e transferivel.
Com base nessa concepg¢ao surgem 0S mapas ou as cartografias cognitivas, onde
representam relacbes geogréficas, conexdes de natureza variada e diversos
elementos pertencentes a qualquer area do conhecimento.

A partir da década de 60, surgiram técnicas de mapeamento de informacédo e
comunicacao, identificadas como Mapas Conceituais, Mapas Mentais e Mapas Web.
Por meio deles, havia a facilidade de conectar elementos diversos e compreender o
conteudo trabalhado. Aqui, a atencao estrara apenas nos Mapas Conceituais, criados
por Novak e Gowin (1999), inspirados na abordagem de Ausubel, a partir da
necessidade de se observar o processo de aprendizagem, associando aos cenarios
de mudanca da sociedade as potencialidades pedagdgicas de uma nova organizacao
do trabalho com o aperfeicoamento dos saberes de maneira inter e transdisciplinar,
com acesso a informacao.

Conforme Belluzzo (2007, p. 75), os mapas conceituais sao:

[...] representacdes de relacBes entre conceitos, ou entre palavras que
substituem os conceitos, através de diagramas, nos quais o autor pode utilizar
sua prépria representagéo, organizando hierarquicamente as ligacdes entre
0s conceitos que ligam problemas a serem resolvidos ou pesquisas a serem
realizadas.

Estes mapas séo representacdes graficas que utilizam recursos esquematicos
e hierarquicos, com dois ou mais conceitos ligados por palavras para formar uma
unidade semantica. Assim, representam um conjunto de significados conceituais
incluidos em um esqueleto de proposi¢cdes, em que o sujeito formula seu

conhecimento e significado através das relacfes entre multiplos elementos, o que
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facilita a sistematizacdo e a formulacdo de novos conceitos em conhecimento
expressivo para o receptor.

Segundo Almeida (2022), ao introduzir o mapa conceitual no regime de
informacdo, ha a apresentacdo da logica de maneira visual dos aspectos que
constituem o regime de informacéao, aliando informacdes e conceitos, no intuito de que
o cérebro possa buscar sentido e formular significados. Para o nosso caso, busque-
se entender a aplicacdo tedrica do regime de informa¢édo no contexto da atuacéo do
Arquivo Publico.

Portanto, para atender uma demanda da cultura contemporanea, ao passo que
a comunicacdo é cada vez mais visual, adotou-se o0 mapa conceitual como um
mecanismo para o estudo do regime de informacgéao, pois alcanga-se um dos objetivos
especificos com uma representacdo mais didatica e compreensivel.

Os atores sociais do regime de informacdo do Arquivo Publico do Estado da
Paraiba sdo pessoas distintas, que possuem diferentes niveis de escolaridade,
experiéncias e conhecimentos, que buscam informacdes diversas. Assim, 0s atores
sociais estao divididos em: pessoas servidoras do APEPB, pessoas servidoras do
Governo do Estado da Paraiba, pessoas pesquisadoras e pessoas da comunidade
arquivistica. Essas divisbes em grupos expressam o interesse das pessoas nhas
informacdes do arquivo.

No grupo das pessoas servidoras do APEPB, essas oferecem suporte aos
demais grupos na formulacdo e aplicacao das orientacdes para a producéo e gestao
documental, e a pesquisa, podendo ser também pesquisadoras. Esse grupo é
composto por pessoas homeadas em cargos de comissao, ou seja, ndo sdo efetivas
nos cargos que ocupam. Cabe destacar que, dentre esses cargos, ha a Diretoria
Executiva do Arquivo Publico do Estado, em que a pessoa imbuida dessa fungéo tera
como diretriz a gestado do arquivo e conduzira as ac¢des formuladas. Sera também a
representacdo do APEPB nas reunides de trabalho junto ao Governo do Estado,
perante outras instituicbes publicas ou privadas, eventos e dialogos para garantir a
efetividade da politica e da governanca arquivistica. Presume-se que essa pessoa
possua lideranca, devido a sua autoridade institucional.

Como pode-se verificar a seguir, no mapa conceitual do regime de informacao
do APEPB:



Figura 5 — Mapa conceitual do Regime de Informacéo do APEPB
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Ainda sobre os atores sociais, no grupo seguinte, estdo as pessoas servidoras
do Governo do Estado da PB, que buscam junto ao APEPB as orientacdes
necessarias para a producéo e a gestdo documental, e que também podem utilizar o
espaco do arquivo como fonte de pesquisas. O outro grupo engloba as pessoas
pesquisadoras, que podem ser do préprio governo ou que nao ter vinculo com a
gestao estadual, e que buscam informacfes no APEPB.

O ultimo grupo da divisao feitas dos atores sociais € a comunidade arquivistica.
Esse grupo é composto por pessoas da gestdo estadual, mas, em sua maioria por
pessoas externas ao governo, como arquivistas, estudantes, professores,
pesquisadores e instituicbes, como as Universidades Estadual e Federal, que
possuem cursos de Bacharelado em Arquivologia, e a Associagao de Arquivistas do
Estado da Paraiba, entre outros. Foi através de alguns de seus membros que houve
a formulacdo da proposta da Lei estadual n°® 11.263/2018. Esse grupo também
contribui para a formulagéo dos instrumentos da gestdo documental, junto as pessoas
servidoras do APEPB. Uma de suas caracteristicas principais € a atua¢ao no processo
do controle social na politica arquivistica no Estado da Paraiba.

Como dispositivos de informacéo, identificam-se as politicas de arquivo e
institucional, que séo estabelecidas pela Lei Estadual n® 11.263/2018, pelo Decreto
Estadual n® 40.546/2020 e pelas portarias que instituem as CPADs dos organismos
da administracao direta e indireta da estrutura do governo do estado. Instrumentos
como o e-ARQ Brasil e resolugbes do CONARQ também s&o considerados
dispositivos, pois, conforme Gonzalez de Gomez (1999, p. 5), “condiciona uma agao
de informacdo, e pode atuar como variavel causal na ocasido pontual de sua
intervencao”. Sao esses dispositivos que se desdobram durante a operacionalizacao
das acdes de informacdo. Seu funcionamento ocorre em rede(s): a informacgéo é
gerada, organizada e transferida por diversos meios e organizacdes, para distintos
receptores, que podem ser usuarios direcionados ou um publico extenso (Gonzélez
de GOmez, 1999).

O aspecto material € 0 que constitui os artefatos. Assim, neste regime de
informacdo, os resultados das agfes e das func¢des arquivisticas, como 0s proprios
arquivos, os modulos de diagnédsticos, planos de classificacdo, tabelas de
temporalidade e softwares, além de sistemas, como o Sistema PBDoc, sdo 0s meios
tecnoldégicos que armazenam, processam e transmitem os dados e as informacdes.

Essas acOes sao apoiadas pelos dispositivos de informagao.
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E identificavel que as ac¢Bes de informac&o sio realizadas pelos atores sociais
e surgem com base nas acdes desses atores, sendo apoiadas pelos dispositivos e
artefatos. Neste regime de informacao, identificamos os trés tipos de acdo de
informacdo: relacional, formativa e de mediagéo. A agdo relacional, se d4 por meio de
reunides, consultorias e orientacdes, e é apoiada pelos dispositivos de informacéo. Ja
as acdes de informacédo formativas, ocorrem através de cursos, oficinas e outras
acles, que sao realizadas com base nos artefatos de informacéo do APEPB. As agbes
de mediacdo ocorrem quando h& a articulagdo das acdes de informacéo entre as
pessoas servidoras do Governo do Estado da Paraiba e a comunidade externa ao
governo, na formulacdo e compartilhamento de informacdes e conhecimentos em
espacos como o préprio APEPB, os arquivos setoriais, reunides, midias sociais e
outros espacos infocomunicacionais.

Nenhum regime de informacao possui sua estrutura fechada ou rigida. Assim,
ocorre com este mapa conceitual do regime de informacdo do APEPB, pois, ele
sofrerd mudancas quando o movimento da rede que envolve o Arquivo, bem como
com a incluséo ou retirada de instrumentos, acdes e pessoas que compdem o0s
elementos do regime. Percebe-se que na estrutura de mapa conceitual, a
compreensao deste movimento fica mais nitida e compreensivel, integrando as partes
envolvidas para a formulacdo e implantacdo das politicas arquivisticas.

Além disso, vale ressaltar que este regime de informacdo do APEPB é pioneiro,
uma vez que ainda ndo h& outras pesquisas que o apresente. O modelo tedrico-
pragmatico do regime de informacdo contribui de forma preponderante para as

analises seguintes sobre a politica arquivistica e a governanca arquivistica no APEPB.

5.2 RESULTADOS E ANALISES DA PESQUISA

Neste momento, serdo apresentados o0s resultados dos questionarios
aplicados, aléem das analises pertinentes em torno do que foi apresentado nesta
dissertacdo até o momento. Os questionarios foram compostos por perguntas mistas:
a grande maioria sdo perguntas objetivas, com alternativas pré-estabelecidas e,
algumas questdes abertas com campo para respostas.

Os gquestionarios foram aplicados com as trés categorias estabelecidas:

e Categoria 1 — Pessoas servidoras do Arquivo Publico do Estado da Paraiba,

com quatro pessoas;
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e Categoria 2 — Pessoas servidoras das secretarias de governo, com seis
pessoas; e,
e Categoria 3 — Pessoas componentes da Comissao Proviséria do Arquivo

Publico, com doze pessoas.

Ao todo, foram enviados vinte e dois questionarios, sendo que apenas uma
pessoa da categoria 3 ndo respondeu. Vale destacar que, antes de aplicar os
questionarios, realizou-se um questionario teste, que foi submetido a uma pessoa que
compdem a equipe de um arquivo publico de outro estado, uma pessoa arquivista que
trabalha em uma secretaria de estado da PB e uma pessoa que compds a comissao
provisoria.

As perguntas dos questionarios, embora formuladas de formas semelhantes,
foram adaptadas conforme o contexto para compreender 0S processos e as
impressodes dos respondentes de acordo com 0s pontos centrais de cada questdo. Em
alguns casos, algumas perguntas foram direcionadas para apenas uma ou duas
categorias. No questionéario da categoria 1, foram realizadas trinta e seis perguntas;
na categoria 2, trinta e trés perguntas; e na categoria 3, com trinta e uma perguntas,
conforme apresentadas nos apéndices A, B e C.

Todos os questionarios foram disponibilizados através de um link, onde o
formulario do questionario foi elaborado, pelo google formulério. Os formularios foram
enviados por e-mail, juntamente com uma carta de apresentacéo da pesquisa e o link
do formulario a categoria da pessoa respondente. Para reforcar a solicitacdo de
respostas, foi estabelecido contato direto com as pessoas via mensagens de
WhatsApp e ligacdes telefonicas. Duas pessoas da categoria 3 solicitaram os
guestionarios via e-mail em arquivo no formato de texto, que foram enviados e
devolvidos respondidos, todo esse processo envolveu o més de janeiro de 2024.

Para apresentar os dados das pesquisas, nas perguntas fechadas, adotou-se
a representacao atraves de graficos e para as perguntas abertas utilizou-se quadros,
com a indicacdo das pessoas atraves de um codigo, em que “CT1”, “CT2”, “CT3”
corresponde a categoria, e logo apds a letra “P” e o numero seguinte, corresponde ao
namero de identificagdo da pessoa participante.

Antes de iniciar a exposi¢do da analise dos dados coletados, acrescento que,
no decorrer deste desenvolvimento ha consideracdes sobre as informacdes coletadas

a partir da pesquisa documental.
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Esta investigacao inicia-se com a caracterizacdo das pessoas pesquisadas,
buscando saber informacdes sobre os atores sociais que compdem o regime de
informacdo do APEPB. Na questdo 1, para todas as categorias, foi perguntado o
nome da pessoa respondente. Na categoria 1, ha quatro mulheres; na categoria 2,
trés mulheres e trés homens; e na categoria 3, oito mulheres e trés homens.

A guestdo 2 teve como propodsito saber qual o cargo ocupado, a secretaria
(para a categoria 2) e a instituicao (para a categoria 3). A categoria 1 € composta por
pessoas que ocupam geréncias e a direcdo do APEPB. Na categoria 2, apresenta-se
trés gerentes, um assessor, um chefe de gabinete e uma pessoa que desempenha
atividade especial, que pertencem a SECOM, SEPLAG, SEAD, CGE, SEFAZ, PGE e
SEGOV. Na categoria 3, h& trés professores universitarios, entre a UEPB e a UFPB;
quatro pessoas que ocupam cargos de chefia de érgaos da administracao estadual,
SEAD, CODATA, PGE e Fundacéo Casa de José Américo; duas pessoas arquivistas,
uma da UEPB e a outra da UFPB; uma pessoa de uma prefeitura municipal e uma
pessoa voluntaria. Do universo total de respondentes, aferiu-se que 57% ocupam
cargos de gestdo, um dado importante para ser destacado, uma vez que é no
gerenciamento que reside o olhar sobre a aplicabilidade da politica arquivistica e da
governanca arquivistica, pois, como afirma Jardim (2018a), a gestdo de uma
instituicdo ou servico arquivistico, torna-se mais complexa nas ultimas décadas, uma
vez que atinge um conjunto diverso de aspectos “que vao além dos arquivos como
seu objeto imediato de gerenciamento” ( Jardim, 2018a, p. 32).

Perguntadas sobre a area de formacéo, na questdo 3, tem-se 0s seguintes

dados:

Gréfico 1 — Area de formagéo
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Biblicteconomia 1 3 ]
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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No caso da categoria 1, uma pessoa tem trés formacdes: Arquivologia,
Biblioteconomia e Historia. Na categoria 3, uma pessoa possui formacdo em
Arquivologia e Biblioteconomia, e outra possui formacdo em Arquivologia,
Biblioteconomia e Histéria. Todas as pessoas respondentes possuem curso superior,
e percebe-se a transdisciplinaridade do fazer arquivistico com outras areas do
conhecimento. Na categoria 2, ndo ha pessoas com mais de uma formacao
profissional, assim como ndo h& arquivistas. Observa-se que as areas com mais
pessoas com formacao superior, sdo nos cursos de Histéria e Arquivologia, e elas
estdo presentes nas categorias 1 e 3, que compdem os locais de maior participacao
desses profissionais. Na categoria 2, comprova-se a necessidade de ter pessoas
funcionarias com formacéao superior no curso de Arquivologia, nos diversos 6rgdo da
gestdo estadual, para uma adequada gestao arquivistica e implantacdo das politicas
e da governanca arquivisticas nestes 0rgaos.

Na questdo 4, buscou-se saber a area de atuacdo de cada pessoa
respondente. Do total de 21 respostas, treze pessoas afirmaram que atuam em
Arquivo ou na Arquivologia®, o que corresponde a 62% do total de participantes. Com
base nos dados apresentados, percebe-se que, na maioria dos casos, as pessoas
estdo em sintonia com as prerrogativas da gestdo documental, uma vez que as areas

de atuacao tém relacdo com a atividade.

Gréfico 2 — Area de atuacéo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

5 As pessoas que atuam em Arquivo, sdo aquelas com perfil mais tecnicista, que possuem ou ndo a
formacdo superior no curso de Arquivologia. J& as pessoas que atuam na Arquivologia, sao
consideradas as que atuam na aérea em seu campo pratico-tedrico, fortalecendo o carater cientifico,
como é o exemplo das pessoas docentes.
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A questdo 5, para as categorias 1 e 2, procurou ter conhecimento sobre o
tempo de atuagdo na fungdo profissional atual. A categoria 1 apresentou média de 4,5
anos, com o maior tempo sendo de nove anos e o menor de 10 meses. Ja na categoria
2, a média de tempo de atuacéo na funcéo foi de 8,3 anos, com o maior tempo sendo

de dezessete anos e 0 menor de menos de um ano, conforme o grafico 3.

Gréfico 3 — Média do tempo de exercicio da fungao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Salvos o0s casos que apresentam menor tempo, na média fornecida pelos
dados, reconhece-se que as pessoas pesquisadas tém experiéncia nas atividades que
executam, mas ndo necessariamente atuam apenas nos arquivos, como € o caso da
categoria 2. Essa categoria € composta por representantes de suas respectivas
secretarias e 6rgaos, onde podem ocupar diferentes cargos e funcdes da gestdo
publica e ndo atuam profissionalmente nos arquivos. Este é um fato importante a ser
destacado, pois, de certa forma, reflete a fragilidade das estruturas administrativas do
governo estadual quanto a gestao documental.

J4, na questdo 6, ao serem perguntadas sobre o tempo que trabalha no
Governo do Estado da PB, a categoria 1 apresentou uma média de quinze anos e dez
meses, enquanto a categoria 2 apresentou uma média de dezesseis anos e cinco
meses. A categoria 3, ao ser questionada sobre o tempo de atuagéo no atual vinculo
de emprego, obteve uma média dezessete anos e sete meses, conforme mostrado no
grafico 4. Com isso, nota-se que, na grande maioria, as pessoas possuem vasta

experiéncia com a gestao publica, que compreendem o funcionamento da maquina
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publica e, consequentemente, da sua burocracia. Entendimentos necessarios para a

execucao de atividades ligadas a gestéo.

Gréfico 4 — Tempo de permanéncia no vinculo atual de emprego
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ja a questédo 5 da categoria 3 procurou saber desde quando cada componente
da comissao contribuiu para os estudos, levantamentos e formulacdo da Lei Estadual
n° 11.263/2018, que, para o regime de informacdo do APEPEB, essa legislacao
constitui um dos dispositivos de informagéo. Convém evidenciar que quatro pessoas
estiveram envolvidas desde 2011, ano do “I Encontro sobre Gestdo Documental: por
uma politica estadual de arquivos publicos”, promovido pela Fundacdo Casa de José
Américo de Almeida. Presume-se que elas participaram deste evento, que €
considerado um marco inicial para a criagdo do Arquivo Publico do Estado da Paraiba.
Cinco pessoas ingressaram nesse processo a partir de 2018, com o ato

governamental que instituiu a CPAP.

Gréfico 5 - Auxilio na formulagdo da Lei Estadual n°11.263/2018
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Assim, os dados mostram que 55% dos membros da comissao, estiveram
envolvidos na criagdo odo Arquivo Publico antes da formalizacdo da comisséo, o que
fortalece a perspectiva da comunidade arquivista presente em diversos momentos do
desenvolvimento arquivistico no cendrio paraibano, principalmente na formulagédo da
legislacdo estadual sobre a politica arquivistica, uma vez que segundo Jardim (2003),
sao nas politicas publicas que teremos as premissas, decisdes e acdes promovidas
pelo Estado em nome do interesse social, logo, devem ter a participacao social em
sua formulagéo.

Nas questdes seguintes, apresenta-se uma relacdo dos artefatos da
informacé&o presentes no regime de informacdo do APEPB, como nota-se a seguir. A
guestdo 7, para a categoria 1 e 3, indaga se os participantes possuem experiéncia
com a gestao de documentos. Todas as pessoas da categoria 1 afirmam que sim,
enguanto apenas uma pessoa da categoria 3 declara ndo ter experiéncia; todas as
demais possuem experiéncia. O que corresponde a 93,34% das pessoas das
categorias 1 e 3 com experiéncia em gestao de documentos. Embora essas respostas
fossem esperadas, considerando a formacdo e a atuacdo das pessoas nessas
categorias, a pergunta € valida para reafirmar a necessidade de que, cada respectiva
categoria, haja pessoas com atua¢do na gestdo de documentos para a formulacéo,
implantacdo, avaliacéo e fiscalizagdo das politicas arquivisticas. Essas fun¢des séo

essenciais para o desenvolvimento e aplicacao eficaz das politicas.

Grafico 6 — Experiéncia com a gestdo de documentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Ja na categoria 2, a questao 7 teve por iniciativa tomar conhecimento sobre a
existéncia do setor de arquivo na secretaria ou 0Orgao de vinculo da pessoa
respondente. Como é possivel visualizar no gréfico a seguir, duas pessoas confirmam
a existéncia do setor de arquivo em sua secretaria; duas dizem que nao existe, e as
outras duas afirmam que ele existe parcialmente. A Secretaria de Estado da Fazenda
e a Secretaria de Estado de Governo, possuem setor destinado ao arquivo. A
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e a Controladoria Geral
do Estado, possuem o setor de arquivo de forma parcial, enquanto a Procuradoria
Geral do Estado e a Secretaria de Estado da Comunicacéo Institucional, ndo possuem
setor de arquivo. Percebe-se, com esses dados, o quanto é preocupante que
secretarias que necessitam ter a guarda de documentos comprobatdrios nao
possuam, ou tenham apenas de forma “parcial”’, espacos destinados para a guarda
documental. A auséncia destes espac¢os no servi¢co publico torna a possibilidade de
acesso a informacéo, a pratica da transparéncia e o processo democratico, a partir
das informagBes governamentais, demasiadamente precarios na estrutura de

governo.

Grafico 7 — Existéncia do setor de arquivo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ainda na categoria 2, a questao 8, pergunta se a pessoa participante sabe o
gque é a gestdo de documentos. Metade das pessoas afirmou que sabe, enquanto a
outra metade declarou ter conhecimentos parciais. Conforme leda Pimenta (2015)
contribui, ao elevar a gestdao documental a categoria de politica publica, ressalta-se a

justificativa da importancia dos conhecimentos sobre a gestdo documental, pois além
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de ndo ser algo de simples concepcédo ou aplicacdo, requer um arcabouco de
estratégias e mecanismos, relacionados e interdependentes, na estrutura
organizacional, técnica e operacional, com a dedicacao de diversas pessoas com uma
atuacao integrativa, considerando os aspectos culturais e humanos, pois do contrario,

resultara em dificuldades que podem ser incontornaveis nas gestdes governamentais.

Gréfico 8 — Conhecimento sobre Gestdo de Documentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para a categoria 1 e 3, a questao 9 e para a categoria 2, a questao 8, visam
avaliar a percepcédo das pessoas sobre se a producdo de documentos é considerada
estratégica pelo Governo do Estado e para a secretaria, respectivamente. Somadas
todas as respostas positivas, tem-se 62% de pessoas que afirmam que a producéo
de documentos € vista pelo Governo ou pela secretaria como uma questao
estratégica, enquanto 23% consideram ser uma visao parcial. Cabe observar nesta
analise que as pessoas que compdem o APEPB responderam, em sua totalidade, que
0 governo percebe o valor estratégico na producdo documental, enquanto as
categorias 2 e 3 apresentam visdes divididas sobre essa percepgao.

Com base nos dados desta pesquisa, é possivel deduzir que a posi¢cdo dos
62% que acreditam que 0 governo e as secretarias veem a producdo documental
como estratégica €, de certa forma contraditoria. Isso porque, ao analisar as respostas
subsequentes desta pesquisa, observa-se um outro olhar do chefe do executivo
estadual em relacédo as atividades e fungbes do arquivo e do APEPB. Se algo é
considerado estratégico, ndo deveria ser minimizado ou marginalizado nas decisdes

politicas para a implantacdo de uma politica publica. Quando se reconhece a
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potencialidade estratégica em algo, € comum que se destinem recursos financeiros,

estruturais e de realizacdo para a concretude deste algo.

Gréfico 9 — A producédo de documentos € estratégica para o Governo do Estado da

PB/Secretaria
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A questao seguinte dos questionarios, a 9 para as categorias 1 e 3 e a 10 para
a categoria 2, procura verificar a existéncia de procedimentos para o tratamento
documental no Governo do Estado e, para a categoria 2, se ha nas secretarias. A
totalidade das pessoas do APEPB e 82% da categoria 3 afirmam que estes
procedimentos existem de forma parcial. Na categoria 2, 50% dizem que esses
procedimentos n&o existem. Poucas pessoas confirmaram a existéncia dos
procedimentos de tratamento documental, sendo uma pessoa da categoria 2 e duas
da categoria 3. A auséncia destes procedimentos acarretam o acumulo da massa
documental, dificulta 0 acesso as informacdes e minimiza a potencialidade estratégica
gue os documentos e suas informacdes podem ofertar ao poder publico estadual.
Esse resultado, evidenciado nos dados coletados, exemplificam a falta de nitidez do
governo do Estado da Paraiba a importancia dos documentos de arquivo.

No entanto, ao afirmarem que estes procedimentos existem de forma parcial,
percebe-se que ha um caminho sendo construido para a implantacdo destes
procedimentos, como é o exemplo da formulacé&o dos Planos de Classificacéo e das
Tabelas de Temporalidade Documental, no entanto, ndo ha instrumentos como

resolucdes, decretos ou manuais, que auxiliem nessas agoes.
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Grafico 10 — Procedimentos para tratamento documental
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para a categoria 2, na questado 11, foi questionado em uma pergunta aberta,
quais seriam os procedimentos. Das seis pessoas, apenas duas responderam,
conforme o quadro abaixo, sendo que essas duas, na questao anterior, disseram que

os procedimentos existem de forma parcial.

Quadro 5 — Pergunta 11 da categoria 2

CATEGORIA QUAIS SAO ESTES PROCEDIMENTOS?

CT2P1 N&o apresentou resposta.

CT2P2 Apenas o ato de conservacdo documental e digital, sem haver cadastro de
temporalidade ou valor documental.

CT2P3 selecionados em caixas, prateleiras e estantes, em local previamente definido
em cada 6rgdo de destino.

CT2P4 N&o apresentou resposta.

CT2P5 N&o apresentou resposta.

CT2P6 N&o apresentou resposta.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As respostas destas pessoas trazem informacdes sobre os procedimentos de
acondicionamento, mencionando apenas algumas ag¢les pertinentes ao
acondicionamento. Ao focar na categoria 2, em que 50% das pessoas afirmaram
anteriormente conhecer a gestdo documental e 50% disseram que conhece de forma
parcial, essa questdo 11 acende um alerta, ja que apenas duas pessoas relatam os
procedimentos adotados. Percebe-se aqui o desconhecimento das técnicas aplicadas
nas atividades arquivisticas, seja pelo siléncio em relacdo aos procedimentos
adotados ou pela falta de precisdo ao relata-los, mesmo apds afirmarem ter

conhecimento sobre a gestao documental.
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A questdo 10, para a categoria 1, buscou saber se o APEPB auxilia na

reproducao dos procedimentos adotados para o tratamento e a gestdo de documentos

arquivisticos junto aos demais érgaos do Governo do Estado. Todas as pessoas

responderam afirmativamente, confirmando o auxilio.

Grafico 11 - Auxilio do APEPB junto aos érgdos da administracdo estadual para a gestao

documental
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ainda na categoria 1, a pergunta seguinte buscou saber como se da a

colaboracéo realizada pelo APEPB. As quatro pessoas da categoria responderam que

o APEPB auxilia na elaboragdo dos instrumentos arquivisticos, como o Plano de

Classificacdo e a Tabela de Temporalidade de Documentos da atividade meio, nos

moddulos para diagnostico e assessoria presencial nos 6rgaos, conforme o quadro a

sequir:

Quadro 6 — Pergunta 11 da categoria 1

CATEGORIA

EM CASO AFIRMATIVO, COMO O APEPB COLABORA E COMO PODERIA
COLABORAR MAIS?

CT1P1

O arquivo vem elaborando instrumentos arquivisticos, que logo mais estardo
disponiveis para acesso.

CT1P2

O APEPB colabora construindo os instrumentos de Plano de Classificacédo e
Tabela de Temporalidade De Documentos da atividade Meio, modulos para
diagnésticos, dentre outras atividades pertinentes.

CT1P3

Neste momento o APEPB encontra-se elaborando os Instrumentos de Gestéo,
Plano de Classificacdo - PCDM - e Tabela de Temporalidade e Destinagéo de
Documentos da area meio - TTDDM - necessarios para a dar inicio a uma
Gesté8o de Documentos e toda as normas adequadas a sua aplicacéo.

CT1P4

O APEPB estéa produzindo instrumentos normativos arquivisticos para a Gestao
de Documentos, como também, assessora presencialmente nos érgéos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Sobre o auxilio desses procedimentos, percebe-se que eles ocorrem de forma
pontual, com alguns 6rgaos da gestao estadual, e necessitam de uma assessoria de
maior impacto no fazer arquivistico da gestdo estadual, conforme est4 estabelecido
no art. 30 da Lei Estadual n° 11.263/2018, que afirma ser de responsabilidade do
APEPB, sempre que solicitado, fornecer as orientacdes técnicas as CPADs para
elaboracéo e aplicacdo do PCD e da TTD.

Essa realidade, porém, é reflexo do pequeno nimero de arquivistas do APEPB
e do acumulo de funcbes e atividades para desempenhar na grande estrutura
organizacional do Governo do Estado da Paraiba. Uma alternativa que esta pesquisa
sugere seria a formulacdo e a divulgacdo de um manual de procedimentos técnicos
arquivisticos, direcionado aos Orgaos e secretarias de governo, que tratasse da
documentacdo do estado. Este manual incluiria instru¢cdes sobre a formulacdo e
implantacdo dos instrumentos de classificacdo e avaliacdo documental, além de
orientacbes sobre arquivamento, organizacdo, higienizacdo, acondicionamento e
instrumentos descritivos que permitam a identificacdo, recuperacdo e controle dos
documentos, conforme determinado no art. 36, que trata do recolhimento dos
documentos de valor permanente ao APEPB.

Para a categoria 2, na questdo 12, perguntou se ha na secretaria, além da
pessoa respondente, alguém que auxilia e reproduz os procedimentos adotados para
o tratamento e gestdo de documentos arquivisticos. Metade das pessoas
respondentes disseram que parcialmente ha outros colaboradores que contribuem

neste auxilio. Enquanto 33% afirmaram que sim, e 16% disseram que néo ha.

Gréfico 12 - Além da pessoa respondente hd pessoas na equipe que realizam tratamento e

gestdo documental
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Esses dados chamam atencéo, pois todos as secretarias que participaram da
aplicacao deste questionario sdo organismos importantes para o desenvolvimento das
atividades do governo do estado. Logo, se ha parcialidade ou inexisténcia do
conhecimento acerca da gestdo documental e sua aplica¢ao, os acervos documentais
desses 6rgdos estardo sujeitos ao acumulo documental, a desordenacdo e a
dificuldade de acesso as informacdes contidas nos documentos.

Na categoria 3, ainda sobre essa abordagem, na questao 10, a pergunta foi
feita no sentido de verificar a observancia da existéncia de colaboradores nas
secretarias que auxiliam e reproduzem os procedimentos adotados para a gestédo de
documentos arquivisticos. Apenas uma pessoa observou que ndo existe essa
colaboracédo interna nas secretarias, enquanto 27% confirmam que existe, e 64%
afirmam que essa colaboracéo é realizada de maneira parcial. Agora, sob o olhar de
outra categoria, nota-se a mesma parcialidade quanto a existéncia de pessoas nas
secretarias que colaboram com a pratica arquivistica, o que ressalta a preocupacao
com a auséncia destes profissionais e dos conhecimentos técnicos necessarios para,

ao menos, procederem adequadamente com a gestdo documental.

Grafico 13 - Colaboradores nas secretarias para o tratamento e a gestdo de documentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ainda na categoria 3, na pergunta 11, se caso a resposta da pergunta anterior
fosse afirmativa, solicitou-se saber como as pessoas da CPAP observam os
colaboradores nas secretarias na realizacdo dos procedimentos adotados para a

gestado documental, como pode-se observar a seguir:
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Quadro 7 — Pergunta 11 da categoria 3

CATEGORIA EM CASO AFIRMATIVO, COMO VOCE OBSERVA ESTA COLABORACAO?
CT3P1 N&o apresentou resposta.
CT3P2 Percebe-se uma grande caréncia de profissionais que podem colaborar na

gestao de documentos arquivisticos, dessa forma impacta na efetivacéo desses
procedimentos, mas a SEAD, ja reconhece a necessidade desses profissionais

CT3P3 Algumas secretarias efetuam procedimentos de tratamento documental,
inclusive com a presenca de arquivistas no seu quadro.

CT3P4 N&o apresentou resposta.

CT3P5 Alguns 6rgédos do Governo do Estado da Paraiba, instituiram as ComissGes

Permanentes de Avaliacdo e Selecdo de Documentos, as quais colaboram na
elaboracdo dos Planos de Classificacdo de Documentos e auxiliam na
elaboracéo da Tabela de Temporalidade de Documentos.

CT3P6 N&o apresentou resposta.

CT3P7 Algumas secretarias e 6rgaos especificos, dispde em seus quadros funcionais,
arquivistas e estagiarios

CT3P8 Apenas nas Secretarias que estdo colaborando com o APEPB na elaboracao
dos instrumentos técnicos de gestao documental.

CT3P9 De forma bastante inicial e isoladas. Apesar de ter a equipe do Arquivo Publico,
por ser muito pequena, ndo dar conta de toda estrutura administrativa do
estado.

CT3P10 N&o apresentou resposta.

CT3P11 Antes da criacdo do APEPB (2018), através de visitas e consultas ao

Departamento de Documentacdo e Arquivo da FCJA e, apls a criagao do
APEPB (dez/2018), em participacdo de Eventos que estimularam relatos de
pequenas experiéncias que buscavam aprofundar estudos sobre 0 assunto.
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Sete pessoas responderam e, de maneira geral, destacaram que sdo poucas
as secretarias que se empenham na gestdo documental. Algumas possuem
arquivistas e estagiarios em seus quadros, e ha a instituicdo das CPADs para a
formulacéo dos PCDs e das TTDs. No entanto, a colaboracdo nas secretarias ainda é
bastante inicial e isolada. Essas informa¢des corroboram com a analise anterior,
indicando que ainda falta a incorporacdo dos procedimentos de gestdo documental
nas secretarias. O que tem sido realizado atualmente baseia-se na atuacao da equipe
do APEPB, principalmente a partir da formulacéo do PCD e da TTD.

A questéo 12, para as categorias 1 e 3, perguntou se as pessoas pesquisadas
participaram da formulacéo da Lei Estadual n°® 11.263/2018. Nas respostas obtidas,
50% das pessoas da categoria 1 e 91% das pessoas da categoria 3 afirmaram ter
participado da formulacdo da Lei. E interessante observar que uma pessoa da
categoria 3 afirmou nao ter participado, mesmo estando prevista a sua participagao
com base no Decreto que estabelece a Comissdo Provisoria para a Criacdo do
Arquivo Publico do Estado. Os resultados dessas questdes expdem que a formulacéo
do instrumento legal para a criagdo da instituicdo arquivistica estadual, a implantacéo

da politica arquivistica na Paraiba, entre outras providéncias e, contou com a
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participacdo da sociedade civil, uma inser¢cdo imprescindivel, tendo em vista a

formulacdo e implementacéo das politicas publicas.

Gréfico 14 - Contribui¢éo para a formulagdo da Lei Estadual n® 11.263/2018

wis
E

[l Categoria 1 [[) Categoria 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Um adendo importante para se considerar nestas analises, especificamente
com a criacdo da Lei Estadual n°® 11.263/2018 é sobre a defini¢cdo sobre as instituicdes
arquivisticas, em que Silva afirma ser um organismo “de direito publico interno ou
externo ou de direito privado” (2022, p. 186), que como analisado anteriormente, com
as contribuicdes de Silva (2022) e Cougo (2022), o fato de ter uma lei que crie a
instituicdo arquivistica no aparelho administrativo do Estado, que fornece os
mecanismos que garantam os preceitos da personalidade juridica, € preponderante
para que as demandas apresentadas para a realizacdo da gestdo arquivistica,
possam ser gerenciadas a partir de suas funcdes, recursos financeiros, materiais,
tecnoldgicos e humanos.

Para a categoria 2, a questéo 13 perguntou se a Lei Estadual n°® 11.263/18 é
de conhecimento da pessoa respondente. De alguma forma, todas as pessoas
afirmaram ter conhecimento da legislagc&o. No entanto, de maneira mais incisiva, 33%
consideram que conhecem a lei, enquanto 67% dizem que a conhecem parcialmente.
Essas pessoas, de certa forma, sdo as referéncias das secretarias para a formulagéo
do PCD e da TTD. Elas, em seus respectivos postos de trabalho, estariam imbuidas
por acompanhar e dar o suporte a aplicacdo desses instrumentos. Contudo, ao
conhecerem parcialmente a Lei Estadual n° 11.263/2018, podem enfrentar
dificuldades no desempenho dessas atividades. Por isso, é urgente a realizacdo de

capacitacdes em torno da legislacéo e de sua aplicabilidade.
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Grafico 15 - Conhecimento da Lei Estadual n® 11.263/2018
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Sobre a execucao da politica publica arquivistica realizada pelo Governo do
Estado da Paraiba, a questdo 14 busca saber se os participantes da categoria 1,
reconhecem a implementacéo da politica. A mesma pergunta para a categoria 3 é a
guestdo 13. Como resultado, obteve-se que 50% da categoria 1 e que 36% da
categoria 3 afirmaram que ha implantacdo da politica arquivistica na Paraiba. Por
outro lado, 50% da categoria 1 e 9% da categoria 3 disseram que a politica existe de
forma parcial, enquanto seis pessoas da categoria 3, 0 que corresponde a 55%, néo

reconhecem a aplicacéo da politica arquivistica no estado, conforme o grafico abaixo:

Gréfico 16 - Reconhecimento da execucao da politica publica arquivistica na Paraiba
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para a efetivacdo de qualquer que seja a politica publica, € necessario que

certos mecanismos e instrumentos sejam implementados. Observou-se que houve a
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participacdo da sociedade civil na formulacao da lei, porém essa atribuicéo teve prazo
limite de funcionamento. Para garantir a continuidade da participacdo legal da
sociedade civil, € fundamental a existéncia de um instrumento de controle social que
permita 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da implantacdo da politica. No caso
analisado, esse instrumento deveria ser o Conselho Estadual de Arquivos, cuja
criacdo esta prevista na Lei Estadual n° 11.263/02018, mas que ainda nao foi
regulamentado por decreto governamental, logo, ndo existe. Outro mecanismo
necessario para a efetivacao da politica publica é a destinacdo de recursos financeiros
gue a subsidiem, algo que também nédo foi contemplado pelo governo do estado em
seus orcamentos.

A questdo 15 do questionario para a categoria 1 complementa a pergunta
anterior. Nela, as pessoas tiveram a oportunidade de explicar como e por que
reconhecem a execucao da politica arquivistica pelo Governo do Estado. Das quatro

pessoas desta categoria, duas forneceram respostas, como observa-se a seguir:

Quadro 8 — Pergunta 15 da categoria 1

CATEGORIA COMO RECONHECE? POR QUE?

CT1P1 N&o apresentou resposta.

CT1P2 N&o apresentou resposta.

CT1P3 N6s do APEPB, que conformamos o aparelho administrativo do Estado da

Paraiba, estamos construindo este trabalho juntamente com os servidores das
CPADs da Administracdo Estadual: a criagdo do PCDM e da TTDDM, bem
como estamos procedendo a elaboracdo dos procedimentos necessarios a
aplicagdo dos Instrumentos citados e a dinamizagdo do estabelecimento da
organizac&o dos arquivos permanentes de cada Orgéo estadual.

CT1P4 Alguns fatores reforgam a existéncia da Politica Arquivistica como algo presente
no Governo do Estado, séo elas: a existéncia de uma lei de criacdo, a nomeacéo
de cargos estabelecidos por lei, o fomento tanto do APEPB como da area juntos
aos orgdos ligados ao Estado, a aproximagdo com as universidades publicas:
Estadual e Federal através de projeto de extensdo e pesquisa, a presenca em
rede social e disseminacdo das atividades desenvolvidas, a promog¢édo de
eventos sobre documentos de arquivo para publico externo e interno da
administracdo publica estadual, elaboragdo de instrumentos de gestao
documental, criagdo de catdlogo de documentos coloniais — favorecendo o
acesso e recuperacdo desses documentos, suporte técnico aos érgaos do
Estado, reunides periddicas com as CPADs do Governo do Estado, entre outros
pontos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Evidencio a resposta dada pela pessoa participante CT1P4, pois aborda pontos
que contemplam acdes iniciais para a implementacédo da politica arquivistica pelo
Governo do Estado da Paraiba, mas essas a¢fes ainda sdo prematuras para afirmar
que, de fato, hd a implementacdo da politica. Haja vista que a politica publica é
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realizada de forma ciclica e sua execucédo deve ocorrer de maneira a contemplar toda
a estrutura do Governo do Estado, de forma articulada e sistematizada, como previsto
naLei 11.263/2018. Isso inclui a efetivagéo do SisArg-PB e a formulacgéo e fiscalizacao
das acdes atravées do Conselho Estadual de Arquivos, como mencionado
anteriormente, bem como a existéncia de rubrica orcamentaria especifica para que o
APEPB desenvolva suas atividades.

Para que haja supervisdo das acbes ocorridas a partir da gestdo de
documentos e da execucédo da politica arquivistica, € necessario que se tenha uma
pessoa responsavel por gerir tais atividades. Na categoria 1, a questdo 16 e, na
categoria 2, a questao 15 buscam saber se ha um gestor responsavel no APEPB e
nas secretarias, respectivamente. Como se percebe nos dados coletados e expostos
no grafico 17, a totalidade das pessoas do APEPB afirmam que no Arquivo Publico
existe essa pessoa responsavel. No entanto, entre as pessoas das secretarias do
Governo, apenas uma afirma que ha a figura desse gestor, duas pessoas afirmam que

existe de forma parcial e trés dizem que nao existe.

Grafico 17 - No ambiente de trabalho existe pessoa responsavel pela gestdo de documental

e supervisao da politica arquivistica
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Tal resultado comprova a importancia institucionalizagdo do ambiente de
arquivo no servico publico e, consequentemente, do cargo investido de autoridade,
em gue a pessoa que ocupe 0 cargo possa gerir e articular para que a politica seja
implementada e a governanca tenha chance de ocorrer adequadamente. A autonomia

de gerenciamento da instituicdo arquivistica (Cougo, 2022), necessita de um nivel
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basico para ter a capacidade de governar-se, deve haver uma autoridade que estara
responsavel por planejar as acdes, organizar recursos, dirigir e controlar as agoes.

Neste sentindo, ao analisar esse resultado com base no regime de informacéo,
percebe-se o0 quanto € necessério que a acdo de mediacdo — acao que € atrelada aos
fins e a orientacdo de outra acao - seja realizada a partir dos atores sociais do APEPB
junto aos demais atores. Ou seja, a partir da autonomia gerencial da autoridade
arquivistica, com as demais pessoas que constituem o elemento dos atores sociais.
A partir dessa mediacao, havera o compartilhamento de informacdes e conhecimentos
sobre a importancia dos arquivos, da gestdo documental e da execucédo da politica de
arquivos no estado da Paraiba.

Ainda sobre o olhar da supervisdo da gestdo de documentos e da politica
arquivistica, a questdo 14 para a categoria 3 busca saber como as pessoas
respondentes consideram essa supervisdo. Apenas uma pessoa considera a
supervisdo como excelente, duas a consideram boa, trés a veem como parcial e
quatro pessoas acreditam que precisa melhorar. O olhar das pessoas da categoria 3
confirma as afirmativas das pessoas da categoria 2, pois, de maneira geral, ndo ha
servidores nas secretarias do governo responsaveis pelos arquivos setoriais, bem
como, ndo ha viabilidade material e humana para que a equipe do APEPB, que possui
apenas 4 pessoas servidoras, possa contemplar toda a demanda da gestédo
documental do Governo do Estado. Mesmo que, embora a Lei Estadual n°
11.263/2018 preveja a gestédo de documentos da gestéo estadual, no capitulo VI, nota-
se que o descumprimento de parte da legislacdo reflete nos resultados das questdes
apresentadas.

Na mesma lei, estdo estabelecidas as Comissfes Permanentes de Avaliacédo
Documental, que, entre diversas competéncias, devem realizar e orientar processos
como: identificar, analisar, avaliar e selecionar a documentacao produzida, recebida e
acumulada em seu l6cus de atuacdo, como objetivo de atender os critérios
estabelecidos pelos PCDs e pela TTDs. Na pesquisa realizada verificou-se que existe
as CPADs em 25 (vinte e cinco) 6rgdos da administracéo direta, de um total de 26
(vinte e seis) organismos, e 34 (trinta e quatro) CPADs nos 6rgdos da administracéo
indireta, em um total de 43 (quarenta e trés) 6rgaos. Porém, com as respostas
fornecidas nos questionarios aplicados, percebe-se que ha ineficiéncia nas atividades

e atribuicdes que cabem as comissoes.
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Considera-se também que, para reforcar os dados apresentados, ha a
inexisténcia do Conselho Estadual de Arquivos, um espaco colegiado, deliberativo e
fiscalizador, que teria a prerrogativa de agir diretamente sobre a implantacdo da
politica arquivistica e da Lei Estadual n® 11.263/2018. Este seria um mecanismo de
cobranca ao governo para a implantacao dos arquivos com arquivistas nas secretarias

e orgaos do governo, bem como supervisao e avaliacdo da politica.

Gréfico 18 - Consideracao da gestao de documental e da supervisao da politica arquivistica,
a partir da implementacéo da Lei Estadual n® 11.263/18
8

6

eog
jeied

[w]
21US[22X3 1
~n

Jeloy|aul es1oald

[ Categoria 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ainda na categoria 3, a questao 15 abre espaco para que as pessoas possam
tecer consideracfes sobre a questao anterior. Apenas duas pessoas nao fizeram
consideracdes: na pergunta anterior uma afirmou que € parcial a gestdo documental
e a supervisdo da politica arquivistica na Paraiba e, a outra que elas precisam

melhorar. A seguir, exponho as respostas fornecidas:

Quadro 9 — Pergunta 15 da categoria 3

CATEGORIA ESPACO PARA TECER CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO
ANTERIOR (COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI N° 11.263/2018, COMO
VOCE CONSIDERA A GESTAO DOCUMENTAL E A SUPERVISAO DA
POLITICA ARQUIVISTICA NA PB?).

CT3P1 E parcial porque o Estado n&o deu ao APEPB os instrumentos necessarios para
poder realizar as atividades de arquivo.
CT3P2 Diante das novas legislacbes e da realidade digital, acredito que séo

necessarias atualizagdes na Lei n° 11.263/2018 para promover uma gestao
documental mais eficaz. Considero fundamental aprimorar a supervisdo da
politica arquivistica. A criagdo do Conselho Estadual de Arquivos é de grande
relevancia, pois ofereceria apoio crucial para essa supervisao.
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CT3P3 A gestdo documental e a supervisédo da politica arquivistica na PB vem sendo
realizada pela equipe do APEPB com apoio de algumas secretarias, faltando o
envolvimento da totalidade e a regulamentacéo prevista na Lei.

CT3P4 N&o apresentou resposta.

CT3P5 Considero incipiente a gestdo documental, em face de a auséncia de
Arquivistas na estrutura organizacional nas Secretarias do Governo do Estado-
PB.

CT3P6 E necessario e urgente o cumprimento da Lei 11.263/2018, na integra.

CT3P7 Precisa ser implantado de forma uniforme.

CT3P8 Pelo que percebo a Lei esta sendo implementada gradativamente. O APEPB

vem desenvolvendo um trabalho com pouca estrutura pela falta de pessoal em
seus quadros e necessidade de mais apoio do Estado para concretizar acfes
voltadas para efetivacdo de uma politica publica de arquivos.

CT3P9 A lei sobre a politica publica arquivistica existe, precisa sair do papel e ser
colocada em pratica. Precisa que os gestores, comec¢ando pelo governador,
apoie a equipe do Arquivo publico, no sentido de contratar uma equipe que dé
conta das necessidades que a gestdo documental do estado da Paraiba
necessita, além de recursos financeiros e espagos adequados para instalacdo
e funcionamento do préprio Arquivo Publico. Dessa forma a sociedade
paraibana podera conhecé-lo através de visitacdo e ter conhecimento de sua
propria historia.

CT3P10 Ainda em implementacéo.

CT3P11 N&o apresentou resposta.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As respostas fornecidas pelas pessoas que compuseram a Comissao
Proviséria relatam as necessidades para o desempenho da gestdo documental e a
implantacdo da politica arquivistica na Paraiba. O maior destague presente nas
respostas esta em torno da execucédo da politica a partir da equipe do APEPB, uma
vez que, sozinha e com poucas pessoas, ela ndo logrard o éxito esperado para
implementar a politica arquivistica. Cabe realcar o imperativo da decisdo do chefe de
Estado em implantar tal politica; sem a determinacdo e empenho desta autoridade, a
politica arquivistica na Paraiba sera inexistente e permanecera no campo da tentativa.

Como as normativas também fazem parte da prerrogativa do chefe de Estado
para demarcar e determinar a realizacdo de acdes, a pergunta seguinte, para as
categorias 1 e 3, respectivamente, questdo 17 e questdo 16, indagou sobre a
consideracdo das pessoas participantes sobre a suficiéncia dos instrumentos
normativos para o tratamento dos documentos de arquivo definidos pelo Governo do
Estado.

Como resultado, apenas uma pessoa considerou ser suficiente, sendo esta
pessoa da categoria 3. Seis pessoas, sendo uma da categoria 1 e quatro da categoria
3, julgam que as normativas sao insuficientes. Ja sobre o olhar da parcialidade, tem-
se 0 posicionamento de trés pessoas da categoria 1 e cinco da categoria 3. Ou seja,

entre as pessoas questionadas das categorias 1 e 3, cerca de 87% reconhecem a
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parcialidade ou a insuficiéncia dos instrumentos normativos definidos pelo Governo
do Estado da Paraiba para o tratamento dos documentos de arquivo. Assim, percebe-
se que h& a necessidade de o chefe do executivo estadual encaminhar atos
governamentais e decretos que regulamente as acdes e atividades previstas na Lei
Estadual n° 11.263/2018.

A partir desses dados e a observacéo voltada para a constituicdo do poder
informacional (Braman, 2006), em que o estado informacional gera politicas
informacionais, no nosso caso, as politicas arquivisticas, presume-se que o Estado da
Paraiba ainda esta muito distante da compreensao sobre a utilizacdo de tal poder,
relacionando-o com as informacfes arquivisticas, uma vez que ndao encaminha os

instrumentos normativos para a pratica da gestao arquivistica.

Grafico 19 - Instrumentos normativos para tratamento de documentos de arquivo definida

pelo Governo do Estado
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na categoria 2, a pergunta foi feita para saber se as pessoas aplicam alguma
norma para o tratamento documental definida pelo Governo do Estado. Na questéo
16, uma Unica pessoa afirma aplicar alguma norma de tratamento, quatro ndo aplicam
e uma nédo sabe. Fica evidenciada a inexisténcia de normas regulamentadoras dos
procedimentos para a gestdo documental, mesmo que uma pessoa tenha afirmado
utiliza-las; porém, néo € possivel inferir sobre sua resposta a partir das informacdes

coletadas neste questionario.
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Grafico 20 - Aplicacdo de alguma norma para tratamento de documentos de arquivo,

definida pelo Governo do Estado
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As perguntas seguintes dos questionarios ocorreram em torno da Tabela de
Temporalidade Documental (TTD), que, assim como 0s arquivos, planos de
classificagao e outros, sdo artefatos da informacao presentes no regime de informacéo
do APEPB.

Para a categoria 3, a questdo 17 indagou como cada pessoa considera o
desenvolvimento da formulacdo da TTD dos 6rgdos do Governo do Estado da
Paraiba. Conforme consta no Grafico 21, as respostas sao as seguintes: trés pessoas
consideram o desempenho excelente, quatro o consideram como bom, uma diz que

precisa melhorar e as outras trés ndo sabem como é o desenvolvimento.

Gréfico 21 - Como considera o desenvolvimento da formulagéo da Tabela de Temporalidade

Documental (TTD) dos 6rgaos do Governo do Estado da Paraiba
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Com o que foi coletado e presenciado das atividades realizadas pela equipe do
APEPB, considera-se que ha o empenho e o desenvolvimento de acfes que resultem
para a formulacdo da TTD das secretarias e 6érgaos do governo, mesmo que ainda de
forma restrita a algumas estruturas administrativas do governo do estado, uma vez
gue a equipe do Arquivo Publico é pequena e ndo consegue atuar em toda a estrutura
governamental.

Para as pessoas da categoria 2, a questao 17 procura saber se elas conhecem
a TTD. Das respostas fornecidas, 50 % afirmam conhecer, 33% dizem que conhecem
parcialmente e 16% afirmam que ndo conhecem. Relembro que as pessoas desta
categoria sdo responsaveis pelo diadlogo direto da Secretaria a qual estao vinculadas
com o APEPB para a formulacdo da Tabela de Temporalidade e do Plano de
Classificacdo da secretaria. Isso €, no minimo, intrigante, pois temos 50% das
pessoas que ndo conhecem ou que conhecem parcialmente o que é a TTD, embora
elas deveriam conhecé-la, j4 que estdo presentes nas CPADs e na formulacdo dos

PCDs e das TTDs de suas respectivas secretarias.

Grafico 22 - Conhece a Tabela de Temporalidade Documental (TTD)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Na questao seguinte, procurou-se obter conhecimento sobre a participacéo das
pessoas (ou secretarias) participantes dos questionarios na formulagéo da TTD. Esta
€ a questao 18 para as categorias 1, 2 e 3. De todas as pessoas indagadas, 61%
afirmaram participar da formulacdo da TTD. Todas do APEPB estédo inseridas nesse
processo, 67% das pessoas das secretarias também participam, e 45% das pessoas

da Comisséo Provisoria contribuem para essa formulagéo.
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Com os dados apresentados no grafico 23, destaco dois pontos: o primeiro é 0
comprometimento e a importancia da pauta para as pessoas da categoria 3, pois a
comisséo foi instituida apenas para a formulacdo da Lei Estadual n® 11.263/2018.
Mesmo cumprindo o papel que lhes foi confiado, essas pessoas continuam a investir
energia e trabalho em prol da politica de arquivos da Paraiba. O segundo ponto refere-
se aos 33% da categoria 2 que afirmam participar parcialmente da formulacdo da TTD.
Essas pessoas, como mencionado anteriormente, sao as referéncias de suas
secretarias no dialogo com o APEPB para essas formulacdes. Dessa forma, levantam-
se duas possibilidades: ou as discussdes sobre a TTD nas suas secretarias ainda
estdo embrionarias, ou essas pessoas estdo um pouco aguém do que é necessario

para a formulacdo da TTD de seus 6rgaos de trabalho.

Gréfico 23 - Participagéo na formulagéo da Tabela de Temporalidade Documental (TTD)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ao afirmarem que participam da formulagéo da TTD, as pessoas da categoria
1, na questdo 19, tiveram a oportunidade de descrever como participam da
formulacéo das TTDs e, no caso de negativa na resposta da questao 18, de explicar
0 motivo da nao participacéo. Todas as pessoas responderam de forma positiva sobre
a participagdo, que ocorre com a realizacdo de entrevistas e discussdo para a
elaboracdo e construcdo dos instrumentos da TTD e do Plano de Classificacao

Documental das atividades meio. Conforme transcrito nas respostas a seguir:
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Quadro 10 — Pergunta 19 da categoria 1

CATEGORIA

CASO POSITIVO, COMO PARTICIPA? CASO NEGATIVO, POR QUE NAO
PARTICIPA?

CT1P1

Na elaboracao, construcao, discussdo e entrevistas.

CT1P2

Na formulacao das tabelas e discursdes do contetdo.

CT1P3

Nés do APEPB, estamos diretamente envolvidas na construcao do PCDM e da
TTDDM, que sera concluido neste primeiro semestre de 2024. A partir dai sera
desencadeado o planejamento orientado aos Orgdos estaduais para que
procedam a estudos para elaboracéo de seu Plano de Classificacdo e a sua
Tabela de Temporalidade e Destinacdo dos Documentos relacionados a area
FIM - PCDF e TTDDF.

CT1P4

Aproximag&o com os 6rgaos para agendamento das entrevistas, realizagdo das
entrevistas, construgcdo dos instrumentos, definicdo de estratégia para o
cumprimento de prazos e demandas para sua realizacéo.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Segundo registros extraidos da rede social oficial do APEPB e do site do

Governo do Estado da Paraiba, verificou-se que, até o presente momento, o Plano de

Classificacdo e a Tabela de Temporalidade Documental efetivada foi a da Autarquia

de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado da Paraiba (Procon-PB), cuja 12

versao foi publicada em maio de 2024.

Figura 6 — Homologagéo da Tabela de Temporalidade Documental da atividade fim e Plano

de Classificacdo Documental do Procon-PB

PROCON-PB NOTICIAS Procon Estadual da Paraiba deu um passo significative rumo a modernizagdo de sua gestdo documental em
% o " a e - reunido hibrida realizada hoje (10), a Comissdo Permanente de Avaliagio de Documentes (CPAD) homologou
Pl‘OCOﬂ- PB faZ hlStOI’la: PI’I meiro Orgao a Tabela de Temporalidade e Destinagio de Documentos da Area Fim e do Plano de Classificagaso de

estadual a homologar a sua Tabela de
Temporalidade da atividade fim e Plano de

Documentos do PROCON-PB, marcos essenciais para a gestdo e eliminagdo de documentos.

Julianne Teixeira, Professera de Arquivologia da UFPB, enfatizou a importéncia desse avango, destacando que a
homologagdo possibilita o Procon-PB a adentrar na era digital, promovendo maior celeridade no atendimento ao

Classificagao de Documentos na Paraiba  consumicer

"Essa reunido foi importante, porque ela homologa isso e possibilita esse trabalho de eliminagdo. E esse € o aporte
inicial ou fundamental para que o Procon-PB adentre a era digital para ai comegar a trabalhar sem papel, com processos
digitais, isso vai dar maior celeridade no atendimento consumerista’, afirmou Teixeira.

Rebeca, Diretora do Arquivo Pablico do Estado da Paraiba, endossou o avango, tendo 3 APEPB emitido parecer técnico

que aprovou a Tabela de Temporalidade e Plano de Classificagdo. Ela elogiou o empenho da Superintendente Késsia
Cavalcanti, do Gerente de Instrugdo Processual e Cartorial, Emannuel Arantes, e da Professora Julianne Teixeira,
ressaltando que o Procon-PB € pioneiro no estado ao publicar tais materiais.

Diante desses avangos, a Superinmendente Késsia Liliana expressou sua satisfagdo e destacou o compromissa do
Procon-PB em promover uma gestdo transparente e eficiente. "Estamos orgulhosos desse marco histdrico para o
Procon-PB. Essa iniciativa reflete nosse compromisso em melhorar continuamente nossos servigos e fortalecer a
defesa do consumidor em nosso estado’, declarou Liliana.

Com a hemologagdo da Tabela de Temporalidade e do Plano de Classificagdo, o Procon-PB se prepara para a préxima
etapa, que inclui a eliminagdo dos documentos que cumpriram seu prazo de guarda, conforme estabelecido nos
instrumentos arquivisticos. O Arguivo Pablico do Estado da Paraiba reiterou seu apoio para auxiliar o Procon-PB nesse
processo.

0 avango na gestdo documental representa ndo apenas um marco para o Procon-PEB, mas também um compromisso
renovado com a eficiéncia, transparéncia e modemizacdo dos servigos publicos no estado da Paraiba. Também faz
parte da equipe alunos do curso de graduagdo em arquivologia da UFPB e UEPB que estdo dando apoio semanalmente
no processo de separacio dos arquivos.

" L] @ erwoconn. O Procon Estadual reitera seu compromisse em garantir os direitos dos consumidores e esta disponivel para esclarecer
Profcon (e T84 I

dividas, fornecer informagdes e receber sugestdes através do nimero 151 ou pelo WhatsApp (83) 986158-8330.

Fonte: Governo do Estado da Paraiba, 2024.
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O Procon-PB nao esta presente entre os organismos da estrutura do Governo
do Estado abordados por esta pesquisa. Enquanto, com as secretarias abrangidas
por essa dissertacao, as atividades de formulacao dos planos de Classificagdo e das
tabelas de temporalidade ainda estdo em andamento.

Ainda na categoria 1, na questao 20, as pessoas foram inqueridas sobre a
participacdo das secretarias nas discussfes sobre a formulacdo da TTD. Entre as
alternativas “excelente”, “boa”, “parcial”’ e “precisa melhorar’, 100% das pessoas da
categoria 1 selecionaram a alternativa “boa” como resposta, em que podemos assim,
concluir que as secretarias estao presentes nas discussdes para a construcdo destes

instrumentos da gestao arquivistica.

Gréfico 24 - Participacao das secretarias na formulacao da TTD
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na questdo 18 do questionario da categoria 2, os participantes foram
indagados se suas respectivas secretarias participam das discussdes para a
formulacdo da TTD. Das respostas obtidas, 67% afirmaram que sim, que estédo
participando, enquanto os demais 33% disseram que as discussdes ocorrem de
maneira parcial. Sobre a parcialidade apresentada neste dado, surgem algumas
inquietacbes na tentativa de compreender essa relagdo. Elas se referem ao
comprometimento das pessoas representantes, no tempo de dedicacdo para tais
guestdes, aléem das suas funcdes desempenhadas em seus locais de trabalho, sobre
o entendimento da responsabilidade assumida ou a compreenséao e determinagéo dos
gestores das secretarias para implantar as atividades pertinentes a gestao
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documental. Essas respostas néo estao presentes nesta pesquisa, mas fica a abertura

para novas pesquisas que consigam compreender essas relacoes.

Gréfico 25 - Participacéo da secretaria nas discussdes para a formulagéo da TTD
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Dando continuidade nesta investigacdo com a categoria 2, a questao 19 busca
saber se as secretarias estdo formulando a TTD. Assim, 50% das pessoas
confirmaram a formulagcédo, enquanto 33% disseram que a formulagdo ocorre de
maneira parcial e 16% disseram que ndo ha formulacdo da TTD em sua secretaria.
Com os dados apresentados nesta questdo, somados as analises realizadas,
supdem-se que a equipe do APEPB ainda ndo conseguiu atender todas as secretarias
aqui elencadas para a formulacao das suas respectivas tabelas, como é o caso dessa

resposta negativa.

Graéfico 26 - Formulacdo da TTD
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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No ano de 2020, o Decreto Estadual n°® 40.546, de 17 de setembro, instituiu o
Sistema PBDoc para a producédo, gestao, tramitacdo, armazenamento, preservacao,
seguranca e acesso a documentacgéo e informagdao em ambiente digital, e deu outras
providéncias. Neste decreto, h4 o direcionamento para as secretarias e 6rgaos do
Governo do Estado, a partir da implantacdo do ambiente digital, possam produzir e
tramitar todos os documentos neste ambiente. O sistema é baseado nas legislacdes
e normativas de ambito nacional e esta totalmente vinculado aos procedimentos
arquivisticos para os documentos digitais, incluindo a gestdo documental, a
classificacdo e avaliacdo com base nos Planos de Classificacdo Documental e nas
Tabelas de Temporalidade de Documentos.

O referido decreto ndo possui o Arquivo Publico em seu comité gestor, mas, no
art. 17, afirma que o Arquivo Publico da Paraiba deve ser consultado quanto a
modelagem e a padronizacéo da producédo dos documentos digitais; quanto ao PCD
dos assuntos meio da Administracdo Publica do Estado da Paraiba; quanto as
orientagcfes e auxilio para a formulacdo dos PCD das atividades finalisticas; quanto
aos estudos e critérios de migracdo de dados, interoperabilidade ou integracdo de
sistemas e; acerca da identificacdo, analise tipoldgica, padronizacdao de fluxo e na
modelagem dos documentos digitais.

Um fato importante para se acrescentar com o surgimento do PBDoc foi a
vinculacao das equipes de cada secretaria e 6rgao para a implementacao do sistema,
com a constituicdo das Comissdes Permanentes de Avaliagdo Documental. Assim, na
administracdo direta, das vinte e seis secretarias, ha a constituicdo de vinte e cinco
CPADs, conforme informacédo disponibilizada no site do PBDoc-PB, com as
respectivas portarias das secretarias; e na administracao indireta, dos quarenta e seis
orgaos, trinta e cinco possuem suas CPADs instituidas através de portarias, também
informado no site do PBDoc-PB.

Assim, as proximas questfes buscam conhecer mais a relagdo das CPADs, a
partir das trés categorias analisadas.

Na questéo 20 para a categoria 2, busca-se saber se as pessoas conhecem
ou ndo a Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD) de suas
secretarias. Apenas uma pessoa diz ndo conhecer. Essa negativa causa
estranhamento, uma vez que as pessoas respondentes sdo as referéncias destas

secretarias para a formulacédo da TTD e do PCD, junto ao APEPB.
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Grafico 27 - Conhecimento da Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD)

da sua Secretaria
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na questdo 21, solicita-se informacdo sobre a participacdo da pessoa

respondente na CPAD e, caso nao haja participacdo, o motivo pelo qual impossibilita

a insercdo na comissao. Das seis pessoas questionadas da categoria 2, cinco

responderam que participam da CPAD. A mesma pessoa que na pergunta anterior,

afirmou ndo conhecer a CPAD é a que, nesta questdo 21, diz ndo participar da

comissao e nao alega os motivos dos quais participa, mesmo constando a portaria de

criacdo da CPAD na secretaria em que esta vinculada.

Quadro 11 — Pergunta 21 da categoria 2

CATEGORIA CASO POSITIVO, VOCE PARTICIPA? COMO SE DA A SUA
PARTICIPACAO?

EM CASO NEGATIVO, POR QUE VOCE NAO PARTICIPA?

CT2P1 N&o.

CT2P2 Sim, participo. Sou atual Presidente da CEPAD do 6rgéo.

CT2P3 Sim, sou presidente da comisséo.

CT2P4 Sim, sou a coordenadora. Porém, a mesma deve ser melhor estruturada e
republicada, pois houve a chegada de novo funcionario (o Unico) com formagéo
em arquivologia, um avanco para a secretaria.

CT2P5 Sim, como membro, auxilio nas atividades de pessoal e gestao.

CT2P6 Sim.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As demais pessoas afirmam participar das CPADs, das quais trés estdo como

presidentes das suas respectivas comissbes. A pessoa participante CT2P4

complementa sua resposta, alegando que a CPAD deve ser mais bem estruturada e
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gue a composicado da comissao em que participa deve ser republicada, pois chegou
um novo funcionario, o unico com formacéao em Arquivologia, e ndo esta na comissao.

A CPAD reforgca o pensamento de Jardim (2018a) a respeito da governanca
arquivistica, especificamente sobre a relagdo entre a microarquivologia e a
macroarquivologia. Tendo em vista que essas comissdes, embora possuam um cunho
técnico, sdo multidisciplinares, que estardo responsaveis por levantar as tipologias
documentais, criar os codigos de classificacdo documental e determinar os prazos
para guarda permanente ou descarte dos documentos, também s&o instrumento de
disseminacéao, apoio, orientacdo e implantacdo destes instrumentos. Que, para ser
realmente efetivados, deve ser absorvido no cotidiano de toda a instituicdo e das
pessoas funcionérias do 6rgdo do qual a comisséo esteja vinculada. Essas relagcbes
dialéticas, que envolvem setores, criacdo, processos, capacitacdo que resultam na
absorcdo das acBes para a implantacdo do PCD e da TTD, necessitam do
desempenho da autoridade arquivistica, justificando as interferéncias da micro e da
macroarquivologia.

Essas pessoas que participam e presidem as CPADs possuem uma
responsabilidade adicional, de desempenhar atividades iniciais referentes a gestéao
documental, que vao além de suas atribui¢cdes funcionais, uma vez que as funcbes
desempenhadas por essas pessoas nao sao nos ambientes de arquivo. Nao quer
dizer que elas irdo desempenhar o papel das pessoas arquivistas, mas que serao 0s
atores sociais dentro dos seus espacos de trabalho e com o APEPB, no que diz
respeito ao cuidado e do tratamento documental. Esta reflexdo evidencia, mais uma
vez, a necessidade de que o Governo do Estado da PB realize a contratacdo, ou de
preferéncia, concurso publico para que a estrutura administrativa tenha arquivistas em
seus quadros.

Como visto, a categoria 3, mesmo nao mais atuando enquanto Comissao
Provisoria do Arquivo Publico, continua nas contribuicdes em prol do APEPB. Assim,
na questdao 19 do questionario desta categoria, foi perguntada se, em algum
momento, houve contribuicdo pessoal para as orientacdes das CPADSs.

Conforme os dados expostos no grafico 28, verifica-se que 36% das pessoas
da CPAP contribuem para as CPADs, somando mais 45% que contribuem de forma
parcial, quando que, apenas 9% afirmam nao contribuir. Ou seja, tem-se 91% das
pessoas da categoria 3 que contribuiram ou contribuem, de alguma forma, para as

acOes das CPADs.
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Grafico 28 - Contribuicdo nas orientacbes da CPAD sobre a destinacdo dos documentos de

arquivo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Esse ultimo dado é valioso, ndo apenas pelo quantitativo, mas principalmente
pelo seu simbolismo, uma vez que essas pessoas depositam constantemente suas
contribuicbes para a area, e reforcam a participacdo popular na formulacédo e
acompanhamento das politicas arquivisticas, mesmo sem a existéncia de
mecanismos de controle social, como o Conselho Estadual de Arquivos.

Para a categoria 1, a questdo 23 busca saber como sdo consideradas as
solicitacfes de orientacfes das CPADs dos 6rgaos do Governo do Estado da Paraiba.
Como resposta, obteve-se 100% de confirmacao de que as solicitagdes séo boas, o
gque nos da a compreensdo de que os o6rgdos buscam orientacbes para o
funcionamento e a realizacdo das atividades das suas respectivas CPADs e que o

contato das comissdes com o Arquivo Publico é constante.

Gréfico 29 - Consideracao das solicitagdes dos 6rgdos da gestao estadual para as orientacdes

das CPADs
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Na sequéncia, ainda com a categoria 1, a questdo 24 solicita que sejam
pontuados os orgaos da administracao direita e indireta do Governo do Estado que
realizam o contato com o APEPB na finalidade de solicitar orientagées para as suas
CPADs.

Quadro 12 — Pergunta 24 da categoria 1

CATEGORIA PONTUE QUAIS OS ORGAOS FAZEM ESSAS SOLICITACOES.

CT1P1 Respostas por CT1P3.

CT1P2 SEAD, PROCON, Comando Geral da Policia Militar, dentre outros

CT1P3 Comando Geral da Policia do Estado da Paraiba, PROCON, CAGEPA

(Central), CINEP, Penitenciaria Média (Mangabeira), entre outras, tirando
dividas e orientando no preenchimento dos formularios do Diagnésticos dos
Arquivos do Estado da Paraiba, criado pelo APEPB, bem como instruindo sobre
0 tratamento de documentos nos arquivos.

CT1P4 Vou listar alguns 6rgdos, mas isso nao significa que sao apenas esses, 0
Governo do Estado € composto por mais de 60 instituicfes e todos estdo aptos
a se aproximar do APEPB e solicitar. A titulo de exemplo que ja nos pediu
orientacdes: Comando Geral, Penitenciaria Média de Mangabeira, PROCON,
CAGEPA, PBTur, CINEP, entre outros.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As respostas fornecidas apontam para os seguintes 6rgaos: a Secretaria de
Estado da Administracdo, o Comando Geral da Policia Militar do Estado da Paraiba,
Autarquia de Protecado e Defesa do Consumidor do Estado da Paraiba (Procon-PB),
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba (CINEP), Penitenciaria de Seguranca Média Juiz Hitler
Cantalice e a Empresa Paraibana de Turismo (PBTur). Considera-se um universo
pequeno, tendo em vista que a estrutura do Governo do Estado possui mais de setenta
secretarias e 6rgdos da administracdo indireta. Este dado é um alerta quanto ao
reflexo da incorporagcédo da Lei Estadual n°® 11.263/2018 na estrutura de governo,
mesmo havendo a implantacdo de sessenta CPADs no Governo do Estado da
Paraiba.

Na categoria 2, a questao 22, pergunta se em algum momento, a pessoa
respondente solicitou orientacdes da CPAD sobre a destinacdo dos documentos de
arquivos. Assim, 50% afirmaram que buscaram informacdes, enquanto 33% nao
fizeram consultas e 16% nao souberam informar. Seguindo a légica, as pessoas que
responderam negativamente ou que ndo souberam informar, podem ainda néo ter sido
contempladas com a acédo da equipe da APEPB ou pode haver desinteresse das

secretarias/CPADs em cumprir com as competéncias que Ilhes cabem. Mais uma vez,
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nao sera possivel obter respostas a estas inquietudes, mas deixa-se a possibilidade

de futuras pesquisas para explorar essas questoes.

Gréfico 30 - Solicitacdo de orientacdes da CPAD sobre a destinacdo dos documentos de

arquivo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As guestdes seguintes sdo referentes ao Sistema Estadual de Arquivos
(SisArg-PB), que esta proposto na Lei Estadual n°® 11.263/2018, no seu Capitulo 1V,

no Art. 10. Este artigo define os seguintes objetivos para o Sistema:

‘I — assegurar a gestdo sistémica de documentos e informacdes estaduais,
inclusive de documentos digitais;

Il — disseminar normas relativas a gestdo de documentos arquivisticos;

Il — agilizar o acesso aos documentos e informagfes do poder publico
estadual;

IV — assegurar a preservacdo de documentos com valor permanente,
probatério e informativo;

V — promover a integracdo das atividades de arquivos e protocolos existentes
nos diversos 6rgaos da administracao estadual,

VI — articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente
na gestdo da informacao publica estadual”. (Paraiba, 2018, p. 4)

Na legislacdo, sdo apresentados os 0rgaos que compdem o SisArg-PB e suas
competéncias. Cabe destacar que todos o0s 0rgaos estdo presentes nesta
composicdo. O APEPB ¢ estabelecido como o 6rgédo central e responsavel pela
gestdo do sistema. As secretarias da administracdo direta sdo os 6rgaos setoriais, e
0s oOrgaos da administracao indireta sdo os 6rgdos seccionais do SisArg-PB. Ao

Arquivo Publico compete diversas funcdes, entre elas destaco:

e Formulacdo e acompanhamento da politica estadual de arquivos publicos;
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Estabelecer e implementar normas e diretrizes para o funcionamento dos
demais arquivos do Governo do Estado;

Coordenar, orientar, aprovar e revisar os trabalhos pertinentes a classificacéo,
avaliacdo, eliminacdo e destinacdo documental de toda a estrutura
administrativa do Estado da Paraiba;

Disseminar as normas técnicas para os componentes do SisArq-PB,;
Promocao da integracdo das acfes para a implementacdo do Sistema, bem
como elaborar planos, programas e projetos com os componentes do Sistema,
em prol do aperfeicoamento do sistema, desde a sua execucdo até o seu
acompanhamento;

Manter mecanismos de articulagdo com o Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR).

O SisArg-PB, conforme a Lei 11.263/2018, € o principal mecanismo de

formulacédo para a implantacdo de acdes que viabilizem a politica publica arquivistica

e a gestdo documental. Atrelado a ele, porém com a prerrogativa de formular e

fiscalizar a implantacéo da politica arquivistica, estd o Conselho Estadual de Arquivos.

No entanto, nenhum destes mecanismos existem na pratica, como sera verificado nos

dados a sequir.

Para a categoria 1, a questao 25 busca saber se o0 Sistema esta funcionando.

A partir das respostas fornecidas, tem-se a informacdo que na visao de 50% das

pessoas da equipe do APEPB, o SisArg-PB funciona parcialmente, e a outra metade

julga que ele nao funciona.

Gréfico 31 - Funcionamento do Sistema Estadual de Arquivos (SisArg-PB)
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Quanto a categoria 2, a questdo 23 procura saber se a pessoa respondente
conhece o SisArg-PB. Das respostas ofertadas, 67% afirmam n&o conhecer o sistema,

enquanto 33% dizem conhecé-lo parcialmente.

Grafico 32 - Conhecimento do Sistemas Estadual de Arquivos (SisArg-PB)

8

<

L8]

oBN

aluaweaedF

[l Categoria 2

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Sobre a participagéo da secretaria do SisArg-PB, a questado 24 da categoria 2
revelou que 67% das secretarias pesquisadas ndo participam do sistema, enquanto

33% participam parcialmente.

Gréfico 33 - Participacéo da secretaria no SisArq-PB
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na questdo 25, ao serem solicitados a descrever como se da a participacdo da
secretaria no SisArg-PB, na categoria 2, apenas uma pessoa respondeu, dizendo que

nao sabe.
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Quadro 13 — Pergunta 25 da categoria 2

CATEGORIA COMO SE DA A PARTICIPACAO DA SUA SECRETARIA NO SISARQ-PB?
CT2P1 N&o apresentou resposta.

CT2P2 N&o apresentou resposta.

CT2P3 N&o sei.

CT2P4 N&o apresentou resposta.

CT2P5 N&o apresentou resposta.

CT2P6 N&o apresentou resposta.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Com base na analise bibliografica e documental, na inexisténcia de instrumento
normativos que implantem o SisArg-PB e nas respostas fornecidas pelas pessoas
participantes, conclui-se que ndo ha a existéncia efetiva do sistema. Embora algumas
acOes desempenhadas pela equipe do APEPB estejam alinhadas com o que é
determinado ao sistema, e que haja a previsdo do sistema na Lei Estadual n°
11.263/2018, ndo ha regulamentacdo que efetive tais acbes em relacdo ao SisArg-
PB.

O modelo sistémico para arquivos no Brasil € instituido desde 1978, tendo sido
difundido pela Unesco nos anos de 1970. Porém, o modelo sistémico foi perdendo
espaco para as politicas de informacéo quando a Unesco percebeu as dificuldades de
implementagdo em diversos paises, diminuindo, assim, a énfase nos sistemas.

Segundo Jardim (2018a), este € um tema cercado de retérica oficial, que carece
de mais investigacdes, assim como ocorre na politica nacional de arquivos. Tanto o
Sistema Nacional de Arquivos como a Politica Nacional de Arquivos, ndo foram
viabilizadas pelo Conselho Nacional de Arquivos e pelo Arquivo Nacional,
respectivamente (Jardim, 2012). A realidade posta nos Estados brasileiros e no
Distrito Federal ndo difere da realidade nacional, salvo algumas poucas excecoes.
Tais realidades refletem a dificuldade na implantacdo dos Sistemas Estaduais de
Arquivos. Jardim destaca que ha fragilidade conceitual sobre a politica arquivistica, o
que “sustenta varios discursos oficiais nos quais a existéncia de uma politica
arquivistica € proclamada ao sabor dos interesses politicos do momento, mesmo
considerando as evidéncias em contrario, demonstradas pelas pesquisas” (Jardim,
2018a, p. 36).

Na categoria 3, a questdo 20 solicitou das pessoas respondentes as suas
consideragdes sobre o funcionamento do Sistema Estadual de Arquivos. Todas as

pessoas da categoria forneceram respostas, conforme consta no quadro a seguir:
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Quadro 14 — Pergunta 20 da categoria 3

CATEGORIA COMO VOCE OBSERVA O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE
ARQUIVOS (SISARQ-PB)?

CT3P1 O sistema ainda nédo esta em funcionamento, pois o APEPB nao conta com
funcionarios suficientes para fazer o sistema funcionar.

CT3P2 Eu considero que o SisArgPB precisa de apoio politico para avangar, sdo muitas

guestdes que sdo inerentes a todo esse processo. Os recursos humanos séo
escassos para grande demanda que é o Estado.

CT3P3 Falta ser regulamentado, conforme previsto na Lei.
CT3P4 Precisa ser estruturado.
CT3P5 Embora, o Sistema Estadual de Arquivo, integre o Arquivo Estadual, na préatica

ainda ndo foi implementado, por falta da contratagdo de Arquivistas, através de
concurso publico.

CT3P6 E necessario e urgente o cumprimento da Lei 11.263/2018, na integra.

CT3P7 Precisa ser expandido.

CT3P8 N&o tenho como opinar, uma vez que o SisArg-PB ainda néo foi implantado.
CT3P9 N&o tenho muito conhecimento sobre os trabalhos que estdo sendo

desenvolvidos nesse ambito. Sei que a equipe do Arquivo Publico tem se
desdobrado o quanto pode. Sei que na Secretaria de Administracdo tem dois
Arquivistas. Sei também que no PBdoc tem uma equipe com dois arquivistas...
sei também que no Procon a TTD de |4 ja esta pronta porque fiz parte de sua
elaboracéo, juntamente com Julianne Teixeira e equipe, via projeto de Extenséo
da UFPB e a equipe de Procon... ndo sei informar se tem outras iniciativas. No
entanto, é preciso que as pessoas envolvidas com a gestdo documental,
principalmente a equipe do PBdoc, trabalhem juntas com os demais
responsaveis pelas outras secretarias e o Arquivo Publico na elaboragdo dos
instrumentos de gestdo arquivistica.

CT3P10 Esté se formatando ainda.

CT3P11 N&o foi instalado Sistema Estadual de Arquivos (SisArg-PB) ainda.
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Nove pessoas afirmam que o sistema ndo foi implantado, citando a
necessidade “de apoio politico para avancar’ (CT3P2). Um ponto abordado
frequentemente nas respostas € sobre o numero reduzido de pessoas arquivistas e
de profissionais de areas afins para a implementacédo do sistema, com trés pessoas
destacam este ponto. Ao que consta na legislacdo, percebe-se a potencialidade e
importancia do SisArg-PB; porém, como observado nos dados da pesquisa, ele
necessita de mecanismos normativos que efetivem a sua implantagcdo e
funcionamento, bem como da contratacdo de arquivistas para a ampliacdo da equipe
do APEPB e que constem nos quadros dos 6rgaos da administracao estadual.

As contribui¢cdes dadas por Jardim e por outras pessoas pesquisadoras fazem
ascender o questionamento: por que as instituicbes arquivisticas ainda permanecem
com a perspectiva sistémica em seus marcos legislativos? Hoje, os ambientes em
torno dos sistemas sdo complexos. Existe fragilidade institucional, além da dificuldade
de dialogos com outras politicas, processos e produtos, necessitando envolver
diversos atores do Estado e da sociedade para atender as diversas demandas
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politicas e sociais, a partir das politicas publicas arquivisticas democraticas. Neste
contexto, cabe entdo a abertura para as reflexdes acerca da governanca arquivistica
e uma reviséo sobre o modelo sistémico.

Tendo em vista, como j& foi relatado, que muitas pessoas da categoria 3 ainda
contribuem para a formulacdo e implantacdo da politica publica de arquivos na
Paraiba, a questéo 21 teve por objetivo buscar informacdes sobre o desenvolvimento
de projetos vinculados ao ambiente de trabalho dos pesquisados junto ao APEPB.
Assim, duas pessoas afirmam ter projetos articulados com o APEPB, e outras duas

afirmam parcialidade no desempenho destes projetos.

Gréfico 34 - Desenvolvimento de projeto vinculado ao seu ambiente de trabalho junto ao
APEPB

N
N

wis
g

susweIDiad

I Categoria 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na pergunta 22, ainda na categoria 3, foi solicitado que os participantes

informassem qual seria 0 projeto, como exposto no quadro a seguir:

Quadro 15 — Pergunta 22 da categoria 3

CATEGORIA EM CASO AFIRMATIVO, QUAL O PROJETO?

CT3P1 Catalogacdo dos documentos coloniais.

CT3P2 N&o apresentou resposta.

CT3P3 Atividades de capacitacdo e difusdo cultural.

CT3P4 N&o apresentou resposta.

CT3P5 Diretrizes para elaboracdo do Plano de Classificacdo de Documentos e a Tabela
de Temporalidade.

CT3P6 N&o apresentou resposta.

CT3P7 N&o apresentou resposta.

CT3P8 N&o apresentou resposta.

CT3P9 N&o desenvolvo nenhum projeto, continuo participando do Gearg.

CT3P10 N&o apresentou resposta.

CT3P11 N&o apresentou resposta.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Na resposta da pessoa CT3P1, “Catalogacdo dos documentos coloniais”,
resultou na recente publicacdo, no ano de 2024, pela Editora A Unido, vinculada ao
Governo do Estado da Paraiba do “Catalogo de documentos coloniais manuscritos da
Parahyba do Norte — Séculos XVIII e XIX”. Outro destaque desta questdo foi da
pessoa CT3P3, com a resposta “Atividades de capacitacéo e difusdo cultural” e da
pessoa CT3P5 ao responder que desenvolveu projeto sobre as “Diretrizes para
elaboracdo do Plano de Classificagdo e Tabela de Temporalidade”. Este ultimo
projeto, uma parceria entre a UFPB, o APEPB e o Procon-PB, resultou na formulagéo
do Plano de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade Documental do 6rgao de
protecdo ao consumidor, que ja teve sua primeira eliminacdo documental realizada.

Para as pessoas que trabalham no Arquivo Publico, a questdo 27 fez uma
sondagem de como elas consideram que os servidores e érgaos da gestao estadual
conhecem o Arquivo Publico do Estado da Paraiba. Das opc¢des entre excelente, boa,
parcial e precisa melhorar, as opinides ficaram divididas entre boa e parcial. I1sso
sugere que € necessario ampliar a divulgacdo do Arquivo Publico do Estado na
estrutura administrativa estadual, além de formalizar as a¢Bes e 0os mecanismos
estabelecidos na Lei n® 11.263/2018.

Grafico 35 - Conhecimento dos servidores da gestéo estadual sobre o APEPB
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ainda na categoria 1, a questdo 28 buscou informacdes sobre como as
pessoas pesquisadas consideram a solicitacdo dos 6rgdos da gestao estadual para
as orientagcOes sobre o tratamento e a destinagdo dos documentos de arquivo. Entre
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as opcoes dadas nas respostas - excelente, boa, parcial e precisa melhorar - 75% das

respostas foram selecionadas como boa e 25% consideraram que precisa melhorar.

Gréfico 36 — Consideragdo sobre as solicitagbes de orientacbes sobre o tratamento e a

destinacdo dos documentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Ja na questdo seguinte, de numero 29, para a categoria 1 foi solicitada a relacao

dos 6rgdos que fazem estas solicitacdes. As respostas obtidas foram:

Quadro 16 — Pergunta 29 da categoria 1

CATEGORIA PONTUE QUAIS OS ORGAOS FAZEM ESSAS SOLICITACOES.

CT1P1 Respostas por CT1P3.

CT1P2 SEAD, PROCON, Comando Geral da Policia Militar, dentre outros

CT1P3 Comando Geral da Policia do Estado da Paraiba, PROCON, CAGEPA
(Central), CINEP, Penitenciaria Média (Mangabeira).

CT1P4 Vou listar alguns 6rgaos, mas isso ndo significa que sao apenas esses. A titulo
de exemplo que ja nos pediu orienta¢des: Comando Geral, Penitenciaria Média
de Mangabeira, PROCON, CAGEPA, PBTur, CINEP, entre outros.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Trés pessoas citaram os 6rgdos, somando todas as respostas, 0s 6rgdos
apresentados foram: a Secretaria de Estado da Administracdo, o Comando Geral da
Policia Militar do Estado da Paraiba, Autarquia de Protecédo e Defesa do Consumidor
do Estado da Paraiba (Procon-PB), Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA), Companhia de Desenvolvimento da Paraiba (CINEP), Penitenciaria de
Seguranca Média Juiz Hitler Cantalice e a Empresa Paraibana de Turismo (PBTur).



141

Esses organismos foram os mesmos citados na questéao 24, quando se buscou saber
quais secretarias e 6rgaos solicitam orientacdes para as suas CPADs.

Mesmo com umas das pessoas respondentes afirmando que iria listar alguns
orgaos e que isso nao significaria que apenas esses fazem as solicitacdes, tendo em
vista que “o Governo do Estado € composto por mais de 60 instituicdes e todos estéao
aptos a se aproximar do APEPB e solicitar” (CT1P4), torna o caso curioso. Os 6rgaos
citados acima sdo 0os mesmos que aparecem com frequéncia de duas ou trés vezes
nas respostas fornecidas. Na administragdo direta, o Governo do Estado da Paraiba
possui 26 secretarias, e na administracdo indireta sdo 43 Orgaos, totalizando 69
organismos da gestdo estadual que necessitam ter a preocupacao com a gestao de
seus acervos documentais e, portanto, precisam do acompanhamento do APEPB.
Este € um universo de atuacao grande para apenas quatro pessoas que compdem a
equipe do Arquivo.

Vale relembrar que as secretarias que compdem o universo da categoria 2 séo:
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, Secretaria de Estado da
Comunicacao Institucional, Secretaria de Estado da Administracédo (que ndo esta nos
guestionarios aplicados, pois a pessoa de referéncia respondeu ao questionario teste),
Controladoria Geral do Estado, Secretaria de Estado da Fazenda, Procuradoria Geral
do Estado e a Secretaria de Estado do Governo. Destas secretarias, apenas a SEAD
e a CGE aparecem nas respostas da categoria 1, sobre 0s organismos que solicitam
informagdes e orientagbes ao APEPB. Assim, fica o questionamento se hpuve
esquecimento das pessoas da categoria 1 sobre esses 6rgdos ou eles de fato, ndo
realizaram questionamento ao APEPB sobre as orientacdes acerca do tratamento e a
destinacéo dos documentos? Infelizmente, nesta pesquisa ndo houve viabilidade de
obter tal resposta.

Para a categoria 2, a questao 26, buscou saber se, em algum momento, as
pessoas pesquisadas solicitaram orientacbes do APEPB sobre o tratamento e a
destinacdo dos documentos de arquivo. Constatou-se que 50% fazem solicitacdes,
33% nao realizam e 16% fazem solicitacbes de maneira parcial. Segue-se a
compreensdao ha logica de algumas questbes anteriores: as pessoas que
responderam negativamente nao souberam informar se o 6Orgdo solicitou as
informacdes para a equipe do APEPB ou ha o desinteresse das secretarias/CPADs
com as competéncias que lhes cabem quanto a gestdo documental. Além disso, nesta

questdo, em comparacdo com a anterior, verifica-se que, quatro 6rgdos solicitaram
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informacdes, diretamente ou de forma parcial, enquanto, que para a categoria 1,
apenas dois orgaos (dos que compdem a categoria 2) realizaram solicitacdes de

informacgdes sobre o tratamento e a destinagdo dos documentos de arquivo.

Grafico 37 - Solicitacdo de orientacdes ao APEPB sobre o tratamento e a destinacdo dos
documentos de arquivo

6

2}
3

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Sobre o mesmo tema, para a categoria 3, a questao 23 buscou saber como 0s
respondentes observam o suporte do APEPB para os demais érgédos do Governo do
Estado em relacdo a gestdo de documentos arquivisticos. Das respostas obtidas, 45%
das pessoas consideram que o APEPB faz um bom suporte, 9% afirmam que esse

suporte ocorre de maneira parcial e 45% consideram que precisa melhorar.

Gréfico 38 - Observagéo do suporte do APEPB para os demais 6rgdos do Governo do

Estado referente a gestdo de documentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Presume-se com esses dados, que o servi¢o ofertado pela equipe do APEPB
é satisfatorio, mas que tem potencialidade de melhorar, tendo em vista as condicdes
atuais de como o trabalho é desenvolvido.

Para desenvolver melhor essa avaliagdo da categoria 3, a questédo 24 abriu
espaco para que as pessoas pesquisadas pudessem tecer suas consideragdes, que

estédo presentes no quadro abaixo:

Quadro 17 — Pergunta 24 da categoria 3

CATEGORIA CASO PRECISE MELHORAR, O QUE VOCE SUGERE?

CT3P1 A melhoria ird depender do préprio estado, a partir do momento em que nomear
mais arquivistas para o quadro do APEPB que conta atualmente com 4
arquivistas.

CT3P2 Contracdo de profissionais da &rea, bem como o apoio logistico e patrimonial.

CT3P3 Na atual situacdo de equipe pequena sem a efetiva ocupag¢do dos cargos

previstos na Lei, a equipe do APEPB vem prestando o suporte possivel para os
demais 6rgéos do Governo do Estado.

CT3P4 N&o apresentou resposta.

CT3P5 N&o apresentou resposta.

CT3P6 E necessario e urgente o cumprimento da Lei 11.263/2018, na integra.

CT3P7 N&o apresentou resposta.

CT3P8 Apoio do Governo quanto a ampliacdo do quadro de pessoal do APEPB, para

que possa orientar de forma mais efetiva o trabalho das CPADs de cada Orgéo
e a concluséo dos instrumentos de gestéo das &reas meio e fim.

CT3P9 Precisa melhorar pelas questfes que ja pontuei: falta de estrutura, recursos
financeiros, mais autonomia para a equipe poder dar conta de tanta demanda e
mais arquivistas; E preciso que o estado entenda que deve contratar um
arquivista, no minimo, para cada secretaria e para cada 6rgdo da administragdo
indireta. a Gestdo documental é continua, ndo é sé resolver o problema da MDA
n&o. E acima de tudo, a gestdo da documentac&o corrente, para ndo se tornar
MDA novamente.

CT3P10 N&o apresentou resposta.

CT3P11 A insuficiéncia de quadros de pessoal € um dos motivos de dificuldade de
fornecimento de suporte. E essencial o estabelecimento de infraestrutura,
desde a definicdo de um local para funcionamento, contendo as instalagcfes
devidas a formacao de um quadro de pessoal condizente com a tarefa a ser
desenvolvida. A equipe existente é excepcional em todos os sentidos, desde a
competéncia a dedicacdo sem limites.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Foram dadas sete respostas, sendo que uma afirmou que “é necessario e
urgente o cumprimento da Lei 11.263/2018, na integra” (CT3P6), e as demais
destacaram a necessidade de contratac&o de arquivistas, seja para o APEPB ou para
0s quadros dos 6rgaos da administracdo direta e indireta do governo do estado, "para
que possa orientar de forma mais efetiva o trabalho das CPADs de cada Orgdo e a

conclusao dos instrumentos de gestao das areas meio e fim" (CT3P8).
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Outra contribuicdo importante, exposta nesta pesquisa, foi fornecida pela
pessoa CT3P10 ao abordar a falta de estrutura, de recursos humanos e financeiros,
a auséncia da autonomia da equipe do Arquivo e o reconhecimento do Estado sobre
a gestdo documental. A compreensdo das pessoas da categoria 3 reforca 0s
resultados desta pesquisa. As caréncias acumuladas no fazer arquivistico da Paraiba
sdo uma realidade posta que, para ser alterar, depende da decisdo do gestor do
governo do estado.

As préximas perguntas dos questionarios giram em torno dos cursos e das
capacitacoes realizadas. Para a categoria 1, a questédo 30; na categoria 2, a questao
27; e, na categoria 3, a questdo 25. As pessoas dessas categorias foram
guestionadas sobre a disponibilidade de treinamentos relacionados ao tratamento dos
documentos de arquivo pelo Governo do Estado da PB. Como resposta afirmativa,
tem-se 24% do total de pesquisados, o0 que, na categoria 2, corresponde a 50% que
asseguram que o Governo disponibiliza treinamentos na area. Esse ponto é
interessante, pois é nessa categoria que 0s conhecimentos sobre a gestédo
documental séo mais escassos.

Ainda na categoria 2, como resposta negativa tem-se 14% do total de pessoas
inqueridas, nUmero que se repete nas pessoas que afirmam nao saber. Quanto a
parcialidade desses treinamentos, 48% do total das pessoas (todas as categorias)
inquiridas pelos questionarios, responderam afirmativamente. Entre estas, estdo
100% das pessoas da equipe do APEPB e 55% das pessoas da categoria 3, afirmando
gue os treinamentos ocorrem de forma parcial. Esses dados comprovam a
necessidade de ampliar os mecanismos de transferéncia de informacédo e
conhecimento entre os servidores da gestédo estadual sobre a gestdo de documentos
no Governo do Estado da Paraiba, que no regime de informacéo, trata-se das acoes
de informacao, que podem ser relacionais, formativas e de mediacao.

Outra auséncia percebida nesta pesquisa é a falta de a¢cdes em torno da gestéo
documental e o uso dos instrumentos de classificacédo e avaliacdo, que os servidores
das secretarias e 0rgaos da administracdo indireta necessitam. S6 assim, o governo
sera capaz de minimizar um pouco das lacunas pela auséncia de pessoas arquivistas
em cada secretaria e 6rgao do governo. Contudo, essas capacitagdes ndo substituem

o fazer arquivistico realizado por pessoas que tenham o bacharelado em Arquivologia.
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Grafico 39 - Disponibilizacdo de treinamento relacionado ao tratamento dos documentos de
arquivo, pelo Governo do Estado
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para a categoria 1, a questdo 31 busca saber se ha adesdo dos servidores
estaduais e dos 6rgaos da gestao estadual nestes eventos. A totalidade das respostas
indica que essa participacdo ocorre de forma parcial. Essa informacédo reforca a
preocupacao que se deve ter com os servidores da estrutura do governo, tanto em
relacdo a sensibilizacdo dessas pessoas quanto ao tratado documental, como com o
aperfeicoamento dessas pessoas com a gestdo documental, em todas as idades

documentais.

Gréfico 40 - Adeséo dos servidores estaduais e dos 6rgaos da gestédo estadual nestes
eventos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para as categorias 2 e 3, as questdes 28 e 26, respectivamente, perguntam se

essas pessoas ja participaram de algum evento ou cursos promovidos pelo APEPB



146

ou pelo Governo do Estado. Das dezessete pessoas investigadas nessas questoes,
76% afirmaram ter participado. Apenas uma pessoa da categoria 2 disse que
participou parcialmente, e trés pessoas da categoria 3 afirmaram nao ter participado.
Essas informagdes mostram que, ao promover 0s eventos e cursos, o APEPB ou o
Governo do Estado da Paraiba conta com a adeséo das partes interessadas. Porém,
essas amostras da pesquisa envolvem pessoas de referéncia para o APEPB quanto
ao tratamento documental das secretarias elencadas, o que néo reflete o restante das
secretarias, 6rgaos e servidores que atuam diretamente com os documentos e sua

organizacao.

Gréfico 41 - Participacdo nos eventos e cursos da area promovidos pelo APEPB ou pelo
Governo do Estado
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na questdo 32, foi perguntado a categoria 1 se 0s cursos e capacitacdes

realizados sao suficientes.

Graéfico 42 - Sobre a suficiéncia dos cursos e capacitacdes realizados
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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A totalidade das pessoas afirmou que ndo. A equipe do APEPB reconhece que
0S cursos nao sao suficientes e que € necessario ampliar a oferta. No entanto, com
uma equipe reduzida, percebe-se que ha muita demanda para poucas pessoas
solucionarem e atenderem a todas as necessidades decorrentes da aplicagéo da Lei
Estadual n° 11.263/2018.

Para a categoria 2, na questao 29, foi questionado se as pessoas gostariam
de participar de mais cursos, e 100% da categoria afirmaram que tém interesse.
Percebe-se, portanto, que ha demanda, mas a oferta € insuficiente. Assim, sugere-se
ao APEPB a promocéao de cursos em parceria com a Escola de Servico Publico do
Estado da Paraiba (ESPEP) e formulacdo de cursos online, que poderiam ser
disponibilizados no site do governo do estadual. A finalidade seria permitir que
servidores de geréncias e regionais das secretarias de governo tivessem acesso aos
conhecimentos, mesmo estando distantes, ou para que 0s servidores que se
encontram na capital paraibana pudessem realizar os cursos com flexibilidade,

conciliando-os com suas outras funcdes em seus postos de trabalho e da vida pessoal.

Gréfico 43 - Interesse em participar de mais cursos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

E na categoria 3, na questao 27, o questionario teve por objetivo entender se
essas pessoas consideram necessaria a ampliacdo dos cursos e capacitagdes para
0os servidores estaduais. Todas as pessoas respondentes afirmaram que sim, é
necessaria a ampliacdo. Pois, sdo nessas intervencdes, que as acdes de informacéao
também ocorrem, como visto na apresentacao do regime de informacédo do APEPB,

por meio das acdes de informacéo formativas.
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Grafico 44 - Considera a necessidade de ampliar a oferta de cursos e capacitacbes com os

servidores estaduais
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As questdes 33, 30 e 28, respectivamente para as categorias 1, 2 e 3, foram

elaboradas para solicitar sugestdes de tematicas para as capacita¢cdes, conforme

exposto nos quadros a seguir:

Quadro 18 — Pergunta 33 da categoria 1

CATEGORIA HA ALGUMA SUGESTAO DE TEMATICAS PARA AS CAPACITACOES?
QUAIS TIPOS DE CAPACITACAO VOCE JULGA IMPORTANTE?

CT1P1 Sim, ja existe uma proposta em andamento, para ser iniciada esse ano (2024).

CT1P2 Sim, referentes a Gestdo de Documentos e Preservacéo.

CT1P3 Apb6s a conclusdo do PCDM e da TTDDM, teremos urgéncia em duas areas:
aplicagdo destes Instrumentos e a implantagdo do tratamento técnico dos
documentos de Arquivo Intermedidrio e de Arquivo Permanente.

CT1P4 Existe uma proposta em andamento. As sugestdes seria sobre: Gestdo de

documentos, preservacdo dos documentos permanentes, tratamento técnico.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na categoria 1, duas pessoas afirmaram que ha propostas de capacitacdes em

andamento. As sugestdes fornecidas focaram na gestdo e a preservacdo de

documentos, além do tratamento técnico dos documentos dos arquivos intermediarios

e permanentes. Uma pessoa ressaltou a importancia das capacitacoes em torno da

aplicacdo dos instrumentos que estdo sendo formulados, como o Plano de

Classificacdo Documental e a Tabela de Temporalidade Documental. Conforme

observado nesta pesquisa, esses instrumentos sado de extrema necessidade e sua

aplicabilidade trara beneficios significativos.
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Na categoria 2, acrescentou-se que as sugestdes fossem dadas com base nas
préprias necessidades das pessoas respondentes. Do total de respondentes, quatro

pessoas apresentaram respostas, COmo exposto a seguir:

Quadro 19 — Pergunta 30 da categoria 2

CATEGORIA A PARTIR DE SUAS NECESSIDADES H~A ALGUMA SUGESTAO DE
TEMATICAS~ PARA AS CAPACITAGCOES? QUAIS TIPOS DE
CAPACITACAO VOCE JULGA IMPORTANTE?

CT2P1 N&o apresentou resposta.

CT2P2 Acervo de Documentos Fisicos e Digitais. Estudo da Lei estadual n°
11.263/2018 e acerca da Temporalidade Documental.

CT2P3 Procedimentos técnicos necessarios para o arquivamento de documentos.

CT2P4 O Estado € bastante precario em conhecimento na &rea arquivista.

Praticamente precisamos iniciar do zero. Precisamos de curso a nivel
estratégico, referente a organizacdo, planejamento e depois 0s cursos
operacionais.

CT2P5 Procedimentos e tipos de arquivamento, como construir um plano de arquivo,
tabela de temporalidade.
CT2P6 N&o apresentou resposta.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

De maneira geral, as respostas destacaram a necessidade do aperfeicoamento
nas técnicas de guarda, arquivamento e organizacdo documental, seja em
documentos fisicos ou digitais, além de estudos sobre a Lei Estadual n°® 11.263/2018
para construcao do ‘plano de arquivo’ e a aplicagao da tabela de temporalidade. Essas
atividades também demandam atencao das secretarias, pois a maior parte das acdes
da gestdo documental sédo de responsabilidade destes 6rgdos. Nestes espacos, ha
grandes lacunas, especialmente devido ao acumulo da massa documental ndo tratada
e a falta de arquivistas em seus quadros de servidores.

Por fim, a categoria 3 apresentou nove respostas com sugestdes que
abordaram a gestdo documental, incluindo documentos fisicos e digitais, sobre os
documentos permanentes, preservacao e conservacéo, aplicacdo do PCD e da TTD,
instrucbes para abertura de processos e sobre a legislagédo arquivistica, conforme

respostas expostas no quadro abaixo:

Quadro 20 — Pergunta 28 da categoria 3

CATEGORIA EM CASO AFIRMATIVO, QUAIS SUGESTOES DE TEMATICAS VOCE
DARIA?

CT3P1 Documentos digitais, arquivos permanentes, gestdo de documentos.

CT3P2 Uso dos sistemas considerados arquivisticos, como classificar documentos de
arquivo, como utilizar a tabela de temporalidade.

CT3P3 Gestdo documental e aplicacdo da TTD; Elaboracdo da meméria institucional.

CT3P4 Cursos sobre Gestdo de Documentos e Preservacao.
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CT3P5 Gestdo de Documentos Fisicos e Digitais, Politicas de Preservacdo e
Conservacdo de Documentos em ambientes fisicos e digitais, Legislacédo
Arguivistica e Governanca Arguivistica.

CT3P6 Sim. Cursos para 0s servidores e reunifes para orientar os secretarios(as)
sobre a importéncia dos Arquivos para a boa governanca, transparéncia dos
atos publicos, bem como do direito social de acesso a informacao.

CT3P7 N&o apresentou resposta.

CT3P8 Gestdo e preservacdo de documentos; Documentos digitais; Diretrizes de
Politicas Pudblicas.

CT3P9 Principalmente no uso dos instrumentos de gestdo nos documentos e na
instrucéo de abertura de processos.

CT3P10 N&o apresentou resposta.

CT3P11 Conceitos basicos da moderna Arquivistica, necessarios a compreensdo dos

arquivos publicos e privados.
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Destacam-se dessas respostas a gestdao de documentos, que para Jardim
(2018b) € o governo dos arquivos, que de forma articulada reforga outras citacdes das
respostas fornecidas, acerca da politica arquivistica e a governanca arquivistica,
pontos fundamentais para o desenvolvimento desta dissertacdo. Compreender essas
questdes como parte preponderante de execucdo de uma legislacdo € de valorosa
importancia. Somente um conjunto articulado de acdes, com previsédo financeira e
participacfes de diversas areas, tanto da esfera de governo quanto da sociedade civil,
sera eficaz. Acrescentando-se a estes pontos, a proatividade, autonomia, lideranca,
autoridade e empenho de gestores da politica arquivistica devem ser requisitos para
a articulacéo e efetivacéo de acdes que promovam a boa governanca.

Nas questdes 34, 31 e 29, para as categorias 1, 2 e 3, foi indagado sobre a
observancia das secretarias e 6rgdos da gestdo estadual quanto a relevancia e as
demandas dos documentos de arquivo. A maioria dos respondentes, equivalente a
62%, acreditam que a compreensdo das secretarias sobre a relevancia dos
documentos e as suas demandas é parcial; apenas 14% do total afirmam que essa
relevancia é plenamente percebida pelas secretarias, enquanto 5% acreditam que nao
h& compreenséo, e 10% nao souberam responder.

Observa-se que a totalidade das pessoas da categoria 1 e 64% das pessoas
da categoria 3 percebem que a atencdo dada pelas secretarias e 6érgados do governo
a importancia dos documentos de arquivo é relativa. Este dado expde o quanto que a
estrutura de governo precisa tomar consciéncia sobre a importancia dos seus arquivos
e, consequentemente, da sua conservagdo, armazenamento, ordenamento,

preservacao e disseminagao.



151

Grafico 45 - Relevancia das demandas e dos documentos de arquivo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Sobre a aplicacdo da Lei Estadual n°® 11.263/2018 pelo Governo do Estado, a
pergunta foi feita para as categorias 1, 2 e 3, nas questdes 35, 32 e 30,
respectivamente. Das respostas obtidas nas trés categorias, 14% afirmam que ha o
cumprimento da legislacdo, mesma porcentagem registrada para aqueles que dizem
que ndo ha a aplicacdo da Lei. Outros 24% dizem né&o saber, e, por fim, 52% afirmam
gque o cumprimento da legislacdo € parcial. Deste dltimo numero, destacam-se

novamente a totalidade das pessoas do APEPB e 64% das pessoas da categoria 3.

Gréfico 46 - Cumprimento da aplicacdo da Lei Estadual n® 11.263/2018 pelo Governo do

Estado da Paraiba
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A percepcao destas pessoas, que incluem o maior niumero de arquivistas e

profissionais com longa experiéncia em Arquivologia, reflete uma compreensao sobre
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0 marco legislativo e sua efetividade na estrutura estatal, a qual ainda necessita de
atencao para sua plena aplicabilidade. Entretanto, como afirma Jardim (2013), ndo &
a legislacdo que garante a efetividade da politica publica arquivistica, mas sim a sua
aplicabilidade.

Por fim, a Ultima questdo dos questionarios para as categorias 1, 2 e 3,
numeradas como 36, 33 e 31, abre espaco para que as pessoas, a partir de suas
experiéncias profissionais, facam sugestdes em relacdo a aplicacdo da Lei Estadual
n°®11.263/2018.

Para a categoria 1, seguem abaixo as respostas fornecidas:

Quadro 21 — Pergunta 36 da categoria 1

CATEGORIA DIANTE DA PRATICA PROFISSIONAL, VOCE TEM ALGO A SUGERIR EM
RELA(;AO A APLICA(;AO DA LEI ESTADUAL N° 11.263/2018?

CT1P1 Nomeacdo dos cargos previstos na Lei.

CT1P2 Sim, nomeag¢do dos cargos previstos na Lei para que a mesma seja melhor
executada.

CT1P3 1. Definicdo do lugar do APEPB enquanto locus real de Coordenacdo e

Administracdo da Politica de Arquivos do Estado da Paraiba; 2. Materializagéo
do Conselho Estadual de Arquivos, indicacdo dos seus componentes e
publicacdo do seu Regulamento; 3. Nomeacg&o dos servidores das Geréncias
Operacionais e de servidor administrativo para o APEPB funcionar na sua
plenitude e servir eficientemente aos 6érgaos estaduais, bem como desenvolver
a sua Politica Publica na &rea arquivistica.

CT1P4 A publicacdo do regimento interno do APEPB, nomeacdo dos cargoS: a
nomeacéo dos cargos refletem no fazer do Arquivo, por isso considero um dos
pontos mais necessérios da aplicacdo da lei.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Como observa-se, todas as pessoas mencionam a necessidade de nomeacgao
dos cargos previstos na Lei para que a execucdo da legislativa seja favorecida.
Atualmente, dos dez cargos previstos para o APEPB na Lei n® 11.263/2018, apenas
quatro foram nomeados desde a criagdo do Arquivo. No entanto, sobre a questao
levantada, apenas a pessoa CT1P3 trouxe pontos que podem, de forma mais
ampliada, garantir uma melhor aplicabilidade da Lei Estadual n® 11.263/2018.

Para a categoria 2, as respostas ofertadas foram as seguintes:

Quadro 22 — Pergunta 33 da categoria 2

CATEGORIA DIANTE DA PRATICA PROFISSIONAL, VOCE TEM ALGO A SUGERIR EM
RELACAO A APLICACAO DA LEI ESTADUAL N° 11.263/2018?

CT2P1 N&o.

CT2P2 N&o.

CT2P3 N&o.
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CT2P4 1 - Precisa-se urgentemente mostrar aos gestores a importancia e problemas
gue podem acontecer se continuar sem uma gestdo documental adequada. 2.
Concurso publico para servidores com formacdo em arquivologia.

CT2P5 Unificar um sistema de auxilio, e implantar arquivos em cada érgéo.

CT2P6 N&o apresentou resposta.
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Como nota-se, apenas duas pessoas ofereceram sugestdes para aplicacdo da
Lei n®11.263/2018, e as respostas oferecidas, de certa maneira, também contribuem
para a aplicagdo da legislacdo. No entanto, o que chama atencdo neste item é a
auséncia de sugestdes e resposta sobre essa questédo. Pode-se inferir, ao considerar
os dados apresentados em toda a pesquisa, que essas pessoas possuem certa
dificuldade em compreender as funcdes e atividades da gestdo documental, a
aplicac@o da politica arquivistica e, consequentemente, por ndo serem da érea da
Arquivologia, possuem menor entendimento, comprometimento e interesse com as
guestdes levantadas pela pesquisa, o que também pode justificar-se com o acumulo
de funcBes em seus postos de trabalho, o que frequentemente ocorre nas funcdes de
cargos de confianca. Tais constatacdes ndo estao direcionadas a estas pessoas, mas
sim a auséncias de pessoas arquivistas nos 6rgaos da gestdo estadual e a falta de
deciséo sobre a conducdo e implantacéo da politica arquivistica no Estado da Paraiba
- ou seja, aos dirigentes dos oOrgdos da administracdo direta e indireta e,
principalmente, ao chefe do Executivo estadual.

A categoria 3 as contribui¢cdes fornecidas séo as seguintes:

Quadro 23 — Pergunta 31 da categoria 3

CATEGORIA DIANTE DA PRATICA PROFISSIONAL, VOCE TEM ALGO A SUGERIR EM
RELACAO A APLICACAO DA LEI ESTADUAL N° 11.263/2018?

CT3P1 O estado precisa dar mais respaldo ao APEPB. Enquanto néo tiver um espaco
proprio e servidores de carreira no Arquivo a Lei ndo tera a devida aplicagéo.

CT3P2 Acredito que é crucial aumentar a divulgacdo nas redes sociais e nos eventos

de gestao documental em que os Orgdos participam, além de explorar outros
meios que possam reforcar essa divulgacdo. Muitas questdes arquivisticas
presentes na Lei estadual n° 11.263/2018 precisam ser implementadas nas
praticas dos arquivos do Estado.

CT3P3 A aplicacéo da Lei prevé a regulamentacédo de varios elementos fundamentais,
0 que nao ocorreu até o momento. Assim, fica dificil a efetiva implementacéo da
Lei.

CT3P4 Que a mesma seja aplicada em sua totalidade.

CT3P5 Aprovar o Plano de Classificagdo de Documentos e Tabela de Temporalidade

de Documentos atividade-meio e a realizacdo de concurso publico na area
Arguivologia e Técnico em Arquivo.

CT3P6 Os principios éticos como: Garantia da integridade dos arquivos, trabalho em
equipe, transparéncia administrativa, acessibilidade e sigilo conforme a LAI.
CT3P7 Investir mais em equipamentos de Tic
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CT3P8 Que a Lei seja cumprida em sua totalidade. Ainda hoje espera-se a publicacédo
dos Decretos de regulamentacdo (Regimento Interno do APEPB, Arquivos
Privados de Interesse Publico, Regimento Interno do Conselho Estadual de
Arquivos, dentre outros)

CT3P9 Que o governo atual dé a devida importancia a gestdo documental, fazendo isso
atendendo as necessidades da equipe do Arquivo Publico, fornecendo
equipamentos, espaco fisico adequado, logistica necessaria, tudo que um
Arquivo Publico Estadual merece. Tanto no que diz respeito a memoria quanto
no que se refere a gestdo dos documentos.

CT3P10 Nao.

CT3P11 A Lei aprovada em 2018, ainda carece de implementacédo. Conforme observei
anteriormente, todo o arcabouco legal necessario a sua implantacdo foi
encaminhado pela Comissao ao enviar o Projeto de Lei; a Minuta de Decreto
sobre Arquivos Privados de Interesse Publico e Social; a Minuta de Regimento
Interno do APEPB, a Minuta de Lei criando o cargo de Arquivista nos quadros
da administracdo estadual, entre outros documentos, seriam 0 apoio basico
para o avanco do processo de implantacdo da gestdo documental. Afora a Lei
estadual n® 11.263/2018, nenhum destes documentos foi publicado h& que se
registrar a ndo nomeacao do pessoal minimo necessario ao cumprimento de
boa parte das acdes previstas na Lei. O pequeno grupo (4 pessoas) homeado
vem atuando de forma responsavel e se desdobrando para a construcdo dos
instrumentos de gestao e também buscando acompanhar e orientar na solugéo
de problemas cotidianos, enfrentados por érgaos do Estado.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As sugestbes fornecidas por essa categoria, reforcam o0s apontamentos
levantados durante toda a pesquisa e sua andlise. O ponto principal é focado na
deciséo do gestor do Governo do Estado, para o fornecimento de condi¢des para a
implantacdo da politica, que passam por determinacdes a serem cumpridas pela
estrutura do governo, recursos financeiros, matérias e de profissionais, até os marcos
regulatorios dos mecanismos criados pela Lei n° 11.263/2018.

E nitido, pelo comprometimento e pelo teor das respostas fornecidas, a
dedicacdo e empenho das pessoas da categoria 3 com as questdes referentes ao
APEPB e a politica arquivistica do Estado da Paraiba. S&o profissionais que ha anos
se dedicam nos estudos da Ciéncia da Informacéo, em especial & Arquivologia, e que,
com a formulacdo dos mecanismos de fortalecimento deste campo do saber no
Estado da Paraiba, ndo poderiam agir de outra forma.

Observa-se que esta categoria € um braco de sustentacdo para as agdes e
realizacbes da categoria 1, que, apesar de pequena no aparelho estatal, possui
grande energia e forca para desempenhar as suas funcbes e, gradualmente,
sensibilizar as secretarias, 0rgdos da administracao indireta, secretarios e o chefe do
governo estadual para a aplicacdo da Lei Estadual n® 11.263/2018. E notavel a
proatividade, lideranca e iniciativa necessarias para alguém que realiza a gestédo

arquivistica, a gestao da politica arquivistica ou busca a efetivacado da governanca.
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Ja na categoria 2, embora as pessoas sejam de outras areas e que nao atuem
diretamente com arquivos ou na Arquivologia, elas buscam informacdes e garantem
participagdo nas agdes executadas pelo APEPB, com algumas poucas excegoes.
Contudo, a decisao sobre a ampliacdo do conhecimento sobre a gestdo documental
e a politica arquivistica em suas secretarias nao reside apenas nelas, mas
principalmente nos respectivos gestores de suas secretarias. A partir da observancia
da pesquisa, é urgente que esses secretarios sejam contatados e chamados a
responsabilidade, sendo que essa acao deve ser realizada pelo chefe do Executivo
estadual. Esta € uma das principais preocupacdes e possiveis solucdes para a
implantacéo da Lei Estadual n°® 11.263/2018.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda € escassa as experiéncias exitosas da gestdo documental nos arquivos
publicos brasileiros. Mesmo apés a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (que dispbe
sobre a politica nacional de arquivos e da outras providéncias), que afirma em seu
escopo legislativo que cabe ao Poder Publico, nos seus respectivos entes federativos,
a gestdo documental e a protecao especial dos seus documentos de arquivo, temos
até hoje uma realidade bem distinta da que deveria ser praticada com base na referia
Lei.

Na Paraiba, ndo é diferente, principalmente por se tratar de uma legislacéo
jovem, vigente ha pouco tempo. Desde sua publicacdo em 29 de dezembro de 2018,
inimeros esfor¢cos foram e estdo sendo somados para que as letras legislativas sejam
uma realidade no cenério arquivistico paraibano.

O funcionamento e a estrutura do regime de informacéo do Arquivo Publico do
Estado da Paraiba estdo estabelecidos para a implantacdo da politica e da
governanca arquivistica. Diversos atores sociais, dispositivos e artefatos séo
identificados e articulados neste cenario, que possui as a¢fes informativas como
mecanismos de acdo, como apresentado no regime de informacao e nas andlises dos
dados coletados através da aplicacdo dos questionarios. Neste contexto, percebe-se
que, ao agregar a perspectiva de poder e de decisdo governamental para a realizacao
das acbes e a implantacdo da politica arquivistica, ha a auséncia da decisao do chefe
do Poder Executivo Estadual ou de algum auxiliar de governo que possa ter a
anuéncia e operacionalidade encaminhativa das operacfes necessarias para a
efetivacdo da politica com o horizonte focado na governancga.

As informacdes colhidas e os dados apresentados refletem a participacdo das
pessoas externas ao governo estadual, por sua vez ativas no processo de participagao
social para a construgdo da politica publica, seja para a formulagcdo da Lei n°
11.263/2018, ou mesmo no presente momento, para a efetivacdo do marco legislativo.
Essa participacdo social é essencial para o funcionamento da politica publica e para
a realizagdo da governanca arquivistica, mas ndo deve ser feita de maneira isolada
ou sem o reconhecimento institucional; precisa ser incorporada na estrutura
organizacional do governo. E imprescindivel a necessidade de efetivar o Conselho
Estadual de Arquivos, dando a institucionalidade incumbida para a contribuicdo da

formulacg&o e na fiscalizag@o da politica publica.
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Percebe-se pelas andlises o quanto ainda séo iniciais as acdes do APEPB.
Fato que ndo se deve a falta de vontade da sua equipe; pelo contrario, o Arquivo
sempre teve pessoas em seus quadros que possuem iniciativa, proatividade e
determinacao para agir com base nos principios e nas func¢des arquivisticas, atreladas
as relacdes politicas necessarias. Porém, uma equipe pequena, sem condicdes
materiais e estruturais, em um mecanismo de gestao publica que néo possui previsao
orcamentéria e falta o espaco proprio para recolher os documentos de valor
permanente de toda a estrutura governamental, torna praticamente impossivel
avancar na implantacéo da politica arquivistica. Até porque, para que haja efetivacéo
de politica publica, deve-se também empregar recursos financeiros para sua
execucao.

E, sobre o espaco fisico de funcionamento do APEPB, o local atual possui cerca
de 22 m2 e, no ano de 2025, funcionara em um ambiente com aproximadamente 142
m2, ambos localizados na Fundacdo Espaco Cultural da Paraiba José Lins do Régo,
na cidade de Jodo Pessoa. Obviamente, ainda ndo € o espac¢o adequado para um
Arquivo Publico. Porém, representa uma conquista ao ampliar a area destinada ao
desenvolvimento de suas atividades.

As acdes realizadas pelo APEPB estdo mais direcionadas a dimensdo da
microarquivistica, uma vez que a estrutura governamental é grande, a equipe é
pequena e ha uma massa documental acumulada por anos, sem o devido tratamento
arquivistico. Diagnésticos, formulacdo dos Planos de Classificacdo Documental,
Tabela de Temporalidade e Destinacdo Documental, acompanhamento da formulacao
e utilizacdo destes instrumentos sdo as principais atividades realizadas atualmente
pela equipe do APEPB, ainda assim, aplicadas a uma pequena parcela da estrutura
administrativa governamental. Em paralelo, eventos, cursos, capacitacdes, projeto de
extensao intitulado “Arquivo Publico do Estado da Paraiba: organizagao, conservacéo,
restauracao e disseminagao documental”’, que esta no 2° ano e com bolsa, pela UFPB,
assim como reunides de sensibilizacdo que buscam melhorias para o funcionamento
do APEPB, com base nas suas atribuicdes e funcgdes, interacbes com instituicoes
externas e a sociedade civil sdo atividades desempenhadas pela equipe do Arquivo,
contemplando a dimensdo da macroarquivistica. Dessa maneira, percebe-se o
caminho a ser trilhado em busca da governanca arquivistica.

Porém, para a efetivacdo da politica arquivistica e consequentemente da

governancga arquivistica, é urgente o funcionamento e a atuacédo do SisArg-PB (ou a
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revisdo deste modelo sistémico), como esta previsto na Lei n°® 11.263/2018, pois é por
meio dele que sera formulada e implantada a politica de arquivos, atuando em
conjunto com o Conselho Estadual de Arquivos, que € o braco da sociedade civil na
formulag&o das politicas publicas e na fiscalizagdo de sua execucao.

Dessa maneira, com base no marco tedrico e conceitual, do regime de
informacéo do APEPB, do levantamento das atividades desempenhadas pelo Arquivo
Publico, com os dados coletados e os resultados analisados, pode-se inferir que ainda
nao existe efetivamente uma politica arquivistica no Estado da Paraiba. Os percursos
trilhados até hoje sdo caminhos que levam o APEPB ao territério da politica publica.
N&o é perceptivel nas acdes governamentais a decisdo do gestor estadual em se ter
a politica de arquivos no estado, o poder informacional ndo € priorizado na gestéo, a
ndo-decisdo € o ato politico e de poder exercido pelo chefe do Executivo estadual
guanto as informac¢@es contidas nos documentos.

Percebe-se que o advento legislativo foi um pontapé inicial na institucionalidade
do governo para a implantacéo da politica de arquivos na Paraiba. Porém, de la para
ca, nota-se a inoperancia e a paralisia do alto comando do governo com essas
guestbes, fatores que atrapalham e dificultam o funcionamento da implantacdo da
politica e da governanca arquivistica.

Essa pesquisa ndo busca desestimular a perseveranca que ha muito tempo
vem sendo renovada; ao contrario, busca deixar nitida a falsa esperanca que existe
na politica de arquivos na Paraiba. Deve-se compreender a realidade, o que se tem e
0 que se almeja, para poder tracar estratégias e buscar a efetividade dos ideais da
comunidade arquivistica paraibana.

A relacéo construida em rede em torno das pessoas que fazem a Arquivologia
paraibana por décadas € a forca motriz que estimula a continuidade dessa caminhada.
Essa comunidade inspira desde os primeiros movimentos para a criacdo do Arquivo
Publico até os dias atuais, na colaboracdo da construgdo dos instrumentos do fazer
arquivistico, no incentivo e na cobranca para que o Governo do Estado possa
oportunizar as melhores condi¢cbes de funcionamento do APEPB e para a aplicacao
da Lein°® 11.263/2018.

Da mesma forma, estimula ao presenciar a atuagao das pessoas que fazem o
APEPB diariamente; mesmo com as inumeras dificuldades e auséncias, elas

persistem e fortalecem-se nesta rede e assim constroem 0S avangos que se
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presenciam até hoje. Isso se deve a persisténcia e dedicacdo de cada uma dessas
pessoas.

Para que se alcance a politica de arquivos na Paraiba e ter acfes que efetivem
a governancga arquivistica, € imprescindivel que o Governo do Estado da Paraiba
assuma uma posicao e tome a decisdo de dar as condi¢cdes de implantacdo da Lei
11.263/2018. Que realize concursos para arquivistas e que retire das gavetas as
minutas enviadas das propostas do Regimento Interno do Arquivo, do Conselho
Estadual de Arquivos da Paraiba e de instrumentos normativos que possibilitardo que
toda a estrutura do estado possa ter a devida atencdo para o tratamento da massa

documental acumulada.
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APENDICE A
QUESTIONARIO — CATEGORIA 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA DA INFORMACAO MESTRADO EM
CIENCIA DA INFORMACAD

Prezado/a Senhor/a,

Antes de tudo, agradecemos a ateng3o e solicitames encarecidamente a sua
presteza de colaborar ao responder o questionario que esta disponivel no link abaixo. O
questiondrio & parte integrante da pesquisa de Dissertacio de Mestrado em Ciéncia da
Informagi3o da UFPB, que tem como tema “POLITICA DE INFORMACAO ARQUIVISTICA DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL DA PARAIBA A LUZ DA GOVERNANCA ARQUIVISTICA: uma
analise a partir de Lei Estadual n2 11.263/2018",

Ressaltamos que a sua colaborac3o é essencial e imprescindivel para a compreensdo do
processo de implantacdo da Lei Estadual n2 11.263/2018 pelo Arguivo Piblico do Estado da
Paraiba, bem como, para poder ter nog3o das possiveis barreiras que inviabilizam a execucio
efetiva da legislagdo.

As informagdes pessoais ndo serdo divulgadas sob hipotese alguma.

As guestdes constantes deste questionario dizem respeito ao processo de implantagdo
da Lei Estadual n2 11.263/2018, sobre a gestdo documental, o suporte e algumas agdes do
Arquivo Publico do Estado da Paraiba, bem como, do Governo do Estado da Paraiba.

Aqui, segue o link para ter acesso ao formuldrio eletrdnico com o guestiondrio:
https://forms.gle/o30ngXd47d8M2tpyS

Solicitamos que seja respondido até o dia 11 de janeiro de 2024.

Agradecemos a sua colaboragdo.

Priscilla Gomes de Araljo — Mestranda PPGCI/UFPB
Prof. Dr. Gustavo Henrique de Aradjo Freire — Orientador PPGCI/UFPB
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Este questionario é parte de uma pesquisa de mestrado e tem o objetivo de obter

informacdes sobre o Arquivo Publico do Estado da Paraiba (APEPB), com vistas a
aplicacao da Lei Estadual n°® 11.263/2018.

Numero da | Questao Resposta
guestéo
01 Nome
02 Cargo
03 Formacéo
04 Area de atuacdo
05 Tempo que exerce a funcao
06 Tempo que trabalha no Governo do
Estado
07 Vocé j& possuia familiaridade com | ( ) Sim
a Gestdo de Documentos? ( ) Nao
( ) Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica
08 Na sua visdo a producdo de | ( ) Sim
documentos de arquivo é | ( ) Néao
considerada estratégica para o | ( ) Parcialmente
Governo do Estado? ( ) Nao sei/ néo se aplica
09 Existem procedimentos para o | ( ) Sim
tratamento documental arquivistico | ( ) Nao
no Governo do Estado? ( ) Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica
10 O Arquivo Publico do Estado da | ( ) Sim
Paraiba (APEPB) auxilia na|( ) N&ao

reproducdo dos procedimentos
adotados para o tratamento e a
gestéo de documentos
arquivisticos junto aos demais

orgaos do Governo do Estado?

() Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica




11

Em caso afirmativo, como o APEPB
colabora e como poderia colaborar

mais?

12

Vocé contribuiu para a formulacao
da Lei Estadual n® 11.263/2018%

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

13

Como foi a sua contribuicdo?

14

Vocé reconhece que ha execucéo
da Politica Publica Arquivistica pelo
Governo do Estado da Paraiba?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ ndo se aplica

15

Como reconhece? Por qué?

16

Ha um gestor responsavel pela
gestdo documental e supervisdo da

politica arquivistica no APEPB?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

() Néo sei/ ndo se aplica

17

Vocé considera suficiente o0s
instrumentos  normativos  para
tratamento de documentos de
arquivo, definida pelo Governo do

Estado?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Néo sei/ ndo se aplica

18

Vocé participa da formulacdo da
Tabela de
Documental (TTD)?

Temporalidade

() Sim

( ) Néo

() Parcialmente

( ) Néo sei/ ndo se aplica

19

Caso positivo, como participa?
Caso negativo, por que nao

participa?

20

Como vocé considera a
participacdo dos érgaos de governo
nas discussodes para formulacéo da

TTD?

( ) Excelente
( ) Boa
() Parcial

( ) Precisa melhorar
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21

Vocé participa da Comissao
Permanente de

Documentos (CPAD)?

Avaliacdo de

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

22

Caso positivo, como se da a sua
participagao?
Em caso negativo, por que vocé
nao participa?

23

Como  vocé considera  as
solicitacdes dos 6rgdos da gestédo
estadual para as orientacdes das

CPADs?

( ) Excelente
( ) Boa
() Parcial

( ) Precisa melhorar

24

Pontue os oOrgaos fazem essas

solicitacbes?

25

O Sistema Estadual de Arquivos
(SisArg-PB) esta em

funcionamento?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

() Néo sei/ ndo se aplica

26

De que maneira é o funcionamento
do SisArg-PB?

27

Como vocé considera que
servidores e oOrgdos da gestédo
estadual conhecem o Arquivo
Pdblico do Estado da Paraiba

(APEPB)?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) N&o sei/ nao se aplica

28

Como vocé considera a solicitacédo
dos 6rgaos da gestao estadual para
as orientacOes sobre o tratamento
e a destinacdo dos documentos de

arquivo?

() Sim
( ) Néo
( ) Parcialmente

( ) Néo sei/ ndo se aplica

29

Pontue os Orgaos fazem essas

solicitacoes?
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30

O Governo do Estado disponibiliza
treinamento relacionado ao
tratamento dos documentos de

arquivo?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

31

Ha grande adeséo dos servidores
estaduais e dos 6rgdos da gestédo

estadual nestes eventos?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

() Néo sei/ ndo se aplica

32

Vocé considera suficiente o0s

cursos e capacitacoes realizados?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ ndo se aplica

33

Ha alguma sugestdo de tematicas
para as capacitagbes? Quais tipos
de capacitacdo vocé julga

importante?

34

Vocé observa gque as secretarias e
orgaos percebem a relevancia dos

documentos de arquivo?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ ndo se aplica

35

Vocé acredita que o Governo do
Estado da Paraiba cumpre com a
aplicacdo da Lei estadual n°
11.263/20187?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) N&o sei/ nao se aplica

36

Diante da pratica profissional, vocé
tem algo a sugerir em relacédo a
aplicacdo da Lei estadual n°
11.263/20187?

174



APENDICE B
QUESTIONARIO - CATEGORIA 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAOD EM CIENCIA DA INFORMACAO MESTRADO EM
CIENCIA DA INFORMACAO

Prezado/a Senhor/a,

Antes de tudo, agradecemos a atengdo e solicitamos encarecidamente a sua
presteza de colaborar ao responder o questionario que esta disponivel no link abaixo. O
questiondrio & parte integrante da pesquisa de Dissertagio de Mestrado em Ciéncia da
Informac3o da UFPB, que tem como tema “POLITICA DE INFORMAGCAO ARQUIVISTICA DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL DA PARAIBA A LUZ DA GOVERNANCA ARQUIVISTICA: uma
andlise a partir de Lei Estadual n® 11.263/2018".

Ressaltamos que a sua colaboragio é essencial e imprescindivel para a compreensdo do
processo de implantacdo da Lei Estadual n? 11.263/2018 pelo Arquivo Publico do Estado da
Paraiba, bem como, para poder ter nog8o das possiveis barreiras que inviabilizam a execugdo
efetiva da legislagdo.

As informacgdes pessoais ndo serfo divulgadas sob hipdtese alguma.

As questdes constantes deste questiondrio dizem respeito ao processo de implantagdo
da Lei Estadual n® 11.263/2018, sobre a gestdo documental, o suporte e algumas agdes do
Arquivo Publico do Estado da Paraiba, bem como, do Governo do Estado da Paraiba.

Aqui, segue o link para ter acesso ao formulario eletrdnico com o gquestionario:
hitps://forms.gle/cSFdrMETTESaSNAZS

Solicitamos que seja respondido até o dia 11 de janeiro de 2024.

Agradecemos a sua colaborago.

Priscilla Gomes de Araljo — Mestranda PPGCI/UFPE
Prof. Dr. Gustavo Henrique de Aradjo Freire — Orientador PPGCI/UFPB
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Este questionario é parte de uma pesquisa de mestrado e tem o objetivo de obter

informacdes sobre o Arquivo Publico do Estado da Paraiba (APEPB), com vistas a
aplicacao da Lei Estadual n°® 11.263/2018.

Numero da | Questao Resposta
guestéo
01 Nome
02 Cargo / Secretaria
03 Formacéo
04 Area de atuacdo
05 Tempo que exerce a funcao
06 Quanto tempo trabalha no Governo
do Estado?
07 Na sua Secretaria/6rgdo existe um | ( ) Sim
setor destinado ao Arquivo? ( ) Nao
( ) Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica
08 Vocé sabe o que é Gestdao de | ( ) Sim
Documentos? ( ) Nao
( ) Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica
09 A producdo de documentos de | ( ) Sim
arquivo € considerada estratégica | ( ) Nao
para a Secretaria? ( ) Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica
10 Existem procedimentos de | ( ) Sim
tratamento documental arquivistico | ( ) Nao
na Secretaria? ( ) Parcialmente
( ) Néo sei/ ndo se aplica
11 Quais sao estes procedimentos?
12 Ha& colaboradores da secretaria, | ( ) Sim
alétm de vocé que auxiliam e |( ) Nao

reproduzem o0s procedimentos

( ) Parcialmente




adotados para o tratamento e a
gestao de documentos

arquivisticos?

( ) Nao sei/ néo se aplica

13 Vocé conhece a Lei Estadual n° | ( ) Sim
11.263/20187? ( ) Nao
( ) Parcialmente
( ) Nao sei/ néo se aplica
14 Vocé conhece a Politica Publica | ( ) Sim
Arquivistica da Paraiba? ( ) Nao
( ) Parcialmente
() Néo sei/ ndo se aplica
15 Ha& um gestor responsavel na sua | ( ) Sim
secretaria pela gestdo documental | ( ) Nao
e supervisao da politica | ( ) Parcialmente
arquivistica? ( ) Nao sei/ néo se aplica
16 Vocé aplica alguma norma para | ( ) Sim
tratamento de documentos de | ( ) Nao
arquivo, definida pelo Governo do | ( ) Parcialmente
Estado? ( ) Nao sei/ néo se aplica
17 Vocé conhece a Tabela de |()Sim
Temporalidade Documental (TTD)? | ( ) Nao
( ) Parcialmente
() Néo sei/ ndo se aplica
18 Sua secretaria participa das | ( ) Sim
discussbes para formulacdo da | ( ) Nao
TTD? ( ) Parcialmente
( ) N&o sei/ nao se aplica
19 Sua secretaria estad formulando a | ( ) Sim
Tabela de Temporalidade | ( ) Nao
Documental (TTD)? () Parcialmente
( ) Nao sei/ néo se aplica
20 Vocé conhece a Comissao |( ) Sim

Permanente de Avaliacdo de

( ) Nao
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Documentos (CPAD) da sua

Secretaria?

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

21

Caso positivo, vocé participa?
Como se da a sua participacao?
Em caso negativo, por que vocé

nao participa?

22

Em algum momento vocé solicitou
orientacbes da CPAD sobre a
destinacdo dos documentos de

arquivo?

()Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

() Néo sei/ ndo se aplica

23

Vocé conhece o Sistemas Estadual
de Arquivos (SisArqg-PB)?

()Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

() Néo sei/ ndo se aplica

24

Sua secretaria participa do SisArg-
PB?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

() Néo sei/ ndo se aplica

25

Como se da a participacdo da sua

secretaria no SisArg-PB?

26

Em algum momento vocé solicitou
orientagcbes do APEPB sobre o
tratamento e a destinacdo dos

documentos de arquivo?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) N&o sei/ nao se aplica

27

O Governo do Estado disponibiliza
treinamento relacionado ao
tratamento dos documentos de

arquivo?

()Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) N&o sei/ nao se aplica

28

Vocé ja participou de eventos e

cursos da area?

()Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica
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Vocé gostaria de participar de mais

cursos?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

30

A partir de suas necessidades ha
alguma sugestao de teméticas para
as capacitacées? Quais tipos de
capacitacdo voceé julga importante?

31

Vocé percebe se na secretaria ha a
devida relevancia com as
demandas dos documentos de

arquivo?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ ndo se aplica

32

Vocé acredita que o Governo do
Estado da Paraiba cumpre com a
aplicacdo da Lei estadual n°
11.263/20187?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

33

Diante da préatica profissional, vocé
tem algo a sugerir em relacédo a
aplicacdo da Lei estadual n°
11.263/20187?

179



APENDICE C
QUESTIONARIO - CATEGORIA 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM CIENCIA DA INFORMAGAO MESTRADO EM
CIENCIA DA INFORMACAO

Prezado/a Senhor/a,

Antes de tudo, agradecemos a atencio e solicitamos encarecidamente a sua
presteza de colaborar ao responder o questionario que esta disponivel no link abaixo. O
guestiondrio & parte integrante da pesquisa de Dissertagio de Mestrado em Ciéncia da
Informacdo da UFPB, que tem como tema “POLITICA DE INFORMACAOQ ARQUIVISTICA DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL DA PARAIBA A LUZ DA GOVERNANCA ARQUIVISTICA: uma
andlise a partir de Lei Estadual n? 11.263/2018".

Ressaltamos gue a sua colaboragdo é essencial e imprascindivel para a compreensdo do
processo de implantagdo da Lei Estadual n® 11.263/2018 pelo Arguivo Plblico do Estado da
Paraiba, bem como, para poder ter nogdo das possiveis barreiras que inviabilizam a execugio
efetiva da legislagio.

As informacdes pessoais ndo serdo divulgadas sob hipdtese alguma.

As questdes constantes deste questionario dizem respeito ao processo de implantagdo
da Lei Estadual n? 11.263/2018, sobre a gestdo documental, o suporte e algumas agbes do
Arquivo Pablico do Estado da Paraiba, bem como, do Governo do Estado da Paraiba.

Aqui, segue o link para ter acesso ao formuldrio eletrdnico com o questionario:
https://forms.gle/intp3zv1bCILzl H58

Salicitamos que seja respondido até o dia 11 de janeiro de 2024.

Apgradecemos a sua colaboragdo.

Priscilla Gomes de Aradjo — Mestranda PPGCI/UFFB
Prof, Dr. Gustavo Henrique de Araudjo Freire — Orientador PPGCI/UFPE
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Este questionario é parte de uma pesquisa de mestrado e tem o objetivo de obter

informacdes sobre o Arquivo Publico do Estado da Paraiba (APEPB), com vistas a
aplicacao da Lei Estadual n°® 11.263/2018.

Numero da | Questao Resposta
guestéo
01 Nome
02 Cargo / Instituicéao
03 Formacéo
04 Area de atuacdo
05 Quanto tempo esta no auxilio da
formulacdo da Lei n°® 11.263/187
06 Quanto tempo trabalha no seu
vinculo atual de emprego?
07 Vocé tem experiéncia com a gestdo | ( ) Sim
de documentos arquivisticos? ( ) Nao
( ) Parcialmente
() Néo sei/ ndo se aplica
08 Vocé nota que a producdo de |( ) Sim
documentos de arquivo é | ( ) Néao
estratégica para o Governo do | ( ) Parcialmente
Estado? ( ) Nao sei/ néo se aplica
09 Vocé verifica que ha procedimentos | ( ) Sim
de tratamento documental nas | ( ) Nao
Secretarias do Governo do Estado | ( ) Parcialmente
da Paraiba? ( ) N&o sei/ nao se aplica
10 Vocé observa se ha colaboradores | ( ) Sim
nas secretarias que auxiliam e |( ) Nao
reproduzem os procedimentos | ( ) Parcialmente
adotados para a gestdao de |( ) N&o sei/ ndo se aplica
documentos arquivisticos?
11 Em caso afirmativo, como vocé

observa esta colaboracao?




12 Vocé colaborou para a formulacdo | ( ) Sim
da Lei Estadual n°® 11.263/20187? ( ) Nao
( ) Parcialmente
( ) Nao sei/ néo se aplica
13 Vocé reconhece que ha Politica | ( ) Sim
Pudblica Arquivistica no Estado da | ( ) Nao
Paraiba? ( ) Parcialmente
() Néo sei/ ndo se aplica
14 Com a implementacdo da Lei n° | ( ) Excelente
11.263/2018, como vocé considera | ( ) Boa
a gestao documental e a|( )Parcial
supervisdo da politica arquivistica | ( ) Precisa melhorar
na PB?
15 Espaco para tecer consideragdes
sobre a questéo anterior.
16 Vocé considera suficiente as |( ) Sim
normas para tratamento dos |( ) Né&o
documentos de arquivo, definidas | ( ) Parcialmente
pelo Governo do Estado? ( ) Nao sei/ néo se aplica
17 Como vocé considera o | ( ) Excelente
desenvolvimento da formulacéo da | ( ) Boa
Tabela de Temporalidade | ( ) Parcial
Documental (TTD) dos 6rgéos do | ( ) Precisa melhorar
Governo do Estado da Paraiba?
18 Vocé participa das discussdes para | ( ) Sim
formulacdo da TTD? ( ) Nao
( ) Parcialmente
( ) N&o sei/ nao se aplica
19 Em algum momento vocé | ( ) Sim
contribuiu  nas orientagcbes da | ( ) Nao

CPAD sobre a destinagcdo dos

documentos de arquivo?

( ) Parcialmente
( ) Nao sei/ néo se aplica
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20

Como vocé observa 0

funcionamento do Sistema

Estadual de Arquivos (SisArg-PB)?

21

Vocé desenvolve algum projeto
vinculado ao seu ambiente de
trabalho junto ao APEPB?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

22

Em caso afirmativo, qual o projeto?

23

Como vocé observa o suporte do
APEPB para os demais 6rgdos do
Governo do Estado referente a
gestao de documentos

arquivisticos?

( ) Excelente
( ) Boa
() Parcial

( ) Precisa melhorar

24

Caso precise melhorar, o que vocé

sugere?

25

Vocé reconhece que o Governo do
Estado disponibiliza treinamento
relacionado ao tratamento dos

documentos de arquivo?

() Sim

( ) Nao

() Parcialmente

( ) Néo sei/ ndo se aplica

26

Vocé ja participou de eventos e
cursos da area promovidos pelo
APEPB ou pelo Governo do

Estado?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ ndo se aplica

27

Vocé considera necessario ampliar
a oferta de cursos e capacitacdes

com os servidores estaduais?

() Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) N&o sei/ nao se aplica

28

Em caso afirmativo, quais
sugestdbes de tematicas vocé

daria?

29

Vocé observa que as secretarias do
Estado da PB

relevantes as

Governo do

consideram

()Sim
( ) Néao

( ) Parcialmente
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demandas e os documentos de

arquivo?

( ) Nao sei/ néo se aplica

30

Vocé acredita que o Governo do
Estado da Paraiba cumpre com a
aplicacdo da Lei estadual n°
11.263/2018?

()Sim
( ) Nao
( ) Parcialmente

( ) Nao sei/ néo se aplica

31

Diante da pratica profissional, vocé
tem algo a sugerir em relacdo a
aplicacdo da Lei estadual n°
11.263/2018?
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ANEXO A — RECOMENDACAO DO COLEGIADO SETORIAL DE ARQUIVOS DO
CNPC/MINC

RECOMENDACAO N 3, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2014

Recomenda que o Estado da Paraiba envide esforcos para a criaciao
do Arquivo Publico do Estado da Paraiba incorporando o Arquivo

Historico Waldemar Duarte e a Divisao de Arquivo do Estado.

0Os membros do Colegiado Setorial de Arquivos do Conselho Nacional De
Politica Cultural - CNPC, no uso das atribuicoes que lhe sido conferidas pelo
art. 9°, do Decreto n® 5.520, de 24 de agosto de 2005, alterado pelo
Decreto n® 6.973 de 7 de outubro de 2009, combinado com os incisos III,
VIII E XVI, do art. 92, com o inciso II do art. 21 e com o art. 28 do
Regimento Interno do CNPC, publicado pela Portaria n® 28, de 19 de
marco de 2010, e tendo em vista deliberacao em Sessao Ordinaria,
realizada nos dias 18 e 19 de novembro de 2014, resolve:

Art. 1° Recomendar que o Estado da Paraiba envide esforcos para a criacao
do Arquivo Publico do Estado da Paraiba incorporando o Arquivo Histoérico

Waldemar Duarte e a Divisao de Arquivo do Estado.

RODRIGO ALDEIA DUARTE
Colegiado Setorial de Arquivos



ANEXO B — COMISSAO PROVISORIA DO ARQUIVO PUBLICO

Ato Governamental n°1.338 Jodo Pessoa, 19 de fevereiro de 2018.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 86. inciso I'V e VI, da Constituigdo do Estado.

RESOLVE

Art. 1° Cnar a ComussdoProvisona do Arquivo Publico - CPAP, constituida pelos
seguintes membros:

I - Irene Rodrigues da Silva Fernandes (Mestre - Professora Aposentada/UFPB);

II - Mana Merane Vieira Rocha (Doutoranda - Professora/UFPB);

III - Rosa Zuleide Lima de Brito (Doutora - Professora/UFPB);

IV - AnaAndréa Viewra Castro de Amonm (Mestre- Técnica/UFPB);

V - Josemar Hennique de Melo (Doutor - Professor/UEPB);

VI - Esmeralda Porfino de Sales(Mestre - Professora/UEPB);

VII - Hilza Costa Cavalcanti(Especialista - Técnica/UEPB);

VIII - Régia Sueli Félix (Arquivista - Associagdo dos Arquivistas da Paraiba/AAPB);

IX - Aurora Maia Dantas (Especialista/Integrante da Camara Setorial sobre Arquivos
Municipais do Conselho Nacional de Arquivos ~ CONARQ);

X - Krol Janio Palitot Remigio (Presidente da Companhia de Processamento de Dados
do Estado da Paraiba - CODATA),

XI - Walterleide Andradede Souza (Especialista - Geréncia Operacional de Ar(*nvo e
Documentagdo da Secretana de Estado da Admunistracio — SEAD/PB);

XII - Lucia de Fatima Guerra Ferreira (Doutora — Diretora do Departamento de Docu-
mentacdo e Arquivo da Fundagdo Casa de José Américo);

XIII - Licio Landim Batista da Costa (Procurador do Estado).

Art. 2° Caberda a CPAP elaborar novo marco legal para regrar o funcionamento do
Arquivo Publico do Estado, bem como de toda documentagio dos Memonais e do Arquivo dos Gover-
nadoressob responsabilidade da Fundagio Casa de José Aménco.

Art. 3° Cabera a Fundagdo Casa de José Américo prover a CPAP de recursos técnicos
e admumistrativos para o seu adequado funcionamento.

9.0 0 /

RICARDO VIEIRA COUTINHO
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ANEXO C - MINUTA DO PROJETO DE LEI DE CRIACAO DO ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

PROJETO DE LEI n° de de de 2018.

Dispbe sobre a criacdo do Arquivo
Publico do Estado da Paraiba, do
Sistema Estadual de Arquivos e define
as diretrizes da politica estadual de
arquivos publicos e arquivos privados
de interesse publico e social.

CONSIDERANDO que é dever do Estado a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacéo (Art. 216 82° da
Constituicdo Federal do Brasil e Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991);

CONSIDERANDO que é direito assegurado 0 acesso e a gestado transparente
da informacéo, propiciando sua ampla divulgacao (Art. 5°, inciso XIV da Constituicao
Federal do Brasil, Lei Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011, e Decreto n°
33.050, de 25 de junho de 2012);

CONSIDERANDO que se constituem em condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade dos agentes publicos: recusar-se a fornecer informacéo requerida;
retardar deliberadamente o seu fornecimento; destruir; inutilizar; desfigurar por agao
ou omisséao; alterar ou ocultar; total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob
sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicbes de cargo, emprego ou fungdo publica; impor sigilo & informacéo, destruir
ou subtrair, por quaisquer meio, documentos concernentes a possiveis violacdes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado. (Art. 25 da Lei Federal n® 8.159, de
8 de janeiro de 1991; Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; e Decreto
n° 33.050, de 25 de junho de 2012);
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CONSIDERANDO que a administracdo da documentacao publica ou de carater
publico compete as instituicbes arquivisticas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal (Art. 17 da Lei Federal n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991);

CONSIDERANDO que a legislacdo estadual deve definir os critérios de
organizacao e vinculacdo dos arquivos estaduais, bem como a gestdo e 0 acesso aos
documentos (Art. 21 da Lei Federal n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991);

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o artigo 86, inciso IV, da Constituicdo do Estado e considerando o
estabelecido no artigo 21, da Lei Federal n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, da Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Decreto n° 33.050, de 25 de
junho de 2012, faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado por esta Lei o Arquivo Publico do Estado da Paraiba—
APEPB, e instituido o Sistema Estadual de Arquivos — SisArg-PB, no ambito da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Governo — SEGOV, e define as
diretrizes da politica de arquivos publicos e arquivos privados de interesse publico e
social, que deverao ser cumpridas pelo Poder Executivo Estadual.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei para fins do Sistema
Estadual de Arquivos:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Estadual;

Il - os arquivos privados declarados de interesse publico e social;

[l - no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos para a realizacdo de atividades de interesse publico e as
organizagoes sociais, definidas como tal pela legislacédo vigente.

Art. 2° E dever do Poder Publico Estadual a gestio documental e a prote¢io

especial a documentos de arquivos independentes da natureza do suporte, como
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instrumentos de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e como elementos de prova e informacao.

Art. 3° E dever de a Administracdo Publica Estadual controlar o acesso e a
divulgacéo de documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais sob a custddia
de seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protecdo contra perda, alteracao
indevida, acesso, transmisséo e divulgacdo ndo autorizadas.

Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos documentos, dados e
informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas as informacdes
pessoais e aquelas cujos sigilos sejam imprescindiveis para a seguranca da
sociedade e do Estado, conforme o disposto na Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e no Decreto n° 33.050, de 25 de junho de 2012.

Art. 5° A gestdo documental é condicdo para assegurar O acessO aos
documentos, dados e informacdes e para a adequada protecdo agueles que guardam
alguma restricdo ao acesso.

Art. 6° Cabe ao Arquivo Publico do Estado aprovar, implantar e aplicar a politica
de arquivo, gestdo documental e acesso a informacédo no ambito do Poder Executivo

do Estado da Paraiba.

CAPITULO Il
Das Definicdes

Art. 7° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - Arquivos publicos: conjuntos de documentos produzidos, recebidos e
acumulados por 6rgdos publicos, autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo
poder publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, entidades privadas
encarregadas da gestdo de servigos publicos, em decorréncia do exercicio de suas
atividades especificas, qualquer que seja o suporte da informacao ou a natureza dos
documentos. Enquadram-se também como documentos publicos o0s conjuntos
produzidos e recebidos pelas Organizacdes Sociais, definidas como tal pela Lei
Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Il - Instituicdo de Arquivo Publico: 6érgdo gestor da politica de arquivos,

exercendo orientacdo normativa, visando a gestdo documental e a protecao especial
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aos documentos de arquivo, qualquer que seja o suporte da informacéo ou a sua
natureza, além de exercer a custddia e garantir 0 acesso aos arquivos publicos.

lll - Gestdo de documentos: conjunto de procedimentos e operacdes técnicas,
referentes a producao, classificacdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de
documentos em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou
recolhimento para guarda permanente, que assegura a racionalizacéo e a eficiéncia
dos arquivos.

IV - Instrumentos da gestdo documental: Plano de Classificagdo de
Documentos (PCD), utilizado para classificar todo e qualquer documento de arquivo,
relacionando-o ao seu contexto original de producdo e/ou recepcao. Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos (TTD), resultante da avaliagéo
documental que define prazos de guarda e a destinagdo documental (eliminacéo ou
guarda permanente).

V - Politica estadual de arquivos: conjunto de principios, diretrizes e programas
elaborados e executados pela Administracdo Publica Estadual de forma a garantir a
gestdo, a preservacao e o acesso aos documentos publicos estaduais, bem como a
protecdo especial a arquivos privados, considerados de interesse publico e social para
o Estado da Paraiba.

VI - Documento Digital: Informacéo registrada, codificada em digitos binérios,
acessivel e interpretavel por meio de sistema computacional.

VIl - Repositorio Arquivistico Digital Confiavel: recurso informatizado composto
de hardware, software e metadados, bem como uma infraestrutura organizacional e
procedimentos normativos e técnicos para armazenamento e gerenciamento de
materiais digitais, capaz de capturar, armazenar, preservar e manter auténticos os
materiais digitais, provendo 0 acesso a eles pelo tempo necessario.

VIII - e-argBrail: Modelo de requisitos minimos para estabelecimento de um
Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD),
independentemente da plataforma tecnologica em que for desenvolvido e/ ou
implantado, especificando todas as atividades e operagbes técnicas da gestao
arquivistica de documentos, desde a producédo, tramitagéo, utilizacao e arquivamento

até a sua destinacao final.

CAPITULO Il
DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO
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Art. 8° O Arquivo Publico do Estado tem as seguintes finalidades:

| - implantar a politica estadual de arquivos publicos e privados;

Il - subsidiar, mediante gestdo e preservacdo documental, as decisdes
governamentais;

Il - apoiar o cidaddo na defesa dos seus direitos, a partir da gestao,
preservagao e acesso aos documentos produzidos, recebidos ou acumulados pelo
Estado;

IV - incentivar a producdo de conhecimento cientifico e cultural por meio de
divulgacao do seu acervo.

Art. 9° O Arquivo Publico do Estado tem as seguintes competéncias:

| - aprovar a politica estadual de arquivos e exercer orientagdo normativa,
visando a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo,
qualquer que seja o suporte da informacédo ou a sua natureza;

Il - aplicar, acompanhar e supervisionar a gestdo de documentos arquivisticos
produzidos, recebidos e acumulados pela administracdo publica estadual;

lll - promover a organizacdo, a preservacao e 0 acesso aos documentos de
valor permanente recolhidos dos diversos 6rgdos da administracédo estadual,

IV - elaborar e divulgar normas para as fases do ciclo documental, inclusive dos
documentos digitais, consoante a Resolugcdo n°® 25, de 27 de abril de 2007, do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) que dispde sobre ado¢ao do Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos (e-
arq Brasil), para a organizacéao e funcionamento do protocolo e dos arquivos do Poder
Executivo Estadual;

V - elaborar o Plano de Classificacdo de Documentos (PCD) e da Tabela de
Temporalidade de Documentos (TTD) da atividade-meio da administragdo do poder
executivo estadual.

VI - coordenar os trabalhos de classificacdo e avaliacdo de documentos
publicos do Estado, orientar, rever e aprovar as propostas de PCD e das TTD dos
orgaos e entidades da administracé@o publica estadual, direta e indireta;

VII - acompanhar a eliminacdo dos documentos publicos estaduais desprovidos
de valor permanente, na condicdo de instituicdo arquivistica publico estadual, de

acordo com a determinacao prevista no art. 9° da Lei Federal n° 8.159, de 1991;
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VIll - acompanhar o recolhimento de documentos de valor permanente
independente da sua natureza ou suporte para o Arquivo Publico do Estado,
procedendo ao registro de sua entrada no referido 6rgdo e ao encaminhamento de
cOpia desse registro as unidades de origem;

IX - providenciar e acompanhar, junto com a instituicdo de processamento de
dados do Estado, o recolhimento dos documentos permanentes digitais em
repositorios arquivisticos confiaveis conforme resolucéo n° 43, de4 setembro de 2015,
do CONARQ.

X - promover capacitacdo e orientacdo técnica dos profissionais responsaveis
pelas atividades arquivisticas dos arquivos e protocolos do Poder Executivo Estadual;

Xl - promover e incentivar a cooperagdo entre os 0rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, com vistas a integracao e articulacdo das atividades
arquivisticas, inclusive com promocéao de capacitacao e orientacao técnica;

XIl - promover a difusdo de informacdes sobre o Arquivo Publico do Estado,
observadas as restricbes previstas em Lei;

XIII - realizar projetos de acéo educativa e cultural, com o objetivo de divulgar
e preservar o patriménio documental do Estado.

Art. 10. O Arquivo Publico do Estado poder4, ainda, custodiar acervos privados
de valor permanente, reconhecidos como de interesse publico e social, mediante

termo de doacéo.

CAPITULO IV
DO SISTEMA ESTADUAL DE ARQUIVOS

Art. 11. Fica instituido o Sistema Estadual de Arquivos (SisArg-PB) com o
objetivo de:

| - assegurar a gestdo sistémica de documentos e informacgfes estaduais,
inclusive de documentos digitais;

Il - disseminar normas relativas a gestdo de documentos arquivisticos;

Il - agilizar o0 acesso aos documentos e informagdes do poder publico estadual;

IV - assegurara preservacao de documentos com valor permanente, probatério
e informativo;

V - promover a integracdo das atividades de arquivos e protocolos existentes

nos diversos orgdos da administracao estadual.
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VI - articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na
gestao da informacéo publica estadual.

Art. 12. Integram o SisArg-PB:

| - como 6rgéo central: o Arquivo Publico do Estado;

Il - como 6rgéos setoriais: as unidades de servi¢cos de protocolo e arquivo dos
orgaos da administracdo direta do Poder Executivo Estadual.

lIl - como 6rgéos seccionais: as unidades de protocolo e arquivo dos 6rgéos da
administracdo indireta do Poder Executivo Estadual e os arquivos privados de
interesse publico e social, que se enquadram no inciso II, do Artigo 1°.

a) Os arquivos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado podem integrar
0 SisArg- PB mediante acordo ou ajuste com o érgao central.

Art. 13. Os 6rgaos setoriais e seccionais do SisArg-PB vinculam-se ao érgao
central do sistema, para os estritos efeitos do disposto nesta Lei, sem prejuizo da
subordinacédo ou vinculacdo administrativa decorrentes de sua posi¢cado na estrutura
organizacional dos érgéos e entidades da administragédo publica estadual.

Art. 14. Compete ao Arquivo Publico do Estado, como 6rgéo central do SisArg-
PB:

| - formular e acompanhar a Politica Estadual de Arquivos Publicos e Privados
no ambito do Estado.

Il - gerir o Sistema Estadual de Arquivos SisArqg-PB,;

lll - estabelecer e implementar normas e diretrizes para o funcionamento dos
arquivos setoriais e seccionais em todo o ciclo vital dos documentos;

IV - coordenar e orientar os trabalhos de classificacdo e avaliacdo de
documentos publicos do Estado;

V - aprovar os Planos de Classificacdo e Tabelas de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos dos 6rgdos da administracdo publica estadual e suas
atualizacdes periddicas que ocorrerem nos respectivos instrumentos;

VI - orientar e acompanhar, junto aos o6rgdos setoriais do SisArg-PB, a
implementagé&o, coordenacéo e controle das atividades, normas e rotinas de trabalho
relacionadas a gestdo de documentos nos érgaos setoriais e seccionais;

VII - promover a disseminacdo de normas técnicas e informacgdes de interesse

para o aperfeicoamento dos 6rgéos setoriais e seccionais do SisArq-PB;
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VIl - promover a integracdo das aclOes necessarias a implementacdo do
Sistema, mediante a adoc¢édo de novas tecnologias de comunicacao e informacgao, com
vistas a racionalizac&o de procedimentos e moderniza¢do de processos;

IX - estimular a capacitagao e o aperfeicoamento, dos servidores que atuam na
area de gestdo de documentos de arquivo;

X - elaborar, em conjunto com o0s 0Orgaos setoriais e seccionais planos,
programas e projetos que visem ao desenvolvimento, agilizacdo e aperfeicoamento
do SisArg-PB, bem como acompanhar a sua execucao;

Xl - manter mecanismos de articulacdo com o Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR), que tem por érgéo central o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

Art. 15. Compete aos 6rgaos setoriais:

| - implantar, coordenar e controlar as atividades de gestdo de documentos de
arquivo, em seu ambito de atuacéo e de seus seccionais, em conformidade com as
normas aprovadas pelo Arquivo Publico do Estado;

Il - implementar e acompanhar rotinas de trabalho desenvolvidas em seu
ambito de atuacao e de seus seccionais, relativas a padronizacédo dos procedimentos
técnicos referentes as atividades de producéo, protocolo, classificacdo, registro,
tramitacdo, arquivamento, empréstimo, consulta, expedicdo, avaliacdo, eliminacao,
transferéncia, recolhimento e preservacdo de documentos ao Arquivo Publico do
Estado, visando o acesso aos documentos e informacdes neles contidas;

lIl - proporcionar aos servidores que atuam na area de gestdo de documentos
de arquivo o suporte necessario ao bom desempenho de suas fun¢des dentro da sua
esfera de atuacéo;

IV - participar, com o 6rgao gestor, da formulacéo das diretrizes e metas do
SisArg-PB.

Art. 16. No que se referir a documentos arquivisticos em suporte digital o
SisArg-PB trabalhara conjuntamente com a Companhia de processamento de dados
do Estado no intuito de atender aos dispositivos contidos no Modelo de Requisitos
para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-arq Brasil
para a gestao de documentos digitais, bem como a resolug&o que trata da preservagao

dos documentos permanentes em repositérios arquivisticos confiaveis.

CAPITULO V
DOS DOCUMENTOS PUBLICOS ESTADUAIS
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Art. 17. Os documentos publicos estaduais séo identificados como correntes,
intermediarios e permanentes.

8 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo
sem movimentacao, constituem objeto de consultas frequentes por parte dos 6rgaos
ou entidades produtoras.

§ 2° Consideram-se documentos intermediérios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos 6rgéos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam sua
eliminacao ou recolhimento para a guarda permanente.

§ 3° Consideram-se permanentes 0s conjuntos de documentos de valor
histérico, probatorio e informativo, que devem ser definitivamente preservados.

Art. 18. Os documentos publicos julgados de valor permanente que integram o
acervo arquivistico das empresas em processo de desestatizacao, parcial ou total, sdo
considerados de interesse publico e social, por serem inalienaveis e imprescritiveis,
conforme dispGe o art. 10 da Lei Federal n° 8.159, de 1991.

Art. 19. A cessacdao de atividades de instituicdes publicas e de carater publico
implica no recolhimento de seus documentos ao Arquivo Publico do Estado, ou sua
transferéncia a instituicdo sucessora.

Art. 20. A eliminacéo de documentos produzidos, recebidos e acumulados pela
administracdo publica estadual e por instituicbes estaduais de carater publico sé
devera ocorrer se prevista na Tabela de Temporalidade de Documentos do 6rgéo ou
entidade, mediante comunicacdo prévia ao Arquivo Publico do Estado, conforme
determina o art. 9° da Lei Federal n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e de acordo coma
resolucao n®7, de 20 de maio de 1997, do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ.

§ 1° - Os orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual fardo
publicar no Diario Oficial do Estado editais para eliminacdo de documentos,
decorrentes da aplicacao de suas Tabelas de Temporalidade, observado o disposto
no art. 20 desta Lei.

8 2° - Devera constar nos editais para eliminacdo de documentos, além dos
termos legais para constituicao do referido edital, os seguintes itens:

| - Os tipos documentais que seréo eliminados;

Il - Entidade acumuladora;

lll - Datas-limites;

VI - Volume a ser eliminado;
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V - Responsaveis pela eliminacao.

§ 3° - Os editais para eliminacdo de documentos deverao consignar um prazo
de 30 a 45 dias para possiveis manifestacdes ou, quando for o caso, possibilitar as
partes interessadas requererem, a suas expensas, 0 desentranhamento de
documentos ou copias de pecas ou de processos.

Art. 21. Os documentos de valor permanente sao inalienaveis e imprescritiveis,
de acordo com o artigo 10 da Lei Federal n° 8.159, 8 de janeiro de 1991, e ficara
sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em
vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social, de acordo com o artigo 25 da mesma

Lei.

CAPITULO VI
DA GESTAO DE DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
SECAO |
DAS COMISSOES PERMANENTES DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS

Art. 22. Fica instituida, em cada 6rgdo e entidade da Administracdo Publica
Estadual, Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD).

8 1° - As ComissOes Permanentes de Avaliacdo de Documentos (CPAD) séao
grupos permanentes e interdisciplinares, instituidos nos 6rgdos da Administracdo
Plblica Estadual, responsaveis pela elaboracdo e aplicacdo de Planos de
Classificacao e de Tabelas de Temporalidade de Documentos.

§ 2° - Cabe ao Arquivo Publico do Estado, 6rgao central do Sistema Estadual
de Arquivos, a orientacdo dos trabalhos das Comissées Permanentes de Avaliacao
de Documentos.

§ 3° - As ComissOes Permanentes de Avaliagdo de Documentos dever&o ser
vinculadas a autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

8 4° - As Comissbes Permanentes de Avaliacdo de Documentos serao
compostas em numero impar, designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade e serdo integradas por servidores do quadro efetivo e, na sua falta, por
servidores com vinculos diversos:

| - com formac&o em Arquivologia, ou quem estiver administrando o Arquivo do

orgao-ou entidade;
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Il — com formacdo em Direito responsavel pela analise do valor legal dos
documentos;

lll - com formacdo em Historia;

IV - com formacao em tecnologia da informagéo;

V - servidor da area de administracéo e financas;

VI - servidores das unidades organizacionais as quais se referem o0s
documentos, com amplo conhecimento das competéncias e atividades
desempenhadas pelo 6rgdo que representa;

VII - outros profissionais ligados ao campo de conhecimento de que trata o
acervo objeto de avaliacdo, como médicos, engenheiros, economistas, arquitetos,
socidlogos, bibliotecarios, entre outros;

Art. 23. S&o competéncias das Comissdes Permanentes de Avaliacdo de
Documentos (CPAD):

| - realizar e orientar o processo de identificacdo, analise, avaliacdo e selecao
da documentacao produzida, recebida e acumulada no seu ambito de atuag&do, com
vistas ao estabelecimento dos prazos de guarda e a destinacao final de documentos
de arquivo;

Il - elaborar e atualizar Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de
Temporalidade de Documentos decorrentes do exercicio das atividades-fim de seus
respectivos 6rgdos, bem como, propor critérios para orientar a selecdo de
amostragens dos documentos destinados a eliminacgao;

Il - orientar quanto a aplicacao dos Planos de Classificacdo e das Tabelas de
Temporalidades dos documentos;

IV - manter intercambio com outras comissfes ou grupos de trabalhos, cujas
finalidades sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e receber
elementos de informacdo e juizo, conjugar esforcos, para o0 bom andamento dos
Servigos;

V - coordenar o processo de recolhimento de documentos ao Arquivo Publico
do Estado, quando for o caso.

Art. 24. Para proceder a identificacdo dos conjuntos documentais a serem
analisados caberda & CPAD indicar a equipe que procederd a identificacdo desses
conjuntos documentais.

Art. 25. Para o perfeito cumprimento de suas atribuicdes, as Comissbes

Permanentes de Avaliagdo de Documentos poderdo convocar especialistas e ou
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colaboradores de outras areas que possam assessorar e/ou contribuir com subsidios
ao melhor desenvolvimento dos trabalhos, dos estudos e das pesquisas técnicas, bem
como constituir subcomissdes e grupos de trabalho em caréater eventual.

Art. 26. Os trabalhos a que se referem os artigos 23, 24 e 25 desta Lei seréo
prestados sem prejuizo das atribuicbes proprias dos cargos ou funcbes e
considerados como de servi¢o publico relevante.

Art. 27. Concluidos os trabalhos, as propostas de Planos de Classificagcéo e de
Tabelas de Temporalidade de Documentos relativos as atividades-fim dos 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual serdo validadas pela Comissdo Permanente de
Avaliacdo de Documentos, devendo a mesma encaminhar os referidos instrumentos
ao Arquivo Publico do Estado para apreciacgao.

Art. 28. Cabe ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba, na qualidade de Orgao
Central do SisArg-PB, aprovar o Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade
da area fim e submeter os referidos instrumentos ao titular do 6érgéo ou entidade para
homologacéo e publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Art. 29. Para garantir a efetiva aplicacdo dos Planos de Classificacdo e das
Tabelas de Temporalidade de Documentos, as Comissdes de Avaliacdo de
Documentos de Arquivo poderdo solicitar as providéncias necessarias para sua
inclusdo nos sistemas informatizados utilizados nos protocolos e arquivos de seus
respectivos 6rgaos.

Art. 30. A execucao das determinacgdes fixadas na Tabela de Temporalidade
cabera as unidades responsaveis pelos arquivos de cada 6rgdo ou entidade da
administracéo estadual.

Art. 31. Ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba, 6rgéo central do SisArq-PB,
compete, sempre que solicitado, dar orientacdo técnica na area arquivistica as
Comissbes Permanentes de Avaliacao de Documentos de Arquivo para elaboragao e
aplicacao de Planos de Classificagcéo e de Tabelas de Temporalidade de Documentos.

Art. 32. Cabera ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba - 6rgédo central do
SisArg-PB acompanhar a atualizacdo, a qualquer tempo, das Tabelas de
Temporalidade, bem como, decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de
recolhimentos de documentos ao Arquivo Publico.

Art. 33. Fica vedada a eliminacdo dos documentos relacionados as atividades-

fim nos 6rgaos ou entidades da administracdo publica estadual que ainda ndo tenham
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elaborado e oficializada suas Tabelas de Temporalidade de Documentos das referidas

atividades-fim.

SECAO Il
DA POLITICA DE GESTAO E PRESERVACAO DE DOCUMENTOS DIGITAIS E
DE SEGURANCA DA INFORMACAO

Art. 34. A gestao e a preservacao de documentos digitais devem ser realizadas
em conformidade com a politica estadual de arquivos e gestdo documental formulada
pelo Arquivo Publico do Estado, érgdo central do Sistema de Arquivos do Estado da
Paraiba.

§ 1° - As Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos (CPAD) dos
orgdos e entidades estaduais cabe a gestdo de documentos digitais nos seus
respectivos ambitos de atuacao.

Art. 35. Os oOrgdos e entidades estaduais devem adotar estratégias,
procedimentos e técnicas de preservacado via repositorios arquivisticos confiaveis e
seguranca digital, bem como garantir a manutencdo e atualizacdo continua do
ambiente tecnoldgico, visando controlar os riscos decorrentes da degradacdo do
suporte, da obsolescéncia tecnoldgica, da dependéncia de fornecedor ou fabricante,
bem como a disponibilizagéo da informacéo.

Art. 36. Os sistemas informatizados utilizados para a producgéo e controle de
documentos e informacdes digitais, deverao:

| - obedecer aos requisitos do e-ARQ Brasil;

Il - utilizar, preferencialmente, programas com codigo aberto;

[l - prover mecanismos de seguranca para a verificagdo de autoria, integridade
e autenticidade dos documentos;

IV - contar com atualizacdo e evolucdo permanente, para prevenir a
deterioracdo e obsolescéncia tecnologica, visando a preservacdo de documentos

digitais pelos prazos definidos nas Tabelas de Temporalidade de Documentos.

SECAO I
DO RECOLHIMENTO DE DOCUMENTOS DE VALOR PERMANENTE NO
ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO
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Art. 37. Os documentos de valor permanente, ao serem recolhidos ao Arquivo
Publico do Estado, deveréo estar classificados, avaliados, organizados, higienizados,
acondicionados e acompanhados de instrumento descritivo que permita sua
identificacdo, recuperacao e controle.

§ 1° - Os o6rgéos e entidades detentores dos documentos a serem recolhidos
poderdo solicitar orientacdo técnica ao Arquivo Publico do Estado para a realizagcao
dessas atividades.

8 2° - As despesas decorrentes do preparo, acondicionamento e transporte dos
documentos a serem recolhidos ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba seréo
custeadas pelos 6rgaos e entidades produtoras e/ou detentoras dos arquivos.

Art. 38. O Arquivo Publico do Estado publicard instru¢ées normativas sobre os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades da Administracédo

Publica Estadual, para a plena consecucéo do disposto nesta secéo.

CAPITULO VII
DOS ARQUIVOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

Art. 39. Consideram-se arquivos privados 0s conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado em
decorréncia de suas atividades.

Art. 40. Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado
poderdo ser declarados de interesse publico e social, por decreto do Governador,
desde que contenham conjuntos de documentos relevantes para a histoéria, a cultura
e o0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado da Paraiba.

8 1° - A declaracéo de interesse publico e social de arquivos privados sera
precedida de parecer instruido com avaliacdo técnica realizada por Comisséo
Especial, integrada por especialistas, constituida pelo Arquivo Publico do Estado.

8 2° - A declaracédo de interesse publico e social de que trata este artigo nao
implica a transferéncia do respectivo acervo para guarda do Arquivo Publico do Estado
nem exclui a responsabilidade por parte de seus detentores, pela guarda e
preservacgao do acervo.

§ 3° - Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social
poderdo ser doados ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba ou nele depositados, a

titulo revogavel.
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§ 4° - Em caso de doacéao e recolhimento dos documentos de arquivos privados
de pessoas fisicas ou juridicas identificados como de interesse publico e social ndo
serdo permitidas clausulas de restricdo de acesso.

Art. 41. Ficam considerados documentos privados de interesse publico e social,
independentemente das exigéncias contidas no artigo 40:

| - os arquivos e documentos privados tombados pelo Poder Publico da
Paraiba;

Il - os arquivos publicos e privados dos governadores do Estado da Paraiba;

lll - os arquivos de entidades privadas encarregadas de servicos publicos
estaduais.

Art. 42. Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social poderdo receber assessoria técnica do Arquivo Publico do
Estado, ou de outras instituicdes arquivisticas, mediante convénio, objetivando o apoio
para o desenvolvimento de atividades relacionadas a organizagdo, preservagao e
divulgacao do acervo.

Art. 43. A alienacdo de arquivos privados declarados de interesse publico e
social deve ser precedida de notificacdo ao Estado, titular do direito de preferéncia,
para que, no prazo maximo de sessenta dias, manifeste interesse na sua aquisicao.

Paragrafo Unico. Os arquivos declarados de interesse publico e social em
ambito estadual ndo poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade

documental.

CAPITULO VI
DOS CARGOS DE ARQUIVISTA E TECNICO DE ARQUIVO

Art. 44. Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, com vistas a
atender as necessidades do Arquivo Publico do Estado e do Sistema Estadual de
Arquivos, os cargos efetivos de: Arquivista em Nivel Superior e o de Técnico em
Arquivo em Nivel Médio, de acordo com a Lei Federal no 6.546, de 4 de julho de 1978.

§ 1° - Para exercicio no Arquivo Publico do Estado serdo distribuidos o nimero
de 10 (dez) Arquivistas e 20 (vinte) Técnicos de Arquivo;

§ 2° - Para exercicio nos orgaos e entidades que compde o Sistema Estadual
de Arquivos serao distribuidos o numero de 30 (trinta) Arquivistas e 60 (sessenta)

Técnicos de Arquivos
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Art. 45. A Estrutura Organizacional do Arquivo Publico do Estado (Anexo )
compreende:

| - Diretoria Executiva do Arquivo Publico do Estado;

Il — Secretaria de Apoio Administrativo;

lIl - Geréncia Executiva de Gestdo Documental e do Sistema de Arquivos

a) Geréncia Operacional de Protocolo e Expedicao de Documentos;

b) Geréncia Operacional de Gestdo de Documentos Fisicos e Digitais;

c) Geréncia Operacional de Assessoria Técnica aos Orgéos do Sistema

IV - Geréncia Executiva de Tratamento, Preservacao e Difusdo do Acervo;

a) Geréncia Operacional de Tratamento Técnico;

b) Geréncia Operacional de Preservacao, Conservacéo e Restauracao;

c) Geréncia Operacional de Pesquisa, Difusédo e Acesso.

Paragrafo Unico. Os Cargos Comissionados relativos ao Arquivo Publico do
Estado sdo os constantes no Anexo Il, desta Lei e integrardo o inciso Il do anexo 1 da
Lei Estadual 8.186, de 16 de marco de 2007.

Art. 46. Os cargos de Diretor do Arquivo Publico do Estado, Gerentes
Executivos e Gerentes Operacionais deverdo ser ocupados exclusivamente por
arquivistas ou outros profissionais de comprovada experiéncia na area.

Art. 47. O Regimento o Arquivo Publico do Estado sera regulamentado por
Decreto préprio.

Art. 48. O exercicio das profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo, com
as atribuicdes estabelecidas nesta Lei, s6 sera permitido:

| - aos diplomados no Brasil por curso superior de Arquivologia, reconhecido na
forma da lei;

Il - aos diplomados no exterior por cursos superiores de Arquivologia, cujos
diplomas sejam revalidados no Brasil na forma da lei;

[ll - aos diplomados no Brasil por curso técnico de Arquivo, reconhecido na
forma da lei;

IV - aos portadores de certificado de conclusdo de curso de Ensino Médio que
recebam capacitacdo especifica em técnicas de arquivo em curso ministrado por
entidades credenciadas pela Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego
(SRTE), do Ministério do Trabalho, com carga horaria minima de 1.110 horas nas

disciplinas especificas.
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Art. 49. Séo atribuicdes do Arquivista:

| - planejamento, organizacao e direcao de servigos de Arquivo;

Il - planejamento, orientacdo e acompanhamento do processo documental e
informativo;

lll - planejamento, orientacdo e direcdo das atividades de identificacdo das
espécies e tipos documentais em qualquer tipo de suporte;

IV - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos ou centro de
documentacédo e informagéo;

V - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos de digitalizacdo e
microfilmagem aplicada aos arquivos;

VI - planejamento e orientacdo da gestdo, preservacdo e acesso de
documentos arquivisticos digitais;

VII - elaboracéo e orientacdo quanto ao plano de classificacdo e ordenacao de
documentos de arquivo;

VIII - elaboracéo e orientacdo quanto a avaliacdo, selecéo e aplicagédo da tabela
de temporalidade de documentos arquivisticos para fins de preservacao;

IX - elaboracéo e orientacdo quanto a descricdo de documentos arquivisticos
permanentes;

X - promocédo de medidas necessérias a conservacao de documentos;

Xl - elaboracéo de pareceres sobre assuntos arquivisticos;

XIl - desenvolvimento e/ou assessoramento aos trabalhos de pesquisa
cientifica e/ou técnico-administrativa.

XIII - realizacéo de estudos de usuario e orientacdo aos usuarios de arquivo;

XIV - elaboracéo e orientacdo de projetos sobre educacéao patrimonial e difusao
cultural para os arquivos.

Art. 50. Sao atribuicBes dos Técnicos de Arquivo:

| - recebimento, registro e distribuicdo dos documentos, bem como controle de
sua movimentacao;

Il - aplicacdo do Plano de Classificagdo e da Tabela de Temporalidade de
Documentos e demais tarefas necessérias a guarda e conservacao dos documentos,
assim como prestacao de informacdes relativas aos mesmos;

Il - preparacdo de documentos de arquivos para digitalizacdo e/ou
microfilmagem e conservacéao e utilizacao dos microfilmes;

IV - execucao dos planos de difuséo cultural elaborados para os arquivos;
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V - apoio e assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica, tecnoldgico

e/ou técnico administrativo como também aos usuarios do arquivo.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Arquivo Publico do Estado tera quadro proprio de servidores,
nomeados mediante concurso publico de provas e titulos de acordo com os
dispositivos legais em vigor e reger-se-a pelo Regime Juridico dos Servidores Publico
Civis do Estadual da Paraiba.

Art. 52. Fica criado o Conselho Estadual de Arquivos, 6rgdo colegiado,
deliberativo e fiscalizador, vinculado ao Arquivo Publico do Estado, com a finalidade
de definir a politica estadual de arquivos publicos, bem como exercer orientacao
normativa, visando a gestdo documental, a preservacao e a protecdo especial aos
documentos de arquivo.

Paragrafo Unico. O funcionamento do Conselho, criado neste artigo, sera
estabelecido em Decreto proprio.

Art. 53. O Arquivo Historico Waldemar Bispo Duarte, vinculado a Secretaria de
Estado da Cultura, sera incorporado ao Arquivo Publico do Estado.

Art. 54. A sujeicdo das Organizacdes Sociais as normas arquivisticas do
Arquivo Publico do Estado constara nos Contratos com o Poder Publico.

Art. 55. Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma
do art. 25 da Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da secéo IV, do Capitulo
V, art. 62 da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aquele que desfigurar
ou destruir, no todo ou em parte, documento de valor permanente ou considerado,
pelo Poder Publico, como de interesse publico e social.

Art. 56. O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente lei em prazo
maximo de 180 dias.

Art. 57. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a atualizar, sempre que
necessario, o quadro de pessoal, referido no Capitulo VIII desta Lei.

Art. 58. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 59. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, ___ de

de ; 130° da Proclamacéo da Republica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ANEXO D - MINUTA DO DECRETO DE APROVAGCAO DO REGIMENTO INTERNO
DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

DECRETO n° de de de 2018.

Aprova o Regimento Interno do Arquivo
Publico do Estado da Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicées legais que lhe
sdo conferidas pelo art. 86, inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e, na
forma do disposto na Lei n°® , de de de ,

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado, na forma do anexo unico do presente Decreto, 0
Regimento Interno do Arquivo Publico do Estado da Paraiba.
Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa,

de de ; 130° da Proclamacédo da Republica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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REGIMENTO INTERNO DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

Art. 1° Este Regimento dispde sobre a estrutura interna e o funcionamento do Arquivo
Publico do Estado da Paraiba — APEPB.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 2° O APEPB, 6rgado da administracdo direta, vinculado a Secretaria de
Estado do Governo, na area de Direcdo Superior, com dota¢do orcamentaria propria,
tem as seguintes finalidades:

| - implantar a politica estadual de arquivos;

Il - subsidiar as decisdes governamentais, mediante a gestdo documental;

[l - apoiar o cidaddo na defesa dos seus direitos, a partir da gestao,
preservacao e acesso aos documentos produzidos, recebidos ou acumulados pelo
Estado;

IV - incentivar a producdo de conhecimento cientifico e cultural por meio de

divulgacao do seu acervo.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 3° Para a consecucdo das suas atribuicbes o APEPB tem a seguinte
estrutura:

| — Diretoria Executiva do Arquivo Publico do Estado;

Il — Secretaria de Apoio Administrativo;

IIl — Geréncia Executiva de Gestéo e do Sistema de Arquivos;

d) Geréncia Operacional de Protocolo e Expedicao de Documentos;

e) Geréncia Operacional de Gestdo de Documentos Fisicos e Digitais;

f) Geréncia Operacional de Assessoria Técnica aos Orgéos do Sistema;

IV — Geréncia Executiva de Tratamento, Preservacéo e Difusdo do Acervo;

d) Geréncia Operacional de Tratamento Técnico;

e) Geréncia Operacional de Preservacdo e Conservacgao;
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f) Geréncia Operacional de Pesquisa, Difusdo e Acesso.

CAPITULO IlI
DO DIRETOR EXECUTIVO DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO

Art. 4° Ao Diretor Executivo do APEPB cabe:

| - gerenciar as atividades e os recursos disponiveis, de forma a atender as
competéncias da sua funcdo e outras compativeis com sua area de atuacdao,
observando o cumprimento da legislacdo especifica;

Il - elaborar, com a participacdo das geréncias, o Planejamento Estratégico de
sua unidade organizacional em conformidade com o Plano de Governo do Estado,
monitorando o cumprimento das metas estabelecidas, propondo ajustes e avaliando
resultados por meio de indicadores de desempenho;

Il - desenvolver e executar, junto a sua equipe, projetos voltados ao
aperfeicoamento de procedimentos e rotinas de sua area de atuacéo;

IV - propor um plano para a capacitacdo técnica e o aperfeicoamento de
pessoal de arquivo nas areas de gestdo de documentos, sistema de arquivos,
preservacao e difusao do acervo;

V - executar os trabalhos que, na forma da lei, Ihe forem passados pelas
autoridades hierarquicamente superiores, prestando-lhes as informacfes que se
fizerem necessarias;

VI - apoiar as atividades de gestdo de documentos propostas e aprovadas em
comum acordo com os gerentes da estrutura do 6rgdo, dando andamento a todas e
verificando os resultados das acoes;

VIl - coordenar a alocacéo de pessoal nos servigos necessarios no APEPB;

VIII - referendar e dar encaminhamento as respectivas unidades administrativas
os relatérios sobre os atos lesivos ao patriménio documental, preparados pela
geréncia de Gestao Documental;

IX - presidir ou outorgar a outro servidor do APEPB a presidéncia da Comissao
Permanente de Avaliacdo de Documentos e o0 Sistema Estadual de Arquivos;

X - apresentar a Secretaria de Estado de Governo proposta de declaracao de
interesse publico e social de arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
contenham documentos relevantes para o desenvolvimento cientifico e cultural do
Estado;
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Xl - supervisionar a execuc¢do dos convénios, termos de cooperagao ou ajustes
congéneres referentes as suas atividades;

XIl - colaborar com 6rgdos de fiscalizacdo na defesa do patrimdnio arquivistico
estadual e na protecao dos direitos dos usuarios;

XIII - fortalecer e apoiar as atividades das unidades de arquivos setoriais das
secretarias estaduais e demais 6rgéos da administracao publica;

XIV - emitir pareceres técnicos, despachos ou outras informacdes referentes as
suas atribuicdes, atendendo aos érgaos e entidades da administracéo direta e indireta
do Estado;

XV - estimular programas de institucionalizacdo de arquivos publicos
municipais e apoiar a implementacdo das suas politicas de arquivo;

XVI — representar o 6rgdo em todos 0s eventos internos e externos, reunides
técnicas ou qualquer outra situacdo em que for necessario.

Art. 5° A Secretaria de Apoio Administrativo a Diretoria Executiva temas
seguintes atribuicdes:

| - apoiar o Diretor Executivo no desempenho das suas atribui¢oes;

Il - receber, registrar, distribuir e expedir papéis e processos;

[l - preparar o expediente da respectiva unidade;

IV - manter registros sobre frequéncia e férias dos servidores;

V- prever, requisitar, guardar e distribuir o material de consumo das unidades;

VI - manter registro do material permanente e comunicar a unidade competente
a sua movimentacao;

VII - receber e analisar as reivindicacdes e sugestdes dos usuarios dos servicos
do orgao, visando o aperfeicoamento continuo de suas atividades;

VIIl - desenvolver outras atividades caracteristicas de apoio administrativo a
atuacao da unidade.

Art. 6° Geréncia Executiva de Gestao Documental e do Sistema de Arquivos
tem as seguintes atribui¢oes:

| - coordenar e apoiar 0s gerentes operacionais vinculados a sua geréncia;

Il - realizar estudos para a proposi¢cdo da politica estadual de arquivos, em
especial no que se refere as atribuicbes da gestdo de documentos e do Sistema de
Arquivos;

lIl - coordenar o funcionamento do Sistema de Arquivos do Estado da Paraiba

(SisArg-PB), visando a gestéo, ao acesso e a preservacao dos documentos publicos;
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IV - orientar a execucdo e promover a integracdo e o aperfeicoamento das
atividades dos arquivos e protocolos dos érgéos e entidades integrantes do SisArQ-
PB;

V - manifestar-se sobre propostas de declaracao de interesse publico e social
de arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas, que contenham documentos
relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento cientifico estadual;

VI - colaborar com o Ministério Publico e com instituicbes de direito do
consumidor, na defesa do patriménio arquivistico estadual e na protecédo dos direitos
dos usuérios, de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 216; a Lei federal n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; a Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011; o Decreto
n°® 33.050, de 25 de junho de 2012; e com a Lei de Criacdo do Arquivo Publico do
Estado da Paraiba n° , de de de ;

VII - apoiar programas de institucionaliza¢do de arquivos publicos municipais e
apoiar a implementacdo das suas politicas de arquivo;

VIl - propor a criacdo de unidades de arquivo nos 6rgdos e entidades da
Administracéo do Poder Executivo Estadual que ainda n&o possua tal servico;

IX - orientar, junto aos 0Orgdos competentes, sobre os programas de
informatizacdo, a producdo eletrénica de documentos e a instalacdo de redes de
informacédo, no intuito de atender aos dispositivos contidos no e-arq Brasil para a
gestao de documentos digitais, bem como as resolu¢cdes do CONARQ n° 37/2012 e
43/2015, que tratam da preservacdo dos documentos permanentes em repositérios
arquivisticos confiaveis;

X - apurar e comunicar a ocorréncia de atos lesivos ao patriménio documental
do Estado;

Xl - estimular a capacitacdo técnica e o aperfeicoamento de pessoal de arquivo
na area de gestdo de documentos;

XIl - aprovar os planos de classificagcdo e tabelas de temporalidades de
documentos apresentados pelos 6rgdos setoriais e seccionais do Sistema Estadual
de Arquivos;

XIll - executar convénios, termos de cooperacdo ou ajustes congéneres
referentes as suas atividades;

XIV - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribuicdes, atendendo

aos orgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado.
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Art. 7° O Gerente Operacional de Protocolo e Expedicdo de Documentos tem
as seguintes atribuicoes:

| - coordenar a aplicagdo de normas e procedimentos técnicos visando a
padronizacdo das atividades dos protocolos dos 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica Estadual Direta e Indireta;

Il - promover acdes coordenadas visando a integracao sistémica dos protocolos
com 0s arquivos;

lIl - desenvolver estudos sobre o fluxo de documentos, visando padronizar sua
tramitacdo e assegurar acesso rapido as informacdes;

IV - propor solucdes articuladas com os 6rgaos integrantes do SisArg-PB, nos
assuntos afetos ao uso da tecnologia da informacg&o nas atividades de protocolo e
expedi¢cao de documentos.

Art. 8° O Gerente Operacional de Gestao de Documentos Fisicos e Digitais tem
as seguintes atribuicoes:

| - definir requisitos, padrées, normas e procedimentos arquivisticos a serem
cumpridos por sistema de gestédo arquivistica de documentos e informacdes, a fim de
garantir sua consisténcia, seguranca e confiabilidade;

Il - orientar sobre os procedimentos para eliminacdo de documentos publicos
estaduais desprovidos de valor permanente, mantendo os registros pertinentes;

lll - participar do planejamento das politicas para a area de tecnologia da
informacao aplicada as atividades de gestéo e preservacao documental;

IV - coordenar o funcionamento do SisArg-PB, visando a gestdo, ao acesso e
a preservacao dos documentos publicos, independentes da natureza e suporte;

V - orientar a execugao e promover a integracdo e o aperfeicoamento das
atividades dos arquivos dos 6rgéos e entidades integrantes do SisArq-PB;

VI - analisar e promover adequacdes as propostas de planos de classificacdo
e tabelas de temporalidade de documentos da Administracdo Publica Estadual Direta
e Indireta;

VII - manter servigo de orientagdo aos usuarios de sistema informatizado de
gestao arquivistica de documentos;

VIII - participar, junto ao 6rgdo de processamento de dados do Estado da
Paraiba, das discussbes sobre softwares para producédo, gestdo e preservacao de

documentos digitais;
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IX - elaborar e propor edicdo de normas legais, regulamentares e instrucdes
normativas que se fizerem necesséarias a producdo, a gestdo, ao acesso e a
preservacao de documentos arquivisticos;

X - gerir os documentos intermediarios, observando os Planos de Classificacao
e as Tabelas de Temporalidade de Documentos;

Xl - elaborar calendario de transferéncia e recolhimento de documentos ao
APEPB,;

Xl - identificar, classificar e avaliar as séries documentais da massa
acumulada, produzindo instrumentos de controle;

XIII - dar cumprimento aos prazos definidos nas Tabelas de Temporalidade de
Documentos e propor o recolhimento dos documentos de guarda definitiva,

XIV - atender as solicitacbes de consulta dos 6érgaos produtores de
documentos;

XV - dar cumprimento as normas de acesso aos documentos publicos;

XVI - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribui¢cdes, atendendo
aos Orgaos e entidades da administracao direta e indireta do Estado.

Art. 9° O Gerente Operacional de Assessoria Técnica aos Orgéos e Sistema
tem as seguintes atribuicdes:

| - disseminar, em ambito estadual, o conhecimento arquivistico, a legislacao e
as normas técnicas relativos aos arquivos, protocolos e documentos publicos;

Il - realizar fiscalizacdo periddica, com avaliacdo documentada e sistematica
das instalacdes e praticas operacionais e de manutencéo das unidades de arquivo e
protocolo;

[l - produzir manuais sobre producéo, protocolo, gestdo, armazenamento,
transferéncias e recolhimento de documentos arquivisticos;

IV - realizar encontros regionais e organizar atividades de capacitacado e
treinamentos para os agentes publicos estaduais;

V - apoiar as Comissdes Setoriais e Seccionais de Avaliagdo de Documentos
na consecucao dos instrumentos de gestdo: plano de classificacdo e tabela de
temporalidade de documentos;

VI - executar convénios celebrados, termos de cooperagdo ou congéneres com
as entidades para o desenvolvimento de suas atividades;

VII - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribuicbes atendendo aos

orgaos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado.
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Art. 10. O Gerente Executivo de Tratamento, Preservacéo e Difusdo do Acervo
tem as seguintes atribuicoes:

| - promover politicas de recolhimento de documentos de arquivo considerados
de valor permanente independentes da sua natureza ou suporte:

a) dos orgaos e entidades da Administracéo Publica Estadual Direta e Indireta;

b) dos arquivos privados, de pessoas fisicas ou juridicas, considerados de
interesse publico e social;

Il - apoiar a realizagdo de processamento técnico dos acervos custodiados;

lIl - gerenciar a movimentacdo de acervos de acordo com as necessidades
especificas;

IV - mapear os acervos e instituicdes de guarda permanente de documentos no
Estado da Paraiba;

V - apoiar a preservacgao dos arquivos nos municipios do Estado da Paraiba,;

VI - realizar, junto com o 6rgdo de processamento de dados do Estado, a
preservacao dos documentos nato-digitais de acordo com as regras estabelecidas
pelo CONARQ, a partir de repositorios arquivisticos confidveis, em consonancia com
as resolucdes n° 37/2012 e 43/2015;

VII - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribuicdes atendendo aos
orgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado.

Art. 11. O Gerente Operacional de Tratamento Técnico tem as seguintes
atribuicdes:

| - definir prioridades para o processamento técnico dos acervos custodiados;

Il - elaborar e desenvolver programas de tratamento técnico nos acervos
custodiados;

[l - elaborar estudos de Historia Administrativa do Estado, em especial com a
finalidade de orientar e estabelecer planos de classificagdo multinivel dos fundos
documentais de origem publica;

IV - orientar as atividades de identificacdo, arranjo, notacdo e descricdo dos
acervos custodiados, independente do suporte;

V - definir as condi¢cdes e meios para o0 acondicionamento e 0 armazenamento,
seguindo padrboes de seguranca e facilidade de acesso aos acervos custodiados,
independente do suporte;

VI - monitorar as a¢des desenvolvidas referentes ao processamento técnico

dos acervos custodiados;
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VII - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribuicdes atendendo aos
orgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado;

VIII - apoiar as politicas de tratamento técnico para 0s arquivos municipais;

IX - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribui¢cdes, atendendo aos
orgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado.

Art. 12. O Gerente Operacional de Preservacdo e Conservacao tem as
seguintes atribuigdes:

| - elaborar, implantar e gerenciar programa de preservagao dos acervos da
instituicao;

Il - prestar orientacao técnica aos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica
Estadual Direta e Indireta e a outras instituicdes congéneres sobre a conservacao de
documentos de arquivo;

[l - propor parcerias com instituicbes cientificas para elaborar pesquisas
conjuntas nas areas de entomologia, microbiologia e quimica aplicadas a
conservacao;

IV - gerenciar o monitoramento ambiental nos depdsitos de acervo, propondo
politicas e alteracdes para o melhoramento destes espacos;

V - orientar servidores e usuarios quanto ao manuseio dos documentos;

VI - avaliar o estado de conservacdo dos documentos recolhidos, antes de
serem incorporados ao arquivo permanente, e definir periodos de quarentena;

VII - desenvolver atividades programadas e sistematicas de conservacao
preventiva, higienizacao e recuperacdo de documentos;

VIII - propor, caso necessario, politicas de migracdo de suporte (digitalizacao
e/ou microfilmagem);

IX - gerenciar a manutencdo de equipamentos referentes a sua area de
atuacdo, bem como propor para as instituicdes da administracéo puablica a aquisi¢éo
e manutencao de equipamento para digitalizacao e/ou microfilmagem;

X - acondicionar e armazenar os microfiimes e, junto com o oOrgao de
processamento de dados, estabelecer as politicas de armazenamento dos
representantes digitais produzidos pela administragéo publica;

Xl - realizar a conservagdo e restauracao dos documentos fisicos do acervo.

XII - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribuicbes atendendo aos

orgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado.
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XIll - apoiar as politicas de preservacdo e conservacao para 0S arquivos
municipais.

Art. 13. O Gerente Operacional de Pesquisa e Difusdo do Acervo tem as
seguintes atribuigdes:

| - realizar projetos de difusdo sobre o acervo custodiado pelo APEPB,
desenvolvendo programas de divulgacéo do acervo sob guarda do Arquivo Publico do
Estado e das atividades realizadas na instituicéo;

Il - desenvolver estudos de historia institucional, visando orientar a aplicacédo
de planos de classificacdo de documentos textuais dos fundos de origem publica;

Il - atender e orientar os interessados na pesquisa de fundos, levantamento de
informacdes e instrumentalizacdo na utilizacdo de guias, inventarios e catalogos;

IV - prestar assisténcia aos pesquisadores, promovendo condi¢cdes de acesso,
criando materiais de apoio pedagdgico a partir de documentos do acervo;

V - No atendimento ao usuério deve:

a) supervisionar a logistica do atendimento aos pesquisadores na sala de
consulta;

b) receber os pedidos de consulta e controlar o fluxo interno de material,

¢) encaminhar as solicitacdes de reproducdo de documentos;

d) assegurar a integridade fisica do documento durante o periodo de consulta.

VI - promover visitas técnicas e guiadas ao APEPB;

VII - elaborar estatisticas, em especial sobre o perfil do usuario e a demanda
de consulta;

VIII - produzir pareceres técnicos referentes as suas atribuicées atendendo aos
orgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado;

IX - apoiar as politicas de pesquisa e difusdo para 0s arquivos municipais.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. O Regimento Interno do Arquivo Publico do Estado da Paraiba podera
ser modificado a qualquer tempo, por proposi¢ao aprovada pela maioria absoluta dos
membros do Conselho Estadual de Arquivos da Paraiba.

Art. 15. Os casos omissos serdo resolvidos pela Direcdo do Arquivo Publico do

Estado da Paraiba, ouvido o Conselho Estadual de Arquivos da Paraiba.
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ANEXO E - MINUTA DO DECRETO QUE DISPOE SOBRE A DECLARACAO DOS
ARQUIVOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

DECRETO n° ,de de de

Regulamenta os artigos 39 a 43 da Lei
estadual no , de _ de
de , que dispde
sobre adeclaracéo de interesse publico
e social de arquivos privados de
pessoas fisicas ou juridicas, sobre a
organizacdo e preservacdo dos
arquivos privados dos governadores do
Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢cdes legais que lhe
sdo conferidas pelo art. 86, inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e, na

forma do disposto na Lei n® , de de de e

CONSIDERANDO a necessidade de se definir normas para a declaracéo de
interesse publico e social de arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas,
previsto nos arts. 39 a 43 da Lei Estadual n® , de de de

CONSIDERANDO a funcao social dos arquivos privados de pessoas fisicas ou

juridicas para a construcao da cidadania e desenvolvimento da pesquisa cientifica;

CONSIDERANDO a responsabilidade do Estado na preservacao do patriménio
representado pelos arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas pelo seu valor
historico, probatorio e informativo, conforme Art. 216, § 1° e 2° da Constituicdo da

Federal do Brasil;

CONSIDERANDO o valor historico e a necessidade de organizacgéo,
preservacado e acesso aos acervos documentais privados dos governadores do
Estado da Paraiba;

DECRETA:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas podem ser
declarados de interesse publico e social, desde que sejam considerados como
conjuntos de fontes relevantes para a historia, a cultura, a administragéo publica e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado da Paraiba.

§ 1° - A participacdo de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
detentoras de acervos declarados de interesse publico e social, nos beneficios e
obrigacdes decorrentes desta lei, sera mediante prévio acordo formal, obedecidas as
disposicOes deste Decreto e da legislacao pertinente.

Art. 2° Cabe ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba elaborar o parecer
técnico com vistas a declaracéo de interesse publico e social de arquivos privados, a
ser encaminhado ao Secretario de Estado de Governo, para deliberacdo pelo
Governador do Estado.

8§ 1° - O parecer serd instruido com avaliacdo técnica de comisséo
especialmente constituida pelo Arquivo Publico do Estado e homologado pelo Gerente
Executivo do Arquivo Publico do Estado.

§ 2° - Da decisdo homologatoria cabera recurso das partes afetadas a
Secretaria de Estado do Governo, a qual o Arquivo Publico do Estado est& vinculado.

§ 3° - Cabe ao Arquivo Publico do Estado manter cadastro atualizado de
acervos privados declarados de interesse publico e social e exercer monitoramento
de suas condi¢des de guarda, tratamento técnico, preservacao e acesso.

Art. 3° Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social devem manter protegidos e preservados 0s acervos sob sua
custodia, ficando sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar, danificar ou destruir documentos de valor
permanente.

§ 1° - O proprietario ou detentor de arquivo privado declarado de interesse
publico e social deverd comunicar previamente ao Arquivo Publico do Estado a
transferéncia do local de guarda do arquivo ou de quaisquer de seus documentos.

§ 2° - A perda acidental, total ou parcial, de arquivos privados declarados de
interesse publico e social ou de quaisquer de seus documentos devera ser

comunicada ao Arquivo Publico do Estado, por seus proprietarios ou detentores.
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CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DOS ARQUIVOS PRIVADOS DOS GOVERNADORES DO
ESTADO DA PARAIBA

Art. 4° A Fundacéo Casa de José Américo ficara responsavel pela preservacao,
conservagao e acesso aos acervos documentais privados dos governadores,
mediante expresso consentimento deles ou de seus sucessores.

Paragrafo Unico. O Departamento de Documentacdo e Arquivo da Fundacéo
Casa de José Américo (DDA/FCJA) sera o responsavel técnico pelo gerenciamento
do acervo, desde a recepcao até ao acesso.

Art. 5° Fica criada a Comissdo Memoria dos Governadores do Estado da
Paraiba que atuard em carater permanente, junto ao Departamento de Documentacéo
e Arquivo da Fundacédo Casa de José Américo.

§ 1° - A Comissao sera composta pelos representantes do Departamento de
Documentagdo e Arquivo (DDA/FCJA), Conselho Estadual de Arquivos (CEArq),
Arquivo Publico do Estado (APEPB), Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do
Estado da Paraiba (IPHAEP), Secretaria Particular do Governador do Estado,
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
e de outras entidades integrantes do Sistema de Arquivos do Estado da Paraiba,
designados por decreto do Governador.

§ 2° - Além dos membros designados pelo Governador, poderdo participar das
reunides da Comisséo, com direito a voz, mas nao a voto, os titulares de entidades ou
detentores de acervos admitidos formalmente ao Sistema de Arquivos do Estado da
Paraiba.

8§ 3° - A Comissédo tera por Presidente o titular do Departamento de
Documentacao e Arquivo (DDA/FCJA).

§ 4° - A organizagdo e o funcionamento da Comissao seréo regulados através
de seu regimento interno.

§ 5° - A participagdo na Comissdo Memoaria dos Governadores do Estado sera
considerada servico publico relevante e ndo remunerado.

8§ 6° - A Fundacdo Casa de José Américo prestara apoio administrativo a

Comissao.
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Art. 6° Compete a Comissdao Memoéria dos Governadores do Estado da
Paraiba:

| - definir as normas basicas de organizacdo, conservagdo e acesso
necessarias a garantia da preservacdo dos documentos independentes da sua
natureza ou suporte, em conformidade com a politica estabelecida pelo Conselho
Estadual de Arquivos;

Il - recomendar providéncias para incentivar e garantir a pesquisa e a consulta
aos acervos;

[l - estimular a iniciativa privada a colaborar com os mantenedores de acervos,
para a preservacao, divulgacao e acesso publico;

IV - opinar sobre os projetos apresentados por mantenedores de acervos para
fins de concessao de apoio técnico, humano ou financeiro e sobre a celebracdo de
convénios entre mantenedores de acervos e entidades publicas, e fiscalizar sua
execucao;

V - estimular os proprietarios de acervos privados a ampliar a divulgacéo de
tais acervos e 0 acesso;

VI - manifestar-se nos casos de alienacdo de acervos privados dos

governadores, em conformidade com o art. 3° deste Decreto.

CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO DOS ARQUIVOS PRIVADOS DOS GOVERNADORES DO
ESTADO

Art. 7° O gerenciamento dos arquivos privados dos governadores tera como
objetivos:

| - preservar a memoéria dos governadores, compreendendo 0S acervos
privados arquivisticos, bibliograficos e museolégicos;

Il - propor e executar metodologia, técnicas e tecnologias para identificacao,
referéncia, organizacéo, preservacdo, conservacao e difusdo da documentacdo dos
acervos privados dos governadores;

lll - promover articulagdo com demais entidades publicas e privadas que
detenham ou tratem de acervos semelhantes.

Art. 8° Cabe ao Departamento de Documentacdo e Arquivo as seguintes

atribuicdes:
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| - estabelecer politica de protecédo aos acervos privados dos governadores;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas ao
acervo privado do Governador do Estado, realizando o apoio técnico e administrativo
a Secretaria Particular do Governador, visando garantir a preservagao, a conservacgao,
a organizacdo dos documentos e das informacdes complementares e 0 acesso;

[l - realizar trabalhos de pesquisa histérica e documental relativos aos acervos
dos Governadores do Estado e a sua época;

IV - prestar assisténcia quanto a destinacdo dos documentos dos acervos
privados dos Governadores do Estado;

V - assegurar a elaboracdo e atualizacdo do inventario geral e registro dos
acervos privados dos governadores;

VI - prestar apoio administrativo a Comissdo Memoéria dos Governadores do
Estado da Paraiba, na forma da legislacéo vigente;

VII - desenvolver projetos para a captacdo de recursos técnicos e financeiros,

visando a organizagéao, preservacgao, conservacao e difusao dos acervos.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DOS ARQUIVOS PRIVADOS DO GOVERNADOR EM
EXERCICIO

Art. 9° O acervo documental do cidad&@o eleito Governador do Estado sera
considerado de interesse publico e social a partir de sua diplomacéao.

Art. 10. Ficara a cargo da Secretaria Particular do Gabinete do Governador em
exercicio a coordenacdo dos assuntos, acOes e medidas referentes ao acervo
documental privado do Governador, competindo-lhe:

| - implementar a politica de protecdo aos acervos privados dos governadores
em consonancia com a politica estadual de arquivos vigente;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas
com a formacéo do acervo privado do Governador do Estado, realizar o levantamento
dos documentos, o recolhimento, a organizacao a preservacdo, a conservacao dos
documentos e das informag¢des complementares;

lIl - registrar cronologicamente as atividades do Governador do Estado e os

fatos decorrentes do exercicio do mandato;
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IV - prestar assisténcia quanto a destinacdo dos documentos do acervo privado
do Governador do Estado;

V - realizar o registro, o recolhimento, a preservagao e a conservagao de
objetos recebidos pelo Governador do Estado em cerimdnias e viagens; e,

VI - prestar apoio administrativo a Comissdao Memoéria dos Governadores do
Estado da Paraiba, na forma da legislacéo vigente.

Art. 11. Ao final do mandato do Governador, os documentos tratados na forma
deste capitulo serdo entregues ao titular, que podera se responsabilizar por sua
guarda e protecédo ou libera-los para recolhimento ao Arquivo dos Governadores, na

Fundacao Casa de José Américo.

CAPITULO V
DOS MANTEDORES DOS ARQUIVOS PRIVADOS DE GOVERNADORES DO
ESTADO

Art. 12. As entidades publicas ou privadas, ou as pessoas fisicas
mantenedoras de acervos documentais privados dos Governadores, poderao solicitar
dos 6rgaos publicos orientacao ou assisténcia para a sua organizacdo, manutencao e
preservacao e pleitear apoio técnico e financeiro do poder publico para projetos de
fins educativos, cientificos ou culturais.

Art. 13. O apoio referido no artigo anterior ficar4 condicionado a que:

| - os detentores dos acervos que adiram a Politica de acervos documentais
privados dos Governadores formulada pela Comissdo Memdéria dos Governadores do
Estado da Paraiba, e aprovada pelo Arquivo Publico do Estado, cumpram sua
orientacao técnica, visando ao atendimento a coletividade;

Il - os projetos tenham finalidade educacional, cientifica ou cultural;

lll - os acervos sejam acessiveis a consulta publica e & pesquisa, com excecao
das restricOes previstas em lei.

8 1° - Fica assegurada a consulta ou pesquisa, para fins de estudo ou trabalho,
de caréater técnico ou académico, mediante solicitagcdo fundamentada.

§ 2° - O pesquisador ficard estritamente sujeito as normas de acesso e as

recomendacdes de uso estabelecidas pelo proprietario ou gestor.

CAPITULO V
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Na hipétese de extingdo da entidade privada mantenedora de acervo
privado dos Governadores, os documentos que o compdem seréo transferidos para a
guarda do Estado.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, _

de de ; 130° da Proclamacédo da Republica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ANEXO F - MINUTA DO DECRETO DE APROVACAO DO REGIMENTO INTERNO
DO CONSELHO ESTADUAL DE ARQUIVOS DO ESTADO DA PARAIBA.

DECRETO n° , de de de

Aprova o0 Regimento Interno do
Conselho Estadual de Arquivos da
Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicbes legais
que Ihe sao conferidas pelo art. 86, inciso 1V, da Constituicdo do Estado da Paraiba,

e, na forma do disposto na Lei n° , de de de ,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do anexo uUnico do presente Decreto, 0
Regimento Interno do Conselho Estadual de Arquivos da Paraiba.
Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa,
de de ; 130° da Proclamacédo da Republica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO ESTADUAL DE ARQUIVOS DA
PARAIBA
CAPITULO |
DA NATUREZA E DA FINALIDADE

Art. 1° O Conselho Estadual de Arquivos da Paraiba — CEArg-PB, 6rgdo
colegiado, vinculado ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba, com carater
deliberativo e fiscalizador, tem por finalidade:

| - definir a politica estadual de arquivos publicos e privados de interesse publico
e social; e

Il - exercer orientagdo normativa visando a gestdo documental e a protecéo
especial aos documentos de arquivo.

Paragrafo Unico. Cabera ao Arquivo Pablico do Estado prover ao CEArg-PB

recursos técnicos e administrativos para o seu adequado funcionamento.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 2° Para consecucédo de suas finalidades, compete ao CEArg-PB:

| - estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema Estadual de
Arquivos — SisArg-PB, visando a gestao, a preservacao e ao acesso aos documentos
de arquivos;

Il - promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e privados com vistas
ao intercambio e a integracao sistémica das atividades arquivisticas;

lll - propor ao Arquivo Publico do Estado normas legais necessarias ao
aperfeicoamento e a implementacdo da politica estadual de arquivos publicos e
privados de interesse social,

IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que
norteiem o funcionamento e acesso aos arquivos publicos;

V - estimular programas de gestéo e de preservagdo de documentos publicos
de ambito estadual, e no que couber no ambito municipal, produzidos ou recebidos

em decorréncia de suas funcdes executivas;
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VI - subsidiar a elaboracdo de planos municipais de desenvolvimento,
sugerindo metas e prioridades da politica municipal de arquivos publicos e privados
de interesse social;

VII - estimular a implantagéo de sistemas de arquivos nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario do Estado, nos Poderes Executivos e Legislativos dos
Municipios;

VIII - estimular a integracdo e modernizagdo dos arquivos publicos e privados;

IX - promover a realizagdo de conferéncias, encontros e outros eventos
estaduais, com vistas a definir planos, metas e ajustes nas diretrizes da politica
estadual de arquivos;

X - propor ao Governador do Estado, por intermédio do Secretério Estadual do
Governo, a declaracao de interesse publico e social de arquivos privados, nos termos
do art. 39 da Lei n° , de de de e do Decreto

, de de de :

Xl - estimular a capacita¢édo técnica dos recursos humanos que desenvolvam

atividades de arquivo nas instituicdes integrantes do SisArq-PB;

XIl - recomendar providéncias para a apuracgao e a reparacao de atos lesivos a
politica estadual de arquivos publicos e privados de interesse social;

XIll - promover a elaboracdo do cadastro estadual de arquivos publicos e
privados, bem como desenvolver atividades censitarias referentes a arquivos;

XIV - manter intercambio com outros conselhos e instituigcdes cujas finalidades
sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e receber elementos de
informacéo e juizo, conjugar esforcos e encadear acoes; e

XV - articular-se com outros 6rgaos do Poder Publico formuladores de politicas

estaduais nas areas de educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia, informacéao.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO E DO MANDATO

Art. 3° O CEArg-PB sera constituido por 16 (dezesseis) representantes e seus
respectivos suplentes das seguintes instituicdes ou entidades:

| — do Arquivo Publico do Estado da Paraiba;

Il — da Secretaria de Estado do Governo;

lIl — da Secretaria de Administracao do Estado;
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IV — da Secretaria de Estado da Cultura;

V — da Companhia de Processamento de Dados do Estado;

VI — do Instituto do Patriménio Historico e Artistico da Paraiba,;

VIl — da Fundacao Casa de José Américo;

VIl — da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

IX — do Ministério Publico Estadual,

X — do Tribunal de Contas do Estado;

Xl — do Curso de Arquivologia da Universidade Estadual da Paraiba;

XIlI — do Curso de Arquivologia da Universidade Federal da Paraiba;

XIII — da Associacdo dos Arquivistas da Paraiba;

XIV — da Associagdo Nacional de Histéria - Secéo da Paraiba;

XV — dos arquivos municipais;

XVI — dos arquivos de instituicbes privadas.

§ 1° - Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados pelos 6rgaos,
instituicdes ou entidades e nomeados por ato governamental.

§ 2° - O Conselho Estadual de Arquivos sera presidido por um dos seus
membros eleito por 2 anos, podendo ser reeleito por mais um igual periodo.

§ 3° - O mandato de conselheiro sera de dois anos, permitida uma Unica
reconducao.

§ 4° - E obrigagdo do conselheiro titular, impossibilitado de comparecer a
reunido do Plenario do CEArg-PB, providenciar o comparecimento do suplente.

§ 5° A auséncia do conselheiro e do respectivo suplente a mais de 50% das
reunides no periodo de um ano, sem justificativa expressa, sera comunicada a
autoridade responsavel pela designacdo do conselheiro, para as providéncias de
substituicdo da representacéao.

8 6° O exercicio das atividades de conselheiro é de natureza relevante e ndo

sujeito a remuneracao.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO
SECAO |
DA ESTRUTURA BASICA
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Art. 5° O CEArg-PB tem como estrutura basica o Plenario, as Camaras
Técnicas e as Comissdes Especiais.

Art. 6° O CEArg-PB funcionara na sede do Arquivo Publico do Estado da
Paraiba.

Paragrafo Unico. As reunides do CEArg-PB poderdo ser convocadas para
local fora da sede do Publico do Estado da Paraiba, por deliberacdo do seu Plenario
ou ad referendum do Presidente, sempre que raz&ao superior indicar a conveniéncia
de adocao dessa medida.

Art. 7° Os integrantes das camaras e comissfes serdo designados pelo
Presidente do CEArg-PB.

Art. 8° O exercicio das atividades desenvolvidas nas camaras e comissdes €

considerado relevante e ndo sujeito & remuneracao.

SECAO Il
DO PLENARIO

Art. 9° O Plenério, 6rgao superior de deliberacdo do CEArg-PB, é constituido
na forma do art. 3° deste Regimento.

Art. 10. Ao Plenério compete:

| - propor ao Secretario Estadual de Governo alteracdo deste Regimento;

Il - definir a politica estadual de arquivos publicos e privados de interesse
publico e social;

[l - baixar normas necessarias a regulamentacéo e implementacdo da politica
estadual de arquivos e do SisArg-PB;

IV - decidir sobre os assuntos encaminhados a sua apreciagcao pelas camaras
técnicas, comissfes especiais, conselheiros e representantes da sociedade civil; e

V - criar e extinguir cAmaras técnicas e comissdes especiais, bem como definir

suas competéncias e estabelecer o prazo de duracao destas.

SECAO I
DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 11. O Plenario do CEArg-PB constituira camaras técnicas, de carater

permanente, visando elaborar estudos e normas necessarias a implementacao da
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politica estadual de arquivos publicos e privados de interesse social e ao
funcionamento do SisArg-PB.

§ 1° - As camaras técnicas serdo integradas por especialistas, conselheiros ou
nao, designados pelo Presidente do CEArg-PB.

§ 2° - O Presidente de camara técnica podera, eventualmente, recorrer a
profissionais qualificados para o trato de assuntos especificos, ndo tendo este direito
a voto.

§ 3° - O membro de camara técnica que faltar, injustificadamente, a mais de
duas reunides no periodo de um ano, sera desligado.

§ 4° - As camaras técnicas apresentardo relatérios de suas atividades ao
Plenério do CEArg-PB.

Art. 12. As camaras técnicas serdo presididas por um de seus membros.

Art. 13. O Presidente de camara técnica sera eleito em reunido ordinaria da
respectiva camara, por maioria simples dos votos de seus integrantes.

Paragrafo Unico. O Presidente de camara técnica participara das votagées.

Art. 14. O Presidente de camara técnica podera relatar processos ou designar
relator.

Art. 15. As decisdes das camaras técnicas serdo tomadas por votacdo da

maioria simples dos votos.

SECAO IV
DAS COMISSOES ESPECIAIS

Art. 21. O Plenario do CEArg-PB podera constituir comissdes especiais, de
carater temporario, para exame de assuntos especificos.

8 1° - As comissOes especiais serdo integradas por especialistas, conselheiros
ou nao, designados pelo Presidente do CEArg-PB, sendo o exercicio das atividades
por eles desenvolvidas considerado relevante e ndo sujeito a remuneracao.

8 2° - O Presidente de comissdo especial podera, eventualmente, recorrer a
profissionais qualificados para o trato de assuntos especificos, ndo tendo este direito
a voto.

§ 3° - O membro de comissdo especial que faltar & maioria das reunides
realizadas pela Comissao nao tera seu nome incluido nos créditos dos documentos

por ela elaborados.
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§ 4° - As comissdes serdo presididas por um de seus membros, eleito por
maioria simples dos votos.

Art. 22. O Presidente de comissdo especial designaré o relator da matéria a ela
submetida, para elaboracdo de documento conclusivo a ser apresentado ao Plenario
do CEArg-PB.

Paragrafo Unico. O parecer da comissdo serd aprovado por votacédo da

maioria simples dos votos de seus membros.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO CEArqg-PB
SECAO |
DO PRESIDENTE

Art. 23. Ao Presidente do CEArg-PB incumbe dirigir, coordenar e supervisionar
as atividades do Conselho e, especificamente:

| - representar o CEArg-PB nos atos que se fizerem necessarios;

Il - convocar e presidir as reunides do Plenario;

Il - receber os expedientes dirigidos ao CEArg-PB, encaminhando ao Plenario
agueles pendentes de deliberacéo;

IV - submeter a votacao as matérias a serem decididas pelo Plenério, intervindo
na ordem dos trabalhos ou suspendendo-0s sempre que necessario;

V - designar os integrantes das camaras técnicas e das comissdes especiais;

VI - indicar, dentre os membros do CEArg-PB, os relatores das matérias;

VII - indicar conselheiros para realizagéo de estudos, levantamentos e emisséao
de pareceres necessarios a consecucao das finalidades do CEArg-PB;

VIII - decidir, por voto de qualidade, matérias submetidas ao Plenario;

IX - assinar as atas das reunides, as resolucdes do CEArg-PBe os atos relativos
ao seu cumprimento;

X - criar, em caso de urgéncia, comissdes especiais ad referendum do Plenario;

Xl - encaminhar ao Secretario de Estado do Governo exposi¢cdo de motivos e
informacdes sobre matéria da competéncia do CEArg-PB;

XII - cumprir e fazer cumprir as resolucdes emanadas do Plenario;

XIII - expedir atos administrativos e normativos internos.
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SECAO Il
DOS CONSELHEIROS

Art. 24. Aos conselheiros incumbe:

| - comparecer as reunides;

Il - apreciar e votar a ata de reunido;

lll - debater e votar a matéria em discussao;

IV - requerer informagdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente do
CEArg-PB; e

V - realizar estudos, apresentar proposicées, apreciar e relatar as matérias que
lhes forem atribuidas.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES DO CEArqg-PB

Art. 25. O Plenario do CEArg-PB reunir-se-a, ordinariamente, no minimo, uma
vez a cada trés meses e, extraordinariamente, por convocacgao de seu Presidente ou
a requerimento de, no minimo, dois tercos de seus conselheiros.

Paragrafo Unico. As reunibes ordinarias e extraordinarias do plenario do
CEArg-PB realizar-se-do com a presenca de no minimo 50% mais 1 dos seus
integrantes.

Art. 26. As camaras técnicas e as comissdes especiais reunir-se-80 por
convocacao dos respectivos presidentes ou coordenadores, seguindo o cronograma
estabelecido por seus membros.

Paragrafo Unico. As camaras técnicas e as comissfes especiais somente se
reunirdo para deliberacdo quando presentes a maioria de seus membros.

Art. 27. Das reunibes do Plenéario, de camaras técnicas e de comissdes
especiais sera lavrada ata que, ap0s aprovacdo dos presentes, sera arquivada no
CEArg-PB.

Art. 28. A pauta das reunides ordinarias do Plenario do CEArg-PB sera
encaminhada aos conselheiros com antecedéncia de, no minimo, quinze dias,
acompanhada da documentacdo necesséria a estudos para deliberacao.

Paragrafo Unico. A pauta das reunides incluira, dentre outros assuntos, 0s
seguintes:

| - leitura e aprovacao da ata da reuniao anterior;
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Il - leitura do expediente e das comunicacdes da ordem do dia;
Il - deliberacédo de matéria; e

IV - votacdo de matéria.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. O Regimento Interno do Conselho Estadual de Arquivos da Paraiba
poderd ser modificado a qualquer tempo, por proposicdo aprovada pela maioria
absoluta dos membros deste Conselho.

Art. 14. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacao deste Regimento
serdo dirimidos pelo Plenario do CEArqg-PB.



ANEXO G - LEI'N° 11.263, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2018

Joao Pessoa - Domingo, 30 de Dezembro de 2018

LEIN°11.262 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2018.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Institucionaliza o0 Or¢amento Democritico no Ambito do Estado da
Paraiba e di outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica lizado o Orgamento D: Estadual (ODE), consis-
tente numa politica de incentivo 4 participagdo popular na elaboragao das leis rias e que tem
como objetivo fortalecer e articular os e as instancias d de didlogo e a atuagdo
conjunta entre a administragio piblica estadual e a sociedade civil, estabelecendo diretnizes para apli-
cagao dos recursos piiblicos.

Art.2° O ODE compde-se de plenarias populares realizadas em cada uma das regides
geoadministrativas do Estado, nos meses que dem a Fo das leis arias, com fins
de coletar as prionidades da respectiva regido para subsidiar as decisdes governamentais na elaboragdo
dessas leis.

Pardgrafo unico. Salvo por inviabilidade técnica e financeira, os projetos das leis
orgamentarias devem contemplar as prioridades eleitas em cada regido.
Art. 3‘ Nas p]enanas populares, fica assegumda aparticipagdo presencial de qualquer
do, com a p de de 30 oral e viés Itivo, com o objetivo de subsidiar
decisdes govemamentais.
Art.4° As plendrias populares devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:
1-divulgagao ampla e prévia do documento convocatdrio, especificado seu objeto e
o momento de realizagio;
11 - livre acesso aos sujeitos interessados;
111 - sistematizagdo das contribuigdes recebidas;
IV - publicidade, com ampla divul de seus resultados; e
V- compmmsso de resposta as ptoposlas recebidas.
An 5 Consmuem principios basicos do Orgamento Democratico:
I- da social direito do cidaddo e expressio de sua

autonomia;
I p lidade e 3o entre

da democracia representativa, participativa e direta;
TII - ampliagao dos mecanismos de controle social e participagao popular.
Art. 6° Sao objetivos do Orgamento Democratico

instancias

LEIN® 11.263 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2018.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispae sobre a criagio do Arquivo Piblico do Estado da Paraiba,
do Sistema Estadual de Arquivos e define as diretrizes da politica
estadual de arquivos piblicos e arquivos privados de interesse pii-
blico e social.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado poresta Lei, no ambito da estrutura organizacional da Secretaria
de Estado do Governo ~ SEGOV, o Arquivo Publico do Estado da Paraiba —~ APEPB - e instituido o
Sistema Estadual de Arquivos ~ SisArq-PB, com competéncias para definir as diretrizes da politica de
arquivos piiblicos e arquivos privados de interesse piiblico e social, que deverdo ser cumpridas pelo
Poder Executivo Estadual

Parigrafo iinico. Subordinam-se ao regime desta Lei para fins do Sistema Estadual
de Arquivos:

1- os drgdos piiblicos integrantes da administracdo direta e indireta do Poder Execu-
tivo Estadual;

11 - os arquivos privados declarados de interesse publico e social;

III - no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
piblicos para a realizagdo de atividades de interesse piiblico e as orgamizagdes sociais, definidas como
tal pela legislagio vigente.

Art2°E dE\ er do Poder Publico Estadual a gestio documental e a protegio espenal
a de arquivos, independs da natureza do suporte, como instrumentos de apoio a admi-
nistrago, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como de elementos de prova e
informacdo.

Art.3° E dever da Administraio Piblica Estadual, controlar o acesso e a divulgagdo
de documentos, dados e informagdes sigilosas e pessoais sob a custodia de seus orgaos e entidades,
assegurando a sua protegdo contra perda, alteragdo indevida, acesso, transmissao e divulgagio ndo au-
torizadas.

Art. 4° A gestio documental é condigio para assegurar o acesso aos documentos, da-
doset eainda, para a adequada proteao aqueles que guardam alguma restrig3o ao acesso.

1 - aprimorar a relagéo do govemo estadual com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

1I - promover e lidar a adogdo de de particip social nas politi-
cas e programas do governo estadual,

- dep pagio social nas plenarias, bem como as de-

mais etapas do uclo orgamentano anual;
—auxiliar na discussdo, no ambito da d , na 30 das

leis orgamentdrias;

V- contribuir coma politica de descentralizagéo dos m\?snmenms piiblicos, buscan-
do redirecionar recursos para as regies as, visando o d I social equéani-
me do nosso Estado;

VI - auxiliar na fiscalizagio de obras, servigos e agdes executadas pela gestao

estadual

Art. 7° O processo de participagdo popular no Orgamento Democritico Estadual
serd da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, através da Secretaria Executiva do
Orgamento Democratico (SEODE).

Paragrafo inico. As secretarias e orgaos da administragao publica estadual deve-

Art. 5° Cabe ao Arquivo Piblico do Estado aprovar, implantar e aplicar a politica de
arquivo, gestdo documental e acesso a informagio, no ambito do Poder Executivo do Estado da Paraiba

CAPITULOII
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

1 - Arquivos Piblicos: conjuntos de d duzidos, recebidos e lad,
por drgdos publicos, autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder pubhco empresas publi-
cas, sociedades de economia mista, entidades privadas encarregadas da gestao de servigos piiblicos, em
decorréncia do exercicio de suas atividades especificas, qualquer que seja o suporte da informagao ou a
natureza dos d , bem como os d publicos produzidos e recebidos pelas Organiza-
¢des Sociais, definidas como tal pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

11 - Instituigio de Arquivo Publico: 6rgio gestor da politica de arquivos, exercendo
orientagdo normativa, visando a gestio documental e & protecdo especial a0s documentos de arquivo,
qualquer que seja o suporte da informagao ou a sua natureza, além de exercer a custodia e garantir o
acesso a0s arquivos publicos;

Td0 colaborar para a realizagio das plenarias populares, bem como as demais etapas do ciclo orga- Im - Gestao de D conjunto de p e operagdes técnicas, refe-
mentério anual rentes a produgio, 30, uso, avaliagdo e em fase cor-
Art. 8 O Regulamento do ODE deﬁmm entre outras coisas: rente e intermediaria, visando & sua el ou recolk para guarda p que assegura
I- de critérios e p para a d i 1 a )i e a eficiéncia dos arquivos;
gov e para a eleica Iha dos Ihe regionais e estaduais da sociedade civil; - da Gestio D I Plano de Cl 30 de Dy
11 - integragdo entre etapas do ODE; (PCD), utilizado para classificar todo e qualquer documento de arquivo, relacionando-o ao seu contexto
TII - definigdo dos p dolog; pedag a serem adotados nas onginal de produgdo e/ou recepcio; e, Tabela de Temporalidade e Destinagio de Documentos (TTD),
diferentes etapas; resultante da avaliagdo documental que define prazos de guarda e a destinagéo documental (eliminagao
- publmdade de seusresulvados ou guarda permanente);
Ay d de sua \ 4 V- Polmca Estadual de Arquivos: conjunto de principios, direfrizes e programas,
VI- mdicagaoda, dicidade de sua realizaga derando o calendario de agen- e pela A 40 Publica Estadual de forma a garantir a gestio, a preserva-
das governamental; e, 0 e 0 acesso aos documentos publicos estaduais, bem como a protegdo especial a arquivos privados,
VII - 0 modo d e funci dos drgdos f e ad: de interesse piiblico e social para o Estado da Paraiba;

vos do Ciclo do Orgamento Democrético.

Art. 9° Ficacriado o Conselho do Orcamenlo Democratwo Estadual, como mstanc:a
do Orgamento D atico, cujas atrib e de
previstas no Regulamento do On;amenm Demucmnco a seraprovado por decreto gov emmnemal

Art. 10. Os conselheiros do Orgamento Democratico Estadual exercem fungdo ho-
norifica, de reconhecida utilidade piiblica e relevancia social, nio sendo permitida a percepcdo de qual-
quer remuneragio relacionada ao exercicio da atividade, vedada aos representantes da sociedade civil

aocupagdo de:

1 fungio piblica e 30 por excep
se plblico em qualquer esfera de podet da administragio estadual;

10 - de cargos de primeiro e segundo escaldes da estrutura administrativa dos entes

fotiv d

| interes-

federados;
101 - cargos de natureza eletiva em qualq\ler ente federado.
Art. 11. O do Or D: sera elaborado sob respon-
bilidade da Executiva do Or Di ODE e sera aprovado por decreto
govemamental

Art. 12. EstaLei entra em vigor na data da sua publicagio.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 29 de
dezembro de 2018; 130°da Prochmat;ao da Repubhca

\uJu

RICARDO VIEIRA COUNHO
Governador

/

V1 - Documento Digital: Informacdo registrada, codificada em digitos binarios, aces-
sivel e interpretavel por meio de sistema computacional;

VI - Repositorio Arquivistico Digital Confidvel: recurso informatizado composto de
hardware, software e metadados, bem como, por uma infra-estrutura organizacional e procedimentos
nonmativos e técnicos para armazenamento e gerenciamento de matenais digitais, capaz de capturar,
armazenar, preservar e manter auténticos os materiais digitais, provendo o acesso a eles pelo tempo
necessario;

VTII - e-arqBrail: Modelo de requisitos minimos para estabelecimento de um Siste-

do de Gestio Arquivistica de Dx (SIGAD), da
lecnologlca em que for desenvolvido e/ ou implantado, especificando todas as atividades e operagdes
técnicas da gestdo arquivistica de documentos, desde a produgdo, tramitagao, utilizagao e arquivamento
até a sua destinagio final

CAPITULO II
DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO

Art. 7 O Arquivo Piblico do Estado tem as seguintes finalidades:

1 - mplantar a politica estadual de arquivos pvubhcos @ priv: ados

11 - subsidiar, mediante gestio e preservagao d as di

1II - apotar o cidaddo na defesa dos seus direitos, a partir da gestdo, preservagio e
acesso idos, recebidos ou lados pelo Estado;

IV - meentivar a produgio de conhecimento cientifico e cultural por meio de divul-
gagao do seu acervo.
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Art. 8 O Arquivo Piblico do Estado tem as seguintes competéncias:

1 - aprovar a politica estadual de arquivos e exercer orientago normativa, visando
4 gestao documental e a protegao especial aos documentos de arquivo, qualquer que seja o suporte da
informagdo ou a sua natureza;

1I - aplicar, acompanhar e supervisionar a gestio de documentos arquivisticos, produ-
zidos, recebidos e acumulados pela administrago publica estadual,

11 - promover a organizagdo, a preservagao e o acesso aos documentos de valor per-
manente, recolhidos dos diversos 6rgios da administrao estadual;

IV - elaborar e divulgar normas para as fases do ciclo documental, melusive dos docu-
mentos digitais, consoante aResolugaon® 25, de 27 de abril de 2007, do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), que dispde sobre adogao do Modelo de para Sistemas dos de Ges-
tao Arquivistica de Documentos (e-arq Brasil), para a organizagao e funcionamento do protocolo e dos

arquivos do Poder Executivo Estadual;
V- elaborar o Plano de Class:ﬁczqzo de Documentos (PCD) e da Tabela de Tempora-
lidade de Dx (TTD) da atividad: 0 do Poder Executivo Estadual;

V1 - coordenar os trabalhos de e avaliagdo de d piblicos do
Estado, orientar, rever e aprovar as propostas de PCD e das TTD dos drgaos e entidades da administra-
¢do piblica estadual, direta e mduvm

VII- aeli dodos d publicos estaduais desprovidos de\“a—

Art. 14. Compete aos drgdos setoriais:
1 - implantar, coordenar e contmlar as ativ |dades de gestio de documentos de arqun—
vo, em seu dmbito de atuagdo e de seus com as normas aprovadas pelo

Arquivo Piblico do Estado;

11 - implementar e acompanhax rotinas de uabalho desenvolvidas em seu dmbito de
atuagdo e de seus is, relativas a p dos p técnicos refe as ativi-
dades de produgéo, ptotocolo lassificacé regxstm i q mp consulta,

digio, avaliagdo, el & 3o de d 20 Arquivo

Piblico do Estado, vtsando ©0acesso aos documentos e mfonnaf;bes neles contidas;
11 - proporcionar a0s servidores que atuam na drea de gestao de documentos de arqui-
V0, 0 suporte necessano ao bom desempenho de suas fungdes dentro da sua esfera de atuagao;
IV- participar, com 0 orgao gestor, da formulagdo das diretrizes e metas do SisArq-PB
Paragrafo unico. Na hipotese de inexisténcia, no ambito de cada 6rgao da admi-
nistragdo direta e indireta, de um setor especifico para funcionar com érgdo setorial, o gestor méximo
P delegara as competé previstas nos incisos do caput deste artigo para um setor que tenha
capacidade de executi-las.
Art. 15. No que se referir a documentos arquivisticos em suporte digital, o SisArq-
-PB trabalhara conjuntamente com a Companhia de Processamento de Dados do Estado, no intuito de
a'ender aos dispositivos contidos no Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao

lor digdo de i 30 arquivistica publico estadual, de acordo com a de D - e-arqBrasil, para a gestio de documentos dapms bem como, a resolugdo
prevista no art. 9° da Lei Fedmln‘ 8 159, de 1991; que e trata da preservagdo dos d p em

\oI- de d de val
da sua natureza ou suporte para o Arquwo Piiblico do Estado, procedendo a0 reglstro de sua entrada no CAPITULOV

refenido érgéo e a0 encammhamento de copia desse registro as unidades - de origem,
X-p e thar, junto com a
do Estado, o recolh dos d digitais em

vets, conforme resolugdo n° 43, de 4 semmbro de 7015 do CONARQ;

de dados
0s confid-

DOS DOCUMENTOS PUBLICOS ESTADUAIS
Art. 16. Os documentos publicos estaduais sao identificados como correntes, mter-
medidrios e permanentes
§ 1° Consideram-se documentos correntes, aqueles em curso ou que, mesmo sem

~ promover cap técnica dos p aveis pelas
atividades arquivisticas dos arquivos e pmtocolos do Poder Executivo Estzdual

XI - promover e mncentivar a cwpexacﬂo entre 05 mngs e entidades da administragdo
prublzca estadual, com vistas & e inclusive com pro-
mogao de capacitagao e onientagio técnica;

XII - promover a difusdo de mformagdes sobre o Arquivo Publico do Estado, obser-
vadas as restrigdes previstas em Les;

XIII - realizar projetos de agdo educativa e cultural, com o objetivo de divulgar e
preservar o patniménio documental do Estado.

Art. 9° O Arquivo Publico do Estado poderd, ainda, custodiar acervos privados de
valor permanente, reconhecidos como de interesse publico e socal, mediante termo de doagao.

CAPITULO IV
DO SISTEMA ESTADUAL DE ARQUIVOS
Art. 10. Fica mstituido o Sistema Estadual de Arquivos (SisArq-PB) com o objetivo de:
1 - assegurar a gestdo sistémica de documentos e informagdes estaduais, nclusive de
documentos digitais;

11 - disseminar nommas relativas a gestao de documentos arquivisticos;
lII ag:hmro acesso aos documentos e mfomlacoes do poder publico estadual

preservagdo de d com valor em-

formativo;
existentes nos

V" - promover a o das dades de arquivos e p
diversos drgaos da administragio estadual;

VI- articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestao
da mformagdo piblica estadual

Art. 11. Integram o SisArq-PB:

1 - como 6rgao central: 0 Arquivo Piblico do Estado;

11 - como 61gaos setoriais: as unidades de servigos de protocolo e arquivo dos drgdos
da administracio direta do Poder Executivo Estadual,

biig is: as unidades de protocolo e arquivo dos érgéos da admi-
nistragdo indireta do Poder F)(ecumv Estadual e os arquivos privados de interesse publico e soctal, que
se enquadram no metso I, do artigo 1°.

Paragrafo unico. Os arquivos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado podem
integrar o SisArq- PB mediante acordo ou ajuste com o érgéo central.

Art. 12. Os érgdos setoriais e seccionais do SisArq-PB vinculam-se aoorgao central

movi i objeto de consu.ltas frequentes por parte dos érgaos ou entidades produtoras.

§ 2° Consid aqueles que, ndo sendo de uso corren-

te nos érgdos produtores, por razdes de interesse , aguaxdam sua eli ou recolhi-

mento para a guarda permaneute.
3C

os conjuntos de d
batério e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 17. Os documentos piblicos julgados de valor permanente, que integram o
acervo arquivistico das empresas em processo de desestatizagio, parcial ou total, sio considerados de
interesse piiblico e social, por serem malienaveis e imprescritivess, conforme dispe o art 10 da Lei
Federaln® 8.159, de 1991.

Art. 18. A cessagdo de atividades de instituigdes publicas e de carater publico mplica
10 recolhimento de seus documentos ao Arquivo Piblico do Estado, ou sua transferéncia a instituigao
sucessora

de valor histérico, pro-

Art. 19. Aeliminacdo de d duzidos, recebidos e lados pela admi-
nistragdo publica estadual e por mstmncoes es(adua:s de cariter publuo 50 deverd ocorrer se prevista na
Tabela de de de Dx entidade, medi: prévia a0 Arqui-

vo Piiblico do Estado conforme determina o art. 9° da Lei Federal 1° . 159, de 08 de janeiro de 1991, e
deacordo coma resolugéo n° 7, de 20 de maio de 1997, do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ.

§ 1° Os orgdos e entidades mtegrantes do Poder Execlmm Estadual fardo publicar
10 Diario Oficial do Estado, editais para ded da aplicagdo de suas
Tabelas de Temporalidade, observado o disposto no art. 20 desta Lei.

§ 2° Deveri constar nos editais para eliminacdo de documentos, além dos termos
legais para constituigdo do referido edital, os seguintes itens:

1- os tipos documentais que sero eliminados;

11 - entidade acumuladora;

I - datas-limites,

VI - volume a ser eliminado;

V - responsaveis pela elimmagéo.

§ 3° Os editais para eliminagdo de documentos deverdio consignar um prazo de 30
(trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias para possiveis manifestagdes ou, quando for o caso, possibilitar
as partes interessadas requererem, as suas expensas, o desentranhamento de documentos ou copias de
pegas ou de processos.

Art. 20. Os documentos de valor p sao maliena ivets, de
acordo com o artigo 10 da Lei Federal n° 8.159, 8 dejanelm de 1991, e ficara su]eno a responsablh-
dade penal, civil e administrativa, na forma da legislagio em vigor, aquele que desfigurar ou destruir

do sistema, para os estritos efeitos do disposto nesta Lei, sem prejuizo da ou
administrativa decorrentes de sua posi¢do na estrutura organizacional dos 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo puiblica estadual

Art. 13. Compete a0 Arquivo Piblico do Estado, como orgao central do S1sArq-PB:

1 - formular e acompanhar a Politica Estadual de Arquivos Publicos e Privados no
ambito do Estado;

1 - gerir o Sistema Estadual de Arquivo SisArq-PB;

11 - estabelecer e implementar normas e diretrizes para o funcionamento dos arquivos
setoriais e seccionais em todo o ciclo vital dos documentos;

IV - coordenar e orientar os trabalhos de

30 e avaliagdo de d

piblicos do Estado;
V' - aprovar os Plauos de f“ ificacdo e Tabelas de lidade e Destinagdo de
D dos orgdos da stadual e suas des periddicas que

10s respectivos instrumentos;

V1 - orientar e acompanhar, junto aos 6rgdos setoriais do SisArq-PB, a implemen-
tagdo, coordenagdo e controle das atividades, nomas e rotinas de trabalho relacionadas 4 gestio de
documentos nos drgdos setoniais e seccionais;

VI - promovera disseminagdo de normas técnicas e informagdes de interesse para o
aperfeicoamento dos érgdos setoriais e seccionais do SisArq-PB;

VIII - promover a 40 das agdes érias 4 impl 30 do Sisterna, me-
diante a adogdo de novas logias de e 3o, com vistas & lizagdo de
procedimentos e modernizagéo de processos;

IX - estimular a capacitagéo e o aperfeicoamento, dos servidores que atuam na area
de gestao de documentos de arquivo;

X- elabom em con]unto com s drgaos setoriais e seccionais planos, programas e
projetos que visem ao d: a0 e aper do SisArg-PB, bem como acom-
panhar a sua execugao;

XI - manter mecanismos de articulagio com o Sistema Nacional de Arquivos (SI-
NAR), que tem por orgdo central o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

bord: de valor ou derado como de interesse publico e social, de acordo com o
artigo 25 da mesma Lei.
P CAPITULO VI _
DA GESTAO DE DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
SECAOT

DAS COMISSOES PERMANENTES DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS

Art. 21. Fica instituida, em cada 6rgdo e entidade da Administragio Piblica Estadual,
Comussdo Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD).

§ I° As Comissdes de Avaliagdo de Dx (CPAD) sio grupos per-
‘manentes e idos nos 6rgdos daA Piblica Estadual, responséveis pela
elaboragio e aphcacao de Planos de C]asslﬁcacao e de Tabelas de Temporalidade de Documentos.

§2° Cabe a0 Arquivo Publico do Estado, 6rgdo central do Sistema Estadual de Arqui-
vos, a ontentagdo dos trabalhos das Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos.

§ 3° As Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos deverdo ser vinculadas
4 autoridade maxima do drgdo ou entidade.

§4° As Comissdes Permanentes de Avaliagio de Documentos serio compostas em
ntmero impar, designadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade e serdo mtegradas por servido-
res do quadro efetivo e, na sua falta, por servidores com vinculos diversos:

1 - com formagdo em 1 ou quem estiver
o6rgao ou entidade;

11- com formagdo em Direito responsvel pela andlise do valor legal dos documentos;

111 - com formagdo em Historia;

IV - com formagdo em temologla da informagéo;

V - servidor da area de administragio e ﬁnancas

VI - servidores das unidades organizacionais as quais se referem os documentos, com
amplo conh das e pelo drgio que

VII - outros pmﬁssxon.-us hgados a0 campo de conhecimento de que trata o acer-

vo objeto de avaliagdo, como médicos, q ; élogos, biblio-

0 Arquivo do
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tecarios, entre outros.

Art. 22. Sao competéncias das Comissoes Permanentes de Avaliagdo de Docu-
mentos (CPAD):

1 - realizar e orientar o processo de identificagio, analise, avaliagio e selecdo da do-

duzida, recebida e lada no seu ambito de atuagio, com vistas ao estabelecimento
dos prazos de guarda e a destinagdo final de documentos de arquivo;

1 - elaborar e atualizar Planos de Classificagdo de Documentos e Tabelas de Tempo-
ralidade de D do exercicio das atividades-fim de seus respeclm)s crgaos bem
COMO Propor critérios para orientar a seleao de

111 - onentar quanto & aplicagéo dos Planos de C]asslﬁcacao e das Tabelas de Tempo-
ralidades dos documentos;

TV - manter mtercambio com outras comissdes ou grupos de trabalhos, cujas finali-
dades sejam relacionadas ou complementares s suas, para prover e receber elementos de informagao e
Juizo, conjugar esforgos, para o bom andamento dos servigos;

V" - coordenar o processo de recolhimento de documentos ao Arquivo Piblico do
Estado, quando for o caso.

Art. 23. Para proceder a 1d: 30 dos cony d a serem anahisad
caberd a CPAD indicar a equipe que procederd a id: 40 desses conjt d
Art. 24. Para o perfeito de suas atribuigdes, as Comissdes P

de Avaliagdo de Documentos poderio convocar especialistas e/ou colaboradores de outras areas que
possam assessorar e/ou contribuir com subsidio sio melhor desenvolvimento dos trabalhos, dos estudos
e das pesquisas técnicas, bem como constituir subcomissdes e grupos de trabalho em caréter eventual

Art. 25. Os trabalhos a que se referem os artigos 22, 23 e 24 desta Lei serdo prestados
sem prejuizo das atribwigdes propnas dos cargos ou fungdes, e considerados como de servigo publico
relevante, sem direito a remuneragio.

Art. 26. Concluidos os trabalhos, as propostas de Planos de Classificagdo e de Tabe-
las de lidade de D relativos as dades-fim dos drgios da Administragdo Publica
Estadual serdo validadas pela Comissdo Permanente de Avaliacio de Documentos, devendo a mesma
encaminhar os referidos instrumentos ao Arquivo Piiblico do Estado para apreciagio.

Art. 27. Cabe a0 Arquivo Piblico do Estado da Paraiba, na quahdade de Orglo Cen-
tral do SisArq-PB, aprovar o Plano de Cl e Tabela de da area fim e submeter
os referidos istrumentos ao titular do 6rgao ou entidade para homologacao e publicagdo no Didrio
Oficial do Estado.

Art. 28. Para garantir a efetiva aplicacdo dos Planos de Classificacdo e das Tabelas de
Temporalidade de Documentos, as Comissdes de Avaliagdo de Documentos de Arquivo poderdo SDhCl
tar as providéncias necessrias para sua inclusio nos sistemas utilizados nos p:
earquivos de seus respectivos orgaos

Art. 29. Aexecugdo das determmacées fixadas na Tabela de Temporalidade cabera as
unidades responsa\ eis pelos arquivos de cada 6rgao ou entidade da administragdo estadual.

Art. 30. Ao Arquivo Piblico do Estado da Paraiba, 6rgdo central do SisArg-PB,

compete, sempre que solicitado, dar orientagdo técnica na area arquivi: as Comissdes Pe
de Avaliagéo de Documentos de Arquivo, para elaboragdo e aplicagdo de Planos de Classificagdo e de
Tabelas de Temporalidade de Documentos.

Art. 31. Caberd ao Arquivo Piiblico do Estado da Paraiba - 6rgdo central do SisAr-
q-PB, acvmpanhzr a atualxzacéo a qualquer tempo, das Tabelas de Temporalidade, bem como decidir
sobre de d a0 Arquivo Pubhco

Art. 32 " Fica wdada a 40 dos d

ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado em decorréncia de suas atividades.

Art. 39. Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado
poderdo ser declarados de interesse publico e social, por decreto do Govemador, desde que contenham
conjuntos de documentos relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento cientifico e tecnold-
gico do Estado da Paraiba.

§ 1° A declaragio de interesse publico e social de arquivos privados serd precedida de
parecer instruido com avaliagdo téenica realizada por Comissdo Especial, integrada por especialistas,
constituida pelo Arquivo Piblico do Estado.

§ 2° A declaragdo de interesse publico e social de que trata este artigo nao implica a
transferéncia do respectivo acervo para guarda do Arquivo Piiblico do Estado nem exclui a responsabi-
lidade por parte de seus detentores, pela guarda e preservacao do acervo.

§ 3° Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social poderdo ser
doados a0 Arquivo Publico do Estado da Paraiba ou nele depositados, a titulo revogavel

§ 4°Em caso de doagio e recolhimento dos documentos de arquivos privados de pes-
soas fisicas ou juridicas, identificados como de mteresse piiblico e social, nio serao permitidas clausulas
de restrigao de acesso.

Art. 40. Ficam considerados documentos privados de interesse piiblico e social, in-
dependentemente das exigéncias contidas no artigo 40:

1 - os arquivos e documentos privados tombados pelo Poder Publico da Paraiba;

11 - os arquivos publicos e privados dos governadores do Estado da Paraiba;

1II - Os arquivos de entidades privadas encarregadas de servigos publicos estaduais.

Art. 41. Os proprietarios ou detentores de arquivos privados, declarados de interesse
plblico e social, poderio receber assessoria técnica do Arquivo Piblico do Estado, ou de outras ins-
nmu;oes arqumstlcas mediante convemo ob]em ando 0 apoio para o desenvolvimento de atividades

gagdo do acervo.

Art 42 A ahemz;ao de arquivos privados, declarados de interesse publico e social,
deve ser precedida de notificag@o ao Estado, titular do direito de preferéncia, para que, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, manifeste interesse na sua aquisigao,

Parigrafo iinico. Os arquivos declarados de interesse piiblico e social em dmbito
estadual ndo poderdo ser alienados com dispersao ou perda da unidade documental

CAPITULO VIII i

DAESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO ARQUIVO PUBLICO

DOS CARGOS DE ARQUIVISTA E TECNICO DE ARQUIVO

Art. 43. AEstrutura Organizacional do Arquivo Piblico do Estado compreende:

1 - Diretoria Executiva do Arquivo Piblico do Estado;

11 - Secretaria de Apoio Administrativo;

III - Geréncia Executiva de Gestao Documental e do Sistema de Arquivos:

a) Geréncia Operacional de Protocolo e digdo de D

b) Geréncia Operacmnal de Gestio de Documentos Fisicos e Digitais;

¢) Geréncia Operacional de Assessoria Técnica aos Orgdos do Sistema

IV - Geréncia Executiva de Tratamento, Preservagio e Difusdo do Acervo:

a) Geréncia Operacional de Tratamento Técnico;

b) Geréncia Operacional de Preservagdo, Conservagio e Restauragdo;

¢) Geréncia Operacwual de Pesquisa, Difusdo e Acesso.

Parigrafo tinico. Os Cargos Comissionados relativos ao Arquivo Publico do Estado

nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica estadual, que ainda uao tenhzm elaborado e oficiali-
zada suas Tabelas de de D das referidas ativid

SECAOT
DA POLITICA DE GESTAO E PRESERVACAO DE DOCUMENTOS DIGITAIS
E DE SEGURANCA DAINFORMACAO

Art. 33. A gestio e a preservagio de documentos digitais devem ser realizadas em
conformidade com a politica estadual de arquivos e gestio documental, formulada pelo Arquivo Piblico
do Estado, 6rgdo central do Sistema de Arquivos do Estado da Paraiba.

Pardgrafo \inico. As Comissdes de Avaliagdo de D (CPAD) dos
Grgdos e entidades estaduais, cabe a gestdo de digitais nos seus ambitos de atuagéo.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades estaduais devem adotar esnateg,:as procedimentos e
técnicas de preservagdo, via orios arquivisticos confidveis e digital, be garantir
a manutencio e amahzxcao co'ntmua do ambiente !ecnologu‘o \‘mmdo controlar os riscos decorrentes
da degradacdo do suporte, da de ou
‘bem como a disponibilizagdo da informagao.

Art. 35. Os sistemas informatizados utilizados para a produgao e controle de docu-
mentos e mformacoes digitais, deverdo:

1 - obedecer aos requisitos do e-ARQ Brasil;
11 - utilizar, preferencialmente, programas com cddigo aberto;
1II - prover e seg! para a 30 de autona, integridade e
autenticidade dos documentos;

IV - contar com atualizagdo e evolugdo permanente, para prevenir a d

530 05 10 Anexo Unico desta Lei, e integrardo o item 02 do anexo IV da Lei Estadual 8.186,
de 16 de margo de 2007.

Art. 4. Os cargos de Diretor do Arquivo Piblico do Estado, Gerentes Executivos e
Gerentes Operacionais, deverdo ser ocupados, preferencialmente, por arquivistas ou outros profissio-
nais de comprovada experiéncia na area.

Art. 45. O Regimento do Arquivo Publico do Estado sera regulamentado por De-
creto proprio.

_ CAPITULOIX .
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. Fica criado o Conselho Estadual de Arquivos, drgdo colegiado, deliberativo
e fiscalizador, vinculado a0 Arquivo Publico do Estado, com a finalidade de definir a politica estadual de
arquivos publicos, bem como exercer orientagao normativa, visando a gestao documental, a preservagio
e aprotecdo especial aos documentos de arquivo.

Paragrafo unico. O funcionamento e a composigio do Conselho Estadual de Arqui-
vos serdo estabelecidos em Decreto proprio.

Art. 47. O Arquivo Histérico Waldemar Bispo Duarte, vinculado a Secretana de
Estado da Cultura, sera incorporado a0 qum\ 0 Piiblico do Estado.

Art. 48. As O Sociais,

arquivisticas do Arquivo Piiblico do Estado.

Art. 49. Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na formado
art. 25 da Lei Federal n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, e da secdo IV, do Capitulo V; art. 62 da Lei
Fedeml n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 aquele que desfigurar ou destruir, no todo ou em parte,

e as normas

pelo Estado, sujeit:

obsolescéncia tecnolégica, visando a preservagdo de documentos digitais pelos prazos defimdos nas
Tabelas de Temporalidade de Documentos.

SECAO III
DO RECOLHIMENTO DE DOCUMENTOS DE VALOR PERMANENTE
NO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO

Art. 36. Os de valor p a0 serem recolh
blico do Estado, deverdo estar cl dos, avaliados,
acompanhados de instrumento descritivo que permita sua 1dennﬁcacao recuperagio e commle

§ 1° Os érgdos e entidades d a serem
solicitar onenmcao técenica a0 Arquivo Piblico do Eslndo pm arealizagdo dessas atividades.

§ 2° As despesas preparo, e transporte dos docu-
mentos a serem recolhidos ao Arquivo Piblico do Estado 'da Paraiba serdo custeadas pelos érgdos e
entidades produtoras e/ou detentoras dos arquivos.

Art. 37. O Arquivo Piblico do Estado publicara mstrugdes normativas sobre os pro-
cedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, para a
plena consecugio do disposto nesta segdo.

20 Arquivo Pi-
e

poderdo

CAPITULO VII
DOS ARQUIVOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

devalorp ou d pelo Poder Pablico, como de interesse publico e social.

AT 50. Lei especifica a ser proposta pelo Poder Executivo estabelecerd quadro préprio
de servidores do Arquivo Piblico do Estado, nomeados mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 51. A alinea “e” do mciso I do art 3° da Le1 n° 8.186, de 16 de margo de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagdo

““e) cuidar da politica de arquivo e gestio documental, bem como controlar a guarda
dos atos e documentos autografados pelo Governador, zelando por sua seguranca e integridade;”.

Art. 52. Fica inser1do o mc1s0 X no art. 6° da Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007:

“X - Sistema Estadual de Arquivos, mtegrante da Secretaria de Estado do Govemno.”

Art. 53. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 29 de
dezembro de 2018; 130° da Proclamaz;ao da Repubhca

Lo 7
RICARDO VIEIRA COUTINHO
iovernador
ANEXO UNICO
LEIN® 11.263, DE 29.12.2018
Cargos Comissionados do Arquivo Publico do Estado da Paraiba

[ccocoessonioo [eeasmmaor [somotoons |

Art. 38. Consideram-se arquivos privados, os conjuntos de d

o [ cost |

234



Joao Pessoa- Domingo, 30 de Dezembro de 2018
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LEIN® 11264 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2018.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispoe sobre o Sistema Integrado de Controle Interno do Estado da
Paraiba, conforme previsto nos arts. 70 e 74 da Constituicio Federal
e art. 76 da Constituicio Estadual e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Ler:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Tribunal de Contas, o Mi-
nistério Piblico e a Defensona Piblica do Estado da Paraiba deverdo mstituir, nos termos desta Lei,
Sistema de Controle Intemo, com o objetivo de:

1-avaliar se os objetivos estratégicos e gerais da entidade serdo alcangados;

11 - avahiar o cumprimento das metas previstas na Le1 de Diretrizes Orcamentanas e no
Plano Plurianual, a execucdo dos pmgmnas de gowrm e orgamentos do Estado:

mp; avali: quanto a eficicia, eficiéncia e efeti-

vidade da gesta a ﬁnanoen, e 1 dos Poderes e Orgios referidos no
caput, bem como da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de direito privado;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado; e

" - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CAPITULO I
DAS CONCEITUACOES E REQUISITOS GERAIS
Art. 2° Para fins desta Lex, considera-se “Couﬂ'ole Intemo” como o processo con-

duzido pela estrutura de governanca, admi: & outros p da entidade, e d v \do
para proporcionar seguranca razoavel com respeito a reali dos objetivos aop
divulgacdo e confornudade.

§1° O Controle Interno compreende todos os métodos e procedimentos utilizados
pela Admmistracdo e conduzidos por todos os seus agmtes para salvaguardar ativos, desenvolvera efi-

definidas no § 2° para servidores formalmente designados para tal finalidade.

CAPITULO Il
DAS FUNCOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° O Sistema de Controle Intemo, a ser instituido conforme disposto no art. 1°,
devera abranger as seguintes funcdes:

1 - controladoria: fungdo que tem por finalidade subsidiar a tomada de decisio govemna-
mental e propiciar a melhona continua da govemanca e da qualidade do gasto piblico, apamrdamd&
lagem, 30, geracio, 40 e anilise de des contibets, financeira, orcamentaria,
de custos, e, d de objetivos e metas dos p de governo, podendo ter
I Seu escopo a execucao das funcoes de ex.ecueao e/ou supervisao da contabilidade da entidade;

11 - auditoria interna: é uma atrvidade mdependenne e objetiva de a\:hacao e de con-
sultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as op de uma
realizacio de seus objetivos a partir da aplicagdo de uma abotdagem sistematica e disciplmada para
avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e govemanga,

I - avaliagdo de conformidade: atividade objem'a de venﬁmqio dos atos de gestdo,
com finalidade de confirmar se o atendem & legais ap tempes-
tivamente aos gestores, quando da ocorréncia de ndo conformidade;

TV - gestdo de riscos: processo de trabalho de natureza permanente, estabelecido,

e do pela alta ad: 30, aplicivel em qualquer area da orgamizagio e que
contempla as atividades de 1dentificar riscos, analisar niscos, avaliar riscos, decidir sobre estratégias de
resposta a riscos, planejar e executar agdes para modificar o risco, bem como monitorar e comunicar,
com vistas a0 efem'o aleance dos ob]en\'os da mmu;io

e apeﬂ’encommm (ks atividades de controle mtemo das entidadss.

= CAPITULO IV "
DAS COMPETENCIAS, RESPONSABILIDADES E ORGANIZACAO
DO COMITE DE CONTROLE INTERNO DO ESTADO DA PARAIBA

Art. 5° Fica criado o Comité Integrado de Controle Intemo do Estado da Paraiba
(CICIP), composto pelos titulares do Orgao Central do Sistema de Controle Intemo dos Poderes Legis-
lativo, Judicianio e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Piblico e da Defensona Publica
com a fung3o de promover a integragdo do Sistema de Controle Interno.

Parigrafo iinico. O CICIP seré presidido pelo titular do Orgéo Central do Sistema de
Controle Intemo do Poder Executivo.

Art. 6° Sdo competéncias e responsabilidades precipuas do CICIP, sem prejuizo do
regular exercicio da competéncia dos demais drgaos integrantes da respectiva estrutura de cada uma
das enfidades:

1- definir as diretrizes para fins de estabell
Centrais do Sistema de Controle Intemo das entidades;

11 - definir os critérios para avaliar a eficicia da atuacdo do Sistema de Controle Inter-
1o das entidades, a funna e periodicidade de revisio pelos pares dos componentes do Sistema Integrado
de Controle Interno;

11 - promover a disseminagdo dos conceitos e agdes de controle interno, de forma in-
tegrada entre as entidades componentes do Sistema Integrado de Controle Intemo, através da produgdo
de informes, cartilhas. campanhas, cursos, semmarios e outras agdes comelatas; e

I\ - promover o compamlhamento de metodologias, dados e sistemas, que possam

das acdes dos Orgios

ciéncia e eficacia nas operagdes, avaliar o cump objetivos, metas e orcamentos,
verificar a exatiddo e a fidedignidade das inf 5 enssegumo P daler

§2° Para que o Controle Interno seja eficaz, as entidades deverdo estabelecer ob]en—
vos claros a serem 00s niveis gico e de op objetivos esses
trés categorias distintas:

1- ope'anonal relaciona-se & éum ea eﬁmnm das operagdes da entidade, inclu-
sive as metas de d¢ I depeldasdean\os

1 - divulgacdo: rel asd: _!c_,‘ fi iras e nio iras, mtemas e
externas, podendo alnnger 05 reqmsntns de bilidade, op idad P ou outros ter-
mos estabelecidos pelas , Orgaos izad hecidos, e/ou as politicas
da entidade; e

m- de: rel a0 delesse des as quais
aentidade esta sujeita.

§3° Compreende-se como:

1-risco: a possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizagio
dos objetivos. O nisco é medido em termos de mpacto e probabilidade; e
11 - confroles mfemos: a atividade defimda em nivel de transacdo ou de lxocesso em
Tesposta a0 risco, dirigida para atenuar o mpacto e/ou p derisco
de, eficiéncia, eficicia, de ativos e
Art. 3 O Sistema de Controle Infemo compreendera os orgaos, funcdes e atividades,
no ambito dos Poderes Legislativo, Judicidno e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministénio Publi
coeda DefrnsmaPnbbca, articulado em mdanmdelespomm Oxgio Central e orientado para o de-
ontrole interno e dasnoart. 1° desta Le1, tendo
como referéncia o modelo de Trés Linhas de Defesa do Instituto dos Auditores Internos — 1A, que sio:
1-a primeira linha de defesa é constituida pelos controles mtemos da gestio, forma-
dos pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, profocolos, rotinas de sistemas mformatizados,
e tramites de oes, documentos e mit des, entre outros, operacnnahzzdos de

1 e de atuagdo d &gaosCenlmsdeConnolehnamdasmxdades
componentes do Sistema Integrado de Controle Interno.

Parigrafo uinico. O CICIP podera constituir grupos de trabalhos compostos por ser-
vidores de cada Poder ou Orgdo citados no capur do art. 5°, para prestar apoio técnico a0 Comité, con-
forme dispuser em seu Regulamento.

Art. 7° As atividades do CICIP serdo regulamentadas por resnl\xéo do Comité, que
devera ser publicada em até 90 (noventa) dias a contar da \1genm desta Lei
§ro CICIPreumr s&aord:mnamenm frés Vezes a0 ano, 1os meses de fevereiro,

dop

junho e outubro e,

por
§2° As deliberagdes serdo por matoria mmpl:s e vinculatorias para todas entidades
participantes.

§3° Arepresentacdo no CICIP nZo sera passivel de remuneraéo sob qualquer forma.

CAPITULOV

DO ORGAO CF_.\TRALDO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DE CADA ENTE
Art.8° do Orgo Central do Sistema

F PAec

de Controle Interno das entidades:

1- avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plu-
rianual, na Lei de Diretrizes Orgamentanias e no Orcamento, inclusive quanto a agdes descentralizadas
executadas a conta de recursos piblicos;

1I- exercer 0 acompanhamem
das  da Lei de

a observancia dos limites legais da execugdo do

idade Fiscal e de outras Normas comrelatas;
voltados a comp a legalidade dos atos de gestio e
a\nharosmu.lndos quanxoa eficcia, eﬁmencn e dade da financerra,

forma integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores do respectivo Orgio Executor, d dos a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel quanto 20 alcance dos objetivos do orgio ou entidade;

II - a segunda linha de defesa é constituida pelas fungdes de supervisio, monitora-
mento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e controles internos da gestio do
6rgao ou entidade;

III - a terceira linha de defesa é constituida pela auditoria interna, atividade mdepen-
dente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, exercida pelo Orgio Central do Sistema de Controle
Intemo, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes no ambito dos Poderes e Orgios elen-
cados no art. 1°.

§1° O orgdio central do sistema de controle intemo é unidade da estrutura organiza-
cional de cada Poder ou drgdo enumerado no art 1° responsavel por coordenar, direcionar e regulamen-
tar as atividades de controle e avaliar a eficiéncia e eficicia das unidades setoriais de controle interno.

§2° Entende-se por umdades setoriais de confrole intemo as diversas umdades, orca-
mentérias ou 0o, da estrutura organizacional das entidades, no exercicio das atividades de supervisio
dos controles mnfernos inerentes as suas fungdes finali ou de carater

§ 3° A supervisio de que trata o § 2° deste artigo sera realizada de acordo com as
diretrizes em maténia de controle interno estabelecidas pelo 6rgdo central do sistema de controle mtemo
e pelo comité de que trata o art. 5°.

§4° Asentidades da Administragdo Piblica cuja estrutura organizacional e dimensio
ndo comportem a mplantagio de uma unidade setorial de controle mtemo devem delegar as fungdes

- gestio 2

Poderes e Orgdos, bem como na aplicagdo de recursos
publxcos por emdades de dnem priv: vado;

TV - instituir, manter e propor sistemas de mformagdes para subsidiar o desenvolvi-
mento das fungdes do Sistema de Cmn'ole Imum

V - alertar fc dadk para que mstaure
Tomada de Contas Especial, a0 tomar cmheﬂmcnh de ocorréncia de desvio de recursos piblicos que
resulte dano ao erinio, bem como da omissao no dever de prestar contas;

VI - promover a capacitagdo de servidores que executem atividades relacionadas a
processos disciplmados pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno;

VI - comunicar, ao Tnbunal de Contas e/ou Ministério

Piblico do Estado, as ou ilegalidades id das nas dades de

avaliagio que evidenciarem de forma objetiva dano ou prejuizo ao erério que nio tenham sido sanados;

"VTII - apoiar o controle externo de sua missio
e do as umdades no o Tribunal de Contas do Estado, g qmmuaoen—
de e as equipes técnica: éncias;
IX - onentar e as entidades sob sua 3o funcional

quanto a0s procedimentos gerais a serem seguidos e adotados na operagdo intemna de suas unidades;

X - realizar a integragio operacional entre os Sistemas de Controle Intemo dos Orgaos
de Controle Interno do Estado da Paraiba e sugerir a dos atos vos que disc1p
atividades de controle nos processos de gestao;
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