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RESUMO

A violéncia doméstica contra as mulheres configura-se como uma grave violagdo de direitos
humanos, agravada durante a pandemia da COVID-19 devido ao isolamento social e a crise
econdmica. Este estudo analisa as politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
no estado da Paraiba entre 2018 e 2023, com énfase nos impactos da pandemia e nas respostas
governamentais adaptadas a esse contexto. Os objetivos especificos incluem: (I) identificar as
formas de violéncia intrafamiliar e suas interseccionalidades (género, raga e classe); (II)
avaliar a eficdcia das politicas de seguranga publica para mulheres no estado; e (III)Analisar
as principais politicas de enfrentamento a violéncia de 2018 a 2023. A metodologia baseia-se
em uma abordagem qualitativa, utilizando estudos de caso e analise documental de relatorios
governamentais (como o Atlas da Violéncia e o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica),
dados do Ligue 180, e legislagcdes locais (Lei Maria da Penha, Protocolo de Feminicidio da
Paraiba). Os resultados demonstram que, embora o estado tenha implementado iniciativas
como a Patrulha Maria da Penha e o aplicativo SOS Mulher, a persisténcia de altas taxas de
feminicidio (especialmente entre mulheres negras) evidencia lacunas nas politicas, como
subnotificacdo e falta de recursos. Conclui-se que a violéncia doméstica na Paraiba ¢ um
fenomeno estrutural, exigindo acdes intersetoriais que integrem prevengdo, prote¢do e

punic¢do, além de abordagens interseccionais para enfrentar desigualdades historicas.

Palavras-Chave: Violéncia doméstica. Feminicidio. Politicas publicas. COVID-19.

Interseccionalidade.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a violéncia doméstica se estabelece como uma questao de grande relevancia
social, além de representar uma violagdo dos direitos humanos. Esse fenomeno atinge
principalmente mulheres de todas as idades, classes sociais, raga/etnia, graus de escolaridade e
religido. Consideraveis literaturas tém evidenciado que os agressores, em sua grande maioria,
sao homens com quem as mulheres estabelecem ou estabeleceram relagdes de intimidade,
atuais ou ex-maridos, namorados e 'companheiros' (Waiselfisz, 2013; BRASIL, 2014).
Refletindo sobre as desigualdades de gé€nero e as estruturas patriarcais ainda enraizadas na
sociedade, a violéncia doméstica muitas vezes culmina em sua forma mais extrema: o
feminicidio.

O conceito de feminicidio surge pela primeira vez na década de 1970, utilizado pela
sociologa Diana Russell diante do Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres,
definido pela autora como o assassinato de mulheres por homens pelo fato de serem mulheres.
Desde entdo, o termo tem sido difundido e incorporado as legislagdes de diversos paises,
incluindo do Brasil, que integrou a categoria ao Codigo Penal em 2015 através da Lei n°
13.104. Aqui, o feminicidio foi criado como uma qualificadora do crime de homicidio doloso,
definido como o homicidio contra a mulher motivado pelo contexto de violéncia doméstica ou
pelo menosprezo ou discriminagdo a condicao de mulher. (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 40)

Apesar dos avangos legislativos, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) ¢ a
Lei do Feminicidio, os indices de violéncia doméstica continuam alarmantes, especialmente
em contextos de vulnerabilidade social. No cendrio da pandemia da COVID-19, o isolamento
social e as crises econdmicas agravaram ainda mais essa realidade, expondo milhares de
mulheres a situacdes de risco dentro de seus proprios lares (Brasil,2020). A pesquisa busca
preencher lacunas na literatura académica ao analisar como as a¢des governamentais foram
adaptadas durante a pandemia no estado da Paraiba e os seus efeitos também no
pos-pandemia, oferecendo um olhar critico sobre a eficdcia dessas politicas e propondo
melhorias para sua implementagdo. Além disso, o estudo dialoga com as discussoes
contemporaneas sobre género, violéncia e gestdo publica, temas que tém ganhado cada vez
mais espaco nas ciéncias sociais € no Servi¢o Social.

Do ponto de vista profissional, este trabalho ¢ relevante para a atuagdo do assistente
social, que lida diretamente com mulheres em situagdo de violéncia doméstica. A
compreensdo das politicas publicas e dos desafios enfrentados durante a pandemia pode

auxiliar na elaboragdo de estratégias mais eficazes de intervencao e no fortalecimento da rede
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de protecdo as mulheres. Como futura profissional, vejo a importancia de contribuir para a
melhoria das praticas de atendimento e para a construcdo de politicas publicas mais inclusivas
e humanizadas. Este estudo pode servir como base para a atuacdo em Orgdos publicos,
organiza¢des ndo governamentais e servigos de assisténcia social, onde a violéncia doméstica
¢ uma realidade cotidiana.

No ambito pessoal, a motivagdo para realizar este estudo surge da minha experiéncia
durante a disciplina de Pesquisas Aplicada a Gestao Publica, onde tive liberdade de pesquisar
abertamente uma area na qual eu tinha afinidade e através disso fazer uma breve pesquisa. Por
meio dessa pesquisa me senti sensibilizada para a complexidade do problema e para a
necessidade de agdes mais efetivas por parte do Estado. Além disso, como mulher e cidada,
sinto a responsabilidade de contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, onde as mulheres possam viver livres de violéncia e opressdo. Acredito que este
trabalho pode ser um passo importante nessa dire¢do, ao trazer reflexdes criticas e propostas
concretas para o enfrentamento da violéncia doméstica.

Para a gestdo publica, este estudo pode oferecer subsidios para a elaboracdo e
aprimoramento de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia doméstica,
especialmente em contextos de crise, como a pandemia. Ao analisar as agdes implementadas
no estado da Paraiba, o trabalho pode identificar pontos fortes e fragilidades, sugerindo
ajustes e novas estratégias para garantir a protecao das mulheres. Além disso, a pesquisa pode
contribuir para a sensibilizagao de gestores e profissionais da area, destacando a importancia
de uma abordagem intersetorial e integrada no enfrentamento da violéncia de género.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no estado da Paraiba, buscando compreender
como essas acdes foram adaptadas durante a pandemia e quais os impactos gerados na
protecdo das vitimas. A pesquisa sera realizada por meio de uma abordagem qualitativa, com
base em revisdo bibliografica e analise de dados secundarios, como relatorios governamentais,
documentos institucionais e estudos académicos. Este trabalho estd organizado em trés
capitulos: o primeiro aborda a violéncia doméstica no contexto brasileiro; o segundo analisa
os impactos da pandemia da COVID-19 nesse cendrio; e o terceiro discute as politicas

publicas de enfrentamento no Estado da Paraiba entre os anos 2018 e 2023;
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho estd estruturado em torno de conceitos e
abordagens que permitem compreender a violéncia doméstica contra as mulheres no contexto
brasileiro. A andlise serd conduzida a partir de uma perspectiva interdisciplinar, que integra
contribui¢des da sociologia, da psicologia, do direito e da satde publica, além de abordagens

interseccionais que consideram em dimensdes de género, raga e classe.

2.1 CONCEITUANDO A VIOLENCIA

Para poder compreender a violéncia doméstica, € necessario entender, a priori, o que ¢
violéncia. Compreendida como problema de seguranca ptblica Minayo e Souza (1998) define
violéncia como: Qualquer agdo intencional, perpetrada por individuo, grupo, institui¢do,
classes ou nagdes dirigida a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicologicos e
(ou) espirituais.

Essa definicao ndo abrange apenas a violéncia fisica, mas também areas simbolicas e
estruturais, destacando que a violéncia pode se manifestar de diversas formas e em diferentes
contextos. Portanto, a violéncia ndo se restringe ao uso de forga bruta, mas inclui agcdes que
causam danos morais, psicologicos, sexuais e sociais, muitas vezes persistem por relagdes de
poder desiguais.

Para complementar essa perspectiva, analisa-se a defini¢do de violéncia presente no
dicionario:
Qualidade ou carater de violento, do que age com for¢a, impeto.Agdo violenta,
agressiva, que faz uso da forga bruta: cometer violéncias.[Juridico] Constrangimento
fisico ou moral exercido sobre alguém, que obriga essa pessoa a fazer o que lhe é
imposto: violéncia fisica, violéncia psicologica.Ato de crueldade, de perversidade,
de tirania: regime de violéncia.Ato de oprimir, de sujeitar alguém a fazer alguma
coisa pelo uso da forca; opressdo, tirania: violéncia contra a mulher.Ato ou efeito de

violentar, de violar, de praticar estupro. (DICIONARIO ONLINE DE
PORTUGUES)

Essas defini¢cdes reforcam que a violéncia possui campos variados, destacando suas
manifestagdes fisicas, psicologicas e juridicas, bem como sua relagdo com a opressdao e
desigualdade de género, especialmente no contexto da violéncia contra a mulher.

A resolugdo WHA 49.25 da World Health Assembly, ocorrida em 1996, declara a

violéncia como um dos principais problemas de salide publica, uma vez que afeta a
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integridade fisica e emocional dos individuos, impactando a coesdo social e a qualidade de
vida das comunidades. De acordo com Minayo (2006), a violéncia ¢ um fendmeno complexo
e com varias faces, exigindo abordagens interdisciplinares para sua compreensdo e
enfrentamento. A autora destaca que a violéncia ndo pode ser reduzida a um ato individual,
mas deve ser analisada em contexto social, cultural e histérico.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) desenvolveu uma tipologia que caracteriza
os diferentes tipos de violéncia, bem como os vinculos entre eles. Embora nio seja
universalmente aceita, essa tipologia oferece uma estrutura valiosa para entender os padrdes
complexos de violéncia que ocorrem globalmente, assim como a violéncia presente no
cotidiano das pessoas, das familias e das comunidades. A tipologia proposta pelo OMS (Krug
et al, 2002) aponta trés categorias de violéncia, baseada nas caracteristicas daquele que
comete o ato violento:

Violéncia coletiva, atos violentos que ocorrem nos ambitos macro sociais, politicos e
econdmico e caracteriza a dominagdo de grupos e do Estado. Inclui crimes cometidos por
grupos organizados, atos terroristas, os crimes de multiddes, as guerras e os processos de
aniquilamento de determinados povos e nagdes.

A segunda categoria ¢ a violéncia autoinfligida, dividida em comportamento suicidas
e autoabusos, como automutilagdes e agressdes a si proprio.

Por fim, a violéncia interpessoal dividida em violéncia comunitaria (como violencia
juvenil, estrupo, ataques sexuais por estranhos e violéncia em instituigdes como escolas e
locais de trabalho) e violéncia familiar (incluindo a violéncia infligida pelo parceiro intimo, o
abuso infantil e o abuso contra os idosos).

Minayo (2006) acrescenta a essa classificacdo a violéncia estrutural, que se refere aos
processos sociais, politicos € econdmicos que reproduzem condi¢des como a fome, a miséria e
as desigualdades sociais, de género e etnia. Essa forma de violéncia ocorre, em grande parte,
sem a consciéncia explicita dos individuos, sendo reproduzida ao longo dos processos
socio-historicos e naturalizada na cultura. Ela gera privilégios para alguns grupos e formas de
dominacgao sobre outros.

A autora destaca que a violéncia estrutural serve como base para a maioria dos tipos
de violéncia mencionadas anteriormente, sustentando a violéncia comportamental e
aplicando-se tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas, como a familia, quanto aos
sistemas econOmicos, culturais e politicos. Esses sistemas contribuem para a opressao de
grupos, classes, nagdes e individuos, negando-lhes acesso as conquistas sociais e tornando-os

mais vulneraveis ao sofrimento e 8 morte em comparagao com outros.
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No contexto da violéncia doméstica, essa perspectiva ¢ especialmente relevante. A
violéncia estrutural, ao reproduzir as desigualdades de género e relagdes de poder desiguais,
cria um ambiente propicio para a violéncia no ambito familiar. Por exemplo, dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2022) mostram que uma mulher ¢ vitima de violéncia
doméstica a cada quatro minutos no Brasil, evidenciando como as estruturas sociais e
culturais contribuem para a normalizagdo e perpetuagao desse tipo de violéncia.

Além disso, uma abordagem interdisciplinar ¢ essencial para compreender e enfrentar
a violéncia doméstica. Enquanto a sociologia analisa as estruturas sociais que perpetuam a
violéncia, a psicologia investiga os impactos emocionais e traumas nas vitimas. O direito, por
sua vez, busca garantir mecanismos de protecdo e punicdo, ¢ a saude publica trabalha na
prevengdo e no atendimento as vitimas.A partir dessas bases conceituais, € possivel avangar
para uma analise mais detalhada da violéncia doméstica, explorando suas manifestagdes,
causas e consequéncias, bem como as estratégias de enfrentamento e prevengdo, pois o

fendomeno da violéncia desafia a gestao publica brasileira.

2.1.1 Poder, violéncia e as relacoes sociais.

Pierre Bourdieu (2002), em sua teoria sobre a violéncia simbolica, contribui para a
compreensdo das violéncia doméstica ao destacar que a dominacdo ndo se d4 apenas por meio
da forca fisica, mas também por mecanismos simbolicos que perpetuam relagdes de poder. A
violéncia simbdlica ocorre quando normas sociais e culturais naturalizam a submissdo das
mulheres, refor¢ando a desigualdade de género e legitimando praticas violentas no ambito
doméstico. Essa naturalizacao faz com que muitas mulheres nao reconhecam a violéncia que
sofrem como um problema, ou tenham medo de denunciar por medo de retaliacdes ou de
serem julgadas pela sociedade.

Um exemplo claro dessa violéncia simbdlica ¢ a naturalizacdo de piadas machistas ou
comentarios que desvalorizam as mulheres, como “lugar de mulher ¢ em casa” ou “mulher
que apanha ¢ porque gosta”. Essas expressdes, aparentemente inofensivas, reforcam
esteredtipos de género e contribuem para a manutencao de uma cultura que tolera violéncia
contra as mulheres. Além disso, a desvalorizacao do trabalho doméstico, majoritariamente
realizado por mulheres, ¢ outro reflexo da violéncia simbdlica, pois invisibiliza o esforco ¢ a
importancia desse trabalho para a sociedade.

Heleieth Saffioti (2004), por sua vez, ressalta que a violéncia doméstica € um

reflexo das estruturas patriarcais que historicamente subjugam as mulheres. Para a autora, o
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patriarcado ¢ um sistema social e histdrico que organiza as relagdes de poder entre homens e
mulheres, privilegiando os homens e subjugando as mulheres. Esse sistema ndo se limita
apenas a esfera familiar, mas percorre todas as instituigdes sociais, como o Estado, a religido,
a economia e a cultura. O patriarcado tem raizes profundas na histéria humana, mas foi
reforcado e adaptado ao longo do tempo, especialmente apos o surgimento do capitalismo.

A expressdo "poderosa alianca entre patriarcado e capitalismo", utilizada por Saffioti
(2004), reflete a ideia de que esses dois sistemas estao profundamente ligados, refor¢gando-se
mutuamente. O patriarcado organiza a sociedade quando atribui papéis especificos a homens e
mulheres. Enquanto os homens sdo associados ao espaco publico, seja ele trabalho, politica,
economia, as mulheres sdo associadas ao espago privado como, cuidando da casa, dos filhos e
desempenhando outras tarefas domésticas. Essa divisdo sexual do trabalho beneficia o
capitalismo, pois o trabalho doméstico nao remunerado das mulheres permite que os homens
dediquem-se ao trabalho produtivo, gerando lucro para o sistema capitalista.

Além disso, o capitalismo se beneficia da exploragdo das mulheres, tanto no trabalho
doméstico ndo remunerado quanto em trabalhos precarizados € mal remunerados. As
mulheres, especialmente negras e pobres, ocupam posigdes de maior vulnerabilidade no
mercado de trabalho. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2024), a desigualdade salarial entre homens e mulheres diminuiu nos ultimos anos, mas ainda
persiste de forma significativa, as mulheres ganham, em média, 21,1% a menos que os
homens. Essa diferenca ¢ ainda mais acentuada quando consideramos mulheres negras, que
recebem cerca de 44,4% dos salarios dos homens brancos, conforme dados do El Pais Brasil
(2019). Essa exploragdo econdmica reforca a submissdo das mulheres e as mantém em ciclos
de violéncia, pois muitas dependem financeiramente de seus agressores.

A violéncia doméstica, para Saffioti (2004), ¢ um mecanismo de controle que mantém
as mulheres submissas e dentro dos papéis sociais que lhes sdo atribuidos pelo patriarcado. A
violéncia ndo ¢ apenas fisica, mas também simbolica, pois estd enraizada em normas sociais
que naturalizam a dominacdo masculina e a submissdo feminina. O ciclo da violéncia,
segundo a autora, ¢ mantido por uma série de fatores, incluindo a dependéncia econdmica das
mulheres, a falta de redes de apoio e a internalizagdo da submissdo como algo "normal". Esse
ciclo ¢ reforgado pelo capitalismo, que mantém as mulheres em posi¢des de vulnerabilidade
econdmica e social.

Um exemplo dessa dinamica pode ser analisado no fendmeno da violéncia
psicologica, que muitas vezes procede a violéncia fisica. Mulheres que sofrem humilhagdes,

ameagas e controle por parte de seus parceiros frequentemente relatam sentir-se presas em um



17

ciclo de medo e dependéncia emocional e financeira. Segundo o Fonte Segura (2021), entre
2016 e 2020, 86% das mulheres vitimas de violéncia ndo registraram ocorréncias policiais,
muitas vezes por medo de represalias, falta de apoio social e econdmico ou descrenca no
sistema de justiga.

Portanto, para combater a violéncia doméstica, € necessario enfrentar tanto o
patriarcado quanto o capitalismo, pois ambos estdo na raiz do problema. Como aponta Saffioti
(2024), a luta contra a violéncia doméstica deve incluir politicas publicas que garantam a
autonomia econdmica das mulheres, redes de apoio social e psicoldgico, e uma transformagao

cultural que questione os papéis de género e a naturalizacdo da violéncia.

2.2 Violéncia Doméstica e Género

De acordo com a Declaragao sobre Elimina¢ao da Violéncia contra as Mulheres
Nagodes Unidas, resolucao 48/104 (1994), a expressao “violéncia contra as mulheres” significa
“qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo as ameagas de tais atos, a
coagdo ou a privagdo arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada.” Essa definicdo ampla e abrangente destaca que a violéncia contra as mulheres ndo se
restringe a um unico contexto ou forma, mas atravessa tanto o espago publico quanto o
privado, sendo uma violacao grave dos direitos humanos.

Partindo dessa perspectiva internacional e das discussdes anteriores sobre violéncia
simbolica, relagdes de poder e estruturas patriarcais, ¢ possivel compreender a violéncia
doméstica como uma manifestacdo especifica desses fenomenos, que ocorre no ambito das
relacdes familiares ou intimas. No entanto, a violéncia doméstica ndo se limita a agressao
fisica; ela abrange uma série de comportamentos e praticas que visam controlar, dominar e
subjugar as vitimas, gerando desigualdades de género e refor¢ando ciclos de opressao.

No Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), marco legal no combate a
violéncia doméstica no Brasil, define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em seu
artigo 5° como: “Qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”. A lei especifica que

essa violéncia pode ocorrer em trés ambitos principais:
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I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. Paragrafo tinico. As
relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual
(BRASIL, 2006).

O paragrafo tnico do artigo 5° ainda ressalta que as relagdes pessoais enunciadas
independem de orientacdo sexual, ampliando o entendimento da violéncia doméstica para
além dos modelos tradicionais de familia. Essa defini¢do legal ¢ fundamental para
compreender a abrangéncia da violéncia doméstica, que muitas vezes € invisibilizada ou
naturalizada na sociedade.

A violéncia doméstica se torna cada vez mais constante no cotidiano das mulheres,
apresentando como uma de suas caracteristicas mais pertinentes a rotinizagao (Saffioti, 2015).
Essa rotinizagdo ocorre quando a violéncia passa a ser vista como algo “normal” ou
“esperado” dentro do relacionamento, seja pela repeticdo dos atos violentos, seja pela
naturalizacdo da dominagdo masculina. O agressor, muitas vezes, utiliza estratégias de
controle e manipulagdo para manter a vitima em um ciclo de violéncia, dificultando sua saida
da situacao de violéncia.

Esse ciclo, descrito por Lenore Walker na década de 1970 e amplamente utilizado para
entender a dindmica da violéncia doméstica, ¢ composto por trés fases principais:

Fase 1, aumento da tensdo: nessa fase, pequenos conflitos e atritos acumulam-se,
gerando um clima de ansiedade e medo. O agressor pode demonstrar irritagdo, ciimes
excessivos ou comportamentos controladores, enquanto a vitima tenta acalmar a situagdo para
evitar uma explosdo violenta.

Fase 2, ato de violéncia; a tensdo acumulada culmina em um episodio de violéncia,
que pode ser fisica, psicologica, sexual ou patrimonial. Essa fase ¢ marcada por agressdes
explicitas, que deixam a vitima em estado de choque e vulnerabilidade.

Fase 3, lua de mel: apos o ato violento, o agressor pode demonstrar arrependimento,
prometendo mudar e buscando reconciliacdo. Essa fase ¢ caracterizada por gestos de afeto,
presentes e promessas, criando uma falsa sensacdo de seguranga e esperanca na vitima.

Esse ciclo se repete continuamente, com a duracdo e a intensidade de cada fase

variando de acordo com o relacionamento. A fase da “Lua de mel” ¢ particularmente



19

perigosa, pois cria um vinculo emocional que dificulta a ruptura do ciclo, mantendo a vitima
presa em uma relagao abusiva.

Outra caracteristica importante € o local onde a violéncia ocorre, o lar. Para muitos, o
lar ¢ sindnimo de seguranga, paz e aconchego; no entanto, para diversas mulheres ¢ um
espaco permeado de contradi¢des e violéncias. O lar, que deveria ser um local de protegdo,
torna-se o principal cendrio de violéncia doméstica, onde as relacdes sdo construidas de
maneira desigual e opressiva. Essa contradicdo contribui para a invisibilizacao da violéncia,
pois o que acontece dentro de casa muitas vezes ¢ mantido em segredo, seja por medo,
vergonha ou dependéncia emocional e financeira.

Os dados refor¢am a gravidade desse cenario. Segundo a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), em 2013 o Brasil ja ocupava o 5° lugar em um ranking de 83 paises onde mais
se matam mulheres, com uma taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres. Quase 30%
desses crimes ocorrem nos domicilios, evidenciando o lar um espaco de risco para muitas
mulheres. Além disso, uma pesquisa do DataSenado (2013) revelou que 1 em cada 5
brasileiras assumiu que j& foi vitima de violéncia doméstica e familiar provocada por um
homem. Os resultados da Fundagdo Perseu Abramo, com base em estudos realizados em
2010, também reforcam esses dados, onde a cada 2 minutos, 5 mulheres sdo violentamente
agredidas no Brasil.

Na Paraiba, em 2024, O Ligue 180, dispositivo central na estratégia de enfrentamento
da violéncia contra a mulher no pais, ja recebeu, at¢ o més de julho, 84,3 mil denuncias,
volume que equivale a um aumento de 33,5% em relagdo ao mesmo periodo em 2023. Da
Paraiba, em 2024, a Central registrou 1.102 dentincias — um aumento de 30,72% em relagao
ao mesmo periodo do ano passado.No estado, o maior nimero de dentncias esté relacionado a
violéncia contra mulheres entre 35 e 39 anos (241, no total). S3o as mulheres negras as
vitimas mais frequentes nas denuncias (545 sdo pretas ou pardas) € s3o 0s seus esposos €
companheiros (ou ex-companheiros) aqueles que mais cometem atos violentos (390).(
Secretaria de Comunicacao Social, 2024)

No contexto de enfrentamento a violéncia doméstica, ¢ fundamental destacar a
existéncia de servigos especializados que oferecem suporte as mulheres em situagdes de
violéncia. Em Jodo Pessoa, o Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra ¢ um exemplo
de politica publica que visa atender mulheres vitimas de violéncia, oferecendo atendimento
psicoldgico, juridico e social. O centro funciona como um espago de acolhimento e

orientagdo, ajudando as mulheres a romperem o ciclo de violéncia e a reconstruir suas vidas.
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O Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra é parte de uma rede de protecao
que inclui delegacias especializadas, abrigos e outros servigos de assistentes sociais. Esses
servicos sao essenciais para garantir que as mulheres tenham acesso a recursos que as ajudem
a superar a violéncia e buscar justica. No entanto, como apontado por Cisne (2018), a
efetividade desses servicos depende de uma abordagem interseccional, que considere as
multiplas camadas de opressao que as mulheres enfrentam.

A existéncia de centros como o Ednalva Bezerra ¢ um avango importante no combate
a violéncia doméstica, mas ainda ha desafios a serem superados, como a falta de recursos, a
subnotificacdo de casos e a necessidade de maior conscientizacdo sobre os direitos das
mulheres. A educagdo e a capacitagdo de profissionais que atuam nesses servigos sao
fundamentais para garantir que as mulheres recebam o apoio necessario e que os agressores

sejam devidamente punidos.

2.2.1 Tipos de Violéncias

A violéncia doméstica articula-se em diversas formas de expressdo, que
frequentemente ndo ocorrem de maneira isolada, mas de forma combinada, reforcando-se
mutuamente. Conforme destacado por Saffioti (1999), a violéncia contra mulher raramente se
manifesta de uma Unica forma; uma expressao de violéncia acaba levando a outra, rompendo
diferentes tipos de integridade da mulher. As principais formas de violéncia doméstica
incluem:

Violéncia fisica: Qualquer conduta que ofenda a integridade ou satide corporal da
mulher, como agressoes, espancamentos, ferimentos at¢é mesmo o uso de objetos para causar
dor. Essa forma de violéncia ¢ mais visivel, mas muitas vezes ¢ precedida por outros tipos de
Cisne 2018violéncia como a psicoldgica. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), 18,6 milhdes de mulheres sofreram algum tipo de violéncia no Brasil em 2022, sendo
a violéncia fisica uma das mais recorrentes.

Violéncia psicologica: Comportamentos que causem dano emocional e diminuigao da
autoestima, como humilhagdes, ameacas, insultos, chantagens e controle excessivo. Essa
violéncia pode ser tdo ou mais devastadora que a fisica, pois afeta a satide mental e emocional
da vitima. A pesquisa do FBSP (2022) revelou que 34% das mulheres relataram ter sofrido
violéncia psicoldgica, incluindo xingamentos, ameagas e perseguicdes. A violéncia
psicoldgica, embora menos visivel que a fisica, pode causar danos, profundos e duradouros a

saude mental das vitimas. Estudos mostram que mulheres submetidas a humilhagdes, ameagas
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e controle excessivo desenvolvem quadros de ansiedade, depressdo e até transtorno de
estresse pos-traumatico (TEPT).

Violéncia sexual: Ato que force a mulher a presenciar, manter ou participar de relacdo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, coa¢do ou uso da forca. Inclui também o
impedimento do uso de metodos contraceptivos ou a imposi¢ao de abortos. Dados do FBSP
(2022) mostram que 5,4 milhdes de mulheres sofreram violéncia sexual no Brasil em 2022,
evidenciando a gravidade desse tipo de violéncia. A violéncia sexual ¢ uma das formas mais
subnotificadas de violéncia doméstica, muitas vezes devido ao estigma e a vergonha
associados a esse tipo de agressdo. Além disso, a falta de credibilidade dada as vitimas e a
dificuldade de acesso a servicos especializados de saude e justica contribuem para a
invisibilidade desse problema. Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022)
mostram que apenas 10% dos casos de violéncia sexual sdo denunciados, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que garantam apoio e prote¢do as vitimas.

Violéncia patrimonial: Conduta que configure retencdo, subtracdo ou destrui¢do de
objetos, documentos e bens da mulher, como o controle financeiro abusivo ou a destrui¢ao de
pertences pessoais. Embora menos discutida, essa forma de violéncia ¢ uma estratégia de
controle ¢ dominagao, afetando a autonomia econdmica das mulheres.

Violéncia moral: A¢des que caluniam, difamam ou injuriam a honra e a reputacio da
mulher, como xingamentos publicos, acusa¢des infundadas e exposi¢do de sua vida intima.
Essa violéncia pode causar danos profundos a autoestima e a imagem social da vitima.

Essas formas de violéncia, embora distintas, muitas vezes se sobrepdem e se
reforcam, criando um ciclo de opressdo que afeta profundamente a vida das mulheres. A
violéncia psicolédgica, por exemplo, frequentemente precede a violéncia fisica, enquanto a
violéncia patrimonial e moral sdo utilizadas como ferramentas de controle e dominagao,
limitando a autonomia e a liberdade das vitimas.

Embora a violéncia doméstica se manifesta de diversas formas, como citadas
anteriormente, ¢ importante reconhecer que as experiéncias das mulheres com a violéncia nao
sao homogéneas. Fatores como raga, classe social, orientacdo sexual e identidade de género
influenciam profundamente como as mulheres vivenciam e enfrentam a violéncia. Essa
perspectiva interseccional ¢ essencial para compreender as multiplas camadas de opressao que
muitas mulheres vivenciam, especialmente aquelas que pertencem a grupos historicamente

marginalizados.
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2.3 Interseccionalidade e Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica ndo pode ser compreendida de forma isolada, pois estd
profundamente enraizada em relagdes sociais complexas que envolvem género, raca e classe.
Como ressalta Cisne (2018), as relagdes sociais de sexo devem ser analisadas em conjunto
com as dimensdes de raca e classe, uma vez que essas categorias articulam-se e refor¢am-se
mutuamente, criando um “n6” de opressdes que afeta de maneira distinta as mulheres,
dependendo de suas identidades e contexto sociais. Essa perspectiva interseccional, proposta
por teodricas como Kimberlé Crenshaw e desenvolvida por autoras como Saffioti (2015) e
Kergoat, permite uma andalise mais profunda e critica da violéncia doméstica, destacando
como as desigualdades historicas e estruturais influenciam as experiéncias das mulheres.

Para Cisne (2018), as relagdes sociais de sexo sdo rapports, ou seja, relagdes sociais
amplas que envolvem conflitos e antagonismos de classe, raga e género. Essas dimensdes ndo
podem ser separadas, pois estdo profundamente ligadas, formando um “nd” de opressdes que
se reproduzem e coproduzem mutuamente . Como explica Kergoat, as relagcdes sociais sao
consubstanciais € coextensivas: elas formam um né que ndo pode ser desfeito na pratica
social, apenas analiticamente, e se reproduzem de maneira interdependente (apaud Pinheiro,
2017, p27).

Posto isto, entende-se que as dimensdes de classe e raga como fundamentais para
compreender as relagdes de sexo, visto que se articulam e enovelam-se formando um sé no,
onde “de acordo com as circunstancias historicas, cada uma das contradi¢des integrantes do
n6 adquire relevos distintos” (Saffioti, 2015, p. 133-134). Isso significa que, em determinados
contextos, a raga pode ser o fator predominante de opressao, enquanto em outros, a classe ou
o género assumem maior destaque.

As mulheres negras sdo desproporcionalmente afetadas pela violéncia doméstica no
Brasil. Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) mostram que 62% das
vitimas de violéncia doméstica sdao mulheres negras, enquanto as mulheres brancas
representam 34% dos casos. Essa disparidade reflete o racismo estrutural que coloca as
mulheres negras em posi¢cdes de maior vulnerabilidade, tanto no espago publico quanto no
privado. Além disso, as mulheres negras enfrentam barreiras adicionais ao buscar ajuda, como
a falta de servigos especializados e o preconceito racial dentro das institui¢des de protegao.

A interseccionalidade entre género e raga também se reflete na violéncia psicoldgica.
Mulheres negras sdo frequentemente submetidas a humilhagdes e estereodtipos racistas, que

agravam os danos emocionais causados pela violéncia doméstica. Segundo o Instituto Maria
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da Penha (2018), muitas mulheres negras relatam que suas dentincias ndo sdo levadas a sério
ou que sdo tratadas com descaso pelas autoridades, o que as desencorajam a buscar ajuda.

Permitindo assim analisar como as maultiplas identidades das mulheres se cruzam,
criando camadas de opressao que as tornam mais vulneraveis a violéncia. No contexto
brasileiro, a interseccionalidade ¢ essencial para entender as desigualdades que permeiam a
violéncia doméstica e para elaborar politicas publicas mais inclusivas e eficazes.

A classe social ¢ outro fator crucial na experiéncia das mulheres com a violéncia
doméstica. Mulheres de baixa renda estdo mais sujeitas a violéncia patrimonial e a
dependéncia econdmica, o que dificulta sua saida de relacionamentos abusivos. Dados do
DataSenado (2013) revelam que 70% das mulheres em situacdo de violéncia doméstica
dependem financeiramente de seus agressores, ¢ essa dependéncia ¢ ainda mais acentuada
entre mulheres de baixa renda.

A pandemia do COVID-19 exacerbou essa desigualdade. Segundo o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2022), houve um aumento de 22% nos casos de violéncia doméstica
durante o isolamento social, com mulheres de baixa renda sendo as mais afetadas. Muitas
perderam seus empregos ou fontes de renda, ficando ainda mais dependentes de seus
parceiros e, consequentemente, mais suscetiveis a violéncia.

Mulheres 1ésbicas, bissexuais e transgénero enfrentam formas especificas de violéncia
doméstica, muitas vezes agravadas pelo preconceito e pela falta de apoio institucional. A
violéncia corretiva, por exemplo, ¢ uma pratica em que o agressor tenta ‘“corrigir’ a
sexualidade ou identidade de género da vitima por meio de agressoes fisicas, psicologicas ou
sexuais. Segundo a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), 80% das
mulheres trans ja sofreram violéncia doméstica, mas a maioria ndo denunciam por medo de
discriminacao ou falta de apoio.

Além disso, mulheres LGTQIA+ frequentemente encontram dificuldades em acessar
servigos de protecdo. Muitas delegacias e abrigos ndo estdo preparados para lidar com suas
demandas especificas, o que consideram as interseccionalidades de género e sexualidade ¢ um

dos principais desafios no enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres.

2.4 Feminicidio e Violéncia Domeéstica no Brasil e na Paraiba

O feminicidio ¢ um termo que se refere ao assassinato de mulheres pela sua condigdo
de género, ou seja quando a vitima ¢ morta simplesmente por ser mulher, é a expressdo mais

extrema da violéncia de género e reflete a persisténcia de uma cultura patriarcal. Esse tipo de
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crime ¢ associado a contexto des violéncia doméstica, familiar, ou a situacdes em que ha
discriminac¢ao, misoginia ou controle sobre a vida da mulher. O conceito de feminicidio foi
criado pela antropdloga mexicana Marcela Lagarde, inspirado no termo “Femicidio”, criado
pela socidloga Diana Russel, na década de 1970.

No Brasil, o feminicidio foi tipificado como crime hediondo em 2015, com a
promulgacdo da Lei n° 13.2104, que alterou o Coédigo Penal (artigo 121) para incluir o
feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio. Isso significa que o assassinato
de uma mulher por razdes de género ¢ considerado um crime mais grave, com penas mais
severas, podendo variar de 12 a 30 anos de prisdo, além de ser inafiancavel e imprescritivel. A
lei define feminicidio como o assassinato de mulheres em contexto de violéncia doméstica e
familiar, ou por menosprezo ou discrimina¢do a condi¢do de mulher. Isso inclui situagdes em
que o agressor age movido por citimes, posse, ou por considerar a mulher como um objeto de
sua propriedade.

Apesar desse avango legislativo, o Brasil continua sendo um dos paises com as
maiores taxas de feminicidio do mundo, ocupando a quinta posi¢do no ranking global (
IBDFAM, 2021). Na Paraiba, o combate ao feminicidio tem sido uma prioridade, com a
implementagdo de politicas publicas e protocolos especificos para prevenir, investigar e punir
esses crimes. O Protocolo de Feminicidio da Paraiba, langado no ano 2021, ¢ um exemplo
dessas iniciativas. Ele estabelece diretrizes estaduais para a prevengdo, investigacao,
processamento e julgamento de mortes violentas de mulheres com perspectivas de género. O
protocolo foi elaborado por um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), composto por
representantes de diversas secretarias estaduais, 6rgdos de seguranga publica, institui¢des do
sistema de justica e sociedade civil.

Considerando a ampla diversidade cultural que caracteriza o Brasil, este estudo tem
um recorte na regido Nordeste, com um enfoque especifico no estado da Paraiba. Analisando
como os individuos reconhecem a regido Nordeste, como uma cultura patriarcal
profundamente enraizada, que sustenta e reforca a dominacdo masculina, reproduzindo
tradicdes e valores morais que valorizam a “honra” e a “valentia” do homem nordestino,
frequentemente retratado como o “cabra macho” ou “cabra da peste”.

Ao contextualizar o Nordeste em sua dimensao histdrica e sociocultural, uma vez que
esses aspectos sdo fundamentais para a constru¢cdo de sua identidade territorial. Essa regido
foi moldada por fendmenos culturais significativos, como o coronelismo € o cangaco, além de
valores, tradi¢des e estigmas que definem o que significa "ser homem" e "ser mulher" no

contexto nordestino. Essas representacdes sociais e culturais reforgam estereotipos de género
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que influenciam diretamente as relagdes entre homens e mulheres, perpetuando desigualdades
e violéncias.

Apesar dos avancos legislativos e das iniciativas estaduais, como o Protocolo de
Feminicidio da Paraiba, o combate ao feminicidio ainda enfrenta desafios significativos. A
subnotificacdo de casos, a falta de recursos e a resisténcia cultural em reconhecer a gravidade
do problema persistem como obstidculos estruturais. Dados do Instituto de Pesquisa
DataSenado (2023) revelam que 61% dos casos de violéncia contra mulheres ndo sdo
formalmente registrados, evidenciando a dimensao oculta dessa violéncia. E no decorrer desse
estudo que analisaremos as politicas publicas existentes no estado da Paraiba no periodo de

2018 a 2023 e se houve avangos e¢/ou retrocessos.

2.5 O que sao Politicas Publicas?

As politicas publicas sdao um conjunto de acdes, programas e decisdes tomadas por
governos ou instituigdes publicas com o objetivo de resolver problemas sociais, econdomicos
ou ambientais que afetam a sociedade. Segundo Dye (1984), politicas publicas podem ser
definidas como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Essa definicdo destaca que a
inacao também ¢ forma de politicas publicas, como ja apontavam Bachrach e Baratz (1962).
No contexto da violéncia doméstica, as politicas publicas sdo essenciais para prevenir,
proteger e punir, além de promover mudangas culturais e estruturais na sociedade.

Em primeiro lugar, as politicas publicas podem atuar na prevengdo da violéncia
doméstica por meio de campanhas de conscientizagdo e educa¢ao. Como Souza (2006)
destaca, “a politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e proposi¢ao, ou
seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliagdo”. Campanhas educativas, por
exemplo, podem informar a populagdo sobre os direitos das vitimas, os tipos de violéncia e os
canais de denuncia, contribuindo para a prevencao. Essas agdes sao fundamentais para mudar
mentalidade e combater a normalizacao da violéncia doméstica.

Além da prevengdo, politicas publicas eficazes garantem a prote¢do das vitimas de
violéncia doméstica. Isso inclui a criagdo de abrigos, servigos de atendimento psicologico e
juridico, e medidas protetivas, como o afastamento do agressor do lar. Lowi (1964,1972)
classifica essas politicas como redistributivas, pois buscam redistribuir poder e seguranca para
as vitimas, muitas vezes em detrimento dos agressores. A Lei Maria da Penha ( Lei n°
11.340/2006), no Brasil, ¢ um exemplo claro de politicas publicas que visam proteger as

vitimas e responsabilizar os agressores.
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A legislacdo e as politicas publicas também sdo essenciais para garantir a puni¢ao dos
agressores. Como Souza (2006) ressalta, “a politica publica é uma agdo intencional, com
objetivos a serem alcangados”, e no caso da violéncia doméstica, o objetivo ¢ garantir justica
e seguranca. A Lei Maria da Penha nao s tipifica a violéncia doméstica como crime, mas
também estabelece medidas protetivas e mecanismos de punicdo mais rigorosos,
demonstrando como as politicas publicas podem ser instrumentos poderosos no combate a
violéncia.

Outro aspecto crucial ¢ a promo¢ao de mudancas culturais e estruturais na sociedade,
combatendo a normalizagdo da violéncia doméstica e incentivando a igualdade de género.
Sabatier ¢ Jenkins-Smith(1993) destacam que as politicas publicas sdo influenciadas por
crengas e valores e, portanto, podem ser usadas para transformar mentalidades e praticas
sociais enraizadas. Campanhas de conscientizacdo e programas educacionais sdo exemplos de
politicas que buscam mudar a cultura machista e patriarcal que sustenta a violéncia doméstica.

Politicas publicas bem estruturadas integram diferentes servigos e atores, como a
policia, o sistema judicidrio, os servigos de satide e as organizagdes nao governamentais. Essa
integragdo ¢ fundamental para garantir uma resposta eficaz e coordenada ao problema. Como
Souza (2006) ressalta, "a politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos". A criagdo de redes de apoio e a articulagdo entre
diferentes setores sdo essenciais para oferecer um atendimento integral as vitimas de violéncia
doméstica.

Por fim, a avaliagdo das politicas publicas ¢ essencial para identificar falhas e
melhorar as estratégias de combate a violéncia doméstica. Souza (2006) menciona que "a
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo", o que
significa que a avaliagdo constante ¢ necessaria para garantir que as politicas continuem
eficazes ao longo do tempo. A avaliagdo permite ajustar as politicas conforme as necessidades
das vitimas e os desafios enfrentados no combate a violéncia.

Em resumo, as politicas publicas sdo fundamentais no combate a violéncia doméstica,
pois oferecem um conjunto de agdes coordenadas que vao desde a prevencdo e protecao até a
punicdo e mudancgas culturais. Como Dye (1984) define, politicas publicas sdao "o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer", e no caso da violéncia doméstica, a agdo governamental
¢ essencial para proteger vitimas, responsabilizar agressores € promover uma sociedade mais
justa e igualitaria. A implementacdo de politicas publicas eficazes nessa area ndo so salva
vidas, mas também contribui para a constru¢do de uma cultura de respeito e ndo violéncia. A

Lei Maria da Penha ¢ um exemplo embleméatico de como as politicas publicas podem
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transformar a realidade das vitimas de violéncia doméstica. No entanto, como Souza (2006)
alerta, "a politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e proposi¢ao", o
que significa que a implementacdo e a avaliagdo continua sdo tdo importantes quanto a
criacdo da politica em si. Portanto, para que as politicas publicas sejam verdadeiramente
eficazes no combate a violéncia doméstica, ¢ necessario um compromisso constante com a
protecdo das vitimas, a puni¢do dos agressores ¢ a transformagdo cultural da sociedade. Ao
analisarmos a situacdo das politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher na

Paraiba, delineamos na proxima discussao os aspectos metodoldgicos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, com o objetivo de analisar as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no estado da Paraiba no periodo de 2018 a
2023, com énfase no contexto dos impactos da pandemia da COVID-19. A escolha por esse
recorte justifica-se pela necessidade de compreender os fendmenos sociais complexos
relacionados a violéncia doméstica, bem como as respostas governamentais e os desafios
enfrentados durante e apos a pandemia. Como destaca Creswell (2010), a pesquisa qualitativa
¢ uma abordagem que busca compreender os significados que as pessoas atribuem aos

fendmenos sociais, explorando contextos especificos e a complexidade das relagdes humanas.

3.1 Abordagem Qualitativa e Estudos de Caso

A pesquisa qualitativa permite uma andlise aprofundada dos fendmenos sociais,
buscando compreender as diferencas e os contextos especificos que envolvem a violéncia
doméstica e as politicas publicas de seguranca. Neste estudo, optou-se pelo método de estudo
de caso, tendo como foco o estado da Paraiba. Conforme Yin (2015), o estudo de caso ¢ uma
estratégia de pesquisa que permite investigar um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto real, especialmente quando os limites entre fendmenos e contexto ndo estdo
claramente definidos.

Por meio disso, ¢ permitido analisar como as politicas publicas foram implementadas
e adaptadas no estado da Paraiba durante um periodo de crise sanitaria e social. A paraiba foi

escolhida por ser o estado em que resido e com isso gerou a curiosidade de estudar os casos
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de violéncia doméstica e feminicidio durante a pandemia, além de analisar as politicas

publicas impostas pelo governo para promover melhorias das condigdes dessa necessidade.

3.2 Revisao Bibliografica e Analise Documental

A pesquisa baseia-se em uma revisdo bibliografica sistematica, que inclui a consulta a
livros, artigos cientificos, relatorios governamentais, documentos institucionais e estudos
académicos que abordam a temadtica da violéncia doméstica, politicas ptblicas de seguranga e
os impactos da pandemia da COVID-19. A revisdo bibliografica tem como objetivo
contextualizar o problema de pesquisa, identificar as principais teorias e conceitos
relacionados ao tema, e fornecer um embasamento tedrico para a analise dos dados. Como
afirma Gil (2019), a pesquisa qualitativa ¢ indicada para estudos que buscam compreender os
fendmenos sociais em sua complexidade, explorando as relagdes e os significados atribuidos
pelos sujeitos envolvidos.

Além disso, foi realizado uma analise documental de fontes secundarias, como
relatorios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), relatorios da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana da Paraiba
(SEMDH), e outros documentos oficiais que tratam da violéncia doméstica e das politicas de
enfrentamento no estado. A analise documental nos permitiu a coleta de dados quantitativos e
qualitativos sobre os casos de violéncia doméstica, feminicidio ¢ as medidas protetivas
concedidas no periodo de 2018 a 2023. Segundo Bardin (2011), a andlise de contetido ¢ uma
técnica de investigagdo que permite a interpretacdo de materiais textuais, buscando identificar

temas, categorias e padroes que emergem dos dados.

3.3 Coleta e Analise de Dados

A coleta de dados sera realizada por meio da consulta a base de dados publicas, como
o Atlas da Violéncia, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, e os relatorios do Ligue 180,
que fornecem informacdes detalhadas sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil e na
Paraiba. Serdo analisados indicadores como o numero de denuncias de violéncia doméstica,
casos de feminicidio, medidas protetivas concedidas, € a evolugdo desses indicadores ao
longo do periodo estudado.

A analise dos dados sera feita de forma descritiva e interpretativa, buscando identificar

tendéncias, padrdes e mudangas nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
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durante e apds a pandemia. A analise também considerard as interseccionalidades de género,
raca e classe, que influenciam a experiéncia das mulheres com a violéncia doméstica. Como
destaca Minayo (2014), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis.

4 ANALISANDO A VIOLENCIA E AS POLITICAS PUBLICAS NA PARAIBA

4.1 Uma analise da violéncia doméstica em 2018 a 2023 e 0o COVID-19

4.1.1 Analise de dados do ano de 2018 no Brasil e no Estado da Paraiba.

O ano de 2018 comecou com um evento que abalou profundamente a sociedade
brasileira: o assassinato de Marielle Franco. Como destaca o Atlas da Violéncia 2018
(IPEA,2018). Mulher, negra, mae e originaria da favela da Maré, Marielle ocupava o cargo de
vereadora na Camara Municipal do Rio de Janeiro quando, no dia 14 de margo, foi vitima de
um atentado a tiros. O carro em que ela estava foi atingido por treze disparos, tirando sua vida
de forma brutal, tornando-se emblema da violéncia estrutural contra as mulheres na politica.
O relatério aponta que casos como este evidenciam como a violéncia de género,
especialmente contra mulheres negras e periféricas, ainda ¢ um desafio estrutural no Brasil
(IPEA, 2018, p. 45). Esse crime ndo apenas gerou comog¢ao nacional, mas também
transformou seu nome em um simbolo de luta e resisténcia, evidenciando que a violéncia
contra as mulheres esté, aos poucos, deixando de ser tratada como algo banal.

Apesar das leis e politicas publicas existentes, ainda ha um longo caminho a percorrer
para evitar que vidas femininas sejam ceifadas de maneira tao cruel. No entanto, o combate a
essas e outras formas de violéncia de género tornou-se uma causa irreversivel. A tabela a

seguir, apresenta dados detalhados sobre violéncia doméstica e feminicidio no Brasil entre os

anos de 2016 e 2018.

Figura 1 - Dados de violéncia doméstica e feminicidio no Brasil (2016 a 2018)
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Fonte:Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

A analise dos dados sobre violéncia doméstica e feminicidio no Brasil, com foco na
Paraiba (PB) no ano de 2018, foi realizada com base em informacgdes disponibilizadas pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Esses dados,
compilados no relatério "Dados de Violéncia Doméstica e Feminicidio no Brasil (2016 a
2018)", apresentam estatisticas detalhadas por Tribunal de Justi¢a de cada estado, incluindo o
nimero de casos registrados e as variagdes percentuais ao longo dos anos.

No caso especifico da Paraiba, os dados revelam um cenario preocupante. Entre 2017
e 2018, o Estado registrou um aumento de 28% nos casos de violéncia doméstica, passando
de 7.646 casos para 9.785 casos. Esse crescimento indica ndo apenas uma maior incidéncia do
problema, mas também pode refletir uma maior conscientizacio e disposi¢ao das vitimas em
denunciar, gragas a campanhas e politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

No entanto, o dado mais alarmante refere-se aos casos de feminicidio. Em 2017, a
Paraiba registrou 10 casos de feminicidio, nimero que saltou para 43 casos em 2018, um
aumento de 330% em apenas um ano. Esse crescimento exponencial coloca o estado em
destaque negativo no cendrio nacional, ja que a média de aumento no pais foi de 6% no
mesmo periodo. O feminicidio, que € o assassinato de mulheres motivado por questdes de
género, ¢ a forma mais extrema de violéncia contra a mulher e reflete a persisténcia de uma
cultura machista e desigual, que naturaliza a violéncia de género.

Comparando com outros estados, a Paraiba apresentou um dos maiores crescimentos
percentuais em casos de feminicidio entre 2017 e 2018, superando a média nacional e de
estados como Sao Paulo (TJSP) e Rio de Janeiro (TJRJ), que também registraram aumentos,

mas em propor¢des menores. Esse cenario evidencia a necessidade de politicas publicas mais
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eficazes no estado, que vao desde a prevengdo até a protecdo das vitimas e a puni¢do dos
agressores.

O aumento nos casos de violéncia doméstica e feminicidio na Paraiba em 2018 reforca
a importancia de ac¢des integradas entre o poder publico, a sociedade civil e as institui¢des de
justica. Campanhas de conscientizacdo, ampliacao dos canais de dentincia, fortalecimento das
redes de apoio as vitimas e a implementagdo de medidas educativas sdo passos essenciais para
combater a violéncia de género. Além disso, ¢ fundamental que haja uma maior sensibilizagao
da sociedade sobre a gravidade do problema, rompendo com a cultura de naturalizagdo da
violéncia contra as mulheres.

4.1.2 Analise de dados do ano de 2019 no Brasil e no Estado da Paraiba.

Figura 2 - Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

(2018 € 2019)
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Fonte:Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)

Ao analisar a tabela de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, referente os anos de 2018 e 2019, ¢ possivel
observar um panorama detalhado da situa¢do da violéncia doméstica e do feminicidio do
Brasil, com destaque para o estado da Paraiba. A tabela apresenta dados comparativos entre
os dois anos, incluindo o numero de casos de violéncia doméstica, medidas protetivas
concedidas, processos judiciais e casos de feminicidio, organizados por estado.

Em 2019, o Brasil registrou 563.698 casos de violéncia doméstica, um aumento de
9,9% em relagdo a 2018, quando foram contabilizados 512.973 casos. Esse crescimento pode
ser atribuido tanto a um aumento real na incidéncia de violéncia quanto a uma maior

conscientizacdo e disposicdo das vitimas em denunciar, no qual possam ter sido
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impulsionadas por campanhas e politicas de enfrentamento. No entanto, 0os nimeros mostram
que a violéncia doméstica continua sendo um problema grave e persistente, exigindo agdes
mais efetivas.

No que diz respeito ao feminicidio, foram registrados 1.941 casos em 2019, um
aumento de 4,9% em relacdo a 2018, quando foram contabilizados 1.851 casos. A taxa de
feminicidio no pais foi de 1,8 mortes por 100 mil mulheres, mantendo-se estavel em relacdo
ao ano anterior.

Outro destaque da tabela ¢ o aumento no nimero de medidas protetivas concedidas em
2019. Foram 706.113 medidas protetivas concedidas no pais, um aumento de 18,4% em
relacdo ao ano anterior, quando foram concedidas 596.606 medidas. Esse crescimento reflete
uma maior conscientizacdo sobre a importancia das medidas protetivas e efetividade da Lei
Maria da Penha.

A Paraiba, que j4 havia registrado um aumento expressivo nos casos de feminicidio
em 2018, manteve-se em um cendrio preocupante em 2019. Foram registrados 33 casos de
feminicidio no estado, com uma taxa de 1,6 mortes por 100 mil mulheres, ligeiramente abaixo
da média nacional. Esse nimero representa uma reducdo em relagdo a 2018, quando foram
registrados 43 casos, mas ainda assim mantém o estado em sua situagdo delicada,
especialmente considerando o aumento de 330% observado entre 2017 e 2018.

Em relacdo a violéncia doméstica, a Paraiba registrou 7.376 casos em 2019, uma
reducdo de 24,6% em relacdo a 2018, quando foram contabilizados 9.785 casos. Essa queda
pode ser atribuida a uma maior eficacia nas politicas de prevengdo e prote¢do as vitimas, mas
também pode refletir na subnotificacao ou dificuldades no registro dos casos.

No que diz respeito as medidas protetivas, a Paraiba concedeu 8.966 medidas em
2019, um aumento de 43,1% em relacao a 2018, quando foram concedidas 6.264 medidas.

Em termos de processos judiciais, a Paraiba registrou 7.376 processos novos em 2019,
uma reducdo de 24,6% em relacdo a 2018, quando foram registrados 9.785 processos. Essa
queda pode ser atribuida a uma maior eficiéncia no registro e processamento dos casos, mas
também pode refletir a necessidade de melhorar o acesso a justica para as vitimas de violéncia
doméstica.

Em 2019, 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras, segundo dados do
Atlas da Violéncia 2021, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Em termos relativos, enquanto a taxa de homicidios de mulheres nao negras foi de 2,5 por 100
mil, a taxa para mulheres negras foi de 4,1 por 100 mil. Isso significa que o risco relativo de

uma mulher negra ser vitima de homicidio ¢ 1,7 vezes maior do que o de uma mulher ndo
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negra. Em outras palavras, para cada mulher ndo negra morta, morrem 1,7 mulheres negras.

Essa tendéncia de desigualdade racial na violéncia letal contra as mulheres vem sendo
observada ha varios anos. No entanto, a analise dos ultimos onze anos, com base no Atlas da
Violéncia (2021), revela que, embora tenha havido uma redugdo geral na violéncia letal, essa
diminuicdo ndo foi acompanhada por uma redugdo significativa da desigualdade racial. Em
2009, a taxa de homicidios entre mulheres negras era de 4,9 por 100 mil, enquanto entre
mulheres ndo negras a taxa era de 3,3 por 100 mil. Mais de uma década depois, em 2019, a
taxa de mortalidade de mulheres negras caiu para 4,1 por 100 mil, uma redugdo de 15,7%,
enquanto a taxa entre mulheres ndo negras diminuiu para 2,5 por 100 mil, uma queda de
24,5%.

Ao comparar as duas taxas, observa-se que, em 2009, a taxa de mortalidade de
mulheres negras era 48,5% superior a de mulheres ndo negras. Dez anos depois, essa
diferenca aumentou: em 2019, a taxa de mortalidade de mulheres negras foi 65,8% superior a
de mulheres ndo negras. Esses dados mostram que, apesar da reducdo geral nas taxas de
homicidios femininos, a desigualdade racial persiste e até se intensificou ao longo dos anos,
evidenciando a necessidade de politicas publicas que abordem especificamente as

interseccionalidades de género e raga no combate a violéncia contra as mulheres.

Figura 3- Evolugdo da Taxa de Homicidios Femininos, por Raga/Cor (2009 a 2019)
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A tabela "Brasil: Risco Relativo de Homicidios entre Mulheres Negras e Nao Negras,

por UF (2019)" apresenta dados importantes sobre a desigualdade racial na violéncia letal
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contra as mulheres no Brasil, com destaque para a situacdo da Paraiba. Segundo o Atlas da
Violéncia 2021, publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o risco
relativo de uma mulher negra ser vitima de homicidio ¢ 1,7 vezes maior do que o de uma
mulher ndo negra em nivel nacional. No entanto, essa desigualdade varia significativamente

entre os estados, e a Paraiba apresenta um cenario que merece atengao.

Figura 4- Risco Relativo de Homicidios entre Mulheres Negras e Nao Negras, por UF (2019)
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Na Paraiba, o risco relativo de homicidio entre mulheres negras e nao negras ¢ de 2.4,
ligeiramente acima da média nacional. Isso significa que, no estado, uma mulher negra tem
2,4 vezes mais chances de ser assassinada do que uma mulher ndo negra. Esse dado reflete
uma realidade preocupante, que evidencia a vulnerabilidade das mulheres negras paraibanas
frente a violéncia letal. Apesar de o indice ser menor do que em estados como o Rio Grande
do Norte (5,2) e o Amapa (4,6), ele ainda aponta para a necessidade de politicas publicas
especificas que abordem as interseccionalidades de género e raga no combate a violéncia.

A desigualdade racial na violéncia contra as mulheres ¢ um problema estrutural que
persiste no Brasil, e a Paraiba ndo fica imune a essa realidade. O risco relativo de 2,4 no
estado indica que as mulheres negras estdo mais expostas a violéncia letal. A tabela “Brasil:
Raga/Cor das Mulheres Vitimas de Homicidios, por UF (em%) (2019) complementa a
analise anterior sobre a desigualdade racial na violéncia letal contra as mulheres no Brasil.
Ainda segundo o Atlas de Violéncia de 2021, publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).
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No Brasil, 23% das mulheres vitimas de homicidio em 2019 eram negras, enquanto
77% nao eram negras. Esse dado pode parecer contraditorio em um primeiro momento, mas
ao analisar, sabe-se que mulheres negras em determinadas regides sao minoria

demograficamente.

Figura 5- Raca/Cor das Mulheres Vitimas de Homicidios, por UF (em %) (2019)

Alagoas 16107

Amapd

Sergipe

Bahia

Tocantins

Pard

Ceard

Rio Grande do Norte
Espinto 5anto
Acre

Maranhio

Paraiba

Amazronas
Pernambuco

Praui

Ronddnia

(pnds

Minas CGierals
Mato Grosso
Dhistrito Federal
Rio de Janeiro
Roraima

Mato Grosso do Sul
L80 Paulo

Parana

Santa Catanna
Rio Grande do Sul
Brasil

0% 107 2% 3P 407 5% 6ia T B0t S0 100%

. Homicidios de mulheres negras (%) .Hnmmidlns de mulheres ndo negras (%)

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Alagoas ¢ um estado no qual hd uma evidéncia maior, como foi analisado 100% das
mulheres assassinadas eram negras, ¢ Amapa e Sergipe, com 94% de vitimas negras. Esses
numeros mostram que, em algumas regides, a violéncia contra as mulheres ¢ quase
exclusivamente direcionada a populagdo negra.

J4 na Paraiba, aponta que 83% das mulheres vitimas de homicidio eram negras,
enquanto 17% eram ndo negras, colocando assim o estado em uma posi¢do preocupante,
refletindo a vulnerabilidade das mulheres negras paraibanas, que estdo mais exposta a
violéncia letal devido a uma combinacdo de fatores, como desigualdade social, racismo
estrutural e falta de politicas publicas eficazes.

A tabela também mostra que a desigualdade racial na violéncia letal contra as
mulheres varia significativamente entre os estados. Enquanto estados do Norte ¢ Nordeste,
como Alagoas, Amapa e Sergipe, apresentam propor¢des extremamente altas de mulheres

negras entre as vitimas, estados do Sul, como Santa Catarina e Rio Grande do Sul, t€ém



36

propor¢des menores, com 28% e 23% de vitimas negras, respectivamente. No entanto,
mesmo nesses estados, as mulheres negras ainda estdo em situacdo de vulnerabilidade,
embora em menor proporg¢ao.

Essas disparidades regionais refletem diferencas socioecondmicas, culturais e de
acesso a politicas publicas entre as regides do pais. No Norte e Nordeste, onde a
desigualdade social e o racismo estrutural sdo mais acentuados, as mulheres negras estao
mais expostas a violéncia letal. Ja no Sul, embora a propor¢do de vitimas negras seja menor,
a violéncia contra as mulheres ainda ¢ um problema grave, exigindo acdes especificas para
proteger todos 0s grupos.

A melhoria nos indices de violéncia entre mulheres ndo negras e o agravamento, no
mesmo periodo, dos numeros da violéncia letal entre mulheres negras podem ser explicados
a partir de uma analise interseccional. Romio (2013) argumenta que a violéncia contra as
mulheres negras seja compreendida a partir de suas especificidades, afirmando que elas
estdo desproporcionalmente expostas a outros fatores geradores de violéncia, como
desigualdades socioecondmicas, conflitos familiares, racismo, intolerancia religiosa e
conflitos conjugais. Esses fatores, combinados, aumentam a vulnerabilidade das mulheres
negras a violéncia letal.

Carneiro (2003), por sua vez, defende que o racismo seja compreendido como um

eixo articulador das desigualdades que impacta nas relagdes de género.

Raga e sexo sdo categorias que justificam discriminagdes e subalternidades,
construidas historicamente e que produzem desigualdades, utilizadas como
justificativas para as assimetrias sociais, que explicitam que mulheres negras estdo
em situacdo de maior vulnerabilidade em todos os ambitos sociais (CARNEIRO,
2017, p. 19).

Portanto, a elaboracao de politicas publicas voltadas para o combate as altas taxas de
violéncia deve necessariamente incluir uma perspectiva que considere o racismo e a
discriminacao, além de como esses elementos impactam de maneira desigual as mulheres.

Em 2019, foram registrados 1.246 homicidios de mulheres dentro de suas residéncias,
correspondendo a 33,3% do total de mortes violentas de mulheres naquele ano. Esse
percentual é proximo a propor¢do de feminicidios em relagdo ao total de homicidios
femininos registrados pelas policias civis no mesmo periodo.

De acordo com o Anuario Brasileirode Seguranca Publica 2020, 35,5% das mulheres
vitimas de homicidios dolosos em 2019 foram assassinadas em casos de feminicidio

(FBSP,2020). No entanto, enquanto o Anudrio aponta um aumento de 7,1% na taxa de
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feminicidios por 100 mil mulheres entre 2018 e 2019 o Atlas de Violéncia de 2021 indica
uma reduc¢do de 10,2% na taxa de homicidios femininos ocorridos dentro das residéncias no
mesmo periodo. Essa divergéncia sugere uma possivel subnotificacdo dos homicidios

registrados pelo sistema de satide em 2019, relacionada ao aumento das Mortes Violentas

por Causa Indeterminada (MVCI).

Figura 6- Taxa de Homicidios de Mulheres Dentro e Fora das Residéncias (2009 a 2019)

Brasil: Taxa de Homicidios de Mulheres Dentro e Fora das Residéncias (2009 a 2019)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Ao analisar os ultimos onze anos, observa-se que os homicidios de mulheres dentro
das residéncias cresceram 10,6% entre 2009 e 2019, enquanto os assassinatos ocorridos fora
das residéncias apresentaram uma reducdo de 20,6% no mesmo periodo. Sendo assim, esse
cenario indica um provavel aumento da violéncia doméstica, ja que os crimes dentro de casa
estdo se tornando mais frequentes.

Uma das caracteristicas que diferencia os homicidios de mulheres dentro e fora das
residéncias € o tipo de arma utilizada. Enquanto 54,2% dos homicidios fora das residéncias
foram cometidos com armas de fogo, dentro das residéncias essa propor¢do foi
significativamente menor, de 37,5%. Isso ocorre porque, em contextos de violéncia familiar e
doméstica, € comum que armas brancas e outros objetos sejam utilizados, ja que o agressor
geralmente recorre ao que estd mais proximo durante um conflito interpessoal que se
intensifica (Gomes, 2014).

Vale ressaltar que agressor comum nos casos de violéncia doméstica, costumeiramente

retratado como o “cidadao de bem”, “pai de familia”, “trabalhador”, ndo ¢ violento na rua,
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com os colegas ou no ambiente de trabalho, mas ¢ agressivo com a companheira e, por vezes,

até mesmo com os filhos e com outros familiares (Sanematsu, 2019).

4.1.3 Analise da Violéncia Contra Mulheres na Paraiba durante a Pandemia

(2020-2021).

O ano de 2020 foi marcado por mudancgas, em diferentes ambitos econdmicos, sociais
e até mesmo cultural, ndo so6 no Brasil, mas em todo o mundo, no entanto o foco dessa analise
sera o Brasil e principalmente o Estado da Paraiba.

No final de 2019, surgiram relatos de uma nova forma de pneumonia, com 0s
primeiros casos registrados na China, causada por um virus até entdo desconhecido. Em
Janeiro de 2020, com avanco das pesquisas cientificas, foi identificado e sequenciado o
codigo genético do novo coronavirus, denominado Sars-CoV-2, popularmente conhecido
como COVID-19. Diante da rapida disseminacdo do virus, a Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) emitiu um alerta global sobre o alto risco epidemioldgico, marcando o inicio de uma
crise sanitaria que afetaria o mundo inteiro (OMS,2020).

O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020.
Pouco mais de um més depois, em 22 de margo de 2020, o estado do Rio de Janeiro registrou
a primeira morte pela doenca, vitimando Cleonice Gongalves, uma mulher negra, empregada
doméstica e moradora da periferia. Sua historia reflete as desigualdades e vulnerabilidades
sociais marcadas pelas dimensoes de classe, raca e género (FBSP,2021).

Nesse cendario, ndo apenas uma pandemia foi iniciada, oficialmente declarada pela
Organizagao Mundial da Satide (OMS) em mar¢o de 2020, mas também se intensificou uma
crise sanitaria, social e politica que ja afetava o pais hd anos. A chegada do virus exacerbou
problemas estruturais preexistentes, expondo ainda mais as fragilidades do sistema de satde e
as desigualdades sociais no Brasil. Provocando assim inumeras crises sanitdrias, a comegar
pelo crescimento da violéncia contra a mulher (Marques et al.2020).

A pandemia de COVID-19 trouxe consigo um aumento significativo da violéncia
doméstica e de género, tanto no Brasil quanto em outros paises. O isolamento social,
necessario para conter a disseminacdo do virus, acabou por isolar muitas mulheres em
situagdes de violéncia, sem acesso a redes de apoio ou servigos de protecdo. Além disso, a
perda de emprego e renda, o aumento do estresse € o consumo de alcool contribuiram para o

aumento das tensdes dentro dos lares, agravando a situa¢do de muitas mulheres (Cerqueira et

al., 2019).
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Segunda a pesquisa “Visivel e Invisivel: A vitimizagdo de Mulheres no Brasil”,
realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria com o Datafolha, 73,5% da
populagdo brasileira acredita que a violéncia contra as mulheres aumentou durante a
pandemia (FBSP, 2021). Esse dado reflete a percepgdo geral de que a crise sanitaria agravou

um problema que ja era grave no pais.

Figura 7- Feminicidios, Brasil e Unidades da Federagao- 2029-2021
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Os dados da Tabela “Feminicidios,Brasil e Unidade da Federagdao-2019-2021, do
relatorio “Violéncia contra mulheres em 2021 (FBSP, 2022, p.4) revela uma situagdao
complexa e paradoxal na Paraiba durante o periodo pandémico. Apesar de o Estado ter
apresentado uma redugdo aparentemente positiva nos casos de feminicidio, essa diminuicao
precisa ser analisada com cautela e contextualizada dentro do cendrio mais amplo da violéncia
contra as mulheres.

Entre 2019 e 2021, a Paraiba registrou uma trajetdria singular nos casos de
feminicidio. Em 2019, foram contabilizados 36 casos, nimero que caiu para 35 em 2020
(-2,8%) e para 30 em 2021 (- 14,3% em relagdo a 2020). Essa reducdo foi mais acentuada do

que a média nacional, que apresentou queda apenas de 2,4% no mesmo periodo. As taxas por
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100 mil mulheres acompanharam essa tendéncia, passando de 1,7 em 2019 para 1,4 em 2021,
ficando ligeiramente acima da média brasileira de 1,22.

No entanto, esses numeros aparentemente positivos escondem realidades
preocupantes. Como ja destacado anteriormente, o isolamento social durante a pandemia criou

barreiras significativas para que as mulheres pudessem denunciar casos de violéncia.

Figura 8- Vitimas de feminicidios, por més (Brasil-2029-2021)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica

O grafico mensal do relatério (FBSP, 2022, p.5), apresentado acima, mostra que em
outros estados, os meses de /ockdown (mar¢o a junho de 2020) foram justamente os periodos
de maior ocorréncia de violéncia doméstica, sugerindo que a redugdo nos numeros da Paraiba
pode refletir mais a dificuldade de acesso aos canais de denuncia do que uma diminuigao real
dos casos.

Em 2021, foram registrados 3.858 assassinatos de mulheres, o que equivale a mais de
10 mortes didrias (Atlas da Violéncia, 2023). O periodo pandémico foi especialmente critico,
com 7.691 vidas femininas perdidas, revelando como as crises sociais podem agravar a
violéncia doméstica. Um dado particularmente grave refere-se as 745 mortes violentas com
causas indeterminadas, que podem esconder casos nao classificados como feminicidio (IPEA,
2022).

Na década de 2011-2021 mais de 49 mil mulheres foram assassinadas no Brasil. O

fendmeno do feminicidio apresentou crescimento significativo, com a taxa saltando de 0,43
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para 1,2 por 100 mil habitantes a partir de 2019. Este aumento ocorreu mesmo quando a taxa
geral de homicidios no pais apresentava queda, com os homicidios crescendo 0,3% entre 2020
e 2021 (FBSP, 2023).

A violéncia letal contra mulheres apresenta marcantes disparidades raciais. Em 2021,
2.601 mulheres negras foram assassinadas, representando 67,4% do total de vitimas
femininas. A taxa de homicidios de mulheres negras atingiu 4,3 por 100 mil, significado que
uma mulher negra tem risco 1,8% maior de sofrer violéncia letal comparada a uma mulher
ndo negra (Atlas da Violéncia, 2023). Este dado evidencia como o racismo estrutura as formas
de violéncia contra a mulher no Brasil.

O relatério destaca que metade dos feminicidios ocorridos entre 2012 e 2020
envolveram armas de fogo. Este dado revela a necessidade urgente de politicas especificas
para controle de armamento e sua relagdo com a violéncia de género, especialmente
considerando o recente relaxamento das leis de controle de armas no pais (Souza e Bezerra,
2021).

Figura 9- Homicidios femininos nos estados
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Informagdes complementares do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) ,

(Mapa 01) indicam que a Paraiba registrou 83 homicidios femininos em 2021. Este nimero



42

posiciona o estado na média nacional quando ajustado pelo tamanho populacional, porém
ainda representa um grave problema de seguranca publica. A taxa de feminicidio na Paraiba
em 2021 foi de 1,4 por 100 mil mulheres, abaixo da média nacional, mas que ainda assim
significa uma morte a cada 4,5 dias.

O relatdrio do Atlas da Violéncia (IPEA,2023) apresenta hip6teses fundamentais para
explicar o crescimento da violéncia contra mulheres no Brasil, que se aplicam diretamente ao
caso da Paraiba. Esses fatores combinados criaram um cenario especialmente perigoso para as
mulheres no estado, mesmo que os nimeros absolutos posssam parecer menos alarmante que
a média nacional

Em primeiro lugar, a dréstica redugcdo orcamentaria nas politicas publicas voltadas
para mulheres teve impacto direto na capacidade de prevencdo e enfrentamento a violéncia.
Conforme demonstrado pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC, 2023), o governo
federal reduziu em 94% os recursos para politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres no periodo de 2019-2022. Na Paraiba, esse desfinanciamento resultou na paralisagao
de projetos estratégicos como a implantacdo de da Casa da Mulher Brasileira em Jodo Pessoa
e na precarizagao dos servicos existentes nas 13 Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMSs) espalhadas pelo estado (SSP-PB, 2022).

O isolamento social imposto pela pandemia de COVID-19 produziu um duplo efeito
paradoxal sobre a violéncia doméstica (Garcia, 2021). Por um lado, prejudicou
significativamente o funcionamento dos servigos especializados de protecdo as mulheres,
limitando seu acesso aos canais formais de denuncia e acolhimento. Por outro, criou
condi¢des para a intensificacdo da violéncia intrafamiliar, tanto pelo aumento dos conflitos
domésticos decorrentes da convivéncia prolongada, quanto pela redu¢ao do controle social
que normalmente poderia identificar e intervir em situagdes de risco (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020).

Dados do IBGE (2022) revelam que o periodo pandémico foi marcado por duas
tendéncias preocupantes: um aumento de 16,8% nas taxas de divorcio entre 2020 e 2021, e a
perda de 825,3 mil postos de trabalho, sendo 71,2% destes ocupados por mulheres. Esses
nimeros adquirem maior significado quando analisados a luz dos achados de Cerqueira,
Moura e Pasinato (2019), que demonstraram, através de analise microeconométrica dos dados
da PNAD 2019, a relacdo inversa entre participagdo feminina no mercado de trabalho e
incidéncia de violéncia doméstica.

A literatura especializada (Aguero, 2021; BID, 2021) explica essa correlagdo através

do conceito de poder de barganha intrafamiliar. A maior independéncia econdmica das
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mulheres promove um reequilibrio nas relagcdes conjugais, conferindo-lhes maior capacidade
de negociacdo e autoprotecdo. Contudo, quando a mulher decide romper a relacdo -
especialmente em contextos onde persistem valores patriarcais arraigados -, o risco de
violéncia pode aumentar exponencialmente, podendo culminar em feminicidio (Campbell,
2022).

A pandemia, portanto, atuou como catalisadora da violéncia de género através de dois
mecanismos interligados: a reducdo do empoderamento econdmico feminino (com a perda
massiva de postos de trabalho) e o aumento das dissolugdes conjugais, ambos fatores que,
conforme evidenciado pelos estudos citados, contribuem para acirrar os conflitos de género no

ambito doméstico.

4.1.4 Analise da Violéncia Contra Mulheres na Paraiba apés a Pandemia (2022-2023).

A partir deste ponto, o estudo concentra-se na analise dos dados referentes ao periodo
pos-pandémico (2022-2023), buscando compreender como os indicadores de violéncia letal
contra mulheres, especialmente feminicidios e Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) ,
se comportaram apos o apice da crise sanitdria da COVID-19. Esse recorte temporal ¢
fundamental para avaliar se os efeitos da pandemia, como o isolamento social, a crise
econdmica e a sobrecarga dos servigos de prote¢do, continuaram a influenciar as estatisticas
de violéncia de género mesmo com a retomada das atividades presenciais e a reestruturagao
das politicas publicas. Com isso iremos analisar o grafico a seguir, retirado do Anudrio de

Seguranga Publica da Paraiba (SESDS-PB, 2023):

Figura 10- Séries Historicas dos Feminicidios e CVLI contra a Mulheres na Paraiba
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Por meio dele ¢ possivel analisar a evolucao dos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) contra mulheres e dos casos especificos de feminicidio no estado da Paraiba entre
2015 e 2023. Os dados revelam que, embora os CVLI tenham apresentado uma redugdo
significativa ao longo dos anos, passando de 113 casos em 2015 para 75 em 2023, os
feminicidios apresentaram variagdes mais complexas, com um pico em 2019 com 36 casos,
seguido por uma queda em 2022 com 26 casos € um novo aumento em 2023 com 34 casos.
Essa tendéncia sugere que, mesmo com a diminuic¢do geral da violéncia letal contra mulheres,
os crimes motivados por questdes de género mantiveram-se persistentes.

O grafico também destaca a eficacia das investigagdes policiais no estado, com 79%
dos CVLI contra mulheres elucidados entre janeiro e outubro de 2023, sendo 53% desses
casos resultando em prisdes (ELIP+). Esses indices, superiores a média nacional, refletem os
avancos nas metodologias de investigacdo adotadas pela Paraiba, como o Protocolo de
Feminicidio (Resolu¢gdo SEMDH-PB n° 002/2021) ¢ a integracdo de bancos de dados entre
policias Civil e Militar. Contudo, o aumento dos feminicidios em 2023, mesmo com a queda
dos CVLI, indica que a violéncia de género ainda ¢ um desafio estrutural, ndo resolvido

apenas por medidas repressivas.

Figura 11- Comparativo de Taxas de CVLI e Feminicidios de mulheres por Unidades Federativas no Brasil em

2022
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Comparativo de Taxas de CVLI de Mulheres por Unidades Comparativo de Taxas de Feminicidios por Unidades Federativas no
Federativas no Brasil em 2022 Brasil em 2022
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Fonte: Anuario de Seguranca Publica da Paraiba

Complementando a andlise anterior, os dados comparativos das taxas de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) e feminicidios por 100 mil mulheres nas Unidades
Federativas brasileiras, extraidos dos anudrios do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2023) e do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica (SINESP, 2023),
revelam importantes disparidades regionais e temporais. Em 2022, enquanto a taxa nacional
de CVLI contra mulheres era de 4,0 por 100 mil, a regido Nordeste apresentava um indice
mais elevado (4,9), destacando-se como a segunda regido mais violenta do pais para
mulheres, atras apenas do Norte. No mesmo ano, as taxas de feminicidio mostraram menor
variagdo regional, com média nacional e nordestina idénticas (1,38), porém com estados
individuais apresentando niimeros significativamente mais altos, como aqueles com taxas

préximas a 4,0.

Figura 12- Comparativo de Taxas de CVLI e Feminicidios de mulheres por Unidades Federativas no Brasil em

2023
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Comparativo de Taxas de CVLI de Mulheres por Unidades Comparativo de Taxas de Feminicidios por Unidades Federativas no
Federativas no Brasil em 2023 Brasil em 2023
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Em 2023, observou-se um agravamento desse cenario na regido Nordeste, onde a taxa
de CVLI contra mulheres subiu para 5,2, ultrapassando novamente a média nacional (4,0). Os
feminicidios, por sua vez, mantiveram-se estdveis na regido (1,36 contra 1,35 nacional),
porém com aumentos preocupantes em estados especificos. Esses dados demonstram que,
embora o Nordeste ndo lidere as taxas de feminicidio, a violéncia letal contra mulheres na
regido segue em patamares alarmantes, muitas vezes associada a fatores socioecondmicos e a
menor eficdcia de politicas preventivas em compara¢do com outras regides.

A comparagdo entre os dois anos também evidencia que, enquanto alguns estados
conseguiram reduzir seus indices, outros viram a violéncia contra mulheres se intensificar,
refletindo a desigualdade na implementagdo de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. A persisténcia de taxas elevadas no Nordeste, mesmo com a estabilidade
nos numeros de feminicidio, sugere que a violéncia letal contra mulheres na regido esta
vinculada ndo apenas a questdes de género, mas também a dindmicas mais amplas de

criminalidade e vulnerabilidade social.

Figura 13- Série Historica Mensal de Feminicidios na Paraiba em 2022 e 2023
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Série Histdrica Mensal de Feminicidios na Paraiba em 2022 e 2023
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Fonte: Anuario de Seguranga Publica da Paraiba

Os dados mensais de feminicidios na Paraiba, extraidos do Anudrio de Seguranca
Publica do estado (SESDS-PB, 2023), revelam padrdes importantes na distribuicdo temporal
desses crimes. Embora o grafico apresente flutuagdes ao longo dos meses, observa-se que nao
ha uma sazonalidade marcante, com casos distribuidos ao longo de todo o ano. Contudo,
destacam-se picos em determinados periodos: em 2022, os meses de Abril e Junho
registraram nimeros elevados, enquanto em 2023 houve concentracdo no decorrer do ano
todo com mais casos que 2022, e com uma alta particularmente em Outubro. Essa
irregularidade na distribuicdo mensal sugere que os feminicidios ndo estdo necessariamente
associados a datas especificas ou eventos sazonais, mas sim a dindmicas interpessoais e

contextos de violéncia doméstica que podem se agravar em qualquer momento do ano.

Figura 14- Faixa Etaria das Vitimas de Feminicidio na Paraiba em 2023
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Fonte: Anuario de Seguranca Publica da Paraiba

Complementando essa analise, o perfil etario das vitimas em 2023 demonstra que a

violéncia fatal atinge mulheres em diferentes fases da vida, mas com maior incidéncia entre
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jovens adultas. Conforme os dados, 13% das vitimas tinham entre 21 e 25 anos, seguido por
8% mnas faixas de 15-20 anos e 6% nas faixas de 36-40 anos. Quando somadas as
porcentagens, as mulheres com até 30 anos representaram 27% do total de vitimas, indicando
maior vulnerabilidade nessa fase da vida, possivelmente relacionada a relacionamentos
abusivos em estdgios iniciais ou a situagdes de dependéncia econdmica e emocional.
Comparando com estudos nacionais (FBSP, 2023), a Paraiba segue a tendéncia observada em
outros estados, onde mulheres jovens aparecem como as principais vitimas de violéncia letal
de género.

A persisténcia de casos em faixas etarias mais avangadas (4% acima de 60 anos)
também chama atencdo, revelando que a violéncia contra a mulher ndo se limita a
relacionamentos conjugais recentes, mas pode perdurar por décadas ou reaparecer em
contextos de vulnerabilidade na terceira idade. Essa distribuicdo etaria heterogénea reforca a
necessidade de politicas publicas que considerem as diferentes realidades vividas por
mulheres em distintas fases da vida, desde a¢des preventivas nas escolas até mecanismos de

protecao para idosas.

4.2 Politicas de Enfrentamento

Apos analisarmos os dados dos anos de 2018 a 2023, ¢ possivel notar que a violéncia
doméstica existe e ¢ uma situacdo grave, no qual ¢ necessario multiplas agdes para o seu
combate. Tendo em vista disso, o Governo do estado, por meio da Secretaria do Estado da
Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH/PB), tem realizado diversas a¢des no sentido de
buscar o respeito as mulheres e proporcionar a ideia de uma sociedade livre, justa e
igualitaria. Ao realizar esse estudo foi possivel analisar que ndo surgiu nenhuma iniciativa
institucional voltada especificamente para tratar sobre a problemadtica da mulher durante a
pandemia, mas sim, tentativas de adaptagdes para conseguir lidar com esses desafios diante a
essa realidade, no qual houve o reaproveitamento das politicas de enfrentamento ja existentes.

Cabe salientar que o estado da Paraiba possui diversos servigos publicos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, sendo assim, as politicas publicas sdo
desenvolvidas divididas em setores. Desse modo, a seguir, serdo analisadas as politicas
publicas impostas pelo governo durante esse periodo.

Em 2018, o Estado da Paraiba implementou e fortaleceu diversas politicas publicas e
acOes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, com destaque para iniciativas

relacionadas a Semana da Justica pela Paz em Casa, ao Protocolo de Feminicidio e as ac¢des
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da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH). Essas politicas
refletem um esfor¢o conjunto do Poder Judicidrio, do Executivo e de organizagdes da
sociedade civil para combater a violéncia de género e proteger as mulheres.

A Semana da Justica pela Paz em Casa ¢ uma iniciativa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) realizada em todo o pais, com o objetivo de agilizar processos relacionados a
violéncia doméstica e feminicidio. Na Paraiba, o Tribunal de Justica (TJPB) aderiu a
campanha por meio da Portaria n° 15/2017, que estabeleceu a realizagdo de trés edigdes
anuais da Semana, sendo uma delas em marco de 2018, em alusdo ao Dia Internacional da
Mulher. As agdes realizadas incluiram julgamentos prioritarios de casos de violéncia
doméstica e feminicidio, campanhas de conscientizacdo e atendimento especializado as
vitimas.

A Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH) da Paraiba
publicou um relatorio em fevereiro de 2018, detalhando as agdes realizadas no estado para
enfrentar a violéncia contra a mulher. O documento destaca a capacitacdo de profissionais,
campanhas educativas e o apoio as vitimas, incluindo a ampliagdo de abrigos e centros de
referéncia. Essas iniciativas demonstram o compromisso do governo estadual com a
prevencao e o combate a violéncia de género.

Embora o Protocolo de Feminicidio da Paraiba tenha sido oficialmente aprovado em
2021, ele ¢ resultado de um trabalho iniciado em anos anteriores, incluindo 2018, quando
foram estabelecidas as bases para a criagao do protocolo. O documento foi elaborado por um
Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), composto por representantes do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Secretarias de Estado. O protocolo visa a prevengao,
investigacdo, processamento e julgamento de mortes violentas de mulheres com perspectiva
de género.

Apesar dessas iniciativas, os dados alarmantes de violéncia doméstica e feminicidio na
Paraiba em 2018 mostram que as politicas publicas adotadas ainda nao foram suficientes para
reverter o cendrio de violéncia contra as mulheres. O aumento expressivo nos casos de
feminicidio e violéncia doméstica no estado serve como um alerta para a urgéncia de agdes
mais efetivas e coordenadas, visando a protecdo das mulheres e a erradicacdo da violéncia de
género.

O projeto Ronda Maria da Penha, criado no ano de 2016 na cidade de Jodo Pessoa,
com o inicio da sua funcionalidade em marco de 2017, teve como objetivo fornecer maior
protecdo as mulheres vitimas de violéncia. Por meio da Lei Ordinéaria n° 13.772, que foi

implantada em 2019, foi possivel criar e estabelecer o programa. Ao analisar o artigo 1° da
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lei:

Fica instituido o Programa Ronda Maria da Penha, voltado ao acolhimento e
monitoramento de mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e familiar no
Municipio de Jodo Pessoa, amparadas por Medidas Protetivas de Urgéncia, por meio
de atuagdo preventiva ¢ comunitaria da Secretaria Extraordinaria de Politicas
Publicas para as Mulheres - SEPPM e da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana
e Cidadania - SEMUSB, através da Guarda Civil Municipal e em parceria com as
instituigoes que compdem a Camara Técnica de Monitoramento do Pacto pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres (Jodo Pessoa, 2019).

A Ronda Maria da Penha, ¢ um mecanismo de garantia da prote¢do as mulheres que
estdo sob medida protetivas, como aquelas que estdo em situagdo de atendimento, sua
fiscalizacdo ¢ pela gestdo municipal, sendo assim composta pelos profissionais da guarda

municipal. De acordo com Menezes (2019, p. 44-45):

Assim, Ronda Maria da Penha ¢ parte integrante da Coordenacdo de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher da Prefeitura de Jodo Pessoa, e tem por finalidade
garantir o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia por meio do
monitoramento policial das vitimas que solicitam ou ja possuem medidas protetivas
deferidas, além de encaminhar mulheres em situagdo de violéncia a programas de
assisténcia psicologica, social e juridica.

No fim do ano de 2019, o Governo do Estado da Paraiba realizou a ac¢ao de instituir
uma rede de apoio ao combate a violéncia contra mulher paraibana, denominada Patrulha
Maria da Penha, com o objetivo de atender as mulheres com medida protetiva de urgéncia,
assim como o projeto de ronda. De acordo com o Governo da Paraiba (2019), em apenas um
més de funcionamento foram atendidas 193 mulheres, sendo que 25 permaneceram com
protecao integral. A equipe multidisciplinar realizou 374 atividades, incluindo visitas,
triagens, atendimento social, juridico e acionamento de plantdo. Por meios de relatos foi feito
um mapeamento de 79 rotas identificadas como areas de riscos, sendo assim monitoradas
sistematicamente, resultando na prisdo de dois agressores por descumprimento de medida
protetiva.

Dessa forma, a Patrulha Maria da Penha se torna uma peca fundamental no contexto
pandémico, levando em conta que representa um dos principais servicos de programa
integrado que compdem a rede de protecao a mulher vitima da violéncia, e tendo em vista que
as agOes de seguranca sao realizadas pelas policiais militares.

Outro servigo criado no final de 2019 foi o aplicativo SOS Mulher, uma das
ferramentas usadas pelo Programa Mulher Protegida, o aplicativo busca garantir agilidade e
eficiéncia na prote¢do de mulheres que estdo sob medida protetiva ou em risco em qual

cenario estiverem, sejam no ambito doméstico ou ndo. Durante o periodo de pandemia,
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acelerou a transformacdo digital, tornando plataformas online e redes sociais essenciais para
comunicagdo e prestacdo de servicos. Essa mudanga beneficiou significativamente o
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, oferecendo novos canais para busca de
ajuda, orientacdo juridica e suporte psicologico. No entanto, essa realidade ndo ¢ acessivel a
todas. Mulheres em situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, muitas vezes, enfrentam
barreiras, pois muitas vezes ndo possuem acesso a internet, ou até a auséncia de dispositivos
digitais e ,em alguns casos, desconhecimento sobre o mundo digital e as possibilidades de
encontrar ajuda, entre outros fatores, onde compromete a possibilidade de dentincia.

O ligue 180 tem sido uma ferramenta essencial nesse cendrio, oferecendo um canal
gratuito, sigiloso e acessivel para que as mulheres em situagdo de risco possam pedir ajuda.
Segundo registros do Ligue 180, houve um aumento de 30,7% no nimero de casos reportados
no estado em 2024, registrando 1.102 dentincias no ano.

Durante esse periodo houveram aprovagdes de Leis ordinarias e Decretos e um deles
foi o Decreto n°® 41.071/2021, que estabelece o Plano de Acdo para aplicabilidade do
Protocolo de Feminicidio na Paraiba, com o objetivo de padronizar e integrar a atuagdo do
Estado no enfrentamento as mortes violentas de mulheres. A norma se estrutura em eixos
estratégicos que vao desde a prevengdo até a responsabilizacdo dos agressores, com diretrizes
especificas para cada etapa.

Um dos pontos centrais do decreto estd na obrigatoriedade da perspectiva de género
nas investigagdes (Art. 3°, inciso I). Isso significa que as autoridades policiais e judiciarias
devem considerar fatores como histérico de violéncia doméstica, relagdes de poder desiguais
e falhas na rede de protecdo ao analisar casos suspeitos de feminicidio. O texto ainda prevé a
criagcdo de fluxos integrados entre policia, Ministério Publico, Defensoria e o6rgdos de
assisténcia (Art. 4°), garantindo que as vitimas tenham acesso a medidas protetivas,
atendimento psicossocial e acompanhamento juridico sem burocracia excessiva.

O Art. 5° detalha a capacitagdo obrigatoria de agentes publicos, incluindo policiais,
peritos, promotores € juizes, para que reconhecam os sinais de risco e atuem de forma mais
eficaz. Ja4 o Art. 6° estabelece a coleta sistematica de dados, com indicadores que permitam
avaliar a efetividade das politicas e identificar padrdes regionais. Um avango importante esta
no Art. 7°, que prevé a notificacdo imediata de casos suspeitos as instdncias competentes,
agilizando a prote¢do de mulheres em situacao de risco.

O decreto também inova ao propor acdes diferenciadas para areas urbanas e rurais

(Art. 8°), reconhecendo que a violéncia pode assumir caracteristicas distintas conforme o
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contexto. Além disso, o Art. 9° institui comités municipais para monitorar a implementagao
do protocolo, com participacdo de organizagdes da sociedade civil.

O Governo da Paraiba também tem investido em campanhas de conscientizagdo como
parte fundamental da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Um exemplo
recente foi a programacao especial realizada em Jodo Pessoa durante o Dia Internacional da
Mulher (8 de marco de 2024), organizada pela Secretaria de Politicas Publicas para as
Mulheres. O evento incluiu rodas de conversa, oficinas, atendimento psicossocial e juridico,
além da divulgacdo de servicos disponiveis para vitimas de violéncia. Essas iniciativas
buscam ndo apenas informar, mas também mobilizar a sociedade para reconhecer e combater
a violéncia de género.

Portanto, tais mecanismos representam um marco nas politicas publicas de
enfrentamento para as mulheres. Ao analisarmos, € notorio que esses centros que compdem a
rede protetiva tem a grande missdo de proporcionar o empoderamento feminino e fortalecer
sua autonomia, quebrando assim o ciclo de violéncia e promovendo o bem-estar fisico,
emocional e social. Realmente, houve esforcos de adequar politicas, tecnologia, aplicativos,
mas o panorama ndo aponta uma reducdo do fendmeno, o que complexifica a atuacao e a

gestao de politicas publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel ndo apenas aprofundar o entendimento sobre a
violéncia contra a mulher no contexto paraibano, mas também reforcar a urgéncia de agdes
mais efetivas no enfrentamento desse problema. A pesquisa evidenciou que, embora a
violéncia doméstica e o feminicidio sejam questdes historicas e estruturantes em nossa
sociedade, eles ganharam contornos ainda mais graves durante a pandemia da COVID-19. O
isolamento social, a sobrecarga de trabalho doméstico e a convivéncia for¢ada com agressores
agravaram a vulnerabilidade das mulheres, especialmente na Paraiba, onde fatores culturais e
regionais reforgam esteredtipos de género profundamente enraizados.

A analise dos dados mostrou que a violéncia contra a mulher ndo é um fenémeno
isolado, mas sim resultado de uma construgdo social patriarcal que naturaliza a dominagao
masculina e limita o papel feminino ao espaco privado. No Nordeste, essa realidade ¢ ainda
mais marcante, influenciada por uma cultura que, em muitos aspectos, ainda reproduz valores

coronelistas e machistas. Apesar dos avancos legislativos, como a Lei Maria da Penha ¢ o
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Protocolo de Feminicidio, os nimeros revelam que as politicas publicas precisam ser mais
ageis e adaptaveis, principalmente em cendrios de crise.

Durante a pandemia, observou-se que o Estado da Paraiba ndo criou novos
mecanismos especificos para proteger as mulheres, limitando-se a adaptar os servigos ja
existentes. Embora essas medidas tenham sido importantes diante da emergéncia sanitaria, a
falta de inovagdes institucionais demonstra uma lacuna no planejamento de agdes voltadas
para contextos de excecdo. Embora a fase aguda da pandemia tenha ficado para tréas, sua
heranca exp0s a necessidade de politicas estruturadas para proteger mulheres em situacdes de
crise, evitando que futuras emergéncias encontrem os mesmos vazios institucionais.

Interessante destacar que as politicas publicas mobilizadas e engrenadas sdo muitas,
mas o fenomeno ainda ¢ um desafio para os esfor¢os de reducdo e combate a violéncia de
género. Este trabalho também destacou a necessidade de uma abordagem interseccional,
considerando as particularidades de raca, classe e territorio, uma vez que mulheres negras,
pobres e periféricas sdo as mais atingidas. Politicas publicas que ignoram essas diferencas
mostram-se ineficazes, refor¢ando a urgéncia de estratégias que considerem as multiplas
opressdes enfrentadas por mulheres. Além disso, ¢ essencial fortalecer a rede de apoio,
ampliar os canais de dentlincia e investir em educagdo para desconstruir a cultura machista
desde a base.

Embora a pesquisa busque abranger um periodo significativo, ¢ importante destacar
algumas limitagdes metodologicas. Primeiro, a subnotificagdo de casos de violéncia
doméstica pode afetar a precisdo dos dados, especialmente durante a pandemia, quando
muitas vitimas tiveram dificuldades em acessar os canais de denuncia. Segundo, a
disponibilidade de dados desagregados por raga, classe e orientagdo sexual pode ser limitada,
o que pode dificultar uma analise mais aprofundada das interseccionalidades. Por fim, a
pesquisa depende de fontes secundarias, o que pode limitar a capacidade de capturar
diferengas locais e contextuais que ndo estdo documentadas, uma vez que a presente pesquisa
contemplou materiais institucionais publicados.

Por fim, embora a pesquisa tenha suas limitagdes, como a subnotificagdao de casos ¢ a
escassez de dados desagregados, ela abre caminho para futuros estudos que possam explorar,
por exemplo, a efetividade de programas locais como a Patrulha Maria da Penha ou o impacto
da midia na conscientizacdo sobre violéncia doméstica. O objetivo central deste trabalho foi
contribuir para um debate mais amplo e propositivo, refor¢cando que a luta por uma sociedade
justa e igualitaria exige compromisso continuo, tanto do poder publico quanto da sociedade

como um todo. A violéncia contra a mulher ndo ¢ inevitavel, e s6 sera superada por meio de
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acoes coletivas, politicas bem estruturadas e, acima de tudo, pela recusa em aceitar que a

opressao de género seja um destino imutavel.
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