UNIVERSIDADE FRAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS

MATHEUS BALBINO GOMES

ENTRE A LEGALIDADE E O AUTORITARISMO: A JUSTICA MILITAR E
AS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO) NA
SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

JOAO PESSOA
2024



MATHEUS BALBINO GOMES

ENTRE A LEGALIDADE E O AUTORITARISMO: A JUSTICA MILITAR E AS
OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO) NA SEGURANCA
PUBLICA BRASILEIRA

Monografia de graduag¢do apresentada ao
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
da Universidade Federal da Paraiba, como
requisito parcial para a obtenc¢ao do titulo de

Bacharel em Ciéncias Sociais.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Freire de

Carvalho e Silva

JOAO PESSOA
2024



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

633e Gones, Mat heus Bal bi no.

Entre a legalidade e o autoritarisno : a justica
mlitar e as operacbes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO na seguranca publica brasileira / Mtheus Bal bino
Gones. - Jodo Pessoa, 2024.

72 f.

Oientador : Rodrigo Freire de Carval ho e Silva.
TCC (Graduacdo) - Universidade Federal da
Par ai ba/ Centro de C éncias Humanas, Letras e Artes,
2025.

1. Legalidade autoritéria. 2. Justica mlitar. 3.
Operacdes de garantia da lei e da ordem 4. Denocracia.
5. Direitos civis. 6. Lei 13.491/17. 7. Intervencéo

federal. |I. Silva, Rodrigo Freire de Carvalho e. II.
Titul o.
UFPB/ CCHLA CDU 351. 75

El aborado por KARLA MARI A DE OLI VEI RA - CRB-15/485




MATHEUS BALBINO GOMES

ENTRE A LEGALIDADE E O AUTORITARISMO: A JUSTICA MILITAR E
AS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO) NA
SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Monografia do curso de graduagdo em
Ciéncias Sociais do Centro de Ciéncias
Humanas Letras ¢ Artes, da Universidade
Federal da Paraiba. Em cumprimento das
exigéncias para obtengdo do grau de bacharel
em Ciéncias Sociais.

Aprovada em: 0lde novembro de 2024.

Banca Examinadora

MLr s nr )Y

Prof. Dr. RODRIGO FREIRE DE CARVALHO E SILVA — DCS/UFPB
(Orientador)

Prof.® Dra. LUCIANA APARE@A ALIAGA AZARA DE OLIVEIRA

(Examinadora Interno)

04t Mingos,

Prof. Dr. PAULO GIOVANI ANTONINO NUNES

(Examinador Externo)




DEDICATORIA

A todos e todas que, pela agdo ou inagdo do Estado, foram ou ainda sdo vitimas de suas

atrocidades, em qualquer tempo ou lugar!



AGRADECIMENTOS

Agradeco, agradeco em primeiro lugar, a Deus, pelo dom da vida e por todas as
condi¢des que me permitiram chegar até aqui. Reconheco o Seu cuidado e agdo em cada
etapa da minha jornada. Aos momentos marcantes, seja de dor ou de felicidade, toda a

gloria seja dada a Ele.

Aos meus pais, Sabino Ferreira Gomes (in memoriam) e Maria Balbino Gomes, a quem
devo tudo o que sou. Agradecer por cada dificuldade enfrentada, pela persisténcia e pela
coragem que me ensinaram a valorizar a vida como um bem inegocidvel. Estendo minha
gratidao a toda a minha familia, especialmente as minhas irmas Luciana Balbino e

Luana Balbino, pelo apoio constante durante minha trajetoria.

Ao meu orientador, Rodrigo Freire, pelas conversas enriquecedoras, ensinamentos
valiosos, carinho e paciéncia. Sua inspiragdo, tanto como profissional quanto como
humano, foi essencial para a realizagdo deste trabalho. Sem seu olhar atento e sensivel,

muitos dos avancgos alcangados aqui ndo seriam possiveis.

Por fim, meu sincero agradecimento aos amigos, colegas, psicélogos (as) e a todos os
pessoenses ou aqui residentes que, de alguma forma, foram forga e fonte de inspiracao

ao longo deste percurso.



RESUMO

Este trabalho examina o conceito de legalidade autoritaria e investiga o papel da Justica
Militar nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e Interven¢do Federal
como medida de seguranca publica no Brasil, destacando a persisténcia de praticas e
estruturas autoritarias que comprometem o fortalecimento democratico. O estudo aborda
a evolucdo historica da Justica Militar, com énfase nas mudancas legislativas,
especialmente a Lei 13.491/17, que amplia a competéncia da justica castrense, € suas
implicagdes na relagdo entre os poderes civis e militares. Sdo estudos de caso
detalhados, como a Intervengdo Federal no Rio de Janeiro em 2018, que evidenciam as
contradigdes entre as operagodes e os principios do Estado Democratico de Direito, além
das consequéncias para os direitos civis. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
por meio de andlise documental e revisdo teodrica, visando compreender os impactos
dessas medidas na manutencdo do controle social e nas barreiras para a consolidagdo

democratica.

Palavras-chave: Legalidade autoritaria, Justica Militar, Operagdes de Garantia da Lei e

da Ordem, democracia, direitos civis, Lei 13.491/17, Intervengao Federal.



ABSTRACT

This paper examines the concept of authoritarian legality and investigates the role of the
Military Justice in Law and Order Guarantee Operations (GLO) and Federal
Intervention as a public security measure in Brazil, highlighting the persistence of
authoritarian practices and structures that compromise democratic strengthening. The
study addresses the historical evolution of the Military Justice, with an emphasis on
legislative changes, especially Law 13.491/17, which expands the jurisdiction of
military justice, and its implications for the relationship between civil and military
powers. Detailed case studies are included, such as the Federal Intervention in Rio de
Janeiro in 2018, which highlight the contradictions between the operations and the
principles of the Democratic Rule of Law, in addition to the consequences for civil
rights. The research adopts a qualitative approach, through documentary analysis and
theoretical review, aiming to understand the impacts of these measures on the

maintenance of social control and the barriers to democratic consolidation.

Keywords: Authoritarian legality, Military Justice, Law and Order Guarantee

Operations, democracy, civil rights, Law 13,491/17, Federal Intervention.
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre a seguranga publica e a atuagdo militar no Brasil remonta a um
historico marcado pela ambiguidade entre a necessidade de defesa nacional e a tutela
das institui¢des civis. Essa trajetéria ¢ particularmente evidente na persisténcia de
praticas e estruturas autoritirias que se perpetuam mesmo apos a redemocratizacao,
influenciando o funcionamento do Estado Democratico de Direito. As Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e a Intervengdo Federal, previstas no artigo 142 e
34, respectivamente, da Constitui¢do de 1988, exemplificam essa ambiguidade ao
permitir a atuagdo das Forcas Armadas em medidas de seguranga interna, muitas vezes
em contextos que extrapolam as func¢des militares convencionais. Ao longo das ultimas
décadas, tais operagdes se consolidaram como instrumentos que legitimam a
intervencdo militar em tempos de paz, revelando tensdes entre o controle civil e a
autonomia castrense. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei 13.491/17, que ampliou a
competéncia da Justiga Militar para julgar crimes dolosos cometidos por militares
contra civis, intensificou o debate sobre os limites dessas operagdes € os impactos sobre

os direitos civis e as garantias democraticas.

A permanéncia de um aparato juridico-institucional que favorece a autonomia
militar reflete a perpetuagdo da legalidade autoritaria que ndo foi plenamente superada
pela transicdo democratica. Conforme aponta Anthony Pereira (2010), essa
continuidade resulta de uma relacdo amistosa entre o sistema judicidrio e o regime
militar, na qual a Justica Militar desempenhou um papel central na repressao politica
durante a ditadura, estendendo sua jurisdi¢do para além das questdes internas das Forgas
Armadas e envolvendo civis em processos marcados por arbitrariedades. Com o
advento da redemocratizagdo, esperava-se que esses mecanismos fossem profundamente
revistos; entretanto, a manutencao da Justiga Militar e a ampliacdo de sua competéncia,
especialmente com a promulgagdo da Lei 13.491/17, evidenciam a persisténcia de
praticas que minam a plena efetivacdo dos direitos humanos no Brasil. Essa legisla¢do
transferiu para a justiga castrense o julgamento de crimes militares, incluindo aqueles
cometidos em medidas de seguranga publica, fortalecendo a percepcao de um
tratamento diferenciado e corporativista. Jorge Zaverucha e Hugo Filho (2004)
argumentam que essa autonomia exacerbada estd dissociada do controle civil inerente a
consolida¢ao de uma democracia robusta, o que permite a adaptacao e dissimulagdo de

padrdes autoritarios sob o novo regime constitucional.
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Essa dindmica torna-se particularmente evidente em momentos criticos, como na
Intervencao Federal no Rio de Janeiro, em 2018, quando as For¢as Armadas assumiram
a responsabilidade pela seguranga publica sob o argumento de combater o crime
organizado e restabelecer a ordem. A interveng¢do, inicialmente aclamada por setores da
sociedade, levantou preocupacdes significativas sobre a efetividade e os riscos do uso
das forgas militares em fungdes tipicas de policiamento, fungdes estas que deveriam ser
desempenhadas por 6rgdos civis. As entrevistas com militares que atuaram direta ou
indiretamente na operagdo, compiladas por Celso Castro et al. (2023), revelam que, ao
se tornarem protagonistas na gestao da seguranca, os militares recorrem a uma estrutura
organizacional enddgena, moldada por seu historico de atuagdes internas, intervengoes
externas e missdes de paz, o que contribui para a mobilizacdo de um consenso social
favoravel e para a adogdo de medidas normativas com um viés “politico-estratégico”.
Esse processo ndao apenas reforca uma logica de controle social militarizado, mas
também evidencia as limitagdes das instituicdes civis em garantir a seguranca publica
dentro dos parametros legais e democraticos (Lentz, 2022). O caso do Rio de Janeiro
ilustra de forma emblematica as contradigdes entre as operagdes militares de seguranca
publica e os principios constitucionais, mostrando como a intensificacdo da atuacgdo

militar pode, em vez de resolver, agravar a violéncia e comprometer os direitos civis.

A relevancia deste trabalho justifica-se pela urgéncia em compreender os limites e
as implicacdes da atuacao militar em um Estado que aspira ser democratico. As
recorréncias das operacdes de GLO, embora formalmente legitimadas por uma estrutura
legal, deram origem a um arcabougo organizacional e estratégico que levanta
preocupagdes quanto a sua compatibilidade com os principios do Estado de Direito,
sobretudo quando resultam na ampliagdo da jurisdi¢ao militar sobre questoes civis. Essa
situagdo nao apenas questiona a separacdao entre poder civil e militar, mas também
desafia os mecanismos de controle institucional da violéncia estatal. Como aponta Paulo
Sérgio Pinheiro (1991, p. 46), "o estado de direito, entendido como efetividade das
garantias dos direitos fundamentais para a maioria da populagdo, como apos outras

transicOes na historia brasileira, volta a ser uma mera referéncia ritual”.

A persisténcia de um padrio de tutela militar sobre a sociedade brasileira levanta
sérios questionamentos sobre o grau de consolidagdo democratica efetivamente

alcancado desde a redemocratizacdo (Lentz, 2022). A continuidade de instrumentos
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legais que permitem e legitimam a intervengdo militar reforga um modelo de
governanga que prioriza a seguranca publica em detrimento dos direitos civis
fundamentais, criando um paradoxo entre a busca por ordem e a protecao das liberdades
individuais. Esse paradoxo evidencia os desafios estruturais enfrentados pela
democracia brasileira, cuja consolidagdo requer ndo apenas a conten¢do da violéncia
ilegal das instituicdes estatais, mas também a promo¢ao de uma cultura de respeito

pleno aos direitos humanos.

A abordagem metodoldgica desta pesquisa ¢ qualitativa, centrada na andlise
documental e teodrica, abrangendo legislacdes, relatérios oficiais, decisdes judiciais e
literatura especializada. O estudo parte de uma revisdo critica dos conceitos de
legalidade autoritaria e justica de transicdo', com o objetivo de identificar como o
legado autoritdrio permanece profundamente enraizado nas instituigdes de seguranga e
justica, moldando praticas e discursos que limitam o avanco democratico no Brasil. A
analise segue a perspectiva de qualidade democratica de Leonardo Morlino (2007), que
considera (1) as institui¢des e normas; (2) os atores politicos; e (3) a cultura politica
como dimensdes fundamentais para avaliar o funcionamento democratico. Além disso,
o estudo examina o impacto das mudancas legislativas, em especial a Lei 13.491/17, e
suas repercussdes sobre o controle civil das Forcas Armadas, destacando como a
mobilizacao e a influéncia dos interesses militares tém moldado a atuacdo de atores
politicos nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Essa influéncia ¢ sustentada
por uma longa tradi¢do de defesa corporativa, autonomia institucional e tutela sobre a
sociedade civil, manifestando-se tanto no cotidiano dos grupos marginalizados quanto

na configuragdo das politicas publicas de seguranca.

A andlise ¢ orientada pelas contribui¢des tedricas de Leonardo Morlino e Paulo
Sérgio Pinheiro, que discutem os desafios para a consolidagdo da democracia e a
efetividade das garantias de direitos fundamentais. Complementarmente, sao
mobilizados os trabalhos de Jos¢ Murilo de Carvalho, Samuel Huntington e Anthony

Pereira, que fornecem uma compreensdao histdrica e sociopolitica do militarismo no

' A Justi¢a de Transi¢do ¢ um conjunto de medidas politicas e juridicas adotadas por estados em transigdo
de regimes autoritarios para democraticos, objetivando a garantia dos direitos humanos, promogio da
memoria, verdade, responsabilizacdo dos agentes perpetradores e o fortalecimento de instituigdes
democraticas (Van Zyl, 2011). No Brasil, o processo ¢ marcado pela ambiguidade entre reconhecimento
dos crimes cometidos contra humanidade e impunidade judicial, enfrentando ciclos de avangos e
retrocessos devido as resisténcias institucionais e a persisténcia do legado autoritario (Abrao; Torelly,
2014; Teitel, 2011).
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Brasil. Estes autores ajudam a esclarecer a estruturacio de uma abordagem
antiprofissional da seguranca nacional, que prioriza a interven¢do militar em questdes
de ordem interna em detrimento de uma atuagao focada na defesa da soberania nacional.
Assim, a pesquisa busca evidenciar os obstaculos que a manutencdo de praticas e
discursos autoritarios impde ao desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito
pleno, refletindo sobre os desafios para superar o legado autoritirio e fortalecer o

controle civil sobre os militares.

Esta monografia estd organizada em trés capitulos principais, cada um abordando
aspectos essenciais para a compreensdo das complexas relagdes entre o militarismo e a
democracia no Brasil. O primeiro capitulo apresenta uma discussao aprofundada sobre o
conceito de "legalidade autoritaria" e sua aplicagdo no contexto brasileiro, explorando
como praticas repressivas e arbitrarias foram nao apenas preservadas, mas incorporadas
as estruturas institucionais mesmo apdés a redemocratizagdo. O capitulo analisa a
evolucdo do arcabougo juridico-institucional que, ao longo do tempo, legitimou o uso
da for¢a e da violéncia estatal, destacando a adaptacao dessas praticas as novas
exigéncias de governanga democratica, sem que fossem efetivamente superadas. Esse
exame inclui uma reflexdo sobre o papel do sistema de justica e das leis na perpetuagdo
de mecanismos de controle social que se revelam incompativeis com um Estado de

Direito pleno.

O segundo capitulo se debruca sobre a forma de atuagdo e a organizacdo das Forcas
Armadas no Brasil, destacando a persisténcia de uma autonomia intervencionista € o
papel tutelar desempenhado pelas institui¢des militares ao longo da historia do pais. O
capitulo aborda como essa autonomia, construida e consolidada desde o periodo da
ditadura, se perpetua no imagindrio e na pratica militar, criando uma cultura
organizacional que prioriza a tutela sobre a sociedade civil e a defesa de interesses
corporativos. A analise enfoca a continuidade de um legado sécio-historico autoritario
que molda a atuacdo das For¢cas Armadas em tempos de paz, seja por meio de operacdes
de seguranga interna, como as GLO, ou através de influéncias diretas na formulacao de
politicas publicas, especialmente no que diz respeito a seguranga nacional e a ordem

interna.

O terceiro capitulo examina as contradigdes entre as operacdes de GLO e os
principios democraticos, com uma analise critica sobre o impacto direto dessas

operagdes nos direitos civis € nas garantias constitucionais. Esse capitulo investiga
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como a ampliag@o da atuacdo militar em questdes de seguranga publica e a transferéncia
de jurisdi¢cdo para a Justica Militar, especialmente apos a Lei 13.491/17, comprometem
a protecdo dos direitos fundamentais e a separagdo de poderes. Além disso, sdo
explorados casos emblematicos que ilustram os efeitos das operagdes de GLO sobre
populacdes marginalizadas, evidenciando a seletividade na aplica¢do da lei e os riscos

de militarizacdo da vida publica.

Por fim, as consideragdes finais sintetizam os principais achados do estudo,
refletindo sobre os desafios persistentes para romper com o legado autoritario no Brasil
e fortalecer a democracia. A se¢do final também oferece recomendacdes para a
superagdao das barreiras institucionais e culturais que limitam o avanco democratico,
destacando a importancia de reformas estruturais que assegurem o controle civil efetivo

sobre as For¢as Armadas e promovam uma cultura de respeito aos direitos humanos.
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2. PERMANENCIA AUTORITARIA E A QUALIDADE DEMOCRATICA NO
BRASIL

2.1 Discussdo sobre o conceito de legalidade autoritaria e sua aplicacdo no contexto

brasileiro.

Estudos dedicados a compreensdo dos regimes autoritarios no século XX
apontam um padrdo recorrente de manipulagdo por parte dos governos, visando adaptar
as estruturas de funcionamento das instituigdes estatais aos seus interesses. Essa
adaptagdo inclui mudangas nas normas procedimentais e juridicas dentro do processo
formal, com o objetivo de conferir uma aparéncia de legitimidade a comportamentos
que privilegiam a repressdo e a centralizacdo do poder. Frequentemente, esses regimes
utilizavam seus aparatos institucionais para assegurar a manuten¢ao da ordem e o
controle social, muitas vezes em detrimento da protecdo efetiva dos direitos humanos. A
busca por legitimidade no ambito institucional reflete um esfor¢o desses governos de
consolidar um padrdo de normalidade, mesmo quando o acesso ao poder se deu pela
forca. Essa dindmica ¢ fundamental para compreender tanto as praticas autoritarias
enquanto governos em exercicio quanto as interpretagdes e alteragdes que se seguiram

durante as transi¢cdes democraticas.

Ao analisar a qualidade democratica nos regimes pds-autoritirios, como 0s
vigentes na maioria dos paises da América Latina e do sul da Europa, Leonardo Morlino
(2007) destaca a persisténcia de tradi¢cdes autoritarias herdadas dos governos anteriores.
Morlino examina como modelos de comportamento, regras, relagdes sociais e politicas,
bem como normas, procedimentos ¢ institui¢cdes, que foram introduzidos ou refor¢ados
pelos regimes autoritirios, continuam a influenciar as democracias nascentes. Ele
identifica que esse legado autoritdrio permanece especialmente nas instituicdes
politicas, econdmicas e sociais, criando barreiras significativas para o pleno

desenvolvimento democratico. Essas continuidades indicam que, apesar das mudancas
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formais, os tracos do autoritarismo ainda permeiam a estrutura estatal, afetando o
funcionamento das democracias contemporaneas ¢ a efetividade dos direitos e garantias

previstos na nova ordem politica.

Para Leonardo Morlino (2007), a anélise da qualidade democratica em regimes
poOs-autoritarios exige aten¢do a trés dimensdes fundamentais que moldam o
funcionamento institucional: (1) o conjunto de crencas, valores e atitudes que
influenciam as praticas institucionais; (2) o marco temporal das institui¢des publicas e
organizagdes, que revela a persisténcia e resisténcia das influéncias autoritarias ao longo
do tempo; e (3) os comportamentos resultantes das interagdes entre essas dimensoes,
que perpetuam praticas autoritarias dentro de um contexto democratico. Essas inter-
relagdes evidenciam que a transformacao democratica vai além das reformas formais,
demandando uma mudanga profunda nos padrdes culturais e comportamentais das

instituicdes herdadas do passado autoritario.

Em uma perspectiva comparada dos regimes militares nos paises do Cone Sul —
Brasil, Chile e Argentina — Anthony Pereira (2010) destaca que, entre as legalidades
autoritarias implementadas pelos militares na América do Sul, a brasileira se diferencia
pelo elevado grau de cooperagdo entre setores civis e militares. Esse cenario favoreceu
um uso mais intenso das instituigdes estatais, como 6rgdos de seguranga e justica, na
legitimacdo e execugdo da repressdo. Pereira sublinha a importancia de estudar as
legalidades autoritarias vigentes durante esses regimes por trés razdes principais: (1) o
respaldo legal ao uso da forca contra opositores do regime; (2) a compreensao
aprofundada do funcionamento interno do autoritarismo; e (3) a construgdo de um
quadro detalhado sobre como a manipulagdo da lei serviu a arbitrariedade. Ele enfatiza
que "a forma institucional da repressdo pode influenciar de maneira importante as
tentativas de um novo governo de estabelecer uma justi¢a transicional" (Pereira, 2010,
p. 40-41), destacando a complexidade das transi¢des democraticas e os desafios para

romper com as continuidades autoritarias.

Considerando os cenarios de transi¢do, a presenga de vestigios autoritarios nos
regimes democraticos se manifesta tanto na manutencdo e nos modos de uso das
instituicdes estatais quanto nos aspectos ideologicos autoritarios que se adaptam a nova
realidade, muitas vezes dissimulados dentro dos procedimentos legais (Pinheiro, 1991).
No caso brasileiro, Paulo Pinheiro (1991) argumenta que a democracia permanece como

uma “referéncia ritual”, uma vez que a transi¢do para o regime democratico nao
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conseguiu assegurar o controle da violéncia, que ¢ um dos requisitos fundamentais para
o pleno funcionamento das sociedades democraticas. Essa falha é exacerbada pelas
limitagdes normativas do sistema judiciario, que deveria ser o responsavel por
estabelecer e garantir o estado de direito conforme a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conhecida como a "Carta Cidada". Essa constitui¢do,
embora formalmente tenha marcado a transicdo do governo militar para o Estado
Democratico de Direito, ndo foi suficiente para erradicar as praticas autoritdrias
entranhadas nas institui¢des, evidenciando a continuidade de uma cultura de violéncia e

impunidade que desafia a consolida¢do democratica no Brasil.

De acordo com Morlino (2007), trés elementos dos regimes autoritarios sao
cruciais para compreender o impacto de seu legado nas democracias subsequentes: (1) a
duracdo do regime autoritario, (2) a inovacao ou o refor¢o das institui¢des estatais, € (3)
a modalidade de transi¢do para a democracia. No caso do Brasil, esses fatores se
combinaram de forma unica, resultando em uma transi¢gdo marcada pela preservacao de
praticas autoritarias. A ditadura militar brasileira, com seus 21 anos de duragao (1964-
1985), ndo apenas foi a mais longa entre os regimes autoritdrios do Cone Sul, mas
também consolidou um aparato institucional que manteve aspectos repressivos, como o
uso de leis e procedimentos centralizados que precediam o golpe de 1964. A transi¢cdo
controlada pelos militares, caracterizada pela abertura “lenta, gradual e segura”,
garantiu a criagdo de mecanismos como a Lei da Anistia (n° 6.683/79), que perpetuou a
impunidade para crimes graves cometidos durante o regime. Esse modelo de transigao,
longe de romper com o passado, permitiu que muitas institui¢cdes e praticas herdadas do
autoritarismo continuassem a influenciar a politica e a justi¢a no Brasil contemporaneo.
Ao analisar esses aspectos, ¢ possivel observar que as barreiras a plena consolidagdo
democratica vao além das reformas institucionais, exigindo uma transformacao cultural

€ uma revisao critica dos marcos legais que ainda carregam tracos do regime militar.

Apesar dos desafios analiticos, estudos de perspectiva comparada indicam que o
Estado brasileiro apresenta a maior reincidéncia de elementos autoritarios no cotidiano,
em comparagdo com outros paises que passaram por processos de transicdo
semelhantes. De acordo com dados apresentados no Quadro 1 — Referéncias autoritarias
e democracia (2007), Morlino identifica o autoritarismo brasileiro como particularmente
persistente, abrangendo uma ampla gama de aspectos sociais e mantendo normas

autoritarias em vigor mesmo sob um regime democratico. O autor destaca que as Forcas
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Armadas no Brasil desfrutam de um grau significativo de autonomia, operando além de
suas fungdes tradicionais e interferindo em esferas civis, enquanto o sistema judicial
carece de plena independéncia. Essas caracteristicas ilustram como o legado autoritério
se perpetua na democracia brasileira, criando obstaculos adicionais para a consolidagao

de um Estado de Direito robusto e plenamente democratico.

Quadro 1 — Referéncias autoritarias e democracia: Sul da Europa e América do Sul

Dimensao | Herangas It | Esp |Pt | Chil | Br|Ur | Arg

Normas legais autoritarias X X | X

Escasso ou nulo respeito pelo estado de
Institui¢ao | direito X X
e Normas | Poder judiciario com pouca

X | XX

independéncia

Amplo setor economico publico X X X

Amplas prerrogativas dos militares X| X [X[|X
Atores da | Eficiéncia reduzida da policia X [ X[ X| X
elite Grupos radicais de direita e de

esquerda x x

Estatismo® Xl X |X X

Passividade/conformismo/cinismo X X X X | X|X] X
Cultura | Medo/alienacdo da politica X | X[X] X
politica Atitudes ndo democraticas X X | X| X |X

Partidos radicais de esquerda e/ou

direita X

Fonte: MORLINO, Leonardo. Explicando a qualidade democratica: qudo relevante ¢ o legado

autoritario? Rev. cienc. polit. (Santiago) [online]. 2007, vol.27, n.2 [citado 2024-09-10], pp.3-22.

A partir dessa analise, fica evidente que o conceito de legalidade autoritiria &

fundamental para compreender as limitagdes e desafios enfrentados pelas democracias

2 Apesar de considerar que o grau de intervengdo econdmica e seu sucesso podem influenciar a aceitagdo
popular de regimes autoritarios, especialmente a luz dos estudos sobre a mobilizagdo da opinido publica
durante o regime militar brasileiro (Motta, 2021), este estudo adota uma perspectiva distinta na analise da
cultura democratica. Diverge-se da premissa de que o mercado livre ¢ um parametro valido para a
inferéncia democratica, considerando que economias abertas podem coexistir com regimes autoritarios. O
caso do Chile sob Pinochet ¢ emblematico: embora tenha adotado o neoliberalismo como ideario
econdmico, o regime se manteve distinto dos valores democraticos fundamentais, revelando que uma
estrutura econdmica, isoladamente, ndo constitui um indicador suficiente de cultura ou qualidade
democratica.
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pos-autoritarias. No contexto do Brasil, a persisténcia de praticas e mentalidades
autoritarias, herdadas da corpora¢dao militar e enraizadas nas instituicdes de seguranca
publica e justica, destaca a urgéncia de um exame critico das reformas institucionais e
das politicas voltadas para a consolidacao democratica. Com uma transi¢ao marcada por
uma continuidade institucional significativa, torna-se essencial revisar a literatura sobre
o legado militar para identificar as barreiras estruturais histdricas na relacdo entre civis e
militares. Como sera explorado na secdo seguinte, a literatura que investiga a
participagcdo historica das Forcas Armadas na sociedade brasileira ¢ crucial para
entender a permanéncia de valores autoritarios nas esferas politica, juridica e social do

Brasil contemporaneo.

2.2 Revisao de literatura sobre a influéncia do legado militar na Justi¢a e Seguranga

Publica no Brasil.

A partir da revisdo da literatura historiografica e tedrica sobre a politica no Brasil,
observa-se uma peculiaridade constante: a participagdo das Forcas Armadas vai além de
suas funcgdes tradicionais como parte do aparato estatal. Constituidas no século XIX
pela Coroa Portuguesa com a missao de defender a Colonia, as Forgas Armadas
representam uma das primeiras organizagdes brasileiras a se estruturar segundo
principios racionais-legais no sentido weberiano. Desde entdo, elas consolidaram uma
influéncia marcada por um poder carismatico e patriarcal, que permanece presente na
politica brasileira contemporanea. Essa heranga historica revela como a instituigcdo
militar moldou a dindmica politica do pais, atendendo a interesses de setores militares e
civis, por meio de fungdes que frequentemente extrapola a defesa nacional e se estende

a manutencao de ordem interna e intervencao direta na sociedade civil.

Conforme destaca Celso Castro (2002), a memoria militar brasileira tem como mito
fundador a Batalha dos Guararapes, ocorrida em 19 de abril de 1648, que ¢ vista como o
“ber¢o da nacionalidade” e marca o surgimento simbolico do Exército. Esse mito
associa as Forcas Armadas a esséncia nacionalista e patridtica, atribuindo-lhes um papel
de inerrancia na defesa do pais. Embora as Forcas Armadas ainda ndo estivessem
formalmente constituidas nesse periodo, as organizacdes militares ja desempenhavam

fungdes de integracdo e manutencdo da ordem social em um contexto de motins e
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rebelides que se opunham a exploracdo pela metropole portuguesa. O primeiro
movimento de consolida¢do institucional, no entanto, ocorreu com a chegada da Familia
Real em 1808 por meio do 1° Regimento de Cavalaria do Exército, quando foram
formalmente encarregadas de garantir a defesa da Coroa Portuguesa, atuando como
agentes de seguranca e mantenedoras do controle territorial, replicando a perspectiva

militar portuguesa com as estruturas locais.

Ainda nesse periodo, surgem duas outras institui¢des fundamentais para o estudo do
padrao militar no Brasil: o Conselho Supremo Militar e de Justi¢a (1808), precursor do
atual Superior Tribunal Militar, e a Academia Real Militar (1810), que mais tarde se
tornaria a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). Essas instituicdes nao
apenas destacam a funcao dos oficiais na sociedade brasileira, mas também revelam a
génese do sentimento de superioridade civil e da autoimagem tutelar das Forgas
Armadas no ambito nacional. O Conselho Supremo Militar e de Justica foi o primeiro
orgdo de jurisdicdo nacional, encarregado de auxiliar o governo em questdes
administrativas e julgar processos criminais relacionados a funcdo militar (Oliveira,
2022). J4 a Academia Real Militar, idealizada pelo Conde de Linhares, foi a primeira
instituicao de ensino superior do pais, com o objetivo de formar oficiais para além das
habilidades estritamente militares, capacitando-os como garantidores da soberania de
Portugal no cenario internacional e como agentes do desenvolvimento social,

econdmico e civilizatorio no contexto interno (Carvalho, 2019).

Como resultado dos movimentos de formagao ¢ funcdo militar durante o Brasil
Colonia e Império (1500-1889), desenvolveu-se dentro da corporagao uma divisao entre
os oficiais, classificados em dois grupos: os bacharéis, influenciados pelo positivismo
de Benjamin Constant, e os tarimbeiros, focados nas fungdes tradicionais de defesa.
Apesar das disputas internas entre esses grupos, o movimento que mais tarde ficou
conhecido como a “Questao Militar’ promoveu a coesdo das tropas em torno da defesa

da honra militar, em resposta a percep¢do de desprestigio por parte da monarquia

* Estudos sociopolitico reconhecem que a Guerra do Paraguai (1864-1870) como o marco inicial da
politizacdo das For¢as Armadas no Brasil. O conflito ndo apenas consolidou a identidade militar, mas
também fortaleceu sua organizag@o e o senso de autonomia em relagdo ao poder civil. Esse protagonismo
alcangou um novo patamar na Proclamagdo da Republica (1889), quando os militares atuaram como
agentes centrais na transicdo do regime monarquico, reforcando a percep¢do de si mesmos como um
"poder moderador" capaz de intervir nos momentos de crise nacional. Ao longo do século XX, essa
autoimagem foi combinada com uma ideologia anticomunista e com a Doutrina de Seguranga Nacional,
que justificava o controle militar sobre a sociedade civil e a repressdo aos chamados "inimigos internos",
consolidando sua influéncia politica e institucional no Brasil.
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(Carvalho, 2019). Esse processo marcou o inicio de um padrdo de atuag¢do dos oficiais,
caracterizado pela intervengcdo na politica institucional, que neste caso especifico
culminou na deposi¢do da monarquia, na Proclamacgao da Republica e na ascensao dos
militares ao poder. Esse padrao de intervengao, frequentemente alinhado com setores da

elite civil, tornou-se uma constante na historia politica do Brasil.

Autores como Rodrigo Lentz (2022) consideram que as intervengdes politicas dos
militares foram perceptivelmente decisivas em pelo menos trés momentos cruciais da
historia brasileira: (1) a Proclamacdo da Reputblica em 1889; (2) a Ditadura do Estado
Novo entre 1937 e 1945; ¢ (3) a Ditadura Militar entre 1964 e¢ 1985. Embora as Forgas
Armadas j& atuassem como garantidoras da lei e da ordem contra inimigos internos
desde o periodo colonial, "somente na Republica se desencadeou o desenvolvimento da
politizacdo dos militares" (Lentz, 2022, p. 22). Fundamentados em uma légica tutelar
sobre as institui¢des civis, os militares justificaram suas intervengdes com base no
conceito de "direito adquirido”, que legitimava seu envolvimento extramilitar na esfera
politica e no controle do ordenamento social. Paralelamente, consolidou-se a crenga na
suposta incapacidade dos governos civis de gerenciar eficazmente a formagdo, gestdo e
governanga das questdoes militares. Essa percepcao foi reforcada ao longo da historia
pelas ideologias promovidas nas instituicdes de ensino militar, refletindo um
pensamento corporativista que prioriza os interesses da corporagdo militar em

detrimento de interesses civis e individuais.

Nao obstante, quando observamos a profissionalizacdo dos oficiais brasileiros de
acordo com as proposicoes de Samuel Huntington (2016), observamos que apesar de
manter sob sua fun¢do a administracdo da violéncia, por vezes o Estado conferiu aos
militares a gestdo da segurancga social contra ele mesmo. Observando as instituigdes
educacionais, ¢ comum notarmos discursos que estimulem o sentimento de
responsabilidade dos militares no desenvolvimento interno, a exemplo do ideal
positivista de “soldado-cidaddo” durante as primeiras décadas da Republica, que
estimulava o exercido da cidadania plena enquanto militar (Carvalho, 2019), bem como
a “Doutrina de Seguran¢a Nacional” da Escola Superior de Guerra entre 1930 e 1985,
que propunha o combate aos inimigos internos em envolto ao movimento de
modernizagdo-conservadora. Considerando o processo historico de modernizacdo

profissional, notamos o antiprofissionalismo do Exército Brasileiro ao passo em que sua
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formacdo mais os aproximou ao exercicio sobre a atividade civil do que a defesa da

soberania nacional (Rodrigues, 2018).

Embora com movimentos irregulares de estimulo a profissionalizacdo por meio de
envio de tropas a missdes internacionais de cunho propriamente militar, como a missdes
germanicas, alemas, francesas, durante a Segunda Guerra Mundial e das Nagdes Unidas
em periodos recentes, a participacdo politica dos militares através de participagao nos
governos civis e por meio de cargos representativos no Poder Executivo faz deles atores
politicos relevantes na conjuntura nacional. Além de formar uma espécie de casta
militar dada ao planejamento e controle das atividades da corporagdo, as experiéncias
estimularam a aplicabilidade dos mesmos mecanismos no ambito da seguranca nacional
(Castro et al, 2023), perceptiveis a modificagdes das estruturas juridicas legais e na
reorganizacao das atividades e modos de preparo das tropas. Outrossim, com excegdo a
Constituicdo de 1946, desde a Proclamacdo da Republica, as For¢as Armadas foram
legitimadas ao desempenho da funcdo central de exercicio de papéis politicos e
policiais, conforme se observa no Quadro 2 — Artigos sobre as Forcas Armadas nas

Constituicdes brasileiras (2022).

Quadro 2 — Artigos sobre as Forcas Armadas nas Constitui¢cdes brasileiras

Papel atribuido
Constituicao | Artigo(s)
aos militares
14 - As Forgas de Terra e Mar sdo instituicdes nacionais
permanentes, destinadas a defesa da patria no exterior e a
manuten¢do das leis no interior. A Forca Armada ¢é Papel politico e
1891 essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus policial
superiores hierarquicos, e obrigada a sustentar as instituicdes
constitucionais
162 - As Forgas Armadas sdo instituicdes nacionais
permanentes, e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos Papel politico e
1934 seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a patria e | policial
garantir os Poderes constitucionais, a ordem e a lei.
161 - As Forcas Armadas sdo institui¢des nacionais Sem papel
1937 permanentes, organizadas sobre a base da disciplina e da fiel politico e
obediéncia a autoridade do presidente da Republica”. policial




1946

176 - As Forgas Armadas, constituidas essencialmente pelo
Exército, marinha e Aeronautica, sao instituicdes nacionais
permanentes, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da Republica
e dentro dos limites da lei.

177 - Destinam-se as For¢as Armadas a defender a Patria ¢ a

garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem.

26

Papel politico e

policial

1967

92 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra,
Exército e Aeronautica Militar, sdo instituigdes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da
Republica e dentro dos limites da lei.

§ 1° - Destinam-se as Forcas Armadas a defender a patria e a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem.

§ 2° - Cabe ao presidente da Republica a dire¢do da guerra e a

escolha dos comandantes-chefes.

Papel politico e

policial

1988

142 - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da

lei e da ordem.

Papel politico e

policial

1988

142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da

lei e da ordem.

Papel politico

e policial

95

Fonte: AMORIM NETO, Octavio. Regimes e intervengado politica dos militares no Brasil, 2022, p.

Enquanto as normas constitucionais legitimam historicamente a atuagao das Forgas

Armadas como mecanismos policiais, a Justiga Militar frequentemente acompanha esse
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processo, garantindo a autonomia militar em suas atividades. Responsavel por
investigar e julgar crimes cometidos por oficiais no exercicio de suas fungdes, a
estrutura da Justica Militar ¢ composta majoritariamente por profissionais da classe
militar, escolhidos pela alta cipula entre os oficiais de patentes mais elevados, desde os
orgdos de primeira instancia. Embora essa configuracdo seja justificada pela
especificidade das fungdes militares quando no exercicio da defesa da soberania
nacional, a Justica Militar se apresenta como um enclave que desafia as garantias do
Estado Democratico de Direito. Em contraste com a tendéncia dos regimes
democraticos, uma ampla disputa militar no Brasil contribui para a instrumentalizagao

do autoritarismo, instalada como um mecanismo judicial de controle social (Zaverucha;

Melo Filho, 2004).

Seja em regimes democraticos ou ditatoriais, a Justica Militar Brasileira sempre foi
marcada por uma justica autoritaria e corporativista (Correa, 2019). Embora
juridicamente legitimada pelos governos de ocasido, incluindo civis, estudos apontam o
interesse militar em manter essa estrutura, particularmente evidente durante o regime
militar, com a promulgacdo do Ato Institucional n°® 2, que permitiu o julgamento de
crimes politicos pela justica castrense. Outro exemplo relevante ¢ a decisdo do Supremo
Tribunal Militar que s3o considerados constitucionais a Lei n° 9.299/96, a qual
transferiu para a Justica Comum a competéncia para julgar crimes dolosos incidentes
por militares contra civis. No entanto, essa mudanga foi posteriormente revertida com a
Lei n° 13.491/17, que atribuiu a Justica Militar o poder de julgar esses crimes. Esse
ultimo episddio ocorreu em um contexto de intervencao federal na area de seguranca
publica no Rio de Janeiro e gerou preocupagao por parte da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de qual o Brasil ¢ signatdrio (Zaverucha; Melo Filho, 2004; Correa,

2019).

Conforme apontado anteriormente, o resgate da trajetoria historica das Forcas
Armadas no Brasil revela que seu papel se estendeu muito além do ambito estritamente
militar, influenciando profundamente as esferas politica, juridica e social do pais. A
consolidagdo do corporativismo militar e da ldgica tutelar que orientaram suas agdes ao
longo do tempo moldou nao apenas a estrutura do Estado, mas também a relagdo entre
civis e militares. Esse legado autoritario também tem sido perpetuado por meio de
medidas de seguranca publica e da atuag¢do da Justiga Militar, que continuam a desafiar

as bases do Estado Democratico de Direito. A luz dessa analise, torna-se essencial
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discutir as contribuicdes tedricas de autores que examinam essa dindmica de
continuidade autoritdria e sua influéncia na democracia brasileira. No proximo
segmento, exploraremos as analises de teoricos como Jos¢ Murilo de Carvalho, Paulo
Sérgio Pinheiro e outros, que oferecem uma compreensao mais profunda sobre os

impactos institucionais desse legado e as barreiras a plena consolidagao democrética.

2.3 Contribuicdes tedricas

Evidente de forma explicita durante os 21 anos de regime militar, mas nao restrita ao
periodo em que as Forcas Armadas governaram diretamente, a interferéncia
sociopolitica militar é reconhecida neste trabalho como uma das peculiaridades do
Estado brasileiro. A historiografia nacional destaca a discricionariedade da autonomia
militar dentro do ordenamento legal a partir de dois movimentos principais: (1) o
ideério tutelar dos militares a partir da defini¢do constitucional das For¢as Armadas
como garantidoras da subsisténcia das institui¢des politicas; e (2) o controle dos
aparatos de administracdo da violéncia pelas For¢as Armadas, atuando também como
forca mantenedora da seguranca e ordem interna (Lentz, 2022). Longe de serem
episodios fortuitos, cabe analisar como o ideario intervencionista-tutelar foi assimilado
e consolidado na estrutura militar (Aliaga, 2024). A partir desse ponto de vista, as
contribuigdes teoricas que analisam o legado histérico das Forcas Armadas, as
peculiaridades da democracia brasileira ¢ o descompasso em relacdo ao compromisso
com as garantias dos direitos civis € humanos tornam-se essenciais para compreender as

dinamicas que ainda influenciam o pais.

A anélise historica da atuagdo dos militares no Brasil revela um padrao recorrente de
interferéncia nas esferas politica e social, com impactos profundos na estruturagcdo do
Estado brasileiro. Jos¢ Murilo de Carvalho (2019) enfatiza o papel socio-historico dos
militares como atores politicos relevantes, frequentemente convocados a implementar
mudangas nacionais sem provocar rupturas sociais. Carvalho destaca a relacdo
autonoma e impositiva entre os militares e a sociedade civil, marcada por uma alianca
civico-militar que se consolidou em momentos chave da histdria, como a Proclamagao
da Republica e os regimes ditatoriais, a0 mesmo tempo em que serviu aos interesses

ligados a ordem politico, econdmica e social das elites financeiras e politicas. Rodrigo
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Lentz (2022) complementa essa analise ao abordar a participagdo politica recente dos
militares, considerando os principios historicos do idedrio de tutela militar sobre a
sociedade civil, expressos no conceito de "republica de seguranga nacional", que se
materializou na realidade brasileira. Zaverucha (2004, 2005) também explora o papel
das For¢cas Armadas como atores politicos centrais, com influéncia na manutencdo da
ordem interna e no controle da violéncia estatal. J& Anthony Pereira (2010) analisa a
peculiaridade do Brasil em comparagdo com outras transi¢des latino-americanas,
destacando a relacdo ambigua entre os militares e a construgdo de instituicdes

democraticas.

Samuel Huntington (2016) ¢ uma referéncia central para a compreensdo do
profissionalismo militar, elucidando como, em contextos como o brasileiro, as Forcas
Armadas caminham no sentido inverso ao extrapolar suas fun¢des de defesa, atuando
como agentes de controle social e intervencao politica. Segundo Huntington, o conceito
de profissionalismo militar estd diretamente ligado a subordinagdo dos militares ao
poder civil, o que no Brasil, segundo Celso Castro (2002), nao se realiza. Através de
seus estudos, Castro destaca que a formagao dos militares brasileiros foi historicamente
marcada por um idedrio que os posiciona como "salvadores da patria" e tutores do poder
civil, reforcando uma cultura antiprofissional, na qual as For¢as Armadas se distanciam
de suas fungdes estritamente militares e assumem papéis politicos e administrativos.
Esse comportamento fragiliza a separacdo entre as fun¢des militares e civis e contribui

para uma cultura de intervengdo militar recorrente.

A conexdao entre o legado autoritario e a qualidade democratica no Brasil ¢
amplamente discutida por Leonardo Morlino (2007), que analisa como a permanéncia
de estruturas e mentalidades autoritdrias compromete o pleno desenvolvimento da
democracia. Morlino observa que a democracia brasileira ¢ limitada pela continuidade
de praticas repressivas, particularmente nas areas de Justiga e Seguranca Publica,
moldadas pelas For¢as Armadas durante o regime militar. Paulo Sérgio Pinheiro (1991)
complementa essa andalise ao destacar que a transi¢do democratica ndo foi acompanhada
de reformas significativas no campo dos direitos humanos, o que perpetuou a
impunidade e a violéncia institucional. Rodrigo Silva (2017) também aponta que a
cultura autoritaria, herdada diretamente do regime militar e manifestada no uso das
instituigdes estatais, impulsiona a crise da democracia brasileira, criando obstaculos a

sua consolidagao.
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As contribui¢des teoricas de autores como José Murilo de Carvalho, Samuel
Huntington e Leonardo Morlino oferecem uma compreensdo profunda do papel dos
militares no contexto histdrico e contemporaneo brasileiro. Ao analisarem a persisténcia
do legado autoritario, a influéncia das For¢cas Armadas nas instituigdes democraticas e a
fragilidade dos direitos humanos, esses teoricos revelam como o militarismo moldou as
estruturas politicas, juridicas e sociais do pais. A abordagem antiprofissional dos
militares, a manuten¢do de uma alianga civico-militar ¢ a auséncia de reformas
estruturais no campo dos direitos humanos sao desafios que continuam a afetar a
consolidagdo da democracia no Brasil. Portanto, essas analises fornecem uma base
solida para refletir sobre a necessidade de reformas institucionais que rompam
definitivamente com esse legado autoritdrio ¢ promovam um Estado de Direito

verdadeiramente democratico.
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3. PERMANENCIA HISTORICA: A COMBINACAO DA JUSTICA MILITAR
E AS MEDIDAS DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

3.1 A Justiga Militar no Brasil e sua fun¢@o durante e apds o Regime Militar

No que se refere a participagdo dos militares em medidas de seguranca publica
desde a redemocratizagdo, destaca-se o impacto da crescente utilizacdo das operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), previstas no Artigo 142 da Constitui¢do Federal de
1988, ¢ da decretacdo da Intervencdo Federal no estado do Rio de Janeiro, em 2018,
com base no inciso III do Artigo 34 da mesma Constituicdo. Além disso, houve
mudangas significativas na jurisdi¢do da Justica Militar, que foi inicialmente limitada
pela Lei n°® 9.299/96, transferindo para a justiga comum o julgamento de crimes dolosos
contra a vida cometidos por militares contra civis. No entanto, a Lei n° 13.491/17
ampliou novamente o escopo da justi¢a castrense, permitindo que ela julgasse crimes
militares em operagdes de GLO, inclusive quando envolvem civis. Embora esses
dispositivos ndo estejam diretamente interligados, em conjunto, eles sustentam a
perpetuacdo da interferéncia das Forcas Armadas em questdes civis, expandindo sua
atuacdo para além de suas fungdes estritamente militares, o que também reforga sua

autonomia no cenario politico e de seguranga publica.

Conforme apresentado anteriormente, essas iniciativas refletem o padrdo socio-
histérico de atuacao dos militares no Estado brasileiro desde a fundacao da Republica.
No entanto, a literatura aponta que essas continuidades se mantiveram mesmo apos 0s
crimes contra a humanidade cometidos durante o regime militar, consolidando
mecanismos que prejudicaram as garantias dos direitos humanos. Embora os governos
militares no Brasil tenham contado com maior cooperagcdo entre os setores da
magistratura civil, quando comparados as experiéncias vividas na Argentina e no Chile,

o Ato Institucional n° 2, promulgado em outubro de 1965, foi considerado o “principal
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ponto de virada do regime” (Pereira, 2010, p. 121). Através dele, o general-presidente
Castelo Branco (1964-1967) respondeu diretamente as resisténcias do Congresso
Nacional, conferindo a si poderes excepcionais e alterando a composicao do Supremo
Tribunal Federal, que, até entdo, mantinha a garantia de habeas corpus com base nas
interpretacdes constitucionais, ajustando o nimero de ministros conforme os

alinhamentos partidérios ao regime.

Anos mais tarde, Castelo Branco se referiu ao AI-2 como uma medida que
“vestiu a Nagdo com a camisa de for¢a” (citado por Pereira, 2010, p. 122), evidenciando
o uso desse instrumento para aparelhar as instituicdes estatais de acordo com os
objetivos dos militares, que buscavam institucionalizar o autoritarismo por meio de
mecanismos legais. Com o Al-2, além das investigacdes e apuracdes realizadas pelos
Inquéritos Policiais Militares (IPM), civis também passaram a ser julgados nos tribunais
militares, conforme o Paragrafo 1°, que estipulava: “Esse foro especial podera estender-
se aos Civis, nos casos expressos em lei para repressao de crimes contra a seguranca
nacional ou as instituigdes militares.” Isso estava em consonadncia com os principios da
Doutrina de Seguranca Nacional, estabelecidos pela Lei de Seguranca Nacional n°
1.802/53. Nas entrelinhas desse documento, percebe-se a dissimulagdo da legalidade,

que violava diretamente os direitos politicos, civis e sociais. Como destaca Pereira

(2010),

embora dentro do regime militar brasileiro existissem correntes
revolucionarias que ambicionavam instaurar uma situagdo de repressdo
irrestrita e total abandono das estruturas legais tradicionais, elas jamais
triunfaram na mesma medida que no Chile ou na Argentina (p. 125).

A fim de ressaltar o uso da Justiga Militar como um dos aparelhos legais da
repressao durante o regime militar (Carvalho, 2021), do qual o Superior Tribunal Militar
(STM) ¢ o orgdo maximo, cumpre destacar o papel desempenhado pelo general Peri
Constant Bevilaqua como voz destoante aos objetivos do governo militar. Nomeado ao

cargo de ministro do STM em margo de 1965, o general Bevilaqua representou a

corrente divergente aos rumos politicos conduzidos pelos militares. Nao obstante, até

sua exoneragdo em 1969, permaneceu defendendo de maneira pratica a concessdo de
anistia no exercicio da fun¢do, em evidente oposi¢do ao uso politico-ideoldgico dos
IPMs e da justica castrense. Em resposta, o ministro foi exonerado do cargo trés meses
antes da sua aposentadoria, por meio de medida compulsoria baseada do Ato

Institucional n° 5, tendo cassado também as condecoragdes militares adquiridas durante
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os seus 62 anos dedicados a corporagdo. Esse episddio ilustra que “a farda ndo era

garantia de justica nem mesmo para um general juiz” (Lemos, 2004, p. 32).

Combinado a este fator, os indices de absolvigdo nos julgamentos dos crimes
contra a seguranca nacional entre os anos de 1964 e 1976 apresentados na Tabela 1,
mostram que os indices de absolvicdo s6 foram inferiores a 50% nos anos de 1966 e
1971. Levando cerca de dois anos entre a infracdo e o julgamento, observamos o
percentual de 100% de absolvigdo a partir de 1971, periodo em que os militares deram
como derrotados os movimentos de oposi¢do armada. Contudo, o processo juridico e os
casos de absolvi¢do ndo significam brandura da ditadura brasileira, uma vez que “as
puni¢des mais severas ndao eram aplicadas pelos tribunais em si, mas sim nos centros de
detencao onde os suspeitos, logo depois de presos, eram interrogados e torturados”
(Pereira, 2010, p. 138), onde os pedidos de habeas corpus negados, resultando em
distor¢des na mensuracdo das punicdes e abusos aqueles que foram contrarios ao

regime.

Tabela 1. Indices de absolvigdo nos julgamentos por crimes contra a
seguranga nacional nos tribunais militares regionais, por ano do
suposto crime, Brasil, 1964-1979

Ano do suposto crime Casos Réus Indice de absolvigcao (%)
1961 2 38 92,10
1962 4 36 22,22
1963 11 167 53,28
1964 80 1117 51,65
1965 2 16 68,75
1966 6 26 46,15
1967 10 64 64,06
1968 48 266 60,52
1969 40 147 70,74
1970 16 40 80,00
1971 12 53 30,18
1972 6 9 77,77
1973 1 2 100,00
1974 4 6 100,00
1975 2 2 100,00
1976 1 1 100,00
Total 245 1.990 55,48% (média)

Fonte: PEREIRA (2010, p. 133)

Desta forma, nota-se que o uso dos tribunais militares consistiu em “elevar o

onus das posturas oposicionistas e amedrontar aqueles que, em outras circunstancias,



34

tenderiam a partir para a contesta¢ao do regime” (Pereira, 2010, p. 133). De igual modo,
percebe-se tracos do corporativismo inerente a cultura militar, ao passo em que “a
atuacdo do general Bevilaqua como juiz gerou frequente conflitos com seus pares
identificados com o regime” (Lemos, 2004, p. 31), demonstrando que sobre o verniz da
legalidade, tinha como prioridade o atendimento a demandas dos interesses do regime
em detrimento a garantia dos direitos individuais. No que tange ao STF, enquanto
institui¢do superior a Justica Militar, cumpre mais uma vez ressaltar a manutencao das
atividades durante todo o regime, embora tenha tido a composi¢ao alterada, em alguns

momentos legitimando a ditadura, ora fazendo oposicao velada (Recondo, 2019).

Sob a perspectiva de que o regime militar alterou as competéncias da Justica
Militar, sem comprometer a integridade de sua estrutura, a institui¢ao castrense torna-se
um exemplo empirico da influéncia militar sobre o restabelecimento da democracia pos-
regime autoritario. Como resultado da simbiose entre o Poder Judicidrio e os militares, a
estrutura do tribunal militar permaneceu praticamente inalterada, mesmo apds a
transi¢do democratica, contrastando com outros paises que extinguiram esse mecanismo
em tempos de paz ou excluiram a possibilidade de julgamento de civis, em
conformidade com as recomendag¢des da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) (Oliveira, 2022). Como destaca Jorge Oliveira (2022), a manutencao passiva da
Justica Militar reflete o sentimento de superioridade e honorabilidade das Forgas
Armadas, a0 mesmo tempo em que caracteriza o Brasil como um dos poucos paises da
América Latina, em regime democratico, que preserva o foro militar, evidenciando

tragos de corporativismo.

Da mesma forma, dois episddios ocorridos apds a redemocratizacdo evidenciam
a persisténcia do modus operandi autoritario e corporativista do tribunal militar: (1) a
puni¢ao administrativa do presidente do STM, general-juiz Soares Moreira, a juiza civil
da mesma corte, Rosaly Lira, sob a acusacao de ofensa a seu superior em um contato
telefonico; e (2) a declaragdo de inconstitucionalidade do STM em relac¢do ao Projeto de
Lei n.° 2.314/96, que visava excluir a jurisdi¢do sobre crimes dolosos cometidos por
agentes federais. Em ambos os casos, mesmo com a intervencdo direta da Justica
Comum, que anulou o processo no primeiro caso, ¢ com o STF reconhecendo a
constitucionalidade da proposta, a justi¢a castrense demonstrou resisténcia a sujei¢ao

civil em prol da defesa dos interesses militares (Zaverucha; Melo Filho, 2004).
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A Justica Militar € uma das trés justicas especiais do Poder Judiciario brasileiro,
disposta na Constituicdo Federal de 1988, Secdo VII, Artigos 122, 123 e 124, e
organizada pela Lei n.° 8.457/92. Ela ¢ responsavel por julgar crimes militares definidos
pelo Coédigo Penal Militar (Lei n.° 1.001/69) e esta dividida em 12 Circunscri¢des
Judiciarias Militares (CJM)*, que abrigam as Auditorias Militares, os 6rgaos de Primeira
Instancia. As Auditorias possuem jurisdi¢do mista, julgando feitos relativos a Marinha,

Exército e Aeronautica (Superior Tribunal Militar, 2024).

Conforme pode ser observado na Figura 1, na Primeira Instancia, os Conselhos
de Justica processam e julgam crimes militares. O Conselho Permanente de Justica ¢
competente para julgar pracas, enquanto o Conselho Especial de Justi¢a julga oficiais,
exceto oficiais generais, que sdo processados diretamente no Superior Tribunal Militar
(STM). Civis, por sua vez, sdo julgados monocraticamente pelo juiz federal da Justica
Militar. Os recursos das decisdes de Primeira Instancia sdo encaminhados ao STM, que
também conta com uma Corregedoria, responsavel pela fiscalizacdo das Auditorias,
sendo o cargo de corregedor exercido pelo ministro vice-presidente do STM (Superior

Tribunal Militar, 2024).

412 - RJ e ES - 4 auditorias; 2% - SP - 2 auditorias; 3* - RS - 3 auditorias; 4* — MG; 5* - PR e SC; 6* - BA ¢
SE; 7* - PE, RN, PB e AL; 8 - PA, AP ¢ MA; 9 — MS e MT; 10? - CE ¢ PI; 11* - DF, GO e TO - 2
auditorias; e 12* - AM, AC, RO e RR.
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Figura 1 — Estrutura da Justica Militar

r ~\

Superior Tribunal Federal

Superior Tribunal Militar
(Composicio: 3 oficiais-generais da
Marinha, 3 oficiais-generais da
Aeronautica, 4 oficiais-generais do
Exército e 5 civis)

o | J

Auditorias Militares
(Composicio: 1 juiz federal da JM, 1
juiz federal substituto da JM, 1 diretor
de Secretaria, 2 oficiais de justica

Corregedoria da Justica Militar da Unido
(Composicio: Ministro Vice-Presidente do
Superior Tribunal Militar e Juiz-
Corregedor Auxiliar)

avaliadores e demais auxiliares)

Conselho Especial de Justica
(Composicio: Juiz federal da Justica
Militar ou juiz federal substituto da JM
da Auditoria, que o presidira, e por 4

Conselho Permanente de Justica

(Composicao: Juiz federal da Justica
Militar ou juiz federal substituto da JM
da Auditoria, que o presidira, e por 4

juizes militares) juizes militares)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 8.457/92.

A analise da atuacdo militar em tempos de paz, especialmente por meio das
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e da ampliacdo da jurisdicao da Justica
Militar com a Lei n.° 13.491/17, evidencia uma continuidade historica da influéncia das
Forcas Armadas no cenario politico e na seguranga publica do Brasil. Tal presenca
constante reforca um campo de atuagdo que ultrapassa as fronteiras de defesa nacional e
contribui para a manutencdo de uma autonomia que, embora justificada pela
necessidade de protecdo da ordem interna, pode conflitar com as premissas de um
Estado democratico de direito. A ampliacdo das competéncias da Justica Militar para
julgar civis em situacdes de GLO ¢ um reflexo de um arranjo institucional que preserva
tracos de autoritarismo, caracteristicos do regime militar, ¢ de um corporativismo
resistente a subordinagdo as esferas civis. Nesse sentido, a perpetuacdo desses
mecanismos, aliada a memoria institucional que permanece nas Forcas Armadas e nos
tribunais militares, dificulta o avango das politicas de justi¢a de transi¢do, limitando o
alcance das reformas necessarias para fortalecer as garantias democraticas e os direitos

humanos no Brasil.
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3.2 A Justica Militar e as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem: Implicacdes

para a Democracia e Direitos Civis no Brasil

A Justica Militar tem um potencial desempenho crucial nas Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), especialmente quando levado em considerado a
intensificagdo e modo de atuagdo das Forcas Armadas na seguranga publica no periodo
pos-redemocratizagdo. Regulamentada pela Constituicdo de 1988, cabe a essa justiga
julgar as agdes militares em missdes de GLO, além de outras infragdes previstas no
Codigo Penal Militar (Lei n® 1.001/69), incluindo o julgamento de civis. Essas
operagdes, realizadas em momentos de grave perturbacdo da ordem publica, grandes
eventos de vulto internacional, auxilio as policias estaduais no "combate ao crime
organizado" ou a Intervencdo Federal de 2018 — neste caso especifico por meio do Art.
34 (CF, 1988), envolvem a aplicagdo da lei militar. A relagdo entre a justiga castrense e
as GLOs evidencia a persisténcia da autonomia militar diante de conflitos sociais,
exigindo uma andlise aprofundada sobre os impactos dessas operagdes na ordem
democratica e nos direitos civis (Lentz, 2022), enquanto normas juridicas como o
Artigo 142 e 34 legitimam a atuagdo militar como medida de seguranca nacional,
mantendo a caracteristica constitucional, embora retire o contetudo liberal da democracia

formalizada na mesma constitui¢ao (Zaverucha, 2005).

Conforme depoimentos posteriores de José Sarney, presidente, e do general
Leonidas Pires Gongalves, ministro do Exército durante a elaboracdo da Constituicao de
1988, coube ao general garantir a permanéncia das Forgas Armadas na seguranca
interna do pais, mesmo contra a vontade de grupos civis. Isso resultou no Artigo 142 da
Carta Magna, que atribui a tropa a missao de “defesa da Patria, garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” [grifo do autor],
preservando uma tradicdo que remonta a primeira Constituicdo da Republica (Victor,
2022). Lentz (2022) destaca que a manuten¢do do objetivo de “garantia da lei e da
ordem” subentende a preservagdo da crenca no “direito adquirido” dos militares de
interferir na politica, sob a justificativa de assegurar as instituicdes democraticas quando
convocados, além do controle justificado dos aparelhos de seguranga de todo o territério

nacional.
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Nao obstante aos legados do regime militar sobre a democracia brasileira por
meio da cultura politica identificada por Paulo Sérgio Pinheiro (2010), como o
“autoritarismo socialmente implantando”, os militares garantiram constitucionalmente a
legitimidade da reprodugdo por meio da organizacdo e preparo a condugdao da
intervencdo e controle social. Enquanto Estado signatdrio de convengdes internacionais,
os militares brasileiros participaram de 57 opera¢des de paz sob o comando da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) entre o periodo de 1985 a 2023 (Ministério da
Defesa, 2024), embora em fungdes particularmente diferentes, estas medidas tem sido
justificativas para a reestruturagdo do preparo semelhante entre a atuagao internacional e
as medidas de garantia da lei e da ordem. Mantendo o lastro histérico de
antiprofissionalismo discutido anteriormente, a constatagdo pode ser evidenciada a
partir da aprovagdo da diretriz por meio da Portaria n.° 623 do Estado-Maior do
Exército que alterou o Centro de Instrucdo de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(CIOpGLO) para Centro de Instru¢ao de Operacdes Urbanas (CIOU), sob a justificativa
de que

5) O projeto em tela possibilitara a ampliagdo do campo de atuagdo
das operagdes de garantia da lei e da ordem para as operagdes urbanas no
amplo espectro dos conflitos, permitindo ao Exército Brasileiro se manter
como uma referéncia nas operagdes urbanas em situacdo de ndo-guerra e
aumentar sua capacidade de combater em 4reas urbanas em situacdo de
guerra.

6) A reestruturagdo do CIOpGLO tera como premissa a sua
transformagdo para CIOU, adotando a terminologia mais atual para a
doutrina militar terrestre e mais empregada pela doutrina militar de paises
com elevada expertise no assunto como: Estados Unidos da América, Israel e
Franca. (Exército Brasileiro, 2021).

Se ndo fosse pela desproporcionalidade no poder bélico e na inteligéncia estatal
entre os oficiais e os chamados "inimigos internos", o entendimento de que as fungdes
das For¢cas Armadas no ambito internacional e nacional sdo equivalentes ndo pareceria
distopico. Isso se torna claro ao observar a cronologia das principais motivagdes que
levaram os governos a decretarem as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
entre 1990 e 2021. Conforme apresentado na Tabela 2, os governos civis decretaram 67
operacdes militares nos estados por meio de GLOs e Intervencdo Federal, um numero
maior em comparagdo a atuacao internacional das For¢cas Armadas. O estado do Rio de
Janeiro, em particular, foi palco de 14 dessas operacdes, sendo o mais recorrente, além

das operacdes de abrangéncia nacional’. Outro ponto relevante ¢ que nenhuma dessas
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acdes ocorreu em resposta a greves policiais, o que revela a incapacidade dos o6rgaos

estaduais em garantir, de maneira eficaz, o controle da seguranc¢a ptblica. Além disso, o

Rio de Janeiro foi o unico estado a experimentar uma Intervengao Federal.

Tabela 2. Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e Intervencao Federal por
estado, 1992-2021

Estado Finalidade da Operagao Total de
Decorrente | Contribui | Cooperagd | Cooperagdo | Intervencdo | operagdes
de greve r por 0 com com 0rgaos federal por estado
das policias | ocasido orgdos de de
estaduais de seguranca | seguranga
grandes publica publica
eventos estadual federais
Alagoas 3 0 0 0 0 3
Amazonas 0 1 0 0 0 1
Bahia 4 1 1 1 0 7
Ceara 4 0 0 0 0 4
Distrito 2 | 1 1 0 5
Federal
Espirito 1 0 1 0 0 2
Santo
Maranhao 1 0 0 0 0 1
Minas Gerais | 2 1 1 0 0 4
Mato Grosso | 0 0 2 0 0 2
do Sul
Para 0 0 0 1 0 1
Paraiba 2 0 0 0 0 2
Pernambuco | 5 0 0 1 0 6
Piaui 0 0 1 0 0 1
Rio de | 0 3 9 0 2 14

> Como pode ser observado na Tabela 2, ao todo foram decretadas 4 OpGLO em todo o territorio
nacional, sendo: (1) Operagdo Tranca Forte, entre dezembro de 1999 e janeiro de 2000; (2) Copa das
Confederagdes e Copa do Mundo Fifa 2014, entre junho-julho de 2013 e maio-julho de 2014; (3)
Operacdo Varredura, entre janeiro de 2017 e janeiro de 2018; e (4) Operagdo Sao Cristévao, entre maio e
junho de 2018 (Castro et al., 2023).
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Janeiro

Rio Grande | 1 0 2 1 0 4
do Norte

Roraima 1 0 0 1 0 2
Rio Grande | 1 0 0 0 0 1
do Sul

Sergipe 1 0 0 0 0 1
Sdo Paulo 0 1 0 0 0 1
Tocantins 1 0 0 0 0 1
Todo 0 1 3 0 0 4
territorio

nacional

Total por | 29 9 21 6 2 67
finalidade

operacional

Fonte: Elaborado pelo autor com base na “Cronologia: Legislagao e Operagdes de Garantia da Lei e da

Ordem de segurancga publica (1992-2021)” (Castro et al, 2023)

Embora se reconheca a peculiaridade do Rio de Janeiro no ambito da seguranca

publica, devido ao alto grau de consolidacdo do crime organizado e do trafico de drogas,

com facgdes em constantes disputas, o uso das Forcas Armadas para resolver questdes

de natureza civil é incompativel com democracias em consolidagdo (Zaverucha, 2005).

Com menos de uma década de retorno a democracia, o Estado brasileiro adotou, durante

o governo presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a "visao militar de

que o combate ao trafico de drogas deixou de ser um problema de seguranca publica

para se tornar um problema de seguranga nacional" (Zaverucha, 2005, p. 136). As

Forcas Armadas ja haviam atuado na Eco-92 com a "Operagdo Eco-92", mas foi a

"Operacao Rio" de 1994 que marcou o fracasso do modelo democratico de gestao do

controle social penal. Nesse contexto,

os militares passaram a ser chamados a resolver problemas nacionais, nao
apenas no ambito da seguranca, como a defesa da Amazo6nia, ou como a
recente intervengdo para atendimento de pacientes com dengue no Estado do
Rio de Janeiro. E ainda pode permitir que aumente a aprovagdo popular das
Forgas Armadas, especialmente do Exército, cuja imagem estava abalada
desde o final da ditadura militar (Dornelles, 2014, p. 333).

Quando questionados individualmente sobre a percepcao da atuacao das Forgas

Armadas nas operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), os discursos dos
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militares frequentemente expressam repulsa dada a distin¢ao entre as fungdes militares e
policiais. Apesar de reconhecerem o preparo operacional, os oficiais apontam para
niveis extremos de complexidade juridico-institucional (Castro et al., 2023). Em
resposta ao dever constitucional indesejado, diante da faléncia das institui¢des de
seguranga estaduais, e sob uma ambiéncia semelhante as atuagdes internacionais, os
oficiais ressaltam a necessidade de construir uma narrativa social baseada na legalidade
e no amparo juridico excepcional, como formas de mitigar as dificuldades politico-
estratégicas. Isso ¢ evidenciado nos discursos dos generais Tomas Paiva e Richard
Nunes, atual Comandante do Exército e Chefe do Estado-Maior do Exército,

respectivamente (Exército Brasileiro, 2024)

Hoje, vocé tem que ter superioridade de informagdes, tem que ter um
dominio informacional maior, melhor. Vocé tem que construir uma narrativa
que seja baseada na legalidade, mas uma narrativa capaz de proporcionar
uma maior sinergia, que comunique bem. Vocé tem que ter muita inteligéncia
integrada com tudo isso. Vocé tem que ter muito esclarecimento para a
populagdo, muita comunicagdo social. Vocé tem que trabalhar nas redes
sociais. Vocé tem que trazer a comunidade para junto. (Paiva, 2021, Castro et
al., 2023, p.158)

Sei que ¢ um tema polémico, mas ndo consigo conceber que, ao comandar
uma tropa em uma missdo como essa, para a qual nos ndo pedimos para ir, eu
submeta um subordinado meu ou a mim mesmo a uma legislagdo que nao foi
dimensionada para a tropa militar. Nos temos uma Justica Militar para cuidar
dos crimes militares. E ndo consigo conceber que um crime praticado por um
militar numa missdo de GLO que lhe foi determinada sob o abrigo da
Constituigdo caracterize um crime comum. Até eu sei que é polémico, mas o
meu posicionamento quanto a isso ¢ claro. E por isso que acho que, numa
GLO, as regras de engajamento sdo importantes, mas ndo sido essenciais.
(Nunes, 2021, Castro et al., 2023 p.256)

Sob o pretexto de eficiéncia e celeridade, oficiais da ativa e da reserva que
participaram de operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) defendem a
competéncia da Justica Militar para o julgamento de questdes que, definidas como
“excecao”, podem surgir durante as atuagdes no contexto civil (Castro et al., 2023). Nao
por acaso, em casos mais recentes, o discurso militar recorre ao sucesso da Operacao
Haiti, sob a lideranca da ONU, como um salvo-conduto comparativo, apesar de
apresentar dentincias e acusacdes de crimes humanitarios contra a popula¢do local
(Brasil, 2024). Mantendo um longo historico de antiprofissionalismo e autonomia das
Forgcas Armadas, ¢ importante destacar a disparidade normativa entre as operagoes
internacionais e nacionais. Isso ¢ evidenciado nas falas dos proprios militares, como na
explicagdo do general Heleno, que afirma que “a doutrina de operagdes da Garantia da
Lei e da Ordem foi totalmente modificada, aperfeigoada, consolidada™ (Viana, 2021, p.

45) por meio das experiéncias internacionais.
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Em suma, a relagdo entre as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLOs) e
a Justica Militar destaca-se como um campo de atuagdo crucial, onde a legitimidade das
acoOes militares ¢ reafirmada pela estrutura normativa vigente. A Justigca Militar, ao se
posicionar como garantidora da autonomia das For¢as Armadas, ndo apenas assegura a
protecdo dos interesses institucionais, mas também estabelece um espago onde as
intervengdes militares em questdes de seguranca publica sdo legitimadas. Essa
dindmica, embora fundamentada na legalidade, levanta preocupagdes sobre sua
compatibilidade com os principios democraticos. Assim, a andlise das GLOs e o papel
da Justica Militar exigem uma reflexdo critica sobre as implicagdes dessa atuagdo,
preparando o terreno para uma discussdo mais aprofundada sobre o uso da Justica

Militar e seus efeitos na interacao entre as For¢as Armadas e a ordem civil.

3.3 Mudangas Legislativas sob a Lente da Seguranca: Motivacao e Estratégia na

Justica Militar

A breve andlise da legislagdo nacional que regula a atua¢do militar em tempos de
paz e sua interface com a seguranca publica revela como o tribunal militar se tornou um
importante campo de disputa na relagao civico-militar no Brasil. Entre as normas mais
significativas, destacam-se a Lei n.° 9.299/96 e a Lei n.° 13.491/17, que alteraram
profundamente a jurisdigdo da Justica Militar em casos de crimes cometidos por
militares contra civis. A primeira lei, promulgada em 1996, limitou o escopo da justica
castrense ao transferir para a Justica Comum o julgamento de crimes dolosos contra a
vida, representando um marco importante no controle civil sobre os militares e
promovendo maior accountability das ag¢des dos oficiais. Por outro lado, a Lei n.°
13.491/17 reverteu parte dessa conquista ao expandir novamente as competéncias da
Justica Militar para incluir crimes cometidos em operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), mesmo que envolvam civis. Essa mudanga evidenciou as tensdes entre o
controle democratico e a autonomia militar, um tema central para compreender a

interagdo entre o poder militar e o sistema de justica no Brasil.

Nos anos 1990, os reflexos das atuagdes dos governos militares e a violéncia
institucionalizada foram evidenciados em chacinas envolvendo policiais e grupos

paramilitares, como o "Esquadrdo da Morte". Esse cenario levou as demandas da
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sociedade civil e de orgdos de direitos humanos, resultando na proposta da Lei n.°
9.299/96 pelo deputado federal Hélio Bicudo (PT-SP), que transferiu o julgamento de
crimes dolosos cometidos por militares estaduais e federais para a Justica Comum,
visando reduzir a impunidade (Santos, 2018; Bicudo, 1994). Contudo, ap6s a sancao da
lei, o presidente Fernando Henrique Cardoso, em resposta as pressdes militares e a
resisténcia do Superior Tribunal Militar (STM), encaminhou o Projeto de Lei n.°
2.314/96 ao Congresso, buscando excluir os militares federais da aplicagdo da nova
regra; no entanto, o projeto acabou arquivado (Zaverucha; Melo, 2004). A Justica
Militar estadual, por sua vez, foi extinta na maioria dos estados, permanecendo ativa
apenas em Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, apesar da Recomendag¢do n.°
21 da Comissdao Nacional da Verdade (CNV), que sugere sua extincdo (Instituto

Vladimir Herzog, 2023).

Em movimento contrario, os militares federais, sobretudo aqueles que compdem as
Forcas Armadas, apresentam-se como atores politicos importantes no pleito por
restri¢ao ou extingdo do tribunal castrense. Apesar da litigiosa resisténcia a obediéncia a
sangdo da lei, a literatura aponta uma significativa reticéncia militar em pelo menos trés
episodios de possiveis modificagdes do tribunal: (1) o convencimento do Poder
Legislativo em alterar a quantidade de ministros do STM, em vez da extin¢do proposta
pelo Poder Legislativo na década de 2000; (2) a predominadncia de militares, sem
formagao juridica, em detrimento da ocupacdo de cargos por civis; e (3) a permanéncia
no quadro da ativa de generais escolhidos para ocupar o cargo de ministro da corte,
mantendo a dupla atuagdo como militar ¢ membro do Poder Judiciario (Zaverucha;

Melo Filho, 2004).

A recorrente atuagdo dos militares no cotidiano da seguranga nacional, combinada a
promulgacao da Lei n.° 13.491/17, revela a ampliagdo da jurisdicdo da Justica Militar,
incluindo novamente o julgamento de crimes dolosos cometidos por oficiais e
atendendo aos interesses da corporacdo. Embora a Recomendagdo n.° 22 da CNV
sugerisse a exclusdo de civis da jurisdicdo militar federal, a nova lei, sancionada em
2017, ampliou a competéncia da Justiga Militar, revertendo avancgos anteriores no
controle civil sobre os militares (Brasil, 2017). Essa medida foi apresentada por meio do
Projeto de Lei n.° 5.768/16, de autoria do deputado federal Esperidido Amin (PP-SC),
no contexto das Olimpiadas de 2016, quando mais de 23 mil militares foram

mobilizados para atuar na seguranca publica no Rio de Janeiro (Brasil, 2016).
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As justificativas legislativas para essa mudanca apontaram para o crescente papel
das Forcas Armadas em operagdes de GLO, como destacado no proprio documento de
apresentacao da proposta. O deputado Amin (2016) mencionou, entre outras atuagoes, a
greve da Policia Militar da Bahia e a ocupacdo do Morro do Alemao, destacando o
papel prolongado dos militares nessas a¢des. Além disso, durante a votacdo de urgéncia
do projeto, o entdo deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ) (2016) argumentou que os
soldados das Forg¢as Armadas deveriam ser julgados pela Justica Militar, enfatizando
que "quem esta julgando esse soldado... ja esteve do lado de c4 da farda". Esse discurso
revela a visdo de que a Justica Militar € a instancia mais apropriada para julgar militares
em operagdes, reforcando a ideia de corporativismo e o prestigio da forca militar frente

ao controle civil.

Nao obstante, o projeto foi aprovado por maioria de votos, com exce¢do dos
deputados federais dos partidos Partido dos Trabalhadores (PT), Rede Sustentabilidade
e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que se opuseram com base no entendimento
de que o tribunal militar, devido ao seu carater corporativista e sua atuacdo durante o
regime militar, ndo seria uma institui¢do imparcial para julgar oficiais. Durante a
tramitacdo no Senado Federal, o projeto foi analisado sem regime de urgéncia, e
pareceres de Orgdos internacionais e embaixadas foram apresentados, expressando
preocupacoes em relacdo as garantias de um julgamento imparcial, a autonomia judicial
e ao cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil nos pactos internacionais de
direitos humanos (Brasil, 2016). Apesar dessas adverténcias, os pareceres ndo foram
considerados, e o projeto foi aprovado em 10 de outubro de 2017, sendo sancionado no
dia seguinte pelo presidente Michel Temer, apenas quatro meses antes do decreto de

Intervengdo Federal Militar na seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.

Longe de se apresentar como um fato fortuito, a realidade social e, sobretudo, aos
interesses corporativos das Forgcas Armadas, a aprovacao foi recebida e divulgada até
hoje como uma vitoria que oferece amparo juridico as demandas militares. Apresentada
a partir do trabalho jornalistico investigativo de Natalia Viana (2021), a alteragdo
normativa deu conta da interpretacdo militar sobre suas proprias ocorréncias em casos
considerados, no jargdo, como “dano colateral”, referindo-se as mortes de civis durante
operacdes de seguranca publica, ou a neutralizacdo de “agentes perturbadores da ordem
publica” (APOP), como sdo conhecidos os inimigos a serem combatidos durante

operagdes de GLO. Outrossim, a medida foi uma diretriz importante para a atuagdao na
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Intervencao Federal no Rio de Janeiro em 2018, onde, sob a palavra do general Eduardo
Villas Boas — comandante do Exército na época —, os oficiais precisavam da "garantia
para agir sem o risco de surgir uma nova Comissao da Verdade", a qual investigou casos

de tortura e mortes por militares durante a ditadura (Exame, 2024).

Em suma, a analise da estrutura da Justica Militar, seu uso durante as operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e as recentes alteragdes legislativas revela um
complexo cenario de tensodes e interagdes entre os poderes civil e militar no Brasil. O
carater corporativo da Justica Militar, evidenciado pela predomindncia de normas que
favorecem a protecdo dos militares, demonstra como essa instituicdo se tornou um
bastido de interesses especificos, muitas vezes em detrimento da accountability e do
controle civil. Por outro lado, a autonomia observada no campo das operagdes de GLO
ressalta a capacidade dos militares de atuar em situagdes de crise, reafirmando seu papel
como atores fundamentais na seguranca publica, mas também gerando preocupacdes
sobre a legitimidade de suas agdes. Finalmente, a necessidade dos militares em
assegurar a narrativa de legalidade junto a sociedade civil em relagdo a sua atuagao,
especialmente em tempos de transformacao legislativa, ressalta a busca por adaptacdes
legislativas consonante aos seus interesses, refletindo as complexidades da democracia
brasileira frente aos desafios contemporaneos. Assim, a interseccdo desses fatores
aponta para um cendrio onde a luta por um controle civil efetivo sobre as forcas
militares permanece crucial e distante da realidade brasileira, ao passo que a
consolida¢ao da democracia no pais se vé mitigada por meio de medidas recorrente de
grupos reaciondrios e saudosistas, distante dos parametros tedricos e normativos do

regime (Pinheiro, 1991).

4. ESTADO DE ATENCAO: QUESTIONAMENTOS E PREOCUPACAO DOS
ORGAOS INTERNACIONAIS
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4.1 A Intervengdo Federal ¢ a Normalizagdo do Discurso Militar: Impactos

Eleitorais e a Militarizacao da Politica Brasileira

A aplicagdo das Garantias da Lei e da Ordem (GLO) e o papel da Justiga Militar no
Brasil expdoem um conjunto de contradicdes que revelam a persisténcia de praticas
autoritarias em um contexto democratico. Mesmo com a promulgacao da Constitui¢ao
de 1988, as operagoes de GLO e a manutencdo da Justica Militar com jurisdi¢do
ampliada sobre crimes dolosos cometidos por militares continuam a gerar tensdes entre
o Estado Democratico de Direito e as estruturas herdadas do regime militar. Este
capitulo visa analisar essas contradi¢cdes, focando nas implicagdes para a qualidade
democratica e nos desafios trazidos pela continuidade do poder militar na esfera civil
sobre o controle das instituigdes de seguranca publica, tendo como base de andlise os
marcadores tedricos que consideram a perspectiva soOcio-historica da tutela,

corporativismo e autonomia militar ante os governos e grupos da sociedade civil.

A instituicdo das Garantias da Lei e da Ordem (GLO) ¢ da Intervencdao Federal,
previstas no artigo 142 e 34 da Constituigdo de 1988, respectivamente, foram
concebidas como medidas de excegdo para garantir a ordem publica em situacdes de
crise social. No entanto, ao longo das ultimas décadas, além do impacto doutrinario e
or¢amentario, o uso prolongado das GLOs levanta preocupagdes sobre a violagdo de
direitos civis e a militarizagdo crescente da seguranga publica, 0 que compromete o
controle democratico das For¢cas Armadas a medida que mantém a tradicional da
estrutura estatal para exercicio de dominacdo e controle de parte majoritaria da
sociedade (Pinheiro, 1991). Conforme dados apontados por meio da Tabela 2 e
discussdes anteriores, as operagdes domésticas impactaram profundamente o preparo
doutrindrio dos militares brasileiros. Embora desde 2019 o uso dessas medidas na
seguranga publica tenha apresentado declinio, a relevancia dos estudos reside no fato de
que “forcas militares e, sobretudo, o Exército criaram um arcabouco doutrinario,
adquiriram equipamentos e desenvolveram protocolos de treinamento para permitir e

orientar sua atuacao na seguranga publica” (Castro et al., 2023, p. 9).

Sob o pretexto de prerrogativa constitucional e com a recorréncia do uso das GLOs

pelos governos civis desde a década de 1990, o processo de preparagdo organizacional e
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a atuacdo militar passaram a se estruturar de forma endogena, sendo seguidas de
regulamentacgdes legislativas posteriores que buscaram oferecer amparo juridico ao
planejamento, organizagdo e articulacdo dessas operagdes (Castro et al., 2023). Em
contraste com a baixa atuagdao em conflitos interestatais e a relacdo pacifica com os
paises vizinhos, as Forgas Armadas brasileiras representam o segundo maior
contingente militar das Américas, atras apenas dos Estados Unidos, e ostentam o maior
or¢amento militar da América Latina, além de estar entre os cinco maiores or¢gamentos
dos ministérios do Estado brasileiro desde a redemocratizacao (Zaverucha, 2005; Castro
et al., 2023). Essa doutrinagdo voltada para a seguranga publica se reflete também nos
gastos orcamentarios das For¢as Armadas, que entre 2010 e 2021, destinou uma parte
significativa dos seus recursos para operagdes de GLO, correspondendo ao periodo no
qual os militares estiveram fortemente presentes no cotidiano civil, especialmente em
eventos internacionais e em programas de policiamento, como as iniciativas de

“pacificacdo” no Estado do Rio de Janeiro (Castro et al, 2023).

O uso recorrente e institucionalizado das GLOs revela uma série de contradigdes
que evidenciam a fragilidade do controle civil sobre as For¢as Armadas, ao mesmo
tempo em que aprofunda a militarizacdo da seguranca publica, inserindo os valores
militares na sociedade civil por meio de sua atuagdo. Na pratica, essas operagoes
empregam for¢a desproporcional para lidar com problemas sociais considerados
ameagas a seguranca nacional, utilizando mecanismos altamente violentos, tanto
operacionais quanto de dissuasdo, com o objetivo de conter a violéncia no curto prazo.
Embora haja um reconhecimento generalizado da inadequagdo dos oficiais para essas
atividades, sua atuagdo fortalece um ciclo vicioso que aumenta a reputagao das Forcas
Armadas como garantidoras da ordem publica. Isso ocorre devido a subordinagio das
policias locais ao comando militar e a faléncia dos 6rgdos de controle civis, além de
uma relagdo interagéncia que promove o didlogo e a entrega de bens e servigos as
organizacdes comunitarias nas areas de atuagao (Passos, 2024). Assim, “garantir a lei e
a ordem significa assegurar a estabilidade social e politica nas periferias, reafirmando a
percepcao de que o Estado detém o monopdlio da violéncia legitima” (Passos, 2024, p.

100).

Nesse contexto, estudos de andlise critica apontam que os impactos da atuagdo
militar vao além dos reflexos imediatos nos indices de seguranca publica, revelando

contribuicdes politico-sociais de longo prazo. Os efeitos deletérios da militarizagao, em
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vez de fortalecer as instituigdes democraticas, comprometem sua integridade e eficécia.
Sob o controle das atividades sociais pelos militares, como exemplificado pela
repressao a cultura do funk carioca e a prisdo de seus cantores durante as operagoes de
pacificagdo, estudos como o de Anais Passos (2024) evidenciam que “a premiagdo ou a
punicdo do comportamento dos moradores ¢ orientada por visdes morais dos oficiais
militares” (p. 98). Além disso, levantamentos como o de Natalia Viana (2021) sobre as
mortes decorrentes das operagdes apontam que, para além do poder coercitivo da
presenca militar maci¢a, medidas de revista, controle e violéncia fisica contra civis sdo
normalizadas sob a justificativa da sapiéncia ou necessidade de “legitima defesa

imaginaria” dos militares, resultando, por vezes, em “danos colaterais” irreparaveis.

Mantendo o padrao historico de apelo punitivista das classes média e alta carioca,
em resposta aos altos indices criminais e a sensacdo de inseguranga, a Intervencgdo
Federal de 2018 no estado do Rio de Janeiro ilustra bem a problematica discutida.
Institucionalizada por meio do Art. 34 da Constituicdo Federal, o Decreto n.° 9.288
esteve em vigor entre 16 de fevereiro de 2018 e 1 de janeiro de 2019, elevando a
“patamares entdo inéditos o protagonismo dos militares na seguranca publica,
apresentando os membros da caserna como gestores de politicas publicas mais
capacitados e preparados do que a “corrupta e ineficiente” classe politica” (Passos,
2024, p. 86). Além das atividades desempenhadas durante as GLOs, o presidente
Michel Temer inaugurou, pela primeira vez, uma condu¢do mista no governo estadual.
O governador civil Luiz Fernando Pezdo, democraticamente eleito em 2016, foi
responsavel pelas areas gerais do governo, enquanto a seguranca publica ficou sob o
comando do general do Exército Walter Souza Braga Netto, entdo chefe do Comando
Militar do Leste, e futuro Ministro da Casa Civil (2020-2021) e da Defesa (2021-2022)
no governo de Jair Bolsonaro, de quem foi candidato a vice-presidente nas elei¢cdes de
2020. Sobre essa experiéncia, o proprio militar afirmou: “Eu era meio governador, eu
era a metade. Eu tomava conta desse pedago do governo e ele tomava conta do resto”

(Netto, 2023, p. 219).

Em contraste com o elogioso “plano estratégico de comunicacdo” encabegado pelo
general Richard Nunes, entdo Secretario de Seguranga Publica durante a Intervencao e
responsavel pela comunicacdo social por meio das midias e da opinido publica, dados
apresentados por orgdos da sociedade civil, frequentemente classificados como

entidades “subvencionadas” (Castro et al., 2023), revelam que, sob o pretexto de



49

combater o trafico de drogas e restaurar a seguranga, as operagdes decorrentes da
Intervengdo Federal resultaram em um aumento significativo da violéncia e em
violagoes de direitos humanos (Passos, 2024). Denuncias de abusos, como execugdes
extrajudiciais, invasdes domiciliares sem mandado ¢ o uso desproporcional da forga,
evidenciam que as operagdes militares podem agravar a situagao, em vez de resolveé-la.
Prenunciado pelo general Villas Bodas, comandante do Exército meses antes da
promulgacdo do decreto, os relatorios da plataforma Observatorio da Intervencdo

destacam o custo humano das operagdes militares:

Foram 1.375 mortos de fevereiro a dezembro de 2018, valor +33,6%
maior do que o contabilizado em 2017 no mesmo periodo. Nenhuma regido
do estado apresentou diminui¢do desses registros. Na Capital, as mortes
cresceram +1,9%; na Grande Niterdi, o aumento foi bem maior: +47,3%.
Mas foi na Baixada Fluminense e no Interior que ocorreram as maiores altas:
+60,8% e +82,6%, respectivamente. As duas regides responderam por quase
metade (48,9%) de todas as mortes por agentes do Estado durante a
intervencdo (Nunes, 2019, p. 5-6).

Na tentativa de atender as demandas da opinido publica, ao longo das ultimas
décadas, os governos civis optaram por reforcar a autonomia e o entendimento
favoravel a atua¢do enddgena dos militares, renunciando ao controle e a subordinagdo
dos oficiais, principios inerentes aos governos democraticos. Esse movimento ¢ parte do
que se pode chamar de “autoritarismo socialmente implantado” (Pinheiro, 1991),
simbolizado pela legitimidade juridica e consentimento social a agdo militar. Enquanto
isso, os orgdos da sociedade civil, comprometidos em acompanhar as demandas de
direitos humanos, desempenham um papel crucial ao questionar a credibilidade dos
supostos sucessos propagados pelas autoridades militares e entidades correlatas, que

frequentemente ignoram os abusos praticados durante as operagdes.

Diante da narrativa militar corroborada pelo Estado brasileiro e por 6rgaos
estatais de controle, cabe as entidades civis comprometidas com os direitos humanos
apontar as contradi¢des da democracia brasileira. Essas entidades, por meio de acdes
junto a agéncias internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), tém denunciado a incompatibilidade das operacdes militares com os padrdes
internacionais de direitos humanos. Relatérios da CIDH apontam que as operacgdes
militares, incluindo as de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), exacerbam a violéncia e
intensificam a vulnerabilidade de populacdes ja marginalizadas, sem trazer melhorias

duradouras para a seguranga publica. Além disso, a ONU e a CIDH criticam o uso
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excessivo da forca, execugdes extrajudiciais e a auséncia de accountability, o que
agrava a discriminagao estrutural e expoe ainda mais as populagdes periféricas a abusos
de poder, perpetuando um ciclo de violéncia e impunidade (OAS, 2021; Gurmendi,

2018).

A despeito das preocupagdes com o aumento da violéncia decorrente dos
confrontos entre oficiais € grupos criminosos no contexto das operagdes militares, a
Intervencdo Federal seguiu o padrdo de aprovagdo publica observado nas operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com indices de aprovagdo entre 70% e 80%, tanto
antes quanto durante e ap6s o seu término (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2022). Esse cendrio contribuiu para a normalizacdo e o fortalecimento do discurso
militar, frequentemente em detrimento das garantias basicas dos direitos humanos. Isso
ficou evidente nos resultados eleitorais do mesmo ano, quando Jair Bolsonaro, militar
reformado, obteve 68% dos votos no Rio de Janeiro, e figuras como Wilson Witzel,
eleito governador, e Flavio Bolsonaro, senador, também alcancaram votagdes
expressivas com discursos de apoio ao combate ostensivo conduzido pelos militares. De
forma semelhante, observou-se a crescente militarizagdo dos governos civis nos anos
subsequentes, com oficiais assumindo funcdes politicas de destaque, como o general
Braga Netto, que desempenhou papéis importantes no governo Bolsonaro (2018-2022) e

foi vice-candidato na chapa de reeleigao presidencial em 2022 (Passos, 2024).

4.2 A Justiga Militar e o Julgamento de Civis: Impactos da Lei 13.491/17

Embora a Intervengao Federal de 2018 no Rio de Janeiro represente uma medida
pontual, as questdes suscitadas por essa operagdo revelam um padrdo reiterado na
atuacdo dos militares brasileiros em suas interacdes com a sociedade civil. Nesse
cenario, o papel do Judicidrio se destaca como um mecanismo essencial de
accountability, incumbido da responsabilidade de garantir que as agdes estatais estejam
alinhadas aos direitos constitucionais fundamentais e promovam a protecdo das
garantias individuais inerentes ao Estado Democratico de Direito. Contudo, ao
reconhecerem a relevancia dessa funcao judicidria, os militares ndo hesitam em adotar
uma perspectiva de excepcionalidade, buscando transferir o julgamento de suas

demandas para a esfera da Justiga Militar como solugdo para questdes que consideram
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"politico-estratégicas". Essa dindmica ndo apenas ressalta uma tentativa de preservar o
controle sobre a narrativa e as consequéncias de suas intervengdes, mas também expoe
as contradigdes intrinsecas que permeiam a relagdo entre a atuagdo militar € os
principios democraticos que deveriam reger o Brasil, dissociando de maneira efetiva as
medidas do governo autoritidrio do periodo militar da condu¢do do governo civil em

uma democracia.

Destarte, o retorno ao julgamento dos crimes dolosos praticados por militares na
Justica Militar ndo pode ser considerado de forma descontextualizada ou fortuita,
especialmente diante da recorréncia da atuacdo militar nas demandas de seguranca
publica. Conforme exposto nos capitulos anteriores, seja por meio dos discursos
parlamentares ou de militares em posi¢des de destaque, tanto 0 mecanismo em si quanto
o seu processo de implementagdo nas casas legislativas e no poder executivo da Lei
13.491/17, revelam o prestigio e a proeminéncia das Forcas Armadas na relacdo com a
sociedade civil. Outrossim, a ideia de legitimidade das atuagdes militares perpassa nao
apenas a estruturagdo organizacional enddgena, mas também a normalizagdo do uso
desproporcional da violéncia, culminando no controle efetivo sobre as consequéncias
irreversiveis de suas agdes. Na perpetuagdo da tradi¢do autoritaria, é crucial observar
que “na medida em que se tolera a dissimulacdo, intensifica-se o mascaramento dos
procedimentos disciplinares ilegais” (Pinheiro, 1991, p. 47). Assim, essa dinamica
evidencia ndo apenas a manutencdo de praticas autoritarias, mas também a necessidade
urgente de um exame critico sobre a relacdo entre as instituigdes militares e a

democracia brasileira.

Levantamentos realizados pela jornalista Natalia Viana (2021) indicam que a nova
normativa abriu espago para a ampliagdo de acdes militares com resultado morte,
extrapolando os parametros estabelecidos pelos ritos normativos das operacoes de GLO.
Conforme demonstrado no Quadro 3 (Ocorréncias € mortos pelo Exército e Marinha em
operacdes de seguranca publica e relacionadas), observa-se um estado de guerra
permanente entre os militares e a sociedade civil. Dentre essas agdes, duas operagdes
ganharam destaque tanto nacional quanto internacional: (1) a operagao no Complexo do
Salgueiro, em 11 de novembro de 2017, e (2) a Operagcao Muquigo, em 07 de abril de
2019. Ambas compartilham o uso desproporcional da for¢a militar e um elevado indice
de letalidade, refletindo o padrdo normativo observado em operagdes anteriores. A

operacdo no Salgueiro foi marcada por um cerco prolongado, imposicdo de regras
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militares sobre a populagdo local, resultando em oito mortes civis e varios feridos. Ja a
Operagdo Muquigo destacou-se pela brutalidade e rapidez dos militares que estavam em
deslocamento da base militar no bairro de Guadalupe-RJ para a Vila Militar,
culminando nas mortes do musico Evaldo Rosa e do catador Luciano Macedo, ambos
fuzilados proximo a Avenida Brasil, no Rio de Janeiro. Em decorréncia da Lei n.°
13.491/2017, o episodio conhecido como a Chacina do Salgueiro foi investigado pelo
Ministério Publico estadual e militar, enquanto o segundo caso foi conduzido
exclusivamente pelo Judiciario castrense. No entanto, ambos os casos levantaram
reclamagoes de orgaos de defesa, que questionaram a falta de autorizacdo adequada para
a condugdo das investigagdes, especialmente no que se refere aos interrogatdrios dos

oficiais envolvidos.

Quadro 3 - Ocorréncias e mortos pelo Exército e Marinha em operagdes de

seguranga publica e relacionadas

Data Operagao Descrigao
18/11/201 Operagdo de reforgo a Dois traficantes foram mortos apos tentar
7 seguranca do Arsenal de furar o bloqueio diante do Arsenal de
Guerra Guerra.

11/11/2017 | Operagdo no Complexo | Operagdo acabou com oito mortos e alguns
do Salgueiro feridos. O caso ¢ investigado pelo

Ministério Publico Militar em agdo sigilosa.

20/08/201 Operagdo na Penha, Cinco traficantes foram mortos em

8 Alemao e Mar¢ confronto, segundo o Exército.

14/11/201 Blitz em Belford Roxo O PM Diogo Gama Alves Motta, de 35
8 anos, ia trabalhar na UPP do Andarai,
quando foi moro por militares numa blitz
em Belford Roxo. Eles acursaram Diogo de
ter confundido a patrulha com traficantes e
atirado contra a tropa. A cabeleireira
Fernanda Brandao, mulher de Diogo, diz

que seu marido foi executado.

05/04/201 Blitz do Exército na Christian Felipe Santana de Almeida Alves,

9 estrada Sao Pedro de de dezenove anos, ia na garupa de um

Alcantara, Vila Militar amigo, menor de idade, que recebeu ordem
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de parada de um grupo de militares, mas,
assustado por ndo ter habilitagdo, resolveu
acelerar. Christian foi alvejado duas vezes

por dois militares com tiros de fuzil e

faleceu.
07/04/201 Operagdao Muquico O musico Evaldo Rosa, 46 anos, recebeu
9 nove tiros de fuzil quando ia com a familia

para um cha de bebé, em Guadalupe. O

carro foi acertado 62 vezes.

07/04/201 Operagdo Muquico O catador Luciano Macedo, 27 anos, levou
9 dois tiros de fuzil quando se aproximou para

tentar ajudar Evaldo Rosa.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Anexo - Ocorréncias e mortos pelo Exército e Marinha em
operagdes de seguranga publica e relacionadas (Viana, 2021, p.303-306)

Diante da pronta negativa do Exército a medida que os episddios ganharam destaque
nas comissdes € nos meios institucionais, o papel desempenhado pelos orgios da
sociedade civil tornou-se ainda mais crucial ao contrapor a narrativa oficial das
instituicoes estatais. Essas entidades, como a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro e o Circuito Favelas por Direitos — rede colaborativa entre organizagdes da
sociedade civil, durante a Interven¢ao Federal de 2018, atuaram de forma incisiva,
unindo-se a instituicdes nacionais e internacionais para realizar ‘“escutas” nas
comunidades atingidas. Essas iniciativas visavam identificar padrdes abusivos nas agdes
das forgas de seguranca, documentando as violagdes de direitos cometidas contra os
moradores das regides afetadas (Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2022).
Além disso, essas organizagdes desempenharam um papel central ao provocar mogdoes
junto aos Orgaos internacionais de direitos humanos, como a CIDH e a ONU, cujas
respostas denunciaram o cenario de violéncia sistémica e impunidade relacionado as
operacdes militares. Essas entidades ressaltaram, de maneira contundente, a perpetuagdo
de estruturas autoritarias e a falta de imparcialidade nos julgamentos castrenses, como
evidenciado nos casos emblematicos da Chacina do Salgueiro e da Operagdao Muquico.
Ambas as operacdes foram apontadas como exemplos claros da falha do Estado
brasileiro em cumprir com seus compromissos internacionais de prote¢do aos direitos
humanos, demandando uma reavalia¢ao urgente das praticas de seguranca publica e do

sistema de Justica Militar (United Nations, 2024; OAS, 2024).
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Conforme apontado por oOrgdos internacionais mencionados anteriormente, a
preservagdo da Justiga Militar como instancia privilegiada para o julgamento de crimes
cometidos por militares, mesmo em tempos de paz e em situagdes que envolvem civis,
expoe uma contradi¢do profunda entre o ideal democratico e as estruturas institucionais
brasileiras. Embora a Constitui¢ao de 1988 tenha marcado o inicio da redemocratiza¢ao
formal e aberto espago para convengdes que tem como principio a garantia dos direitos
humanos, a permanéncia de uma Justica Militar praticamente inalterada desde o periodo
ditatorial revela a incapacidade do pais de realizar uma ruptura efetiva com praticas
autoritarias enraizadas. A falta de reformas profundas nesse campo consolida uma
espécie de enclave corporativista dentro do Estado, onde o privilégio, a impunidade e o
1solamento do controle civil ainda prosperam. Essa dinamica ndo apenas compromete os
principios de igualdade e transparéncia que deveriam reger um Estado Democratico de
Direito, mas também evidencia uma transi¢do politica incompleta, na qual as Forcas
Armadas continuam a deter um poder desproporcional sobre as questdes de justica que
envolvem suas acgoes. Além disso, o distanciamento da Justi¢ca Militar em relagdo aos
tribunais civis, que deveriam ser os guardides dos direitos fundamentais, compromete a
confianga publica nas instituigdes e na capacidade do Estado de responsabilizar
adequadamente seus agentes, especialmente em regides periféricas e marginalizadas,

onde a violéncia militar tem efeitos devastadores sobre os direitos humanos.

Estudos dedicados a concep¢do da Justica Militar sob a otica das institui¢des
democréaticas, e ndo apenas sob sua discricionariedade, apontam para a necessidade de
uma “civilizacdo” da justica castrense e para os impactos profundos que essa
transformagao teria nas relagdes civico-militares. Autores como Maria D’ Araujo (2024)
destacam que, desde sua origem, a Justica Militar “tem como fun¢do primordial fazer
valer os principios da obediéncia e da disciplina” (p. 49), conforme a constatacao
anterior de que essa foi a primeira corte judiciaria do Brasil. No entanto, diante da
recorrente baixa subordinagdo politica dos oficiais militares aos governos civis ao longo
da historia, o caso brasileiro exemplifica o fendmeno da “contestagao jurisdicional”, em
que o direito ao julgamento ¢ disputado entre o Judiciario civil e o militar no tocante aos
crimes militares. Diferentemente de outros paises, onde a subordinagdo militar as
institui¢des democraticas resultou na extingdo ou na significativa reducdo da jurisdigao
dos tribunais militares, o Brasil apresenta um cendrio peculiar: o espraiamento do

regramento militar sobre a sociedade civil (D’ Aratjo, 2024).
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Conforme ilustrado na Figura 2, que analisa as decisdes do Supremo Tribunal
Militar entre 2012 e 2018, dos 3.961 processos julgados, 128 estavam relacionados ao
desacato militar, sendo a maior parte desses casos ligada a interagdes entre militares e
civis durante operacdes de seguranca publica. Com excecdo dos crimes de desergdo e
abandono de posto, a maioria das infracdes julgadas pela Justica Militar brasileira sao
classificadas como “tipicamente juvenis e praticamente universais no mundo ocidental,
o que ressalta a superficialidade de suas funcdes [do tribunal] e a falta de eficacia [da
Justica Militar] no que se refere a custos para o contribuinte” (D’ Aratjo, 2024, p. 55).
Embora justificada pela celeridade e pela necessidade de manter os principios da tropa,
conforme amplamente discutido neste trabalho, a Justiga Militar apresenta o maior custo
por juiz, enquanto mantém o menor volume de acOes entre os tribunais especiais no
Brasil, com uma verba semelhante a do Supremo Tribunal Federal (Folha de S. Paulo,

2024).

Diante deste cenario,

se levarmos em conta a irrelevincia desses casos processuais ¢ a
natureza de outros crimes ¢ infragdes que poderiam ser tratados na Justica
Federal, concluiremos que a existéncia dessa corte so faria sentido para
legitimar o poder corporativo da instituigdo e garantir prerrogativas
incompativeis com os principios de uma sociedade democratica (D’Aratjo,
2024, p. 55).

Figura 2 — Tipos de crimes praticados por militares (2012-2018)
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Fonte: D’ Aratjo (2024, p. 54)
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A auséncia de encaminhamentos efetivos para restringir os julgamentos de civis
pela Justica Militar, apesar das demandas recorrentes de o6rgdos da sociedade civil,
entidades internacionais e congressistas, revela o pacto implacavel do Estado brasileiro
em favor dos interesses militares (D’Araujo, 2024). Esse cenario expde a profunda
resisténcia politica e institucional em confrontar a autonomia militar, mesmo diante das
criticas quanto a inconstitucionalidade da Lei n.° 13.491/17, que ampliou a jurisdi¢do
castrense. De acordo com a ONG Conectas Direitos Humanos (2022), seis agdes
tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF) discutindo a aplicagdo dessa lei: duas
Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 289 e 826) e quatro
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 5.901, 5.804, 4.164 ¢ 5.032) — nenhuma
delas, até o momento, julgada. Essa inércia judicial reforga o carater delicado da relagao
entre o Judicidrio e as Forcas Armadas, evidenciando uma lacuna entre os principios

democraticos e a pratica institucional.

No entanto, o governo Bolsonaro intensificou essa dindmica ao apresentar o Projeto
de Lei n.° 6.125/19, que busca ampliar a protecao legal aos militares em casos de uso
letal da forca contra civis, introduzindo o excludente de ilicitude em situacdes de
legitima defesa. A proposta, que prevé a isencao de puni¢cdo para militares que alegarem
agir em defesa propria, vai além ao estipular que a Advocacia Geral da Unido (AGU)
seria responsavel pela defesa juridica desses agentes (Viana, 2021). Tal medida nao
apenas consolida a impunidade nas operagdes militares em contextos civis, mas também
subverte o principio da igualdade perante a lei, ampliando ainda mais o distanciamento
entre os militares e os mecanismos civis de controle e responsabilizacdo. Neste sentido,
cumpre ressaltar o fato inédito, sobre a qual, por decisdao do STF e corroborada pelo
STM, os militares envolvidos nos atos golpistas de 8 de janeiro de 2023 serdo
julgamentos pelo tribunal civil, decisdo excepcional na historia do Estado brasileiro

(BBC News Brasil, 2023).

4.3 O Papel Politico dos Militares no Brasil Contemporaneo

A medida que aprofundamos a analise das contradi¢des inerentes a Justica Militar e
sua ampliacdo sobre a sociedade civil, torna-se claro que a influéncia das Forcgas

Armadas no Brasil transcende as operacdes de seguranca publica e o sistema de justica



57

militar. O papel politico dos militares, amplamente reforcado durante o regime ditatorial
e mantido na fragil transicdo democratica, surge como um fator determinante para a
perpetuacdo de sua autonomia e privilégios. As legislagdes como a Lei n.° 13.491/17 e
as propostas de projetos como o PL n.° 6.125/19 ilustram um processo continuo de
consolidacdo da influéncia militar na esfera politica, resultando na subversdo dos
principios democraticos e no fortalecimento de estruturas autoritarias que deveriam ter
sido extintas. Este topico, portanto, se propde a demonstrar como os militares, atuando
como atores politicos privilegiados, preservam e expandem seu poder, minando o
controle civil e desafiando os valores republicanos. A anélise serd concluida com uma
reflexdo critica sobre o impacto dessa atuacdo na qualidade democratica do Brasil,

encerrando o capitulo com uma avalia¢ao das consequéncias dessa dindmica de poder.

O papel desempenhado pelas Forcas Armadas durante o regime militar contribuiu
significativamente para sua consolidacdo na esfera politica, e, mesmo com a
redemocratizagdo, essa influéncia se manteve, tornando os militares atores politicos de
relevancia no cenario democratico (D’Araujo, 2012). A atuagdo politica dos militares
transcende suas funcdes tradicionais de defesa e seguranga, expandindo-se para ocupar
posicdes estratégicas na formulacdo de politicas publicas e nas decisdes cruciais do
Estado, sobretudo em momentos de crise institucional. A expertise adquirida pelos
oficiais no controle de sistemas de informacao durante a ditadura fortaleceu sua
capacidade de intervir diretamente ou de exercer influéncia de forma indireta, sob a
logica tutelar, marcada pela “producado sistematica de informagdes sobre a realidade da
conjuntura nacional”, consolidando as Forcas Armadas como um ponto central nas
relagdes de poder no Brasil (Lentz, 2022). Ainda que essa influéncia se manifeste de
forma ndo homogénea, sua presenca politica tem sido legitimada pelo consenso social,
evidenciado pelos altos indices de confianga publica, que colocam as Forgas Armadas
entre as instituigdes mais confiaveis do Estado, superando até mesmo 6rgdos essenciais
ao processo democratico, como o Congresso Nacional, o Poder Judiciario e o Governo

Federal (IPEC, 2023).

Conforme destacado em informativo oficial publicado no site do Exército Brasileiro
em marc¢o de 2024, as pesquisas indicam que o Exército Brasileiro se mantém entre as
instituigdes mais confidveis para a populagdo (Revista Sociedade Militar, 2024).
Segundo a propria instituigdo, “esse resultado pode ser atribuido ao trabalho

desenvolvido pelos nossos militares em todo o territério nacional”, refor¢ando a
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legitimidade e a influéncia politica das For¢as Armadas ao se embasarem na aprovagao
popular como um pilar central de sua relevancia no cenario nacional (Exército
Brasileiro, 2023). Embora existam divergéncias no campo individual, como no caso da
Intervencao Federal de 2018, em que o papel politico da operagdo foi questionado, os
militares enfatizam a complexidade que vai além do nivel operacional, desempenhando
funcdes de controle territorial e refor¢o da presenca institucional. Nas palavras do
general Richard Nunes, entdo secretario de Seguranga Publica do Rio de Janeiro durante

a intervencao:

nds tinhamos um governo federal com 5% de credibilidade e um governo
estadual com 5% de credibilidade. Se juntasse a credibilidade dos dois,
conseguia dois digitos. Entdo, nds estavamos lidando com atores politicos
irrelevantes, naquele momento, que estavam querendo sobreviver, e jogando
o0 peso todo do interesse politico deles em cima de nos, que tinhamos uma
credibilidade muito mais alta (Nunes, 2021, p. 262) [grifo do autor].

Sob o amparo da participagdo assegurada pela Constitui¢do, seja como
protagonistas ou coadjuvantes, o engajamento dos militares no cotidiano nacional tem
gerado efeitos incomensuraveis nos ultimos anos. Em detrimento da verdade e da
memoria acerca dos crimes contra a humanidade cometidos por oficiais durante o
regime ditatorial, os militares repercutem continuamente seu “estavel poder de veto” no
jogo politico brasileiro (D’Aratjo, 2012). A literatura contemporanea sustenta essa
analise; Rodrigo Lentz (2022) destaca um duplo movimento de politizacdo dos militares
e de militarizacdo da sociedade, resultado da legitimidade adquirida por meio de suas
operagdes no contexto das politicas de seguranga publica. Essa dindmica ¢
objetivamente expressa pela recente alianga entre o governo federal e esses agentes de
Estado, bem como pelo fato de que “apenas entre 2010 e 2020, mais de 25 mil militares
e policiais concorreram a cargos eletivos, sendo 87% por partido de direita, e 1.860
foram eleitos” (Lentz, 2022, p. 316). Essa influéncia direta dos militares sobre as
praticas de controle social, & luz da Doutrina da Seguranca Nacional, evidencia a

normaliza¢do de sua atuagdo politica. Nas palavras do influente general Villas Bdas:

O chamamento de militares para ocupar cargos em outras areas ¢ uma volta a
normalidade. Havia um certo preconceito, um patrulhamento. “Ah, esta
militarizando”, diziam, falavam em fascismo. Eu vejo de forma positiva.

Agora, o nivel de gravidade esta tdo alto que deixou de ser seguranca publica
e ja se transformou em uma questdo de seguranca nacional. Mais de 60 mil
pessoas assassinadas por ano, todos os indicadores, o narcotrafico, o
crescimento das organizagdes criminais, isso tem de ser tratado com
abrangéncia (Folha de S. Paulo, 2018).
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A medida que aprofundamos a analise do papel politico dos militares e sua
inser¢ao nas esferas de poder, torna-se evidente que essa influéncia carrega consigo
repercussodes significativas para a qualidade democratica no Brasil. A normalizacdo da
atuacao politica dos militares, associada ao fortalecimento de sua posi¢ao nas decisdes
governamentais, suscita preocupagdes cruciais sobre a fragilidade das institui¢des civis
e o desvio dos principios democraticos que deveriam nortear o Estado. A legitimidade
social conquistada pelas For¢as Armadas, em conjunto com a continua articulagdo entre
elas e o governo federal, cria um ambiente propicio para a erosao do controle civil e a
impunidade, elementos que comprometem gravemente a confianca publica nas
instituicdes democraticas. Nesse contexto, ¢ imperativo examinar as consequéncias
dessa dindmica de poder sobre os valores fundamentais da democracia, investigando
como a militarizagdo das praticas politicas e sociais ndo apenas afeta a protecdo dos
direitos civis, mas também ameaca a promoc¢do de um Estado verdadeiramente

democratico.

Ao analisar as sucessivas operagdes militares no ambito interno durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, Jorge Zaverucha (2005) ja alertava para o carater
iliberal dos dispositivos constitucionais que definiam as fun¢des militares. Além disso,
o autor destacou o padrdo de militarizagdo da seguranca publica, o que, conforme
discutido ao longo deste trabalho, ocorreu em detrimento da exequibilidade do controle
civil sobre os militares, elemento fundamental para a consolidagdo democratica. Esse
controle, conforme Zaverucha (2005), deve cercear a autonomia das For¢as Armadas no
uso legitimo da forca, direcionando suas fungdes de acordo com os padrdes
democraticos que garantem os direitos civis, conforme expressos na Constituicdo de
1988, vista como o auge do “entusiasmo civico” (Carvalho, 2021, p. 15). No entanto,
como analisado, mesmo com a implementacdo de programas como o Programa
Nacional de Direitos Humanos (1996), cujo objetivo era proteger e promover os direitos
civis, as contradi¢cdes do Estado em relacao a seguranca individual, integridade fisica e
acesso a justica permanecem evidentes. Essas areas continuam marcadas por um
historico de dominagdo pelas elites politicas e militares, inadequadas ao pleno exercicio
do regime democratico (Carvalho, 2021), a0 mesmo tempo que se colocam como pilares
fundamentais para a estruturacdo e consolidacdo do sistema democratico (Pinheiro,

1991).
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A perpetuacdo dos interesses e privilégios militares, entretanto, ndo ocorre sem
contestagdo por parte de o6rgaos da sociedade civil e de atores politicos comprometidos
com a promogado de praticas alinhadas ao regime democratico. Um marco significativo
dentro do contexto da Justica de Transicdo no Brasil foi a atuacdo da Comissao
Nacional da Verdade, que, em seu relatdrio final apresentado em dezembro de 2014, por
meio da Recomendacdo n.° 22, propds a exclusdo dos civis da jurisdicdo da Justica
Militar federal, sob qualquer circunstancia (Brasil, 2024). Essa recomendacdo
fundamentou-se nas conclusdes que apuraram as graves violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o regime militar, periodo em que a Justiga Militar desempenhou um
papel central como parte do aparato repressivo, conforme apontou Pereira (2010). Tal
medida integra um esfor¢o mais amplo por reformas institucionais e legais que visam
romper com o legado autoritario, levando em consideracao o histérico de impunidade, a
incompatibilidade democratica, o fortalecimento das institui¢des civis e a modernizagdo
do sistema judicial, adaptando o Brasil a um regime democratico em suas praticas.
Conforme evidenciado pelo Relatério Fortalecimento da Democracia (2023), produzido
pelo Instituto Vladimir Herzog, embora a Lei n.° 13.774/18 tenha efetivamente
impedido o julgamento de civis nos tribunais militares em periodos de paz, o poder
executivo, ao promulgar a lei, vetou a possibilidade de julgamento de militares na esfera
civil, desconsiderando as discussOes anteriores sobre a matéria. Isso mantém a

conformidade legal com a Lein.° 13.491/17, sob a justificativa de que

O dispositivo incorre em inconstitucionalidade material, por violar o caput do
artigo 124 da Constitui¢do, segundo o qual compete a Justica Militar federal
processar e julgar os crimes militares, ¢ a redagdo adotada na alinea comporta
interpretacdo diversa, gerando inseguranga juridica (Brasil, 2018).

A inconformidade normativa do regime democratico, que legitima a
perpetuacdo da autonomia militar e a aplicagdo de seu corporativismo hierdrquico e
disciplinador sobre a sociedade civil, revela as idiossincrasias do Estado brasileiro e a
orientagdo tutelar dos militares. Embora a literatura considere ndo haver um padrao
linear e progressivo de transicdo do autoritarismo para a democracia, reconhece-se a
relevancia dos orgdos e convencdes internacionais na formulacdo de diretrizes que
buscam evitar a repeticdo de violagdes aos direitos humanos e promover medidas de
consolidagdo democratica (Teitel, 2011). Além disso, tais organismos também atuam
como mecanismos de pressao diplomatica, questionando praticas estatais. Em resposta
as frequentes demandas apresentadas pela sociedade civil a instincias internacionais,

entidades como a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e o Alto
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Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) tém emitido
pareceres e condenagdes contra o Estado brasileiro, destacando a persistente
disfuncionalidade na superacdo do legado autoritario. No relatorio sobre a situagdo dos
direitos humanos no Brasil emitido em 2021, a CIDH expressa grave preocupacao com
o “alto grau de impunidade em torno dos casos de violéncia institucional”, equiparando-
o, em parte, a impunidade observada nos crimes cometidos durante a ditadura militar,
mesmo reconhecendo os avangos das comissoes da verdade em ambito estadual e
federal. No entanto, enfatiza que a impunidade ainda prevalece na maioria desses casos

(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

Conforme apontado por entidades internacionais, estudos dedicados a
compreensdo da transicdo democratica no Brasil ressaltam a alta continuidade de
praticas autoritarias, o que reflete diretamente na atuagdo efetiva do Estado e nas
limitagcdes impostas ao seu processo de democratizagdo. Carvalho (2021) destaca que a
tardia e insuficiente implementagdo das garantias civis no Brasil, marcada por um
carater eminentemente procedimental, impactou profundamente tanto o conceito de
cidadania quanto a qualidade da democracia que se formou ao longo da historia. A
instituicdo de uma sociedade profundamente dividida por classes privilegiou a criagdo
de uma cultura politica estatista, que, por sua vez, favoreceu uma visdo corporativista.
Esse modelo tem se manifestado concretamente na defesa, manutengao e ampliagdo de
privilégios, fortalecendo a influéncia dos atores politicos que operam em funcdo de
interesses elitistas, perpetuando uma logica de exclusao e fragilizagdo dos direitos civis,

que inviabiliza o pleno desenvolvimento democratico.

Além disso, dados do Instituto Latinobarometro (2023) revelam um cenério
preocupante no ambito da percepcdo social sobre a democracia. Mais de 60% da
populagdo expressa insatisfacdo com o funcionamento do regime democratico, enquanto
55% nao demonstram preocupacdo com a ascensdo de um governo ndo democratico,
desde que este seja capaz de solucionar problemas. Ainda mais alarmante, 32% da
populacdo manifesta apoio direto a possibilidade de um governo militar, caso
necessario. Esses numeros evidenciam ndo apenas a descrenca da sociedade brasileira
no regime democratico, mas também o efeito da confianga social depositada nas Forgas
Armadas como uma alternativa viavel ao governo civil. Esse cenario corrobora a analise
de Carvalho (2021), segundo a qual “o cidaddo se torna cada vez mais consumidor,

afastado de preocupagdes com a politica e com os problemas coletivos” (p. 230),
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contribuindo para o enfraquecimento da cultura politica® participativa e para a continua

erosao da qualidade democratica no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da constatagdo empirica, pode-se perceber que a atuagdo militar em
medidas de seguranca publica ao longo das ultimas décadas tem mantido um padrao
socio-historico que moldou a corporagdo desde os primérdios do Estado brasileiro.
Tendo como foco de pesquisa as intervengdes militares em questdes de seguranca
publica, com énfase na persisténcia de instrumentos juridicos e normativos que
conferem legitimidade a perpetuagdo de praticas autoritarias, observou-se seus impactos
significativos na consolidacao dos direitos civis e das garantias democraticas. O estudo
analisou as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e a Intervengao Federal no
Rio de Janeiro, além de avaliar a legislacdo, especialmente a Lei 13.491/17,
evidenciando como a logica militar continua alinhada a um padrdo de autonomia,
corporativismo ¢ tutela sobre a sociedade civil, que se perpetua no contexto
contemporaneo. Esses elementos ndo apenas desafiam o controle e o desempenho das
instituicdes civis e a dindmica de interagdo entre os atores politicos nos diferentes niveis
da estrutura federativa, mas também comprometem o controle civil efetivo sobre as
Forcas Armadas e sua subordinacao aos principios democraticos, que sdo essenciais

para a manutencdo de uma democracia saudavel e consolidada.

Os resultados confirmam a hipotese principal ao indicar que, embora a
redemocratizagdo tenha gerado avancos significativos em varias areas, as estruturas
autoritarias e os modos de atuacado estabelecidos durante a ditadura continuam a exercer
uma influéncia profunda sobre as praticas e decisdes das instituicdes de seguranga e
justica. Conforme demonstra o estudo de Maria D’ Araujo (2024), a pesquisa evidencia
que a Justica Militar, ao ampliar sua jurisdicdo sobre crimes dolosos cometidos por

militares, ndo apenas perpetua um padrdo de tutela militar sobre a sociedade civil, mas

¢ Neste sentido, assim como no decorrer deste trabalho, a cultura politica ¢ definida como o conjunto de
atitudes, valores, opinides e orientagdes subjetivas que moldam a relacdo dos cidaddos com o sistema
politico, influenciando comportamentos e legitimidade institucional (Almond; Verba, 1963; Pye, 1966).
Para Morlino (2007), ela reflete padrdes de adesdo democratica e herangas autoritarias, enquanto Moisés
(1995) enfatiza seu papel na formagao de capital social e confianga civica. Rodrigo Patto de Sa Motta
(2002) destaca sua dimensao historica, considerando como narrativas do passado moldam percepgoes e
praticas politicas no presente.
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também enfraquece a efetivacdo plena dos direitos humanos e a protecao das liberdades
individuais, ao passo que assegura um ambiente de impunidade e corporativismo para
os oficiais. Essa atuacdo ¢ sustentada por um conjunto de normativas juridicas e
institucionais que consolidam a presenga e a influéncia dos interesses militares na

politica brasileira, permitindo-lhes moldar com éxito as esferas politica e social.

Além disso, mesmo diante dos efeitos adversos e letais associados a essa logica
de atuagdo, uma parcela expressiva da populagdo legitima a presenca militar em
questdes de seguranca publica, corroborando a percep¢do de que, para garantir os
resultados almejados, a intervencdo dos oficiais se faz necessaria. Pesquisas de opinido
publica, como as do IPEC e do Latinobarometro, apontam para um apoio consideravel
as operagOes militares, apesar das criticas quanto aos riscos que representam para os
direitos civis. Esses achados estdo alinhados com os alertas de 6rgdos internacionais,
que exigem uma revisao critica das normas que regulam a atuacdo das For¢cas Armadas
e sua relacdo com a sociedade civil, ressaltando a necessidade urgente de reformas para
fortalecer a governanca democratica e assegurar a subordinagdo das for¢as militares ao

poder civil.

Ademais, as praticas autoritarias que emergem em contextos de crise, como a
militarizacdo das operagdes de seguranga publica, expdem a fragilidade das instituigdes
civis em lidar com questdes complexas de seguranca de forma adequada e eficaz.
Conforme observa Paulo Sérgio Pinheiro (1991), a atuagao dos 6rgaos de repressao e do
Judiciario, bem como a presenga militar em fungdes de seguranga interna, cria o que o
autor descreve como um “regime de excecao paralelo”, no qual “para os mais pobres,
miseraveis e indigentes, que sempre constituiram a maioria da populacdo, podemos falar
de um ininterrupto regime de excecdo paralelo, sobrevivendo as formas de regime,
autoritario ou constitucional. Nesse regime politico, a ilegalidade a que estdo
submetidas as classes populares, as “classes torturaveis”, ¢ muito mais ampla do que
aquela presente na aplicagdo formal da lei ou nas praticas policiais” (p. 48). Esse
contexto evidencia que a militarizagdo, ao usurpar fungdes tradicionalmente atribuidas a
orgdos civis, levanta sérias questdes sobre a efetividade e a legitimidade dessas

operagoes, especialmente em um Estado que se pretende democratico.

O caso do Rio de Janeiro, em particular, serve como um exemplo emblematico
das contradi¢des inerentes entre a logica de controle social militarizado e os principios

constitucionais, demonstrando os riscos associados a militarizagdo da seguranga
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publica. Em vez de garantir a ordem e proteger os direitos dos cidaddos, tais
intervengdes frequentemente resultam em violagdes de direitos civis, agravamento da
violéncia e erosdo da confianca nas instituicdes democraticas. Esses efeitos negativos
reforgcam a necessidade urgente de repensar a presenca militar em fungdes de seguranga
publica e de promover reformas que garantam a subordinacdo das forcas armadas ao

controle civil, em consonancia com os principios do Estado de Direito.

Outrossim, a influéncia exercida pelos militares apresenta implicagdes
significativas para o futuro da democracia no Brasil, particularmente no que diz respeito
a superacdo das estruturas ¢ modos de atuagdo das instituicdes estatais herdadas do
periodo autoritario. Amparado na perspectiva metodologica de Leonardo Morlino
(2007) para avaliar a qualidade da democracia, este estudo considera a permanéncia de
praticas autoritarias sobre os trés eixos estruturantes desse regime politico: (1) normas e
instituicdes; (2) atores politicos; e (3) cultura politica. A andlise evidencia que essas
praticas, consolidadas e refor¢adas ao longo dos 21 anos de regime militar, continuam a
exercer influéncia sobre o funcionamento das instituicdoes democraticas,

comprometendo o avango rumo a um Estado de Direito robusto e inclusivo.

Para o fortalecimento da democracia no Brasil, torna-se indispensavel a
superagdo das praticas autoritdrias que persistem nas estruturas institucionais. Esse
desafio exige, sobretudo, a implementagdo de reformas que garantam o controle civil
efetivo sobre as For¢cas Armadas, bem como a promog¢ao de uma cultura politica voltada
ao respeito e a protegdo dos direitos humanos. Diferentemente de outros paises em que a
transi¢do do regime autoritdrio para a democracia foi conduzida de forma mais
eficiente, resultando em avangos objetivos para a consolidagdo democratica, o caso
brasileiro destaca-se pela relevancia continua dos militares na politica, o que limita a
efetividade do controle civil. Portanto, ¢ imperativo que as politicas publicas sejam
formuladas com a participagdo ativa da sociedade civil, assegurando que as vozes das
populagdes mais vulneraveis sejam ouvidas e consideradas no processo de construcao

de uma governanga verdadeiramente democratica.

Por fim, esta pesquisa contribui significativamente para o entendimento das
dindmicas de militarismo e democracia no Brasil, evidenciando os desafios que
permanecem na busca por um Estado Democratico de Direito efetivo. Os achados aqui
apresentados nao apenas sublinham a necessidade de uma reflexdo critica sobre a

relagdo entre seguranga e direitos humanos, mas também servem como um convite para
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futuras pesquisas que aprofundem a andlise das relagdes entre militarismo, politica e a
construcdo de uma democracia mais so6lida e inclusiva. Espera-se que os insights desta
pesquisa possam inspirar novas abordagens e discussdes que visem nao apenas a
superagao do legado autoritario, mas também a constru¢cao de um futuro mais justo e

democratico para todos os brasileiros.
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