N

@A - A
\\ENTAEDIFCA,

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE GESTAO PUBLICA

SUZAN LINDA DA SILVA

Contratagdes Publicas Estratégicas: um estudo da Unido Europeia e do Reino Unido

Jodo Pessoa

2025



SUZAN LINDA DA SILVA

Contratagdes Publicas Estratégicas: um estudo da Unido Europeia e do Reino Unido

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
a Universidade Federal da Paraiba como
requisito do Curso de Graduagdo em Gestdo
Publica para a obtengdo do titulo de Bacharel
em Gestdo Publica.

Orientador: James Batista Vieira

Joao Pessoa

2025



Catalogacédo na publicacéao
Secao de Catalogacao e Classificacéao

D111c Silwva, Suzan Linda da.
Contratacoes Publicas Estratégicas: um estudo da
Unido Europeia e do Eeino Unido / Suzan Linda da Silva.
- Joao Pessoa, 2025.
23 f.

Orientacao: James Batista Vieira.
TCC (Graduacao) - UFFB/CCSA.

1. Gestao piblica. 2. Contratacao publica. 3.
Fraticas regulatorias. 4. Sustentabilidade. I. Vieira,
James Batista. II. Titulo.

UFPE/CCSA CDU 35

Elaborado por KATIANE DA CUNHA S0UZA - CRB-15/353




Resumo

O estudo tem como base o quadro de boas praticas de Contratagdo Publica Estratégica
desenvolvido por Almeida (2024), utilizado como referéncia para analisar e comparar as
abordagens regulatorias das Contratagdes Publicas Estratégicas na Unido Europeia (UE) e no
Reino Unido (UK). As seguintes regulacdes foram analisadas e comparadas: Diretiva
2014/24/EU, o Public Contracts Regulations 2015, a regulacdo alema: German Procurement
Regulation (VgV) e a regulacdo Escocesa: Procurement Reform (Scotland) Act 2014. A
pesquisa explora as diferengas e semelhancas entre os dois contextos, a UE prioriza a
harmonizag¢do regulatdria entre seus Estados-Membros, enquanto o UK, apds o Brexit, adota
maior flexibilidade e autonomia regulatoria. A metodologia qualitativa, baseada em revisao de
literatura e analise de conteudo, evidencia que praticas sustentaveis, inovadoras e inclusivas
sdo fundamentais para melhorar a transparéncia e a eficacia das Contratagdes Publicas
Estratégicas, o que se afirmou diversas vezes ao longo do estudo, ao serem identificadas
praticas equivalentes nos dois paises estudados, desta forma, fornecendo ligdes valiosas para o
Brasil e outros cendrios regulatorios.

Palavras-chave: Boas praticas, Contratagdes publicas estratégicas, Sustentabilidade
Abstract

The study is based on the Strategic Public Procurement best practices framework developed
by Almeida (2024), used as a reference to analyze and compare the regulatory approaches to
Strategic Public Procurement in the European Union (EU) and the United Kingdom (UK).
The following regulations were analyzed and compared: Directive 2014/24/EU, the Public
Contracts Regulations 2015, the German Procurement Regulation (VgV) and the Procurement
Reform (Scotland) Act 2014. The research explores the differences and similarities between
the two contexts, the EU prioritizes regulatory harmonization among its Member States, while
the UK, after Brexit, adopts greater flexibility and regulatory autonomy. The qualitative
methodology, based on literature review and content analysis, shows that sustainable,
innovative and inclusive practices are fundamental to improving the transparency and
effectiveness of Strategic Public Procurement, which was stated several times throughout the
study, when similar practices were identified in the two countries studied, thus providing
valuable lessons for Brazil and other regulatory scenarios.

Key words: Best practices, Strategic public procurement, Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A contratacdo publica é uma ferramenta de carater altamente relevante para as
instancias governamentais, servindo como um mecanismo essencial para a execucao de
politicas publicas e o atendimento de demandas coletivas. Quando adotada de forma
estratégica, ela possibilita que as organizagdes publicas alinhem seus processos de aquisicao
as prioridades nacionais, impulsionando, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel e a
inovagdo (OECD, 2020). No entanto, a contratagao publica € um processo intrinsecamente

complexo, que exige uma vasta gama de conhecimentos interdisciplinares (7hai, 2001).

Diante desta complexidade, o estudo parte da seguinte pergunta de pesquisa:
Como diferentes paises regulam as Contratagdes Publicas Estratégicas e quais sdo as

semelhangas e diferencas entre suas abordagens regulatérias?

A partir disso, o estudo tem como objetivo geral analisar e comparar as praticas
regulatorias de Contratacdo Publica Estratégica na Unido Europeia (UE) e no Reino Unido
(UK), utilizando como referéncia o Quadro de Boas Praticas de Almeida (2024). Para tanto,

sdo examinados em detalhe os casos da Alemanha (UE) e da Escdcia (UK).

As contratagdes publicas na UE e no UK tém evoluido para além da aquisi¢ao de bens
e servicos, sendo moldadas por legislacdes como a Diretiva 2014/24/EU e o Public Contracts
Regulations 2015, que enfatizam praticas sustentaveis, inovacao e a inclusdo de pequenas e
médias empresas (European Parliament, 2014, UK Government, 2015). A UE adota uma
abordagem integrativa que harmoniza competitividade e sustentabilidade ambiental entre os
Estados-Membros, enquanto o UK, ap6s o Brexit, tem ajustado sua regulagdo para balancear

autonomia e elevados padrdes de governanca.

Este estudo busca complementar as andlises realizadas por Almeida (2024),
estendendo sua aplicagdo para um estudo comparativo entre Brasil, UE e UK, identificando
boas praticas. A escolha por casos multiplos justifica-se pela limitacdo de estudos que
analisem convergéncias e divergéncias regulatérias de maneira integrada. A metodologia
utilizada, baseada em revisao de literatura e analise de contetido, permite uma compreensao
aprofundada das préaticas e estratégias que podem influenciar a eficiéncia, a transparéncia € os

resultados sociais das Contratagdes Publicas Estratégicas.



Com essa abordagem, espera-se contribuir para o avango tedrico e pratico no campo
das Contratagdes Publicas Estratégicas, destacando ligdes que podem ser aplicadas para

aprimorar o contexto brasileiro.
2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico tem como proposito apresentar os conceitos fundamentais que
embasam esta pesquisa, destacando as principais contribuigdes académicas e normativas que
sustentam a andlise comparativa entre a Unido Europeia ¢ o Reino Unido no campo das
Contratagdes Publicas Estratégicas. A seguir, sdo abordadas as defini¢des, objetivos e
fundamentos teodricos que estruturam essa modalidade de contratacdo no cendrio

internacional.
2.1 Conceito e objetivos das Contratacoes Publicas Estratégicas

A Contratagdo Publica representa um papel essencial nas politicas de governanga e
desenvolvimento, funcionando como uma ferramenta primordial para que os governos nado
apenas atendam necessidades imediatas, muitas vezes de carater emergencial, mas também
promovam transformacdes estruturais de longo prazo. Contudo, como destaca Sue
Arrowsmith, professora da Universidade de Nottingham (UK), em sua andlise sobre
contratacdes publicas (2010), a evolucdo desse conceito reflete uma transi¢do significativa: de
um enfoque tradicional, voltado exclusivamente para a redugdo de custos e aquisicdo de bens
e servigcos, para um modelo estratégico que incorpora metas de desenvolvimento sustentavel,
promocgao da inovagao e inclusdo social. Essa mudanca transforma as contratagdes publicas de
simples instrumentos administrativos em ferramentas estratégicas para impulsionar politicas

publicas mais abrangentes e integradas

Além disso, a Organizagdo para a Cooperag¢do e Desenvolvimento Econémico
(OECD, 2020) também aponta que as compras publicas estratégicas podem influenciar
positivamente o mercado, criando incentivos para praticas mais sustentaveis e tecnoldgicas.
Desta forma, a eficiéncia nas contratagdes publicas depende de fatores como transparéncia
nos processos, competitividade entre fornecedores e governanga regulatoria eficaz (Thai, K. V.
2001). Esses elementos desempenham um papel essencial na construgdo de sistemas de
aquisi¢do mais robustos e alinhados aos objetivos estratégicos de desenvolvimento. No
decorrer deste estudo, essas dimensdes serdo analisadas de maneira mais aprofundada,

explorando como sua aplicacao pratica pode, nao apenas promover melhorias no desempenho

6



das contratagdes, mas também contribuir para avangos significativos em termos de inovagao,

sustentabilidade ambiental e normativa.

Sob essa perspectiva, Schapper, Veiga Malta e Gilbert (2006) argumentam que uma
boa regulamentacdo das licitacdes publicas promove mercados mais competitivos e contribui
para uma melhor distribuicdo de recursos. Quando as compras sdo realizadas com objetivos
estratégicos, como o estimulo a inovagdo, os impactos positivos no longo prazo sdo
potencializados, enquanto o progresso ¢ priorizado e aspectos fundamentais e imprescindiveis

para a sociedade sao destacados.

Como ilustra¢do, pode-se citar a crescente preocupacdo global com as mudancas
climaticas, a qual tem incentivado a adog@o de critérios de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. Brammer e Walker (2011) ressaltam que as praticas de compras publicas
sustentaveis (PPS) surgiram como uma resposta a exigéncia por maior responsabilidade
ambiental. Seguindo esta perspectiva, a Unido Europeia, por meio de regulamenta¢des como a
Diretiva 2014/24/EU, engloba principios de sustentabilidade e inclusdo nas licitagdes,
reforgcando a importancia de aquisicdes que considerem impactos sociais € ambientais além

dos custos financeiros diretos (European Commission, 2020).
2.2 Contratacoes Publicas Estratégicas na Unido Europeia e no Reino Unido

Na Unido Europeia, a Diretiva 2014/24/EU é um marco regulatorio que busca
harmonizar as praticas de contratacdo entre os Estados-Membros, promovendo
competitividade, sustentabilidade e inclusdao de pequenas e médias empresas (European
Parliament, 2014). Por outro lado, o Reino Unido, apds o Brexit, adotou o Public Contracts
Regulations 2015, com foco em flexibilidade regulatdria, sustentabilidade e eficiéncia (UK
Government, 2021). Essa divergéncia ilustra como diferentes abordagens regulatorias podem

ser adotadas para alcangar objetivos estratégicos semelhantes.

A comparagdo entre a Unido Europeia e o Reino Unido revela abordagens distintas
para implementar Contratagdes Publicas Estratégicas. Enquanto a UE enfatiza a harmonizacao
e a cooperacao entre os Estados-Membros, o Reino Unido tem buscado maior independéncia

regulatéria, mantendo elevados padroes de governanga e responsabilidade ambiental.

E possivel verificar a importancia destas politicas na pratica, como na Alemanha, o

governo destinou 3,3 bilhdes de euros para projetos de descarbonizacdo industrial



(EURONEWS, 2024), essa iniciativa ndo simplesmente demonstra o comprometimento do
pais com metas climaticas ambiciosas, mas também ilustra como a Contratacdo Publica pode
ser empregada de forma estratégica para impulsionar objetivos ambientais e tecnolégicos. Por
meio desse programa, contratos publicos estdo sendo usados como ferramentas para estimular
a adocdo de tecnologias limpas e incentivar a inova¢do industrial, promovendo a transi¢ao

para uma economia de baixo carbono (EURONEWS, 2024).

Ja na Escocia, a cidade de Edimburgo adotou estratégias digitais para promover
servigos publicos mais eficientes, alinhados a politicas de inclusdo e inovagao tecnologica (4/
Lahham, Rezende, Almeida, Gallego, & Bahmanfar, 2024). A relevancia das Contratagdes
Publicas Estratégicas torna-se ainda mais evidente no contexto de desigualdades sociais, onde
se faz indispensavel uma analise detalhada das particularidades regionais em que as politicas
sdo implementadas. A adesdo de abordagens mais individualizadas e precisas, como as
observadas no Reino Unido apo6s o Brexit, ao ajustar sua legislacdo de forma direcionada,

contribui para avangos significativos no enfrentamento das disparidades sociais.

Porém, apesar dos avancos, desafios significativos permanecem. De acordo com
Caldwell et al. (2009), a burocracia excessiva, a falta de capacitagdo técnica e a resisténcia de
fornecedores podem dificultar a implementacdo de estratégias da Contratagdo Publica. No
entanto, tais empecilhos também representam oportunidades para fortalecer as capacidades

institucionais e desenvolver novos modelos de colaboragdo publico-privada.

Portanto, ao alinhar processos de aquisicdo com objetivos de sustentabilidade,
inovacao e inclusdo social, as Contratagdes Publicas Estratégicas tém o potencial de promover

o desenvolvimento econdmico e social de forma integrada.

No decorrer do estudo, as questdes levantadas serdo exploradas com maior
profundidade, proporcionando uma analise detalhada que servira de base para a compreensao

e desenvolvimento das proximas etapas da pesquisa.
3 METODOLOGIA

Desenvolveu-se um estudo de multiplos casos com abordagem qualitativa, focando em
dois contextos especificos: as diretrizes de contratagcdo publica na Escécia (Reino Unido) e na
Alemanha (Unido Europeia). Esse desenho metodologico permite uma analise comparativa

detalhada, possibilitando ndo apenas a identificacdo de padrdes e diferencas, mas também a



extracdo de licdes relevantes para aprimorar a eficcia e a estratégia das contratacdes publicas

em diferentes cenarios.

A pesquisa baseou-se na analise de conteudo dos documentos normativos e legislagdes
pertinentes, com o objetivo de identificar diretrizes, lacunas e particularidades regulatorias

que influenciam a efetividade das Contratagdes Publicas Estratégicas nos contextos estudados.

Como referencial analitico, foi utilizado o Quadro de Boas Praticas desenvolvido por
Almeida (2024), aplicado aqui como ferramenta de sistematizacdo e comparacao das
abordagens estratégicas adotadas nos dois paises. Esse referencial contribui para evidenciar
pontos de convergéncia, boas praticas e aspectos criticos que fortalecem o debate sobre

contratacdo publica estratégica em diferentes realidades regulatorias.

Quadro 1 - Quadro de Boas Praticas: Medidas e diretrizes identificadas

ITE | DIMENSAO | ETAPA DIRETRIZ FONTE
M MEDIDAS

Autorizar a
implementagao das
01 Autorizacgao contratacdes Art. 1°, caput, da
Estrutural legal plblicas Lein® 14.133/2021
estratégicas (Leis
(Macro) e/ou Decretos)

Garantir a
seguranca juridica
necessaria a
implementacdo das

contratacoes
02 Estrutural - Regulamentacio publicas
estratégicas
(Portarias,
Instrucoes
Normativas e
Politicas).
Implementar
praticas de
auditoria e
responsabilizagio | Capitulo III, da Lei
Auditoria e orientadas para n® 14.133/2021
controle resultados,

conforme dispde o Art. 20, da LINDB

Art. 1°, caput, da
Lein® 14.133/2021
(Macro)

03 Estrutural -

(Macro) § 1°, do art. 169 c/c
oart. 170, da Lei
n°® 14.133/2021.
Recursos Disponibilizar os
financeiros e recursos
04 - materiais orcamentarios Art. 11, paragrafo




necessarios a

Unico, da Lei n°

Processual implementagdo das 14.133/2021
contratacoes
(Meso) pﬁbligas
estratégicas.
Disponibilizar os
recursos humanos
necessarios a
Recursos . ~
05 humanos implementagao das Art. 7 d
Processual contratacoes 'rt.o » caput, da
pablicas Lein® 14.133/2021
(Meso) estratégicas.
Promover a
capacitacao
continua dos
Capacitaciio dos agentes de Art. 7, I, art. 1.8 N
06 . ~ art. 173 da Lein®
Processual servidores contratago sE)bre 14.133/2021
as contratacdes
publicas
(Meso) estratégicas.
Criar mecanismos
Processual de incentivo ao | Art. 11, paragrafo
07 Gestao por desempenho das unico, da Lei n°
(Meso) desempenho contratagdes 14.133/2021
publicas
estratégicas. Art. 22, § 2°, da
LINDB
Disponibilizar um
ambiente de
08 Ambiente de dz);psfflizré;a;z?a Art. 44 da Lein’
Estrutural experimentacio ~ 14.129/2021
as contratacdes
publicas
(Macro) estratégicas.
Garantir que os | Art. 11, § Gimico e
objetivos da art. 18 da Lein®
contratacao 14.133/2021
09 Estrutural Planejamento estejam alinhados '
com o Art. 6° da Portaria
(Macro) planejamento SEGES/ME n°
institucional 8678/2021




10 Estrutural

(Macro)

Adotar
mecanismos de
governanga
Governanca das (diregég e.c.ontrole) Art 11, Parégrafo
Contratacbes que viabilizem a unico, da Lei n°

implementagao das 14.133/2021
contratacdes

publicas
estratégicas.

11 Estrutural

(Macro)

Coordenar a
politica de
Centralizacao compras, Art. 19,1 da Lein®
consolidando as

das compras . 14.133/2021
necessidades de
diferentes setores

e/ou orgaos.

12 Estrutural

(Macro)

Disponibilizar o
acesso publico a
todos os
documentos
preparatorios e de

. gestdo das Art. 5° ¢ Art. 174,
Transparéncia e contratagdes

Accountability publicas L%:? I,lolrlesl(; ;g (()1; 1
estratégicas, exceto '

aqueles
indispensaveis ao
seu desempenho e
com previsdo legal
de sigilo.

13

Processual

(Meso)

Realizar
periodicamente
pesquisas de
mercado,
identificando
oportunidades e Art. 23 da Lein®

ameacas que 14.133/2021
possam afetar o
desempenho das
contratacdes
publicas

estratégicas.

Analise de
mercado

14

Processual

(Meso)

Utilizar a compra
direta como

instrumento de
) contratag:af) pubhca Art. 72 da Lei n®
Compra direta estratégica

14.133/2021

(catadores de
reciclagem,
agricultura familiar
etc.).

15

Processual

Utilizar sistemas
digitais para
Uso de aprimorar o

ferramentas processo de Art. 169 e art. 174
tecnologicas tomada de decisdes da Lei n®

relativas a 14.133/2021

modelagem das
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(Meso)

contratacoes
publicas
estratégicas.

16

Processual

(Meso)

Aprendizado e
Melhoria
Continua

Instituir
mecanismos de
aprendizado e
melhoria continua
nos processos de
contratagdo publica
estratégica.

Art. 11, § Unico e
art. 169, § 1°da
Lein® 14.133/2021

17

Micro

(Contratual)

Planeja
mento

Preparacio

Definir as metas de
contratagdo publica
estratégica no
Estudo Técnico
Preliminar - ETP

Art. 6°, XX, da Lei
n°® 14.133/2021

18

Micro

(Contratual)

Instruca
0

Gestao de riscos

Identificar, avaliar
e tratar os riscos
associados a
contratagdo publica
estratégica.

Art. 11, Paragrafo
Unico e Art. 169
daLein®
14.133/2021

19

Micro

(Contratual)

Execuca
0

Gestao de
contratos

Desenvolver
planos especificos
de gestdo dos
contratos para
monitorar o
cumprimento /
descumprimento
das metas
secundarias de
contratagdo publica
estratégica.

Art. 6°, XXIII,
alinea f da Lei n°®
14.133/2021

20

Processual

(Meso)

Avaliaca
0

Avaliacao de
Resultados /
Impacto

Avaliar os
resultados /
impacto das
contratacdes

publicas
estratégicas.

Art. 11, § Gnico e
art. 169, § 1°da
Lein® 14.133/2021

Fonte: Diego Almeida (2024)

Essa metodologia, fundamentada em multiplos estudos de caso, contribuiu para uma

compreensdo aprofundada e comparativa das regulamentagdes europeias e britdnicas. Assim,
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espera-se oferecer subsidios tedéricos e praticos para aprimorar as contratacdes publicas
estratégicas em cendrios diversos, destacando os aprendizados possiveis a partir das

experiéncias dos casos estudados.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar e comparar as praticas regulatorias de
contratacdo publica estratégica na Unido Europeia e no Reino Unido, utilizando como
referéncia o quadro de boas praticas desenvolvido por Almeida (2024). Para alcancar o
objetivo geral da pesquisa, separou-se dois objetivos especificos com metodologias como

descritas abaixo:

e Para o primeiro objetivo — Identificar as Diretrizes Regulamentares:

Foi realizada uma analise documental das normas e legislagdes que regem as
contratagdes publicas estratégicas na Unido Europeia e no Reino Unido, com foco na
Diretiva 2014/24/EU, no Public Contracts Regulations 2015, no German Procurement
Regulation (VgV) e no Procurement Reform (Scotland) Act 2014. Essa analise

permitiu mapear os marcos legais e compreender suas estruturas e fundamentos.

e Para o segundo objetivo — Comparar Abordagens:
Foi aplicada uma analise de conteudo comparativa, utilizando como referencial o
Quadro de Boas Préaticas de Almeida (2024), para examinar como os dois paises
selecionados (Alemanha e Escocia) operacionalizam as diretrizes estratégicas. Essa
comparacao permitiu identificar semelhancas e diferengas nas praticas regulatorias,
além de destacar aspectos estruturais, processuais ¢ contratuais das contratagoes

publicas em ambos os contextos.

4 RESULTADOS

O presente topico apresenta os principais resultados obtidos por meio da analise
comparativa entre os contextos regulatorios da Unido Europeia e do Reino Unido, com foco
nos casos da Alemanha e da Escocia. Os resultados foram organizados de forma a destacar as
particularidades normativas de cada regido, com base nas legislacdes estudadas,
possibilitando uma compreensao mais clara sobre como as Contratagdes Publicas Estratégicas
sdo estruturadas e aplicadas em cada cendrio. A seguir, serdo exploradas as regulamentacdes

especificas da Unido Europeia e, posteriormente, do Reino Unido.
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4.1 Regulacio de Contratacées Publicas na Unido Europeia

A Unido Europeia representa grande for¢a econdmica e politica, que une 27 paises em
busca de objetivos comuns de desenvolvimento (Unido Europeia, 2024). De acordo com o
Parlamento e Conselho Europeu (2021), a diretiva que regulamenta as licitagdes e contratos
publicos na Unidio Europeia abrange os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Polonia, Portugal, Roménia, Suécia e Republica Checa. O Reino Unido, por sua vez, apos o
Brexit, tem ajustado suas praticas para balancear a independéncia regulatdria com a

necessidade de manter altos padrdes de sustentabilidade e inovagdo (UK Government, 2021).

A individualidade nos processos administrativos se torna um obstdculo comum em
Unides Politicas e Economicas, trazendo a tona a necessidade da padronizacdo de uma norma
geral. Desta forma, ao longo dos anos, fez-se necessario o incremento da legislagdo no que diz
respeito as compras publicas, contribuindo para que novas diretivas fossem reestruturadas e
revisadas, de forma que aumentassem a harmonizacao das normas mas também viabilizassem

a independéncia de atuagdo, observando a realidade individual de cada pais (European

Commission, 2016)

Por conseguinte, a diretiva 2014/24/EU surgiu como forma de promover o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas, diminuindo o monopolio dentro das
contratagdes publicas nos paises membros e assim diversificar, oportunizar processos para
comércios, microempresas € empresas que nao t€ém a oportunidade de concorrer em igualdade
de condi¢des com outras grandes corporagdes que dominam os mercados privados e publicos,
a diretiva tem uma proposta de facilitar os processo licitatorios e ampliar as margens de
oportunidades. Nesse contexto, ¢ importante destacar que a legislagdo estabelece que, ao
utilizarem as contratacdes publicas para convidar licitagdes de obras, fornecimentos ou
servicos, as autoridades nacionais devem tratar todos os candidatos de forma igualitaria, sem
discriminacdes, além de garantir transparéncia em suas negociagdes (Diretiva 2014/24/EU,

2014).

A Diretiva 2014/24/EU busca promover a harmonizacdo das contratagdes publicas
entre os Estados-Membros, priorizando critérios como sustentabilidade, inovagao e inclusao

de pequenas e médias empresas (PMEs). Esses objetivos sdao alcangados por meio de medidas
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como divisdo de contratos em lotes, transparéncia nos processos e exigéncias rigorosas para a
publicagdo de relatorios. Como destaca Arrowsmith et al. (2010), o ambiente normativo
europeu reflete uma forte integragdo entre principios econOmicos € sociais, promovendo

equilibrio entre competitividade e impacto positivo na sociedade.
4.2 Regulaciao de Contratagdes Publicas no Reino Unido

Apds o Brexit (2020), o Reino Unido manteve praticas semelhantes as da UE, mas
implementou maior flexibilidade regulatoria, ajustando suas politicas para atender as
demandas locais. Essa abordagem permitiu a elaboracdo de relatérios de impacto mais
detalhados e um foco em eficiéncia administrativa e inovacdo, alinhados as prioridades
nacionais. Conforme apontado pelo UK Govermment (2021), essa autonomia refor¢a a
capacidade do pais de alinhar contratacdes publicas as metas estratégicas locais, sem as

limitacdes de harmonizagdo exigidas pela Unido Europeia.

Desta forma, o estudo traz uma analise da Escocia (UK) membro desta unido politica.
Embora a Escocia siga, na generalidade, o PCR 2015, o pais adota uma estratégia tnica,
adequada, tendo em vista as divergéncias sociais, econdmicas e politicas, e deliberada em
relagdo as aquisi¢des governamentais, que estao em conformidade com as leis nacionais e as
exigéncias particulares de sua economia e sociedade. A administragdo publica escocesa aloca
anualmente mais de £16 bilhdes em produtos, servicos e obras, utilizando essa capacidade
financeira para maximizar os ganhos sociais € fomentar um desenvolvimento sustentavel
(GOVERNO DA ESCOCIA, 2025). A legislagdo escocesa, guiada pela Lei de Reforma de
Compras (Scotland) de 2014, determina uma estrutura nitida de obrigagdes e
responsabilidades direcionadas as entidades publicas, evidenciando a transparéncia, a

eficiéncia e a inclusdo social nos procedimentos de aquisicao.
5 APLICACAO DO QUADRO DE BOAS PRATICAS

Almeida (2024), ao analisar dispositivos legais e normativos, com destaque para a Lei
n® 14.133/2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos do Brasil), desenvolveu o
Quadro de Boas Praticas de Contratacdo Publica. Esse quadro foi projetado de forma
sistematica para avaliar a aplicagdo de Contratagdes Publicas Estratégicas em diferentes
contextos, organizando as praticas em trés niveis: Estrutural (Macro), Processual (Meso) e

Contratual (Micro).
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Para fins do presente estudo, desenvolveu-se um quadro adaptado a comparacdo

normativa entre Unido Europeia, com foco na Diretiva 2014/24/EU, e Reino Unido, baseado

no Public Contracts Regulations 2015 (PCR 2015). Dessa forma, com o intuito de melhor

compreender as disparidades ¢ uniformidades dos dados e dos resultados obtidos pela analise

comparativa que conduz este estudo, foram selecionados dois paises de cada unido politica:

Alemanha (UE) e Escécia (Reino Unido), que possuem normativas proprias para regular os

processos licitatérios, embora possuam como normas gerais a Diretiva 2014/24/EU

(Alemanha) e a PCR 2015 (Escécia).

Quadro 2 - Adaptacio para Unido Européia (Alemanha) e Reino Unido (Escocia)

l;;l DIMgNSA E?P Ellljlf:)l;::ia Reino Unido Alemanha Escdcia
(Diretiva (PCR 2015) , (German (Prlozm;rement
rocurement eform
MEDIDAS 2014224/EU) Regulation (Scotland) Act
VgV)) 2014)
Public VgV Subsecio Secdo I:
Contracts 1,§1: Estabelece os
L Regulations Determinagdes principios
ol — ) Autorizacio 20? ZEZ}’;U 2015, Reg. 1 gerais e éth)ito funCAlamgntais e
legal N de aplicagdo o ambito de
Art. I', caput aplicagdo da lei
(Macro) de reforma de
compras.
Diretiva Public Vgv § 6: Se¢do 8:
2014/24/EU, Contracts Prevengdo de | Procedimentos
Considerando Regulations conflitos de de contratacdo
45: 2015. Sec 2, interesse e § 8:
Estrutural Acompanhar o Reg. 18: Documentagéo
procedimento Tratar os e registro
(Macro) competitivo operadores
0 i Regulamentag com econdmicos de
do negociagao forma
com equitativa e
salvaguardas sem
que garantam | discriminagao,
tratamento agindo com
igualitario e transparéncia e
transparéncia. | proporcionalid
ade.
Diretiva Public VgV § 56: Secao 15:
2014/24/EU, Contracts Avaliagdo de Relatorios
Auditoria e Secgdo 1, Art. Regulations candidaturas e anuais
03 - 40 2015, Reg. 84 propostas, §
Estrutural controle 62:
Informagodes
(Macro) aos candidatos
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e concorrentes
Norma Public VeV §5: Se¢do 9: Dever
especifica ndo Contracts Respeito a de
Recursos identificada. Regulations confidencialida | sustentabilidad
financeiros e 2015, Reg. 5 de e orcamento ena
04 Processual - materiais adequado contratagdo
(Meso)
Norma Public VgV §45: Secdo 10:
especifica ndo Contracts Capacitagdo Consideragdes
05 Recursos identificada. Regulations técnica. e sobre forca de
humanos 201 5~. financeira trabalho
Processual Sub-segdo 7,
Reg. 56
(Meso)
Diretiva
2014/24/EU,
Art. 83, ponto 4
(a, b):
Fornecer
Processual atuit .
grafurtamente | pypiic Contracts ~
orientagoes Reoulations Sec¢do 16:
(Meso) sobre a & VeV § 47: Criar| Garantir que as
Lo 2015, Reg. 84: .
aplicacdo da programas de equipes
. Reforgar a . .
N lei de . capacitagdo envolvidas nas
Capacitagdo ~ necessidade de . ~
06 - . contratagao . para servidores contratagoes
dos servidores - treinamento L
publica da , publicos possuam
s continuo para L )
Uniado, R responsaveis treinamento
e garantir boas o
auxiliando . por licitagoes. adequado e
. prdticas de .
autoridades ~ atualizado.
contratagao.
contratantes e
PMEs no
cumprimento
das regras e na
execucgdo dos
procedimentos.
Diretiva
Processual 2014/24/EU, | Public Contracts
Artigo 67: Regulations VeV § 59: Segdo 11:
(Meso) Introduz o 2015, Reg. 67: Utilizar Desenvolver
Gesto por conceito de | Aplicar critérios|  métricas de estratégias
07 desempenho adjudicagdo com| que considerem| desempenho contratuais
base na melhor qualidade e | para garantir a| baseadas em
relagcdo custo, efetividade dos | desempenho e
qualidade-preco,|  promovendo contratos resultados
incentivando a | contratos mais publicos. esperados.
gestdo por eficientes.
desempenho.
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Diretiva
2014/24/EU, | Public Contracts VgV §19: Secdo 12:
Artigo 31: Regulations | Autorizar testes Estimular
Ambiente de Permitir 20.1 5, Reg. 3.1 ;| experimentais qbordagens
. . | procedimentos | Criar parcerias de novas inovadoras,
08 experimentaca : . ~ . . .
Estrutural o inovadores que de inovagdo tecnologias e incluindo
testem solugées para testar processos antes| projetos piloto e
(Macro) antes da abordagens da adogdo solugoes
implementagdo inovadoras. formal. tecnologicas.
definitiva.
Diretiva Public VeV § 20: Secdo 13:
2014/24/EU, Contracts Requerer que Garantir um
Artigo 40: Regulations orgdos planejamento
Exigir 2015, Reg. 40: publicos robusto e
publicagdo Determinar a divulguem estratégico
) antecipada de | necessidade de informagoes para maior
09 Estrutural Planejamento avisos de planejamento antecipadas | previsibilidade
pré-informagdo estratégico sobre nas
(Macro) para para licitagoes contratagoes.
planejamento | otimiza¢do dos futuras.
eficiente das processos de
contratagaoes. compra.
Public Contracts|
Diretiva Regulations . ~ .
14 : 14:
2014/24/EU, | 2015, Reg. 83: gr§ 48 Secdo 14: Criar
; ; . Estabelecer uma estrutura
Artigo 83: Criar Definir
. e estruturas de | de governanga
E Governanca mecanismos responsabilidad . :
strutural L . monitoramento | para garantir
10 das institucionais es das . ..
~ .~ . para garantir | transparencia e
Contratagdes | para supervisdo| autoridades na . .
(Macro) . conformidade conformidade
e governanga supervisdo e ~
~ ~ com regras de na execu¢do
das contratagoes| regulacdo das ~
111 ‘s contratagao. contratual.
publicas. praticas de
contratacdo.
Diretiva Public Contracts|
2014/24/EU, Regulations VeV § 4: Secao 20
Artigo 37: 2015, Reg. 37: gV ST Estabelecer
. .. Regulamentar o .
Incentivar a Permitir que mecanismos
o e . uso de compras .
E Centralizagao utilizagdo de autoridades . para consolidar
strutural . centralizadas
das compras centrais de contratantes . compras
11 .. . para maior -~
compras para | utilizem centrais o publicas e obter
(Macro) . eficiéncia .
reduzir custos e| de compra para S economia de
L econdmica.
aumentar otimizagdo de escala.
eficiéncia. recursos.
Diretiva Public VeV §§ 37-40: | Parte 3, Se¢do
2014/24/EU, Contracts Publicacgdo de 22e23:
Art. 84: Regulations avisos de Requerer a
Publicar 2015, Reg. contratos e publicagdo de
Transparéncia informagoes 50-53: Exigir a | transparéncia relatorios
e sobre contratos divulgagdo nos anuais para
Accountability | para garantir publica de procedimentos garantir
12 transparéncia e contratos e accountability
Estrutural prestagdo de | auditorias para nas
contas. garantir contratagoes
transparéncia. publicas.
(Macro)
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Diretiva
Publi ~
201424/EU, | Public Contracts , Segdio 11:
Artigo 40: Regulations Vgl § 28 Reforcar a
Permitir' 2015, Reg. 40: Realizar importancia da
Analise de consultas Autorizar pesquisa de IZmdlise de
13 o dialogos com o | mercado antes
mercado preliminares ao . mercado na
Processual mercado para mercado para do inicio do elaboracdo de
P melhorar a processo ac
avaliar o S estratégias de
M eficiéncia das licitatorio. ~
(Meso) fornecedores e ~ contratagdo.
inovacéo. contratagoes.
Diretiva
2014/24/EU, | Public Contracts Secio 17-
Artigo 32: Regulations VeV § 14: De teiminar. os
Definir regras | 2015, Reg. 32: | Regulamentar ..
~ cenarios em que
P para Estabelecer excegoes para :
rocessual . ~ L . a compra direta
14 - Compra direta contratag¢ao critérios que | compras diretas, ode ser
direta em casos autorizam a garantindo 5 licada
(Meso) excepcionais, adjudicagdo Justificativas prcadd,
g garantindo
como direta sem documentadas. L
L P transparéncia.
emergéncia ou | concorréncia.
monopolio.
Lo Publi
Diretiva Cozszits Seciio 24:
2014/24/EU, \ VeV § 10: cao o5
. Regulations Incentivar o
Artigo 22: Regular o uso
2015, Reg. 22: uso de
Uso de Tornar Requerer que de platajormas tecnologias
- ferramentas obrigatoria a :Io o5 tage eletronicas dicitais gara
15 Processual tecnologicas utilizagdo de Zoci mentos para garantir mogderni ZI; v os
meios . . eficiéncia e
. sejam enviados o processos de
(Meso) eletronicos na or rastreabilidade contratacio
comunicagdo e latc]l}ormas dos processos. ib lics
licitagées. pratajorr p ’
digitais.
Diretiva Public Contracts| Secio 25
2014/24/EU, Regulations Vol § 47 Reg uerei;
Artigo 83 2013, Reg. 83: gExlé ir . andlisqe regular
Processual Aprendizado e Implementar Estabelecer a avali 5 Ges dos COI’ll‘IfllOS
16 - Melhoria auditorias e necessidade de i ¢ d
Continua feedback revisdes e periodicas das pard
(Meso) , R contratagoes aprendizado
continuo para atualizagoes . L
. para melhorias | organizacional ¢
otimizar constantes das , .
~ ‘e continuas. aprimoramento
contratagdes prdticas ,
. continuo.
futuras. contratuais.
Diretiva Public VgV § 28: Segdo 11:
2014/24/EU, Contracts Pesquisa de Refor¢ar a
Art. 76, Ponto Regulations mercado e § necessidade de
2: Garantir 2015, Reg. 31: planejamento
Micro planejamento | 40-42: Obrigar | Especificagdo | estratégico na
17 Planeja Preparacio detalhado antes um técnica contratagdo
(Contratual) | mento parag da publica¢do | planejamento publica.
de editais. estruturado
para todas as
fases da
contrata¢do
publica.
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Diretiva Public VgV § 60: Se¢do 13:
2014/24/EU, Contracts Exige que as Critérios de
Art. 58, Ponto Regulations autoridades selegdo
3: exigir que os | 2015, Reg. 69: | avaliem riscos
Micro operadores As autoridades | financeiros e
econémicos contratantes operacionais
(Contratual) possuam devem exigir antes da
seguro de Jjustificativas adjudicagdo.
Instruc Gesto de responsab.ilida para propostas
18 ~ . de profissional | anormalmente
do riscos ;
adequado e baixas e
demonstrem rejeita-las se
capacidade representarem
economica e riscos a
financeira para execugdo do
mitigar riscos | contrato ou ao
na execug¢do do | cumprimento
contrato das obrigagoes
regulatorias.
Diretiva
2014/24/EU,
Art. 70: As
autoridades
contratantes Portaria sobre a
podem Adjudicagdo de
. estabelecer Contratos
Micro condi¢oes Public Publicos
Execu Gestiio de especiais Contracts (Portaria de Secao 3:
19 | (Contratual) ooty trat relacionadas Regulations Contratagdo Contratos
a0 contratos com a 2015, Cap 2, Publica - VgV)| regulamentados
execucdo de secdo 6: §2
um contrato, Adjudicacao de
desde que contratos de
estejam ligadas construgdo
ao objeto do
contrato, na
acegdo do
artigo 67.°
Diretiva Public VgV §§ 37-40: Secao 18:
2014/24/EU, Contracts Relatérios de Relatorios de
Art. 75, Ponto Regulations impacto e contratos
Avaliag Avaliagdo de 2 2015, Reg. 84 transparéncia
20 Processual %0 Resultados / nos resultados
Impacto de contratagdes
(Meso)

Fonte: Adaptado pela autora

O quadro expressa a maneira como as regulamentagdes de Contratagdes Publicas

Estratégicas na Alemanha e na Escdcia espelham as realidades e prioridades de cada contexto

politico, econdmico e social; ainda mantendo a esséncia das Boas Praticas em etapas valiosas

como transparéncia, gestdo de riscos, avaliagdo de impacto, entre varias outras. A Alemanha,

com o papel de uma das principais economias da Unido Europeia, implementa as diretrizes da
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Diretiva 2014/24/EU, em conjunto com a German Procurement Regulation (VgV), com um
alto grau de rigor, proporcionando padroniza¢ao e uniformidade entre os Estados-Membros
mas também certa individualidade. Ja a Escocia, como parte do Reino Unido, aplica o Public
Contracts Regulations 2015 (PCR 2015) com adaptac¢des pontuais, dando primazia a
flexibilidade e impacto social, conforme definido no Procurement Reform (Scotland) Act

2014.

Na Alemanha, o arcabouco regulatério ¢ caracterizado pela formalizacdo de
regulamentagdes detalhadas, com o Vergabeverordnung (VgV) sendo um fragmento essencial
para a implementacdo das Contratagdes Publicas Estratégicas. Demonstrando um angulo
vigoroso na segurancga juridica e na documentacdao dos processos, o pais conta com diretrizes
que desviam-se de conflitos de interesse e asseguram praticas de auditoria rigorosas,
conforme os §§37-40 e §62 da VgV. Outrossim, a alocacdo de recursos financeiros e humanos
¢ planejada cuidadosamente, e a capacitagdo técnica ¢ uma prioridade continua. A
transparéncia ¢ garantida pela publicacdo de contratos em portais acessiveis ao publico,
assegurando a confianga nas praticas administrativas. O planejamento estratégico também ¢
aprimorado, o qual abarca pesquisas de mercado detalhadas e critérios técnicos nitidos, como

previsto nos §§28 e 31 da VgV.

Em contrapartida, a Escoécia aponta uma abordagem diferente, alinhada a sua
autonomia regulatoria dentro do Reino Unido. O Procurement Reform (Scotland) Act 2014
estabelece diretrizes voltadas para a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel,
enfatizando os beneficios que as Contratagdes Publicas podem gerar para as comunidades
locais. A flexibilidade regulatoria ¢ uma caracteristica poderosa, permitindo ajustes rapidos
para atender as demandas regionais mesmo com suas diversas especificidades. O pais também
se sobressai pela transparéncia, etapa de extrema importancia no Quadro de Boas Praticas,
assegurada por portais digitais que publicam contratos e relatérios, conforme descrito nas
Secdes 22 e 23 do Procurement Reform Act. A gestdo de riscos na Escocia € proativa, com
metas adaptadas as circunstancias locais e énfase na eficiéncia e inovagdo nos processos

licitatorios.

Apesar de divergéncias em suas abordagens, os dois casos estudados carregam
resultados que reforcam valores fundamentais para as Boas Praticas expostas, evidenciando a

ndo existéncia de uma s6 conduta para a Contratacdo Publica Estratégica, mas diversos

21



modelos que se complementam, podendo ser aplicados de acordo com as peculiaridades de

cada contexto.

6 CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo central analisar e comparar as praticas
regulatorias de Contratagdes Publicas Estratégicas na Unido Europeia e no Reino Unido, com
base no Quadro de Boas Praticas desenvolvido por Almeida (2024). Para isso, foram
investigadas as diretrizes normativas da Alemanha e da Escocia, como representantes desses
dois contextos, a fim de compreender como se estruturam e se aplicam as estratégias de

contratacdo publica em cada realidade.

A analise documental e comparativa permitiu identificar as regulamentagdes vigentes
e mapear semelhancas e diferencas nas abordagens adotadas por ambos os paises. A Unido
Europeia demonstrou uma tendéncia a harmoniza¢do normativa entre os Estados-Membros,
com foco em transparéncia, sustentabilidade e inclusdo. Ja o Reino Unido, especialmente apds
o Brexit, revelou maior flexibilidade regulatoria, priorizando a autonomia local sem abrir mao

da eficiéncia e inovagao nas contratagdes publicas.

Os resultados confirmam que, mesmo com caminhos distintos, os dois modelos
compartilham valores estratégicos em comum. A Escécia, por exemplo, refor¢a sua atuagao
voltada ao impacto social e a transparéncia, enquanto a Alemanha adota uma postura mais
padronizada e técnica, refletindo as exigéncias da Diretiva 2014/24/EU. Esses achados estao
alinhados aos objetivos tragados no inicio do estudo, que buscavam justamente entender essas

diferencas e convergéncias entre os sistemas analisados.

A aplicagdo do Quadro de Boas Praticas foi essencial para sistematizar os dados
coletados, oferecendo uma base soélida para a comparacdo entre os contextos. A pesquisa
demonstrou que alinhar estratégias regulatdrias as especificidades econdmicas e sociais locais
pode ser um caminho viavel e eficaz para fortalecer o papel da contratagdo publica como
instrumento de politica publica, como aponta a OECD (2020), ao destacar que aquisicdes bem
estruturadas sdao capazes de impulsionar inovacdo, sustentabilidade e inclusdo de forma

integrada.

Diante da complexidade e constante evolu¢do dos cendrios regulatdrios, recomenda-se
que futuras pesquisas ampliem o escopo da andlise para outros paises da Unido Europeia,

outras nac¢des do Reino Unido e até mesmo contextos emergentes, como o Brasil. Investigar
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como diferentes sistemas incorporam praticas estratégicas pode contribuir para a constru¢ao
de modelos mais maduros e coerentes com os desafios contemporaneos de governanca,

inovacao e desenvolvimento sustentavel.
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