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RESUMO

As contratacOes publicas estratégicas incorporam objetivos secundarios aos contratos,
promovendo o desenvolvimento sustentavel, social e econémico, com beneficios como incluséo
social, inovagéo e fortalecimento da economia local. O estudo teve como problema central a
dificuldade dos 6rgdos publicos em implementar o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), devido
a falta de acesso a informacdes e a auséncia de uma cultura consolidada de planejamento.
Observou-se também uma lacuna na literatura sobre praticas aplicaveis ao contexto brasileiro. A
pesquisa utilizou metodologia mista (qualitativa e quantitativa), com revisdo bibliogréafica e
andlise legislativa, destacando que o planejamento adequado € essencial para 0 sucesso das
contratacdes. Foram analisadas legislacfes como a Lei n° 8.666/1993 e a nova Lei de Licitacoes,
além de diretrizes internacionais da OCDE e da Unido Europeia, especialmente a matriz europeia
de “strategic procurement”. Os resultados apontam que o uso de critérios estratégicos e metas
claras aumenta a eficacia e o impacto das contratacbes. Também foram identificadas boas
praticas, como a atuacdo da Comissdo Interministerial de ContratacGes Publicas Sustentaveis e
dos tribunais de justica estaduais. A pesquisa destaca ainda o papel da CGU e a importancia do
alinhamento as metas dos ODS da ONU. Entre as limitacOes, estdo a resisténcia institucional e a
caréncia de capacitacdo técnica. Por fim, o estudo propde medidas para melhorar a transparéncia

e eficiéncia das compras publicas, com foco na sustentabilidade e inovacao.

Palavras-chave: Contratacdes Publicas Estratégicas; Inovacdo; Compras verdes.



ABSTRACT

Strategic public procurement incorporates secondary objectives into government contracts,
promoting sustainable, social, and economic development, with benefits such as social inclusion,
innovation, and the strengthening of the local economy. This study addressed the challenges
faced by public agencies in implementing the Sustainable Logistics Plan (PLS), primarily due to
limited access to information and a lack of strategic planning culture. It also identified a gap in
the literature regarding practices adapted to the Brazilian context. Using a mixed methodology
(qualitative and quantitative), including bibliographic review and legislative analysis, the
research demonstrated that effective planning is crucial to procurement success. The study
examined Brazilian legislation (Law No. 8.666/1993 and the new Bidding Law) and international
guidelines (OECD and European Union). Results show that well-defined criteria and aligned
goals increase the impact of procurement processes. Good practices and the role of oversight
bodies like the Federal Comptroller General (CGU) were also highlighted. Limitations include
institutional resistance and lack of technical training. The study concludes with proposals to
improve transparency and efficiency in public procurement, emphasizing sustainability and

innovation.

Keywords: Strategic Public Procurement; Innovation; Green Purchasing.



1. INTRODUCAO

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e possibilitar a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, promovendo a competitividade. O procedimento de licitacdo objetiva permitir que
a administracdo contrate aqueles que reinam as condi¢fes para o atendimento das necessidades
dos 6rgédos da Administracdo Publica.

A Unido Europeia estabeleceu diretrizes importantes para as compras publicas, com
foco em tornar o processo mais estratégico e alinhado com o planejamento or¢camentério anual.
Esses principios influenciam fortemente os sistemas de licitacdo globais, e muitos paises,
incluindo o Brasil, buscam aprimorar seus processos licitatorios a partir desses modelos. A
revogacdo da Lei n° 8.666/1993 no Brasil foi motivada pela necessidade de modernizar as
normas que regem as compras publicas, visando ndo apenas a aquisicdo de bens e servicos,
mas também a inovacdo e a eficiéncia dentro da Administracéo Publica. Nesse contexto, a Lei
n° 14.133/2021 introduziu mudancas significativas, incluindo a incorporacdo de praticas mais
sustentaveis e a ampliacdo da utilizacdo das compras publicas como uma ferramenta para
promover a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel (Tribunal De Contas Da Unido, 2024;
Observatério Da Nova Lei De Licitacdes, 2024).

Esse movimento visa criar um sistema mais eficiente e sustentavel, em linha com as
melhores praticas internacionais, como as adotadas na Unido Europeia, e a0 mesmo tempo,
responder as demandas do Brasil por uma gestdo publica mais transparente e eficiente. A nova
lei reflete 0 compromisso com a modernizacdo das praticas administrativas, buscando uma
maior conformidade com os principios de sustentabilidade e eficiéncia (Ipea, 2024; Silva,
2024).

O processo de licitagdo é de extrema importancia, ndo apenas no aspecto financeiro,
mas também como ferramenta para demonstrar a capacidade de inovacdo da Administracao
Publica. Esse processo permite a criacdo de sistemas e mecanismos mais modernos e eficientes.
Além disso, promove uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos, garantindo sua melhor
utilizacdo. Outro ponto relevante é sua contribuicdo para fomentar a inovacdo nacional
sustentavel, alinhando as contratacfes publicas as demandas contemporaneas de
desenvolvimento sustentavel. As compras publicas no Brasil ttm um papel estratégico na
promocéo da sustentabilidade, uma vez que o governo é um dos maiores consumidores de bens

e Servicos no pais. A integracéo de critérios sustentaveis nas compras publicas, conhecida como



Compras Publicas Sustentaveis (CPS), busca incorporar praticas que considerem aspectos
ambientais, sociais e econdmicos A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) estabelece a
sustentabilidade como um principio e um objetivo nas contratacdes publicas, incentivando a

incorporacdo de critérios ambientais, sociais e econémicos™ (Brasil, 2021).

O Brasil possui um quadro normativo robusto que incentiva as CPS. Entre os principais
marcos legais, destacam-se a Lei n° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e menciona a necessidade de promover compras publicas sustentaveis; o
Decreto n® 7.746/2012, que estabelece critérios de sustentabilidade para as contratacdes
publicas, incentivando a aquisi¢do de bens e servigos que causam menor impacto ambiental e
promovem a economia de recursos naturais; e a Lei n® 14.133/2021, a nova Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos, que incluem diretrizes para a sustentabilidade nas contratacdes

publicas.

Quadro 1 — Leis que versam sobre sustentabilidade nas compras publicas

Norma Ementa da Norma

Lein®12.187/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
e estabelece diretrizes, objetivos, instrumentos e metas para
enfrentar as mudancas climéaticas no Brasil, incluindo a
promocdo de compras publicas sustentaveis como uma das

estratégias para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Decreto n° 7.746/2012 Regulamenta o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, estabelecendo
critérios de sustentabilidade para as contratacfes publicas. O
decreto incentiva a aquisigdo de bens e servigos que causem
menor impacto ambiental e promovem a economia de

recursos naturais.

Lei n® 14.133/2021 Consolida e atualiza a legislacdo sobre licitacdes e contratos
administrativos no Brasil, incluindo a insercdo de diretrizes
para a sustentabilidade nas contratacdes publicas. A nova lei
busca promover a eficiéncia, a transparéncia e a
competitividade nos processos licitatorios, com foco no

desenvolvimento sustentavel.
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Fonte: quadro elaborado pelo autor.

Apesar desse arcabouco legal, a implementagdo das CPS no Brasil enfrenta desafios
significativos. A aplicacdo efetiva das normas varia consideravelmente entre os diferentes
niveis de governo e 6rgdos publicos. A lista de obstaculos mencionados, como a falta de
capacitacdo adequada, resisténcia a mudancas nos processos tradicionais de compra e a
caréncia de indicadores claros para mensurar a sustentabilidade das aquisicGes, € bem
fundamentada em diversos estudos sobre compras publicas sustentaveis (CPS). Esses
obstaculos sdo frequentemente apontados como desafios a implementacdo eficaz dessas
praticas no setor puablico. Como afirmam os especialistas Brammer e Walker a falta de
capacitacao dos gestores publicos é uma barreira significativa. De acordo com pesquisa, muitos
profissionais da Administracdo Publica ndo possuem o conhecimento técnico necessario para
integrar critérios ambientais e sociais nos processos licitatorios, o que dificulta a ado¢éo de

compras sustentaveis (Brammer & Walker, 2011; Biderman et al., 2008)

Diversas iniciativas tém buscado superar esses desafios, como programas de
capacitacdo para gestores publicos, desenvolvimento de guias e manuais de boas praticas, e a
criacdo de plataformas para a troca de experiéncias entre os entes federativos. Essas acoes
visam fortalecer a governanca e a capacidade institucional para implementar praticas

sustentaveis nas compras publicas.

No entanto, a evolucdo das CPS no Brasil requer um esforco continuo de adaptacao e
inovacdo. A colaboracgéo entre diferentes setores do governo, a academia, o setor privado e a
sociedade civil sdo cruciais para avangos nessa agenda. A adocdo de praticas de compras
publicas sustentaveis ndo s contribui para a preservacdo ambiental e a promocdo de uma
economia verde, mas também fortalece a transparéncia e a eficiéncia nas contratacdes publicas,

gerando beneficios amplos e duradouros para a sociedade brasileira.

Neste contexto, a pesquisa visa analisar a conformidade das praticas de compras
estratégicas nos planos de logistica sustentavel dos governos estaduais (Executivo, Legislativo
e Judiciario). A partir dos resultados preliminares, observou-se alguns limites quanto a
implementacédo dos planos de logistica sustentavel no &mbito do poder executivo estadual, por
isso, houve a necessidade de ampliar o escopo da pesquisa para outros poderes, a fim de obter
uma visdo mais completa da realidade das contratagdes publicas estratégias nos estados

brasileiros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

As compras publicas desempenham um papel estratégico na Administracdo Publica,
ndo apenas como um mecanismo de aquisicdo de bens e servigcos, mas também como uma
ferramenta para promover politicas publicas, sustentabilidade e desenvolvimento
socioecondmico. Este capitulo apresenta uma revisdo das principais abordagens teoricas e
praticas relativas as compras governamentais no Brasil e em ambito internacional, com foco na
implementacdo de Planos de Logistica Sustentavel (PLS) como instrumentos de planejamento

e gestdo. (Mazzucato 2024)

2.1 Compras governamentais: um panorama

O mercado de compras governamentais brasileiro movimenta uma parcela significativa
do Produto Interno Bruto (PIB), constituindo-se em um instrumento estratégico para alcancar
objetivos sociais e econdmicos. Ribeiro e Junior (2019) destacam a evolucdo do mercado de
compras governamentais no Brasil entre 2006 e 2017, evidenciando esforgcos para aumentar a
eficiéncia e a transparéncia dos processos. No plano internacional, Audet (2002) aponta que as
compras publicas sdo usadas para atingir metas de politicas publicas, desde o estimulo a

inovacao até a promocao da sustentabilidade.

Com a promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, o Brasil deu um passo em direcdo a
modernizacdo das licitacdes e contratos administrativos, promovendo maior flexibilidade,
inovacdo e sustentabilidade. Essa legislacdo representa um marco na tentativa de alinhar
préticas locais a padr@es internacionais, como os estabelecidos pela OCDE (2011), que avaliam
a integridade do sistema de compras governamentais no pais.

2.2 Sustentabilidade e compras publicas

A sustentabilidade emergiu como uma prioridade no campo das compras publicas,
levando ao desenvolvimento de politicas e diretrizes voltadas para a implementacéo de critérios
ambientais, sociais e econdmicos nos processos de aquisicdo. Thorstensen et al. (2021)
abordam os desafios enfrentados pelo Brasil na adaptacdo de suas préaticas as exigéncias da
OCDE, com destaque para as compras sustentaveis como uma oportunidade de alinhamento as

metas de desenvolvimento sustentavel.

No contexto europeu, a Diretiva 2014/24/UE e os critérios de Compras Publicas Verdes
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da Comissdo Europeia sdo exemplos de avancos que priorizam a integracdo de fatores
ambientais em processos licitatorios. McCrudden (2004) reforca a ideia de que as compras
publicas podem ser usadas para alcangar resultados sociais, apontando sua relevancia como

instrumento de politicas publicas.

2.3 Planos de Logistica Sustentavel: diagnostico e vigéncia

Os Planos de Logistica Sustentavel (PLS) configuram-se como ferramentas essenciais
para a gestdo sustentavel no setor publico. A pesquisa realizada para este trabalho identificou
quais estados brasileiros possuem PLS instituidos, suas vigéncias e as principais diretrizes
abordadas. Esta analise revelou uma disparidade significativa na ado¢do de PLS entre 0s

estados, evidenciando lacunas tanto na formulacdo quanto na implementacdo dos planos.

De acordo com a Comissdo Interministerial de Contratacbes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (2024), os PLS promovem o uso eficiente de recursos e a reducao
de impactos ambientais. Exemplos praticos incluem iniciativas como o Manual de Compras
Sustentaveis de Niteroi (Jornal O Dia, 2024) e o "Café com PLS" promovido pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios (2023), que discutem boas préticas na implementacao

de estratégias sustentaveis.

2.4 Desafios e perspectivas

Embora haja avancos consideraveis na formulacdo de politicas publicas voltadas para
a sustentabilidade nas compras publicas, os desafios ainda sdo expressivos. Caranta (2021)
destaca a necessidade de repensar os fundamentos das compras publicas para integrar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este referencial tedrico evidencia a
relevancia das compras publicas como instrumento de transformacdo social e ambiental. A
integracdo de PLS ao planejamento pablico é uma diretriz essencial para alinhar as préaticas
brasileiras as exigéncias globais, promovendo uma Administragdo Publica mais eficiente e

sustentavel.
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3 METODOLOGIA

O foco da investigagdo foi a existéncia de Planos de Logistica Sustentavel (PLS) nos

diferentes poderes executivo estaduais, judiciario, tribunais eleitorais, trabalhistas e ministérios

publicos estaduais e suas respectivas vigéncias. A seguir, sdo descritos os procedimentos

metodoldgicos e as analises estatisticas realizadas.

3.1Metodologia da Pesquisa

A pesquisa utilizou uma abordagem quali-quantitativa com base em levantamento

documental. A coleta de dados foi realizada nos portais de transparéncia estaduais e federais,

além de outros documentos eletrénicos e legislacdes disponibilizadas por 6rgéos publicos.

Quadro 2. Etapas da Pesquisa

Etapa

Atividade

12 etapa: coleta documental de dados

foram analisados dados disponiveis em fontes
publicas oficiais relacionadas as politicas de
logistica sustentavel nos estados brasileiros. Essa
etapa incluiu a verificacdo da existéncia dos PLS

e as informacdes sobre sua vigéncia.

22 etapa: estratificacdo por poderes

Os dados foram organizados em cinco categorias

principais:

« Poder executivo estadual (secretarias estaduais

de administracéo);

« Poder judiciario estadual (tribunais de justica);
« Tribunais eleitorais estaduais;

» Tribunais trabalhistas estaduais;

* Ministérios publicos estaduais.

3% etapa: analise comparativa transversal

Os estados foram tomados como unidades de

analise, sendo os dados avaliados de forma

14



comparativa entre os poderes e as regides. A
presenca ou auséncia dos PLS foi mensurada e 0s

periodos de vigéncia foram tabulados.

42 etapa: analise estatistica descritiva Foram realizadas analises descritivas para
calcular a frequéncia relativa e absoluta da
presenca dos PLS em cada poder analisado,
permitindo identificar tendéncias e lacunas nas

politicas de logistica sustentavel.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de apresentar os resultados pertinentes a legislacao, é necessario estabelecer um
arcabouco tedrico por meio da revisdo da literatura cientifica, bem como embasar em
documentos importantes de instituicdes de relevancia internacional, como a OCDE. Desse
modo, sera possivel contextualizar em como diversos autores observam a necessidade das

contratacdes publicas se tornarem estratégicas.

Conforme apresentado, internacionalmente ja havia esforcos de tornar a governanca e
regras de contratacdo publica mais eficiente, sendo citado, inclusive, a Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho. Entretanto, o tema ja € tratado ha muito mais tempo quando

vinculada as questdes de justica social.

Os exemplos mais antigos para 0 uso dos contratos publicos para adimplir com
objetivos mais amplos que os “originais” vem dos Estados Unidos, o Reino Unido e a Franga
no Seéculo XIX, época que estavam enfrentando problemas relativas a condicfes de trabalho,
salario e combate ao aumento expressivo de desempregados (Mccruden, 2004).

Segundo Murray as compras publicas podem ser um instrumento para promover
objetivos sociais mais amplos e acelerando os seus resultados por questdes de mercado, ao
longo do tempo foi se adquirindo a nogao de que o uso do poder de compra para bens e servigos

poderiam ser, também, socialmente responsaveis.

Algumas praticas que poderiam ser adotadas pela funcéo de compras,
a fim de contribuir estrategicamente para a consecucao dos objetivos
governamentais, tais como: i) desenvolvimento econémico local [...];
ii) inducdo de melhorias ambientais, optando por produtos ecol6gicos
ou considerando os sistemas de gestdo ambiental dos fornecedores para
sua habilitacdo; iii) preferéncia por fornecedores que ja tenham
prestado servicos anteriormente; iv) aproveitamento de oportunidades
existentes durante o desenvolvimento de uma nova legislagéo; v)
melhoria da qualidade no fornecimento, tanto propiciando o
desenvolvimento de fornecedores quanto buscando a mais alta
qualidade ao melhor preco; e vi) promogdo do perfil da organizagédo
junto a atores externos (Guarnieri Et Al., 2018, P.119, Apud Murray,
1999)

Desse modo, conforme com Caranta (2022), pode haver preferéncia para escolher
aqueles bens e servigos que sejam, respectivamente, produzidos e executados em conformidade
com praticas que exigem a igualdade de remuneracdo salarial entre homens e mulheres ou que

também néo explore o trabalho infantil, assim como podem preferir por uma fabricacao de
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forma sustentavel ou servigcos que possuem menor impacto de emissao de carbono, sendo estes,

conhecidos como uma contratacdo publica sustentavel.

Nesse sentido, a Comissdo Europeia tem desenvolvido critérios de adjudicagdo e
especifica¢Oes técnicas para diversos grupos de bens atenderem os requisitos de contratacGes
sustentaveis. Alem disso, com a adocao do 2020 Circular Economy Action Plan, a Comissao
propde critérios e metas sustentaveis minimas e obrigatérias na legislacao setorial, admitindo

monitoramento por meio de apresentacao de relatorios obrigatorios.

Ainda sobre a Unido Europeia, uma iniciativa lancada em 1992, em acordo com o artigo
43 da Diretiva 2014/24/UE, instaurou a pratica de insercéo de rétulos ecoldgicos nos produtos
que atenderem os critérios definidos como ambientalmente amigaveis, estimulando, assim, um
impacto ambiental reduzido por tornar atrativo para que as empresas se adequem ao selo “EU

flower".

Assim, € possivel notar que questdes ambientais podem ser atenuadas quando ha o
estimulo do ente publico que beneficia ndo s6 a cadeia econdmica quando intensifica o processo
de competicdo entre empresas, como também oferta uma maior qualidade em termos
socialmente responsaveis para o piblico em geral. E neste sentido que, em 1972, Colin Turpin
destacava que os contratos publicos, considerando o volume de negociacdes, possuem um papel
instrumental na realizacdo das politicas publicas:

O volume de compras governamentais € tal que as decisdes do governo
sobre como, quando e o que comprar devem inevitavelmente ter efeitos
sobre a estrutura e a saude da industria, sobre 0 emprego e sobre a
economia como um todo. Seria notavel se qualquer governo realizasse
as suas aquisicoes totalmente sem ter em conta estes efeitos incidentes;
neste como em outros campos, pode-se esperar que as decisdes do
governo sejam decisGes politicas, que levam em conta as
consequéncias sociais e econdmicas posteriores de cursos de acao
alternativos. (Turpin, 1972, P.244, Traducdo Nossa)
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Figura 1.

Eixos e diretrizes da Estrategia Federal de Desenvolvimento sustentavel

Eixos e Diretrizes da EFD 2020-2031

ECONOMICO

Alcangar o crescimento
econdmico sustentado e a
geragao de empregos, com foco
no ganho de produtividade,
na eficiéncia alocativa e na
recuperacao do

SOCIAL

Promover o bem-estar,a
familia, a cidadania e a inclusdo
social, com foco na igualdade de

oportunidades e no acesso a

servicos piblicos de qualidade,

por meio da geracdo de

renda e da reducao das

desiqualdades sociais
e regionais,

Promover a conservagao e

0 uso sustentavel dos recursos
naturais, com foco na melhoria da
qualidade ambiental como um dos

aspectos fundamentais da qualidade

de vida das pessoas, conciliando a

preservagdo do meio ambiente

com o desenvolvimento
econdmico e social.

equilibrio fiscal.

INSTITUCIONAL
Aprimorar a governanca publica,

com foco na entrega efetiva de
servigos ao cidaddo e na melhoria
do ambiente de negdcios,
garantindo a soberania
e promovendo 05
interesses nacionais.

INFRAESTRUTURA

Fomentar o desenvolvimento de
infraestrutura, com foco no ganho
de competitividade e na melhoria
da qualidade de vida, assegurando

a sustentabilidade ambiental e

proporcionando a integragdo
nacional e internacional.

Fonte: BRASIL, 2020.

E neste sentido que o planejamento se torna peca crucial para o0 melhor funcionamento do

contrato, assim como as questdes de monitoramento e controle. Conforme o TCU sobre a

importancia da adogdo dessa pratica, € necessario:

Adocéo de critérios e préaticas sustentiveis nas contratacbes, quando

possivel,

incluindo a aprovacdo de

Plano de

Logistica

Sustentéavel,contendo objetivos, papéis e responsabilidades definidos,
0s critérios e as préaticas de sustentabilidade adotados, acdes, metas,
prazos de execuc¢do e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que
permitam & organizacdo estabelecer préticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos; e descricdo, nos autos ou
processos de cada contratacdo, dos aspectos de sustentabilidade
cabiveis.(Brasil, Tribunal de Contas da Unido, 2012)

Nesse sentido, através do planejamento da contratacdo, ha a previsao dos critérios e

praticas de sustentabilidade, bem como as metas sociais e econémicas que elevam a eficacia

do contrato e, principalmente, antecipam a necessidade de adotar os objetivos secundarios nas
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compras realizadas pela Administragdo Publica e, assim, as contratagdes estratégicas facam

parte do plano de acdo da gestdo.

Pensando nisso e adentrando nos resultados desta pesquisa, realizamos o primeiro
esboco do futuro grau de maturidade para Contratac6es Estratégicas no Brasil, considerando as
praticas reconhecidas internacionalmente e aliando-se aos mecanismos ja existentes,
entendemos que a governanca bem estruturada é o que transforma a contratagdo em estratégica,
através das cinco etapas delineadas, por meio da organizagdo e padronizagdo das préaticas sdo
fundamentais para garantir o aspecto de previsibilidade aos gestores publicos e a eficicia das
contratacdes com o alinhamento dos objetivos secundarios estratégicos, de modo que permita

ao gestor avaliar se as metas foram conferidas.

Na primeira etapa, o planejamento estratégico e o plano de logistica sustentavel sdo a
base solida que direciona todo o processo, de modo a definir as metas e antecipar as
necessidades futuras. Na segunda etapa, o plano de contratacdo anual, o estudo técnico
preliminar e o termo de referéncia refinam o planejamento e conferem uma gestao de riscos. Ja
a terceira etapa de licitacdo e edital garantem o processo competitivo entre fornecedores da

contratacdo de modo a conferir qualidade e eficiéncia.

A quarta etapa, no entanto, seria a execucao do contrato e 0 monitoramento do mesmo,
conferindo se a execucdo esta cumprindo com o planejamento e 0s objetivos tracados sejam
adimplidos. Por fim, a quinta etapa apresenta a avaliacdo, de modo que proporciona 0s

resultados obtidos para uma melhoria na execucgéo e planejamento dos contratos futuros.

Como resultado empirico, essa pesquisa mapeou as normas que autorizam os objetivos
secundarios na legislacdo federal, considerando as leis ordinarias e complementares. Embora a
pesquisa inicial tenha tido a pretensédo de avaliagéo por estados, o assunto ainda néo foi inserido
nos normativos estaduais, sendo este um dos maiores desafios deste trabalho. Apenas
encontramos tais regras para os objetivos secundarios no tema das contratagdes publicas

quando buscadas em amplitude federal.

A titulo de ilustracdo deste cenério, podemos citar a Ato de Comisséo Diretora - ATC
4/2016 do Senado Federal como um exemplo emblematico. Esse ato decorreu da promulgacéo
da Lei Federal que estabelece a Lei Maria da Penha com o proposito de aplicar, especificamente
nos contratos de prestacdo de servicos continuados e terceirizados, um sistema de preferéncia
voltado para mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica resultante de violéncia

domeéstica e familiar. No entanto, apesar desse esforco regulamentar, ndo encontramos nenhum
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documento que mostre a concretizagdo dessa iniciativa no ambito do Senado.

Essa dificuldade se torna ainda mais preocupante quando ha noticias que relatam que o
Brasil ndo avancou em nenhuma das 169 metas de desenvolvimento sustentavel da ONU da
Agenda 2030 (matéria de 2021). De modo a tornar ainda mais necessario, por parte dos
gestores, aplicar praticas estratégicas nas compras publicas com vistas a tornar mais eficiente

os esforcos para alcance de metas.

Por fim, além do modelo de futuro grau de maturidade, foi realizada uma ampla
pesquisa legislativa federal, mais especificamente as leis ordinérias e complementares, em que

ha previsdo desses objetivos secundarios em assuntos relacionados a contratacéo publica.

4.1 Analise estatistica dos dados

No ambito das secretarias de administracdo do poder executivo estadual, constatou-se
que nenhum dos 26 estados brasileiros, nem o Distrito Federal, possui Planos de Logistica
Sustentavel (PLS) em vigor(Decreto n° 51.771/2014 e IN 001/2025). Essa auséncia reflete a
inexisténcia de iniciativas estruturadas de logistica sustentavel nesse segmento, evidenciando
a necessidade de politicas publicas que estimulem a adocéo dessas praticas. Assim, a propor¢do
de estados sem PLS atinge 100%, um indicativo preocupante da lacuna na integracdo da

sustentabilidade as operagdes do poder executivo estadual.

Por outro lado, no poder judiciario estadual, todos os estados e o Distrito Federal
possuem PLS implementados(Resolu¢do CNJ 400/2021). Este dado destaca o
comprometimento desse poder com a agenda de sustentabilidade. A maioria das vigéncias esta
compreendida entre 2021 e 2026, representando 86% dos casos, enquanto uma menor parcela
(10%) possui vigéncias entre 2022 e 2026.

Nos tribunais eleitorais estaduais, a ampla adogdo de PLS é outro ponto positivo. A
proporcao de estados com PLS atinge 92%, demonstrando uma alta ades@o a essas praticas.
Apenas Pernambuco e Rio Grande do Norte apresentam lacunas, pois ndo possuem planos ou
enfrentam interrupgBes nas vigéncias. A maior parte das vigéncias registradas ocorre no
periodo entre 2021 e 2026, indicando continuidade e planejamento sustentavel na maioria das

unidades federativas.

O cenério é diferente nos tribunais trabalhistas, onde a implementacdo de PLS ¢
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limitada. Apenas quatro estados — Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul e Rond6nia —
registraram PLS vigentes, representando uma proporcéo de 15% de adesdo. O indice elevado
de estados sem planos (85%) demonstra uma baixa penetracdo das politicas de logistica
sustentavel nessa esfera do judiciario, o que reforca a necessidade de maior incentivo e

regulamentacéo.

Por fim, no &mbito dos Ministérios Publicos Estaduais, a situacao é ainda mais critica,
uma vez que nenhum estado registrou a implementacdo de PLS. A propor¢do de 100% de
auséncia reflete uma completa falta de politicas formais voltadas para a logistica sustentavel
nesse segmento. Esse dado ressalta a urgéncia de medidas para promover a sustentabilidade

institucional também entre os 6rgdos do Ministério Publico.

O elevado indice de PLS no &mbito do judiciario reflete um avango no cumprimento de
diretrizes de sustentabilidade, com destaque para a ampla ado¢éo entre os tribunais de justica.
Por outro lado, a completa auséncia de PLS no poder executivo estadual e nos ministérios
publicos reforca a necessidade de politicas publicas que incentivem e regulamentem a

implementacdo de praticas sustentaveis em todas as esferas administrativas.

Essas informacdes fornecem subsidios relevantes para o desenvolvimento de estratégias
que promovam a adocdo de PLS em todos os estados e poderes, fortalecendo a agenda de
sustentabilidade no Brasil.

Os dados analisados indicam uma implementacdo desigual das contratacdes publicas
estratégicas. Por exemplo, apenas 18% dos ministérios federais possuem Planos de Logistica
Sustentavel em conformidade com as diretrizes. Entre os estados, o cendrio é ainda mais critico,

com a maioria sem normativas especificas para sustentabilidade.

4.2 Implementacéo e execucao de compras sustentaveis no Brasil

A relevancia da sustentabilidade nas compras publicas € inegavel, sendo consolidada
na Lei 14.133/21, que estabelece diretrizes para a incorporacao de praticas responsaveis em
todas as etapas do processo de aquisicdo. Essa abordagem abrangente visa otimizar recursos,

minimizar impactos ambientais e promover o desenvolvimento socioecondmico.

A legislacdo define bases solidas para a implementacdo de praticas sustentaveis,

abordando temas como inovagdo (Art. 11), gestdo de residuos (Art. 45), remuneracao por
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desempenho socioambiental (Art. 144) e avaliacdo de riscos na execucdo de contratos (Art.
147). Essas diretrizes legais oferecem um arcabouco robusto para orientar gestores publicos na

promocao de compras mais responsaveis.

Para efetivar a sustentabilidade nas aquisi¢fes publicas uma das melhores estratégias
para estabelecer critérios sustentaveis nos editais, a inclusdo de requisitos claros nos editais,
como certificagbes ambientais e politicas de responsabilidade social, incentiva praticas
responsaveis por parte dos fornecedores e direciona 0 mercado para a producéo sustentavel, a
exemplo de estabelecer requisitos para a aquisi¢cao de equipamentos e sistemas que consumam
menos energia, como lampadas de LED, equipamentos com selo Procel de eficiéncia energética
e sistemas de ar condicionado com baixo consumo de energia como foi o0 caso da prefeitura do
municipio de Curitiba que em um de seus processos licitatérios optou pelas luzes de LED

pensando em sustentabilidade em compras mais responsaveis com o0 meio ambiente

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A adocdo de Luminérias LED em todo o municipio pode ser
fundamentada por diversos motivos, desde questdes econémicas
até preocupacfes ambientais. As luminarias LED apresentam
varias vantagens em comparagdo com outros tipos de iluminacao
como lampadas de vapor de sddio, pois sdo conhecidas por sua
eficiéncia energética superior, convertendo uma maior
porcentagem de energia elétrica em luz, resultando em uma
significativa reducdo no consumo de eletricidade. Além disso, as
luminarias LED apresentam uma vida util consideravelmente
mais longa do que as lampadas tradicionais, sendo também mais
amigaveis ao meio ambiente, pois ndo contém mercurio e outros
materiais toxicos encontrados em outras tecnologias de
iluminacgdo (Semad, 2024).

Paralelamente, o mercado de produtos com certificagcdo socioambiental tem crescido no
pais, impulsionado pela maior conscientizacdo dos consumidores e pela demanda de empresas
e orgdos publicos. Essa tendéncia abre oportunidades para fornecedores que investem em

praticas sustentaveis e buscam selos de sustentabilidade para seus produtos e servi¢os, como

forma de atrair clientes e demonstrar seu compromisso com o meio ambiente e a sociedade.

Apesar dos avangos, a implementagdo de compras publicas sustentaveis ainda enfrenta
desafios, como a falta de capacitacdo dos servidores publicos, a dificuldade em definir critérios
adequados e a resisténcia de alguns fornecedores. No entanto, diversas iniciativas bem-
sucedidas tém sido implementadas, como o Programa de Aquisic¢do de Alimentos (PAA), que

prioriza a compra de produtos da agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento local e
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a seguranca alimentar.

Um dos exemplos de politica utilizadas para impulsionar a tematica sustentavel no
Brasil foi o Pacto pela Transformacao Ecologica entre os Trés Poderes do Estado Brasileiro,
firmado pelos lideres do Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelece um compromisso
conjunto para enfrentar a crise ecoldgica, alinhando-se aos principios constitucionais e
compromissos internacionais do Brasil. O acordo busca promover um desenvolvimento
sustentavel com justica social, ambiental e climatica, priorizando a protecdo dos biomas, a

transicdo energética e o ordenamento territorial.

Entre as principais medidas previstas estdo a promog¢do da economia circular, a
descarbonizacdo da matriz energética, a protecdo de terras indigenas e unidades de
conservacao, além do fortalecimento da regularizacao fundiaria e do monitoramento ambiental.
Também sdo destacadas a necessidade de inovacdo tecnoldgica, a ampliacdo do uso de fontes
de energia renovavel e a ado¢do de medidas que assegurem resiliéncia a eventos climaticos

extremos, com foco na protecdo das popula¢Ges mais vulneraveis.

O Pacto reforca a importancia da colaboracdo interinstitucional e do uso do poder de
compra do Estado para fomentar praticas sustentaveis. A criagdo de um Comité
Interinstitucional de Gestdo visa assegurar o cumprimento das acGes pactuadas, garantindo que
todos os Poderes trabalhem de maneira integrada para a transformacdo ecoldgica do Brasil,
alinhando-se a Agenda 2030 da ONU e promovendo uma economia mais verde e inclusiva.

Eventos e debates promovidos pelo setor publico e privado tém sido realizados para
discutir a importancia das compras publicas sustentaveis e as melhores préaticas para sua
implementacdo. Esses esforcos conjuntos sdo fundamentais para superar os desafios e garantir
que as compras publicas sejam cada vez mais sustentaveis, contribuindo para um futuro mais

responsavel e consciente.

4.3 Uso e implementacéo dos Planos de Logistica Sustentavel

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) é um instrumento de governanca que
visa garantir os objetivos das contratagdes publicas, estabelecendo estratégias para a logistica
no ambito do 6rgdo ou entidade. Com um forte enfoque na sustentabilidade, o PLS prioriza

acbes que consideram as dimensGes econdmica, social, ambiental e cultural, buscando
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promover praticas sustentaveis na Administragéo Publica.

Através de diretrizes estratégicas definidas pela alta administracdo do 6rgdo ou
entidade, o plano propde um plano de acbes e metas por eixo teméatico, com defini¢do de
responsaveis, prazos, recursos necessarios e riscos envolvidos para a implementacéo efetiva
das estratégias. Além disso, o PLS reconhece a importancia da inovacdo e da constante
atualizacdo das praticas de gestdo para promover a sustentabilidade e a eficiéncia na
Administracdo Pablica, para que seja realizado com exceléncia o plano diretor de logistica

sustentavel deve seguir seis (6) eixos tematicos exemplificados na figura (2).

Figura 2. Eixos Tematicos do Plano de Logistica Sustentavel

EIXO 6 EIXO 1

divulgacao,
conscientizacao e
capacitacao acerca da
logistica sustentavel

promocao da
racionalizacao e do
consumo consciente
de bens e servicos

EIXO 5

inclusao dos
negocios de impacto
nas contratacoes
publicas

EIX0 2
racionalizacao da
ocupacao dos
espacos fisicos

EIXO 3

Identificacao dos
objetos de menor
impacto ambiental

fomento a inovacao
no mercado

Fonte: BRASIL, 2024

O PLS é um grande promotor do desenvolvimento nacional sustentavel na
Administracdo Publica, pois é capaz de estabelecer novos paradigmas para a gestao
interna e influenciar o mercado fornecedor, fomentando, dessa forma, negdcios de
impacto, inovacao e novos padrdes de consumo, producéo e descarte mais responsaveis
desta forma juntamente as diretrizes e padrdes estabelecidos pelas proprias entidades da
Administracdo Publica, conforme evidenciado a cima pela imagem retirada do caderno
de logistica do plano de logistica sustentavel, elaborado pelo Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos, o PLS deve ser um instrumento basico para a maquina
publica. Conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboracéo e
implementacdo do PLS sdo obrigatorias. Desse modo, todos os 6rgdos e entidades no
ambito da Administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem elaborar
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e implementar seu respectivo PLS.

Art. 7° Os 6rgdos e as entidades devem elaborar e implementar seu
Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo
de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia. (Brasil, Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, 2021)

Segundo Renato Cader, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do
Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, em um artigo publicado pela fundacéo
Getulio Vargas onde o autor destaca 0s processos necessarios para que o PLS seja desenvolvido
de forma a se adequar as necessidades ndo somente do 6rgdo, mas também para que a populagéo
e a sociedade também se beneficiem de uma méaquina publica mais preocupada em realizar
compras publicas sustentaveis, é essencial que 6rgdos publicos desenvolvam politicas de
sustentabilidade que transcendam o PLS, abordando o conceito de forma ampla e estratégica.
Esse entendimento remonta ao Relatorio Brundtland, da ONU, na década de 1980, que definiu
desenvolvimento sustentdvel como um equilibrio entre justica social, eficiéncia econémica e
preservacao ambiental. Na década seguinte, John Elkington introduziu o conceito de Triple
Bottom Line, O conceito Triple Bottom Line (Tripé da Sustentabilidade), proposto por John
Elkington, avalia o desempenho de organizagbes considerando trés dimensbes
interdependentes: ambiental, social e econdmica. Ele sugere que empresas e instituicbes ndo
devem se concentrar apenas no lucro financeiro (o "bottom line" tradicional), mas também em
seu impacto positivo ou negativo no meio ambiente e na sociedade. Esse modelo promove uma
abordagem mais equilibrada, onde a sustentabilidade é vista como resultado da integracéo entre

desenvolvimento econémico, equidade social e preservacdo ambiental.

E valido salientar que o esforco para construir um PLS jamais deve ser
substituido pelo esforco de construcdo de uma politica de
sustentabilidade, ou de desenvolvimento sustentavel, ou de ESG da
instituicdo. Tais politicas devem ter o enfoque estratégico, sistémico e
interdisciplinar, necessario para correta aplicagdo do conceito de

sustentabilidade em toda organizagéo (Cader, 2024)
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Elkington (2001) argumenta que o verdadeiro desenvolvimento sustentavel s6 é
possivel quando as organizacfes equilibram simultaneamente os aspectos sociais, ambientais
e econbmicos, 0 autor também aponta desafios na implementacdo do PLS nas instituicdes
publicas, mencionando que, apesar do avanco no alinhamento com a Nova Lei de Licitaces
(Lei 14.133/21), muitas organizac¢des ainda enfrentam dificuldades para operacionaliza-lo de
maneira eficaz. A gestdo publica precisa adotar um enfoque interdisciplinar e sistémico,
integrando o PLS em uma politica mais ampla, que abargue tanto as atividades internas quanto

as politicas pablicas promovidas pelos érgéos.

O novo modelo referencial do PLS, elaborado pelo Ministério da Gestdo e Inovagéo em
Servicos Publicos (MGI), representa um avanco ao incluir elementos como gestdo de residuos,
governanga e consumo consciente. Contudo, ele ainda carece de um alinhamento mais
abrangente com outros pilares da sustentabilidade, como inclusdo social, combate ao racismo
e a violéncia laboral. Além disso, o Comunicado SEGES n° 18/2024 reconhece as dificuldades
enfrentadas por muitas institui¢des, isentando-as temporariamente de algumas exigéncias do

PLS, mas alerta para a necessidade de esforgos continuos para superar esses desafios.

Atualmente, dos 37 ministérios brasileiros, apenas 7 possuem um documento de plano
diretor de logistica sustentavel atualizando seguindo os parametros pré estabelecidos pelo seu
eixo tematico, ou seja, apenas um total de dezoito por cento (18%) dos ministérios federais
possuem um pls, e quando verificamos o parametro a nivel estadual e municipal os poderes
executivos ndo possuem nenhum plano diretor finalizando e muitos Estados apenas em
conversas iniciais de planejamento e definicdo de diretrizes para posteriormente iniciar a
confecc¢do dos planos em si. O estado da Paraiba, por exemplo, apenas o poder judiciario possuli
um plano diretor sendo os dois se baseando nas modalidades de compras publicas e em como
0s impactos nos materiais utilizados nas licitacGes e contratos publicos sem se preocupar tanto

na questdo da inovagédo e na melhoria das compras publicas como um todo.

A analise da implementacdo dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS) em diferentes
esferas do poder publico brasileiro revela um cenario de comprometimento variado com
praticas de sustentabilidade. Nos Tribunais de Justica (TJ) estaduais, a adogdo de PLS é
generalizada, com todos os estados listados possuindo planos em vigor. A vigéncia desses
planos, na maioria dos casos, estende-se até 2026, indicando um compromisso de longo prazo

com a sustentabilidade nas operac6es do Poder Judiciario.
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Por outro lado, os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) também demonstram um nivel
significativo de adesdo aos PLS, embora com maior variacdo na duracdo dos planos. Alguns
estados, como Bahia e Ceara, tém PLS com vigéncia até 2023, enquanto outros, como o Distrito
Federal e Minas Gerais, mantém planos vigentes até 2026. Essa disparidade pode refletir

diferencas regionais na priorizacdo de praticas sustentaveis dentro do processo eleitoral.

Entretanto, no &mbito dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e do Ministério
Pablico Estadual (MPE), aimplementacdo de PLS é menos uniforme. Nos TRTSs, apenas alguns
estados possuem planos de logistica sustentavel, com vigéncias que também se estendem até
2026. O contraste mais notavel € observado no MPE, onde nenhum dos estados listados possui
um PLS em vigor, sugerindo uma auséncia de politicas formalizadas de sustentabilidade dentro

deste 6rgao.

A andlise dos dados evidenciou diferencas marcantes na adocao de Planos de Logistica
Sustentavel (PLS) entre os diversos poderes e esferas da Administracdo Publica. No ambito
das secretarias de administracdo do poder executivo estadual, verificou-se a total auséncia de
PLS nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal. Essa realidade demonstra uma lacuna
significativa na implementacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade no poder
executivo estadual, refletindo a falta de integracdo das diretrizes de sustentabilidade previstas
na Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Essa
situacdo aponta para um atraso na promogao da gestéo eficiente dos recursos e na minimizagéo
dos impactos ambientais nas opera¢des administrativas do executivo estadual.

Em contrapartida, o poder judiciario estadual apresenta uma adesédo total aos PLS, com
todos os estados e o0 Distrito Federal implementando planos, predominantemente com vigéncias
compreendidas entre 2021 e 2026. Essa adesdo evidencia 0 compromisso do judiciario com as
diretrizes de sustentabilidade e demonstra maior alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 12, que trata do consumo e
producdo responsaveis. A uniformidade e o planejamento sustentado nesses orgaos revelam

uma gestao mais estruturada e avangada nesse aspecto.

Nos tribunais eleitorais, a adoc¢do de PLS também é expressiva, com 92% das unidades
federativas apresentando planos ativos. Apenas Pernambuco e Rio Grande do Norte destoam
desse cenério, destacando a necessidade de esforcos adicionais para garantir uma
implementacdo integral. A vigéncia predominante dos planos entre 2021 e 2026 reflete o

esforgco desses 6rgdos em aderir a praticas sustentaveis alinhadas ao Decreto n® 7.746/2012,
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que regulamenta as contratacfes sustentaveis no setor publico.

Por outro lado, nos tribunais trabalhistas, a adesdo aos PLS é limitada, com apenas
quatro estados (Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul e Rondbénia) possuindo planos em
vigor. A baixa propor¢do de 15% de adesédo nesse segmento reflete a necessidade de ampliacéo
das politicas de sustentabilidade, bem como de maior fiscalizacdo e incentivo para a adocao

dessas praticas.

O cenario mais critico encontra-se nos Ministérios Pablicos Estaduais, onde nenhum
estado implementou PLS. Esse dado evidencia uma completa auséncia de planejamento
sustentavel nesse segmento, contrariando os principios de eficiéncia e sustentabilidade da
Administracdo Publica, como preconizado no art. 37 da Constituicdo Federal e no Decreto n°
10.936/2022, que dispde sobre o Plano de Logistica Sustentdvel no &mbito da Administracéo

Publica Federal.

A obtencdo dos dados desta pesquisa baseou-se em analises documentais de portais de
transparéncia e relatorios institucionais, seguindo critérios estabelecidos pela legislacdo
brasileira. Apesar da robustez metodoldgica e da abrangéncia dos dados, 0s resultados apontam
para uma realidade preocupante. A auséncia de PLS em 100% das secretarias estaduais de
administracdo e nos Ministérios Publicos Estaduais revela uma lacuna alarmante na
implementacdo de politicas de sustentabilidade. Esses Orgdos, responsaveis por parte
significativa da gestdo publica, carecem de mecanismos basicos para alinhar suas operagdes as
demandas ambientais e legais. Por outro lado, o compromisso do poder judiciario estadual e
dos tribunais eleitorais com a sustentabilidade destaca boas praticas que poderiam ser
replicadas em outras esferas da Administracdo Publica. Essa disparidade sugere que a falta de
uniformidade na implementacdo de PLS pode estar ligada a auséncia de regulamentacdes
especificas para determinados poderes e esferas administrativas, bem como a falta de

capacitacdo e incentivo para gestores publicos.

As consequéncias dessa situacao para a Administracdo Publica sdo amplas. Sem PLS,
0s 6rgdos deixam de aproveitar oportunidades de racionalizacdo do uso de recursos, redugdo
de custos e minimizacdo dos impactos ambientais, comprometendo sua eficiéncia e
transparéncia. Além disso, a auséncia de planos sustentaveis também implica o
descumprimento de legislagbes como o Decreto n® 9.178/2017, que incentiva praticas de
sustentabilidade nas contratacfes puUblicas, que pode ser complementada por critérios
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ambientais.

A implementacdo de PLS deve ser tratada como prioridade nas instituices pablicas,
ndo apenas para atender a legislacdo vigente, mas também como um instrumento estratégico
para promover a modernizagdo e a sustentabilidade na gestdo publica. Isso requer maior
articulacdo entre os poderes, regulamentacédo especifica para estados e municipios, e incentivos

que promovam uma cultura de sustentabilidade em todas as esferas administrativas.
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5 CONCLUSAO

A realizacdo desta pesquisa enfrentou desafios significativos relacionados & obtengéo
de informacOes, destacando a caréncia de dados atualizados e detalhados nos portais de
transparéncia e a morosidade na publicacdo de novidades e materiais que acompanhem a
evolugdo das politicas publicas de logistica sustentavel. Além disso, a dificuldade de
estabelecer contato com 0s 6rgdos responsaveis para esclarecer duvidas ou complementar
informagdes tornou o processo mais complexo, evidenciando a necessidade de maior
acessibilidade e eficiéncia na comunicacéo entre 0s pesquisadores e a Aministracdo Publica.
Esses entraves refletem uma fragilidade estrutural no acesso as informac@es publicas e na
disseminacédo de conhecimento sobre o tema, comprometendo ndo apenas a andlise critica, mas
também a capacidade de formular propostas embasadas e direcionadas a melhoria da gestdo
publica. Assim, a pesquisa expde a urgéncia de politicas que incentivem a transparéncia, a
atualizacdo periddica de dados e o fortalecimento das estruturas de comunicacdo entre as
entidades publicas e a sociedade, aspectos fundamentais para a construgdo de estudos sélidos
e que atendam as demandas da contemporaneidade, em conformidade com as normas e

principios constitucionais.

Reconhecendo esses desafios, Zago (2021, p.393) retrata que existe por natureza uma
“complexifica¢do do procedimento de contratagio publica”, sendo esse um processo ndo mais
exclusivo s6 a “como comprar, mas também o que comprar — €, por vezes, até mesmo de quem
comprar”. Devido a isto, torna-se necessario a contratacdo estratégica para ajudar a verificar

eficacia da contratacdo e superar os desafios relacionados a gestdo e a governanca.

Utilizando o marco cronoldgico inicial em 2016, com o proposito de continuar a lista
de regras de objetivos secundarios proposto por Zago (2021, p.450). Deste modo, foi-se
identificado um problema de operacionalizagdo, em que as compras publicas ndo tém se
utilizado dessas autorizacGes legais, talvez porque ndo h& uma instrucdo direta ao gestor, de
todo modo, sem adentrar em cenarios especulativos, isso impede o aproveitamento do poder
de compra do Estado que possui a capacidade de trazer muito mais relevantes e eficazes com
0 uso otimizado de compras e impactando positivamente nos ambitos de desenvolvimento

social, econdmico e ambiental.

Para uma agenda de uma futura pesquisa sobre o tema, vale ser realizado um modelo

mais complexo de modelo de maturidade em contratagdes publicas, de modo a trazer o enfoque

30



ao controle dos custos e as etapas processuais, além de um panorama de praticas que o tornam
estratégicos, além da simples centralizacdo de compras de uma investigacdo mais afundo nos
entes da Administracdo Publica com o objetivo de encontrar politicas internas que trazem a

insercdo dos objetivos secundarios em todo o ciclo de contratacéo.

A implementacdo desigual dos PLS reflete uma falta de uniformidade na priorizagéo
das praticas sustentaveis entre os diferentes 6rgdos e esferas de governo. Enquanto alguns
6rgdos, como o Poder Judiciario, estabelecem planos de longo prazo e com maior abrangéncia,
outros, como o MPE, ainda ndo desenvolveram politicas adequadas para a sustentabilidade, o
que pode comprometer 0 avango no alcance de metas de sustentabilidade nas compras publicas

e contratos administrativos.

Além disso, a analise aponta para uma necessidade urgente de incentivar e desenvolver
politicas publicas mais consistentes e uniformes, que integrem a sustentabilidade como um eixo
central nas praticas de compras publicas em todos os niveis de governo. Isso envolve nédo
apenas a formalizacdo de planos, mas também a incorporacdo de inovagdes que possam
transformar as compras publicas de maneira mais eficiente e alinhada com os principios do
desenvolvimento sustentavel. A inclusdo de pardmetros mais amplos, que abordam desde a
inovacdo na gestdo até a melhoria continua nas compras publicas, é essencial para garantir um

impacto positivo tanto nos processos licitatorios quanto nos resultados a longo prazo.

Portanto, é imprescindivel um esforco conjunto dos 6rgdos governamentais, com
destaque para os gestores publicos, para que os Planos de Logistica Sustentavel se tornem uma
realidade consolidada em todos os niveis de governo, o modelo de compras estratégicas deve
ser adotado para que o foco da Administracdo Publica esteja voltado em cumprir com suas
metas de forma mais eficaz, desenvolvendo as capacidades, 0s processos e as ferramentas que

auxiliardo o gestor a aplicar da forma mais eficiente as solugdes inteligentes durante todo o

ciclo do contrato, de modo que deve-se resolver o excesso de disfung¢des burocraticas nas etapas

do processo.
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APENDICE A - PLS POR PODER EXECUTIVO ESTADUAL

7. APENDICES

Estado Possui PLS? |Vigéncia
Acre NAO -
Alagoas NAO -
Amapa NAO -
Amazonas NAO -
Bahia NAO -
Ceara NAO -
Distrito Federal NAO -
Espirito Santo NAO -
Goiés NAO -
Maranh&o NAO -
Mato Grosso NAO -
Mato Grosso do Sul [NAO -
Minas Gerais NAO -
Para NAO -
Paraiba NAO -
Parané NAO -
Pernambuco NAO -
Piaui NAO -
Rio de Janeiro NAO -
Rio Grande do Norte|NAO -
Ronddnia NAO -
Roraima NAO -
Santa Catarina NAO -
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S0 Paulo NAO -
Sergipe NAO -
Tocantins NAO -

Fonte: Tabela elaborada pelo autor
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APENDICE B - PLS PELO PODER JUDICIARIO ESTADUAL

Estado Orgéo |Possui PLS? |Vigéncia
Acre TJ SIM 2021-2026
Alagoas TJ SIM 2021-2026
Amapa TJ SIM 2021-2026
Amazonas TJ SIM 2021-2026
Bahia TJ SIM 2021-2026
Ceara TJ SIM 2022
Distrito Federal TJ SIM 2021-2026
Espirito Santo TJ SIM 2022-2026
Maranhéo TJ SIM 2021-2026
Mato Grosso TJ SIM 2021-2026
Mato Grosso do Sul |TJ SIM 2021-2026
Para TJ SIM 2021-2026
Paraiba TJ SIM 2021-2026
Parand TJ SIM 2021-2026
Pernambuco TJ SIM 2021-2026
Piaui TJ SIM 2021-2026
Rio de Janeiro TJ SIM 2021-2026
Rio Grande do Norte|TJ SIM 2022-2026
Rio Grande do Sul |TJ SIM 2021-2026
Rondonia TJ SIM 2021-2026
Roraima TJ SIM 2021-2026
Santa Catarina T |SIM 2021-2026
Sdo Paulo TJ SIM 2021-2026
Sergipe TJ SIM 2021-2026
Tocantins T |SIM 2021-2026

Fonte: Tabela elaborada pelo autor



APENDICE C - PLS POR TRIBUNAIS ELEITORAIS

Estado Orgdo |Possui Pls | Vigéncia
Acre TRE SIM 2021 - 2026
Alagoas TRE SIM 2022 - 2026
Amapa TRE SIM 2022 - 2025
Amazonas TRE SIM 2023 - 2025
Bahia TRE SIM 2021 - 2023
Ceara TRE SIM 2023
Distrito Federal TRE SIM 2021 - 2026
Espirito Santo TRE SIM 2022 - 2026
Goias TRE SIM 2021 - 2026
Maranhéo TRE SIM 2021 - 2026
Mato Grosso TRE SIM 2022 - 2026
Mato Grosso do Sul |TRE SIM 2021 - 2026
Minas Gerais TRE SIM 2021 - 2026
Para TRE SIM 2021 - 2026
Parana TRE SIM 2021 - 2026
Pernambuco TRE SIM 2021
Piaui TRE SIM 2021 - 2026
Rio de Janeiro TRE SIM 2021 - 2026
Rio Grande do Norte| TRE SIM 2024
Roraima TRE SIM 2021 - 2026
Santa Catarina TRE SIM 2023
Séo Paulo TRE SIM 2021 - 2026
Sergipe TRE  |SIM 2021 - 2026
Tocantins TRE SIM 2021 - 2026

Fonte: Tabela elaborada pelo autor
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APENDICE D - PLS POR TRIBUNAIS TRABALHISTAS

Estado Orgdo | PossuiPls | Vigéncia
Minas Gerais TRT SIM 2021 - 2026
Paraiba TRT SIM 2022 - 2026
Rio Grande do Sul|TRT SIM 2022 - 2026
Rondonia TRT SIM 2022 - 2026

Fonte: Tabela elaborada pelo autor
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APENDICE E - PLS POR MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Estado Possui
~F’LS'?
Acre NAO
Alagoas NAO
Amapa NAO
Amazonas NAO
Bahia NAO
Ceara NAO
Distrito Federal NAO
Espirito Santo NAO
Goiés NAO
Maranh&o NAO
Mato Grosso NAO
Mato Grosso do Sul (NAO
Minas Gerais NAO
Para NAO
Paraiba NAO
Parana NAO
Pernambuco NAO
Piauf NAO
Rio de Janeiro NAO
Rio Grande do Norte|NAO
Rond6nia NAO
Roraima NAO
Santa Catarina NAO
S4o Paulo NAO
Sergipe NAO
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Tocantins

NAO

Fonte: Tabela elaborada pelo autor
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