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RESUMO

Ao longo da histéria, as mulheres foram invisibilizadas no ambito profissional do Poder
Judiciario no Brasil, apesar dessa area existir desde o século XVIl, é mais acentuado
a presenga feminina contemporaneamente. Nesse sentido, esta pesquisa objetiva
analisar as a¢des do CNJ, no Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario, e a partir disso, busca apontar o que tem feito o CNJ para implementagao
de politicas de inclusdo que promovam um espaco laborativo mais igualitario; mapear
as acgoes instituidas realizadas pelo CNJ com objetivo do incentivar a participagao de
mulheres; refletir sobre os desafios para garantir a igualdade de género no Sistema
Juridico. Para isso, esta pesquisa se desenvolveu através de uma abordagem quali-
quantitativa utilizando a pesquisa bibliografica e documental por se debrugar em
dados estatisticos, documentos e artigos cientificos elaborados e/ou publicados pelo
CNJ, e utilizando a analise tematica. Através dos dados, identificou-se que as politicas
de igualdade de género do CNJ tém avancgado e proposto a paridade de género para
composi¢cdo ou ocupacado de cargos em todo Judiciario; a criagdo de grupos de
trabalho e de comissbdes que reflitam sobre as questbes de género; repositorios;
eventos; e materiais informativos e/ou educativos. Embora importantes, essas
iniciativas enfrentam desafios para implementacdo em fungdo de uma resisténcia
cultural e possivel falta de recursos, o que evidencia a necessidade de um constante
monitoramento destas politicas. Sendo assim, conclui-se que a igualdade de género
no Judiciario ainda nao foi alcangada, mesmo diante de um cenario de esforgos
continuos envolvendo o CNJ como instituicdo que administra e fiscaliza o Poder
Judiciario, através de todas as acdes realizadas no incentivo a Participacao
Institucional Feminina em seus diversos recortes sociais e identitarios nessa esfera
laboral juridica, visando promover um ambiente mais inclusivo.

Palavras-chave: Direitos Humanos. CNJ. Mulheres. Poder Judiciario. Politicas

Publicas.



ABSTRACT

Throughout history, women have been rendered invisible in the professional sphere of
the Judiciary in Brazil. Although this field has existed since the 17th century, female
presence has become more prominent in contemporary times. In this context, this
research aims to analyze the actions of the National Council of Justice (CNJ) in
encouraging female institutional participation within the Judiciary. Additionally, it seeks
to highlight what the CNJ has done to implement inclusion policies that promote a more
equal workplace; to map the initiatives carried out by the CNJ aimed at encouraging
women's participation; and to reflect on the challenges of ensuring gender equality in
the legal system. For this purpose, this research employed a qualitative-quantitative
approach, utilizing bibliographic and documentary research, as it focuses on statistical
data, documents, and scientific articles produced and/or published by the CNJ, along
with thematic analysis. The data revealed that CNJ's gender equality policies have
advanced, proposing gender parity in the composition and occupation of positions
across the Judiciary; the creation of working groups and committees that reflect on
gender issues; repositories; events; and informative and/or educational materials.
Although significant, these initiatives face challenges in implementation due to cultural
resistance and possible lack of resources, highlighting the need for constant monitoring
of these policies. Thus, it is concluded that gender equality in the Judiciary has not yet
been achieved, despite the ongoing efforts involving the CNJ as the institution that
manages and oversees the Judiciary, through all actions taken to encourage female
institutional participation in its various social and identity dimensions within this legal
workplace, aiming to promote a more inclusive environment.

Keywords: Human Rights. CNJ. Women. Judiciary. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O mundo universitario é arduo, mas foi 0 caminho que desde a infancia sonhei
em percorrer. Ao observar aqueles muros da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
pela janela do 6nibus coletivo quando ia trabalhar no shopping, as vezes parecia ser
impossivel que uma mulher, cearense, sertaneja, nordestina e recém-chegada na
capital paraibana, como eu, pudesse ultrapassar aquelas barreiras.

No entanto, o que era apenas um sonho, tornou-se realidade. Em 2012,
ingressei no curso de Pedagogia na UFPB e, através do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), passei a residir na Residéncia Universitaria Masculina e Feminina
(RUMF). Além de nao precisar mais laborar em lojas de shopping, naquele momento
eu poderia me debrucar no tdo sonhado mundo académico. Nesse interim, busquei
aprender e, acima de tudo, seguir o que eu acreditava. A RUMF havia despertado um
olhar critico e ao mesmo tempo enriquecedor, que contribuiu para minhas
experiéncias.

Durante o periodo em que estive no curso de Pedagogia, minha primeira
atuacado no campo dos direitos humanos foi por meio do processo seletivo, quando
passei a ser estagiaria do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), sendo
lotada na 12 Vara da Infancia e Juventude da capital, em um estagio que foi
incentivador para a minha trajetéria ndo sé profissional, mas pessoal e social, uma
vez que |4 comecei a entender que € preciso buscar a nossa atuagdo em algo que
nos impulsione a contribuir para a construgcdo do mundo que idealizamos.

Desse modo, com o término do estagio no TJPB, busquei ocupar outros
espacos. Em 2015, ingressei no curso de Direito, também na UFPB. Na busca pelo
que fazia sentido para mim, em 2016, ingressei como estudante colaboradora do
projeto de pesquisa denominado “Género, sexualidade e diversidade nas escolas:
uma reflexdo sobre a ‘ldeologia de Género’ no Legislativo Brasileiro”, financiado pelo
PIBIC/CNPg/UFPB, com vigéncia 2016-2017 e coordenado pela Profa. Dra. Jeane
Félix, entdo vinculada ao Departamento de Habilitagbes Pedagdgicas (DHP) do
Centro de Educacéo (CE) da UFPB (Félix, 2016).

Posteriormente, participei do Programa Institucional Voluntario de Iniciagédo
Cientifica (PIVIC) em outra pesquisa também financiada pelo PIBIC/CNPq/UFPB, com
vigéncia 2017-2018, denominada “O que pensam os/as estudantes da UFPB sobre a

abordagem de género, sexualidade e diversidade nas escolas?” (Félix, 2017), sob a
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coordenagao da professora ja mencionada. Em seguida, tornei-me bolsista do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC), entre 2018 e 2020,
com dois planos de trabalho em pesquisas distintas, mas que envolviam os estudos
sobre género e educagéao superior: o primeiro plano fazia parte de um edital de PIBIC
de vigéncia 2018- 2019, denominado “Rela¢gdes de género em cursos masculinos:
Engenharia Civil” (Carvalho, 2018), recorte de uma pesquisa financiada pelo
PIBIC/CNPg/UFPB 2018-2019; o segundo plano, com vigéncia de 2019 a 2020,
denominado “Representagdes sociais das identidades profissionais e de género por
estudantes de pedagogia” (Carvalho, 2019), também recorte de um projeto mais
amplo, financiado pela Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018. As duas pesquisas foram
coordenadas pela Profa. Dra. Maria Eulina Pessoa de Carvalho, docente do
DHP/CE/UFPB.

Todos os projetos de pesquisa dos quais participei estavam vinculados ao
Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e Agao sobre Mulher e Relagdes de Sexo e
Género (NIPAM), localizado no CE, do campus | da UFPB. O NIPAM me proporcionou
problematizar e analisar o mundo das mulheres a partir de outras 6ticas, possibilitando
compreender multiplas formas de violagdo de direitos que as mulheres passam,
principalmente frente a uma cultura patriarcal que propde uma sociedade dominada
pelos homens nos espacos publicos e privados; e a I6gica de que “os homens sao
superiores as mulheres” (Carvalho; Andrade; Junqueira, 2009, p.31).

Além de mergulhar nas leituras de género, diversidade e sexualidade,
compartilhei o dia a dia com mulheres inspiradoras e de luta, e conheci mais de perto
a violéncia de género que as mulheres passavam a partir do Grupo de Apoio Juridico
Universitario (GAJU/UFPB), fruto de um projeto de extensdo do qual atuei como
voluntaria no ano de 2017. Os encontros desse projeto aconteciam toda segunda-
feira, nos turnos da tarde, na delegacia da mulher, em Santa Rita-PB. As atividades
desenvolvidas consistiam em ouvir as mulheres que por ali percorriam, e dar
orientacao juridica. Essa experiéncia me permitiu pensar as questdes de género a
partir das lentes do direito e da vivéncia pratica.

Isto posto, diante da trajetdria que percorri, fui construindo a minha identidade
como mulher feminista, militando nos ambitos académicos e visando contribuir com
os direitos humanos das mulheres, uma vez que no projeto “Relagbes de género em
cursos masculinos: Engenharia Civil” (Carvalho, 2018), j4& mencionado, uma das

minhas atividades era ouvir as trajetérias de docentes mulheres em campos de
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predominancia masculina. Por meio dessas trajetdrias e da literatura, observei as
dificuldades que as docentes mulheres enfrentavam para se inserir, permanecer e até
mesmo perceber as barreiras de género que atravessam seu espacgo profissional.
Destaco que, como estudante mulher do curso de direito, minhas inquietacoes
sobre as desigualdades de género foram ficando cada vez mais fortes, principalmente
por observar que tais desigualdades nao sao recentes, conforme os estudos de
Carvalho e Rabay (2013), Género e educacgao superior: apontamentos sobre o tema,
somente 2 mulheres se formaram na graduagéo em direito em 1961 pela UFPB, bem
como, o numero de mulheres no curso s6 aumentou 15 anos depois, ou seja, em 1976.
Dito isso, por todo o caminho percorrido na graduacédo, € que surge o meu
interesse pelo tema, bem como compreendo ser pertinente realizar esta pesquisa
objetivando analisar a agdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em relagédo as
mulheres no Poder Judiciario. A partir disso, € importante destacar que, até o presente
momento, a justificativa pela escolha deste estudo foi de cunho pessoal, e para
justificar o cunho cientifico, foi realizado um levantamento das produg¢des que se tem

sobre a atuagédo do CNJ, especificamente, envolvendo as mulheres na esfera juridica.

1.1 Por que desenvolver esta pesquisa?

A Agenda Global 2030 da ONU discorre sobre 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UNESCO, 2015), especificamente o 5° ODS,
versa sobre a igualdade de género. Desse modo, este estudo se alinha com a politica
supranacional vigente e contribui diretamente com os direitos humanos das mulheres.

Os direitos humanos das mulheres tratam de direitos politicos, civis, sociais,
culturais, reprodutivos e sexuais, que ao longo da histéria por meio de movimentos de
mulheres e feministas, possibilitaram a ratificagdo de tratados, acordos, conseguindo
desdobrar questdes de género, e influenciando agendas globais de direitos humanos
(Pra; Epping, 2012, p.33), e apesar da Declaracao da Il Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos de 1993, caracterizar os direitos humanos como “historicos,
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”, as mulheres nao
estavam contempladas e s6 comegaram a ocupar um espag¢o mais significativo na
esfera do Judiciario brasileiro, contemporaneamente, embora o sistema subsista
desde 1609 (Campos, 2016).
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Dessa forma, esta investigacao se torna inédita e com compromisso com a
originalidade, visando colaborar para a construgao do conhecimento no campo juridico
dos direitos humanos das mulheres para instigar o ingresso/atuagao de mais mulheres
na esfera laborativa, bem como, na implementacdo de politicas publicas que
estimulem o ingresso e a permanéncia de mulheres em espagos de poder.

Conforme Félix (2019), os estudos de género objetivam “visibilizar,
problematizar e desnaturalizar as desigualdades (de todos os tipos) entre mulheres e
homens, com fortes privilégios para eles”. Ndo menos importante, esta pesquisa se
propde a analisar os dados obtidos a partir das lentes de Bourdieu (2018), levando em
consideracgao a otica de Hirata (2017) sobre os aspectos da divisao sexual do trabalho,
a qual aduz que atribuicbes na esfera laborativa sdo direcionadas aos géneros, e
atividades direcionadas as mulheres séo ligadas ao cuidar, e aos homens, atividades
em espacos de poder.

Corroborando com a 6tica de Hirata (2017), segundo Kergoat (2009), a divisao
sexual do trabalho nasce a partir do momento em que essas atribuicbes sao
direcionadas, e resultam em determinar profissdes com caracteristicas de feminilidade
e masculinidade. A partir das referidas autoras, compreendo o impacto nos papéis
sociais, que gera a dominacdao masculina, beneficiando aos homens, gerando
desigualdades e ocasionando ndo somente a divisdo sexual do trabalho, mas a
divisdo social do trabalho pautada em uma visao androcéntrica do mundo.

Por todo exposto, o conceito de dominagao masculina parte da ideia de que
essa forma de controle esta profundamente enraizada nas praticas diarias e nos
padrbées inconscientes que guiam o comportamento das pessoas, € de uma forma
naturalizada pela sociedade acaba parecendo parte de uma "ordem natural", ja que
esta inscrita nos corpos e mentes através de um processo continuo de socializacao,
permitindo homens e mulheres a aceitarem tais desigualdades como se fossem
normais (Bourdieu, 2018).

De acordo com Bourdieu (2018), o ciclo da dominagdao masculina se perpetua
por meio de simbolos e praticas, tal como a divisdo sexual do trabalho, a objetificagédo
do corpo feminino e as normas de comportamento impostas aos géneros, que
reforcam a ideia de superioridade masculina e a submissao feminina. Sao fatores que
estruturam o que Bourdieu chama de "habitus”, isto €, predisposigdes internas que
moldam a forma como percebemos o mundo e agimos nele, mantendo o ciclo de

dominacéao, ndo se limitando a economia ou a politica, mas acima de tudo, simbdlica,
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sendo reproduzida culturalmente de geragdao em geracao, sem precisar da forga fisica
para se sustentar (Bourdieu, 2018).

Por conseguinte, este estudo foi inspirado na expressao “mulher em tudo se
mete”, utilizada pelo personagem Diabo na cena do julgamento final do filme inspirado
na obra de Ariano Suassuna, O Auto da Compadecida (2000), em que buscou analisar
as acdes do CNJ no incentivo a participacao institucional feminina no Poder Judiciario,
com a finalidade de refletir sobre o que tem sido desenvolvido, e mediante disso,
indagar-se:

e O que tem feito o CNJ para incentivar a participacao institucional feminina
no Poder Judiciario?

e Ha desafios a serem superados para garantir a equidade de género no
Sistema Juridico?

e E possivel aimplementagao de politicas de inclus&o que visem promover um

espaco laborativo mais igualitario?

Dito isso, o desenvolvimento desta pesquisa tem inicio a partir das
contribuigdes dos movimentos feministas que, de acordo com Bandeira (2000),
contribuiram de forma efetiva para o acesso das mulheres ao espaco educacional e
laboral. Bem como, é fundamental para as transformacdes na maneira de producao
do conhecimento, na independéncia econdbmica, no reconhecimento da divisdo
desigual dos poderes e do trabalho entre homens e mulheres.

Com a contribuicdo dos movimentos feministas, percebo a incorporacdo da
categoria género no debate académico, nos espacgos de formulagao e implementagao
de politicas publicas e, sobretudo, na conquista por espacos sociais e direitos
politicos. Sendo assim, este estudo utilizou o conceito de género como lente para as
analises.

Os dados do Mapa de Educacgao Superior revelam que as mulheres, em termos
percentuais, totalizam 55,5% do quadro dos cursos de Direito no Brasil (Semesp,
2020). Todavia, Locali, Matias e Alves (2021) publicaram na Revista eletrénica
CONJUR, produtora de noticias e conteudos juridicos, que chegar no topo da carreira
€ muito dificil para as mulheres no Direito, e destacam que os problemas enfrentados
pelas mulheres também atingem as cortes brasileiras.

Um grande exemplo dessa dificuldade, foi exposto pela desembargadora

aposentada do TJSP, Kenarik Boujikian, durante entrevista concedida as referidas
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autoras quando ingressou na magistratura, em 1989. Expde a Desembargadora:
“fazer parte da carreira era gigantesca e passava pelo fato de o concurso de ingresso
ser identificado, de modo que as mulheres eram barradas ja no nascedouro do
concurso” (Locali; Matias; Alves, 2021, s/p). Conforme Kenarik Boujikian, para que o
aumento de mulheres no tribunal se tornasse significativo, foi necessaria uma lei que
determinasse a nao identificagdo nas provas escritas, e que possibilitasse a banca
nao ter acesso de quem se tratava, ao menos nas fases que antecediam a prova oral
(Locali; Matias; Alves, 2021).

Para Kenarik Boujikian, o processo de exclusdao das mulheres é marca do
Poder Judiciario. Relembra que no ato da sua aposentadoria, na sessao criminal, de
80 desembargadores, “éramos apenas quatro desembargadoras”, e que “o Orgdo
Especial do TJ-SP tem 25 cadeiras e s6 teve uma mulher em 2018”. Aduz, ainda, que
“‘nenhuma mulher fez parte até agora do Conselho Superior da Magistratura do TJ-
SP” (Locali; Matias; Alves, 2021, s/p).

Dessa forma, quando partimos para a Suprema Corte, a presenga das
mulheres no Supremo Tribunal Federal (STF) ndo corresponde, em quantidade, a
realidade dos cursos de direito, sendo bem inferior, segundo Yoshida e Held (2019). A
Ministra Elle Gracie Northfleet se tornou a primeira-ministra a ocupar uma cadeira, em
2000, no STF. Posteriormente, as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber (aposentada
em 2023) chegaram no STF em 2006 e 2011, respectivamente. Todavia, vivenciaram
as barreiras de género no exercicio da sua profissdo, uma vez que, por exemplo,
tiveram suas falas interrompidas pelos ministros inumeras vezes, acdo que
atualmente é reconhecida através do neologismo de lingua inglesa manterrupting
(Gomes; Nogueira; Arguelhes, 2018).

Vale ressaltar que, o reflexo do comportamento enraizado de diferenciagao a
menor da mulher, também pode ser observado no dia a dia, fora do ambiente de
trabalho, e um importante exemplo disso, é a fala da ministra Carmen Lucia, durante

o julgamento da ADI 6138, conta:

[...] um entregador esteve na minha casa entregando um documento
que seria daqui, e perguntou para a pessoa que atendeu: eu vim
entregar disseram que era pra uma autoridade esse documento, mas
agora me disseram que aqui mora uma mulher. Afinal, aqui mora uma
autoridade ou uma mulher?” (Rocha, 2022, s/p).
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Aduz, ainda, a Ministra que é sem malicia a forma que o entregador se
pronunciou, € que ele ndo tem nem nogao a quem ele estava se referindo, “apenas
faz o que ele acredita: autoridade, homem, mulher, alguém do lar.”!

Sendo assim, ao se referir a espagcos de poder, é possivel destacar que a
entrada da primeira mulher na magistratura brasileira, ocorreu em 1939, pela Juiza
Auri Moura Costa, nordestina e cearense. De acordo com os registros, sua admissao
s6 foi possivel devido a um episédio de duvida da banca examinadora, ja que seu
nome podia ser interpretado como masculino e feminino, levando assim a ser
confundida com um homem (Figueiredo, 2012; Miranda, 2012). Desse modo,
compreendo que a esfera laboral da magistratura no Brasil foi composta
historicamente pela figura do homem.

Ressalto que o desenvolvimento deste estudo visou refletir sobre as agdes para
manter a presenga das mulheres no Poder Judiciario, cabendo a compreensao de que
nao se pode contribuir com a manutengao da divisdo sexual do trabalho. Assim, esta
investigagcdo esta inserida dentro do programa de Pds-graduacédo em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas (PPGDH) da UFPB, uma vez que propde
pensar nos Direitos Humanos das mulheres.

Direcionando especificamente as reflexdes para o Estado da Paraiba, destaco
que a juiza Helena Alves de Sousa, foi a primeira mulher a ingressar na Magistratura
paraibana, em 1957. Segundo o Leitdo e Nobrega (2014), apesar de vivenciar
reprovagdes sem justificativas, Helena Alves ingressou na magistratura e ocupou o
cargo no Tribunal por 10 anos. Mas, foi afastada do cargo por meio do Ato Institucional
5 (Al-5), durante a ditadura militar, retornando tempos depois através da anistia, no
entanto, tal perdao s6 ocorreu em 1978.

Vale salientar que, durante mais de 100 anos, o TJPB foi presidido apenas por
homens e, somente no biénio 2013-2015, a desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti ocupou a cadeira da presidéncia (Leitdo; Nobrega, 2014).

Nesse sentido, quando pensamos em espacgos de poder, como a Magistratura,
por exemplo, segundo Yoshida e Held (2019), é importante compreender que estes se

dirigem a reproduzir o modelo patriarcal e a visdo androcéntrica do ambito juridico.

' O trecho em destaque € um relato da Ministra do Supremo Tribunal Federal (SFT) Carmen Lucia,
proferido durante o julgamento da Acao Direta de Inconstitucional (ADI) 6138 transmitida pela TV
Justica https://www.youtube.com/watch?v=ZKsBQ-glbbw&ab channel=Migalhas. Acesso: em mai.
2024.
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20

Sendo assim, é pertinente ressaltar que a mulher vem ocupando espaco na esfera
juridica laborativa e ocupando altos cargos, ainda que em passos lentos. Porém, a
valorizagdo direcionada a ambos os sexos ndo ocorre da mesma forma (Gomes;

Nogueira; Arguelhes, 2018).

1.2 A presencga das mulheres na esfera juridica: uma investigacao bibliografica

Propondo justificar a importancia do tema em nivel investigativo, em
margo/2024 e atualizado em setembro do corrente ano, realizei um mapeamento no
Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES com os seguintes operadores
booleanos: “mulher” AND? “Poder Judiciario”, “mulher” AND “direito” e “mulher” AND
“CNJ”, utilizando o recorte temporal 2019-2024, considerando nessa busca os
resultados obtidos nas primeiras 5 paginas.

Os descritores localizaram diversos estudos que consistiam em dialogar sobre
o lugar da mulher na politica, encarceramento feminino, empoderamento, violéncia
contra mulher, o corpo como arena politico-religiosa, entre outros, e que ndo possuem
relacédo direta com este trabalho, isto é, divergem do objetivo deste estudo. Todavia,
ao ampliarmos aos anos anteriores registra-se uma dissertacao de mestrado intitulada
“Politica judiciaria no Conselho Nacional de Justica: e a perspectiva de género?”,
defendida por Lavigne (2010).

Os estudos de Lavigne (2010), objetivou formular diagnéstico sobre o grau de
sensibilidade a questdo de género e aos direitos da mulher na politica judiciaria
nacional. Para isso se desenvolveu a partir da analise dos Atos Legislativos e do plano
“Acéao Estratégica do Poder Judiciario” produzidos pelo Conselho Nacional de Justica
— CNJ, elaborados no ambito da politica judiciaria nacional formulada apo6s a Reforma
da Justica instituida ao final de 2004. Os resultados destacaram que a perspectiva de
género ainda ndo havia sido incorporada, dada a existéncia de barreiras que impedem
0 processo de transigdo democratica no que tange as politicas de igualdade de

género.

2 De acordo com o Guia de uso do Portal de Periddicos da CAPES, disponivel em:
https://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Portal Peri%C3%B3dicos CAPES Guia_ 201
9 4 oficial.pdf, os operadores booleanos sdo: AND(E); OR(OU) e NOT(NAO) que consistem em
palavras usadas para combinar palavras chaves, e mostrar os registros relacionados as palavras
digitadas restringindo a dimens&o da pesquisa.



https://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Portal_Peri%C3%B3dicos_CAPES_Guia_2019_4_oficial.pdf
https://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Portal_Peri%C3%B3dicos_CAPES_Guia_2019_4_oficial.pdf
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Deste modo, esta dissertacdo de mestrado visa evoluir nessas analises quando
se propde a se debrucar sobre as agbdes desenvolvidas pelo CNJ, evidenciando,
especialmente a partir do ano de 2018 com a instituicdo da Politica Nacional de
Incentivo a Participagao Institucional Feminina no Poder Judiciario prevista pela
Resolugédo CNJ n° 255/2018 (Brasil, 2018).

Posto isso, considerando o levantamento realizado, nota-se uma certa caréncia
e escassez de produgdes que visem estudar as agdes do CNJ referente as mulheres
no Poder Judiciario, o que possibilita compreender e ao mesmo tempo intencionar que
esta investigagao provoque outros e outras pesquisadores e pesquisadoras a rastrear
as acoOes/atuagcdes do CNJ com relagdo as mulheres na esfera laboral juridica. Em
razao disso, com base nos dados trabalhados, foi possivel perceber ndo somente a
insuficiéncia sobre o tema, mas compreender que quando o assunto € o ambito
laboral, as mulheres estdo em desvantagens com os homens, desde a Idade Média
(Alves; Pitanguy, 2005).

1.3 Estrutura da dissertagao

Esta dissertacdo € composta por cinco capitulos. Inicialmente, a introducéo
aponta os motivos e a problematica desta investigagdo, apresentando a escassez
sobre o0 tema e o que se tem produzido, bem como, as questdes norteadoras e, no
final, a estruturacdo do que pode ser encontrado em cada capitulo.

No segundo capitulo, se encontra todo o aporte tedrico que sera utilizado para
embasar as analises realizadas neste estudo, trazendo os conceitos que serao
utilizados para realizar desde as primeiras leituras de dados as discussdes dos
resultados. No terceiro capitulo, esta o percurso metodoldgico, o objeto, objetivos, tipo
de pesquisa, l6cus, instrumentos e procedimentos para coleta de dados, bem como,
as formas de analise desses dados. Ja o quarto capitulo indica a analise das agdes
do CNJ para o ingresso e permanéncia de mulheres no Poder Judiciario, apontando
tanto o cenario do Poder Judiciario, quanto o que tem feito o Conselho em sua
atuacao, e € onde pode ser encontrada toda a parte empirica coletada, os resultados
e a literatura escolhida para amparar este trabalho.

Por fim, as conclusdes, onde sao retomados todos os objetivos, e séo
respondidas as questdes norteadoras, fazendo um apanhado dos achados deste

estudo, assim como os atravessamentos.
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2 APORTES TEORICOS E CONCEITUAIS

Neste capitulo sera apresentado o aporte tedrico e conceitual que fundamentou
toda esta investigagao, iniciando com as discussdes sobre os direitos humanos,
movimentos sociais e politicas publicas com destaque as lutas e conquistas das
mulheres, perpasso a divisdo sexual do trabalho com enfoque as mulheres nos
espacos de poder, especialmente na magistratura. Os conceitos centrais s&o: género,

divisdo sexual do trabalho e direitos humanos das mulheres.

2.1 Direitos Humanos, Movimentos Sociais e Politicas Publicas

Inicialmente, é necessario abordar o conceito de direitos humanos, ainda que
ndo seja minha intencdo historiciza-lo, mas apenas situa-lo enquanto ferramenta
crucial de analise neste estudo.

Para Ramos (2014), direitos humanos constituem um conjunto de direitos que
sao indispensaveis para uma vida humana, e que possuem quatro ideias chave:
universalidade, essencialidade, superioridade normativa (preferenciabilidade) e

reciprocidade, conforme pode ser observado em seguida:

A universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos
humanos sao direitos de todos, combatendo a visdo estamental de
privilégios de uma casta de seres superiores. Por sua vez, a
essencialidade implica que os direitos humanos apresentam valores
indispensaveis e que todos devem protegé-los. Além disso, os direitos
humanos sdo superiores a demais normas, ndo se admitindo o
sacrificio de um direito essencial para atender as “razdes de Estado”;
logo, os direitos humanos representam preferéncias preestabelecidas
que, diante de outras normas, devem prevalecer. Finalmente, a
reciprocidade ¢é fruto da teia de direitos que une toda a comunidade
humana, tanto na titularidade (s&o direitos de todos) quanto na
sujeicao passiva: ndo ha so o estabelecimento de deveres de protecao
de direitos ao Estado e seus agentes publicos, mas também a
coletividade como um todo. Essas quatro ideias tornam os direitos
humanos como vetores de uma sociedade humana pautada na
igualdade e na ponderacao dos interesses de todos (e ndo somente
de alguns) (Ramos, 2014, p. 25).

De acordo com os estudos de Ramos (2014) acima, tais direitos sao pautados
na liberdade, igualdade e dignidade, e s&o essenciais para uma vida digna, ndo sendo

possivel predeterminar esse conjunto de direitos, visto que as necessidades humanas
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sofrem variagdes e se moldam com base no contexto historico, e em novas demandas
sociais de cada época como é possivel observar ao longo dos direitos assegurados

em cada constituigao, vejamos:

Quadro 1: Direitos humanos assegurados pelo Estado Brasileiro da Constituicdo de 1824 a
Constituicdo de 1988

Contém a previsao constitucional de um rol de direitos
(inviolabilidade dos direitos civis e politicos, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade). O texto constitucional, entretanto,
mascarava a real situagao do império: havia escravidao e
o voto era censitario.

Foi mantida a tradicdo de inser¢do do rol de direitos na
Constituicdo, garantindo-se a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade.

A possibilidade de novos direitos e garantias foi também
reconhecida, explicitando-se que a especificacdo das
garantias e direitos expressos na Constituicdo nao
excluiria outras garantias e direitos ndo enumerados.
Também previu expressamente um rol de direitos,
explicitando varios direitos civis e politicos.

Inovou ao estabelecer varios direitos sociais, como
direitos trabalhistas.

Reconheceu também os direitos decorrentes ao
estabelecer que “a especificagcao dos direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao exclui outros,
resultantes do regime e dos principios que ela adota”.
Houve a mencao formal a um rol de direitos e aos direitos
decorrentes, mas apenas servia para camuflar a ditadura
CONSTITUICAO DE 1937 | do Estado Novo.

O texto constitucional deixava clara a prevaléncia absoluta
da razdo de Estado sobre os direitos humanos.

Instaurou uma nova ordem democratica no Brasil, que se
encerraria somente com o golpe militar de 1964.

Previu um rol dos “direitos e garantias individuais”, com a
CONSTITUICAO DE 1946  clausula de abertura dos direitos decorrentes.

Enumerou varios direitos sociais, inclusive o direito de
greve, que havia sido proibido expressamente pela
Constituicio de 1937.

Com a ditadura militar, previu formalmente um rol de
direitos e garantias individuais, fazendo remissao a outros
direitos, decorrentes do regime e dos principios
constitucionais.

CONSTITUIGAO DE 1967 | Trouxe a clausula indeterminada do “abuso dos direitos
individuais”, que consistia ameaca latente aos inimigos do
regime, determinando a possibilidade de suspensao de
direitos individuais e politicos pelo prazo de dois a dez
anos, “declarada pelo Supremo Tribunal Federal,

CONSTITUIGAO DE 1824

CONSTITUIGAO
REPUBLICANA DE 1891

CONSTITUIGAO DE 1934
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mediante representacido do Procurador Geral da
Republica, sem prejuizo da agao civil ou penal cabivel,
assegurada ao paciente a mais ampla defesa”.

EMENDA N.1, de 1969 Manteve a mesma situagcao da Constituicao de 1967.
Com a redemocratizagao, houve forte insercédo de direitos
e garantias no texto da futura Constituicao.

Mudanga no perfil do Ministério Publico, que deixou de ser
vinculado ao Poder Executivo e ganhou autonomia,
independéncia funcional e a missdo de defesa de direitos
humanos.

Mencéao a Defensoria Publica como fungéo essencial a
Justica, criando mais um ente publico comprometido com
a defesa dos direitos humanos.

Aceitagcao da internacionalizag&o dos direitos humanos,
com a mencgao a tratados internacionais e também a um
“tribunal internacional de direitos humanos”.

Fonte: Elaborado de acordo com o quadro sinotico de Ramos (2014, p.346).

CONSTITUIGAO DE 1988
A “CONSTITUIGAO
CIDADA”

No Quadro 1 acima elaborado baseado nos estudos de Ramos (2014), a Carta
Magna de 1988 internacionalizou os direitos humanos, e confluiu para protegéo
desses direitos quando abordou em seu texto constitucional normas que tem como
fundamento da Republica a Dignidade Humana, atendendo as diretrizes da
Declaragéo Internacional dos Direitos Humanos (1948), quando assegura que todo
ser humano fosse reconhecido perante a lei pelo simples fato de ser pessoa.

A partir disso, pode-se dizer que o tempo contribuiu para as reflexdes em volta
dos direitos humanos, e que a afirmacdo desses direitos € fundamentada em
principios e valores que exigem o processo de exigibilidade e responsabilizagdo. No
Brasil, os diferentes cenarios e conjunturas politicas possibilitaram o reconhecimento
de uma cultura que permite reconhecer a dignidade e os direitos de todos os seres
humanos, sem qualquer distingdo (Zenaide; Rabay, 2019).

Ressalto que, como mencionado anteriormente, a nossa CF de 1988
(Brasil,1988), de modo afirmativo, fez historia na democracia brasileira, visto que de
acordo com Zenaide e Rabay (2019, p.294), a raiz histérica dos Direitos Humanos é
a desigualdade social presente nas violagdes e lutas por “liberdade, igualdade e
respeito as diferencgas socioculturais”. Segundo as estudiosas, no territorio brasileiro,
da mesma forma que o voto era censitario e excluia as mulheres, por muito tempo, a
escravidao e o analfabetismo se fizeram/fazem presentes.

Isto posto, para abordar sobre os direitos humanos, € necessario ressaltar o
papel dos movimentos sociais. De acordo com Euzeneia (2021), os movimentos

sociais sao responsaveis por contribuir diretamente na implementacao de programas
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de protecao na Politica Nacional de Direitos Humanos, e pode influenciar nas decisbes
governamentais, visto que € por meio deles que surge a formulagao, implementagao
e controle em torno das politicas publicas em direitos humanos.

Dessa forma, € a partir dos movimentos sociais que os cidadaos conseguem
éxito nas mudancas (no combate as desigualdades) em sociedade. E, portanto,
mediante estes movimentos que vozes silenciadas/invisibilizadas/violadas sao
ouvidas, ao mesmo tempo que participam dos espacgos de decisao estatal (Euzeneia,
2021).

Logo, no tocante a formulacdo e implementagcdo em torno das politicas
publicas, o papel dos movimentos sociais, especialmente o movimento de direitos
humanos, € de dar grandes voos e influenciar na politica nacional. No entanto, no que
concerne ao controle em torno das politicas publicas em direitos humanos, percebe-
sSe uma inseguranga, uma vez que é necessario firmar pactos internacionais na busca
de efetivar a Declaracao Universal (Euzeneia, 2021).

Ressalto que o Estado pode ser metamorfoseado e, com isso, afetar
diretamente as politicas publicas até entao formuladas. Nesse sentido, compreende-
se que 0s movimentos sociais podem gerar mudangas na politica publica no tocante
aformulacao e a implementagéo, e para que ocorra o seu controle, conforme Euzeneia
(2021, p.30), é de suma importancia a “articulagao de redes de ativismos na sociedade
civil, e de coalizbes com atores e instituigdes politicas”.

Dessa forma, se faz necessario abordar o papel politico dos movimentos
sociais no caminho para implementagdo das politicas publicas. Segundo Lemos e
Faceira (2015), os movimentos sociais sdo a organizacao da classe trabalhadora, da
luta de classe, das lutas sociais e ainda de minorias sociais. Foram os movimentos
sociais que contribuiram diretamente nas conquistas dos direitos sociais e na
elaboracao da CF de 1988.

Fundamentado nisso, de acordo com Lemos e Faceira (2015), alguns
movimentos sociais, a partir da década de 1990 se denominaram de redes, vale
ressaltar que nem todos se definem assim. A partir disso, passaram a ser analisado
por diversos atores sociais e, nos ultimos anos “como um conjunto de ideias politicas
e econdbmicas elaboradas por um determinado grupo a partir do desejo de resolver
determinados problemas” (Lemos; Faceira, 2015, p. 6).

Dessa maneira, compreendo, a partir dos estudos de Lemos e Faceira (2015),

que os movimentos sociais possibilitam a participacdo da sociedade civil na
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transformagao da realidade social, bem como é o caminho para o fortalecimento das
esferas publicas. E, portanto, por meio dos movimentos sociais que s&o
encaminhadas as agdes coletivas e, assim, definido como serdo implementadas as
politicas publicas, e o seu processo de fiscalizagdo e execugéao.

N&o obstante, seguindo Lemos e Faceira (2015, p. 7), os movimentos sociais
sdo “atores politicos do processo de configuragdo das politicas sociais, onde as
necessidades dos sujeitos transformam-se em demandas que serdo reivindicadas
através das mobilizagdes, pressdes e luta sociais”. Logo, para as estudiosas, as
politicas publicas devem considerar o modo de “demanda, luta, negociagdo e
outorgamento implicito ou explicito, presentes no processo de elaboracao, definicao
e implementacgao das politicas publicas” (Lemos; Faceira, 2015, p. 8).

Sendo assim, compreendo o papel dos movimentos sociais na efetivagao das
politicas publicas. No entanto, baseado em Zenaide e Rabay (2019), é necessario
destacar a importancia do regime democratico para que de fato o poder publico
assuma compromissos com uma politica dos Direitos Humanos, e, ndo menos
importante, que tenha estrutura e financiamento permanente.

Todavia, de modo retrospectivo, os direitos humanos ao longo da histéria
dispuseram da universalidade como caracteristica, e embora tivesse o significado de
aplicacao a todos os seres humanos, as mulheres na maioria das vezes nos espagos
de decisdo e poder, eram ignoradas. E, exatamente nesse espaco, e visando
preenché-lo que surge os direitos humanos das mulheres, como sujeitos com direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, reprodutivos, culturais, que vem atuando como
garantias fundamentais com o intuito de promover a igualdade de género, e
proporcionar que as mulheres participem ativamente da via publica (Pra; Epping,
2012; Piero, et al., 2019; Pinheiro, 2020).

Ressalto que, € necessario destacar que o conceito passou a ter mais
visibilidade por meio da criagdo da Comissao Status da Mulher (CSW), posteriormente
a fundagao das Nagdes Unidas, e que o pioneiro foi a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948), pautado na igualdade entre homens e mulheres. Logo, em
1979, a Convencao de Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (CEDAW), criou uma agenda global com o intuito de combater toda e qualquer
discriminagdo de género, e promover a equidade (Pra; Epping, 2012; Piero, et al.,
2019; Pinheiro, 2020).
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O conceito ganhou forgca com o auxilio dos movimentos sociais e feministas,
em meados das décadas de 1960 e 1970. As mulheres passaram a reivindicar que
fossem consideras como sujeitos de direito, ja que sofriam com a exclusao no cenario
politico, e a desigualdade e violéncia no espago publico e privado (Pra; Epping, 2012;
Piero, et al., 2019; Pinheiro, 2020).

Dessa forma, o marco inicial do conceito de direitos humanos das mulheres
inicia com o enfrentamento as desigualdades, as subordinagdes e vulnerabilidades, e
ganha visibilidade nos instrumentos legais internacionais, a partir dos movimentos
feministas, garantindo que os direitos humanos, atendesse a caracteristica de ser
universal, e assim estendido e aplicado a todas as mulheres (Pra; Epping, 2012; Piero,
et al., 2019; Pinheiro, 2020).

Portanto, € pertinente destacar que os direitos humanos das mulheres, seguem
sendo questdes debatidas em politicas publicas e debates globais, e, ainda que
tenham sido criadas leis de combate a violéncia, e tenha aumentado a presenca
feminina na politica, as dificuldades permanecem, a exemplo da discriminagdo no
ambiente laboral, a desigualdade nos direitos reprodutivos, e as barreiras enfrentadas
pelas mulheres negras, LGBTQIAPN+, indigenas.

Dessa maneira, é necessario considerar as multiplas barreiras geradas pela
interseccionalidade de recortes de classe, raga, etnia e orientagdo sexual vivenciados,
e monitorar as politicas publicas voltadas para esses direitos (Pra; Epping, 2012;
Piero, et al., 2019; Pinheiro, 2020).

Crenshaw (1989), apresenta interseccionalidade como sendo a sobreposigao
de diferentes formas de discriminacao, especialmente de raga e género, através da
experiéncia de mulheres negras, que tanto a teoria feminista quanto a politica
antirracista tendem a tratar raca e género como categorias isoladas, ignorando as
experiéncias unicas das mulheres negras.

Para Crenshaw (1989) as mulheres negras frequentemente enfrentam
opressdes combinadas que nao podem ser entendidas adequadamente quando se
considera apenas um eixo de discriminagéo (como raga ou género separadamente).
A interseccionalidade revela que a discriminagéo experimentada por mulheres negras
€ mais complexa do que a soma de sexismo e racismo, assim como a discriminagao

experienciada por uma mulher negra LGBTQIAPN+ é ainda mais complexa.

2.2 Género, Divisao Sexual do Trabalho e Dominagao Masculina
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Joan Scott (1989), apresenta género como uma construgdo social complexa
gue néo se restringe a biologia, e ndo se iguala ao "sexo". Ressalta a autora, que as
distingdes entre masculino e feminino, historicamente construidas para cristalizar
relacbes de poder entre os sexos, e rejeitar o determinismo bioldgico justifica as
diferencas sociais entre homens e mulheres pelo sexo. Para a estudiosa, o uso do
termo "género" usado pelo movimento feminista destacou o carater social dessas
distingdes, e evidenciou que masculinidade e feminilidade sdo ferramentas de
dominacéo e subordinagao.

Dessa forma, o género esta além da identidade sexual, e abrange as estruturas
que legitimam desigualdades, e denota relagdes de poder que sempre se associa as
mudangas na organizagdo social. Ao estudar género, €& possivel entender as
hierarquias que foram naturalizadas em diferentes épocas e contextos, e como essas
construgcdes mantém a ordem social, visto que, historicamente, os papéis subalternos
foram atribuidos as mulheres, enquanto os homens ocupavam posi¢cbes de
autoridade. Tais desigualdades de género ndo sao fixas e variam de acordo com as
condigdes politicas, sociais e culturais de cada periodo (Scott, 1989).

Scott (1989) critica as abordagens tradicionais dos estudos de género por
tratarem essa categoria como algo imutavel, apontando que muitas teorias feministas
se concentram nas diferengas bioldgicas, deixando de tratar sobre a complexidade
das relagdes sociais. Consoante a autora, género deve ser entendido como um
conceito dindmico, em constante transformagédo e profundamente ligado a outras
categorias, como classe e raga, destacando a importancia de se desenvolver teorias
que possam explicar as mudancgas histéricas nas relagdes de género, revelando as
estruturas que moldam as desigualdades sociais.

Ainda, baseado na otica de Scott (1989), o uso do género como uma categoria
analitica pode transformar a maneira de se entender a historia, desafiando os
paradigmas tradicionais que ignoram as experiéncias vividas pelas mulheres. Através
dos estudos de género é possivel desvendar como as relagbes sociais, politicas e
econdmicas se moldam por construcbes de masculinidade e feminilidade.
Consequentemente, os estudos de género oferecem uma lente critica para analisar
as estruturas de poder e propor diferentes analises para questdes do passado e

contemporaneas (Scott, 1989).
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Em uma perspectiva historica, com a chegada da Republica, as aspiragdes das
mulheres foram se tornando mais fortes. A vontade e ambicao de reivindicar formacao
profissional, bem como, a retirada de barreiras relacionadas ao trabalho feminino
remunerado passaram a ser pautados pelo movimento de mulheres, visto que apenas
as mulheres sem poder aquisitivo estavam inseridas (Soihet,2013). Nesse sentido,
Soihet (2013), ao analisar a militdncia das mulheres, no século XX, verificou que a
situacao de serem pensadas para fora do ambiente privado, ficou mais forte.

Soihet (2013) aborda que ¢é a partir da militdncia dos movimentos de mulheres
que a situagdo entre os homens se tornou menos desigual, e as mulheres, além de
serem pensadas fora da esfera familiar, comegcaram a ocupar cargos publicos.
Corroborando com a ideia de Soihet (2013), Carvalho et al. (2016), aduz que as
mulheres por muito tempo ndo tiveram os mesmos direitos que os homens, e o
trabalho remunerado e fora do lar, era um dos direitos negados.

Nessa linha de inteleccéo, o sufragio feminino deu visibilidade ao direito de a
mulher exercer o voto, ocasionando divergéncia entre as autoridades dentro do
parlamento e a sociedade (homem), dado que como mencionado anteriormente, as
mulheres por muitas vezes foram apontadas como frageis e inadequadas para as
atividades publicas, devendo o cuidado com a familia ser sua prioridade (Soihet,
2013).

Neste contexto, em meio a ridicularizagdo das mulheres, surge Bertha Lutz,
bidloga e uma das primeiras mulheres a fazer parte do servigo publico do pais e a
liderar pautas como a redugao do horario de trabalho das empregadas no comeércio,
que deixaram de trabalhar de 13h a 14h para 8h diarias. O movimento de mulheres,
no século XX, sofria limitagdes e naturalizava as condi¢gdes que reproduziam a ideia
de tarefas compativeis para cada sexo, permitindo que a responsabilidade pelas
atividades domeésticas continuasse a ser exercido pelas mulheres (Soihet,2013).

Por isso, compreendo que historicamente, o século XX teve um papel
importante para que as mulheres passassem a serem pensadas para fora do ambiente
privado, e chegassem a ocupar o0s cargos publicos, atuando como membros ativos de
uma sociedade (Soihet,2013). No entanto, destaco que essa realidade nao foi
superada, e ainda existem grandes desafios sociais decorrente da falta de equidade
e de igualdade de género, no século XXI (Carvalho et al., 2016).

Vale salientar que Equidade de Género consiste no respeito a igualdade de

usufruto de direitos e bens sociais, e na valorizagdo dos atributos tidos como
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masculinos e tidos como femininos. Logo, a desigualdade de género (ou inequidade)
se refere a assimetria de género e valorizagao dos atributos tidos como de um género
em detrimento do outro, tal como a desvalorizagdo, discriminacdo e exclusdo das
mulheres. Ja Igualdade de Género trata de um conceito politico que supde diferencas
e implicam em consequéncias na vida de homens e mulheres, como no ambiente
escolar que muitas vezes incentiva meninas a se debrugcarem sobre dominio de
linguagens em detrimento de conhecimentos matematicos. Destarte, para se atingir
igualdade € necessario tratar desigualmente as pessoas, a medida que as
desigualdades se manifestem, para garantir a compensagédo devida (Carvalho;
Andrade; Junqueira, 2009).

No que diz respeito a divisdo sexual do trabalho continua sendo um grande
desafio a ser superado. O conceito tem inicio na Franga, sendo pioneiro nas
discussdes sobre o tratamento diferente direcionado a distribuicdo de trabalho entre
homens e mulheres no mercado laborativo, e os oficios e profissdes direcionados a
ambos 0s sexos, trata-se, inclusive, sobre a divisdo dessemelhante do trabalho
doméstico (Hirata; Kergoat, 2007).

Hirata e Kergoat (2007) discorrem que o tratamento desigual em fungdes e
tarefas baseado nas relacdes de género, se apoia em dois pilares: o principio da
separacgao e o hierarquico, em que estaria relacionado com a peculiaridade em definir
que o trabalho produtivo seria dos homens, e o doméstico das mulheres, e 0 com
grandeza social e econdmica, dos homens, respectivamente.

Fundado nas lentes de Hirata e Kergoat (2007), a estrutura que define os
papeis dos géneros no ambiente de trabalho se legitima pela ideia naturalista, sob a
justificativa que a divisdo sexual do trabalho se estende a partir das diferengas
biolégicas. Cuidar e reproduzir seria/é uma habilidade das mulheres, e o produtivo aos
homens. Ainda, segundo Hirata e Kergoat (2007), a divisdo sexual do trabalho
consegue perpassar por varias épocas e ao mesmo tempo, se adaptar as conjunturas
histéricas, todavia, essa adaptagdo nao sofre alteracdo e consegue manter a
hierarquia dos papeis entre os géneros.

Para Hirata e Kergoat (2007), a divisdo sexual do trabalho manifesta a
hierarquizacao nas atividades e, ao mesmo tempo, utiliza-se dessa diferenciacéo para
criar um sistema patriarcal, problematizado a partir do conceito de género, e a Franga
surge como base para entregar as desigualdades existentes entre homens e mulheres

na esfera do trabalho, com o auxilio dos movimentos feministas que contribuiram de
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modo significativo para repensar o “trabalho”. Parafraseando Sousa e Guedes (2016),
foi com a forga dos movimentos feministas no século XX que a dicotomia entre o
privado e publico se fragilizou, e a forma do homem ser visto como provedor e mulher
como cuidadora.

Além disso, como elucidam Hirata e Kergoat (2007), historicamente e
socialmente, caracteristicas da esfera produtiva sdo direcionadas aos homens, e da
esfera reprodutiva as mulheres. E, é por meio dessas caracteristicas que
consequentemente, se atribui aos homens as fungbes com mais valor social.
Amparado em Sousa e Guedes (2016), é a dicotomia entre o publico e o privado que
resulta na divisdo sexual do trabalho, e que historicamente limita as mulheres ao
espacgo privado, destinando para os homens o0 espago publico como um espago
natural.

Logo, a divisdo sexual do trabalho ocasiona os principios de separagao e
hierarquizacao, que consequentemente, afirmam quais os trabalhos sao dos homens
e quais sao das mulheres. Da mesma forma, naturaliza que o trabalho dos homens
vale mais que o trabalho das mulheres, fazendo com que essa visdo de mundo acabe
se tornando natural, ja que os dois principios circulam em todas as sociedades (Hirata;
Kergoat, 2007), e € a partir dos estudos de género que essa naturalizagdo €
problematizada na busca de descontruir a desvalorizacdo baseada no sexo.

Hirata (2010) aduz que a responsabilizagao atribuida as mulheres é a educagao
das criangas e consequentemente o cuidado do lar e da familia, resultando e
reforcando a desigualdade econdémica, e estruturando um mercado de trabalho
completamente desvantajoso para as mulheres. Com base nos estudos de Hirata
(2010), pesquisas realizadas com empresas multinacionais afirmam que, para as
mulheres, a formacdo profissional € mais sacrificada, visto que, conciliar o
aperfeicoamento do trabalho profissional com as atividades do lar e do cuidar dos
filhos, ndo permite tempo extra para realizar a formacgao profissional.

O trabalho exercido pelas mulheres torna-se majoritariamente precario, e essa
contingéncia atinge mais as mulheres, e gera, segundo Hirata (2010), o “desemprego
oculto pelo desalento”. Narra, ainda, a estudiosa, que a competéncia profissional &
uma questao relacionada a atualidade cientifica e social, e que o “género € um
organizador chave da globalizagédo neoliberal” (Hirata, 2010, p. 5).

Hirata (2013) explica que a atuagcdo das mulheres no ambito laborativo se

relaciona a praticas como o cuidar, que tendem a ser desvalorizadas. Diferentemente
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da atuacdo masculina, que tem se direcionado a espagos de poder. Desse modo,
Kergoat (2009) corrobora que essa divisao define carreiras e profissdes com atributos
masculinos e femininos.

Destarte, a mundializagdo deu origem a mais empregos femininos, s6 que
empregos escassos e vulneraveis, na medida em que aumentaram a carga de
trabalho remunerado e ao mesmo tempo nao remunerado, implicando em condi¢cdes
completamente desfavoraveis para as mulheres. A vista disso, embora
reconfiguradas, as atribui¢des sociais ainda delegam as mulheres a responsabilizagdo
da reproducdo social (Sousa, 2016), o que pode estar associado a dominagao
masculina no sistema de normalizacéo e reprodugao dessas praticas.

Acerca da dominagao masculina, Pierre Bourdieu (2018) expde como um poder
simbdlico profundamente enraizado nas praticas cotidianas, e no inconsciente que
permeia as relagdes sociais desde a infancia. Essa forma de dominagao nao €
explicitamente percebida como uma imposicao de poder, mas naturalizada como uma
ordem social legitima. A internalizagéo precoce das normas de género leva homens e
mulheres a aceitarem nas desigualdades de poder como parte inevitavel da realidade
social. Esse processo configura o habitus, que Bourdieu (2018) define como o
conjunto de disposi¢cdes socialmente inculcadas, que moldam as percepgdes e
comportamentos dos individuos, perpetuando as hierarquias de género.

Para Bourdieu (2018), as normas de género sao continuamente reforgadas por
instituicbes sociais como as de educacgao, a familia, o trabalho e até mesmo pela
linguagem, todas desempenhando um papel fundamental na consolidagéo da divisdo
sexual do trabalho e na subordinagao das mulheres. Através do conceito de "violéncia
simbdlica", ele explora como essas estruturas de dominacao sao reproduzidas sem a
necessidade de coercao fisica direta. As mulheres, por exemplo, tendem a aceitar sua
posicdo de subordinagdo sem reconhecer que essa condicdo € uma construcao
historica e socialmente imposta. O estudioso critica a forma como a cultura e a midia,
reforcam papéis de género tradicionais que sustentam a hegemonia masculina,
tornando essas dindmicas ainda mais enraizadas no imaginario coletivo.

Embora reconheca que a dominagdo masculina esteja profundamente
integrada nas estruturas sociais, Bourdieu (2018), argumenta que ela pode ser
contestada. Acredita o autor que a sociologia desempenha um papel central ao expor
as estruturas invisiveis que sustentam o poder masculino ao desnaturalizar as

desigualdades de género. Ao trazer a tona os mecanismos historicos e sociais que
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mantém essa dominagao, a sociologia abre caminho para uma reflexao critica que
pode promover a transformacao das normas e disposi¢cdes sociais, permitindo a

construgcao de uma sociedade mais equitativa e justa.

2.3 As mulheres em espaco de poder (magistratura) no Brasil: o que os numeros
apontam?

No Brasil, historicamente, a magistratura vem sendo marcada de forma
predominante pela presenga masculina. Ao recapitular a histéria, no ano de 1988, é
possivel afirmar a auséncia de mulheres juizas, conforme indicam dados do
Diagnostico da participagdo feminina no Poder Judiciario (Brasil, 2019a). Ainda,
segundo o documento, considerando informacdes do CNJ, as magistradas nao
correspondem nem a 50% do quadro. Nesse cenario, € pertinente refletir a
desigualdade de género que persiste na esfera do Judiciario, bem como, compreender
que a presenga das mulheres na magistratura (enquanto um espago de poder) ainda
é baixa.

Apesar de os numeros revelarem a presenca feminina em espagos de poder,
como a magistratura, as mulheres representam apenas uma parcela minoritaria dos
cargos de juizas e desembargadoras no pais, como destacado no Diagndstico da
participagéo feminina no Poder Judiciario (Brasil, 2019a). A sub-representagao das
mulheres real¢a questdes sobre igualdade e/ou desigualdade de oportunidades, de
acesso a carreira juridica e de provaveis barreiras enfrentadas por elas no percurso
até a magistratura.

Em vista disso, € possivel perceber que a magistratura tem sido considerada
como um espago caracterizado pela forte presenga da cultura patriarcal, sendo,
portanto, um ambiente discriminatério e hostil para as mulheres (Campos, 2016;
Yoshida; Held, 2019). Espaco que provoca reflexbes sobre a importancia da
necessidade da equidade de género em espacgos de poder e, a0 mesmo tempo, sobre
incentivar medidas que promovam a igualdade de oportunidades nesse ambito. Para
isso, como forma de incentivar a Participagédo Institucional Feminina no Poder
Judiciario, o CNJ constituiu a Resolugdo CNJ n° 255 (Brasil, 2019b).

A partir disso, o 6rgao fiscalizador (CNJ) criou documentos especificos para
analisar a presenga feminina no campo juridico, quais sejam: a participagdo das

magistradas no Conselho Nacional de Justi¢ca: numeros e trajetorias (Brasil, 2022); a
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participagéo das magistradas no Conselho Nacional de Justiga: trajetérias e vieses de
género (Brasil, 2023a); e o Diagndstico da participagdo feminina no Poder Judiciario
(Brasil, 2019a), todos produzidos no ambito do CNJ. Contribuindo com o Decreto n°
4.377/2002, da Convencéo das Nagdes Unidas, que promulga sobre a necessidade
de eliminar todas as Formas de Discriminagcdo contra a mulher (Brasil, 2002), bem
como, a Resolugdo n° 255/2018 do CNJ, que tem como finalidade incentivar a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario (Brasil, 2018).

Nessa conjuntura, a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM), por meio do relatorio parcial de pesquisa sobre a participagéo
das magistradas no CNJ, traz resultados de pesquisas realizadas no ambito do Poder
Judiciario, os quais versam que a participacdo das mulheres é minoritaria quando
comparada ao numero de mulheres existentes na populagao brasileira, tal como, nas
graduadas no curso de direito e nas inseridas na Ordem de Advogados do Brasil
(OAB) (Brasil, 2022).

Igualmente, o documento produzido pela ENFAM, especificamente, apresenta
qgue o ingresso das mulheres na magistratura foi maior no lapso temporal entre 2000
e 2010, uma vez que 41% do quadro era feminino (Brasil, 2022)3. Diferentemente no
ano de 2011, de acordo com a ENFAM, o ingresso feminino diminuiu, mas o ingresso
de homens brancos permaneceu estavel (Brasil, 2022).

O Diagnéstico da Participagao feminina no Poder Judiciario, produzido pelo
CNJ, objetiva dar cumprimento a Resolugdo CNJ n°® 255/2018, que constituiu a Politica
Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario,
trazendo em seu contexto que “o Poder Judiciario brasileiro € composto em sua
maioria por magistrados do sexo masculino, com apenas 38,8% de magistradas em
atividade” (Brasil, 2019b). Com relagdo aos numeros das mulheres magistradas,
ressalta que “a participagao feminina na magistratura é ainda menor se considerar o
total de magistrados que atuaram nos ultimos 10 anos, com 37,6%” (Brasil, 2019a).

Os estudos envolvendo a presenga das mulheres na magistratura sao
necessarios, pois, de modo geral, ndo se apresenta uma equidade de género, dado
que a predomindncia de homens resulta em grandes desafios enfrentados pelas
mulheres no Judiciario, estando relacionada ao preconceito/estereétipos de género e

a falta de representagdo em cargos de lideranga.

30 documento mencionado nio dispde de numeros absolutos, apenas percentuais.
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As mulheres ao ocuparem cargos de chefia no Judiciario enfrentam desafios e
obstaculos relacionados a falta de reconhecimento de seu trabalho, a falta de respeito,
e sao descredibilizadas. Além disso, foi observado que elas tém dificuldades em
conciliar multiplos papéis, uma vez que, quando ocupam cargos gerenciais no
Judiciario, enfrentam dificuldades para conciliar vida profissional e pessoal (Fragale
Filho; Moreira; Sciammarella, 2015; Xavier et al., 2022).

Ainda, em analise do Diagnéstico da Participagao feminina no Poder Judiciario
(Brasil, 2019a)*, produzido pelo CNJ, é necessario ressaltar a distribuicdo das
Magistradas nos Tribunais brasileiros nos ultimos 31 anos, quais sejam: os Estaduais,
Federais, Superiores, Regionais do Trabalho, Eleitorais e Militares, em percentuais
quantitativos.

Nesse contexto, o Quadro 2 abaixo ressalta a inexisténcia das Magistradas no
ano de 1988, inseridas no quadro dos Tribunais Estaduais. A partir disso, é perceptivel
que a presenga de mulheres magistradas em 8 estados brasileiros € inexistente, isto
€, ndo é possivel quantificar percentuais de Magistradas inseridas nos Tribunais
Estaduais, em 1988.

Quadro 2: Tribunais Estaduais que apresentam a

inexisténcia de Maiistradas, no ano de 1988

AM Tribunal de Justica do Amapa

DF Tribunal de Justica do Distrito Federal
GO Tribunal de Justica de Goias

MA Tribunal de Justica do Maranhao

MG Tribunal de Justica de Minas Gerais
PB Tribunal de Justica da Paraiba

Pl Tribunal de Justica do Piaui

RR Tribunal de Justica de Roraima

Fonte: Adaptado do relatério intitulado “Diagndstico da participagéo
feminina no Poder Judiciario” (BRASIL, 2019a).

Por meio dos dados acima, apresentado no relatério do CNJ, é possivel

observar a auséncia das mulheres nos 8 estados na Federacdo brasileira, o que

4 Os dados apresentados no relatério produzido pelo CNJ nao dispdem de nimeros absolutos, assim
utilizo apenas de seus percentuais.



36

possibilita ressaltar que o territério € uma esfera que define e delimita as relagées de
poder (Souza, 2003).

Olinto (2011) corrobora com a analise ao apontar a existéncia de barreiras na
trajetéria das mulheres, como: a segregagao horizontal, que consiste nas escolhas
que elas fazem, as levando a optarem por areas com atributos de predominancia
femininas; e a segregacao vertical, que se apresenta de maneira sutil ou invisivel,
colaborando para ocupagao em posi¢gdes subalternas, ou ainda que nao progridam
em suas respectivas carreiras, o que pode ser explicada com a utilizagao do termo
‘teto de vidro’ que se refere a estagnagdo das mulheres em determinados cargos
(Olinto, 2011).

Assim, é possivel observar a presenga das mulheres com mais intensidade em

alguns espacos e em outros n&o, conforme pode ser observado abaixo, no Grafico 1:



Grafico 1: Distribuicdo das Magistradas nos Tribunais Estaduais
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Fonte: Adaptado do relatorio intitulado “Diagnéstico da participagao feminina no Poder Judiciario
(Brasil, 2019a, p. 38-39).
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No Grafico 1 (acima)®, com relagdo a presencga feminina na magistratura, em
especial nos ultimos 10 anos, € possivel perceber um crescimento expressivo em
diversos tribunais, o que reflete a ampliacdo gradual do espago ocupado por mulheres
no Poder Judiciario. Tais dados indicam uma predominancia de magistradas em
algumas regides, o que varia conforme a localizagdo geografica e o tribunal em
questdo. Os dados aqui expostos indicam uma predominancia de magistradas em
algumas regides, o que varia conforme a localizagao geografica e o tribunal em
questao.

Ainda, no Grafico 1, existe uma concentragdo dos percentuais mais elevados
de ingresso feminino no Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE), com 46%, seguido do
Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro (TJRJ) com 45%, e dos Tribunais de Justica do
Acre (TJAC), Para (TJPA) e Rio Grande do Sul (TJRS), todos com 44%. Os numeros
expressivos abrangem tribunais das regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste. Ja
tribunais como o TJDFT (38%), TJPR (38%), TJPB (37%), TJAM (36%), TIBA (34%)
e TIMA (35%), apresentam uma porcentagem de ingresso um pouco menor, mas
ainda significativa. A concentragdo desses tribunais, em sua maioria, estad na regiao
Nordeste, indicando uma tendéncia local mais favoravel a presencga feminina nestes
espacos.

Todavia, a participagdo das magistradas se apresenta diminuida em alguns
tribunais, como o TJGO (32%), TIMT (32%), TJSC (32%), TJAP (31%), TJES (31%),
TIMG (30%) e TJSP (30%). Os percentuais mais baixos correspondem aos Tribunais
de Justica do Piaui (27%), Rondonia (25%), Mato Grosso do Sul (24%) e Roraima
(19%), que estdo majoritariamente localizados nas regides Centro-Oeste, Norte e
Sudeste, o que pode indicar que nestas areas as barreiras de género parecem se
manter mais resistentes, indicando uma realidade ainda distante de paridade (Grafico
1).

Com relacao as magistradas ativas, a representatividade feminina nos tribunais
varia bastante, conforme o Grafico 1. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
e o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) possuem o maior percentual de
magistradas ativas, ambos com 47%, seguidos pelo TJSE (44%) e TJBA (43%). Por

outro lado, o TJPI incrivelmente ndo registra magistradas ativas, o que sinaliza uma

® Os dados coletados referente aos ultimos 10 anos foi extraido do Diagnéstico da Participagao
feminina no Poder Judiciario produzido pelo CNJ, em 2019, o qual deixa subtendido que tais anos
sao anteriores ao da produgéao do relatério.
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lacuna significativa no tocante a diversidade de género nestes espacos. Vale salientar
que os dados do relatério ndo registram, o que indica que nao se sabe se existe ou
ndo magistradas ativas, ou se o tribunal ndo respondeu a pesquisa do CNJ, ja que os
dados foram apresentados no relatério mediante a adesao dos tribunais em participar
da pesquisa.

Nos tribunais como o TJAC (41%), TJDFT (39%), TJPB (39%), TJPR (40%) e
TJPA (39%), existe uma presencga feminina ativa significativa, o que demonstra um
crescimento consistente nestas localidades. No entanto, em tribunais como o TURR
(23%), TJRO (26%) e TIMS (26%), estes ainda se apresentam reduzidos, sugerindo
desafios substanciais para a inclusao de mulheres em cargos judiciais nestas regides
(Grafico 1).

Desse modo, o Grafico 1, evidencia que apesar do progresso alcangado nos
ultimos anos, a inser¢édo das mulheres na magistratura ocorre de forma desigual entre
os tribunais e regides. Enquanto alguns estados mostram avancgos consistentes,
outros permanecem com a presenca feminina limitada, reforcando a necessidade de
politicas publicas e a¢des afirmativas que promovam equidade de género no Judiciario
brasileiro.

No ambito Federal, o Grafico 2 apresenta que a insercdo de magistradas na
esfera Federal apresenta dados variados desde 1988. O Tribunal Regional Federal 2°
regido registrou 32% de mulheres, enquanto o Tribunal Regional Federal 3° regido,
alcangou 38%. Porém, como apresentado no Grafico 2° adiante, néo se observa a
presenca de magistradas nos Tribunais Regionais Federais da 1° regido, 4° regido e

5° regiao.
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E importante ressaltar que nos ultimos 10 anos, anteriores a 2019, os
percentuais mudaram, com o Tribunal Regional Federal 1° regido apresentando 26%,
o Tribunal Regional Federal 2° regido com 39%, o Tribunal Regional Federal 3° regi&o
com 36%, o Tribunal Regional Federal 4° regido com 31% e o Tribunal Regional
Federal 5° regido com 22%. Em relagéo as magistradas ativas, os dados s&o: Tribunal
Regional Federal 1° regidao (25%), Tribunal Regional Federal 2° regido (38%), Tribunal
Regional Federal 3° regido (37%), Tribunal Regional Federal 4° (33%) e Tribunal
Regional Federal 5° (24%).

Grafico 2: Distribuicdo das Magistradas nos Tribunais Federais
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Fonte: Adaptado do relatério intitulado “Diagnéstico da participagdo feminina no Poder Judiciario
(Brasil, 2019a, p. 38-39).

No que tange a distribuicdo das magistradas em Tribunais Superiores, o Grafico
3, a seguir, traz a distribuicao referentes ao Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior
Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho, o que pode ser verificado que os percentuais
em relagdo ao ano de 1988, mostram que n&o ha distribuicdo de magistradas no
Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho.

Todavia, em relagao as magistradas correspondem a 24% no Superior Tribunal
Militar, 30% no Tribunal Superior Eleitoral € 23% no Tribunal Superior do Trabalho. Por

outro lado, as magistradas ativas, correspondem respectivamente a 19%, 50% e 18%.
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Dessa forma, compreende-se que, dos trés Tribunais Superiores, apenas um, qual

seja, o Tribunal Superior Eleitoral, obtém 50% do quadro compostos por magistradas

ativas.
Grafico 3: Distribuicao das Magistradas nos Tribunais Superiores
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Fonte: Adaptado do relatério intitulado “Diagnéstico da participagdo feminina no Poder Judiciario
(BRASIL, 2019a, p. 38-39).

No que concerne a Justica do Trabalho, o Grafico 4 apresenta a distribuicdo
das magistradas em 17 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), evidenciando a
diversidade dessa participagao em cada regido. De todo modo, observa-se que em
1988 nao havia presenga feminina em cinco tribunais, ou seja, no TRT17, TRT18,
TRT21, TRT22 e TRT23, o0 que revela um cenario historico de baixa representatividade
das mulheres em varias regioes.

Com relagao aos avancgos significativos na insergao feminina, com percentuais
expressivos em varios tribunais, como por exemplo no TRT1 (53%), TRT2 (57%),
TRTS5 (58%) e TRT6 (55%), demonstram a consolidagao da participagao das mulheres
em areas urbanas e economicamente relevantes, como as regides Sudeste e
Nordeste. Avangco importante que reflete um aumento quantitativo e uma possivel
mudanca cultural dentro destas instituicbes, visto que passaram a incorporar mais

efetivamente as mulheres em seus espacos.
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Em regides onde historicamente a presenga feminina € mais baixa, como nos
tribunais TRT21, TRT22 e TRT23, foi observado um aumento recente dos percentuais
femininos de ocupacgao, variando entre 41% e 53%. Avango significativo que reflete
um processo de transformacdo que vem ocorrido gradualmente em areas menos
urbanizadas, e de menor visibilidade no cenario nacional, o que, por sua vez, sugere
que a equidade de género esta alcangcando lugares para além dos grandes centros
urbanos.

No que tange as magistradas ativas, os dados reforgam um aumento, em
tribunais como o TRTS, com 61% de mulheres ativas, mostrando que em algumas
regides, a presenga feminina ndo so se igualou a masculina como também a superou.
No entanto, esse crescimento tdo expressivo ndo € homogéneo, uma vez que em
tribunais como o TRT12 e TRT16, os percentuais permanecem mais baixos, em torno
de 41%, revelando que ainda existem barreiras regionais a serem superadas.

De todo modo, estes tribunais com baixos percentuais de participagédo feminina,
com os que figuram em torno de 41%, mesmo estando atras de outros, também
representam um aumento nesta participagdo, mesmo que nao seja tao expressivo
(Gréfico 4).

Resumidamente, os dados mostram um avanco significativo na participacao
feminina na Justica do Trabalho nos ultimos 10 anos (anteriores a 2019) com regides
historicamente mais resistentes a insercdo das mulheres apresentando melhorias
consideraveis. Embora, ainda ha regides que apresentam numeros desiguais que
necessitam de uma melhor atengcdo para que a equidade de género se consolide
uniformemente em todo o pais. E necessario demandar esforco continuo de politicas
publicas, e culturais que favoregcam a presenga e ascensdo das mulheres na

magistratura.



Grafico 4: Distribuicdo das Magistradas nos Tribunais Regionais do Trabalho

43

TRT 1

TRT 2

TRT 3

TRT 5

TRT 6

TRT 7

TRT 8

TRT 9

TRT 11

TRT 12

TRT 14

TRT 16

TRT 17

TRT 18

TRT 21

TRT 22

TRT 23

53%
53%
. < 0%

57%
58%

N 562

43%
42%

___________________JERU

58%

61%

., £ 7%

55%
55%
I, £0%

43%
46%
I 1%

43%

I 40%

52%

48%
46%

I 52

52%
44%
I, 50%

41%
41%
I 29%

45%
45%

N, 50%

43%
41%

R

44%
45%

R

46%
47%
I, £ 4%

41%
41%
58%

48%
44%

I, 3%

53%
49%

_____________________JECF

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

% de Magistradas (10 anos) = % de Magistradas Ativas

70% 80% 90% 100%

H % de Magistradas em 1988
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Sobre a distribuicdo das magistradas nos Tribunais Eleitorais, o Grafico 5

aponta:
Grafico 5: Distribuicdo das Magistradas nos Tribunais Eleitorais
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Fonte: Adaptado do relatdrio intitulado “Diagndstico da participagéo feminina no Poder Judiciario

(Brasil, 2019a, p. 38-39).
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A presenca de magistradas nos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) revela
um panorama de evolug¢ao desigual ao longo dos anos, conforme apresenta o Grafico
5. Em 1988, a insercao feminina estava restrita apenas a trés tribunais: TRE-ES, TRE-
MG e TRE-RO, indicando uma representatividade extremamente limitada e um
contexto em que as mulheres enfrentavam barreiras significativas para ingressar no
sistema judiciario eleitoral.

Os percentuais de magistradas variaram consideravelmente entre os diferentes
TRESs, por exemplo, o TRE-RS apresenta uma notavel presenga feminina com 50%,
seguido pelo TRE-SE com 46%. Em contraste, alguns tribunais, como TRE-AL (8%),
TRE-PI (6%) e TRE-DF (12%), mostram percentuais preocupantemente baixos,
revelando disparidades regionais que sugerem a persisténcia de obstaculos a
participacado feminina em determinadas areas (Grafico 5).

A anadlise dos dados de magistradas ativas, conforme indicado no Grafico 5,
destaca uma situagdo mais critica: seis TREs ndo possuem magistradas ativas,
incluindo TRE-AL, TRE-BA, TRE-PI, TRE-RO, TRE-RR e TRE-DF. Essa auséncia
ressalta uma falta de representagdo que pode impactar a igualdade de género na
tomada de decisdes eleitorais, uma area critica e de suma importancia para a
democracia.

Além disso, os percentuais modestos em tribunais como TRE-MA (14%) e TRE-
ES (18%), embora apresentem alguma presenga feminina, ainda estdo longe de
refletir uma equidade efetiva. Por outro lado, o TRE-DF, com 50% de magistradas
ativas, apresenta-se como uma excegao positiva, sugerindo que, onde ha iniciativas
e politicas favoraveis, a participacao feminina pode ser significativamente aumentada
(Gréfico 5).

Esses dados enfatizam a necessidade de estratégias direcionadas para
fomentar a presenga e o reconhecimento das mulheres na justiga eleitoral,
principalmente em regides onde a representatividade ainda é baixa. A promogao de
politicas de inclusdo e a criagdo de ambientes favoraveis a atuagcado feminina séo
cruciais para que a equidade de género se torne uma realidade em todos os niveis do
sistema judiciario.

Destarte, o Grafico 6 traz a distribuicdo das magistradas nos Tribunais Militares

estaduais.
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Grafico 6: Distribuicao das Magistradas nos Tribunais Militares Estaduais
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Fonte: Adaptado do relatério intitulado “Diagnéstico da participagdo feminina no Poder Judiciario
(Brasil, 2019a, p. 38-39).

E possivel observar que, no que diz respeito ao percentual de magistradas em
1988, ndo ha presenca de magistradas distribuidas no Tribunal de Justica Militar de
Sao Paulo, muito menos magistradas ativas até a realizagao do relatério, e nos ultimos
10 anos que antecederam 2019. Por outro lado, no Tribunal de Justiga Militar de Minas
Gerais, em relacao a distribuicido no ano de 1988, alcancou um percentual equivalente
a 50%. Ja as magistradas nos ultimos 10 anos e ativas, respectivamente,
correspondem 8%, cada.

Sendo assim, com base em todos os dados quantitativos acima apresentados,
€ cognoscivel a dominagdo masculina no sistema judiciario, especificamente no

ambito da magistratura brasileira (Bourdieu, 2018).

A forca da ordem das coisas masculina se evidencia no fato que ela
dispensa justificacdo: a visdo androcéntrica impbe-se como neutra e
nao tem necessidade de se enunciar em discursos que visem maquina
simbdlica que tende a ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se
alicerga: é a divisdo sexual do trabalho, distribuicdo bastante estrita
das atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu
momento, seus instrumentos [...] (Bourdieu, 2018, p.22-23).
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Parafraseando Souza (2003), o territério do Poder Judiciario brasileiro,
especificamente, a magistratura brasileira, seria um territério que define, domina, e ao
mesmo tempo delimita as relagdes de poder.

Isto posto, como visto em alguns Tribunais, tanto na esfera estadual e federal,
ndo foi possivel, em alguns lapsos temporais, vislumbrar a presenga das mulheres
nesses espacgos. Compreende-se, a partir disso, que a insercdo de mulheres
magistradas caminhou em passos lentos, o que possibilita a compreensao de que isso
€ um reflexo das relagdes de poder. Sendo assim, estes tribunais se constituem como
territério gerador de raizes e identidades soécio-culturais, que foi majoritariamente
ocupado por homens e ligado aos atributos deles (Souza, 2003).

E pertinente ressaltar que o campo cultural na magistratura brasileira precisa
ser considerado, e que essa cultura nao é imposta, nido foi dada, mas vivenciada, e
que toda a construcdo pelas lentes masculinas durante todos esses anos na
magistratura é controle, é poder (Bonnemaison, 2002).

Destarte, € necessario destacar que, por muito tempo, as mulheres estiveram
como minorias na magistratura brasileira e que € visivel a dominagdo masculina. Da
mesma forma, €& possivel ressaltar que o ambito da magistratura ainda segue
centralizado na figura do homem, a partir de uma ética androcéntrica (Bourdieu, 2018),
especificamente ao rememorar a existéncia do sistema judiciario brasileiro (Campos,
2016).

Nessa conjuntura, os dados Fundamentados no Diagnéstico da Participacéo
Feminina no Poder Judiciario, produzido pelo CNJ, ressaltou que, nos ultimos 31 anos,
a distribuicdo das Magistradas nos Tribunais brasileiros, nos ambitos Estaduais,
Federais, Superiores, Regionais do Trabalho, Eleitorais e Militares, em percentuais
quantitativos € minima, e que em alguns Tribunais ndo foi possivel perceber a
presenca de Magistradas, tais como, no Tribunal de Justiga do Piaui ou, em relag&o
ao ano de 1988, n&do ha distribuicdo de magistradas no Superior Tribunal Militar,
Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Regional Federal
1°, Tribunal Regional Federal 4° e no Tribunal Regional Federal 5°.

Em vista disso, compreendo que a magistratura brasileira foi e € baseada e
construida pelas lentes masculinas e que, como minoria, as mulheres enfrentam
obstaculos, a exemplo de desigualdades estruturais, como grande exemplo, o Tribunal
de Justica da Paraiba durante mais de cem anos apenas uma mulher presidiu o

Egrégio Tribunal (Leitdo; Nébrega, 2014). Portanto, isto implica em atravessamento
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de género, que cabe analise e reflexdo desenvolvidas posteriormente a partir das

analises das acdes do CNJ.



49

3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo é apresentado o percurso metodoldgico da dissertagao, o objeto
de estudo, os obijetivos, o tipo de pesquisa, o I6cus, e o delineamento do processo de

coleta e a analise dos dados.

3.1 Definicao do objeto de estudo, objetivos e tipo de pesquisa

Esta dissertagao tem como objeto de estudo as agdes do CNJ para o incentivo
da participacao das mulheres no Poder Judiciario, pretendendo compreender qual
projeto tem se tragado para a presenga das mulheres na esfera do Poder Judiciario.

O objetivo geral deste estudo foi analisar as agées do CNJ no Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario. A partir disso, se desdobraram
nos consecutivos objetivos especificos:

e Apontar o que tem feito o CNJ para implementacgao de politicas de inclusao
que promovam um espaco laborativo mais igualitario;

e Mapear as acgdes instituidas realizadas pelo CNJ com objetivo do incentivar a
participagcao de mulheres;

¢ Refletir sobre os desafios para garantir a igualdade de género no Sistema

Juridico.

Dito isso, para o alcance dos objetivos propostos, esta pesquisa foi
desenvolvida a partir de uma abordagem quali-quantitativa, através de uma pesquisa
bibliografica e documental.

A utilizagdo de fontes documentais tem suas vantagens, segundo Gil (2008,
p.153), “os dados documentais, por terem sido elaborados no periodo que se pretende
estudar, sdo capazes de oferecer um conhecimento mais objetivo da realidade”.
Ademais, o autor destaca que o uso dos documentos proporciona pesquisar
processos de transformagdes sociais e culturais, com uma geragdo de dados que
apresenta baixo custo, contando com sujeitos que nao sofrem constrangimentos, visto
que néo sao fontes diretas (Gil, 2008).

Conforme Gil (2008), a pesquisa bibliografica tem suas vantagens e
desvantagens. Para o estudioso, esse tipo de pesquisa é desenvolvido por materiais

ja elaborados e, por essa razao, a vantagem habita em permitir pesquisar dados muito
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dispersos pelo espaco, isto &, a facilidade e o acesso a dados do passado, uma vez
que “em muitas situagdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados senao
com base em dados secundarios” (Gil, 2008, p. 50).

Todavia, as desvantagens de trabalhar com esse tipo de pesquisa diz respeito
a qualidade da pesquisa, visto que as fontes secundarias apontam dados coletados
ou processados de maneira equivocada e, ao realizar um trabalho que se fundamente
nessas fontes, o(a) pesquisador(a) atuaria reproduzindo e até mesmo ampliando os
erros cometidos, consequentemente ocasionando inseguranca (Gil, 2008).

Dessa forma, de acordo com os estudos Gil (2008), para trabalhar com
pesquisa bibliografica se faz necessario assegurar-se sobre os dados obtidos e, de
modo profundo, escrutar cada informacédo obtida, ou seja, compreende que é
primordial pesquisar em fontes seguras, ja que € indispensavel compreender as
referéncias abordadas pelos(as) estudiosos(as).

No tocante a pesquisa documental, existem algumas semelhangas com a
pesquisa bibliografica, a diferenca estd na natureza das fontes. A pesquisa
bibliografica utiliza contribuigcbes de inumeros autores em relagdo a um determinado
assunto, ja a pesquisa documental refere-se a materiais que nédo receberam
tratamento analitico e, em caso positivo, podem ser reelaborados seguindo os
objetivos da pesquisa, mas caminhando nos mesmos passos da pesquisa bibliografica
(Gil, 2008).

Com fundamento nisso, de acordo com Creswell (2010), o desenvolvimento
deste estudo assume uma abordagem qualitativa, que possibilita ao(a) pesquisador(a)
coletar multiplas formas de dados e, apds a organizacdo, extrair sentido deles.
Segundo Flick (2009), esse tipo de abordagem n&o intenciona a quantidade, mas a
qualidade do que se esta sendo pesquisado. Mezzaroba (2009) corrobora ao indicar
que é necessario posteriormente descrever e justificar todos os procedimentos
adotados, uma vez que o(a) pesquisador(a) interpreta os dados alcangados e, a partir
disso, chega a sua conclusao “cientifica”.

Todavia, por também apresentar aspectos de uma abordagem quantitativa que
que utiliza a quantificacdo de dados para medir variaveis e analisar padrdoes, com o
objetivo de garantir objetividade e precisao, podendo utilizar de técnicas estatisticas e
matematicas, possibilitando generalizar resultados a partir de amostras
representativas. Essa metodologia € comum em areas como ciéncias sociais e

naturais, sendo essencial para identificar correlagdes e relagcdes causais entre
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variaveis (Fonseca, 2002). Desse modo, o estudo se configura através de uma

abordagem quali-quantitativa.

3.2 Lécus e desenvolvimento da pesquisa

O campo de pesquisa é o acervo digital do CNJ, disponivel no site

https://www.cnj.jus.br. Ao acessar o portal do CNJ, é possivel encontrar seis tépicos

que versam sobre o CNJ, composi¢ao atual, histérico dos conselheiros, estrutura
organizacional, corregedoria, como acionar o CNJ, agenda, sessdes, atos normativos,
internacional e visitas. Gestdo da Justica, trata-se sobre as Politicas Judiciarias
Nacionais Programaticas, as praticas operacionais utilizadas, a gestdo documental,
estratégica, processual, o sistema carcerario e de medidas socioeducativas,
monitoramento e fiscalizagdo das decisdes do sistema IDH, a tecnologia e gestédo de
pessoas.

Em um primeiro momento, se faz necessario abordar a questao “o que é o CNJ
e qual sua composicao atual?”

O CNJ é uma instituicao publica que foi criada pela Emenda Constitucional n°
45, em 2004, e instalado em 14 de junho de 2005, de acordo com o Art. 103-B da
nossa Constituicdo Federal (CF). Consiste em um 6rgado pertencente ao Poder
Judiciario, com sede em Brasilia (DF), mas que atua em todo o territério nacional, com
a missao de lapidar o oficio do Judiciario brasileiro, atuando essencialmente na
gestao, controle, parte administrativa, processual, financeira, possibilitando beneficiar
a sociedade por meio de politicas judiciarias.

A composi¢cao do CNJ segue de modo literal o disposto no Art. 103-B da CF,

conforme discorre o dispositivo legal abaixo:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma)
recondugéo, sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

I - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo
respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo
respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;


https://www.cnj.jus.br/
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VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica;

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo
Procurador-Geral da Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nhomes indicados pelo érgao
competente de cada instituigcdo estadual;

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

XIII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado
Federal (Brasil, 1988).

Logo, a configuragdo atual conta com: |- o presidente, Ministro Luis Roberto
Barroso (Ministro do Supremo Tribunal Federal); II- Corregedor Nacional de Justiga,
Ministro Luis Felipe Salom&o (Ministro do Superior Tribunal de Justica); Ill-
conselheiro, Guilherme Caputo Bastos (Ministro do Tribunal Superior do Trabalho); IV-
José Edivaldo Rocha Rotondano, Desembargador do Tribunal de Justi¢a, indicado
pelo Supremo Tribunal Federal; V- Monica Autran Machado Nobre, Juiza do Tribunal
Regional Federal, indicada pelo Superior Tribunal de Justiga; VI- Conselheira Renata
Gil de Alcantara Videira, Juiza estadual, indicada pelo Supremo Tribunal Federal; VII-
Conselheira Daniela Pereira Madeira, indicada pelo Superior Tribunal de Justica; VIII-
Conselheiro Giovanni Olsson, Juiz do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho; IX- Conselheiro Pablo Coutinho Barreto, Membro do Ministério Publico da
Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; X- Conselheiro Jodo Paulo
Santos Schoucair, Membro do MP estadual, escolhido pelo PGR; XI- Conselheiro
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Advogado, indicado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; XlI- Conselheiro Marcello Terto e Silva, Advogado,
indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; XllI- Conselheira
Daiane Nogueira de Lira, cidada, indicada pela Camara dos Deputados; XIV-
Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, cidaddo, indicado pelo Senado
Federal.

Com suporte na atual composi¢cao acima demonstrada, salienta-se a proporgao
de homens e mulheres na composigao do CNJ, nos anos de 2005 a 2023, de acordo

com os graficos abaixo.
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Grafico 7: Participacao feminina das conselheiras do CNJ nos anos de 2005 a 2023,
segundo o tipo de indicagao.

Cidadao Senado0
Cidadao Camara
Adv (OAB,) 2

Adv (OAB) 10
Membro do MPE
Membro do MPU
Juiz do Trabalho
Desembargador de TRT
Juiz Federal
Desembargador de TRF
Juiz Estadual
Desembargador de TJ
Ministro do TST
Corregedor (Ministro do STJ)

Presidente do CNJ e do STF

m Mulheres = Homens

Fonte: Adaptado do site do Conselho Nacional de Justi¢a, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/. Acessado em 19 fevereiro de 2024.

Nota-se que o Grafico 7 aponta a participagdo feminina das conselheiras do
CNJ, todavia, é possivel perceber que em nenhuma das fungdes a participacao
feminina somatiza 50% do quadro, ou sequer, s&o maioria. Logo, com base nos dados
extraidos, no universo laborativo do CNJ as mulheres ainda s&o minoria.

Similarmente, o Grafico 2 abaixo aponta, em termos percentuais, a participacao
feminina no intervalo de 2005 a 2022:



54

Grafico 8: Série histérica do percentual de participagao das conselheiras do CNJ, segundo o
ano de posse

v\'\ '\'1' '\'5 '\b‘ r\‘” v\‘b

® Mulheres ®Homens

Fonte: Adaptado do site do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/.
Acessado em 19 fevereiro de 2024.

Ainda que presentes, anualmente, a participacao feminina caminha a passos
lentos, como € possivel extrair do Grafico 8. Em andlise comparativa, de 2005 a 2022
o percentual da presencga feminina ndo alcanga 50%, sendo pertinente compreender
que seguem sendo minoria.

Sendo assim, esta pesquisa se debruga sobre os programas e agdes em que é
possivel encontrar o que tem feito o CNJ em relacdo a mulher, bem como, sobre
solugdo de demandas judiciais, direitos humanos e cidadania, utilizando-se das
publicagdes e pesquisas, biblioteca digital, diario da justica, jurisprudéncia, pesquisas
judiciarias, regimento interno, publicagdes e a revista do CNJ. Também serao levados
em consideragao os sistemas e servicos que apresentam as fungdes realizadas pelo
CNJ, desde o protocolo eletrdnico, ao cadastro processuais e patrimoniais e, por
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ultimo, a comunicagao e eventos, onde foi encontrado informagdes sobre audiéncias
publicas, prémios, comemoragdes, entre outros.

O critério para trabalhar com acervo eletrbnico parte da amplitude que essa
esfera proporciona. De acordo com Felix (2012), a internet € um meio que envolve
muitas possibilidades de pesquisas. Ressalta-se, a partir disso, que é possivel ter
acesso a inumeros dados.

Dessa forma, se fez necessario investigar o acervo disponivel no site do CNJ

https://www.cnj.jus.br, considerando como critério de selecdo as producdes que

tivessem ligacdo direta com a participagcdo feminina no Judiciario e,

consequentemente, excluidos os que nao estavam diretamente ligados ao assunto,

apresentados no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3: Levantamento do material de interesse da pesquisa no acervo do CNJ

DR 21 = 152 https://www.cnj.jus.br/program
Nacional de Incentivo a Resolugao CNJ n. asf)e-écoes /' oIJi'tJica.- der-) 9
PEIEOECED R A0l artici acao?feminina/atos-
Institucional Feminina  setembro de 2018 ﬁormart)ivos /
no Poder Judiciario
Publicacbes
académicas ou ) .
o cientificas: ttps.//www.cnj_.J_us.br/programa
Publicagbes e Publica 6és 2019 s-e-acoes/politica-de-
materiais estatl'sti%: as e de participacao-feminina/atos-
pesquisa DPJ: normativos/
Outros materiais
Institui o Repositorio https://www.cnj.jus.br/program
Nacional de Mulheres  Portaria CNJ n. 176, asf)e-.acoes/. olji.’gica.- de? 9
Juristas no ambito do  de 27 de maio de 2022 . politica
Conselho Nacional de 2022 participacao-feminina/atos-
Justica normativos/
Cond;&::s:lﬁgpeac;?s de https://www.cnj.jus.br/program
maaistra dpas o Resolucao CNJ n. 2022 as-e-acoes/politica-de-
Servi do?as ostantes e 481/2022 participacao-feminina/atos-
Iactagntes normativos/
https://www.cnj.jus.br/program
o . as-e-acoes/politica-de-
Hefaslicile n_ac!onal e Banco de dados 2022 participacao-
mulheres juristas femini Y
eminina/repositorio-de-
mulheres-juristas/
Seminario mulheres na I\N/ICL)J\I/rézreRsunmaoLuzgga: 2022 https://www.youtube.com/watc
justica Resolugdo CNJ n.255 h?v=ec3tse3tp2Q
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Acéo afirmativa de
género para acesso
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https://www.cnj.jus.br/program
as-e-acoes/politica-de-

das magistradas aos = 525/2023 Az participacao-feminina/atos-
tribunais de 2° grau normativos/
Paridade de género https://www.cnj.jus.br/program
nas comissdes Resolucdo CNJ n. 2023 as-e-acoes/politica-de-
examinadoras e 496/2023 participacao-feminina/atos-
bancas de concurso normativos/
Institui Comité de ; .
o https://www.cnj.jus.br/program
Fl)r;ttiegtlvo? Portaria CNJ n. 136, 2023 as-e-acoes/politica-de-
Instituci pagao de 22/05/2023 participacao-feminina/atos-
nstitucional Feminina ;
L normativos/
no Poder Judiciario
2015/
2017/
2018/
- 2019/  https://www.cnj.jus.br/program
Noticias P;)ll_lt;[gaad%o feminina 2020/ as-e-acoes/politica-de-
P pag 2021/  participacao-feminina/noticias/
2022/
2023/
2024
Fonte: Adaptado do site do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/. Acessado em 19 de fevereiro

de 2024.

Como apresentado no Quadro 3 foram encontradas diversas producgdes tais
como: noticias, Resolugdes, seminarios, Portarias, publicagcbes académicas e banco
de dados. Este estudo se concentrou em analisar as resolugdes, portarias, noticias e
producdes académicas publicadas no ambito da revista do CNJ. Para o
desenvolvimento das analises foi adotada a técnica de analise tematica proposta por

Braun e Clarke (2006), apresentada no topico posterior.

3.3 Processo de analise

A analise tematica consiste em uma técnica de analise qualitativa que se
caracteriza por sua flexibilidade, podendo ser utilizada por uma vasta abordagem
tedrica e epistemoldgica, isto é “ndo € apegada a qualquer arcaboucgo tedrico pré-
existente e, por conseguinte, ela pode ser utilizada em diferentes quadros teoricos
(embora nao todos), e pode ser usada para fazer coisas diferentes dentro deles”
(Braun; Clarke, 2006, p.81).

Este tipo de analise proporcionar refletir sobre,
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O tipo de perguntas que vocé precisa para estar se perguntando na
fase final da sua analise, incluem: “O que é que este tema significa?"
"Quais sdo as premissas que o sustentam” “Quais sao as implicagdes
deste tema?” “Que condi¢des sdo susceptiveis de ter dado origem a
ele” “Por que as pessoas falam sobre isso dessa maneira particular
(ao contrario de outras formas)?" e " Qual é a histéria geral que os
diferentes temas revelam sobre o0 assunto?”. Esses tipos de perguntas
devem orientar a analise, uma vez que vocé tem uma nocéo clara do
seu mapa tematico. (BRAUN; CLARKE, 2006, p. 94).

Braun e Clarke (2006) apresentam a analise tematica a partir de seis fases,
ressaltam que é relevante justificar sua utilizacdo, uma vez que por meio desta técnica
o/a pesquisador/a tem a possibilidade de desenvolver ou ainda flexibilizar outros
instrumentos além dos indicados na analise. Em sintese, a primeira fase, trata-se da
familiarizagdo com os dados; a segunda se refere a geragdo de codigos iniciais; a
terceira fase é a busca de temas; a quarta fase é a revisao dos temas, Braun e Clarke
(2006, p.87) alertam que “no final desta fase, deve-se ter uma boa ideia do que seus
diferentes temas sdo, como eles se encaixam, e a historia geral eles dizem sobre os
dados”; a quinta fase € a definicdo e nomeacgao dos temas; e a sexta e ultima fase é
a producéo do relatdrio.

Desse modo, este estudo utilizou esta técnica como uma ferramenta que
inspirou o processo de analise dos dados produzidos no ambito do CNJ, com base
nas acdes para promover a participacao feminina no Poder Judiciario, e apds toda
familiarizagdo com os dados do acervo digital do CNJ, gerar codigos, definir temas,

foi possivel analisa-los.
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4 ANALISE DA ATUAGAO DO CNJ PARA O INGRESSO E PERMANENCIA DE
MULHERES NO PODER JUDICIARIO

O CNJ como 6rgao responsavel pela organizagao/administragao/gestao do
Judiciario, e com a finalidade de aprimorar o trabalho com o principal objetivo garantir
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade (CNJ, 2024). Em raz&o disso, ele tem
desempenhado um papel fundamental na promog¢&o da igualdade de género, e no
enfrentamento de questdes relacionadas a discriminagao e ao assédio no ambiente
judicial (CNJ, 2024).

A partir disso, o CNJ vem realizando agdes e coletas de dados estatisticos por
sexo, 0 que implica na produgdo de materiais sobre o panorama do judiciario, a
exemplo da criagcdo do Programa Mulheres no Judiciario, além de capacitagéo para
compreender como tem se delineado o cenario das mulheres no Poder Judiciario.

Dessa forma, acdes que tém sido pensadas e executadas pelo CNJ em seu
site, especificamente nas secdes de Politica de Participagdo Feminina no Poder
Judiciario, na e-Revista CNJ e na Agéncia Noticias CNJ, versando sobre incentivar a
participacdo das mulheres no Poder Judiciario (CNJ, 2024).

4.1 Politica de Participagao Feminina no Poder Judiciario

A Politica Nacional de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder
Judiciario foi estabelecida pelo CNJ através da Resolugdo CNJ n° 255, de 4 de
setembro de 2018 (Brasil, 2018). Posteriormente, alterada pela Resolugdo CNJ n°
418, de 20 de setembro de 2021 (Brasil, 2021), e recentemente, pela Resolu¢gdo CNJ
n°® 492, de 17 de margo de 2023 (Brasil, 2023b) e Resolugao CNJ n° 540, de 18 de
dezembro de 2023 (Brasil, 2023c).

As Resolugbes supracitadas foram fundamentadas considerando: a
importancia de haver espagos democraticos e de igualdade entre homens e mulheres;
os dados do CNJ sobre representatividade feminina, que indicam a assimetria na
ocupacgao de cargos no Poder Judiciario; o Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de
2002, sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(Brasil, 2002); o esforco para se alcangcar o 5° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (alcangar a igualdade de
género) que esta na Agenda 2030.
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De natureza igual, refletindo a crescente evidéncia de que a igualdade de
género tem efeitos multiplicadores e beneficios no desenvolvimento sustentavel pela
participagcao na politica, na economia e em diversas areas de tomada de decisao, e
que também busca garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para lideranga em todos os niveis de tomada de decis&o na esfera
publica (Unesco, 2015); a igualdade de género, que constitui expressao da cidadania
e dignidade humana, principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
valores do Estado Democratico de Direito; a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, constituida pelo direito fundamental previsto expressamente, no art. 5°, I,
da CF de 1988 (Brasil, 1988).

Vale salientar que outras politicas e acordos sao acrescidos nas
fundamentacdes das resolugdes de 2023, o que implica o empenho do CNJ em
promover a igualdade de género considerando aspectos contemporaneos (Brasil,
2023b; 2023c).

Desse modo, € possivel perceber que as Resolugdes instituidas pelo CNJ
representam um marco fundamental para a promog¢ao da equidade de género no
Poder Judiciario brasileiro. Ao instituir uma politica focada em assegurar a igualdade
entre homens e mulheres, visa garantir a demanda histérica de inclusao,
fundamentada em principios democraticos e de justica social.

Ademais, as Resolugcbes alinham-se a relevantes compromissos
internacionais, a exemplo do Decreto n° 4.377, que ratifica a Convencao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW) (Brasil,
2002), e ao 5° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), que objetiva alcangar a igualdade de género até o ano de 2030
(Unesco, 2015). Ao fazer alusdo a esses documentos, o CNJ refor¢ca a necessidade
de o pais cumprir com obrigagdes internacionais, promovendo reflexdes através de
politicas internas que tenham como meta global eliminar as disparidades de género.

Com relagao aos fundamentos constitucionais, as Resolugdes baseiam-se no
art. 5°, |, da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que assegura a igualdade de direitos
entre homens e mulheres (Brasil, 1988), sob uma politica de fortalecimento da
igualdade de género como um direito fundamental e/ou ainda a uma expressao da
cidadania e da dignidade humana, ambos pilares da Republica Federativa do Brasil.
Dessarte, podem colaborar para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito,

ao assegurar a igualdade de género.



60

As Resolucdes supracitadas, o Quadro 4 ilustra as principais agdes realizadas
pelo CNJ, quais sejam: a implantagao da politica de igualdade de género no Judiciario,
com enfoque nas mulheres; as a¢des afirmativas para mulheres através de programas
de formagédo para mulheres, com diretrizes mais objetivas sobre igualdade; o
estabelecimento de indicadores de monitoramento para avaliacdo de avanco das
acdes de igualdade de género nos tribunais; a inser¢cao de capacitagdes obrigatorias
para servidores/as e magistrados/as sobre igualdade de género; a definicdo de metas
especificas para mulheres ocuparem cargos de lideranga, considerando também o
marcador de raca; a inclusdo de foco interseccional, considerando racga, orientagao
sexual e identidade de género, com acbes especificas; o estabelecimento de
penalidades para tribunais que ndo cumprirem metas de diversidade e inclusao; a
instituicdo de incentivos financeiros e premiagdes para tribunais que adotarem boas
praticas de igualdade de género e diversidade; o estabelecimento de parcerias com
ONGs, instituicbes académicas e entidades de direitos humanos para apoio técnico.

O CNJ enquanto 6rgao principal na formulagao e monitoramento das politicas,
assume a responsabilizacdo dessas acgdes, para que os Tribunais internos
implementem as politicas e gerenciem as agbes afirmativas e de treinamento; dos
grupos de trabalho e comités, que sao constituidos em cada tribunal com o objetivo
de garantir o cumprimento das agdes; e das parcerias externas por meio das ONGs,
universidades e sociedade civil que vao auxiliar na execugao e fornecer suporte
técnico e académico nas agdes de diversidade e interseccionalidade, vejamos: (Brasil,
2018; 2021; 2023b; 2023c).
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Quadro 4: A¢des do CNJ segundo as Resolugdes CNJ n° 255/2018| n°® 418/2021| n® 492/2023| n° 540/2023

Concepcgao da Politica de

Promover a igualdade de género e ampliar a participacéo

CNJ e comissoes internas dos tribunais.

Igualdade de Género 2018 de mulheres em cargos no Judiciario.
Acbes Afirmativas para Aumentar o numero de mulheres em cargos de lideranga = Grupos de trabalho especificos em cada
Mulheres e garantir o tratamento igualitario. tribunal.
Monitoramento e , . » , CNJ e equipes de monitoramento dos
; 2021 Avaliar a eficacia das politicas implementadas. . ;
Indicadores de Impacto tribunais.
Capacitagédo em Igualdade Promover a conscientizagéo e eliminar praticas o
Grupos de trabalho e escolas judiciais.
de Género discriminatorias no Judiciario.
_ _ o ; Comités interdisciplinares e participacao
Garantir a representacdo feminina de forma proporcional . o
Planos para Mulheres em _ _ _ da sociedade civil, CNJ, com controle
_ nos altos cargos, que as agdes sejam cumpridas ; ; _ L
Cargos de Lideranga ; interno dos tribunais e fiscalizagao
efetivamente
externa.
2023

Incentivos

Parcerias Externas e

Colaboracao

Motivar o engajamento dos tribunais na implementagéao
das politicas de inclusao.
Garantir o suporte técnico e o desenvolvimento de agdes

mais eficazes para inclusao.

CNJ e parceiros institucionais.

CNJ, ONGs, universidades e

organizagdes de direitos humanos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Resolugdes CNJ n° 255/2018| n° 418/2021| n°® 492/2023| n° 540/2023.
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Nesta perspectiva, as agdes do CNJ para o incentivo da presenca das mulheres
no Poder Judiciario acompanham o avango das pautas e discussdes que envolve os
direitos humanos das mulheres, impulsionados pelos movimentos sociais, como
afirma Euzeneia (2021), cabe a essas agdes, criticas, com relagdo a sua implantagao,
implementacao, execucao e resultados, visto que todas a¢des permanecem no ambito
do administrativo, inexistindo leis que assegurem sua eficacia, de acordo com os
estudos de Yoshida e Held (2019).

4.1.1 Resolugdo CNJ n° 255/2018

A Resolugdo CNJ n° 255/2018 (Brasil, 2018), instituiu a Politica Nacional de
Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario. Enfoca a igualdade de género,
propondo diretrizes para ampliar a presenga feminina em cargos de chefia, bancas de
concursos e eventos institucionais. Alinhada a Agenda 2030 da ONU, reforcando a
perspectiva que a igualdade de género é essencial para o desenvolvimento
sustentavel. E a primeira resolugdo que foca diretamente no incentivo a participagéo
feminina, construindo um grupo de trabalho para estudar e propor a¢des, conforme
indica em seu Art. 2 que:

Todos os ramos e unidades do Poder Judiciario deverdo adotar
medidas tendentes a assegurar a igualdade de género no ambiente
institucional, propondo diretrizes e mecanismos que orientem os
orgaos judiciais a atuar para incentivar a participacado de mulheres nos
cargos de chefia e assessoramento, em bancas de concurso e como
expositoras em eventos institucionais (Brasil, 2018, s/p).

A Resolugdo CNJ n° 255/2018 (Brasil, 2018) definiu as bases para a Politica
Nacional de Incentivo a Participacéo Institucional Feminina no Poder Judiciario, com
foco na promocéao da igualdade de género, trouxe algumas agdes que tinham como
objetivos: Promover a igualdade de género no Judiciario através do aumento da
presenca de mulheres em cargos de lideranga; Criar mecanismos de
acompanhamento das politicas de fomento a participagdo feminina no judiciario
através de comissoes internas; Incentivar a capacitacdo e formagao de mulheres, as
preparando para exercerem fungdes de chefia; Combater a discriminagao e o assédio,
garantindo para as mulheres um ambiente de trabalho justo e respeitoso.

Para garantir a execugdo das agdes necessarias para alcangar os objetivos

propostos, a Resolucdo também indica os setores responsaveis por sua
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execucao/condugao, sendo estes: o CNJ, como 6rgao central na formulagado e
divulgacao das diretrizes e monitoramento das acgbes; as Comissdes internas dos
tribunais, como responsaveis pela implantacédo, implementacdo e acompanhamento
das acdes locais; as Escolas de magistratura e os setores de recursos humanos dos
tribunais, como promotores de capacitacdo e o treinamento para as mulheres,

conforme abaixo (Brasil, 2018):

Quadro 5: Agdes definidas pela Resolugao CNJ n° 255 de 2018

Estabelecimento da Politica de Igualdade

de Género

Aumentar a representatividade feminina no

Judiciario, com foco nos cargos de chefia.

Criacdo de Comissodes Internas para

Monitoramento

Promocao de Ambiente de Trabalho

Igualitario

Supervisionar a implantacao e
implementacéo das ac¢des e para garantir
seu cumprimento.
Garantir um ambiente de trabalho saudavel,

respeitoso e livre de discriminacgao.

Estimulo a Capacitagcdo e Formacgao para

Mulheres

Promover a qualificacéo profissional das
mulheres e aumentar sua competitividade

para cargas de chefia.

Producao de Dados e Relatérios sobre

Igualdade de Género

Estimulo a Participacao Feminina em

Cursos e Eventos

Estabelecer um panorama da presenga
feminina no Judiciario e identificar areas
de melhoria.
Expandir a visibilidade e participagao ativa

das mulheres no cenario judicial.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Resolugdes CNJ n° 255/2018.

O Quadro 5 apresenta as ag¢des que a Resolugéo n°255/2018 estipula para que
sejam alcangados seus objetivos, que se caracterizam por: criar diretrizes para
promover a participacdo feminina no Poder Judiciario; constituir comissdes internas
nos tribunais para implantar, implementar e monitorar as politicas de igualdade de
género; recomendar aos tribunais a adogao de medidas de igualdade no ambiente de
trabalho e de combatendo ao assédio e a discriminagdo; incentivar os tribunais a
promoverem a capacitagao e formagao de mulheres para cargos de lideranga; iniciar

a coleta de dados para identificar a participacao feminina nos tribunais e cargos de
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lideranca; incentivar as mulheres magistradas e servidoras a participem de eventos e
cursos para ampliar sua rede de contatos e capacitagao (Brasil, 2018).

Desse modo, é possivel notar que a Resolugdo CNJ n°® 255 de 2018 (Brasil,
2018) é pioneira nas iniciativas para a igualdade de género no Poder Judiciario, sendo

considerada a base para que as demais resolugdes venham a tratar deste assunto.

4.1.2 Resolugcdo CNJ n° 418/2021

A Resolugdo CNJ n°® 418/2021, que foi langada como uma atualizacdo da
resolugcao anterior, trouxe alguns novos aspectos importantes a politica de igualdade
de género no Judiciario, em especial com relacdo as agdes afirmativas, seu
monitoramento e a capacitacdo das mulheres. Esta Resolugdo apresentou como
objetivos: Fortalecer agdes afirmativas a fim de aumentar a presenga de mulheres em
cargos de lideranga no Judiciario; Monitorar as agcbes afirmativas promovidas através
de indicadores de impacto, para acompanhar e garantir a evolugcao destas politicas;
Capacitar obrigatoriamente os servidores e magistrados através de treinamentos para
promover a conscientizagdo sobre a igualdade de género e eliminagdo de praticas
discriminatorias nestes ambientes; Promover a transparéncia dos resultados das
avaliagcbes de acompanhamento através de relatérios anuais transparentes sobre o
progresso das agdes oriundas das politicas de igualdade de género adotadas;
Incentivar o desenvolvimento profissional de mulheres no Judiciario nos espacos de
capacitacao (Brasil, 2021).

No caso da Resolugdo CNJ n° 418/2021 (Brasil, 2021), emerge a
obrigatoriedade da criacdo de repositérios com dados de mulheres juristas pelos
tribunais, assim como trata da sua divulgagado e manutengdo. O conjunto de normas
dessa Resolucdo representa uma politica de agédo afirmativa que busca garantir a
equidade de género. Sendo assim, a utilizagao do repositorio online, a obrigatoriedade
de consulta e a promogao de campanhas visam promover a igualdade de condigdes
para as mulheres.

A execucdo das acdes apresentadas nesta Resolucdo permanece como
incumbéncia dos setores descritos na resolugdo anterior, sendo estes: o CNJ, que
permanece como Orgao central responsavel pela coordenagéo e supervisdo destas
politicas; trouxe como novidade os Grupos de trabalho especificos em cada tribunal,

objetivando adaptar, implantar e implementar politicas de igualdade em suas
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localidades; os Comités de monitoramento, com a responsabilidade de acompanhar o
progresso e avaliar o impacto das a¢des adotadas em cada tribunal; e as Escolas de
magistratura e comissdes internas dos tribunais sao responsaveis pelos treinamentos

e capacitagao (Brasi, 2021):

Quadro 6: Ac¢oes definidas pela Resolu¢ao CNJ n° 418 de 2021
Fortalecer a participacdo das mulheres,
Aprimoramento das A¢oes Afirmativas especialmente em termos de lideranca e

decisao.

Garantir que cada tribunal tenha um plano

Criagcao de Grupos de Trabalho por _ . )
de acdo adaptado a sua realidade para

Tribunal
promover a igualdade de género.

Avaliar periodicamente o progresso das
Monitoramento com Indicadores de
acoes, corrigindo desvios e garantindo
Impacto .
transparéncia nos resultados.

Conscientizar magistrados e servidores

Capacitacao e Treinamento Obrigatdrio  sobre a importancia da igualdade de género

e eliminar praticas discriminatorias.

Aumentar gradualmente a presenca de
_ . mulheres em cargas estratégicas,
Metas de Incluséo Flexiveis ) _ ;
promovendo a inclusdo de maneira

sustentavel.

Garantir a transparéncia dos resultados e
Producgao de Relatérios Anuais sobre _
oferecer uma base para ajustes nas
Igualdade _ _
politicas de igualdade de género.

Promover o desenvolvimento profissional e
Estimulo a Participagcao em Programas
. a ascenséao das mulheres dentro do
de Mentoria .
Judiciario.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Resolugdes CNJ n° 418/2021.

No Quadro 6 estdo expostas as acdes apontadas na Resolucdo n° 418/2021
como garantia do atendimento dos seus objetivos, caracterizando-se por: instituir
acdes afirmativas mais substanciais, focando na garantia a igualdade de
oportunidades para mulheres em todos os niveis do Judiciario; formar grupos de

trabalho especificos para cada tribunal, objetivando implantas e/ou implementar as
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acOes afirmativas, além de monitorar seus resultados; introduzir indicadores objetivos
para avaliar os impactos destas acgdes afirmativas nos tribunais; implementar
treinamentos obrigatérios sobre igualdade de género, centrando-os na lideranca
feminina e no combate a discriminagcéo de género; estabelecer metas flexiveis para
garantir o aumento da participacédo das mulheres, principalmente nos cargos de chefia
e poder de decisdao, sem definir valores numéricos rigidos; obrigar os tribunais a
apresentarem relatérios anuais com dados especificos sobre a participacdo de
mulheres e os progressos de implantagdo e implementagdo das agdes afirmativas
previstas; incentivar as mulheres magistradas e servidoras a participem dos
programas de mentoria, para garantir o desenvolvimento das suas carreiras.
Destarte, é notdrio que a Resolugédo CNJ n°® 418 de 2021 consolidou avangos
trazidos pela Resolugéo n°® 255/2018, apresentando novas medidas mais concretas e
passiveis de monitoramento, quando traz em seu §5° que o repositério devera ser
atualizado anualmente, e todas as informagdes deverdao ser encaminhadas pelos
tribunais ao CNJ, o que é possivel perceber que visa garantir a efetividade dessas

acdes para proporcionar a igualdade de género no Judiciario (Brasil, 2018; 2021).

4.1.3 Resolugcdo CNJ n°® 492/2023

A Resolugdo CNJ n°® 492/2023 demarcou pontos importantes e concisos para o
fortalecimento da politica de igualdade de género no Poder Judiciario, trazendo um
foco para a interseccionalidade dos marcadores sociais na promogao da igualdade de
género para mulheres.

Dessa forma, traz como objetivos: tratar a interseccionalidade de marcadores
sociais como género e raga como foco das politicas de igualdade, ampliando o escopo
de agdes para atender as mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+, entre outras;
Estabelecer metas objetivas e sistematicas para a ocupagéo feminina nos espacgos de
lideranga, enfatizando mulheres de grupos minoritarios, como os descritos acima;
Intensificar o acompanhamento permanente das ag¢des adotadas, apresentando
relatérios minuciosos sobre os resultados e o impacto das acdes executadas e nao
executadas; Promover treinamentos especificos, a depender da necessidade, para
capacitagdo das mulheres para cargos de lideranga; Incentivar a participacdo da

sociedade civil para garantia da eficacia destas politicas de incluséo (Brasil, 2023b).
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Nesta Resolucgao, os setores responsaveis pela execugao das agdes propostas
permanecem sendo os mesmos: mantendo o CNJ como 6érgao central para
coordenagao e supervisdo das politicas de igualdade e diversidade; como novidade,
prevé Comités interdisciplinares para garantia da implantagdo, implementagédo e
monitoramento das politicas e a¢gdes a serem realizadas; os Tribunais continuam
como supervisores e avaliadores das politicas, mas dessa vez a resolugao prevé a
colaboracdo de ONGs neste processo; as Escolas juridicas agora passam a atuar
junto as Comissdes internas para a promogao de treinamentos especializados para
mulheres, visando sua ocupagao em cargos de lideranga (Brasil, 2023b).

Ainda na Resolugao n° 492/2023 (Brasil, 2023b) é possivel observar que ha
fortalecimento dos mecanismos de visibilidade e atuagcao das mulheres que ressalta
que a intuigdes do Poder Judiciario “observarao, sempre que possivel, a participacao
equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia,
proporcionando a ocupagao de, no minimo, 50% de mulheres” (Brasil, 2023b, s/p).

Os 6rgaos devem buscar a “convocacado e designagao de juizes(as) para
atividade jurisdicional ou para auxiliar na administragcao da justi¢ca”; designar “cargos
de chefia e assessoramento, inclusive direcbes de foro quando de livre indicacéo”
(Brasil, 2023a, s/p). O estimulo & nomeacao de mulheres pode ser simbdlico, sem
garantir mudancgas estruturais de longo prazo, assim podem nao vir associadas a um
processo de fiscalizagdo para avaliar a eficacia ou impacto dessas liderancas
femininas.

Pelo exposto, ficam os questionamentos: Quais os critérios objetivos para a
selecdo de mulheres nesses cargos? Como garantir que a nomeacao de mulheres
para chefia ndo seja apenas uma medida superficial, mas contribua efetivamente para
a igualdade de género no Judiciario?

Além disso, a resolugao propde ainda que esses 6rgaos busquem compor para
esses 50% em “comissdes, comités, grupos de trabalho, ou outros coletivos de livre
indicacao”; promover “mesas de eventos institucionais”; contratar “estagiarios(as),
inclusive nos programas de residéncia juridica, ressalvados os editais em andamento”
e/ou “empresa prestadora de servigo terceirizado, considerada cada funcido do
contrato, ressalvados os editais em andamento” (Brasil, 2023b, s/p).

A representatividade feminina em eventos pode ser tratada como um checklist,
sem garantir que as mulheres realmente tenham voz e influéncia nesses espacos.

Somado a isso a diversidade racial e étnica, pode ser negligenciada se a
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representatividade for tratada apenas sob a 6tica de género. Deste modo, é possivel
questionar: Como assegurar que a participagdo de mulheres e minorias em eventos
seja substancial e ndo apenas decorativa? Que medidas sao tomadas para garantir
que a participacao feminina resulte em contribui¢des significativas para o Judiciario?

Ressalto que a Resolugdo CNJ n° 492/2023, compreende por mulher, “mulher
cisgénero, mulher transgénero e fluida”, inclusive, considerando a interseccao de raca
e etnia na insergao dessas mulheres (Brasil, 2023b, s/p).

A Resolugdo CNJ n° 492/2023, se destaca por reconhecer a relevancia de
construir espagos democraticos que proporcione uma participagdo igualitaria de
homens e mulheres (Brasil, 2023b). Esse movimento é essencial para a constituicao
de um Judiciario mais representativo e justo, que considera a diversidade de
perspectivas, fundamental para uma justica mais equanime.

Nessa conjungdo, ela ndo apenas formaliza a necessidade de equidade no
Judiciario, mas também se alinha com os valores fundamentais da democracia, da
cidadania e dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como ja
mencionado anteriormente (Brasil, 1988; 2002; Unesco, 2015). Representa um
empenho institucional que visa transformar a igualdade de género em uma pratica
cotidiana no sistema brasileiro de justica, fomentando uma sociedade mais justa e
inclusiva.

No Quadro 7 foram apresentadas as acdes descriminadas pela Resolugao n°
492/2023 para a alcance da igualdade de género no Judiciario, desta vez tratando

também de outros marcadores e suas interseccionalidades, para tal, determina:

Quadro 7: Acoes definidas pela Resolugao CNJ n°® 492 de 2023

Promover a inclusdo de mulheres negras,
. ) indigenas, LGBTQIA+ e outras minorias no
Foco em Interseccionalidade . ; ; .
Judiciario, ampliando a diversidade nos

quadros institucionais.

Aumentar significativamente a presenca de
Metas Especificas para Mulheres em
mulheres, especialmente de minorias, em
Cargos de Lideranca . ) o
cargas de chefia e decisbes no Judiciario.
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Garantir uma abordagem colaborativa,
Criacao de Comités Interdisciplinares envolvendo diversas areas e especialistas

para garantir a efetividade das politicas.

i i Acompanhar e ajustar, de forma constante,
Monitoramento Continuo e Relatérios de . _ )
as politicas de igualdade de género,
Impacto _ o
garantindo sua efetividade.

Preparar mulheres para assumirem cargos
Treinamentos Especializados em
de lideranga, especialmente em posi¢des
Lideranca Feminina ; . .
de decisdo estratégica no Judiciario.

. . Compartilhar experiéncias e métodos
Recomendagodes para Adogao de Boas _ _
o eficazes para promover a igualdade de
Praticas R . ) .
género e a diversidade de forma eficiente.

L L . Fortalecer a implementagao das politicas
Ampliagao da Participagao da Sociedade

ST por meio da colaboragao com especialistas
ivi

e entidades externas ao Judiciario.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Resolugdes CNJ n°® 492/2023.

Baseado no Quadro 7 acima, as agoes definidas pela Resolugao CNJ n°® 492
de 2023, visam introduzir politicas que trabalhem a interseccionalidade de género,
raga, etnia, orientagdo sexual, identidade de género, entre outros marcadores sociais
de identidade no processo de promogao de igualdade; estabelecer metas concretas
para garantia da ocupagao das mulheres em posi¢des de lideranga, tratando em
especial de mulheres negras e de outros grupos minoritarios; instituir comités
interdisciplinares em todos os tribunais para implementagdo, monitorar e avaliar as
politicas de igualdade de género e diversidade;

Igualmente, reforgca o monitoramento permanente das agdes executadas, com
apresentacao periodica de relatérios detalhados sobre o impacto das politicas e suas
acgdes; promover treinamentos direcionados para o desenvolvimento mulheres lideres,
focando nos cargos de chefia; recomendar a adog¢ao de praticas inclusivas que tratem
as interseccionalidade de diferentes marcadores sociais e identitarios nos tribunais,
utilizando experiéncias nacionais e internacionais de sucesso como exemplo pratico;
incluir entidades da sociedade civil e ONGs nos processos de tomada de deciséo para
criacao, implantacéo, implementagdo, monitoramento e aperfeicoamento das politicas

de igualdade e diversidade.
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Visto isso, a Resolugdo CNJ n°® 492 de 2023 se apresenta como um documento
que trouxe aspectos inéditos e de extrema relevancia, ao passo em que incluiu o
debate sobre interseccionalidades para fortalecer as politicas de insercido das
mulheres em cargas de lideranga, além de criar mecanismos ainda mais consistentes

e rigidos para acompanhamento, avaliagao e publicizagéo destas politicas.

4.1.4 Resolugdo CNJ n° 540/2023

A Ultima Resolucdo do CNJ é a n° 540/2023 expande a visdo sobre a
visibilidade feminina ao propor a integracdo a interseccionalidade, e ampliar a
transparéncia e equidade em diversas fungcbes administrativas do Judiciario brasileiro.
A mais recente resolucdo a tratar sobre as politicas de igualde de género e
diversidade, que definiu novas diretrizes para expansao das politicas de igualdade no
Judiciario, centrando-se em acbes voltadas para a diversidade de
interseccionalidades de género, raga, etnia, orientagao sexual e identidade de género.

Dispbe de objetivos, como: ampliar o leque das politicas de igualdade,
trabalhando enfaticamente as interseccionalidades ja mencionadas acima; Garantir
também a inclusdo de mulheres pertencentes a grupos minoritarios nos cargos de
liderangca e tomada de decisdo, estipulando metas obrigatérias de presenga para
mulheres negras, indigenas, LGBTQIAPN+, entre outras; Ampliar os treinamentos e
capacitagdes ofertados de forma continua, agora contando com a parceria da
sociedade civil, ONGs e outras instituigdes externas (Brasil, 2023c).

A Resolugdo mantém os mesmos setores executores, como: o CNJ mantendo-
se na posicdo de o6rgao central de maior responsabilidade sob a supervisdo e
aplicacao das politicas de incluséo e diversidade; os Tribunais, que permanecem com
atribuicdo de implantar e implementar as politicas, agora devendo também adaptar as
acdes de acordo com as necessidades regionais, para garantir o cumprimento das
metas estabelecidas; como novidade, definiu que ONGs, instituicbes académicas,
entidades de direitos humanos e outras organizagbes da sociedade civil devem
colaborar com o CNJ e os tribunais com apoio técnico e tatico criar, implantar,
implementar, avaliar e ampliar as agbes de inclusao e diversidade e sua eficacia; as

Escolas de magistratura mantém-se como responsaveis pela promogao dos cursos,
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treinamentos e capacitagdo permanentes para a criagdo de um ambiente seguro e
livre de discriminagdes (Brasil, 2023c).
No quadro 8, estédo as agdes definidas pela Resolugao n° 540 de 2023, vejamos

a seguir:

Quadro 8: Ac¢des definidas pela Resolugao CNJ n° 540 de 2023

Ampliagao do Escopo de Diversidade Promover a inclusdo ndo apenas de
mulheres, mas também de minorias sociais
como negras, LGBTQIA+, indigenas e
outros grupos sub-representados.

Novos Indicadores de Monitoramento Monitorar de forma mais abrangente a

para Diversidade diversidade nas instituicbes, garantindo
relatorios precisos sobre o progresso da
incluséo.
Metas Obrigatérias de Inclusdo para Aumentar a representatividade de mulheres
Grupos Interseccionais de grupos minoritarios em todos os niveis

hierarquicos.

Parcerias com Organizag6es Externas Fortalecer o impacto das politicas de
inclusdo ao trazer expertise de organizagdes
que atuam com diversidade e direitos

humanos.
Treinamentos Mais Abrangentes sobre | Promover a conscientizagdo sobre a
Inclusao e Diversidade diversidade no ambiente de trabalho e

garantir que os lideres estejam preparados

para gerenciar equipes diversas.

Estimulo a Representatividade em Aumentar a visibilidade e a participacéo
Eventos e Comités ativa de mulheres e minorias em discussoes

e decisbes estratégicas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Resolugdes CNJ n° 540/2023.

As acbdes objetivam ampliar substancialmente as politicas de igualdade, de
inclusao e diversidade no Judiciario, determinando: expandir as politicas de igualdade
de género ao trabalhar interseccionalidade de outros marcadores sociais e identitarios
como raga, etnia, orientacdo sexual, identidade de género entre outros.

Discorre também sobre deliberar metas de igualdade e diversidade aos
tribunais, bem como introduzir novos indicadores para auxiliar na avaliagdo da
participacdo de mulheres e de outros grupos minoritarios em cargos de lideranca e
tomada de decisbes no Judiciario; estabelecer metas objetivas de inclusdo, ampliando
o foco para a garanti da presenca de mulheres pertencentes a grupos minoritarios em
cargos de lideranca e decisao; expandir parcerias com a sociedade civil, como ONGs,
instituicbes académicas e entidades de direitos humanos no apoio para criagao,

implantagao, implementagdo, execucdo, desenvolvimento e aprimoramento das
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acdes de inclusdo; expandir o leque de treinamentos obrigatérios e periddicos para
servidores e magistrados, focando na lideranga inclusiva, no combate ao racismo, a
homofobia e outras formas de discriminacao; incentivar a participagcao de mulheres e
outros grupos minoritarios em eventos, seminarios, comités e conselhos existentes ou
que venham a existir no Judiciario, a fim de garantir uma participacdo organica e
efetiva.

Em suma, a Resolugao CNJ n°® 540 de 2023 se configura como um reforgo do
compromisso com a igualdade de género e com inclusdo da diversidade nos debates
do Judiciario. Ela traz uma roupagem mais rigida, com metas e parametros de inclusédo
mais rigorosos (Brasil, 2023c).

Destarte, considerando tudo que essa politica institui e impulsiona, € importante
observar e refletir a partir de outras publicacdes feitas pelo proprio CNJ, que envolvem

a tematica das mulheres na sua atuagcao no Poder Judiciario.

4.2 As mulheres na e-Revista CNJ

A e-Revista do Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um periodico cientifico
que dispde de publicagbes semestrais pelo CNJ, com a finalidade de publicar analises
sistematizadas e profundas sobre o Sistema de Justica e a atuagcdo do Poder
Judiciario, centradas na eficiéncia, transparéncia e responsabilidade. Os estudos sao
desenvolvidos através abordagens empiricas e andlise de dados estatisticos, tendo
como seu publico-alvo pesquisadores/as, docentes e discentes da comunidade
académico-cientifica, e as/aos profissionais e operadores que atuam no Sistema de
Justica (CNJ, 2024).

O periddico tem oito volumes publicados, iniciado em 2015, com publicacbes
anuais, passando a publicagcdes semestrais em 2019, quando entrou em nova
atividade e formato. A partir disso, promove e difundi artigos que envolvem temas
relacionados ao Sistema de Justica e atuagao do Poder Judiciario (CNJ, 2024).

O volume seis publicado em 2022, foi uma edicido especial intitulada “Mulheres
e Justica”, com o objetivo principal de divulgar pesquisas de e sobre mulheres no
Poder Judiciario, além do incentivo ao protagonismo feminino nesse campo. A edigao
ressalta a importancia da Resolugdo CNJ n. 255/2018, que visa promover a igualdade
de género (Brasil, 2018), embora o Judiciario ainda seja predominantemente

masculino, com apenas 38,8% das juizas (Brasil, 2019). Além de serem sub-



73

representadas nas bancas de concursos, perfazendo 20,6% da composi¢éo (Brasil,
2010).

Essa edigao especial inclui entrevistas, artigos e julgados que abordam temas
como feminicidio, violéncia doméstica e igualdade de género, e apresentam reflexdes
sobre a participacdo feminina no Judiciario e os desafios enfrentados, como a
"invisibilizagdo" das mulheres em espacgos institucionais. A edigdo contou com
colaboragao de ministras e juizas que analisam questdes de género, classe e raga no
sistema judicial. Ademais, o periddico ressalta seu orgulho por ter 67% dos artigos
publicados por mulheres desde sua criacdo. No entanto, reconhece o desafio da
paridade na composigao de seu corpo editorial, que é 78% masculino; de pareceristas
com apenas 34% de mulheres (Gomes, 2022).

Considerando a Resolugao CNJ n. 255/2018, que institui a Politica de igualdade
de género (Brasil, 2018), busquei analisar a produgao cientifica da e-Revista CNJ a
partir do levantamento de artigos existente sobre as mulheres. Dessa maneira, a
pesquisa foi realizada em 2023 e atualizada em 2024, considerando seu proprio
buscador, sem utilizar filtros adicionais, utilizando “mulher or mulheres or género”,
foram localizados 48, sendo artigos académicos e julgamentos que tratam sobre a
tematica. Desse modo, apos a utilizacao do critério de produgdes sobre mulheres no

Judiciario, resultou em cinco artigos, listados no Quadro 9 a seguir:

Quadro 9: Artigos publicados na Revista CNJ

YOSHIDA, M. R. F; Paridade de género na Magistratura: um imperativo S
HELD, T. M. R. da democracia.
ARENA, M. C. V,; Igualdade de género no sistema de justica e o 2021
BARZOTTO, L. C. trabalho feminino no contexto da pandemia.
PESSOA,F. M. G,; Desenvolvimento sustentavel, agenda 2030 e atuacéo 0
SOBRAL, W. P. do CNJ para redugao da desigualdade de género.
LOPES, T. K. A;;

A necessidade de educagado em género e
MACHADO, S.B.R;; 2022
. interseccionalidades no Sistema de Justica.
DURAES, A.P. S.
MOURA, M. T. R.A.; A equidade de género no Poder Judiciario e o papel
MACHADO, A. F. M.; do Conselho Nacional de Justica para sua 2022

ROSSI, M. P. C. concretizagao.
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Fonte: e-Revista CNJ (2023). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/. Acessado em 19 fevereiro de
2024.

O Quadro 9 esta organizado com todas as produgdes listadas e escritas por
mulheres, surgindo de uma inquietacéo que parte exclusivamente delas, ou seja, sdo
mulheres que escrevem sobre suas experiéncias. Os textos compreendem o recorte
temporal de 2019 a 2022, e para uma melhor compreensao o topico seguinte analisa

cada um dos textos.

4.2.1 Mulheres no Judiciario: analise das producdes cientificas

Yoshida, Held (2019) em suas discussbes sobre paridade de género na
magistratura, trata-se como um elemento fundamental para o alcance de uma
democracia plena. Para as referidas autoras, a magistratura brasileira reproduz o
modelo patriarcal e discriminatério da sociedade em geral, o que implica em
supressao da perspectiva feminina nos julgamentos. Em seu texto, discorrem sobre o
aumento da participagao feminina na magistratura nos ultimos anos, porém, apontam
que a desigualdade ainda prevalece, em especial nos niveis hierarquicos mais altos.

A partir das suas analises, sugerem que a paridade de género deveria ser
incorporada como uma clausula constitucional, o que representaria um avancgo crucial
para a alcance da verdadeira igualdade no sistema judiciario.

Os pontos principais do texto de Yoshida, Held (2019) s&o: a Participagao
feminina nos Tribunais superiores, destacando que as mulheres ainda sdo minoria nas
posicdes de lideranga e nos tribunais superiores, com numeros cada vez menores a
medida que se nota na hierarquia judiciaria; e a Paridade de género, tratando a
introducdo desta nas cupulas do judiciario como uma solugédo necessaria para
corregao das disparidades.

Pessoa, Sobral (2021, p.93) estabelecem uma conexdo entre o
desenvolvimento sustentavel e a igualdade de género, baseando-se no ODS 5 da
Agenda 2030 da ONU, que trata sobre o empoderamento de mulheres e meninas, ao
passo em que examinam como o CNJ tem implantado e implementado politicas
publicas voltadas a reducédo das desigualdades de género. O texto foca no sistema
judiciario brasileiro, analisando detalhadamente as iniciativas do CNJ para alinhar
suas agdes com a Agenda 2030, ao passo em que destaca o papel fundamental do

judiciario na promogéao de direitos fundamentais e na diminui¢do das desigualdades.
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Segundo os autores, “a atuacao do Poder Judiciario objetiva a efetividade dos direitos
fundamentais e a construcdo de uma sociedade livre de discriminagao”.

Pessoa, Sobral (2021), se debrugam sobre o Desenvolvimento sustentavel e
género, fazendo reflexbes de como a desigualdade de género impede o
desenvolvimento sustentavel, ao passo em que explora as iniciativas do CNJ para
enfrentamento dessas questdes; e o alinhamento do CNJ com a Agenda 2030, em
especial com o ODS 5, que versa sobre a eliminacido da discriminagdo contra
mulheres e meninas em todas as esferas (Pessoa; Sobral, 2021).

Arena, Barzotto (2021, p.203), expdem como a pandemia causada pela COVID-
19 (Sars-Cov-2) intensificou as desigualdades de género no sistema de justica,
tratando principalmente do trabalho das mulheres frente ao aumento das
responsabilidades familiares. As discussao sobre o impacto das politicas de igualdade
de género do CNJ, em especial durante o periodo em que durou a pandemia,
oferecendo reflexdes sobre os efeitos da pandemia para as mulheres, e tracando
paralelos entre a igualdade de género no trabalho, a protecdo contra violéncia e a
emancipacao econbmica das mulheres, ao defender que “a inclusdo feminina na
sociedade produtiva é de grande importancia para conquista da emancipagao financeira, o
que capacita as mulheres para o enfrentamento das mais diversas situagdes de violéncia”.

Arena, Barzotto (2021), tratam sobre o Impacto da pandemia mundial na vida
das mulheres, enfatizando as questdes relacionadas a vida laboral, o excesso da
carga de trabalho doméstico e a dificuldade de permanecerem em suas carreiras; e
as Politicas de enfrentamento de desigualdades do CNJ, em especial, as politicas de
igualdade de género em tempos de crise.

Lopes, Machado, Duraes (2022), exploram em seu artigo a importancia da
formagédo voltada as questbes de género para os/as operadores/as de direito,
qualificando-a como uma ferramenta essencial para o combate as desigualdades,
discriminacao e violéncias no sistema de justica. O trabalho frisa que a falta de
preparacdao adequada dos profissionais da justica contribui para a naturalizagao e
perpetuacdo de praticas discriminatorias. Tais estudos oferecem uma analise
aprofundada sobre a interseccionalidades de género, raga e classe, tratando-as como
fatores que moldam as desigualdades, e necessitam de uma formagao pautada nas
questdes de género que abranja essas outras complexidades, destacando:

Por isso, a importancia da formacao dos operadores que contemple
os debates e desafios sociais enfrentados pela sociedade, o que
evidencia a necessidade de educagdo em género também e
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interseccionalidades, a fim de se garantir uma igualdade material na
aplicagao das regras e processamento dos casos na justica, para a
sociedade como um todo (Lopes; Machado; Duraes, 2022, p. 173).

Os principais topicos do trabalho de Lopes, Machado, Duraes (2022) versao
sobre a Educacdo para questdes de Género, sugerindo a necessidade de um
processo de formagdo continuo como crucial combater as desigualdades,
discriminacdo e violéncias, que muitas vezes passam despercebidas em meio as
vivéncias institucionais no sistema de justiga; e o Machismo estrutural, como elemento
persistente na tomada das decisées e no comportamento dos profissionais do sistema
de justica, naturalizando e reforcando a desigualdade de género entre homens e
mulheres.

Moura, Machado, Rossi (2022), examinam as politicas de incentivo a
participacéo feminina promovidas pelo CNJ, fazendo destaque a trajetoria histérica da
presenca de mulheres no Poder Judiciario, ao mesmo tempo em que mostra uma
persistente disparidade de género nos cargos de lideranga, destacando a Resolugéo
n°® 255/2018:

Com o advento, no ano de 2018, da Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Feminina no Poder Judiciario, o Conselho Nacional de
Justica logrou desencadear agdes especificas, em ambito nacional,
com vistas ao incentivo a participagdo de mulheres nos cargos de
chefia e assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras
em eventos institucionais (Moura; Machado; Rossi, 2022, p. 67).

Ao abordar as iniciativas do CNJ para aumentar a participacdo feminina em
posicdes de tomada de decisdo e destaque, os autores analisam criticamente os
esforcos do CNJ através de politicas e acgdes institucionais para promocgao de
igualdade de género (Moura; Machado; Rossi, 2022).

O trabalho de Moura, Machado, Rossi (2022), ao dispor sobre a Participagao
feminina no Judiciario, revelando que, mesmo diante de um aumento no numero nos
ultimos anos, elas ainda estdo sub-representadas em cargos de chefia e destaque; e
a Politica nacional de incentivo a participagao feminina, focando na Resolugdo CNJ
n° 255 de 2018 (Brasil, 2018).

4.2.2 Aproximagdes e distanciamentos nas produgdes cientificas sobre as mulheres
no Judiciario
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O Machismo Estrutural e o Patriarcado sdo mencionados direta ou
indiretamente juntamente com a existéncia e persisténcia de estruturas patriarcais que
servem para naturalizar e perpetuar as desigualdades de género. O machismo
aparece como obstaculo institucional para a participagdo plena e igualitaria das
mulheres no sistema de justica (Moura; Machado; Rossi, 2022; Lopes; Machado;
Duraes, 2022; Yoshida; Held, 2019).

A Educacgado para formagcdo em Género é citada recorrentemente como
fundamental para prevenir discriminagdo e violéncias dentro do sistema de justiga, e
apresentada como um processo continuo que deve ser especialmente direcionado
para aos operadores de justica e servidores (Moura, Machado; Rossi, 2022; Lopes;
Machado; Duraes, 2022; Yoshida; Held, 2019).

A Perspectiva de Género no Sistema Judiciario surge como necessaria para
garantia de um processo de formulagdo de politicas publicas inclusivas e justas.
Defende-se que desconsiderar a perspectiva de experiéncias das mulheres em
diferentes espagos significa contribuir para a naturalizagdo e reforgo das
desigualdades de género (Arena; Barzotto, 2021; Moura; Machado; Rossi, 2022;
Yoshida; Held, 2019).

Dois temas se apresentam de forma unica ou exclusiva entre os artigos
estudados, sendo estes: o Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030 da ONU,
em especial o ODS 5, destacando a importancia e a necessidade de igualdade de
género para o desenvolvimento global (Pessoa; Sobral, 2021); a Pandemia e o
Trabalho Feminino, com foco nos impactos de sobrecarga oriunda do acumulo de
responsabilidades familiares e seu equilibrio com a vida laboral e a carreira das

mulheres (Arena; Barzotto, 2021).

4.3 Agéncia CNJ e as mulheres no Poder Judiciario

Para realizar busca nas noticias do CNJ, foi utilizado no item da aba de Politica
Nacional de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, bem
como a Tag “Participagcdo Feminina/Mulher no Judiciario”, criada pelo proprio CNJ. A
partir dai foram mapeadas 183 noticias publicadas no periodo de 2015 a 2023, com

seu indice de produgéao anual indicado no Grafico 9 abaixo.
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Grafico 9: Linha do tempo com noticias do CNJ sobre mulheres
60
53

50

42
40

40

30
30

20

10
10

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

N° de noticias publicadas

Fonte: Adaptado a partir da base de busca da Agéncia CNJ de Noticias (2023). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/. Acessado em 19 fevereiro de 2024.

De acordo com o Grafico 9, é possivel observar que os anos de 2015 a 2019,
apresentam um baixo indice de noticias. No ano de 2015, computou-se apenas uma
reportagem, enquanto em 2016, ndo se encontrou nenhuma. O ano de 2017 somou
duas. Ainda neste periodo, o ano de 2022 apresentou a maior quantidade.

Dessa forma, no ano de 2018 destacam-se 10 reportagens. Entretanto essas
noticias ndo apresentam a Resolugdo CNJ n°® 255/2018 (Brasil, 2019), elas podem ter
fomentado a sua producgao, ja que existia um debate em torno do tema, como indicam

as manchetes: “Perfil dos Juizes’ vai medir a presenga das mulheres no Judiciario”
(Otoni, 2018). Carmem Lucia lamenta a pequena participagado da mulher no Judiciario
(Andrade, 2018).

Foi observado que mesmo que o tema vinha sendo debatido nesses espacos,
a primeira manchete desta pesquisa visa medir a preseng¢a de mulheres no Judiciario

tracado por um perfil de “Juizes”, palavra no masculino. Vale ainda salientar que, no
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ano seguinte, em 2019, houve uma queda dessas noticias, ano posterior a ter sido
instituido o documento mencionado.

O periodo de 2020 a 2023, corresponde aos anos com 0s maiores picos de
noticias, sdo cerca de 90% das 183 noticias localizadas. Foi possivel observar ao
longo do recorte temporal indicado, que houve uma evolugdo dessas noticias, ja no
ano de 2023, constam reportagens publicadas até julho, o que significa que este
numero pode sofrer alteragao.

Além disso, o aumento pode ter relagdo com a Politica Supranacional da
Agenda Global 2030 da ONU, referente aos 17 ODS, especificamente o ODS 5, que
discorre sobre a igualdade de género (Unesco, 2015).

Ainda com base nas noticias publicadas no periodo de 2015 a 2023, realizou-
se uma breve analise das manchetes considerando os nucleos de sentidos presentes
nas categorias: conquista, ingresso, obstaculo, participagdo, presengca e
reconhecimento. Desse modo, o Grafico 10 destaca os percentuais de cada categoria

no conjunto das 183 reportagens.

Grafico 10: Principais nucleos de sentidos das manchetes do CNJ
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Fonte: Adaptado a partir da base de busca da Agéncia CNJ de Noticias (2023). Disponivel em:
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https://www.cnj.jus.br/. Acessado em 19 fevereiro de 2024.

No Grafico 10 destacam-se as principais categorias dos nucleos de sentidos
das 183 manchetes, que sao: “conquista”, com 91 noticias, que corresponde a 49%
(91), indicando aproximadamente metade delas; seguidos por “participacéo”, com
17% (31); “reconhecimento”, com 15% (27); “presenca”, com 10% (18); “obstaculo”,
com 5% (9); e “ingresso”, com 4% (7).

Sobre a categoria conquista, entre as 91 noticias, apresentam-se as manchetes
como: Magistradas elaboram propostas para efetiva igualdade de género no
Judiciario, a reportagem trata do seminario “Mulheres na Justiga: novos rumos da
Resolugcdo CNJ n. 255”, a qual resultou na “Carta de Brasilia pela igualdade de género
no Poder Judiciario”, a proposta conta com 20 medidas para igualdade de género, e
foram elaboradas por magistradas e desembargadoras (Montenegro, 2022).

Além de outras manchetes, como: “Lentes de género” podem contribuir para
mudancas culturais e sociais, dizem palestrantes, que relata também outro seminario
intitulado “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, que tinha como
finalidade “orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo a
avancar na efetivagao da igualdade e nas politicas de equidade, além de fomentar a
ampliagéo da participagao feminina no Judiciario” (Camimura, 2023a, s/p).

Ainda, na categoria conquistas, a criacdo de diversos repositérios de mulheres
juristas tais como Camimura (2022), TRT9 (2022), TIRR (2022), Treba, (2022),
atendendo a Resolugao n°® 418/2021 do CNJ (Brasil, 2021), que altera a Resolugao
CNJ n° 255/2018 (Brasil,2018). De acordo com o documento, “os tribunais deveréo,
sempre que possivel, realizar consulta prévia ao repositorio, a fim de identificar nomes
de mulheres juristas, para viabilizar a participacdo destas em eventos e agdes
institucionais”, assim como promover “citagdes bibliograficas, com vistas a efetivar a
paridade de género” (Brasil, 2021, s/p).

Na categoria participagcdo, as manchetes expdem: Justica em Numeros trara
destaque a participagéo feminina na magistratura (Martins, 2023); e RS: Justi¢ca Militar
discute protagonismo feminino e desafios da mulher (TIMRS, 2021).

A noticia escrita por Martins (2023) é apresentada considerando dados do
“Diagnostico da Participagédo Feminina no Poder Judiciario”, que apontam a baixa

presenca de mulheres neste ambito, assim como, indica que um dos espagos com a
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menor presencga delas € a Justiga Militar Estadual (Brasil, 2019), o qual é debatido na
segunda manchete: o protagonismo das mulheres neste espaco (TJMRS, 2021).

A manchete “Rosa Weber é retratada na exposi¢ao ‘Mulheres Eternas’ no CNJ”,
escrita por Camimura (2023b), relata uma exposi¢gao que fez parte da programagao
do CNJ elaborada para o més da mulher, que contou com a exposigao de mulheres
qgue colaboraram para as transformacodes sociais e politicas no Brasil. Todavia, apesar
de seu reconhecimento nesse espaco, Rosa Weber (aposentada como mencionado
anteriormente), assim como a Carmen Lucia, Ministras do STF, tém percebido/sentido
nas suas vivéncias os obstaculos de género no exercicio da magistratura, segundo
Gomes, Nogueira e Arguelhes (2018).

As demais categorias abrangem ainda diversos aspectos, como a
representatividade das mulheres em diferentes instancias judiciais, os desafios
enfrentados, a influéncia das mulheres na tomada de decisdes e a relagcdo entre
igualdade de género e forca do sistema judiciario. O aumento gradual na
representacdo feminina nos cargos de julgamento, embora ainda haja uma sub-
representacdo em cargas de maior autoridade (Yoshida; Held, 2019). Para mais, foram
identificados obstaculos enfrentados pelas mulheres no acesso e progresso na
carreira juridica, como preconceitos e estereodtipos de género (Andrade, 2021;
Montenegro, 2020).
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5 CONCLUSOES

Ao longo deste estudo, foi possivel observar que embora tenham sido criadas
e implementadas pelo CNJ diversas resolugdes que versam sobre politicas publicas
com o intuito de fomentar a ocupacado feminina de posi¢cbes de chefia, poder e
destaque no Judiciario, a realidade, ainda, apresenta um ambiente desigual, com
barreiras significativas a serem superadas para que se possa alcangar a igualdade de
género nestes espacos.

Os dados analisados revelam que o Poder Judiciario no Brasil, ambiente
historicamente dominado por e pelos homens, a partir do ano de 2018 comecga a abrir
espaco para a presencga feminina através de politicas publicas. Essa presencga de
magistradas tem aumentado nas ultimas trés décadas, mas o aumento nao ¢ linear,
nem uniforme, dado que alguns tribunais ao redor do Brasil tem uma presencga
feminina notavelmente baixa, como pode ser constatado na Justigca Militar, um setor
onde a representatividade feminina em cargos de chefia e instancias superiores,
continua a ser um grande desafio, o que reflete a cultura patriarcal enraizada no
sistema juridico brasileiro.

A partir disso, ao analisar as agées do CNJ, tomando como base as resolucdes
n°® 255/2018, n°® 418/2021, n°® 492/2023, e n° 540/2023, foi possivel identificar que este
tem adotado medidas contundentes para o enfrentamento das desigualdades de
género através de agdes como a criagdo de comissdes e grupos de trabalho de
género, promogao de eventos e treinamentos voltados a formagao das mulheres e o
combate a discriminagao e violéncias, e a publicagao pesquisas e avaliagdes internas
destas politicas.

Nesse sentido, o conjunto dessas ag¢des visa ndo apenas aumentar o numero
de mulheres no Judiciario, como também criar um ambiente de trabalho onde exista
igualdade de oportunidades para ascensao profissional para homens e mulheres. De
todo modo, essas iniciativas enfrentam obstaculos culturais e, em alguns casos, falta
de recursos para um adequado planejamento, implantagdo, implementagcéo e
monitoramento.

Foi perceptivel que no Sistema Judiciario existe uma clara segregacao vertical,
onde as mulheres encontram maiores dificuldades (ou até mesmo impossibilidades)

para ascender a posi¢des de lideranga, como a presidéncia ou outros cargos de alta
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hierarquia. Foi possivel notar isso, de forma mais intensa, nas regides centro-oeste,
em que o0s numeros € indices de ocupacao feminina sdo os menores.

Fundamentado nisso, o conceito de "teto de vidro" se faz presente no contexto
do Judiciario brasileiro, uma vez que, mesmo quando as mulheres conseguem
ingressar no Judiciario, elas enfrentam uma série de barreiras invisiveis que dificultam,
limitam e/ou impedem suas chances de alcangar posicdées mais altas na hierarquia
desses espagos. Como por exemplo, a sub-representagao feminina na Justi¢ca Militar.
Os dados reforcam a necessidade de a¢des mais incisivas e consistentes por parte
do CNJ, e de outras instituicbes do sistema de justica para combater o ciclo de
dominagao masculina nesses espacos.

Além disso, este estudo também identificou que mulheres enfrentam maiores
dificuldades para conciliar suas carreiras e vida laboral com as responsabilidades
familiares e domeésticas ligadas ao trabalho reprodutivo. Esse desafio de conciliagdo
entre os cuidados reprodutivos e vida laboral, é amplamente reconhecido em
diferentes estudos sobre a divisdo sexual do trabalho, que apontam que as mulheres
ainda sao as principais responsaveis pelo trabalho doméstico e cuidado com os filhos,
mesmo quando possuem carreiras profissionais exigentes, como €& o caso das
Magistradas e Ministras.

Com relacédo as analises da participacdo feminina em diferentes setores do
Judiciario, identificou-se discrepancias em diferentes regides. Na regido centro-oeste,
em estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro, as magistradas apresentam numeros
mais expressivos. Ja as regides Norte e Nordeste, ainda esbogam percentuais de
participacao feminina baixos. Essa desuniformidade sugere que, além das politicas
nacionais, também se tornam necessarias politicas regionais direcionadas a cada
localidade, de acordo com a necessidade.

Os dados sugerem que as agdes afirmativas ja praticadas sado insuficientes
para garantir uma mudanga significativa nas estruturas de dominagdo masculina. A
falta de representagao feminina em cargos de alta relevancia, como desembargadoras
e presidentes de tribunais, aponta a necessidade de uma maior fiscalizagcao quanto
ao cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas publicas vigentes.

De todo modo, o CNJ tem desempenhado um papel de grande importancia na
promogao da igualdade de género no Judiciario brasileiro, mas, para que as politicas
de fomento a igualdade sejam eficazes, é necessario superar nao apenas as barreiras

institucionais, mas as barreiras culturais que seguem permeando esse ambiente. A
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construcdo de um Sistema Judiciario igualitario ndo requer apenas a criacdo de
politicas inclusivas, mas também um compromisso continuo de fiscalizagao.
Destarte, a igualdade de género no Poder Judiciario brasileiro, embora tenha
avangado, ainda esta longe e muito longe de ser uma realidade consolidada. Os
esforgos do CNJ sdo fundamentais e representam um caminho promissor, porém,
demandam um comprometimento constante para concretizag&o e para superagéo dos
desafios culturais, institucionais e estruturais que limitam o ingresso e o progresso das
mulheres no Poder Judiciario, especificamente em cargos de poder que necessitam

de uma representatividade feminina.
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