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Abstract. This article presents the development of an interactive data dashbo-
ard for monitoring fiscal indicators of the State of Paraiba, in compliance with
legislation governing public accounting. Built with open-source technologies,
the dashboard provides visualizations of key indicators such as Budget Execu-
tion, Health and Education Investments, FUNDEB Resources, and the Golden
Rule. The data is extracted from Paraiba’s Integrated Financial Administration
System (SIAF) through ETL (Extract, Transform, Load) procedures, and pre-
sents it through interactive dashboards. This presentation format enables better
fiscal monitoring and strategic decision-making.

Resumo. Este artigo apresenta o desenvolvimento de um painel de dados inte-
rativo para monitoramento de indicadores fiscais do Estado da Paraiba, em con-
formidade com as legislacoes que regem a contabilidade puiblica. Construido
com tecnologias open-source, o painel fornece visualizacoes de indicadores-
chave como Execugcdo Orcamentdria, Aplicacdo em Saiide e Educacdo, Recur-
sos do FUNDERB e Regra de Ouro. Os dados sdo extraidos do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAF) da Paraiba por meio de procedimentos de
ETL (Extract, Transform, Load) e os apresenta através de dashboards intera-
tivos. Esta forma de apresentacdo proporciona melhor monitoramento fiscal e
tomada de decisoes estratégicas.
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1. Introducao

A utilizacdo de dados no governo tem crescido substancialmente, com as administra-
coes publicas adotando praticas de ciéncia de dados para extrair, interpretar e apresentar
andlises a partir de dados estruturados e nao estruturados, sejam eles abertos ou fecha-
dos [Matheus et al. 2020]. Esse campo abrange um conjunto de principios fundamentais
que orientam e sustentam a extra¢do de informacgdes e conhecimentos de forma sistema-
tica e fundamentada [Provost e Fawcett 2013]. A ciéncia de dados envolve nao apenas
a mineracao de dados, mas também uma estrutura de pensamento analitico e principios
basicos que devem ser compreendidos, como a andlise causal e a visualizacao de dados
[Provost e Fawcett 2013].

Nesse contexto, a visualizacdo de dados torna-se uma ferramenta essencial, sendo
definida como a pratica de criar representacdes graficas para exibir dados, com o obje-
tivo de facilitar a visualizacdo das informacdes, a andlise estatistica e a interpretagdo para
a obten¢do de conhecimento. Trata-se de uma das ferramentas fundamentais da ci€éncia
de dados moderna, sendo util para a limpeza de dados, exploragdo, deteccao de anoma-
lias, identificac@o de padrdes e tendéncias, bem como para a apresentacio de resultados
[Unwin 2020].

Dentre as diversas técnicas de visualizacdo de dados, destaca-se o dashboard, que
pode ser definido como uma exibi¢ao visual das informag¢des mais relevantes necessarias
para atingir um ou mais objetivos, consolidadas e organizadas em uma tnica tela, de forma
que possam ser monitoradas rapidamente [Bach et al. 2022]. O dashboard também pode
ser descrito como uma ferramenta que retine as informacdes essenciais para facilitar o
monitoramento de dados e permitir acdes necessdrias a consecucao de metas especificas
[Matheus et al. 2020].

Nesse cenario, os dashboards tém se consolidado como ferramentas cada vez
mais relevantes no apoio a tomada de decisdo por parte dos 6rgdos governamentais
[Bartlett e Tkacz 2017]. Organizac¢des publicas vém adotando essa tecnologia com o ob-
jetivo de promover a geracao de valor publico, fortalecendo a transparéncia, a responsa-
bilizac@o e o acesso equitativo a informacao [Vila et al. 2018].

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo o desenvolvimento de um pai-
nel de dados interativo, voltado ao acompanhamento dos principais indicadores contdbeis
do estado da Paraiba. Esses indicadores, definidos pela geréncia da Controladoria Geral
do Estado da Paraiba, devem estar amparados nas legislacdes vigentes, como a Consti-
tuicdo Federal de 1988 [Brasil 1988], a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal) [Brasil 2000], a Lei n® 4.320/1964 [Brasil 1964], a Lei Complemen-
tar n° 141/2012 [Brasil 2012], a Lei n° 14.113/2020 [Brasil 2020] e a Lei n°® 9.394/1996
[Brasil 1996], todos instrumentos normativos que norteiam a contabilidade e a gestdo fis-
cal no setor publico.

Como metodologia escolhida, foi utilizada a de desenvolvimento incremen-
tal, a qual intercala as atividades de especificacdo, desenvolvimento e validacao
[Sommerville 2018]. Além disso, o painel desenvolvido se conecta a uma base de da-
dos relacional para realizar consultas SQL personalizadas. Esse painel foi construido
utilizando o Metabase, que acessa um banco PostgreSQL alimentado por um processo
de ETL (Extract, Transform, Load). O ETL, implementado com o Pentaho Data Inte-



gration, extrai dados brutos do sistema gerenciador de banco de dados ADABAS, tecno-
logia que sustenta o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAF) da Paraiba
[Gomes et al. 2017], e realiza as transformacdes antes de carregé-los na base relacional.

Como contribuicdes principais, este trabalho fornece uma solu¢cdo que automa-
tiza o monitoramento fiscal do estado, reduz o esforco manual anteriormente necessario,
minimiza inconsisténcias na andlise de dados e oferece uma plataforma para acompanha-
mento da conformidade legal, auxiliando no acompanhamento da execucao orcamentdria
e na tomada de decisdes estratégicas pela Controladoria Geral do Estado da Paraiba.

2. Referencial Teorico

Esta sec@o apresenta os fundamentos conceituais que sustentam o desenvolvimento do
estudo, organizados em duas dimensdes: a primeira relacionada aos principios e clas-
sificacdes da contabilidade aplicada ao setor publico, e a segunda voltada aos aspectos
técnicos da ciéncia da computagdo que serdo utilizados na implementacdo da solucao
tecnoldgica.

2.1. Fundamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Esta subsecdo aborda os principais conceitos contabeis aplicdveis a administragdo pu-
blica, com foco nos fundamentos tedricos necessarios a compreensao do Fluxo Orcamen-
tario (subsecdo 2.1.1) e das Classificacdes da Receita Orcamentdria (subsecdo 2.1.2) e
Classificacao da Despesa Orcamentdria (subsecdo 2.1.3). Além disso, sdo discutidas as
legislagdes que fundamentam o desenvolvimento deste estudo, com €nfase nos marcos
normativos que orientam a execucdo orcamentdria, a contabilidade governamental e o
controle fiscal dos entes federativos.

Ambos o Fluxo e as Classificacdes sdo essenciais para a compreensao integral dos
dados contdbeis e or¢amentarios, bem como para a constru¢do dos indicadores contébeis.
Nesse sentido, o Fluxo é fundamental para a adequada compreensao da regra de negécio
relacionada aos indicadores. Paralelamente, as Classificagdes estabelecem a estrutura
taxonOmica que viabiliza as filtragens necessdrias para cada indicador.

2.1.1. Fluxo Orcamentario

O fluxo orcamentdrio no Brasil € estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Esse fluxo compreende um ciclo or¢amentdrio estruturado em fases
que garantem o planejamento, a execucao e o controle das finangas publicas, respeitando
o principio do equilibrio or¢camentario. Conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢ao
Federal, o orcamento publico brasileiro € segmentado em trés instrumentos principais: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias (LDO) e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA), os quais orientam a programacao financeira do setor publico nos ambitos
federal, estadual e municipal [Brasil 1988].

Além da normatizacdo federal, a Constituicao do Estado da Paraiba, em seus ar-
tigos 166 e 167, estabelece diretrizes especificas para o planejamento e a execugdo orga-
mentaria no ambito estadual. Assim como ocorre em nivel federal, o PPA estadual define
as estratégias de médio prazo do governo, detalhando diretrizes, objetivos e metas para a



atuacdo governamental, incluindo despesas de capital e programas prioritarios. A LDO
estabelece metas fiscais, prioridades governamentais € normas para a gestao das finangas
publicas. A LOA, por sua vez, compreende a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
incluindo os or¢camentos fiscal, de investimento e da seguridade social [Paraiba 1989].

A receita publica consiste no conjunto de ingressos financeiros arrecadados pelo
Estado, provenientes de tributos, contribui¢des, transferéncias, operacoes de crédito e ou-
tras fontes. Esses recursos sdo destinados ao financiamento das atividades governamen-
tais, assegurando a prestacdo de servigcos publicos a coletividade. Sua aplicacdo exige
autorizagao legislativa, formalizada por meio da LOA. Quando as receitas correntes nao
sdo suficientes para cobrir as despesas publicas, o governo pode recorrer a operacoes
de crédito, internas ou externas, que também sdo classificadas como receitas publicas
[Haddad e Mota 2010].

A despesa publica corresponde aos gastos realizados pelo governo para o cumpri-
mento de suas funcdes e atendimento as necessidades da populagdo em dreas essenciais,
como defesa, seguranca, saide, educagdo e infraestrutura. Esses gastos requerem autori-
zacdo na LOA e s3o denominados gastos orcamentarios. A execucio da despesa ocorre
em trés estagios: empenho, liquidacao e pagamento. O empenho, conforme o artigo 58 da
Lei n®4.320/1964 [Brasil 1964], € o ato que cria a obrigacao de pagamento e reserva a do-
tacdo or¢camentdria para um fim especifico. A liquidacdo, prevista no artigo 63 da mesma
lei, consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base em documentos
comprobatorios. Por fim, o pagamento € a entrega do numerario ao credor, extinguindo a
obrigacdo financeira assumida pelo Estado [Haddad e Mota 2010].

Por fim, podem ser gerados os chamados restos a pagar, referentes a despesas nao
pagas dentro do exercicio financeiro. Trata-se de um mecanismo que permite o carrega-
mento de obrigacdes entre periodos, transportando valores entre exercicios orcamentarios.
Os restos a pagar sdo classificados em processados e ndo processados: os processados
correspondem a despesas cuja execu¢do foi concluida e os documentos comprobatdrios
foram apresentados; ja os ndo processados referem-se a despesas empenhadas, mas ainda
nao liquidadas [Aquino e Azevedo 2017].

2.1.2. Classificacao da Receita Orcamentaria

A classificacdo da receita or¢camentdria € um procedimento padronizado e de cum-
primento obrigatério por todos os entes da Federagdo, permitindo, no entanto, seu
desdobramento conforme as necessidades especificas de cada um. [Essa receita
¢ organizada com base em quatro critérios principais: natureza da receita, in-
dicador de resultado primdrio, fonte/destinacdo de recursos e esfera orcamentdria
[Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

A classificagdo por natureza da receita identifica a origem dos recur-
sos, conforme o fato gerador responsdvel pelo ingresso nos cofres publicos
[Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

No que diz respeito a categoria econOmica, as receitas sao divididas em Recei-
tas Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes englobam tributos, contri-
bui¢des, rendimentos patrimoniais, exploragdo de atividades econdmicas, transferéncias



correntes € outras receitas nao classificdveis como de capital. J4 as Receitas de Capital
referem-se a ingressos decorrentes da constitui¢do de dividas, alienacdo de bens e direi-
tos, transferéncias destinadas a despesas de capital e ao superdvit do or¢camento corrente
[Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

A classificacdo por fonte/destinac@o de recursos agrupa receitas conforme as nor-
mas especificas de aplicagdo, funcionando como um importante instrumento de gestao
tanto da receita quanto da despesa publica. Seu objetivo € assegurar que determinados in-
gressos sejam utilizados no financiamento de projetos e atividades conforme as exigéncias
legais vigentes [Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

Esse modelo de classificacdo garante a vinculacdo adequada das receitas as suas
finalidades, promovendo o uso eficiente dos recursos publicos e respeitando as legislacdes
pertinentes [Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

Por fim, a classificagdo por esfera orcamentéria define a qual segmento do orga-
mento pertence determinada receita, podendo esta ser vinculada ao Orcamento Fiscal, ao
Orcamento da Seguridade Social ou ao Or¢amento de Investimento das Empresas Estatais
[Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

2.1.3. Classificacao da Despesa Orcamentaria

A Classificacdo da Despesa estabelece os conceitos de fungdo, subfungdo, programa,
projeto, atividade e operacdes especiais [Ministério do Planejamento e Or¢camento 2024].
Conforme estabelecido pela portaria a Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de marg¢o de 2022
[Brasil 2022], esses conceitos sdo definidos como:

* Funcao: Maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa que competem
ao setor publico;

* Subfuncio: Representa uma particao da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

* Programa: Instrumento de organizacdo da acdo governamental, com objetivos
mensurados por indicadores e estabelecidos no Plano Plurianual (PPA);

* Projeto: Um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais re-
sulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da acdo de
governo;

» Atividade: Um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manuten¢do da acdo de
governo;

* Operacoes Especiais: As despesas que ndo contribuem para a manuten¢do das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos.

A Figura 1 apresenta um exemplo de classificacdo orcamentéria.



CODIGO COMPLETO* 10.| 35.|252.|26.| 782.| 2075. | 7M64./0043.| 5999.]0.|100. 4490, 2
Esfera: Orgcamento Fiscal 10
Orgéio: Ministério da Infraestrutura 39

ICTASSIFICACAOS Umnidade Orcamentaria:

INSTITUCIONAL Departamento hTJacsDnal de 252
Infraestrutura de Transportes -

DNIT
CLASSIFICACAO| Funciio: Transporte 26

FUNCIONAL | Subfimcdo: Transporte Rodoviario 782
PROGRAMA: Transporte Terrestref 2075

CLASSIFICACAQ| ACAO: Construgdo de Trecho
PROGRAMATICA Rodoviario
SUBTITULO: Paraiba 0043

IDOC: Outros recursos 9999

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida 0

PE =P ==D>CO

7M32

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

100
Corrente (1) Recursos Ordinarios (00)

Natureza da Despesa- Categonia Econdmica: Despesas
de Capital (4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4450
Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo Direta (90)

Identificador de Resultado Pniménio: Primaria
Discricionaria

PEC= = D= == ZDPCO

Figura 1. Excerto de representacao grafica de uma programacao orcamentaria.
Fonte: [Ministério do Planejamento e Orcamento 2024].

A Figura 1 ilustra a estrutura de classificagao orcamentaria discutida na secao so-
bre Classificacao da Despesa. Este exemplo pratico demonstra como um c6digo orcamen-
tario completo € estruturado, incorporando as varias dimensdes qualitativas e quantitativas
do or¢camento publico.

2.2. Fundamentos Computacionais Aplicados a Visualizacao de Dados Publicos

Esta subsecao apresenta os fundamentos tedricos da ciéncia da computagao que susten-
tam a constru¢@o do painel de indicadores. Abordam-se, nesse contexto, os conceitos de
processos de ETL (Extract, Transform, Load), data warehouses, Business Intelligence e
principios da Engenharia de Software. Esses elementos tedricos oferecem o embasamento
necessario para justificar as escolhas tecnoldgicas adotadas ao longo do desenvolvimento
da solugao.

Inicialmente, o processo de ETL (Extract, Transform, Load) corresponde a ex-
tracdo de dados de uma ou mais fontes, seguido por etapas de transformacdo e posterior
carga desses dados em um repositorio de dados [Ferreira et al. 2010].

Uma vez transformados, esses dados sdo organizados e armazenados em uma es-
trutura de Data Warehouse, a qual € concebida para agregar informacdes provenientes de
uma ou mais bases de dados ou de outras fontes, com o objetivo de tratd-las, formata-las
e consolida-las em uma unica estrutura de dados [Ferreira et al. 2010].

Nesse contexto, o Business Intelligence (BI) é compreendido como o conjunto
de processos e tecnologias voltados a coleta, organizacdo, andlise e apresentacdo de in-
formacdes para apoio a decisdo [Davenport et al. 2006]. Além disso, as andlises em BI
podem ser classificadas em trés tipos: andlise descritiva, que busca entender o que estd



acontecendo na organizacdo por meio da consolidacdo de dados e geracdo de relatérios
e visualizacOes; andlise preditiva, que utiliza técnicas estatisticas e de mineracao de da-
dos para prever o que provavelmente ocorrerd no futuro; e andlise prescritiva, que visa
recomendar acdes com base nas previsoes, otimizando decisdes para alcangar o melhor
desempenho possivel [Sharda et al. 2014].

Por fim, a integragdo e operacionalizacdo dessas ferramentas requerem a aplicacao
de principios da Engenharia de Software, disciplina que se ocupa de todos os aspectos
da produgao de software, incluindo a especificagdo, o desenvolvimento, a validagdo e a
evolugdo dos sistemas [Sommerville 2018].

Desse modo, a constru¢do do painel de indicadores fundamenta-se em conceitos
consolidados da ciéncia da computacdo, que asseguram a consisténcia técnica e metodo-
l6gica da solucdo desenvolvida.

3. Trabalhos Relacionados

A selecao dos trabalhos relacionados foi realizada por meio de pesquisa no Google Aca-
démico, utilizando combinacdes de termos associados a visualizacdo de dados, transpa-
réncia publica e despesas governamentais. Foram priorizados estudos vinculados a 4rea
de computacdo que apresentassem, em algum grau, o desenvolvimento ou uso de dash-
boards interativos aplicados a andlise de despesas publicas. O objetivo foi identificar
solugdes tecnoldgicas voltadas a promocao da transparéncia fiscal, considerando tanto as-
pectos técnicos quanto o publico-alvo e a abrangéncia administrativa (municipal, estadual
ou federal).

Oliveira e Vasconcellos [Oliveira e Vasconcellos 2023] propdem a utilizacao de
Business Intelligence (BI) para desenvolver painéis de gestdo estratégica que monitoram
despesas publicas municipais. O trabalho concentra-se na Prefeitura Municipal de Campo
Grande (MS), utilizando a ferramenta Qlik Sense para criar visualiza¢Ges que facilitam
o acompanhamento de gastos publicos. Os autores destacam a importancia do monitora-
mento frequente das despesas e a necessidade de identificar padrdes de gastos para oti-
mizar a distribuicdo de recursos nos entes federativos. A abordagem utilizou técnicas de
ETL (Extract, Transform, Load) para processar dados do Sistema de Controle Financeiro
(SICONT) e desenvolveu painéis interativos que permitem aos gestores analisar gastos
por unidades gestoras, elementos de despesa e periodos especificos.

Por outro lado, Duarte e Silva [Duarte e Silva 2019] apresentam uma ferramenta
web para andlise exploratdria de dados de transparéncia municipal destinada principal-
mente aos cidadios. O sistema desenvolvido permite a andlise de dados de multiplas
cidades simultaneamente (Pard de Minas, Vicosa e Sao Gongalo do Rio Abaixo, em Mi-
nas Gerais), identificando anomalias nos gastos publicos através de técnicas estatisticas
como o desvio padrdo. Os autores enfatizam que, apesar da existéncia da Lei de Acesso
a Informacgdo (LAI), os dados governamentais muitas vezes sao disponibilizados em for-
matos confusos e de dificil compreensdo para o cidaddo comum. A solugdo proposta
integra dados de diferentes portais de transparéncia, aplica técnicas de Ciéncia de Dados
e apresenta visualizagcdes graficas e relatorios que destacam possiveis irregularidades.

Weiland et al. [Weiland et al. 2018] desenvolveram o SIMTransparéncia, uma fer-
ramenta de Software Livre que oferece uma forma alternativa de visualizacao dos dados



disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal. O sistema foi criado em
conformidade com a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo e teve origem no
contexto do aumento significativo da quantidade de dados publicos, o que deslocou o
foco do problema do acesso para a interpretacao das informacdes. A solugao integra sete
conjuntos de dados federais — como didrias, cadastro e remuneracao de servidores, gas-
tos diretos e listas de favorecidos — que sdo periodicamente coletados e processados por
meio de scripts em Shell e Python, sendo posteriormente armazenados no ElasticSearch.
A visualizagdo desses dados, desenvolvida com Kibana, é apresentada por meio de dash-
boards que possibilitam a aplicacdo de filtros em diferentes escalas temporais, facilitando
a andlise das despesas publicas.

Embora estes trés trabalhos abordem a transparéncia e visualiza¢do de dados de
despesas publicas, eles diferem significativamente em seu escopo, publicos-alvo e tecno-
logias empregadas. Enquanto Oliveira e Vasconcellos [Oliveira e Vasconcellos 2023] fo-
cam no desenvolvimento de uma ferramenta para gestores municipais usando Qlik Sense,
e Duarte e Silva [Duarte e Silva 2019] direcionam sua solug¢do baseada em Python e
Django para o cidaddo comum no &mbito municipal, Weiland et al. [Weiland et al. 2018]
desenvolveram uma solu¢do complementar ao Portal da Transparéncia do Governo Fede-
ral utilizando ElasticSearch e Kibana, visando tanto gestores publicos quanto cidadaos.

A Tabela 1 apresenta uma comparagdo detalhada entre as trés abordagens, desta-
cando as principais diferengas em termos de legislacdes abrangidas, objetivos e tecnolo-
gias utilizadas.

Tabela 1. Comparacao entre os trabalhos relacionados. Fonte: Os Autores.

Caracteristica Oliveira e Vasconcel- | Duarte e Silva Weiland et al.
los
Legislacdes abran- | LRF, PPA, LDO, | LAI LAI
gidas LOA
Objetivo principal | Apoiar gestores Transparéncia muni- | Facilitar interpretacio

cipal aos cidaddos e | de dados federais
identificar anomalias

nos gastos
Publico-alvo Gestores Cidaddos Gestores e cidaddos
Abrangéncia Campo Grande-MS Municipios de MG Ambito federal
Tecnologias utili- | Qlik Sense, ETL Python, Django, esta- | Shell, Python, Elastic-
zadas tistica Search, Kibana

Essas diferentes abordagens demonstram a complementaridade necessdria entre
ferramentas voltadas para a gestdo interna e aquelas destinadas a transparéncia publica,
ambas fundamentais para garantir a efetividade, transparéncia e boa aplicacdo dos recur-
sos publicos.

Em comparagdo com os trabalhos relacionados, o painel desenvolvido apre-
senta diferenciais significativos. Enquanto os trabalhos de Oliveira e Vasconcellos
[Oliveira e Vasconcellos 2023] e de Duarte e Silva [Duarte e Silva 2019] focam em ad-
ministragdes municipais e o de Weiland et al. [Weiland et al. 2018] na administragdo fe-
deral, esta solucdo se concentra na gestdo fiscal em nivel estadual, lidando com estruturas
orcamentdrias distintas € com um conjunto mais amplo de legislacoes.



Assim como o trabalho de Oliveira e Vasconcellos, esta proposta compartilha
objetivos relacionados ao apoio a tomada de decisdo ao planejamento or¢amentdrio,
voltando-se também para gestores publicos. No entanto, ao contrdrio do sistema des-
ses autores, que adota uma ferramenta proprietdria (Qlik Sense), a implementacao desse
trabalho baseia-se prioritariamente em tecnologias open-source, promovendo maior sus-
tentabilidade financeira e independéncia tecnoldgica para o 6rgao publico.

4. Metodologia

A metodologia adotada no desenvolvimento do painel de dados foi a desenvolvimento in-
cremental dos indicadores, um processo que busca intercalar as atividades de especifica-
cdo, desenvolvimento e validacdo. Nessa abordagem, o painel é desenvolvido como uma
série de versOes acrescentando funcionalidades a anterior, permitindo a entrega de uma
solugdo 1util, mesmo sem todas as funcionalidades implementadas [Sommerville 2018].

Além da etapa de desenvolvimento, foram realizadas as seguintes etapas: Defini-
cdo de Indicadores (subsecdo 4.1), Definicdo da Arquitetura do Projeto (subsecdo 4.2),
Modelagem dos Dados (subsecao 4.3) e Documentacio do Painel (subsecao 4.4).

4.1. Definicao de Indicadores

A etapa de definicdo de indicadores € fundamental para o sucesso do painel, pois nela
sdo estabelecidos os parametros que devem ser monitorados, as informagdes que deverd
disponibilizar e os critérios que devem ser observados durante sua operagao.

No processo de identificagao e defini¢do dos indicadores, realizado em conjunto
com os gestores da Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE), foram estabeleci-
dos os principais pardmetros contdbeis a serem monitorados na plataforma. Essa defi-
nicdo teve como objetivo garantir que o painel atendesse as demandas da gestdo fiscal
estadual, em conformidade com os preceitos estabelecidos pelas legislacdes que regem o
acompanhamento e a responsabilidade financeira no setor publico. Entre os indicadores
estabelecidos, destacam-se os seguintes:

1. Monitoramento da Execucao Orcamentaria — O painel deve calcular e apre-
sentar a relacdo entre a receita arrecadada e as despesas empenhadas no periodo,
permitindo aos gestores avaliar a existéncia de superdvit ou déficit orcamentario
e verificar a conformidade com os limites fiscais. A execu¢do orcamentdria com-
preende a efetivacdo da receita e depois a despesa, isto €, primeiro arrecada-se,
depois executam-se os dispéndios [do Couto et al. 2018].

2. Calculo do Resultado Primario — O painel deve computar e exibir a capacidade
do Estado de gerar superdvit para o pagamento da divida publica, desconsiderando
receitas e despesas de natureza financeira, conforme estabelecido na Lei Comple-
mentar n° 101/2000, que determina a apuragdo do resultado primério como parte
integrante das metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias [Brasil 2000]. O
painel deve permitir a anélise deste indicador tanto com RPPS (Regime Préprio de
Previdéncia Social) quanto sem RPPS, possibilitando uma avaliag¢do diferenciada
do impacto previdencidrio sobre as contas publicas.

3. Apuraciao do Resultado Nominal — O painel deve calcular e disponibilizar o
saldo fiscal do Estado apds a inclusdo dos juros da divida publica, permitindo o
monitoramento do nivel de endividamento e a verificacdo de conformidade com as



metas fiscais estabelecidas, conforme preceitua a Lei Complementar n° 101/2000.
A apuracdo do resultado nominal estad vinculada a meta de politica fiscal definida
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sendo um dos principais indicadores de ava-
liacao da sustentabilidade fiscal do ente federativo [Brasil 2000].

4. Verificacao da Aplicacdo em Satde — O painel deve analisar e apresentar o per-
centual da receita liquida de impostos e transferéncias aplicado na drea da saude,
comparando os valores empenhados e pagos com o limite minimo constitucio-
nal. De acordo com o Art. 6° inciso I, da Lei Complementar n® 141/2012
[Brasil 2012], os Estados devem aplicar, no minimo, 12% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, em
acoes e servigos publicos de saudde.

5. Controle da Aplicacao em Educacao — O painel deve calcular e exibir a propor-
cdo dos recursos arrecadados destinados a educacgdo, verificando se o percentual
constitucional minimo esta sendo respeitado. Conforme o disposto no artigo 212
da Constitui¢do Federal de 1988, os Estados devem aplicar, anualmente, no mi-
nimo 25% da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias constitu-
cionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico [Brasil 1988].

6. Acompanhamento das Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - O
painel deve avaliar e apresentar a aplicacdo dos recursos do Fundo de Manuten-
cdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacido (FUNDEB), verificando se pelo menos 70% sdo destinados ao paga-
mento de profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio [Brasil 2020].

7. Monitoramento da Despesa com Pessoal — O painel deve calcular e exibir o per-
centual da Receita Corrente Liquida (RCL) comprometido com o pagamento de
saldrios e encargos dos servidores publicos estaduais, assegurando que o Estado
respeite os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n° 101/2000) [Brasil 2000].

8. Verificacao da Regra de Ouro — O painel deve comparar e apresentar as opera-
coes de crédito realizadas pelo Estado com suas despesas de capital, assegurando
que os empréstimos sejam utilizados exclusivamente para investimentos e ndo para
cobrir gastos correntes, em conformidade com o disposto no artigo 167, inciso III,
da Constitui¢ao Federal de 1988 [Brasil 1988].

9. Controle da Alienacdo de Ativos — O painel deve examinar e apresentar da-
dos relativos a venda de bens publicos, verificando se os recursos obtidos foram
utilizados corretamente para cobrir despesas de capital, em conformidade com a
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) [Brasil 2000],
permitindo a avalia¢do da sustentabilidade financeira das estratégias de desinves-
timento adotadas pelo Estado.

Posteriormente, esses indicadores foram documentados em requisitos técnicos,
os quais descrevem as funcionalidades que o sistema deve oferecer, os servicos que
deverd disponibilizar e as restricdes que devem ser observadas durante sua operagcdo
[Sommerville 2018]. A documentagdo estd disponibilizada, de forma adaptada, no
ANEXO A - DOCUMENTACAO DO PAINEL DE DADOS.

4.2. Arquitetura do Projeto

Com os requisitos técnicos definidos, a arquitetura do painel foi projetada para garantir
eficiéncia, escalabilidade e seguranca no processamento e visualizacao dos dados conta-



beis. A escolha das ferramentas foi baseada em sua capacidade de integracdo, desempe-
nho e adequacgdo ao contexto da Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE).

A arquitetura da solugdo integra dois componentes principais que funcionam de
forma complementar. O primeiro € o Painel de Dados, desenvolvido com a ferramenta
Metabase, que permite a visualizag@o e a andlise interativa dos indicadores. O segundo
componente € o Portal Interno, uma interface auxiliar que permite a visualizagdo do Painel
de Dados pelos servidores da CGE, facilitando o acesso e a distribuicdo organizada dos
dados aos usudrios finais.

4.2.1. Painel de Dados

O Painel de Dados visa facilitar o acompanhamento das despesas publicas estaduais por
parte dos gestores, promovendo agilidade no acesso a indicadores orcamentérios e fiscais.
Para isso, foi necessdrio estruturar uma arquitetura técnica capaz de coletar, transformar
e disponibilizar os dados de forma eficiente e segura.

Com o objetivo de armazenar e gerenciar os dados de forma robusta e integrada,
o PostgreSQL foi adotado como banco de dados devido a sua natureza open-source, gra-
tuidade, capacidade de integragdo com outros sistemas, e compatibilidade com grandes
volumes de dados [Ravshanovich 2024].

Para viabilizar a extracdo, transformacdo e carga de dados entre diferentes sis-
temas, o Pentaho Data Integration (PDI) foi empregado para realizar o processo de
ETL (Extract, Transform, Load), que consiste na extracdo de dados de um banco
de dados, seu processamento e transformacgdo, seguido da insercdo em outro sistema
[Ferreira et al. 2010]. No contexto da CGE, esse processo foi aplicado a dados extraidos
do ADABAS, um sistema de gerenciamento de banco de dados (SGBD) desenvolvido pela
empresa SOFTWARE AG, da Alemanha Ocidental, e langado em 1971 [{1H: <8l 1978].
No estado da Paraiba, o ADABAS ¢ utilizado em conjunto com a linguagem Natural, da
mesma empresa, para a operagdo do SIAF [Gomes et al. 2017]. Apds o processamento
e refinamento dos dados necessarios, o PDI foi responsavel pela sua transferéncia para a
base PostgreSQL, garantindo a padronizacdo e facilitando a integracdo com o restante da
arquitetura do painel.

Com a finalidade de apresentar os dados aos usudrios, o Metabase foi escolhido
como ferramenta principal para a constru¢do dos dashboards, permitindo a visualizagao
interativa das informacdes. A ferramenta facilita a criacdo de consultas SQL personali-
zadas, geragdo de graficos e painéis, além de ser uma solu¢@o open-source e gratuita sob
a licenca AGPL [Santos et al. 2019]. Os filtros utilizados no Metabase foram definidos
como o exercicio, més inicial e més final da andlise desejada pelo usudrio. Esse critério
foi adotado devido a necessidade de que as informagdes estejam previamente agregadas
para visualizagdo, o que inviabiliza a apresentacdo de dados desagregados. Essas caracte-
risticas proporcionaram uma solucdo de baixo custo, alinhada as necessidades da CGE.



4.2.2. Portal Interno

Com o propésito de centralizar o acesso aos diferentes modulos desenvolvidos pela CGE,
o Portal Interno funciona como uma interface unificada, incluindo entre seus componentes
o Painel de Dados. Esse portal permite ao usudrio navegar de forma integrada por diversos
sistemas, acessando funcionalidades especificas a partir de um tnico ponto.

Para o seu desenvolvimento, foi utilizada a arquitetura cliente-servidor de trés
camadas, a qual separa as responsabilidades entre o cliente, o servidor de aplicacdo e
o servidor de banco de dados. Essa arquitetura permite que o cliente seja responsdvel
apenas pela interface com o usudrio, enquanto o servidor de aplicagdao, ou middleware,
processa a logica de negdcios e se comunica com o banco de dados [Oluwatosin 2014].

Na comunica¢@o com o Painel de Dados, o back-end do Portal Interno, desenvol-
vido com Spring Boot e Java 24, € responsdvel por gerar e retornar dinamicamente, por
meio de uma API REST, os links dos indicadores a serem exibidos, ajustando filtros e pa-
rametros de data para que a visualizagdo inicial esteja alinhada com o periodo desejado.
Para isso, o Spring Boot, um framework construido sobre o Spring Framework, viabiliza o
desenvolvimento rapido de aplicacdes (RAD), com minima necessidade de configuracao
[Mythily et al. 2022].

A camada de front-end do Portal Interno foi desenvolvida utilizando Vue.js com
TypeScript, proporcionando uma base para a construcdo de interfaces. O Vue.js € um
framework JavaScript para constru¢do de interfaces de usudrio que se baseia em HTML,
CSS e JavaScript padrdo. Ele oferece um modelo de programacdo declarativo e baseado
em componentes, o que facilita o desenvolvimento eficiente de interfaces de qualquer
complexidade [Vue.js 2023]. No mais, foi adotada a linguagem Typescript por oferecer
tipagem estética, melhorando a qualidade do cédigo e a manutencao, além de permitir a
deteccao precoce de erros [Bierman et al. 2014].

A biblioteca de componentes escolhida foi o Vuetify, um framework que oferece
componentes de interface de usudrio com design consistente e responsivo. Baseado no
padrao de design Material Design, o Vuetify facilita a criagao de aplicagcdes web e mo-
veis, permitindo que desenvolvedores criem interfaces elegantes sem a necessidade de
habilidades avangadas em design [Gonzdlez Moran 2022].

Desse modo, a camada de front-end recebe os links do Painel de Dados processa-
dos pelo back-end e os exibe ao usudrio por meio de uma péagina dedicada, utilizando a
tecnologia de iframe. Essa abordagem permite incorporar o Painel de Dados diretamente
no Portal Interno.

4.2.3. Integracao

Para garantir a separacdo entre os ambientes de desenvolvimento e producao, além da
execucdo e integracdo consistente das aplicacdes, foi adotado o Docker. Ele é uma tec-
nologia de virtualizacdo baseada em contéineres, projetada para oferecer uma alternativa
mais leve e agil as mdquinas virtuais tradicionais. No contexto do desenvolvimento e
implantacio de aplicacdes, o Docker resolve problemas comuns, como inconsisténcias
entre ambientes, melhora a escalabilidade, portabilidade, otimizagdo de recursos, isola-



mento e seguranca [Anderson 2015]. Esta abordagem permitiu a criacdo de ambientes
isolados e reproduziveis, facilitando testes e validacdo da solucdo antes da implantacao
em producdo, enquanto mantém consisténcia na execucao do sistema entre diferentes in-
fraestruturas computacionais.

A Figura 2 apresenta o diagrama da arquitetura do painel, ilustrando a interacao
entre seus componentes e a forma como os dados sdo processados e disponibilizados.

Front-end Back-end

Banco de Dados de Origem

[ — 3 [E—T) ) cinterface»
ADABAS -2z 'é”;ﬁsi;: L vues [ SpringBect | MetabaseController
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Figura 2. Arquitetura do Painel. Fonte: Os Autores.

Na arquitetura da Figura 2, observa-se o fluxo de dados que se inicia no ADABAS,
de onde os dados sdo extraidos e processados pela ferramenta Pentaho Data Integration,
responsdvel pelo processo de ETL. Apds o processamento, os dados sdo armazenados
no PostgreSQL, que serve como base de dados do painel. A partir do PostgreSQL, os
dados sdo utilizados pelo Metabase para a geracdo dos painéis de visualizagdo. No lado
da aplicacdo do Portal Interno, o Spring Boot fornece a API de back-end com o ende-
reco do painel Metabase para cada indicador, que se comunica com o Vue.js, responsavel
pelo front-end da aplicacdo. Esta arquitetura integrada permite a transformacao de dados
brutos em informacdes visuais e interativas para os usudrios finais.

4.3. Modelagem dos Dados

A modelagem dos dados adotada segue a estrutura do Sistema Integrado de Administra-
cdo Financeira (SIAF) do Estado da Paraiba, visando compatibilidade semantica e ope-
racional com os esquemas ja consolidados. Dessa forma, as transformagdes aplicadas no
processo de ETL mantiveram, majoritariamente, correspondéncia direta entre os atributos
das tabelas de origem e de destino (mapeamento 1:1), conforme representado no fluxo da
Figura 3.
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Figura 3. Fluxograma Pentaho Data Integration para Receita. Fonte: Os Autores.

A Figura 3 ilustra um fluxo de ETL implementado no Pentaho Data Integration
(PDI). O processo inicia-se com a execu¢do de um script SQL que limpa previamente a
tabela de destino no PostgreSQL, visando a integridade da informacdo. Em seguida, os
dados sdo extraidos por meio do componente "Table input"”, transformados com a sele¢do
de campos relevantes ("Select values") e carregados na tabela final por meio do com-
ponente "Insert/Update”, que insere novos registros ou atualiza os existentes conforme
definido.

Com os processos de ETL realizados, o modelo das tabelas foi consolidado em
estruturas relacionais organizadas por dominios tematicos, refletindo a segmentagao fun-
cional do sistema de origem. A Figura 4 apresenta o modelo das tabelas relacionadas a
orgaos e despesas, evidenciando a separacdo entre entidades administrativas e registros
financeiros associados a execu¢do orcamentdria.

Figura 4. Modelo das Tabelas de Orgdo e Despesa. Fonte: Os Autores.

O  modelo  relacional  apresentado  estrutura  dados de = Or-
gaos publicos e execucao da despesa, com  tabelas princi-
pais como sic_orgaos_org, sic_orcamentario_soe e
sic_orcamentario_soe_dsc_vlr orcament_estado_soe. Cada tabela
possui o campo 1sn como chave primdria, garantindo unicidade dos registros. As rela-
coes entre as tabelas sdo mantidas por chaves compostas, como num_exercicio_org,
tip_orgao_org e cod_orgao_org. O modelo permite o rastreamento completo



da estrutura organizacional e da movimentacao da despesa, sendo adequado para andlises
consolidadas da informacgao.

A Figura 5 exibe as tabelas referentes aos dados de receita e restos a pagar, estru-
turadas para suportar tanto o controle contdbil quanto o monitoramento da arrecadagdo e
das obrigacdes pendentes.

Figura 5. Modelo das Tabelas de Resto a Pagar e Receita. Fonte: Os Autores.

O modelo relacional apresentado estrutura dados de restos a pagar
e receitas publicas através de cinco tabelas principais identificadas por cha-
ves primdrias "isn". As tabelas de receita (sic_saldo_receita_src
e sic_saldo_receita_src_dsc_valores) gerenciam valores previs-
tos, atualizados, recebidos e deduzidos, enquanto as tabelas de restos a pagar
(sic_resto_apagar_rpg € sic_ocorrencias_rpg) controlam informa-
coes sobre eventos e saldos relacionados.

Para a otimizacdo das consultas, foram implementadas views materializadas no
PostgreSQL. As views materializadas sd@o consultas cujos resultados sdo armazenados
e mantidos para facilitar o acesso aos dados em suas tabelas base subjacentes, sendo
utilizadas em virtude de sua capacidade de pré-computar operacdes complexas, reduzir
significativamente o tempo de execugdo de consultas frequentes e diminuir a dependéncia
da disponibilidade dos dados originais [Chirkova et al. 2012].

Figura 6. Modelo das Views Materializadas. Fonte: Os Autores.

A Figura 6 apresenta a modelagem das views materializadas implemen-
tadas para otimizacdo das consultas financeiras e or¢camentarias. As views
pPg_receita_mt e pg_receita_fundeb_mt armazenam dados consolidados
de receitas gerais e especificas do FUNDEB, enquanto pg_transf_fundeb_mt
controla as transferéncias relacionadas ao fundo. Para controle de despesas, fo-
ram criadas as views pg_despesa_saude_mt, pg_despesa_educacao_mt
€ pg_despesa_complementada_e_custeada_mt, que contem-
plam os valores empenhados, liquidados e pagos em cada drea. A view



pg_deducoes_fundeb_mt gerencia as deducdes das receitas destinadas ao
fundo, enquanto pg_cancelamento_mt registra os cancelamentos de empenhos e
outros lancamentos. Todas as views compartilham atributos comuns como exercicio e
més, facilitando a integracao de filtros.

4.4. Documentacao

A etapa de documentacao foi planejada com a finalidade de consolidar o conhecimento
técnico da plataforma, garantindo que futuras manutencdes e aprimoramentos pudessem
ser conduzidos com clareza e eficiéncia. A proposta envolveu a elaboragcdo de um manual
interno que detalhasse a estrutura do painel, a 16gica por trds das consultas, as normas
que detalham os indicadores e a organiza¢do dos processos de extracao, transformagao e
carga de dados.

5. Resultados

A presente secao apresenta os Resultados e Discussdes do estudo, destacando os indicado-
res que ja passaram pelas etapas de especificacdo, desenvolvimento e validacdo. Neste es-
tagio, foram concluidos os indicadores de Execuc¢iao Or¢camentaria, Aplicacdo em Satude,
Aplicacao em Educacgdo, Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB e Regra de
Ouro, cujos resultados serdo detalhados a seguir. Esses indicadores foram desenvolvi-
dos com o objetivo de oferecer uma andlise transparente e precisa sobre a gestdo dos
recursos publicos, permitindo um acompanhamento continuo da conformidade fiscal e do
atendimento as exigéncias legais. Os demais indicadores, incluindo Resultado Primario,
Resultado Nominal, Despesa com Pessoal e Alienacdo de Ativos, ainda estdo em fase de
desenvolvimento e serdo aperfeicoados em etapas futuras do projeto.

Cada um dos requisitos foi desenvolvido de forma separada, utilizando consultas
SQL para extrair as informacdes diretamente das bases de dados. As consultas foram
cuidadosamente elaboradas para garantir a precisdo dos dados, considerando as diferen-
tes fontes e tabelas envolvidas. Uma vez que as informacdes foram extraidas, elas foram
integradas e visualizadas em um dashboard interativo no Metabase, proporcionando uma
interface intuitiva para os usudrios. O painel foi entdo publicado no portal interno do
orgao, permitindo facil acesso e visualizagdo das métricas. O processo de desenvolvi-
mento focou na usabilidade e na eficiéncia do sistema, garantindo que os dados fossem
apresentados de maneira clara e acessivel.

A validagdo dos dados foi realizada utilizando relatérios contdbeis extraidos do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF) da Paraiba. Esses relatérios ser-
viram como referéncia para verificar a consisténcia e a acuracidade das informacdes ex-
traidas pelas consultas SQL. O processo de valida¢do garantiu que os dados apresentados
no painel fossem confidveis e corressem em conformidade com os registros contabeis ofi-
ciais, assegurando a integridade das informagdes e a transparéncia no monitoramento da
execugdo orcamentaria.

5.1. Painel de Dados

5.1.1. Execucio Orcamentaria

A Execuc¢do Orcamentdria € um indicador crucial para avaliar o equilibrio fiscal do go-
verno, pois mede a relac@o entre a receita arrecadada e as despesas empenhadas ao longo



do periodo. Para o desenvolvimento desse indicador, foram elicitados os requisitos ne-
cessdrios, incluindo a receita total e a despesa total durante o exercicio, bem como o
resultado da execucdo orcamentdria (a diferenca entre receita e despesa). Além disso, foi
considerado o cumprimento da meta de execuc¢do orcamentdria, que exige que a receita
arrecadada seja sempre superior as despesas empenhadas. Esse processo de definicdo dos
requisitos garantiu que as métricas de desempenho fossem alinhadas as necessidades de
monitoramento fiscal do governo.

A Figura 7, apresenta o dashboard principal da Meta de Execucdo Or¢camentéria
para o exercicio de 2024, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro.

META 1 - EXECUGAO ORCAMENTARIA

(A)DespesaEmpenhada  (B)Receita Arrecadada  (C) Resultado Execugao Orcamentaria

Exercicio * Mes Inicial * - Mes Final *
( - J [ ! -
Farol Meta 1 - Execucio Orgamentria

R$20.086.870.981,33

Total Empenhado

R$21.200.633.754,64

|/
Receita Total 94.75% 100.00%

R$1.113.762.773,31

Resultado da Execugio Orcamentdria 0.00% 120.00%

Figura 7. Exemplo da execucao or¢gamentaria no exercicio de 2024 - valores bru-
tos e cumprimento da meta. Fonte: Os Autores.

Na Figura 7 observa-se que o total empenhado foi de R$20.086.870.981,33, en-
quanto a receita total alcancou R$21.200.633.754,64, resultando em um saldo positivo
de R$1.113.762.773,31. O gréfico de farol indica que a execugdo or¢amentdria estd em
94,75% da receita arrecadada, demonstrando que a despesa se manteve abaixo da receita,
atendendo ao principio do equilibrio fiscal.

Na Figura 8, foi desenvolvida a representacdo da despesa empenhada a cada més
e 0 acimulo mensal desses valores. Os dados sao referentes ao exercicio de 2024.



Despesa Empenhada

Empenhado - Mensal

R$2.000.000.000,

R$1.300.000.000,
g RSL600.000.000
2 Rr$1.400000.000,
1.200000.000,

1.000:000.000,

S R$600.000.000,00
R$400.000.000,00
R$200.000.000,00

R$0

00
00
00
00
00
00

R$800.000.000,00

R$1.28

Empenhado - Mensal Cumulativo

R$20.000000.00000
5 R$18.000000.00000
2 R$16.000000.00000

£ R$14.000000.000,
2 R$12.000.000.000,

R$6.000.000.000,

R$6.000.000.000,
5 R$4.000000.000,
> R$2.000.000.000;

o0
o0

00
00
00
00

RSO

R$1.2B

R$1.6B

R$2.88

\ (- MesFinal *

R$1.58

RS4.38

R$1.7B

R$6.08

R$1.78 R$1.85 R$1.78 R$1.88

R$1.78
RS1.6B

Mes

R$16.28
R$14.58
R$12.78
R$11.08
R$9.28
R$7.78

Mes

R$1.78

R$17.9B

R$2.28

R$20.18

Figura 8. Exemplo da execucao orgamentaria no exercicio de 2024 - valores da
despesa empenhada por més. Fonte: Os Autores.

A Figura 8 detalha a despesa empenhada ao longo do exercicio de 2024, apresen-
tando dois graficos complementares. O primeiro mostra os valores mensais empenhados,
com oscilagdes entre R$1,2 bilhdo e R$2,2 bilhdes, destacando-se dezembro com o maior
empenho (R$2,2B). O segundo grafico exibe o valor acumulado dos empenhos, que cresce
progressivamente ao longo do ano, partindo de R$1,2B em janeiro até atingir R$20,1B em
dezembro, evidenciando a evolugdo constante das despesas publicas.

Na Figura 9, foi desenvolvida a representacdo da receita arrecadada a cada més e
o acimulo mensal desses valores. Os dados s@o referentes ao exercicio de 2024.

~ Exercfcio * ——————————
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Receita - Mensal
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Figura 9. Exemplo da execucdo orcamentaria no exercicio de 2024 - valores da
receita arrecadada por més. Fonte: Os Autores.

A Figura 9 ilustra a receita arrecadada no exercicio de 2024, também através de
dois gréficos. O primeiro apresenta os valores mensais, que variam entre R$1,6 bilhdo e



R$2,4 bilhdes, com destaque para dezembro, que registrou a maior arrecadacio (R$2,4B).
O segundo grafico mostra o acimulo mensal da receita, iniciando com R$1,7B em janeiro
e atingindo R$21,2B em dezembro, demonstrando uma trajetoria ascendente consistente
ao longo do ano fiscal.

Na Figura 10, foi desenvolvida a representacdo da execu¢do orcamentéria a cada
més e o acimulo mensal desses valores. Os dados sao referentes ao exercicio de 2024.
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Figura 10. Exemplo da execucao orcamentaria no exercicio de 2024 - valores da
execucao orcamentaria por més. Fonte: Os Autores.

O primeiro gréfico da Figura 10 mostra os resultados mensais, com valores pre-
dominantemente positivos nos meses 1, 2, 3, 5, 6, 11 e 12, destacando-se janeiro com o
maior superavit mensal (R$505M), enquanto os meses 4, 7, 8, 9 e 10 apresentaram dé-
ficits, com o maior ocorrendo em setembro (R$163,8M). O segundo gréfico apresenta o
resultado acumulado, que se mantém positivo durante todo o ano, atingindo seu pico em
junho (R$1,3B) e finalizando o exercicio com aproximadamente R$1,1B, confirmando a
sustentabilidade fiscal no periodo analisado.

5.1.2. Despesa Empenhada com Satde

O indicador de Despesas Empenhadas com Satide € essencial para avaliar se o governo
cumpre o minimo exigido pela legislacdo, que determina que uma parte da Receita Li-
quida de Impostos e Transferéncias seja aplicada na area de saude. Esse indicador busca
garantir que os recursos publicos sejam usados de forma eficiente no setor, atendendo
as necessidades da populacdo e respeitando as obrigacdes fiscais. Os requisitos para esse
indicador incluem a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, as Despesas Empenha-
das com Satde e o cédlculo do percentual da receita empenhada no setor, o qual deve aten-
der a meta de 12% da receita, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 141/2012
[Brasil 2012], que define os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos entes
federativos na drea da saudde.

Como mostrado na Figura 11, foi desenvolvida a representacao em dashboard



com os valores brutos da despesa empenhada com saide e saneamento e a receita arre-
cadada em relacdo aos impostos descritos nos artigos 155 e 157 da Constituicao Federal
[Brasil 1988]. Os dados sdo referentes ao exercicio de 2024.

META 4 - APLICAGAO EM SAUDE

Geral  Metad-(A)Receita  META4-(B)Despesa

Exercicio* Mes Infcio * Mes Final *
[‘2024 ] [- 1 ] [- 12 ]

Aplicagio em Saiide (%) Farol Meta4 - Saiide - Pagamento

R$2.545.644.101,65

Despesa Empenhada com Satide e Saneamento - Com Deducbes

R$17.649.944.905,43

Receita - Valor Total

Figura 11. Exemplo da despesa empenhada com saude no exercicio de 2024 -
valores brutos e cumprimento da meta. Fonte: Os Autores.

A Figura 11 apresenta o dashboard principal da Meta 4 - Aplicacdo em Saude para
o exercicio de 2024, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro. Observa-se que a des-
pesa empenhada com Sadde e Saneamento (com deducdes) totalizou R$2.545.644.101,65,
enquanto a receita total de impostos e transferéncias foi de R$17.649.944.905,43. Os gra-
ficos de farol mostram que o percentual empenhado em sadde atingiu 14,42% do total da
receita liquida, superando significativamente o minimo constitucional de 12% estabele-
cido pela Lei Complementar n° 141/2012. O segundo farol, referente aos pagamentos,
indica que 14,32% da receita foi efetivamente paga, demonstrando elevada execugao fi-
nanceira além da orcamentdria.

Na Figura 12, foi desenvolvida a representacdo da receita arrecadada a cada més
destacando cada imposto e o valor total de cada um. Os dados sdo referentes ao exercicio
de 2024.
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Figura 12. Exemplo da despesa empenhada com saude no exercicio de 2024 -
valores da receita arrecadada por més. Fonte: Os Autores.

A Figura 12 detalha a composi¢do da receita que serve como base de cdlculo para
a aplicacdo minima em satde. A esquerda, o grafico consolidado em barras horizontais
mostra a participacdo de cada imposto no total arrecadado, com destaque para o FPE
(Fundo de Participagdo dos Estados) com R$8,8 bilhdes e o ICMS com R$7,3 bilhdes,
que juntos representam a maior parte da arrecadagdo. Os demais impostos apresentam



valores menores: IRPF (R$1,1B), IPVA (R$372,2M), ITCD (R$355,4M), IPI (R$4,6M)
e IOF-Ouro (R$27,52M). A direita, o grifico mensal exibe a evolugdo da arrecadagio ao
longo do ano, com valores oscilando entre R$1,3 bilhdo e R$1,6 bilhdo por més, mantendo
relativa estabilidade.

Na Figura 13, foi desenvolvida a representacdo da despesa empenhada e paga a

cada més, bem como valores por grupo da despesa. Os dados sdo referentes ao exercicio
de 2024.

Despesa

Valores por Grupo da Despesa Valores Empenhados e Pagos - Mensal
Empenhado Pago Empenhado Pago
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0 1,000,000000 Mes

Figura 13. Exemplo da despesa empenhada com saude no exercicio de 2024 -
valores da despesa empenhada e paga por grupo da despesa e por més. Fonte:
Os Autores.

A Figura 13 ilustra as despesas em saide sob duas perspectivas complementares.
A esquerda, o grafico mostra os valores por grupo de despesa, comparando o empenhado
com o efetivamente pago. Os maiores gastos concentram-se no Grupo 31 (Pessoal e En-
cargos) com R$1,4 bilhdo e no Grupo 33 (Outras Despesas) com R$957,4 milhoes, segui-
dos por investimentos (Grupo 44) com R$116,5 milhdes, amortiza¢do de divida (Grupo
46) com R$21 milhdes e juros e encargos da divida (Grupo 32) com R$10,1 milhdes.
A direita, o grifico apresenta a evolugio mensal dos valores empenhados e pagos, com
variagOes significativas entre os meses, destacando-se os maiores valores em junho e de-
zembro.

Na Figura 14, foi desenvolvida a representacdo da despesa empenhada e paga a
cada més destacando o grupo da despesa. Os dados sdo referentes ao exercicio de 2024.

Valores Empenhados por Grupo da Despesa - Mensal Valores Pagos por Grupo da Despesa - Mensal
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Figura 14. Exemplo da despesa empenhada com saude no exercicio de 2024 -
valores da despesa empenhada e paga por més destacando o grupo da despesa.
Fonte: Os Autores.



A Figura 14 aprofunda a andlise mensal por grupo de despesa, apresentando dois
grificos em barras empilhadas. A esquerda, os valores empenhados mensalmente divi-
didos por grupo de despesa mostram predominancia do Grupo 31 (amarelo) e do Grupo
33 (azul), com valores mensais que variam entre R$120 milhdes e R$260 milhdes. O
grifico da direita exibe a mesma divisdo para os valores efetivamente pagos, revelando
padrdo similar, porém com valores ligeiramente menores em alguns meses, indicando o
diferimento entre empenho e pagamento, especialmente nos meses iniciais do ano.

Na Figura 15, foi desenvolvida a representacdo dos valores cancelados mensal-
mente, bem como seu actimulo. O valor cancelado é deduzido no empenhado no cédlculo
da meta. Os dados sdo referentes ao exercicio de 2024.
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Figura 15. Exemplo da despesa empenhada com saude no exercicio de 2024 -
valores de cancelamento por més. Fonte: Os Autores.

A Figura 15 apresenta os dados de cancelamentos de empenhos, importante para
o célculo correto da meta de aplicagdo em saude. O gréfico a esquerda mostra os can-
celamentos mensais, com pico expressivo em agosto (R$9,9 milhdes), enquanto outros
meses apresentam valores menores ou nulos. O gréfico a direita exibe o valor acumu-
lado dos cancelamentos, que permanece relativamente estdvel até agosto, quando ocorre
um salto significativo para R$12,1 milhdes, finalizando o ano em R$13,4 milhdes. Estes
valores s@o deduzidos do total empenhado para o célculo da aplicacdo efetiva em satde,
garantindo maior precisdo na apuracdo do cumprimento da meta constitucional.

5.1.3. Despesa Empenhada com Educacao

O indicador de Despesas Empenhadas com Educacdo € essencial para avaliar se o go-
verno cumpre o minimo exigido pela legislacao, que determina que uma parte da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias seja aplicada na area educacional. Esse indicador
busca garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente no setor, aten-
dendo as necessidades da populacgdo e respeitando as obrigacdes fiscais. De acordo com
a Constitui¢ao Federal [Brasil 1988] e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n® 9.394/1996) [Brasil 1996], os Estados e Municipios devem aplicar, no minimo,
25% da receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino pu-
blico.

A extracdo e andlise dos dados seguiram a mesma abordagem utilizada para a
saude, com consultas SQL estruturadas para garantir precisao nos valores arrecadados



e nas despesas empenhadas com educagcdo. Foram considerados diferentes grupos de
despesas, incluindo pessoal, investimentos e outras despesas correntes.

Como mostrado na Figura 16, foi desenvolvida uma representacdo com os valores
brutos da despesa empenhada com educacdo proveniente de impostos, os valores transfe-
ridos ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), os valores de cancelamento de restos a pagar
e a receita arrecadada em relagdo aos impostos estabelecidos pela legislacao vigente, bem
como a verificagao do cumprimento da meta estabelecida.

META 5 - APLICAGAO EM EDUCAGAO

Exercicio * Mes Infcio * Més Final *
(2[ 24 ] ( 1 ] [ 12
Aplicagio em Educagéo (%) Aplicagdo em Educagéo (%) - Pagamento
R$1.559.206.514,78

Despesa Empenhada com Educagio - Impostos

R$3.307.782.325,64

Valores transferidos ao Fundeb - Valor Total

25,00%

4 4

R$3.120.988,74 27,56% | 27,43%

Cancelamento de Restos a Pagar - Valor Total

R$17.649.944.905,43

Receita Liquida de Impostos - Valor Total

50,00% 0,00% ¥50,00%

Figura 16. Exemplo da despesa empenhada com educacao no exercicio de 2024
- valores brutos e cumprimento da meta. Fonte: Os Autores.

A Figura 16 apresenta o dashboard principal da Meta de Aplicacdo em Edu-
cacdo para o exercicio de 2024, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro.
Observa-se que a despesa empenhada com Educacido proveniente de impostos totali-
zou R$1.559.206.514,78, sendo complementada por valores transferidos ao FUNDEB
de R$3.307.782.325,64. O dashboard também registra o cancelamento de restos a pa-
gar no valor de R$3.120.988,74, informacao relevante para o calculo correto da aplica-
cdo. A receita liquida de impostos base para o cdlculo da meta constitucional foi de
R$17.649.944.905,43, a mesma utilizada para o cdlculo da aplicacdo em satde. Os gra-
ficos de farol mostram que o percentual de aplicacdo em educacdo atingiu 27,56% do
total da receita liquida, superando significativamente o minimo constitucional de 25% es-
tabelecido pela Constituicdo Federal. O segundo farol, referente aos pagamentos, indica
que 27,43% da receita foi efetivamente paga, demonstrando alta execucdo financeira em
relac@o a despesa empenhada.

A Figura 17 apresenta a despesa mensal proveniente de impostos destacando os
diferentes grupos de despesas.
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Figura 17. Exemplo da despesa empenhada com educacao no exercicio de 2024
- valores da despesa empenhada proveniente de impostos por més destacando
o grupo da despesa. Fonte: Os Autores.

A Figura 17 detalha a despesa mensal empenhada com educagdo por grupo da
despesa, considerando apenas os recursos provenientes de impostos. Observa-se a vari-
acdo significativa nos valores mensais, desde o minimo de R$33,3 milhdes em janeiro
até o maximo de R$228,2 milhdes em novembro. A composi¢do dos gastos mostra pre-
dominancia do Grupo 31 (Valor Impostos Pessoal e Encargos) representado em amarelo,
especialmente nos meses finais do ano, e do Grupo 33 (Valor Impostos Outras Despesas)
em azul, com participagdo significativa nos meses iniciais. O Grupo 44 (Valor Impostos
Investimentos), em verde, apresenta pico expressivo em abril, enquanto o Grupo 45 (Va-
lor Impostos Inversdes Financeiras), em roxo, tem participacdo quase imperceptivel em
todos os meses.

A Figura 18 apresenta a despesa mensal proveniente de impostos destacando os
diferentes grupos de despesas.

Porcentagem Despesa Empenhada com Educago - Impostos Despesas Empenhadas e Pago com Educacio - Impostos

Empenhado @ Pago

840.9M
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. 0269%
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TOTAL
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o 500,000,000

Figura 18. Exemplo da despesa empenhada com educacao no exercicio de 2024
- valores da despesa empenhada e paga proveniente de impostos destacando o
grupo da despesa. Fonte: Os Autores.

A Figura 18 ilustra a composi¢ao percentual da despesa empenhada com educacao
e a comparagdo entre valores empenhados e pagos por grupo de despesa. No gréfico
circular a esquerda, visualiza-se que o Grupo 31 (Pessoal e Encargos) representa 53,93%
do total empenhado (R$1.559.206.514,78), seguido pelo Grupo 33 (Outras Despesas) com



40,39%, Grupo 44 (Investimentos) com 5,40% e Grupo 45 (Inversdes Financeiras) com
apenas 0,26%. A direita, o grafico de barras horizontais compara os valores empenhados
e pagos, evidenciando pequenas diferencas entre ambos: Grupo 31 com R$840,9 milhdes
empenhados e R$832,3 milhdes pagos; Grupo 33 com R$629,8 milhdes empenhados e
R$618,3 milhdes pagos; Grupo 44 com R$84,3 milhdes empenhados e R$82,1 milhdes
pagos; e Grupo 45 com R$4,2 milhdes tanto empenhados quanto pagos.

A Figura 19 ilustra a despesa empenhada e paga com educacdo por més.
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Figura 19. Exemplo da despesa empenhada com educacao no exercicio de 2024
- valores da despesa empenhada e paga por més. Fonte: Os Autores.

A Figura 19 apresenta a evolu¢cdo mensal das despesas empenhadas e pagas com
educacdo durante o exercicio de 2024. Observa-se um padrdo relativamente estavel de
empenhos mensais entre R$200 milhdes ¢ R$300 milhdes, com valores mais elevados
em setembro (R$307,1 milhdes) e outubro (R$287,6 milhdes). Quanto aos pagamentos,
nota-se maior variabilidade, com destaque para os valores mais baixos nos meses 3 e 4
(cerca de R$150-175 milhdes) e o expressivo aumento em dezembro, que atinge R$444,7
milhdes, significativamente superior aos empenhos do mesmo més (R$248,2 milhdes), o
que indica liquidacdo de despesas empenhadas em meses anteriores.

Na Figura 20, é apresentada a receita arrecadada mensalmente, detalhando cada
imposto e seus respectivos valores totalizados.
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Figura 20. Exemplo da despesa empenhada com educacao no exercicio de 2024
- valores da receita arrecadada por més e totalizada destacando os impostos.
Fonte: Os Autores.



A Figura 20 detalha a receita liquida de impostos que serve como base de cél-
culo para a aplicacio minima em educacdo. A esquerda, o grifico consolidado em bar-
ras horizontais mostra a participacdo de cada imposto no total arrecadado, com desta-
que para o FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) com R$8,8 bilhdes e o ICMS com
R$7,3 bilhdes. Os demais impostos apresentam valores menores: IRPF (R$1,1B), IPVA
(R$372,2M), ITCD (R$355,4M), IPI (R$4,6M) e IOF-Ouro (R$27,52). A direita, o gra-
fico mensal exibe a evolugdo da arrecadagdo ao longo do ano, com valores entre R$1,3
bilhdo e R$1,7 bilhdo mensais, com picos em fevereiro e dezembro.

Por fim, a Figura 21 apresenta os valores transferidos ao FUNDEB, discriminados
por imposto, e os valores de cancelamento de restos a pagar. Ambos sdo deduzidos do
total empenhado para o cdlculo da meta.
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Figura 21. Exemplo da despesa empenhada com educacao no exercicio de 2024
- valores transferidos ao FUNDEB e cancelamento por més. Fonte: Os Autores.

A esquerda da Figura 21, visualizam-se os valores transferidos ao FUNDEB
discriminados por imposto: FPE (R$1,8B), ICMS (R$1,5B), IPVA (R$74,4M), ITCD
(R$11,1M) e IPI (R$916,8k). A direita, o grafico mostra a evolugdo mensal cumula-
tiva dos cancelamentos de restos a pagar, que permanece praticamente zerado até maio,
quando registra R$9,6 milhdes, mantendo-se estavel até novembro (R$11,1 milhdes) e
finalizando o ano com um salto para R$3,1 milhdes em dezembro. Estas dedugdes sdo
fundamentais para o cdlculo correto da aplicacdo efetiva em educagdo, garantindo a trans-
paréncia na apuracdo do cumprimento da meta constitucional.

5.1.4. Acompanhamento das Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB

A andlise do cumprimento das aplicagdes dos recursos do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUN-
DEB) € essencial para garantir a correta destinacao dos recursos educacionais, conforme
estabelecido pela legislagdo vigente.

O desenvolvimento consistiu na constru¢do de consultas SQL que identificam to-
das as receitas provenientes do FUNDEB e segregam as despesas conforme sua natureza,
permitindo calcular o percentual efetivamente aplicado na remuneragao dos profissionais
da educacgdo bésica em efetivo exercicio. O painel considera a classificacdo econdmica
das despesas e as vinculagdes or¢amentdrias especificas do FUNDEB, em conformidade
com a Lei n® 14.113/2020 [Brasil 2020].



O principal indicador utilizado para verificar o cumprimento da meta legal € o per-
centual obtido pela razdo entre o total empenhado com profissionais da educagdo bésica
e o montante total de receitas do FUNDEB no periodo analisado. A legislagdo estabelece
que este percentual deve ser igual ou superior a 70%, sendo este o parametro utilizado
para avaliar a conformidade.

Os resultados foram integrados a um painel interativo desenvolvido no Metabase,
possibilitando o acompanhamento visual da meta educacional. A Figura 22 apresenta o
dashboard de acompanhamento das despesas custeadas com recursos do FUNDEB para
o exercicio de 2024, compreendendo o periodo de janeiro a dezembro.
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Figura 22. Acompanhamento das Despesas Custeadas com Recursos do FUN-
DEB - exercicio de 2024. Fonte: Os Autores.

Conforme ilustrado na Figura 22, o painel apresenta os principais indicadores do
FUNDEB para o exercicio de 2024. O total de receitas foi de R$1.703.368.063,86, com
R$1.194.049.313,39 empenhados para pessoal da educagio bésica, representando 71,05%
e superando o minimo legal de 70%. Os graficos de barras mostram a evolu¢do mensal
dos empenhos e pagamentos para pessoal e das receitas do FUNDEB. Esta configuracao
visual permite o monitoramento eficiente da conformidade com a Lei n° 14.113/2020
[Brasil 2020].

A andlise evidencia que, no exercicio de 2024, a administra¢ao publica manteve-
se em conformidade com a legislacdo do FUNDEB, assegurando o percentual minimo de
70% dos recursos para a valorizacdo dos profissionais da educacio basica, contribuindo
assim para o fortalecimento da qualidade educacional.



5.1.5. Regra de Ouro

A andlise da Regra de Ouro é fundamental para aferir a responsabilidade fiscal na gestao
or¢amentdria, limitando o endividamento publico de forma a preservar o equilibrio finan-
ceiro da administracdo. Estabelecida pelo artigo 167, inciso III da Constituicdo Federal
[Brasil 1988], a regra determina que o governo nao pode realizar operacdes de crédito que
excedam o valor das despesas de capital, salvo mediante autorizacdo legislativa especifica.

Com o proposito de monitorar o cumprimento da Meta da Regra de Ouro, foi
desenvolvida a construcdo de consultas que segregam as receitas provenientes de opera-
coes de crédito, conforme os cédigos de classificacdo econdmica, considerando exclusi-
vamente aquelas vinculadas a fontes especificas de financiamento interno e externo.

Em paralelo, foram apurados os valores empenhados com despesas de capital,
compreendendo os grupos de natureza de despesa relacionados a investimentos, inversoes
financeiras e amortizacdo da divida. A filtragem incluiu apenas 6rgdos or¢camentarios
sujeitos a regra fiscal e desconsiderou movimentacdes de fundos especiais. As consultas
também respeitaram os filtros de exercicio e periodo mensal definidos na analise.

A razdo entre o montante total empenhado em despesas de capital e o volume
de receita arrecadada com operagdes de crédito foi utilizada como indicador sintético de
conformidade com a Regra de Ouro. Esse indice permite verificar, de forma objetiva, se
o ente federativo operou dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo vigente.

Os resultados foram integrados a um painel interativo desenvolvido no Metabase,
o que possibilita o acompanhamento visual da meta fiscal. A Figura 23 ilustra a compa-
racdo entre os valores extraidos, destacando o cumprimento ou ndo da regra no exercicio
analisado.

META 8 - REGRA OURO

(A) Despesa de Capital (B) Operagdes de Crédito

~ Exercicio * —————— —  ~ Més Inicial® ———— ~ Mé&s Final *

Farol Meta 8 - Regra Ouro

R$382.675.010,81

Total Operagdes de Crédito

6.43

R$2.460.120.532,37

Total Despesas de Capital 4

Figura 23. Cumprimento da Regra de Ouro — exercicio de 2024. Fonte: Os Auto-
res.

A Figura 23 apresenta o dashboard principal da Meta 8 - Regra Ouro para o exer-
cicio de 2024, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro. Observa-se que o total de
operacdes de crédito realizadas no periodo foi de R$382.675.010,81, enquanto as despe-
sas de capital totalizaram R$2.460.120.532,37. O gréfico de farol indica um indice de
6,43, o que significa que as despesas de capital superaram em mais de seis vezes o valor



das operagdes de crédito realizadas, demonstrando amplo cumprimento da Regra de Ouro
estabelecida pelo artigo 167, inciso III da Constitui¢do Federal. Esta regra determina que
as operacOes de crédito ndo devem exceder o montante das despesas de capital, visando
evitar o endividamento para custear despesas correntes.

A Figura 24 detalha as operacdes de crédito realizadas ao longo do exercicio de
2024, apresentando dois graficos complementares.
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Figura 24. Operacdes de crédito — valores mensais e acumulados no exercicio
de 2024. Fonte: Os Autores.

O primeiro grafico da Figura 24 mostra os valores mensais, com distribui¢ao bas-
tante irregular ao longo do ano, destacando-se os meses de junho (R$81,0 milhdes), no-
vembro (R$57,7 milhdes) e, principalmente, dezembro (R$168,6 milhdes), que repre-
sentou quase metade do total anual. Em contrapartida, nos meses 5, 7 € 10 ndo foram
registradas operacoes de crédito significativas, com valores proximos de zero. O segundo
gréafico exibe o valor acumulado das operagdes, que permanece relativamente estavel até
outubro (em torno de R$156,4 milhdes), apresentando crescimento expressivo nos dois
ultimos meses do ano, saltando para R$214,1 milhdes em novembro e finalizando o exer-
cicio com R$382,7 milhdes em dezembro.

A Figura 25 ilustra a execuc@o mensal das despesas de capital, discriminadas por
grupo de despesa, possibilitando uma andlise detalhada da aplicacdo dos recursos finan-
ciados.
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Figura 25. Operagoes de crédito — valores mensais e acumulados no exercicio
de 2024. Fonte: Os Autores.

A Figura 25 ilustra as despesas de capital executadas no exercicio de 2024 sob
duas perspectivas complementares. Na parte superior, o grafico de barras horizontais
mostra a distribui¢do por grupo de despesa, evidenciando a predomindncia do Grupo 44
(Investimentos) com R$2,0 bilhdes, seguido pelo Grupo 45 (Inversdes Financeiras) com
R$281,4 milhdes e pelo Grupo 46 (Amortizagdo da Divida) com R$171,2 milhdes. Na
parte inferior, o grafico de barras empilhadas apresenta a evolu¢do mensal dessas despe-
sas, com valores que variam de R$26,9 milhdes em janeiro a R$382,8 milhdes em dezem-
bro, mantendo média mensal préxima a R$200 milhdes nos demais meses. E notével a
preponderancia do Grupo 44 (Investimentos), representado em roxo, ao longo de todo o
periodo, com participacdes menores dos Grupos 45 (azul) e 46 (amarelo), principalmente
nos meses de abril, maio, outubro, novembro e dezembro.

5.2. Portal Interno

Para complementar os dashboards analiticos e, consequentemente, facilitar seu acesso
pelos servidores da CGE, foi desenvolvido um Portal Interno que atua como interface
centralizadora como mostrado na Figura 26. Este portal, portanto, serve como camada
de apresentacdo que ndo apenas integra todos os mddulos desenvolvidos, mas também
simplifica a navegacao e o acesso as diferentes ferramentas de andlise fiscal.
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Figura 26. Pagina do Portal Interno ao Acessar. Fonte: Os Autores.

A Figura 26 apresenta a pagina inicial do Portal Interno da Controladoria Geral
do Estado da Paraiba (CGE-PB), desenvolvido para centralizar o acesso aos diversos mo-
dulos e ferramentas de analise fiscal.

O portal foi implementado utilizando Vue.js com TypeScript e, adicionalmente,
a biblioteca Vuetify, garantindo assim uma interface responsiva e plenamente aderente
aos principios do Material Design. Dessa forma, como na Figura 27, a solucio oferece
um ponto unico de acesso para os dashboards e demais funcionalidades, eliminando, por
conseguinte, a necessidade de navegacdo entre multiplos sistemas.
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Figura 27. Pagina do Portal Interno quando o usuario clica em Acesse Nossos
Médulos. Fonte: Os Autores.

A Figura 27 exibe a tela de "Moddulos da CGE-PB", que apresenta seis cards orga-
nizados em duas linhas de trés colunas, cada um representando uma funcionalidade espe-
cifica do Portal Interno. Os médulos disponiveis sdo: "Ponto"(para registro de ponto dos
servidores), "Consulta de Dados"(que permite acesso a informagdes como CPF, CNPJ,
Matricula, Credor, Licitagdo e Registro CGE), "Painel de Controle"(que apresenta grafi-
cos desenvolvidos na ferramenta Metabase), "Painel Memoria LRF"(para reconstrugdo da
Memoria de Célculo das Metas), "Demonstrativos Fiscais"(relatorios de gestao financeira
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal) e "Plano de A¢dao SIAFIC"(para monitora-
mento do cumprimento das diretrizes estabelecidas no SIAFIC). Cada card possui um
icone representativo, descri¢do concisa da funcionalidade e um botao "ACESSAR"em
destaque azul, mantendo coeréncia visual com a identidade do portal.

Conforme disposto na Figura 28, a integracdo com os dashboards desenvolvidos
no Metabase foi realizada através de iframes com autenticacdo transparente, permitindo,
assim, que os painéis analiticos sejam incorporados diretamente nas paginas do portal sem
redirecionamentos e, por conseguinte, preservando a experiéncia fluida de navegacao.
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Figura 28. Pagina do Portal quando o usuario seleciona um dashboard. Fonte:
Os Autores. Fonte: Os Autores.

A Figura 28 demonstra o funcionamento pratico do Portal Interno ao apresentar
um dashboard da Meta de Execu¢dao Orcamentdria integrado a pagina que o usudrio se
encontra. Nesta tela, observa-se que o dashboard do Metabase foi incorporado através de
iframe, exibindo informag¢des detalhadas sobre a execucdo orcamentdria do exercicio de
2024.

Este componente de infraestrutura, embora nao constitua o foco principal do es-
tudo, mostrou-se fundamentalmente importante para garantir a adocdo e, consequente-
mente, a utilizacdo efetiva dos indicadores desenvolvidos, visto que visa simplificar o
fluxo de trabalho dos analistas da Controladoria ao consolidar em uma unica plataforma
ferramentas que, anteriormente, encontravam-se dispersas em diferentes sistemas.

6. Conclusao

Este trabalho teve como objetivo o desenvolvimento de um painel de dados interativo com
indicadores referentes ao controle do gasto publico do Estado da Paraiba, em conformi-
dade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislacdes que regem a gestao fiscal
no setor publico.

O painel desenvolvido altera a forma como os dados contdbeis sdo processados,
analisados e visualizados pela Controladoria Geral do Estado da Paraiba. A arquitetura
implementada, baseada em componentes open-source como PostgreSQL, Pentaho Data
Integration e Metabase, permitiu a criagdo de uma solugdo que utiliza tecnologias sem
custo de licenciamento, atendendo aos requisitos estabelecidos pelos gestores da CGE.

Além disso, ele fornece visualizacdes de indicadores como Execucao Or¢amen-
taria, Aplicacdo em Satde, Aplicacdo em Educacdo, Despesas Custeadas com Recursos
do FUNDEB e Regra de Ouro. Cada indicador foi implementado seguindo um processo
metodolégico que incluiu a elicitacdo de requisitos especificos, o desenvolvimento de
consultas SQL e a validacdo dos dados extraidos para verificagdo da consisténcia das
informagdes apresentadas.



O Portal Interno atua como uma ferramenta auxiliar ao painel e uma interface
centralizadora, proporcionando acesso unificado aos diferentes médulos analiticos, com
o objetivo de integrar o fluxo de trabalho dos servidores da CGE. A abordagem de desen-
volvimento incremental adotada permitiu a entrega gradual de funcionalidades, possibili-
tando o uso do sistema mesmo com a implementagao parcial dos indicadores planejados.

Outro diferencial importante € a integracdo direta dos dados oriundos do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAF) da Paraiba, visando manter a atualiza¢io
constante das informagdes. A arquitetura cliente-servidor de trés camadas foi adotada
com o objetivo de permitir expansdes € manutengdes no sistema.

Entre os resultados alcancados estd a automagdo do processo de monitoramento
fiscal, que anteriormente era realizado manualmente e poderia apresentar inconsisténcias.
O painel permite a atualizagdo didria dos indicadores, apresentando dados da situacao
fiscal do Estado, o que pode contribuir para a identificacdo de desvios em relacdo as
metas estabelecidas e servir como fonte de informacdo para tomada de decisdes pela
administracdo publica.

Um dos principais desafios enfrentados durante o desenvolvimento do painel foi
a complexidade das legislacdes envolvidas, que exigiram interpretacdo técnica rigorosa
para garantir a conformidade dos indicadores. Outro obstaculo significativo foi a de-
pendéncia de contadores especializados para traduzir a complexa regra de negdcio em
requisitos técnicos implementdveis, resultando em atrasos consideraveis no desenvolvi-
mento dos indicadores remanescentes, uma vez que a disponibilidade desses profissionais
era limitada devido as suas multiplas responsabilidades dentro da Controladoria. Adi-
cionalmente, a necessidade de validacdo meticulosa de cada indicador contra relatérios
oficiais prolongou significativamente o ciclo de desenvolvimento, ja que discrepancias
minimas entre os cdlculos automatizados e os relatorios de referéncia exigiam investi-
gacdo e ajustes detalhados nas consultas SQL, especialmente considerando que erros em
indicadores fiscais poderiam resultar em interpretacdes equivocadas sobre o cumprimento
das obrigacdes legais pelo Estado.

Como trabalho futuro, prevé-se a implementacdo dos indicadores remanescentes
(Resultado Primadrio, Resultado Nominal, Despesa com Pessoal e Alienacdo de Ativos),
assim como o aprimoramento continuo das funcionalidades ja desenvolvidas. Além disso,
planeja-se a expansdo do painel para incluir andlises preditivas que possam antecipar ten-
déncias fiscais e sugerir medidas corretivas antes que problemas se manifestem. Ademais,
recomenda-se a adequacao do painel de dados para seguir o modelo do diagrama de Gu-
tenberg, o qual descreve um caminho visual que flui do canto superior esquerdo para o
inferior direito, com contetido prioritario no inicio e chamadas para a¢@o no final deste
percurso [Hernandez e Resnick 2013].

Em sintese, o painel de dados desenvolvido representa uma ferramenta para o mo-
nitoramento da governanca fiscal do Estado da Paraiba, que pode contribuir para a trans-
paréncia, responsabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, em conformidade
com os principios da administracdo publica e com as exigéncias legais vigentes.
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Capitulo 1

Introducao

1.1 Propésito

Este documento tem como proposito fornecer uma descri¢ao detalhada dos requisitos para o desenvolvimento do
painel de dados interativo para monitoramento de indicadores fiscais do Estado da Paraiba, em conformidade
com as legislacoes que regem a contabilidade piblica.

1.2 Publico Alvo

Este documento é destinado a:

Desenvolvedores: Responséveis pela implementacao do painel de dados e suas funcionalidades.

Contadores e Analistas Fiscais: Responséveis pela validagao dos requisitos e verificagao da confor-
midade com normas contébeis.

e Gestores da Controladoria Geral do Estado: Usuérios finais que utilizarao o sistema para tomada
de decisao.

Administradores de Sistemas: Responsaveis pela manutencao e operagao do sistema.

1.3 Objetivo de Uso

O painel de dados tem como objetivo principal fornecer visualizagoes interativas dos principais indicadores
fiscais do Estado da Paraiba, permitindo o monitoramento eficiente da execugao orcamentaria, o acompanha-
mento das aplicagoes minimas em satude e educagao, e outros indicadores estabelecidos pela legislagao vigente,
auxiliando assim a tomada de decisoes estratégicas e o cumprimento das obrigagoes legais.

1.4 Escopo do Produto

O escopo do painel de dados para monitoramento fiscal abrange:

e Desenvolvimento de dashboards interativos para visualizacdo dos indicadores fiscais.
e Implementacao de céalculos e métricas conforme legislagao vigente.

e Documentagao técnica e manual do usuério.
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1.5 Definicao de Risco

Os principais riscos associados ao painel de dados incluem:

Risco

Impacto

Probabilidade

Mitigacgao

Interpretacao incorreta da legislacao

Alto

Meédia

Validagao com es-
pecialistas em con-
tabilidade ptblica

Inconsisténcia nos dados extraidos

Alto

Baixa

Extragao dos da-
dos do Sistema Fi-
nanceiro do Estado

Indisponibilidade do STAF

Baixo

Baixa

Planejamento de
contingéncia para
extragao offline

Desempenho insatisfatorio nas consultas

Médio

Média

Otimizagao de con-
sultas SQL ou cria-
¢ao de views mate-
rializadas

Dificuldade na elicitacao dos requisitos indicadores

Alto

Alta

Participagao ativa
de contadores es-
pecializados

Dificuldade na validagao dos indicadores

Alto

Alta

Participagao ativa
de contadores es-
pecializados

Tabela 1.1: Defini¢ao de Riscos do Painel de Dados
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Descricao Geral

2.1 Usuarios

Classe de Usuario

Caracteristicas

Responsabilidades

Analistas Fiscals

Profissionais com conhecimento em con-
tabilidade piblica

Analisar indicadores, identificar tendén-
cias e gerar relatorios

Gestores da CGE

Tomadores de decisao com visao estraté-
gica

Monitorar cumprimento de metas fiscais
e definir diretrizes

Auditores

Profissionais com conhecimento em au-
ditoria ptblica

Verificar conformidade com legislagao e
identificar potenciais irregularidades

Técnicos em TI

Profissionais de suporte técnico

Manutengao do sistema e suporte aos
usuarios

Tabela 2.1: Classes de Usuarios do Painel de Dados Fiscais

2.2 Necessidades de Usuarios

Necessidade Usuéario Descricao

Visualizacao clara dos indicadores | Todos Representagao gréafica intuitiva
dos indicadores fiscais com dados
atualizados

Monitoramento de metas Gestores Visualizagao do progresso em re-
lacao as metas estabelecidas

Tabela 2.2: Necessidades dos Usuéarios

2.3 Ambiente Operacional

O painel de dados opera no seguinte ambiente tecnologico:

e Sistema Operacional: Linux Ubuntu Server 20.04 LTS.

e Containerizacgao: Docker 20.10.12 com imagem personalizada.

e Hardware do Servidor ETL:
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CPU: 8 cores.

— Memoéria: 64 GB RAM.

Armazenamento: 500 GB SSD.

— Rede: Conexao Gigabit com a rede interna da CGE.

Banco de Dados: PostgreSQL 14 em servidor dedicado.
e Ferramenta Painel: Metabase.

e Controle de Versao: Git com repositorio GitLab interno.

Monitoramento: Logs gerados pela ferramenta usada.

2.4 Restricoes

O desenvolvimento e operagdo do painel de dados esta sujeito as seguintes restri¢oes:

e Utilizagao exclusiva de tecnologias open-source.

Conformidade com as normas de seguranca da informagao da CGE.

Utilizagao de dados provenientes exclusivamente do SIAF.

Atualizagdo dos dados limitada pela disponibilidade do SIAF.

e Calculos e métricas devem atender estritamente as defini¢oes legais.

2.5 Suposigoes

O design e implementacao do painel de dados baseia-se nas seguintes premissas:

e A estrutura de dados do SIAF permanecera estéavel.

As legislagoes fiscais relevantes ndo sofrerdo alteragdes significativas durante o desenvolvimento.
e Os usuérios possuem conhecimento basico em contabilidade publica.
e Conexao estavel com o banco de dados ADABAS estara disponivel para extragao.

e Os recursos de hardware serao suficientes para processar o volume de dados.

Os especialistas em contabilidade estarao disponiveis para validagao dos indicadores.
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Requisitos

3.1 Requisitos Funcionais

3.1.1 RF-01: Monitoramento da Execucao Orcamentaria

Descrigao: O sistema deve calcular e apresentar a relagao entre a receita arrecadada e as despesas empenhadas
no periodo, permitindo avaliar a existéncia de superavit ou déficit orcamentario.

Base Legal:

e Lei n® 4.320/1964, Arts. 47 e 48:

"Art. 47. Imediatamente apds a promulgacao da Lei de Or¢amento e com base nos limites nela fixados,
o Poder Erecutivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade or¢camentdria
fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fizacao das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos sequintes objetivos:

a) assequrar as unidades or¢amentdrias, em tempo util, a soma de recursos necessdrios e suficientes a
melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.”

RF-01.1: Calculo da Receita Total

Descricao: Calcular a receita total arrecadada no periodo.

Filtragens:

Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referénciaVisao Fiscal e Seguridade: Orgdos com tipo
diferente de 9.

RF-01.2: Calculo da Despesa Total

Descricao: Calcular o total de despesas empenhadas no periodo.

Filtragens:

Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referénciaVisao Fiscal e Seguridade: Orgdos com tipo
diferente de 9.
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RF-01.3: Calculo do Resultado da Execugao Orgamentaria

Descrigao: Calcular a diferenga entre receita total e despesa total.
Filtragens:

Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referénciaVisao Fiscal e Seguridade: Orgdos com tipo
diferente de 9.

RF-01.4: Verificagao do Cumprimento da Meta

Descrigao: Verificar se a receita arrecadada é superior as despesas empenhadas, indicando o percentual da
receita que foi comprometido com despesas.

Filtragens:

Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referénciaVisao Fiscal e Seguridade: Orgdos com tipo
diferente de 9.

3.1.2 RF-02: Calculo do Resultado Primario

Descrigao: O sistema deve computar e exibir a capacidade do Estado de gerar superéavit para o pagamento
da divida publica, desconsiderando receitas e despesas de natureza financeira.

Base Legal:

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 4% e Art. 9%

"Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

[i]

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabele-
cidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes.”

"Art. 9° Se wverificado, ao final de um bimestre, que a realizagdao da receita poderd mdao comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Piblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios firados pela lei de
diretrizes or¢amentdrias.”

3.1.3 RF-03: Apuracao do Resultado Nominal

Descrigao: O sistema deve calcular e disponibilizar o saldo fiscal do Estado apés a inclusdo dos juros da
divida publica.

Base Legal:

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 42 e Art. 9%

"Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

[]

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabele-
cidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes.”

"Art. 9° Se wverificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd mdao comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitagciao de empenho e movimentacao financeira, sequndo os critérios firados pela lei de
diretrizes or¢amentdrias.”
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3.1.4 RF-04: Verificagao da Aplicagao em Saude

Descrigao: O sistema deve analisar e apresentar o percentual da receita liquida de impostos e transferéncias
aplicado na area da satde.

Base Legal:

e Lei Complementar n® 141/2012, Art. 6%

"Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acoes e servigos publicos de satde,
no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam o art. 157, a alinea "a"do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.”

e Constituicao Federal:
Art. 155 - Impostos estaduais: ICMS, IPVA e ITCMD

Art. 157 - Receitas de impostos federais: IR retido na fonte sobre rendimentos pagos pelos Estados e
20% dos impostos residuais da Unido

Art. 159, I, "a- 21,5% do produto da arrecadag¢do do IR e IPI via Fundo de Participagio dos Estados
(FPE)

Art. 159, IT - 10% do produto da arrecadagdo do IPI proporcional as exportagoes (IPI-Exportacao)

"Art. 198, § 2°, II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea
a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;"”

RF-04.1: Céalculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

Descrigao: Calcular a receita total de impostos e transferéncias constitucionais para base de célculo.

Filtragens:

e Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia
e Codigo de Receita: Categorizacao das receitas conforme natureza:

— IRPF - codigos iniciados por '1113’

— IPVA - c6digos iniciados por 111251’

— ITCD - codigos iniciados por 111252’

— ICMS - codigos iniciados por 111450’

— FPE - cédigos iniciados por '171150’

IPI - co6digos iniciados por ’17115301°

— Compensagoes Financeiras - c6digos iniciados por ’171951°, ’171961° ou ’171962’

e Orgaos:
— Visao Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.
e Deducgoes:

— Deducgoes gerais aplicadas a todas as receitas

— Dedugoes especificas para transferéncias a Municipios (IPVA, ICMS e IPI)

e Valorizagao: Consideragao apenas de registros com coédigo de valorizacao 1
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RF-04.2: Calculo das Despesas com Satude

Descrigao: Calcular o total de despesas empenhadas e pagas com agoes e servigos publicos de saude.

Filtragens:

e Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia
e Funcao:

— Funcgao 10 (Saude) com Codigo CO 1002

— Funcao 17 com Coédigo CO 0 e Fonte 50000

e Grupo de Natureza da Despesa:

— Grupo 31 - Pessoal e Encargos Sociais

— Grupo 32 - Juros e Encargos da Divida (exceto projeto/atividade 748)

— Grupo 33 - Outras Despesas Correntes

— Grupo 44 - Investimentos

— Grupo 45 - Inversoes Financeiras

— Grupo 46 - Amortizagdo da Divida (exceto projeto/atividade 748)
e Fonte de Recursos:

— Fontes 50000, 70600, 71000 e 79900 (recursos provenientes de impostos)
e Orgaos:

— Visdo Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.

e Valores Considerados:

— Empenho Bruto: Sum(vlr_empe emit_soe)
— Anulagao de Empenho: Sum(vlr _anul empe soe)

— Pagamento Bruto: Sum(vlr_pag reali soe)

Anulagao GD: Sum(vlr _anul gd soe)

Empenho Liquido: Empenho Bruto - Anulagdo Empenho - Anulacdo GD

Pagamento Liquido: Pagamento Bruto - Anulagao GD

RF-04.3: Céalculo de Cancelamentos de Restos a Pagar da Saide

Descricao: Calcular e monitorar os valores de cancelamentos de restos a pagar relativos a area da satide, que
devem ser considerados no calculo da aplicacdo minima em satde para verificacdo do cumprimento da meta
constitucional.

Filtragens:

e Periodo:

Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia.

Exercicio do resto a pagar (exercicio rpg): Considerar apenas 5 anos antes do exercicio da atuali-
7agao

Exercicio da atualizagao (exercicio _at)

Meés da atualizagdo (mes_at)

e Funcgao:
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— Fungao 10 (Saude)
e Fonte de Recursos:
— Fontes 500, 502, 706, 710, 799 (recursos provenientes de impostos)
Cédigo CO:
— CO 1002 (Saude)

Tipo de Documento:
— Tipo 27 (Cancelamento de restos a pagar)
e Orgaos:

— Visao Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.

Valores Considerados:

— Valor de Cancelamento: Sum(vlr_ocorr rpg)

RF-04.4: Calculo do Percentual de Aplicagao em Saude

Descrigao: Calcular o percentual de aplicagdo em satide em relacao a receita liquida de impostos.

Filtragens:

e Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia
e Visualizacao de empenhos e pagamentos

e Calculo: Percentual = (Despesa Empenhada Liquida - Cancelamentos de Restos a Pagar) / Receita
Total

e Comparagao com o percentual minimo de 12% estabelecido pela Lei Complementar n® 141/2012

3.1.5 RF-05: Controle da Aplicagao em Educacao

Descrigao: O sistema deve calcular e exibir a proporgao dos recursos arrecadados destinados a educagao.

Base Legal:

e Constituicao Federal de 1988, Art. 212:

"Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.”

e Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), Art. 69:

"Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Fstados, o Distrito Federal e
0s Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Orgdnicas,
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao e
desenvolvimento do ensino piublico.”

e Lei n® 14.113/2020 (Lei do FUNDEB), Art. 1° e Art. 3%

"Art. 19 E instituido, na forma estabelecida no art. 212-A da Constituicio Federal, o Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb),
de natureza contdbil.”

"Art. 3° Os recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo uti-
lizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios exclusivamente para a manuten¢do e o
desenvolvimento da educagao bdsica publica e para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, incluida
sua condigna remuneragdo, na forma desta Lei."
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RF-05.1:

Descrigao: Calcular a receita total de impostos e transferéncias constitucionais para base de célculo.

Calculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

Filtragens:

e Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia

e Codigo de Receita: Categorizacao das receitas conforme natureza:

IRPF - codigos iniciados por 1113’

IPVA - c6digos iniciados por 111251’

ITCD - cédigos iniciados por '111252’

ICMS - cédigos iniciados por '111450°

FPE - codigos iniciados por 171150’

IPI - co6digos iniciados por 17115301’

IOF Ouro - coddigos iniciados por '171155’

Compensagoes Financeiras - c6digos iniciados por '171951°, 171961’ ou ’171962’

e Orgaos:

Visao Fiscal e Seguridade: Orgdos com tipo diferente de 9.

e Deducoes:

Dedugoes gerais aplicadas a todas as receitas

Dedugoes especificas para transferéncias a Municipios (IPVA, ICMS e IPI)

e Valorizagao: Consideragao apenas de registros com coédigo de valorizacao 1

RF-05.2:

Descricao: Calcular o total de despesas empenhadas e pagas com manutengao e desenvolvimento do ensino,

Calculo das Despesas com Educagao

conforme estabelecido pelo Art. 212 da Constituigdo Federal.

Filtragens:

e Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia

e Funcgao:

Fungéo 12 (Educagio)

e Grupo de Natureza da Despesa:

Grupo 31 - Pessoal e Encargos Sociais:
Natureza 31

Funcao 12

Fontes 500, 706, 710 e 799

Codigo CO 1001

Grupo 33 - Outras Despesas Correntes:

*
*
*
*

* Natureza 33

*

Funcao 12
Fontes 500, 706, 710 e 799
Codigo CO 1001

Grupo 44 - Investimentos:

*

*
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Natureza 44

Funcao 12

Fontes 500, 706, 710 e 799
Codigo CO 1001

— Grupo 45 - Inversoes Financeiras:

*

*

*

*

* Natureza 45

* Funcgao 12

* Fontes 500, 706, 710 e 799
x Codigo CO 1001

Fonte de Recursos:

— Fontes provenientes de impostos: 500, 706, 710 e 799
Codigo CO:
— CO 1001 (Educagao)

e Orgaos:
— Visdo Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9

Valores Considerados:

— Empenho Liquido: Valor do empenho subtraidas as anulagoes

— Pagamento Liquido: Valor do pagamento subtraidas as anulagoes

RF-05.3: Calculo das Transferéncias ao FUNDEB

Descrigao: Calcular os valores transferidos ao FUNDEB que compoem o céalculo da aplicagao em educagao,
conforme estabelecido pela Lei n® 14.113/2020.

Filtragens:

e Periodo: Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia
e Valorizagao: Consideragao apenas de registros com cédigo de valorizacao 1
e Origem dos recursos por imposto:

— IPVA - FUNDEB (20% Rec.IPVA):
* Natureza de Receita: 111251
ITCD - FUNDEB (20% Rec.ITCD):
* Natureza de Receita: 111252
— ICMS - FUNDEB (20% Rec.ICMS):
* Natureza de Receita: 1114501 e 1114502
FPE - FUNDEB (20% Rec. FPE):
* Natureza de Receita: 171150
IPI - FUNDEB (20% Rec.IPI):
*x Natureza de Receita: 17115301
— EC 123/22 - FUNDEB (20% Rec.EC 123/22)
x Nao Utilizado

e Valores Considerados:

— Total dos valores transferidos ao FUNDEB: vl ded fundeb src
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RF-05.4: Calculo de Cancelamentos de Restos a Pagar da Satude

Descrigao: Calcular e monitorar os valores de cancelamentos de restos a pagar relativos a area da educacao,
que devem ser considerados no célculo da aplicagdo minima em educacao para verificagao do cumprimento da
meta constitucional.

Filtragens:

e Periodo:

Exercicio (ano) e més (1 a 12) de referéncia.

— Exercicio do resto a pagar (exercicio rpg): Considerar apenas 5 anos antes do exercicio da atuali-
zagao

— Exercicio da atualizacdo (exercicio _at)

— Meés da atualizacao (mes_at)
e Funcgao:
— Funcao 12 (Educagao)

Fonte de Recursos:

— Devem ser somadas separadamente
— Fontes 540, 541, 542, 543
— Fontes 500, 706, 710, 799 e CO 1001

Tipo de Documento:
— Tipo 27 (Cancelamento de restos a pagar)
e Orgaos:
— Visdo Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.
e Valores Considerados:

— Valor de Cancelamento: Sum(vlr_ocorr rpg)

RF-05.5: Calculo do Percentual de Aplicacao em Educagao
Descricao: Calcular o percentual de aplicacao em educagao em relagao a receita liquida de impostos, com-
parando com o minimo constitucional de 25%.

Filtragens:

e Periodo:

— Exercicio (ano)

— Intervalo de meses (més inicial e més final)
e Componentes para calculo:

— Total empenhado em educagdo (excluindo despesas FUNDEB)

— Transferéncias ao FUNDEB

— Cancelamentos de restos a pagar da funcao educagao

— Receita FUNDEB nao utilizada (até 10% dos recursos transferidos)

— Receita total de impostos e transferéncias

e Receita FUNDEB nao utilizada:
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— Se (Transferéncias FUNDEB - Despesas FUNDEB) <= 0, entdo FUNDEB néo utilizado = 0
— Se (Transferéncias FUNDEB - Despesas FUNDEB) > 0, entéo:
* FUNDEB nao utilizado = GREATEST((DEDUC.v]_receita * 0.1) - GREATEST((DEDUC.v]_receita
- DESPESA .total), 0), 0)

e Formula de calculo:

— Resultado = (Total Empenhado + Transferéncias FUNDEB - Cancelamentos - FUNDEB néo uti-
lizado) / Receita Total

e Analise de conformidade:

— Comparagao com o percentual minimo de 25% estabelecido pelo Art. 212 da Constituicao Federal

3.1.6 RF-06: Acompanhamento das Despesas Custeadas com Recursos do
FUNDEB

Descricao: O sistema deve avaliar e apresentar a aplicagao dos recursos do FUNDEB.

Base Legal:

e Lei n® 14.113/2020 (Lei do FUNDEB), Art. 26:

"Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5% desta Lei, propor¢ao nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunerac¢ao dos profissionais da educag¢do
bdsica em efetivo exercicio.”

e Lei n® 14.113/2020, Art. 25:

"Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Uniao, serao
utilizados pelos FEstados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agoes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacao
bdsica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996."

"§ 8% Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos o conta dos Fundos, inclusive relativos & com-
plementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

e Constituigao Federal, Art. 212-A (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020):

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constitui¢ao a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino na educa¢do bdsica
e a4 remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as sequintes disposigoes:”

"XI - propor¢dao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c"do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, observado, em relacao aos recursos
previstos na alinea "b"do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;”

RF-06.1: Calculo das Receitas do FUNDEB

Descricao: Calcular o total de recursos provenientes do FUNDEB recebidos pelo Estado para fins de moni-
toramento da aplicagdo minima com profissionais da educacao.

Filtragens:

e Periodo:

— Exercicio (ano)
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— Intervalo de meses (més inicial a més final)

Codigos de Receita:

— Codigos especificos 132101017 e 19225101’ com fontes 54000, 54100, 54200, 54300
— Codigos iniciados por '17515000’, '17155101°, ’17155201" ou ’17515001’

Orgaos:

— Visao Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.

Valorizagao:
— Apenas registros com cédigo de valorizagao 1

Valores Considerados:

— Valor recebido: vl recebida src

RF-06.2: Calculo das Despesas com Profissionais da Educagao (FUNDEB)

Descrigao: Calcular o total de despesas empenhadas para remuneracao dos profissionais da educagao basica
com recursos do FUNDEB, para verificagao do cumprimento do percentual minimo de 70%.

Filtragens:

e Periodo:

— Exercicio (ano)

— Intervalo de meses (més inicial a més final)

Fonte de Recursos:

— Fontes 54000, 54100, 54200 (recursos do FUNDEB)

Codigo CO:
— CO 1070 (FUNDEB - profissionais da educagao)
e Exercicio do Recurso:
— Cédigo de exercicio do recurso = 1 (exercicio corrente)
e Orgaos:
— Visdo Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.

Valores Considerados:

— Empenho Liquido: Valor do empenho (vlr_empe emit soe) subtraidas as anulagdes de empenho
(VLR_ANUL_ EMPE_ SOE) e anulagoes de GD (vlr_anul gd soe)

RF-06.3: Calculo do Percentual de Aplicacao do FUNDEB

Descrigao: Calcular o percentual de recursos do FUNDEB aplicados na remuneracao dos profissionais da
educagao e verificar o cumprimento do minimo legal de 70% estabelecido pela Lei n® 14.113/2020.

Filtragens:

e Periodo:

— Exercicio (ano)
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— Intervalo de meses (més inicial a més final)
e Foérmula de calculo:

— Percentual de aplicacdo = Total empenhado para profissionais da educagao / Total de receitas do
FUNDEB

e Analise de conformidade:

— Comparagao com o percentual minimo de 70% estabelecido pelo Art. 26 da Lei n® 14.113/2020

3.1.7 RF-07: Monitoramento da Despesa com Pessoal

Descricao: O sistema deve calcular e exibir o percentual da Receita Corrente Liquida comprometido com o
pagamento de pessoal.

3.1.8 RF-08: Verificacao da Regra de Ouro

Descricao: O sistema deve comparar e apresentar as operacoes de crédito realizadas pelo Estado com suas
despesas de capital, conforme estabelecido pelo Art. 167, inciso III da Constitui¢ao Federal.

Base Legal:

e Constituicao Federal, Art. 167, inciso III:

"Art. 167. Sao vedados: [...] III - a realizacao de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;"

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 12, § 2%

"§ 29 O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao poderd ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei or¢camentdria.”

RF-08.1: Calculo das Operacgoes de Crédito

Descrigao: Calcular o total de receitas de operagoes de crédito realizadas pelo Estado.

Filtragens:

e Periodo:

— Exercicio (ano)

— Intervalo de meses (més inicial a més final)

Codigos de Receita:

— Codigos iniciados por 21’ com fontes 63400 ou 75400
— Codigos iniciados por '921’

e Orgaos:

— Visao Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.

Valorizacgao:
— Apenas registros com codigo de valorizacao 1

Valores Considerados:

— Valor recebido: vl recebida src
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RF-08.2: Calculo das Despesas de Capital

Descrigao: Calcular o total de despesas de capital empenhadas no periodo.

Filtragens:

e Periodo:

— Exercicio (ano)

— Intervalo de meses (més inicial a més final)
e Grupo de Natureza da Despesa:

— Grupo 44 - Investimentos
— Grupo 45 - Inversoes Financeiras

— Grupo 46 - Amortizagao da Divida
e Orgaos:

— Visédo Fiscal e Seguridade: Orgaos com tipo diferente de 9.
e Valores Considerados:

— Empenho Liquido: Valor do empenho (vlr _empe emit soe) subtraidas as anulagdes de empenho
(VLR_ANUL_ EMPE_SOE) e anulagdes de GD (vlr_anul gd soe)

RF-08.3: Verificagao da Regra de Ouro

Descricao: Calcular a relagao entre despesas de capital e operacoes de crédito para verificagao do cumprimento
da "Regra de Ouro".

Filtragens:

e Periodo:

— Mesmo exercicio e intervalo de meses dos calculos anteriores
e Foérmula de calculo:

— Indice de cumprimento = Total de Despesas de Capital / Total de Operagdes de Crédito
e Analise de conformidade:

— Indice > 1: Regra de Ouro cumprida (despesas de capital superam operagoes de crédito)
— Indice < 1: Regra de Ouro nio cumprida (operacdes de crédito superam despesas de capital)

— Visualizagao do resultado mensal e acumulado no periodo

3.1.9 RF-09: Controle da Alienacao de Ativos

Descricao: O sistema deve examinar e apresentar dados relativos & venda de bens piublicos.

Base Legal:

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 44:

"Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacio de bens e direitos que integram
o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.”
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e Lei n® 4.320/1964, Art. 11, § 2¢:

"§ 29 Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagcdo de recursos financeiros oriundos de consti-
tuicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Or¢amento Corrente.”

e Lei n° 8.666/1993, Art. 17:

"Art. 17. A alienacdo de bens da Administracao Publica, subordinada o existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagao e obedecerd as segquintes normas: [...]"

3.2 Requisitos Nao Funcionais

3.2.1 RNF-01: Escalabilidade

Descricao: O sistema deve ser capaz de lidar com o crescimento no volume de dados e ntimero de usuarios
sem degradacao significativa de desempenho, utilizando a arquitetura cliente-servidor de trés camadas.

3.2.2 RNF-02: Seguranca e Integridade de Dados
Descricao: O sistema deve garantir a seguranga e integridade dos dados contabeis através de:

e Implementagao de controles que impecam qualquer alteragao nos dados importados

e Atualizacao diaria dos dados, assegurando que as informagoes disponiveis estejam defasadas em no
méaximo um dia (d-1) em relagao aos dados da fonte original

3.2.3 RNF-03: Desempenho

Descricao: O sistema deve processar e apresentar os dados com tempo de resposta adequado as necessidades
da CGE, otimizando consultas e utilizando recursos de cache quando apropriado.

3.2.4 RNF-04: Disponibilidade

Descrigao: O sistema deve estar disponivel durante o horario de expediente da CGE, com tempo de inativi-
dade minimo para manutengoes programadas.

3.2.5 RNF-05: Usabilidade

Descrigao: O sistema deve oferecer interfaces intuitivas e de facil navegagao, seguindo os padroes do Material
Design.

3.2.6 RNF-06: Manutenibilidade

Descrigao: O sistema deve ser estruturado de forma modular e bem documentada, facilitando manutengoes
corretivas e evolutivas por diferentes equipes de desenvolvimento.

3.2.7 RNF-07: Conformidade

Descrigao: O sistema deve estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e demais
normas contabeis e fiscais aplicaveis & gestao piblica estadual.
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3.2.8 RNF-08: Portabilidade

Descricao: O sistema deve funcionar adequadamente em diferentes ambientes operacionais, facilitado pelo
uso de tecnologias de containerizacao como Docker.

3.2.9 RNF-09: Custo-efetividade

Descricao: O sistema deve utilizar prioritariamente tecnologias open-source e gratuitas, como PostgreSQL,
Pentaho e Metabase, minimizando custos de licenciamento.
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Capitulo 4

(Glossario

e ADABAS: Sistema de gerenciamento de banco de dados utilizado pelo SIAF da Paraiba.
e CGE: Controladoria Geral do Estado da Paraiba.
e ETL: Extract, Transform, Load - Processo de extragao, transformagao e carga de dados.

e FUNDEB: Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profis-
sionais da Educacao.

e LDO: Lei de Diretrizes Orgamentarias.

e LOA: Lei Orcamentaria Anual.

e LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,/2000).

e Metabase: Ferramenta open-source para criacao de dashboards de dados.
e PDI: Pentaho Data Integration - Ferramenta ETL utilizada no projeto.

e PPA: Plano Plurianual.

e RCL: Receita Corrente Liquida.

e Regra de Ouro: Principio constitucional que proibe operagoes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital.

e RPPS: Regime Préprio de Previdéncia Social.

e SIAF: Sistema Integrado de Administracdo Financeira.
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