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Aos dezenove do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as oito horas, no
Programa de Pos-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas,
realizou-se a sessao de defesa de Dissertacdo do(a) mestrando(a) José Clayton Murilo
Cavalcanti Gomes, matricula 20221017179, intitulada: “DONOS DA VIDA E DA
MORTE?”: relacoes de poder, conflitos e gestio da morte nas narrativas da ADPF 635.
Estavam presentes os professores doutores: Nelson Gomes De Sant Ana E Silva Junior
(Orientador(a), Rebecka Wanderley Tannuss (Examinador(a) externo(a), Andressa
Lewandowski (Examinador(a) externo(a) e Juliana De Farias Mello Lima (Examinador(a)
externo(a). O(A) Professor(a) Nelson Gomes De Sant Ana E Silva Junior, na qualidade de
Orientador(a), declarou aberta a sesséo, e apresentou os Membros da Banca Examinadora
ao publico presente, em seguida passou a palavra a(o) mestrando(a) Jose Clayton Murilo
Cavalcanti Gomes, para que no prazo de trinta (30) minutos apresentasse a sua Dissertacéo.
Apos exposicdo oral apresentada pelo(a) mestrando(a), o(a) professor(a) Nelson Gomes De
Sant Ana E Silva Junior concedeu a palavra aos membros da Banca Examinadora para que
procedessem a arguicdo pertinente ao trabalho. Em seguida, o(a) mestrando(a) José Clayton
Murilo Cavalcanti Gomes respondeu as perguntas elaboradas pelos Membros da Banca
Examinadora e, na oportunidade, agradeceu as sugestdes apresentadas. Prosseguindo, a
sessdo foi suspensa pelo(a) Orientador(a), que se reuniu apenas com os Membros da Banca
Examinadora, e emitiu 0 seguinte parecer: A Banca Examinadora considerou a
DISSERTACAO: APROVADA

A sequir, o(a) Orientador(a) apresentou o parecer da Banca Examinadora o(a) mestrando(a)
José Clayton Murilo Cavalcanti Gomes, bem como ao publico presente. Prosseguindo,
agradeceu a participacdo dos Membros da Banca Examinadora, e deu por encerrada a
sessdo. E, para constar eu, Herbert Henrique Barros Ribeiro, assistente em administracéo do
Programa de P6s-Graduagdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, lavrei a
presente Ata. Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2024.
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RESUMO

Desde o final do século XX, o Rio de Janeiro destaca-se nos debates sobre seguranca publica
devido a escalada da violéncia policial e a militarizacdo das favelas, aprofundando
desigualdades raciais e sociais. As operacdes policiais sdo marcadas, constantemente, pela alta
letalidade, gerando, assim, demandas histdricas por responsabilizacdo e mudancas estruturais.
Advinda do acumulo de lutas histdricas, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635, conhecida como ADPF das Favelas, surge como uma tentativa de
resposta a essas questdes, impulsionada pela mobilizagcdo de movimentos sociais e entidades de
direitos humanos em busca da reducéo da violéncia estatal e da promoc¢éo de direitos. Tais
movimentos e agenciamentos permitem, para além do fim proposto, que os discursos presentes
na acdo judicial revelem complexas dindmicas sociais, como 0s meios de funcionamento das
politicas de morte que operam no Rio de Janeiro. Assim, a presente pesquisa tem como objeto
as narrativas presentes na ADPF das Favelas e visa fazer o esforco analitico de tornar
inteligiveis as engrenagens das politicas de gestdo da morte nas favelas fluminenses a partir das
narrativas presentes na ADPF 635. Na busca por atingir tal objetivo, tenho em vista refletir,
centralmente, sobre a) os conflitos e relacGes de poder que compdem os autos da ADPF 635 e
b) os modos de governabilidade, disciplina, controle, tutela e exterminio que regem o cotidiano
militarizado das favelas do Rio de Janeiro. Uma vez que deixei de olhar através das mais de 900
peticdes, despachos, decisbes, acorddos, recursos e provas que compdem atualmente a ADPF
das Favelas e passei a olhar analiticamente para aqueles documentos, atentei-me aos conflitos
e as relacbes de poder que constituem politicas da inimizade e evidenciam as engrenagens da
gestdo racializada da morte nas favelas do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: ADPF 635; ADPF das Favelas; politicas da inimizade; gestdo racializada da
morte; direitos humanos.



ABSTRACT

Since the end of the 20th century, Rio de Janeiro has stood out in debates about public security
due to the escalation of police violence and the militarization of the favelas, deepening racial
and social inequalities. Police operations are constantly marked by high lethality, thus
generating historical demands for accountability and structural changes. Arising from the
accumulation of historical struggles, the Action of Noncompliance with a Fundamental Precept
(ADPF) 635, known as the “ADPF of the Favelas”, emerged as an attempt to respond to these
issues, driven by the mobilization of social movements and human rights entities in search of a
reduction in state violence and the promotion of rights. These movements and actions allow the
narratives in the lawsuit to reveal complex social dynamics, such as the ways in which the
politics of death operate in Rio de Janeiro. Thus, the object of this research is the narratives
present in the ADPF das Favelas and aims to make an analytical effort to make the gears of
death management policies in Rio's favelas intelligible from the transits and movements present
in ADPF 635. In order to achieve this goal, my main aim is to reflect on a) the conflicts and
power relations that make up the narratives woven into the records of ADPF 635 and b) the
modes of governability, discipline, control, tutelage and extermination that govern the
militarized daily life of Rio de Janeiro's favelas, controlling daily life and obliterating life. Once
| stopped looking through the more than 900 petitions, orders, decisions, rulings, appeals and
evidence that currently make up the ADPF of the Favelas and started looking analytically at
those documents, | became attentive to the conflicts and power relations that constitute the
politics of enmity and highlight the gears of the racialized management of death in the favelas
of Rio de Janeiro.

Keywords: ADPF 635; ADPF of the Favelas; politics of enmity; racialized management of
death; human rights.
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1 INTRODUCAO: defrontando-se com o corpus

Eram quase 22h da sexta-feira, dia 5 de junho de 2020, quando, prestes a deixar o
computador, comecei a rolar a tela de noticias sugeridas pelo Google. Na ocasido, em
decorréncia da pandemia de COVID-19, as reportagens sobre salde preenchiam boa parte do
noticiario, de maneira que, enquanto lia acerca do aumento no nimero de infeccGes e mortes
decorrentes do novo coronavirus, deparei-me com uma matéria produzida pelo G1 que me fez
parar e observar o titulo por alguns segundos. A observacao foi, entdo, interrompida por um
clique rapido no botdo esquerdo do mouse, que me levou a pagina eletrbnica do portal de
noticias da Globo. Em letras garrafais, a reportagem que havia tomado a minha atencédo dizia
que “Ministro do STF proibe operacdes em favelas do Rio durante a pandemia” (Barreira,
2020). Apressado, li a matéria buscando entender qual acdo judicial havia dado origem a
decisdo e quais foram as estratégias de justificacdo ali empregadas. A matéria jornalistica, no
entanto, ndo trazia informagdes claras sobre as ddvidas que me haviam surgido.

N&o levou mais que alguns segundos para que o website do Supremo Tribunal Federal
se apresentasse a minha frente, estampando, ja na pagina inicial, a noticia de que as operac6es
policiais em comunidades do Rio de Janeiro estavam suspensas durante a pandemia, reportagem
que havia sido publicada somente algumas horas antes. Ja no segundo paragrafo da matéria
jornalistica, encontrei as informagdes que supririam, a0 menos naquele momento, parte das
minhas davidas: a decisdo que estampava o site do G1 e da Suprema Corte brasileira foi tomada
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental* (ADPF) 635. Naquela mesma noite
de sexta-feira, mesmo que sem saber que aquele processo judicial se tornaria, alguns meses
depois, objeto das minhas pesquisas, li as 93 paginas que compdem a peticédo inicial’> da ADPF
635 e as 26 que integram o pedido de tutela de urgéncia incidental — peticdo que deu origem
efetivamente a decisdo sobre a qual tomei conhecimento no dia 5 de junho de 2020.

Ao finalizar a leitura e ver as imagens que constam no processo judicial como provas,
custei a dormir naquela noite. Eu ndo estava inquieto “somente” com os relatos e provas levadas

ao conhecimento dos ministros do Supremo Tribunal Federal, por mais revoltantes e indigestas

1 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é uma acéo judicial prevista na Constituicdo Federal
de 1988 e visa declarar inconstitucional atos emanados do Poder Publico que violem ou ameacem violar os
chamados preceitos fundamentais da Constituigdo, além de invalidar leis e atos normativos municipais e anteriores
a Constituicdo Federal de 1988. A ADPF integra o grupo das chamadas agdes de controle concentrado de
constitucionalidade, o que implica dizer que a sua matéria ndo versa sobre um caso concreto e 0 seu julgamento é
realizado exclusivamente pelos ministros do Supremo Tribunal Federal.

2 Peticdo inicial é o documento que da inicio ao processo judicial. Nela, o autor da agéo narra os fatos, expde sua
argumentacdo juridica e, a partir dessa argumentacdo, realiza os pedidos que pretende ver atendidos pelo(s)
magistrado/a(s).
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que sejam aquelas fotos de diversos corpos de jovens negros caidos ao chdo sem vida. A
curiosidade, caracteristica de quem ainda frequentava os bancos da faculdade de Direito na
Paraiba e, a época, pesquisava sobre as decisdes do Supremo em temas sensiveis e polémicos,
também alimentava meu desassossego. Eu ansiava por saber, por exemplo, como 0s ministros
do STF lidariam com um litigio que envolvia questdes tdo sensiveis e estruturais, de que
maneira se debrugariam sobre aqueles pedidos “ousados” e tdo singulares e como as decisoes
daquelas 11 pessoas — todas, a época, brancas — impactariam a vida cotidiana de milhares de
pessoas, majoritariamente negras, que vivem nas favelas e periferias do Rio de Janeiro.

Entdo, desde aquele dia 5 de junho de 2020, acompanhei, mesmo que sem uma pretenséo
primordial volta a pesquisa, as noticias acerca da acdo e seus desdobramentos; os dados
produzidos a partir da restricdo as operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro; as
manifestacdes dos amigos da corte, dos representantes do estado do Rio de Janeiro e das
policias; os relatos de desrespeito as decisbes proferidas pelos ministros da Suprema Corte
brasileira e 0 aumento assombroso das mortes decorrentes da intervencdo de agentes de
seguranca publica nas favelas fluminenses.

Esse olhar atento as movimentacdes da ADPF 635, no entanto, ndo se deu somente em
razdo do teor da decisdo — nunca vista — proferida naquele dia 5 de junho de 2020, mas
também e sobretudo pelos reflexos da minha aproximacéo, durante a graduagdo, com pesquisas
sobre processos de violéncia e criminalizagdo e politicas raciais, de género e sexualidade. I1sso
porque, durante o tempo em que ocupei uma cadeira da Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Paraiba, as diversas formas de violéncia enfrentadas por pessoas negras e 0 modo
como pretos e pardos no Brasil sdo constituidos enquanto os alvos preferenciais da violéncia
letal foram objetos de minha reflex&o, redundando em textos que tratavam sobre diversos casos
emblematicos, como a morte do menino Jodo Pedro Mattos Pinto. Ja aquela época, havia notado
que a maioria desses “casos” acontecia no Rio de Janeiro. Ao ler a petigdo inicial da ADPF 635,
todas aquelas mortes sobre as quais ja havia refletido foram rememoradas e apontadas como
provas da existéncia de uma politica de mortes no Rio de Janeiro.

Foi ali que percebi que a ADPF das Favelas®, nome pelo qual a acdo judicial ficou
conhecida entre 0s movimentos sociais, nao se tratava somente de uma tentativa de suspensao
das incursdes policiais durante a pandemia, mas de um conjunto maior de reivindica¢fes postos

na peticdo inicial e derivados de outros processos judicias com potencialidade de evidenciar,

3 Utilizo, neste trabalho, o destaque em italico para representar categorias émicas que decorrem do campo e do
corpus desta pesquisa; os nomes ficticios, criados para proteger a identidade de pessoas e, por fim, palavras
provenientes de outras linguas ou estrangeirismos.
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centralmente, duas matérias pujantes: o engodo politico, social e institucional experienciado
por determinadas populagdes do Rio de Janeiro e as dindmicas das politicas de gestdo da morte
no Rio de Janeiro. Em suma, a partir da leitura da noticia de que um ministro do STF havia
proibido operacdes policiais nas favelas do Rio, defrontei-me, naquele fim de noite de sexta-

feira pandémica, com aquilo que seria o corpus da minha pesquisa.

1.1 “No Rio de Janeiro, a necropolitica é nua e crua”: a violéncia letal, conjuntura
politico-social e a ADPF 635.

Engana-se, porém, quem acredita que a ADPF das Favelas pode ser reduzida a acdo
judicial que suspendeu as incursdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro. A ADPF 635 teve
origem na mobilizacdo de diversos movimentos sociais, entidades de direitos humanos e
pesquisadores da &rea de seguranca publica e foi encabecada pela frase “governador, muda essa
politica de atirar. O que aconteceu com a minha filha pode acontecer com qualquer um”, dita
por Adegilson Félix, pai de Agatha, menina assassinada no Complexo do Aleméo dois meses
antes do ajuizamento da acdo. A peti¢do inicial da ADPF 635, protocolada no dia 19 de
novembro de 2019, inicia-se narrando a morte de Agatha e de outras criancas e adolescentes
que tombaram ao chdo do Rio de Janeiro em decorréncia da politica de seguranca publica do
estado, denotando-se que essas mortes ndo se tratam de casos isolados, mas refletem uma
politica organizada de mortes nas favelas e periferias fluminenses.

Os representantes do Partido Socialista Brasileiro (PSB), autor formal da acdo,
apontaram, ainda, que as a¢Oes de seguranca publica tomadas nas favelas e periferias do Rio de
Janeiro violam diretamente os direitos constitucionais a vida, & dignidade, & seguranca, a
inviolabilidade do domicilio, ao tempo que o impacto desproporcional das operacdes policiais
em areas ocupadas sobretudo por pessoas negras evidenciaria a existéncia do racismo estrutural
na formulacdo de politicas publicas voltadas as populagdes das favelas do Rio de Janeiro.

Ao longo das 93 péginas que compdem a petigdo inicial da ADPF 635, 0s movimentos
sociais e entidades de direitos humanos, por meio do Partido Socialista Brasileiro, expuseram
as diversas violagdes aos preceitos fundamentais* da Constituicdo Federal de 1988. Ao fim,

cada fato relacionado no corpo da peticdo se tornou um requerimento, constituindo, assim, cerca

4 Inexiste consenso legal, doutrinario ou jurisprudencial sobre o que seria um preceito fundamental. Parece-me
correto dizer que pode ser compreendido como preceito fundamental todos os dispositivos que garantem a
sustentacdo formal do sistema constitucional, como os principios fundamentais (arts. 1° a 4° da Constituicéo
Federal de 1988); direitos fundamentais (art.5° e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988); clausulas pétreas (art.
60, 84 °, da Constituicdo Federal de 1988) e os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VIII, da Constituicdo
Federal de 1988), de forma que a afronta a qualquer dessas normas abre possibilidade para o ajuizamento de uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, caso cumpridos os demais critérios exigidos na lei.
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de 23 reivindicagOes direcionadas aos ministros do STF. Os pedidos variam desde a
obrigatoriedade de instalacdo de sistemas de gravacao de video e dudios nas viaturas e fardas
dos agentes de seguranca publica até a construcdo de um plano de reducéo da letalidade policial
voltado as favelas do Rio de Janeiro.

Devido a sua abrangéncia e direcdo, os requerimentos levados ao conhecimento dos
ministros da mais alta corte do Brasil apontam ndo somente para a conjugagdo, como notei, de
reivindicacdes de outras acdes judiciais e pleitos da sociedade civil do Rio, mas também para o
préprio processo estrutural de formulacao das politicas de seguranca publica fluminenses. E é
por isso que, decerto, a meu ver, a ADPF 635, seus desdobramentos, conflitos e relagbes de
poder somente podem ser plenamente compreendidos a luz do contexto que precedeu o
ajuizamento da acdo, com especial atencdo a dois aspectos: a violéncia letal, sobretudo aquela
perpetrada por agentes de Estado, e a conjuntura politico-social do Rio de Janeiro, embora
reconheca que quando se trata do Rio de Janeiro, violéncia, politica e dindmicas sociais se
confundem em razdo do modo com que reciprocamente se constituem e sao constituidas.

E, em que pese a complexidade desse triplice fazer, em primeiro plano, parece-me
impossivel tratar sobre violéncia letal no Rio de Janeiro sem, inexoravelmente, ser remetido aos
dados produzidos acerca do tema. Isso porque, de modo mais amplo, as informacGes acerca das
mortes violentas intencionais (MVI) no Brasil indicam uma escalada assustadora da violéncia
letal no pais a partir da década de 1980. Fomentada pelo crescimento urbano desordenado, pela
expansdo do trafico de drogas, pelas desigualdades sociais e pela baixa efetividade das politicas
de seguranca publica, a elevacdo desenfreada da violéncia letal alcou o Brasil a lideranca, por
diversos anos seguidos, do ranking mundial de homicidios em numeros absolutos, produzido
pela Organizacéo das NagOes Unidas.

Transpondo tais afirmagfes em numeros, aproximadamente 1.448.752 pessoas foram
assassinadas no Brasil entre os anos de 1989 e 2019, de acordo com dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Para se ter ideia da dimensdo do morticinio, se todas as
vitimas da violéncia letal perpetrada durante no periodo de 30 anos compreendidos entre 1989
e 2019 residissem no estado da Paraiba, as mortes seriam suficientes para dizimar toda a
populacdo atual dos municipios de Jodo Pessoa, Bayeux, Santa Rita, Cabedelo, Alhandra,
Caapord, Conde, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Pedras de Fogo, Pitimbu, Rio Tinto e Patos.
Nem mesmo paises inseridos em contexto de guerra declarada, como a Siria ou outrora o Iraque,
mataram tanto quanto o Brasil.

Importa, ainda, notar que, embora a década de 90 tenha marcado um ponto de inflexao,

no qual o Brasil passou a registrar altos indices de homicidios, as décadas subsequentes
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apresentaram um alargamento progressivo dos ndmeros, atingindo um escalonamento
consideravel entre 2009 e 2019°. Nessa década, 623.439 pessoas foram assassinadas no Brasil,
das quais 73,89% eram negras (Cerqueira, 2021). O aumento do namero de crimes violentos
letais, no entanto, atingiu o seu apice entre 2014 e 2017, periodo em que o Brasil superou 60
mil homicidios anuais.

Nesse mesmo intervalo de uma década, a partir de 2009, ndo coincidentemente, as
mortes decorrentes de intervencdo policial atingiram sua fase mais aguda, com um pico
significativo também a partir de 2014, ano em que, pela primeira vez na historia, mais de 3 mil
pessoas foram assassinadas pelos agentes de seguranca publica no Brasil. Além disso, tem-se,
conforme os levantamentos do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, que, no pais, no ano
do ajuizamento da ADPF das Favelas, 6.375 pessoas tiveram suas vidas interrompidas por
agentes de Estado, representando um aumento de 192,3% quando comparado a 2009, ano em
que 2.177 pessoas foram executadas pelas policias.

Esses numeros, que, por si s6, chamam a atencédo e surpreendem mesmo aqueles que se
defrontam cotidianamente com as praticas que os originam, revelam padrdes ainda mais
preocupantes quando analisados ao nivel regional. E que, na clivagem dos dados por unidades
da federacdo, é possivel perceber, pela discrepancia nos nimeros, que o boom de mortes
decorrentes de intervencédo policial foi impulsionado por trés estados em especificos: Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Bahia. E embora eu ndo tenha duvidas de que olhar analiticamente para
esses estados permitiria a escrita de dissertagdes ou teses doutorais sobre cada um, volto-me,
de modo especifico, para o Rio de Janeiro.

Esse movimento se d& ndo somente porque o0 Rio de Janeiro é a unidade federativa que
originou a ADPF 635, objeto deste trabalho, mas também em razéo do fato de que, na década
que precedeu a constituicdo da ADPF das Favelas, as forgas de seguranga do Rio ocuparam,
por sete vezes, considerando os assassinatos em numeros absolutos, o posto de policia mais
letal do pais. Como no Brasil, as mortes por intervencao de agentes de Estado no Rio de Janeiro
assumiram uma tendéncia crescente a partir de 2014; foi em 2019, no entanto, que o apice da
série historia foi atingido. Naquele ano, os agentes das policias do Rio de Janeiro assassinaram
1.814 pessoas, correspondendo a mais de 30% de toda a violéncia letal intencional praticada no
estado em 2019.

®> Tomo, para fins de exemplificacdo e apontamento de dados, a década compreendida entre 2009 e 2019 por trés
razdes: a) a ADPF 635 foi ajuizada nos meses finais de 2019 e tenho por objetivo, atualmente, analisar a conjuntura
politico-social que precedeu a agdo judicial em questdo; b) a dificuldade expressa na busca de dados precisos ao
fim desejado no periodo anterior a 2009 e c) a analise dos nimeros, em décadas, permite um olhar mais amplo as
dindmicas e movimentacdes empregadas nos espacos e locais observados.



21

O aumento assustador das mortes decorrentes da intervencdo de agente de Estado no
Rio de Janeiro em 2019, no entanto, ndo se deu a toa; pelo contrério, foi precedido por uma
mudanca nos cenarios politico e social no Rio de Janeiro e, de modo mais amplo, no Brasil.
Essas mudancas se consolidaram, especialmente no ambito politico, com as elei¢des gerais de
2018 e a consequente ascensdo de figuras ligadas a extrema-direita ao Poder Executivo. No Rio
de Janeiro, as 19h03 do dia 28 de outubro de 2018, data de realizacdo do segundo turno das
eleicBes gerais, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) anunciava a vitoria de Wilson Witzel (PSC-
RJ) para o cargo de governador do Rio de Janeiro, com 4.675.355 votos. Quinze minutos depois,
0 TSE confirmou que a maioria dos eleitores brasileiros havia escolhido Jair Messias Bolsonaro,
entdo filiado ao Partido Social Liberal (PSL), como o novo presidente do Brasil, com
57.797.847 votos, tornando-se o 38° presidente da Republica.

E embora Bolsonaro e Witzel fossem filiados, nas eleicdes gerais de 2018, a partidos
politicos distintos, ascenderam ao Poder Executivo por meio de estratégias discursivas afinadas
em relacdo a temas como educagdo, economia, meio ambiente e funcionalismo publico. Esse
alinhamento, alias, intensificou-se ap6s o apoio de Flavio Bolsonaro, filho do entdo
presidenciavel, a Witzel. No entanto, foram as pautas de seguranca publica que mais se
destacaram, devido ao vinculo direto com o radicalismo presente tanto nas propostas e discursos
de Jair Bolsonaro quanto naqueles vociferados por Wilson Witzel.

Em 2017, por exemplo, j& na corrida eleitoral enquanto pré-candidato a presidéncia, Jair
Bolsonaro, ao ratificar o estimulo a violéncia policial como uma de suas principais pautas,
afirmou que “policial que ndo mata ndo ¢ policial” (Roxo, 2017) ao comentar 0 caso dos 20
policiais militares com participacdo na morte de 356 pessoas no Rio de Janeiro. Em 2018, ele
seguiu com afirmac6es contundentes, dizendo: “[O policial] entra, resolve o problema e, se
matar 10, 15 ou 20, com 10 ou 30 tiros cada um, ele tem que ser condecorado, e nédo
processado”, acrescentando que a “policia brasileira tinha que matar ¢ mais” (De Aratjo, 2015).

Na busca por tornar tangiveis tais falas, Jair Bolsonaro, ao argumentar em seu plano de
governo que “os numeros comprovam que o exterminio de brasileiros ¢ realizado pelos
criminosos!” (Tribunal Superior Eleitoral, 2018, p.32), defendeu que a politica de seguranga
publica do Brasil deveria ser reformulada para “prender e deixar preso! Acabar com a
progressdo de penas e as saidas temporarias!” (Ibidem), “reduzir a maioridade penal para 16
anos!” (Ibidem), “garantir o direito do cidaddo a LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares,
de sua propriedade e a de terceiros!” (Ibidem) e permitir aos policiais uma “retaguarda juridica”
(Ibidem) por meio de uma excludente de ilicitude, para que eles tenham a certeza de que estéo

protegidos pelo Estado e pela sociedade.
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Wilson Witzel, por sua vez, era pouco conhecido no meio politico em 2018 e seus planos
sO se tornaram publicos durante a corrida eleitoral, uma vez que Witzel era magistrado até
marc¢o de 2018. Como juiz federal, o entdo candidato a governador era tido como rigoroso pelos
outros juizes e autoritario pelos advogados. Durante a campanha, Wilson prometeu agir na
politica da mesma forma que exerceu a magistratura, considerando que, em sua Vvisdo, a
experiéncia adquirida nos processos penais o ajudaria a combater o crime organizado e diversos
outros problemas da seguranca publica do Rio de Janeiro.

Seguindo a ordem discursiva de Bolsonaro, Witzel defendeu, ainda em 2018, a
importacdo de armas de guerra de Israel para combater a criminalidade, a utilizagcdo de
atiradores de elite para abater “bandidos” que estejam portando armas pesadas e a utilizagdo de
embarcacdes em alto mar para colocar presos. Em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo,
publicada em 1° de novembro de 2018, o ex-magistrado afirmou que “o correto € matar o
bandido que estéa de fuzil. A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para
ndo ter erro” (Pennafort, 2018). Ainda, dias antes da realizacdo do segundo turno das eleigdes,
em evento na Associacdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro, Witzel declarou
gue a guerra contra o crime organizado seria declarada a partir do dia 29 de outubro, de forma
que ndo faltaria lugar para colocar bandido, ja que “cova a gente cava, e presidio, se precisar, a
gente bota navio em alto mar” (Salles, 2018).

Com a ascensdo de Bolsonaro e de Witzel a chefia do Poder Executivo federal e
estadual, respectivamente, a incitacdo verbal a violéncia letal perpetrada por agentes de Estado
foi redimensionada, mas isso de tal maneira que aquilo que antes era um estimulo discursivo
engendrado por figuras publicas tomou contornos de politica publica, funcionando, na pratica,
enquanto um salvo-conduto as execucdes e as violagdes de direitos humanos no interior das
favelas e periferias, areas preferenciais de exercicio das incursas armadas e da violéncia letal
policial. Bolsonaro, por exemplo, ao nomear Sérgio Moro, ex-juiz da Lava Jato, enquanto
ministro da Justica e da Seguranca Publica, tracou trés principais prioridades: o combate ao
crime violento, a corrupcao e ao crime organizado, de forma que a grande aposta de Sérgio
Moro e de Jair Bolsonaro para supostamente combater a criminalidade foi o denominado pacote
anticrime, encaminhado por Moro ao Congresso Nacional em 19 de fevereiro de 2019.

Composto por trés projetos de lei (PL 881/2019, PL 882/2019 e PL 38/2019), o pacote
anticrime originalmente apresentado por Moro previa a ampliacdo das possibilidades de
utilizacdo dos excludentes de ilicitude para salvaguardar juridicamente a letalidade policial; a
determinacdo de prisdo ap6s condenagdo em orgao judicial colegiado; a obrigatoriedade de

fixacdo do regime fechado para pessoas reincidentes e a vedacdo a saida temporéria aos
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condenados por crimes hediondos, terrorismo e tortura, além de possibilitar a gravacdo de
conversas entre advogado e cliente. Em que pese partes dessas medidas, como a criacdo de
excludente de ilicitude para a violéncia letal policial, terem sido derrubadas pelos deputados e
senadores, 0 ja grave incentivo a letalidade posto no plano discursivo ganhou lastro politico-
social com o encaminhamento das mencionadas medidas ao Congresso Nacional,
consubstanciando forgas a politica do “confronto” e da impunidade.

Ja Wilson Witzel, logo no inicio do seu mandato, cumprindo uma de suas promessas
eleitorais, confirmou que os atiradores de elite da policia jA estavam sendo utilizados
sigilosamente para matar os “traficantes” nas favelas. De acordo com Witzel, “o protocolo é
claro: se alguém estd com fuzil, tem que ser neutralizado de forma letal” (Cappelli; Prado,
2019). A fala do entdo governador do Rio de Janeiro levou o Grupo de Atuacdo Especializada
em Seguranca Publica (GAESP), do Ministério Publico do Rio de Janeiro, e a bancada da
oposicdo do governo na Assembleia Legislativa a requisitarem informacGes as autoridades
fluminenses sobre a utilizag&o de snipers. Dias depois, em 2 de abril de 2019, em aparente
resposta a0 GAESP ¢ aos deputados da oposi¢do, Witzel sustentou que “o uso de snipers é
constitucional e perfeitamente legal” (Magalhaes, 2019).

Jaem 14 de junho de 2019, na cidade de Nova Iguacu—RJ, Wilson Witzel, ao apresentar
a expansao do programa Seguranca Presente a Baixada Fluminense, declarou publicamente que
a vida nao tem atalho para os cidaddos, mas o “vagabundo, aquele que ¢ bandido, quer atalho”.
Em seguida, o ex-juiz disse que a Policia Militar ndo quer matar, mas ndo se podia permitir
cenas como aquelas vistas na Cidade de Deus e que “se fosse com autorizacdo da ONU, em
outros lugares do mundo, nos teriamos autorizagcdo para mandar um missil naquele local e
explodir aquelas pessoas” (Leal, 2019). Witzel foi aplaudido pelos presentes.

O apoio a letalidade policial pelo entdo governador do Rio de Janeiro, no entanto, ndo
se limitou somente a ordem discursiva, mas assumiu contornos praticos. Por exemplo, seguindo
sua obstinagdo por armas e atiradores, Witzel participou, em 04 de maio de 2019, de uma
operacdo de reconhecimento de area em comunidades de Angra dos Reis—RJ com agentes da
Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) da Policia Civil. Em um video postado pelo ex-

governador® em suas redes sociais, ele aparece sobrevoando a regido ao lado do prefeito de

& Wilson Witzel foi, inicialmente, afastado do cargo de governador do Rio de Janeiro em 28 de agosto de 2020,
por decisdo do ministro Benedito Gongalves, do Superior Tribunal de Justiga (STJ). De acordo com denuncia
oferecida pelos membros da Procuradoria-Geral da Republica, Witzel comandava um esquema que direcionava
ilicitamente os contratos publicos, cometendo, por isso, 0s crimes de corrupgédo passiva e lavagem de dinheiro.
Ap6s a dendincia, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro aprovou o inicio do processo de impeachment do ex-
magistrado, que culminou em sua cassacao do cargo.
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Angra dos Reis, Fernando Jordao, do entdo secretario estadual de Policia Civil, Marcus Vinicius
de Almeida Braga, e do subsecretdrio Operacional da Policia Civil, Fabio Barucke. Na
filmagem, Witzel justificou sua participacao na agao policial, dizendo pretender “acabar com a
bandidagem”. Naquele dia, junto a Witzel, os policiais da Core fizeram disparos em dire¢do a
uma tenda, afirmando que o local era utilizado por traficantes. A tenda, no entanto, era utilizada
enquanto ponto de apoio de evangélicos que realizavam peregrinacdo na regiao.

Em reacdo a participacdo e apoio de Witzel na operacao de Angra dos Reis, os deputados
estaduais da oposicao solicitaram a Procuradoria de Justica do Rio de Janeiro a abertura de uma
investigacdo acerca da conduta do ex-magistrado, bem como a presidente da Comissdo de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio (Alerj), deputada Renata Souza (PSOL),
encaminhou uma denlncia a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em face de Witzel. Esses
movimentos dos deputados estaduais, no entanto, ndo impediram que Wilson Witzel
continuasse a cumprir suas promessas de campanha, praticando uma politica de confronto e de
abate na area da seguranca publica.

Cerca de trés meses apds o sobrevoo em Angra dos Reis, Witzel voltou a ganhar
destague nacional em outra situacdo polémica relacionada a seguranca publica do estado. Em
20 de agosto de 2019, por volta das 5h25, um homem de camiseta branca e mascara tomou um
onibus da viacdo Galo Branco que havia partido de Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, atravessou-o sobre a ponte Rio-Niteroi e fez 39 pessoas de reféns. Entre
negociacdes, ameacas de incendiar o veiculo, liberacdo de cativos e muita tensdo, o sequestro
do dnibus durou cerca de trés horas e meia, tendo sido interrompido quando o sequestrador
desceu do 6nibus e foi atingido por um disparo de um atirador de elite do Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais (BOPE) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que matou o
sequestrador as 9h02.

Pouco depois do tiro que levou ao chdo o sequestrador do 6nibus da viagdo Galo Branco,
um helicoptero pousou sobre a Ponte Rio-Niteroi. Um policial, entdo, apoiou a descida de
Cleiton Rodrigues, a época secretario de Governo e RelacGes Internacionais, que, com um
celular a méo, mirava incessantemente na direcdo da porta da aeronave, de onde saiu, instantes
depois, Wilson Witzel. Trajado como se tivesse saido as pressas do escritorio, Witzel desceu
do helicdptero e, enquanto corria em direcao ao dnibus, jogava as mdos no ar em comemoragao
e sorria. O festejo do entdo governador do Rio de Janeiro Ihe rendeu criticas nas redes sociais
por parte de figuras politicas, como Guilherme Boulos, que afirmou ser Witzel “a pior mistura
de sociopatia com oportunismo”, e a deputada federal Luiza Erundina (PSOL), que disse ver

no entdo governador “a forma vil e militarizada do Bolsonarismo instaurado no pais”. Em
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resposta, Witzel afirmou que “algumas pessoas estdo dizendo que comemorei a morte. Nao.
Comemorei a vida”, dizendo que “naquele momento estava feliz por ver a atuacdo dos PMs”
(Barreira, 2019b).

Para se ter nogdo da dimensdo e impacto das politicas de seguranca publica propostas
por Wilson Witzel, suas falas e condutas foram alvos de uma acdo judicial enderecada aos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 594, proposta pelo PSOL, os representantes do partido politico argumentaram que
a politica publica de seguranca arregimentada nas falas, acdes e omissbes de Wilson Witzel
violava a Constituicdo Federal, os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario e as
leis do pais.

Os autores da acdo defenderam, ainda, que as ordens do ex-governador para “atirar na
cabecinha” ou de neutralizar de forma letal quem estiver portando fuzil redundavam na
caracterizacdo de Witzel como integrante ou mandante dos homicidios perpetrados pelos
policiais, bem como que a conduta omissiva do ex-magistrado durante o tempo em que esteve
a frente do Poder Executivo fluminense “pode ser classificada como autoria mediata de multiplo
homicidio tentado”, uma vez que atirar aleatoriamente durante a operagdo em Angra dos Reis,
por exemplo, seria a evidéncia de que Witzel tinha a intengdo de produzir mortes. Conforme os
autores da ADPF, ap6s a ascensdo de Witzel ao cargo de governador do Rio, o cendrio que ja
era “desolador se tornou ainda mais dramatico” (Brasil, 2019, p.8).

A mera observacdo do panorama aqui tracado permite, aos olhares atentos, a
inteligibilidade de que a ADPF das Favelas é uma acao judicial que guarda complexidades que,
ouso dizer, nenhuma outra acéo judicial possui. E isso se da, por 6bvio, em razao das decisoes
no interior da ADPF 635 que salvaram centenas de vidas ao restringirem as incursoes armadas
policiais nas favelas do Rio de Janeiro e, agora, tém impelido as autoridades do Rio de Janeiro
a construgdo de um plano de reducéo da letalidade policial. A ADPF das Favelas possui, por
iss0, 0 potencial de impactar profunda e estruturalmente a politica de seguranca publica do Rio
de Janeiro, para reduzir a violéncia policial e causar mudancgas positivas na vida e no cotidiano
de pessoas negras e pobres no Rio de Janeiro; mas nao “so6” isso. Para além dos impactos
juridicos, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental das Favelas engendra, no
seu interior e em seus arredores, processos singulares de movimentacfes, agenciamentos,
conflitos, disputas e relacdes de poder capazes de evidenciar o engodo politico-institucional e
as engrenagens da gestdo da morte nas favelas do Rio de Janeiro. E isso que, em suma, interessa-
me aqui. Sao essas dindmicas, portanto, que constituem o objeto deste trabalho.
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Nesse sentido, as peti¢cdes, manifestaces, despachos, decisdes, entrevistas e demais
documentos que integram a ADPF 635 se imp&em enquanto o corpus da presente pesquisa, de
forma que, em assim sendo, objetivo, de modo geral, fazer o esfor¢o analitico de tornar
inteligiveis as engrenagens das politicas de gestdo da morte nas favelas do Rio de Janeiro a
partir da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635. Para tanto, entendo ser
necessario, de modo especifico: a) analisar os conflitos e relagdes de poder que compdem as
narrativas tecidas nos autos da ADPF 635 e b) perquirir, através da ADPF das Favelas, 0s
modos de governabilidade, disciplina, controle, tutela e exterminio que regem o cotidiano
militarizado das favelas do Rio de Janeiro.

Assim, na busca por concretizar os esforgos analiticos que propus por meio dos
objetivos, no primeiro capitulo — que, na configuracéo do trabalho, se coloca enquanto o quarto
— desta dissertacdo sera destacado um pressuposto para o prosseguimento da andlise: o
genocidio negro no Brasil como um dado incontestavel. Com um olhar para as préticas policiais
no Rio de Janeiro desde a década de 1990, discutir-se-a40 como essas a¢des tém contribuido para
a “estatiza¢do das mortes” — um conceito que articula a participagdo do Estado como agente
direto na gestdo da violéncia letal, especialmente em territérios favelados. Para tanto,
estabelecerei um didlogo com Achille Mbembe e sua teoria da necropolitica para ilustrar como
o0 Estado decide quais vidas sdo protegidas e quais sdo descartaveis, tracando conexdes entre
praticas contemporaneas de violéncia e uma logica colonial de exclusdo racial.

Além disso, no capitulo serdo exploradas as narrativas de luto e mobilizacdo de
sentimentos como ferramentas politicas. O sofrimento das mées que perderam filhos para a
violéncia policial é destacado como um mecanismo de reivindicagdo e reconhecimento de
corpos negros e favelados como vitimas legitimas. Esse processo, observado na ADPF das
Favelas, evidencia o uso do capital emocional como estratégia discursiva para influenciar
decisbes judiciais e politicas publicas, demonstrando como a gramatica da dor é convertida em
acOes concretas, como a limitacdo de operagdes policiais no Rio de Janeiro.

Por fim, sera proposta uma reflexdo sobre as disputas narrativas que permeiam o debate
publico e judicial em torno da violéncia policial, destacando a “guerra dos nlimeros” entre
pesquisadores e instituicdes estatais. Essas disputas revelam as tentativas de ocultar ou legitimar
praticas de exterminio, enquanto ativistas e intelectuais buscam promover transparéncia e
responsabilizacdo. O capitulo conclui que o genocidio negro no Brasil é sustentado por uma
I6gica estrutural de exclusdo racial e estatal, configurando-se como uma politica sistematica de

eliminacdo social e fisica de corpos negros.
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Por sua vez, no segundo capitulo, busca-se compreender como as politicas de
militarizacdo e as préaticas de excecdo implementadas nas favelas brasileiras, especialmente no
Rio de Janeiro, se estruturam a partir de marcadores sociais como raca, classe, territorio e
criminalizacdo. O objetivo ¢ analisar como essas politicas constroem a figura do “outro” como
inimigo interno, justificando a excluséo, a violéncia e o genocidio de populac@es racializadas e
marginalizadas. A pesquisa se propde a desvelar as narrativas e praticas institucionais que
sustentam essas dinamicas, incluindo a atuacéo das forcas policiais, do Judiciario e de outros
atores do aparato estatal, que legitimam a letalidade policial e a suspensédo de direitos em nome
da seguranca publica.

Além disso, sera discutida a interseccdo entre a gestdo da morte, a militarizacéo e as
disputas de poder econdmico e territorial, como a expansdo das milicias e o controle seletivo
de areas periféricas. Pretende-se identificar os impactos dessas préaticas na exclusdo sistematica
das populacgdes periféricas, mostrando como “o Estado”, enquanto sistema e ideia, opera na
legitimacéo da violéncia racializada e no reforgo de hierarquias sociais. Nesse sentido, a analise
propGe uma critica as dinamicas de necropolitica e as politicas de inimizade, ressaltando a
necessidade de desarticular as estruturas que perpetuam o genocidio e a vulnerabilizacdo de

corpos negros e periféricos.
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2 INTERLUDIO

2.1 A escrita como pratica politica e social: uma breve explicacédo desviante

Se € certo que a ADPF das Favelas, em sua complexidade, ndo se construiu, como
abordarei a seguir, por meios comuns e ndo pode ser enquadrada, em muitos aspectos, nos
formalismos e formas do Poder Judiciario, também essa dissertacdo ndo tem se construido por
uma via comum ou quase cartesiana, como é proposto, em alguma medida, pela academia. E
gue ndo tem sido incomum nos depararmos com pesquisas — especialmente trabalhos juridicos
ou decorrentes das faculdades de Direito — que buscam, em sua esséncia, realizar analises
profundas ou revisionais sobre determinados temas, recorrendo-se quase sempre a analises
tipicas do “manualismo”, como bem apontou Luciano Oliveira (2004). Nesses casos, as
descricdes e detalnamentos que podem possibilitar uma compreensdo mais profunda do tema
sdo solapados por explicagdes redundantes e técnicas, revelando, para além dos problemas
estéticos, falhas metodoldgicas enquanto as hipoteses e analises sdo substituidas por pareceres.
Pretendo, portanto, para garantir o aproveitamento do meu corpus, afastar-me dessas préaticas.

Digo isso porque, cotidianamente, aquilo que ndo se enquadra nos estritos moldes de
uma escrita académica “exemplar” — diga-se branca e, quase sempre, engessada — € visto
como anémalo, causando certa estranheza e desaprovacgédo. Eu, no entanto, como Conceic¢ao
Evaristo, enxergo a escrita académica, antes de tudo, enquanto uma pratica social e politica de
disputa, tensionamento e, até certa medida, de libertacdo. Concluo, com isso, que engessar 0s
processos pelos quais o conhecimento é expresso resulta na rigidez dos saberes em si.

Ao fim, a negacédo de outras formas de episteme, sobretudo aquelas advindas de povos
afrodiaspdricos, ndo passa de um dos “efeitos do racismo e da supremacia branca no Brasil”,
gue tem, “sistematica e concretamente, invisibilizado, apagado, no campo epistemoldgico,
vozes destoantes ao seu projeto” (Barreto, 2018, p.27). Se € verdade, entdo, como notou Grada
Kilomba, que “o ato de falar ¢ uma negociagdo entre quem fala e quem escuta” (2019, p.42),
de modo que ouvir consiste, antes de tudo, em um “ato de autoriza¢do”, Conceicao Evaristo
nos ensina que nossa fala, por muito tempo contida, “estilhaca a mascara do siléncio” (2017).

N&o é comum, de fato, a presenca de uma descricdo pormenorizada de um objeto de
pesquisa apos a introducado, a escrita na primeira pessoa do singular ou, ainda, a explicacéo
minuciosa de termos pouco usuais para aqueles que nédo estdo inseridos no campo juridico. No
entanto, também ndo sdo ‘normais’ ou corriqueiros os desdobramentos, os pedidos, as decisdes
e as possibilidades de mudancas estruturais na politica de seguranca publica do Rio de Janeiro

a partir da ADPF 635. Ignorar ou tratar superficialmente essas movimentacfes seria pouco
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proveitoso, ou até contraproducente para os propositos deste trabalho. Por isso, opto por
descrever detalhadamente certos eventos da ADPF das Favelas.

2.2 Do ajuizamento a espera pelo julgamento: trénsitos e movimentos da ADPF
das Favelas

O ponteiro do relégio marcava 18 horas, oito minutos e 37 segundos do dia 19 de
novembro de 2019, quando a secretaria judiciaria do Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu
uma peticdo inicial protocolada pelos representantes do Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Ap0s as burocracias iniciais comuns aos processos judiciais, a acao foi classificada e numerada,
sendo denominada, a partir de entdo, de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 635. Aos olhares desatentos, a ADPF 635 poderia ser somente mais uma das inimeras
acoes que chegam diariamente aos gabinetes dos ministros da Suprema Corte brasileira e que
levaria longos anos até ser objeto de deliberacio e julgamento. Aqueles mais advertidos, porém,
a mera observancia de algumas paginas do processo judicial em questdo, sobretudo se atentos
a abrangéncia e ao modo estrutural com que os pedidos se relacionam com mudangas na propria
politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, possibilita a compreensdo do motivo pelo qual
os proprios atores do Supremo Tribunal Federal classificarem a ADPF 635 como “litigio
estrutural™’.

E que, como dito, 0s representantes do PSB e das organizacdes de direitos humanos
envolvidas na acdo requereram, apds apresentarem diversos relatos de execugdes sumarias nas
favelas do Rio de Janeiro, que o ministro relator concedesse a medida cautelar para determinar
que a) o estado do Rio de Janeiro elabore e encaminhe ao STF um plano de reducgéo da letalidade
policial no prazo de 90 dias; b) o Poder Publico carioca se abstenha de utilizar helicopteros
como plataforma de tiro ou instrumentos de terror; ¢) haja a indicacao, de forma precisa, acerca
do lugar, o motivo e 0 objetivo dos mandados de busca e apreensdo expedidos pelo Poder
Judiciario do Rio de Janeiro, vedando-se a expedicdo de mandados coletivos ou genéricos; d)
as buscas domiciliares por parte das forgas de seguranca do Rio de Janeiro observem as
diretrizes constitucionais; e) a presenca obrigatoria de ambulancias e de equipes de satde em
operacdes policiais; f) a preservacdo, por parte dos agentes de segurancga e profissionais de

salde, de vestigios de crimes cometidos em operacdes policiais e g) a observacao de protocolos

7 Sdo considerados litigios estruturais, segundo a prépria conceituacdo do STF, aquelas demandas que decorrem
do préprio funcionamento das estruturas sociais e que redundam em violagOes sistematicas de direitos. Essas agdes
visam a garantir a participacdo de diversos atores do cenario politico brasileiro e dos poderes de Estado na
transformacao sistematica das realidades sociais que geram desrespeitos a direitos e garantias fundamentais.
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especificos no caso de realizacdo de operagdes policiais em perimetros nos quais estejam
localizados escolas, creches, hospitais e postos de salde.

O partido autor da ADPF 635 requereu, ainda, que o relator da acdo no STF
determinasse h) a suspenséo do sigilo dos protocolos de atuacdo das policias do Rio de Janeiro,
inclusive do Manual Operacional das Aeronaves; i) a obrigatoriedade de elaboracéo,
armazenamento e disponibilizagdo, por parte das policias, de relatérios detalhados ao fim das
operacdes policiais, contendo uma série de requisitos capazes de dar transparéncia a atuacao
dos agentes de seguranca publica; j) a obrigacdo de fazer direcionada ao estado do Rio de
Janeiro consistente na instalacdo, no prazo maximo de 180 dias, de equipamentos de GPS e
sistemas de gravacdo de video e &udios nas viaturas e fardas dos policiais, garantindo o
armazenamento dos arquivos gerados; k) que os orgaos de policia técnico-cientifica do Rio de
Janeiro documentem todas as provas periciais produzidas em investigacdes acerca de crimes
contra a vida, permitindo, assim, a revisao independente das provas; |) que o Ministério Pablico
do Rio de Janeiro instaure procedimentos de investigacdo autbnomos em casos de mortes e
outras violacdes decorrentes da atividade policial; m) que as policias e o Ministério Publico do
Rio de Janeiro diligenciem no sentido de ouvir a vitima e/ou seus familiares, bem como n)
priorizem a tramitacdo de procedimentos cujas vitimas sejam criancas ou adolescentes; 0) que
0 Ministério Publico estadual designe, pelo menos, um/a promotor/a para atender, em regime
de plantdo, demandas que se relacionem com o controle externo das policiais do Rio de Janeiro;
p) a suspensdo do art. 1° do Decreto Estadual n.° 46.775/19, que excluiu os indicadores da
reducdo de homicidios decorrentes da intervencdo policial do calculo de gratificacbes dos
integrantes de batalhdes e delegacias e, por fim, q) que o governador do Rio de Janeiro, 0s
Orgdos e agentes publicos do estado se abstenham de incitar a letalidade policial. Ante o teor
dos pedidos, a ADPF 635 ficou conhecida como ADPF das Favelas.

Realizadas as burocracias proprias das instancias judiciais, o processo foi distribuido
por prevencdo® a relatoria do ministro Edson Fachin, tendo em vista a existéncia anterior da

ADPF 594°/ que contava com pedidos, em certa medida, similares. No dia 2 de dezembro de

8 No direito, a prevencdo se trata de uma norma processual cuja intencdo é evitar ou minimizar conflitos, ou
disputas em relacdo a demanda levada ao conhecimento dos membros do Judiciario. Em outras palavras, diz-se
gue ha prevencdo quando, diante de dois ou mais juizes igualmente competentes, ou com jurisdicdo compartilhada,
um deles toma a dianteira em rela¢do aos outros, realizando primeiro algum ato processual ou medida relacionada
ao processo. No caso especifico, o art. 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF)
determina que na ADPF se aplica a regra de distribuicdo por prevengao quando houver coincidéncia total ou parcial
de objetos das acoes.

° Proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 17/06/2019, a ADPF 594 teve como alvo as declaracdes
do entdo governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel. Seus principais objetivos eram obter o posicionamento dos
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2019, entdo, adveio o primeiro despacho do ministro Edson Fachin. Composto por 11 paginas,
0 documento assinado pelo ministro Edson Fachin apresentou um detalhado relatério dos
pedidos formulados na peticdo inicial da ADPF das Favelas, incluindo, ao final, uma
determinagdo especifica. Segundo Fachin, “dada a gravidade dos fatos noticiados”, antes de
qualquer decisdo sobre os pedidos formulados, seria necessario ouvir o governador e o
procurador-geral de justica do estado do Rio de Janeiro, bem como o advogado-geral da Unido
e o procurador-geral da Republica, a fim de coletar informacGes e confronta-las com as
alegacdes apresentadas pelo Partido Socialista Brasileiro, autor formal da acao.

Poucos dias ap6s receberem os oficios relativos ao despacho de Edson Fachin, Wilson
Witzel, entdo governador do Rio de Janeiro, e trés representantes do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro encaminharam as informaces solicitadas. Witzel argumentou que a
ADPF ndo deveria sequer ser conhecida, pois tratava de matéria politica na qual os ministros
do STF ndo poderiam interferir. Mesmo que fosse conhecida®, os magistrados ndo deveriam
dar provimento aos pedidos, uma vez que, segundo ele, ndo existia no Rio de Janeiro uma
politica de seguranca publica que violasse qualquer preceito fundamental. Por outro lado, os
promotores de justica do MPRJ limitaram-se a alegar que a instituicdo tem se esforcado para
garantir a reducéo da letalidade policial e o respeito aos direitos humanos por meio de diversos
procedimentos internos, como o trabalho do Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranca
Publica (GAESP).

Igualmente se manifestaram os representantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
da Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Renato de Lima Franca, advogado-geral da Unido
substituto, dirigiu-se ao relator, ministro Edson Fachin, para argumentar que a ADPF das
Favelas ndo deveria ser conhecida, sustentando que questfes processuais imporiam a extingéo

preliminar da acdo. Entretanto, segundo o advogado da Unido, caso 0s ministros do Supremo

ministros do Supremo Tribunal Federal em relaco a cinco pontos cruciais: a) a solicitacdo de que o estado do Rio
se abstivesse de promover politicas de abate ou neutralizacdo; b) o impedimento de participacdo de Witzel em
operacBes policiais, considerando que ele ndo é um policial; c) a declaragdo de inconstitucionalidade das
declaragdes mencionadas na Arguicao; d) a responsabilizagdo do “Estado” pelas declaracdes de Wilson Witzel,
com compensacao aos cidaddos por danos morais e materiais; €) a imposi¢cdo ao estado do Rio de Janeiro da
elaboracdo de um plano de seguranca publica. Entretanto, ao longo do processo, 0 ministro Edson Fachin observou
que “o objeto e o alcance” da ADPF 635 sao mais abrangentes do que os da ADPF 594, destacando a prioridade
para o julgamento da ADPF das Favelas.

10 Juridicamente falando, conhecer de uma agédo implica o reconhecimento de que esta cumpre todos os requisitos
de admissibilidade previstos na legislacdo. No contexto especifico da ADPF, que se integra ao conjunto de a¢Ges
destinadas ao controle abstrato de constitucionalidade, os doutrinadores e a maioria dos ministros do Supremo
Tribunal Federal compreendem que ela possui natureza subsidiaria em relagdo as demais agdes. Assim, a ADPF é
considerada cabivel apenas quando ndo se puder utilizar nenhuma das outras medidas de controle concentrado,
como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a Acdo Declaratdria de Constitucionalidade e a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo.
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Tribunal Federal (STF) entendessem de forma diversa e decidissem julgar a referida arguicéo,
seria necessario considerar que o estado do Rio de Janeiro havia, recentemente, passado por
uma intervencdo federal. Tal circunstancia, em sua visdo, demonstraria que “providéncias
contundentes” haviam sido adotadas no ambito do desenho institucional previsto pela
Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, argumentou que a politica de seguranca publica
do estado, incluindo declaragbes que incentivavam a letalidade policial, estaria em
conformidade com os preceitos constitucionais.

Utilizando uma estratégia retorica semelhante aguela manejada por Renato de Lima
Franca, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, reconheceu a existéncia de um quadro
de violac@es de direitos humanos no Rio de Janeiro, bem como apontou o estimulo ao aumento
da letalidade policial, evidenciado por declaragdes publicas e atos normativos editados pelo
entdo governador Wilson Witzel. Todavia, segundo Aras, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ) estaria atuando de forma suficientemente eficaz para reprimir a
letalidade policial e demais violages, tornando, em grande medida, desnecessaria a ADPF 635.

Nesse sentido, o procurador-geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento da acéo
em relacdo a diversos pedidos formulados na peti¢do inicial, especificamente nos itens “a”, “c”,
“d”, “e”, “f”, “g”, “h”, “1”, ‘97, “k”, “17, “m”, “n”, “0” e “q”, justificando essa posi¢do com base
na atuacdo do MPRJ. Aras, contudo, sugeriu que os ministros do Supremo Tribunal Federal
analisassem apenas dois dos pedidos apresentados: o item “b”, que requeria que o Estado do
Rio de Janeiro se abstivesse de utilizar helicopteros como plataformas de tiro ou instrumentos
de terror, com a consequente suspensdo da eficacia do artigo 2° do Decreto Estadual n.°
27.795/2001; e o item “p”, que solicitava a suspensdo do artigo 1° do Decreto Estadual n.°
46.775/2019, o qual excluia, do calculo das gratificacbes dos integrantes de batalhdes e
delegacias, os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposi¢do a intervencao

policial.

11 Promulgado pelo entdo governador Anthony Garotinho, o Decreto Estadual n.° 27.795/2001 introduziu
alteragBes e acréscimos ao Decreto n.° 20.557/1994, que regula a utilizacdo de helicopteros em operacgOes de
seguranca publica. Dentre as modificagcGes promovidas, destaca-se o artigo 2° do Decreto n.° 27.795/2001, o qual
estabelece uma excegdo a proibicdo de uso de helicopteros para confronto armado direto, prevista no artigo 4° do
Decreto n.° 20.557/1994. Conforme o dispositivo, essa proibi¢do ndo se aplica em situacBes como supervisdo de
areas onde ocorram operac0es policiais, identificagdo e acompanhamento de veiculos em fuga, além do transporte
e desembarque de policiais. Na pratica, essa alteracéo viabilizou o uso de helicopteros como plataformas de tiro,
permitindo que policiais e atiradores de elite empreguem armamento aéreo durante operagdes de seguranca
publica.
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Manifestagdes, despachos, indeferimentos e pedidos de entidades ligadas & defesa dos
direitos humanos para assumir a condi¢do de amici curiae®?, entdo, movimentaram a ADPF 635
até o dia 2 de abril de 2020, momento em que Edson Fachin, em que pese poder decidir
monocraticamente®® sobre as medidas cautelares requeridas na peticdo inicial, incluiu o
processo na pauta do Plenério Virtual do Supremo e marcou o inicio do julgamento para o dia
17 de abril de 2020. No dia designado para a abertura do julgamento, o ministro relator inseriu
0 seu voto no sistema do STF. Fachin defendeu o deferimento de parte da medida cautelar
requerida para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° do Decreto 27.795/2001, a
fim de restringir a utilizacdo de helicopteros em operac6es policiais, bem como conceder 0s
pedidos elencados nas alineas ‘f°, ‘g’, ‘k’, ‘I’, ‘m’, ‘n’, ‘0’ ¢ ‘p’, votando pelo indeferimento —
naquele momento —, por sua vez, dos pedidos dispostos nas alineas ‘a’, ‘c’, ‘d’, ‘¢’, ‘h’, i’, ‘j’
e ‘q’, como, por exemplo, os pedidos para constru¢do de um plano de reducao da letalidade
policial e a instalacdo de cameras nas fardas e viaturas policiais. Logo ap0s a insercdo do voto
de Edson Fachin no Plenério Virtual, ainda no dia 17 de abril de 2020, o ministro Alexandre de
Moraes pediu vistas'® do processo, suspendendo a votacao.

Aquela altura, no entanto, o Brasil ja enfrentava um agravamento das infecgdes e mortes
pelo novo coronavirus. Para se ter ideia, foram notificados 87.187 casos e 6.006 mortes por
COVID-19 pelas secretarias estaduais de saude no quarto més do ano. Esse cenario motivou a
adoc¢do de medidas severas e coordenadas de prevencdo as infeccGes, como a necessidade de
manter o isolamento social, o fechamento dos comércios e das atividades sociais, 0 blogueio
das fronteiras e a restricdo quanto a circulacdo em geral. Engana-se, porém, quem acredita que
essas medidas impuseram uma queda nos numeros relativos as operacdes e a letalidade policial

nas favelas e periferias do Rio de Janeiro. De acordo com dados da Rede de Observatorios da

12 0s “amigos da corte” ou amici curiae é a expresséo utilizada para designar as institui¢Ges admitidas no processo
judicial com o intuito de subsidiarem as decisGes dos magistrados por meio de questfes relevantes e informacdes
importantes, como testemunhos, experiéncias e debates académicos.

13 Diz-se monocratica a decisdo proferida por apenas um/a magistrado/a, contrapondo-se as decisdes colegiadas,
em que o pedido é julgado pelos/as magistrados/as que comp&em o Tribunal ou Turma Recursal.

14 Instituido em 2007 por meio da Emenda Regimental n.° 21/2007, o Plenario Virtual é uma plataforma do
Supremo Tribunal Federal que permite julgar acBes de maneira remota. Originalmente, o Plenario Virtual era
utilizado para analisar a existéncia ou nao de repercussdo geral nos processos, no entanto, a partir de 2019 a
ferramenta foi ampliada, possibilitando que todos os processos do Tribunal fossem julgados virtualmente. No
ambiente virtual, o ministro relator da acdo em questdo lanca o seu voto, permitindo que, durante sete dias, 0s
demais ministros se manifestem favoravelmente ou divirjam, explicando, para tanto, as razdes da divergéncia.
150 pedido de vistas de um processo consiste em um instrumento juridico que implica na retirada do caso da pauta
de julgamento com vistas a possibilitar ao/a magistrado/a um exame mais detalhado do processo. A época do
pedido de vistas do ministro Alexandre de Moraes, as normais internas do STF permitiam que a retirada do
processo da pauta de julgamento se desse por tempo indeterminado. Desde a Emenda 58/2022, que alterou o
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), o prazo de devolucéo automatica do pedido de vistas é
de 90 dias corridos, a contar da publicacdo da ata do julgamento no qual houve a interrupcéo.
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Segurancga, no més de abril de 2020, foi registrado um crescimento de 28% nas operagdes
policiais no Rio de Janeiro em comparagdo com o mesmo periodo de 2019. Quanto ao numero
de dbitos, em abril de 2020, foi observado um aumento de 58% nas mortes durante as operacoes
realizadas pelas forcas policiais fluminenses em comparagdo com o ano anterior.

Esses nimeros, assombros por si sO e, em alguma medida, surpreendentes, associados a
suspensdo do julgamento da medida cautelar requerida por ocasido do ajuizamento da ADPF
635 e, ouso dizer, ao assassinato do jovem Jodo Pedro Mattos Pinto, de 14 anos, executado
durante um uma operacdo conjunta das policias Federal e Civil do Rio de Janeiro no Complexo
do Salgueiro, em 18 de maio de 2020, levaram o PSB, a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro (DPERJ) e diversos movimentos sociais e entidades de direitos humanos, como o
Movimento Negro Unificado (MNU), a provocarem, em 26 de maio de 2020, o relator da a¢do
com um pedido de tutela proviséria incidental®, considerando que a votacdo da medida cautelar
perquirida na peti¢do inicial da ADPF 635 estava suspensa em raz&o do pedido de vistas do
ministro Alexandre de Moraes.

Nas 26 paginas que integram a peticdo, os representantes do PSB, a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, a Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes Carentes —
Educafro, a Justica Global, a Associagédo Direito Humanos em Rede —Connectas Direitos
Humanos, a Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré, o Instituto de Estudos da Religido
— ISER e 0 Movimento Negro Unificado — MNU defenderam que o aumento das operagdes
policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19 colocava em risco a
vida das pessoas que habitavam aqueles territdrios, sendo necessario, portanto, que todas as
medidas cautelares deferidas no voto anterior do ministro Edson Fachin fossem concedidas
monocraticamente. Os requerentes postularam, ainda, que o relator da ADPF das Favelas
determinasse que néo se realizasse operacOes policias nas favelas e periferias do Rio de Janeiro
durante a epidemia de COVID-19, salvo em casos absolutamente excepcionais, que deveriam
ser comunidades imediatamente ao Ministério Publico do Rio de Janeiro. Por fim, os
peticionantes solicitaram que Edson Fachin deferisse os pedidos listados nas alineas ‘a’, ‘e’ e
‘> da peti¢do inicial, consistentes na elabora¢do de um plano de reducdo da letalidade policial,

na presenca obrigatoria de ambulancias e profissionais de salde nas operagdes policiais e na

16 Uma tutela provisoria incidental € uma decisdo judicial que ocorre no curso do processo, isto &, apds 0 processo
ter se iniciado e tem por finalidade resolver questdes especificas ou urgentes durante a tramitacdo do processo. Diz
“incidental” porque néo se trata, em regra, do pedido principal, mas tdo somente uma medida temporéria para
tratar de uma questéo que nao pode esperar a decisdo final (de mérito) no processo. A tutela proviséria é concedida,
em geral, quando existem evidéncias de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo na demora na decisao
final e verossimilhanca do direito alegado.
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instalagdo de equipamentos de GPS e cameras nas viaturas e uniformes policiais,
respectivamente.

Transcorreram-se, entdo, dez dias entre a solicitacdo da tutela incidental e a deciséo do
ministro Fachin, documento que se apresentou a mim quando, curioso, fui ao site do Supremo
Tribunal Federal buscar entender que agdo havia ocasionado a ordem de suspensdo das
operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro naquela noite de sexta-feira, dia 5 de junho
de 2020. Em um documento de sete paginas, o relator da ADPF das Favelas abordou a questédo
do uso intencional de forca letal por parte dos agentes policiais, relembrou a condenacao do
Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso Favela Nova
Brasilia, devido a violacdo das normas relativas ao uso da forga e mencionou o crescente
nimero de homicidios decorrentes das operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro,
dizendo, em referéncia a execucdo do menino Jodo Pedro, que “nada justifica que uma crianca
de 14 anos de idade seja alvejada mais de 70 vezes” (Brasil, 2020, p. 7). Ao fim, Edson Fachin,
atendendo a parte dos pedidos da tutela provisoéria, determinou que

sob pena de responsabilizacéo civil e criminal, ndo se realizem operagdes policiais em
comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em hip6teses
absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente justificadas por escrito pela
autoridade competente, com a comunicagdo imediata ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro — responsavel pelo controle externo da atividade policial; e (ii)
que, nos casos extraordinarios de realizacdo dessas operacfes durante a pandemia,
sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela
autoridade competente, para ndao colocar em risco ainda maior populagdo, a prestacao

de servigos publicos sanitarios e 0 desempenho de atividades de ajuda humanitaria
(Brasil, 2020, p. 7).

Como de praxe, a deliberacdo proferida por Fachin foi submetida a apreciacdo dos
magistrados e das magistradas que, na ocasidao, compunham o pleno do Supremo Tribunal,
também por meio do Plenario Virtual. Na ocasido, Alexandre de Moraes e Luiz Fux
argumentaram ser impossivel o estabelecimento, pelo Poder Judiciario, de vedacao genérica a
realizacdo de operagdes policiais durante periodo indeterminado. Os ministros Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e Celso de Mello
e as ministras Rosa Weber e Carmen Lucia, no entanto, acompanharam o voto do relator,
referendando, assim, a tutela proviséria de urgéncia.

Essa deliberacdo foi posteriormente ampliada em razdo da devolucdo das vistas por

parte do ministro Alexandre de Moraes. Finalizado o julgamento no dia 17 de agosto de 2020,
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0s magistrados que integram a Suprema Corte brasileira, em sua maioria’, acompanharam o
voto de Edson Fachin e impuseram restricGes ao uso de helicopteros em operagdes policiais,
ordenando que os agentes de seguranca publica preservassem todos os vestigios de crimes
ocorridos durante essas operacdes. Isso inclui evitar a remoc¢do dos cadaveres sem o devido
cuidado e documentar minuciosamente as pericias e exames para garantir uma revisao
independente. Ao final, os ministros acataram o pedido feito na peticdo inicial e estabeleceram
que, em casos de suspeita de envolvimento das forcas policiais em crimes, a investigacdo
deveria ser conduzida pelo Ministério Pablico conforme o Protocolo de Minnesota®,
priorizando-se casos em que as vitimas sdo criangas.

E aintervencgdo dos ministros do STF na politica de seguranca publica do Rio de Janeiro
surtiu efeitos. Para ilustrar, 0 nimero de operacdes policiais na regido metropolitana do Rio de
Janeiro experimentou reducdes significativas desde a primeira decisdo proferida pelo ministro
Edson Fachin em 4 de junho de 2020. Em junho daquele ano, apenas 14 agGes policiais foram
realizadas. Por consequéncia, a imposicao de restri¢cbes as operacdes policiais nas favelas do
Rio de Janeiro resultou em uma diminuicdo de 34% na letalidade policial em 2020, em
comparagdo com o ano anterior. O confronto entre os dados de 2019 e 2020 levou a conclusdo
de que as decisdes dos ministros do Supremo Tribunal Federal do Brasil na ADPF das Favelas
salvaram pelo menos 288 vidas, conforme destacado no relatorio intitulado “Operacdes
policiais e violéncia letal no Rio de Janeiro: Os impactos da ADPF 635 na defesa da vida”,
elaborado por pesquisadores do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade
Federal Fluminense (GENI-UFF) (Hirata et al., 2021b). A partir de outubro de 2020, os
numeros referentes as operac6es policiais na regido metropolitana do Rio de Janeiro comegaram
a subir.

Isso porque, embora os ministros do Supremo Tribunal Federal tenham imposto

restri¢des as acdes policiais, as decisdes no pedido de tutela provisoria incidental e na medida

17 Segundo a certiddo de julgamento da medida cautelar (liminar) da ADPF 635, os exatos termos do voto do
relator Edson Fachin foram seguidos pelos ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Roberto Barroso e Alexandre de
Moraes e pelas ministras Rosa Weber e Carmen Lucia. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e
Dias Toffoli, entdo presidente da corte, foram parcialmente vencidos, ja que votaram pelo deferimento da medida
liminar em maior extensdo. O ministro Celso de Mello, a época prestes a se aposentar, ndo participou do
julgamento.

180 Manual das Nagdes Unidas sobre Prevencdo Eficaz de ExecugBes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias,
conhecido como Protocolo de Minnesota, € um conjunto de diretrizes globais que guiam pessoas envolvidas na
investigacdo de assassinatos potencialmente ilegais a fim de garantir que as investigacdes das mortes determinem,
seguramente, a causa, o local, a hora, as circunstancias e a maneira da morte. O Protocolo de Minnesota determina,
também, que os assassinatos cometidos por policiais devem ser livres de influéncia indevida nas cadeias de
comando da investigacdo, bem como que as investigagdes das mortes ndo sofram nenhuma interferéncia de
partidos politicos ou grupos socialmente poderosos.
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cautelar solicitada na propria peticdo inicial da ADPF 635 se basearam no argumento da
“excepcionalidade” para a realizagdo de operagdes € o uso de certos instrumentos, como 0s
helicdpteros. Assim, a “excepcionalidade” inserida na expressdo “salvo em hipoteses
absolutamente excepcionais” (Brasil, 2020, p.7), que apareceu primeiro na decisao do ministro
Edson Fachin, passou a ser manejada pelos agentes que integram as forcas de seguranga publica
fluminenses. Por exemplo, entre outubro de 2020 e fevereiro de 2021 ocorreram, em média,
34,8 operagdes mensais designadas como “excepcionais” na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, redundando em um aumento de 86% em relacdo a média do ano anterior, de modo que
a ampliacdo das incursdes armadas no Rio de Janeiro a partir de outubro de 2020 coincidiu com
o0 crescimento dos indices de crimes contra a vida na regido metropolitana do Rio, segundo
dados do GENI-UFF (Hirata et al., 2021b).

Nao custa lembrar, também, que foi sob o argumento da “excepcionalidade” que
policiais e delegados do Rio de Janeiro promoveram a incursdo armada mais letal da histéria
do Rio de Janeiro (Lyra et al., 2021) quando, no dia 06 de maio de 2021, 28 pessoas foram
executadas na favela do Jacarezinho, numa operacao que envolveu quase 200 agentes da Policia
Civil do Rio de Janeiro. De acordo com os delegados responsaveis, seu propasito era a execucao
de 21 mandados de prisdo preventiva, bem como de busca e apreenséo, os quais foram emitidos
no ambito do processo judicial de niUmero 0158323-03.2020.8.19.0001, sob a jurisdi¢do da 192
Vara Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Os mandados foram justificados,
conforme afirmado por Rodrigo Oliveira, entdo subsecretario de Planejamento e Integracédo
Operacional da Policia Civil do Rio de Janeiro, visando assegurar o direito de locomocao dos
habitantes do Jacarezinho, coibir o recrutamento de criancas por parte dos traficantes e proteger
a sociedade. Num gesto de ironia e descontentamento — inenarraveis, por maiores que sejam
os esforgcos empregados, noto — com a decisdo dos ministros do Supremo Tribunal no sentido
de restringir as operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro, os agentes da Policia Civil do
Rio denominaram a operagdo realizada no Jacarezinho de “Operagdo Exceptis ", palavra oriunda

do latim que significa “excecao”.

2.2.1 “[...] ndo é possivel tolerar que vidas de inocentes, sobretudo vidas

negras, continuem a ser impunemente perdidas”: a audiéncia publica da ADPF 635
O deboche estampado no nome da operacgéo e o recado de que as motivagdes daqueles
que ordenaram e executaram a matanca de 27 civis na favela do Jacarezinho n&o poderiam ser

interrompidas se evidenciam ainda mais no fato de que a chacina mais letal da historia do Rio
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de Janeiro foi perpetrada somente 20 dias depois da realizacdo da audiéncia publica'® no &mbito
da ADPF das Favelas. Convocada e presidida pelo ministro Edson Fachin, o debate, realizado
de modo completamente virtual em razdo da pandemia de COVID-19, visava a subsidiar as
discuss@es acerca da construcdo de um plano de reducéo da letalidade policial no Rio de Janeiro
e colher depoimentos de especialistas para auxiliar a decisdo final dos ministros da Suprema
Corte brasileira, segundo informou Fachin no momento da abertura da audiéncia publica.

No decorrer dos dias 16 e 19 de abril de 2021, um conjunto de 80 individuos recebeu
autorizacdo para se manifestar. Ali, naguele ambiente virtual, diante de um ministro da Suprema
Corte do Brasil, moradores das favelas, maes e familiares de vitimas da violéncia policial,
intelectuais, especialistas das mais variadas areas ligadas a seguranca publica, agentes estatais,
membros do Ministério Publico do Rio de Janeiro, do Ministério Publico Federal, do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), da Secretaria de Estado da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, da Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Estaduais (FENEME) e da
Associacdo Nacional de Pracas Policiais e Bombeiros Militares Estaduais.

Nenhuma das falas, no entanto, chamou-me mais atencao que aquela feita por Bruna da
Silva. Ela compartilhou que seu filho “se chamava Marcos Vinicius da Silva, tinha 14 anos, foi
morto pela policia quando usava roupa ¢ material de escola a caminho dela” (Brasil, 2021,
p.189). Naquele momento, parei as anotacdes e olhei para a tela que estava a minha frente. Por
alguns instantes, o nome de Marcos Vinicius ecoou na minha mente até que o nome do menino
deu lugar a materializacdo de sua imagem na minha mente e a histdria de sua execucgdo. Tive
que, posteriormente, retornar a fala de Bruna. Por alguns minutos, ndo consegui processar nada
que ndo o rosto de Marcos Vinicius e o horror da sua morte.

Fui remetido aquela manha do dia 20 de junho de 2018, quando carros blindados abriram
caminho para que os agentes da Policia Civil do Rio de Janeiro, da For¢ca Nacional e do Exeército
Brasileiro adentrassem na favela da Maré, Zona Norte do Rio de Janeiro. A operacdo tinha o
objetivo de cumprir 23 mandados de prisao de traficantes de drogas na regido, segundo a Policia
Civil do Rio de Janeiro. Diante da aparente insuficiéncia bélica, um helicoptero blindado fazia
a escolta aérea. Na versdo dos policiais, ao entrarem no Complexo da Maré, foram recebidos
com tiros, o que levou a resposta armada. Diante do “confronto”, os policiais presentes no
“caveirao aéreo” — termo pelo qual é conhecido o helicoptero que fazia parte da operagdo —

comecaram a fazer inUmeros disparos na dire¢do do chdo. A rajada de tiros, tanto vindos de

19 Para uma analise mais detida sobre a audiéncia publica da ADPF 635, ver: Gomes, 2021.
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cima quanto dos carros blindados, ndo atingiu tdo somente o ch&o. Sete pessoas foram mortas;
nenhum mandado foi cumprido.

Dentre os mortos estavam aqueles considerados enquanto “suspeitos” pelos agentes de
seguranca ligados a policia, mas também estava Marcos Vinicius da Silva, adolescente negro
de 14 anos que estava a caminho da escola. O menino, morador da favela da Maré, tombou ao
chdo da comunidade em que morava naquela manha. Teve o seu corpo traspassado por um
projétil de fuzil. O tiro que o atingiu pelas costas, dilacerando seus 6rgaos, foi, segundo ele e
testemunhas, disparado por um policial de dentro do carro blindado. “Meu filho, quem foi que
atirou em vocé?”, perguntou Bruna da Silva, mde de Marcos Vinicius, quando o encontrou
ainda na UPA da Maré¢. “Foi o blindado, ele ndo me viu com a roupa de escola?”.

Essa frase, que estampou manchetes jornalisticas e preencheu, indelevelmente, nossas
redes sociais, como no caso Agatha, foi, emblematicamente, reproduzida por Bruna na
audiéncia publica. L&, Bruna também disse que “o Marcos Vinicius, Senhor Ministro, foi usado
como plataforma de tiro dado pelo helicoptero” (Brasil, 2021, p.190)., o que lhes causou
profunda revolta, ja que “ele nunca pensou que poderia tomar um tiro, ¢ tomou, e tomou dos
bracos de quem poderia ter protegido e abrigado, que é o papel do Estado” (Ibidem). Ao
finalizar sua fala, a mae de Marcos Vinicius requisitou que os pedidos apresentados na ADPF
635 e que ainda ndo haviam sido deferidos pelos ministros do Supremo Tribunal Federal fossem
atendidos, uma vez que aquelas reivindicagdes, por exemplo, poderiam ter evitado a morte do
seu filho.

Ainda naquele dia, Edson Fachin afirmou que “[...] ndo ¢ possivel tolerar que vidas de
inocentes, sobretudo vidas negras, continuem a ser impunemente perdidas” (Brasil, 2021,
p.156). Por mais de uma vez, Fachin ainda disse que aquela audiéncia publica tinha por objetivo
transformar “sentimentos em agdes”, de modo a conferir “as lagrimas da dor, maos e pernas
para se transformarem em comportamentos que tenha sentido de justica, de reparagdo e de
respeito ao futuro de todos indistintamente” (Brasil, 2021, p.21). E assim se fez.

No dia 06 de maio de 2021, 17 dias apds o encerramento da 322 audiéncia publica do
Supremo, Edson Fachin incluiu na pauta de julgamento do Plenario Virtual os Embargos de
Declaracdo® opostos pelo PSB em face da decisdo que havia deferido alguns dos itens

solicitados na peticdo inicial, mas negado outros, como a disponibilidade de ambuléncias

20 Embargos de declaragdo sdo uma espécie de recurso cujo objetivo é sanar erro material, contradicéo, obscuridade
ou omissdo em uma decisdo ou sentenca judicial, de modo que, diferentes de outros recursos, o préprio juiz ou
membros do Tribunal que proferiu a decisdo, julgam os embargos, podendo corrigir o vicio. No caso da ADPF
635, 10 dias apds os ministros referendarem a decisdo de Fachin, o0 PSB opds os embargos de declaragdo em face
da decisdo, alegando contradicdo e obscuridade em razdo do indeferimento de certos pedidos.
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durante incursdes e a prioridade na investigacdo das mortes de criancas e adolescentes
resultantes de acgdes policiais. No dia 21 de maio daquele mesmo ano, entéo, iniciou-se 0
julgamento. Em seu voto, Fachin defendeu o deferimento dos pedidos constantes nos itens a, d,
e, h e j da peticdo inicial, consistentes na criacdo de um plano de reducéo da letalidade policial
e controle de violagbes de direitos humanos pelas forgas de seguranca fluminenses; na
determinacdo de que as forcas policiais observem protocolos rigidos quanto as buscas
domiciliares; no reconhecimento da obrigatoriedade da presenca de ambulancias em operacdes
policiais em que haja a possibilidade de confronto; na revogacéo do sigilo de todos os registros
de procedimentos policiais no estado do Rio de Janeiro e na determinacdo de que o estado do
Rio de Janeiro, no prazo méximo de 180 dias, implemente dispositivos de rastreamento GPS e
sistemas de gravacdo de audio e video em veiculos policiais e nos uniformes dos agentes de
seguranca, seguido pelo armazenamento digital dos registros correspondentes.

Além disso, o ministro Edson Fachin determinou que a apuragdo das alegacGes de
desrespeito a decisdo emitida pelo STF, que visavam a restringir as operacfes policiais e
preservar as evidéncias em situacdes de confronto armado, incluindo a chacina na comunidade
de Jacarezinho, seja feita pelo Ministério Publico Federal, reconheceu que so se justifica o uso
da forca letal por agentes de seguranca publica em casos extremos, quando exauridos os demais
meios ndo-letais e houver necessidade de protecdo a vida ou de prevenir dano sério decorrente
de uma ameaca concreta e iminente e ordenou que o Conselho Nacional do Ministério Publico
avaliasse a eficiéncia e a eficacia das modificacdes feitas no Grupo de Atuacdo Especializada
em Seguranca Publica (GAESP), que, na préatica, promoveram a extin¢do do grupo.

Trés dias apds o inicio do julgamento dos Embargos de Declaracdo, no entanto, o
ministro Alexandre de Moraes pediu novamente vistas do processo, suspendendo a votagéo. O
processo somente foi devolvido para julgamento quase cinco meses depois, quando Moraes
abriu divergéncia quanto ao voto do relator no que diz respeito a suspensdo do sigilo dos
protocolos de atuacdo policial no estado do Rio de Janeiro; em relacdo a parte do item d,
especificamente sobre a realizacdo de diligéncias de buscas domiciliares sem mandado judicial
e no que diz respeito as determinacdes de que o CNMP avaliasse a eficacia da extingdo do
GAESP no Rio de Janeiro e de que o Ministério Publico Federal investigasse os indicios de
desrespeito a decisdo dos ministros do STF no @mbito da ADPF das Favelas. A discordancia
de Alexandre de Moraes foi, entdo, acompanhada pela maioria dos ministros e o julgamento foi

finalizado em 03 de fevereiro de 2022.
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2.2.2 “Para inglés ver”: o plano de reducio da letalidade policial

Aparentemente seguindo a decisdo dos ministros da Suprema Corte brasileira, Claudio
Castro, governador do estado do Rio de Janeiro, publicou, no dia 23 de marco de 2022, sem
ouvir a sociedade civil e os organismos publicos, o Decreto Estadual n.° 47.802/2022, que,
segundo a ementa do documento, estabelece o “plano estadual de reducdo de letalidade
decorrente de intervencgdo policial e d& outras providéncias” (Rio de Janeiro, 2022, p.1). Digo
aparentemente porque os representantes do PSB e das entidades de direitos humanos que atuam
no processo judicial como amigos da corte se dirigiram a Edson Fachin por meio de uma
manifestacdo nos autos da ADPF das Favelas e pediram que o ministro ndo homologasse o
plano contido no Decreto n.° 47.802/2022, bem como determinasse a elabora¢do de um novo
plano sobre o tema, considerando que os mecanismos estabelecidos pelo governador do Rio de
Janeiro descumpriam as determinagfes procedimentais e materiais das decisdes dos ministros
do STF, ndo se coadunavam com os pressupostos juridico e filos6ficos da ADPF 635 e ndo se
colocavam enquanto um plano estrutural que continha providéncias concretas, indicadores
quantitativos, prazos, previsao de gatos e objetivos esperados.

Os procuradores do estado do Rio de Janeiro, por sua vez, informaram a Fachin que o
Decreto n.° 47.802/2022 foi substituido pelo Decreto Estadual n.° 48.002/2022, sendo o
documento a evidéncia, segundo os representantes juridicos do estado, de que o estado do Rio
de Janeiro ndo se esquivou de enfrentar um tema sensivel e relevante. Os representantes do
partido autor da acdo e 0s movimentos sociais, no entanto, novamente foram aos autos da ADPF
635 denunciar que 0 novo decreto se tratava de mera republicacdo do documento anterior,
indicando, ainda, que a elaboracéo do plano, na contraméo da decisdo dos ministros do STF, se
deu sem consulta a sociedade civil. O ministro Edson Fachin, assim, no dia 22 de maio de 2022,
decidiu que “se é certo que o Estado do Rio de Janeiro ndo é obrigado a acolher ou adotar as
sugestdes apresentadas, é seu dever a elas responder, justificando — até para posterior controle
deste Tribunal — as razdes pelas quais as sugestdes nao foram acolhidas”, determinando, ainda,
a submissdo do plano a consulta publica, ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e ao Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Sucedeu-se, a partir dai, o atravessamento de diversas peti¢cbes por parte do PSB e de
diversas entidades que atuam na defesa dos direitos humanos informando o constante
desrespeito, por parte do governador e das autoridades do Rio de Janeiro no que concerne a
decisdo dos magistrados do Supremo que inclui a ordem de priorizar a instalacdo de

equipamentos GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas
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dos agentes de seguranca envolvidos em operacdes e policiamento em favelas e comunidades
carentes, assim como a existéncia de demora excessiva na apresentacdo do plano de reducgéo da
letalidade policial. Além disso, também apontaram uma possivel violacdo da ordem de
encaminhar os registros digitais resultantes dessas gravacfes ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, garantido o acesso as vitimas, familiares, representantes legais e a Defensoria
Publica.

Em resposta, o governador Claudio Castro publicou o Decreto n.° 48.272/2022, terceira
versdo do plano estadual de reducéo de letalidade decorrente de intervencdo policial, e informou
que as cameras nas viaturas e nas fardas dos policiais estdo sendo instaladas satisfatoriamente.
Novamente o PSB, 0os movimentos sociais e organismos de direitos humanos se manifestaram
contra o plano estabelecido no Decreto, considerando que embora algumas partes das decisdes
dos ministros do Supremo tenham sido observadas “parcialmente e de modo apenas formal —
“para inglés ver” — algumas exigéncias procedimentais, ndo constam do Plano medidas
objetivas, ndo ha estabelecimento de cronograma especifico, e tampouco ocorre a previsdo dos
recursos necessarios para tirar o projeto do papel”. Na peticdo, os autores da ADPF 635
denunciaram, ainda, o descumprimento de diversas medidas determinadas pelos magistrados
do Supremo.

Em vistas das constantes dendncias de descumprimento das decisdes dos ministros e
ministras do STF, Edson Fachin determinou, no dia 1° de fevereiro de 2023, a realizacdo de
uma audiéncia no Centro de Mediacdo e Conciliacdo (CMC) do Supremo Tribunal Federal,
destacando o relator, no entanto, que o objetivo da sessao era tdo somente “esclarecer o alcance
do pedido formulado pelo Requerente no que tange a instalacdo das cameras, assim como para
compreender as dificuldades alegadas pelo Estado do Rio de Janeiro”, destacando que a reunido
ndo se destinava a afastar a responsabilidade do estado ou mitigar as obrigac@es ja definidas até
ali. As duas audiéncias realizadas no &mbito do 6rgéo de conciliagdo, no entanto, ndo agradaram
a sociedade civil e o PSB, tendo em vista que, em maio de 2023, novamente se dirigiram ao
ministro Edson Fachin para pedir que o plano de reducdo da letalidade policial contido no
Decreto Estadual n.° 48.272/2022 nédo fosse homologado, de maneira que sugeriram, também,
a implementacédo, no plano, de um conjunto de medidas sugeridas pelo Grupo de Trabalho
“Policia Cidada”, instituido no ambito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) por ocasido da
ADPF 635.

Assim, Edson Fachin determinou, no dia 11 de outubro de 2023, que os representantes
do estado do Rio de Janeiro se manifestassem, no prazo de 30 dias, sobre a inclusao de todas as

sugestoes apresentadas pelo Grupo de Trabalho “Policia Cidada” no plano de reducdo da
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letalidade policial, indicando, justificadamente, a impossibilidade de incorporacdo das
sugestOes. Sinalizando a preparacdo para o julgamento definitivo da ADPF das Favelas, o
relator da acdo estabeleceu que, apds o prazo concedido as autoridades fluminenses, 0 processo

deveria ser incluido na pauta de julgamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal.
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3 DISCUSSOES METODOLOGICAS: siléncios, palavras e o fazer etnografico no
campo digital

Como disse, em 5 de junho de 2020 tive 0 meu primeiro encontro com a ADPF das
Favelas. Naquele fim de noite, defrontei-me com argumentos, pedidos, movimentagdes
burocraticas ou, ainda, com as fotos daqueles corpos negros caidos no chéo e insertos nos autos
processuais como “provas da violagdo de preceito fundamental” e indicativos, como afirmaram
o PSB ¢ as diversas entidades de direitos humanos, do “dramatico quadro de violagao na
implementa¢do de seguranca do Estado do Rio de Janeiro”, que tem vitimado especialmente “a
populacdo pobre, negra, que mora em comunidades”. Senti curiosidade, mas também raiva;
senti inquietacdo, mas também revolta.

E embora tenha acompanhado as a¢6es que envolviam a ADPF das Favelas, foi somente
em janeiro de 2021 que me voltei mais detidamente a ADPF das Favelas enguanto objeto
propriamente de pesquisa, quando me preparava para escrever o meu trabalho monografico.
Apenas um més antes, o ministro Fachin havia marcado a audiéncia publica que visava a
construcdo de um plano de reducéo da letalidade policial. A metodologia empregada no debate
publico e as peculiaridades que envolviam aquele evento me levaram a buscar tornar inteligivel,
através da descricdo etnogréafica da participacdo de familiares e movimentos sociais no debate
publico realizado na mais alta corte do Judiciario brasileiro, os modos como determinados
sujeitos sdo inscritos nas ldgicas de gestdo da morte em um processo generificado e racializado
(Gomes, 2021). As narrativas mobilizadas durante a audiéncia publica da ADPF 635, portanto,
constituiram o corpus do meu trabalho de conclusdo de curso da Faculdade de Direito.

No entanto, como notei (Gomes, 2021), o espaco monografico da graduacdo possuia
limitacOes para discutir certas questdes que ja aquela época se impunham. A busca pelas
respostas que me assombravam desde a escrita do meu trabalho de conclusdo de curso e a
tentativa maior de escrutinar as politicas de morte nas favelas do Rio de Janeiro, entdo,
passavam, necessariamente, pelo redimensionamento do corpus da minha pesquisa. Assim, se
antes a audiéncia publica realizada nos dias 16 e 19 de abril de 2021, no &mbito do STF, serviu-
me enquanto “artefato etnografico” na busca pela compreensao das logicas de gestdo da morte
no Rio de Janeiro, atualmente, o esforgo analitico que empreendo, com vistas a tornar
inteligiveis as relacGes de poder, as disputas e os conflitos e, assim, as engrenagens das politicas
de gestdo da morte nas comunidades do Rio de Janeiro a partir da ADPF 635, importou na
perquiricdo completa dos autos processuais da ADPF das Favelas.

Entdo, como havia dito, a peticdo inicial, as “provas de violacdo de preceito

fundamental”, as certiddes, os despachos, as manifestacdes, os documentos comprobatorios, os
9 b b b b
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pedidos de ingresso como amicus curiae, as decisoes, as determinagfes de cumprimento dos
despachos, as prestacOes de informagdes, as comunicagdes de decisGes e as certiddes de
“auséncia de manifestacdo”, entre outros documentos que formam a ADPF 635, tornaram-se
artefatos sobre os quais me debrucei ao longo da pesquisa.

Nesse sentido, acessar 0 meu corpus e ir a campo, em razédo da tramitacao eletronica de
parte dos processos judiciais no Brasil, demandou de mim sentar, na maioria das vezes, na
frente do computador e dar alguns cliques na pagina publica do Supremo Tribunal Federal,
contando, por certo, com o ja desgastado caderno de campo que me acompanha, em que anotei
pontos que me chamavam a atencdo, percursos, dificuldades e angustias. O caminho, de t&o
frequente, ja era quase automatico: apos ligar o computador, dava dois cliques sobre o icone
multicolorido do Google Chrome. Ja na pagina inicial do Google, buscava pelo site do Supremo
Tribunal Federal e, ao clicar sobre a primeira opc¢ao, uma pagina eletrénica com fundo branco
se apresentava. Antes mesmo que pudesse ler as noticias da Corte, uma foto da estatua da deusa
Témis se apresentava, carregando, ao fundo, o prédio do STF. “O que vocé procura?”, dizia a
mensagem em letras brancas, vindo, logo abaixo, uma barra em que é possivel refinar os
critérios de busca dos processos presentes no Tribunal. No espago em que se podia ler “digite
o nimero do processo”, eu apontava somente o niumero 635. Dentre os diversos processos
judiciais apresentados pela pagina do Supremo, na quinta posi¢do sempre encontrei a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

Ja na pagina destinada a ADPF das Favelas era possivel notar, de pronto, diversos
elementos comuns aos processos judiciais e as burocracias do mundo juridico. Na pagina com
fundo azul era — e ainda € — possivel ler que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635 é um processo eletronico, publico, com origem no Rio de Janeiro, proposto
formalmente pelo PSB, integrante dos chamados “litigios estruturais” e relatado pelo ministro
Edson Fachin, além de outros elementos, como o0s andamentos da acdo, as decisdes, 0S
deslocamentos, as peti¢cbes e 0s recursos. Logo apos verificar se o processo havia sofrido
alguma movimentacao, rolava a pagina para cima e voltava ao mesmo fundo azul do inicio. L4,
no canto superior direito, eu clicava na aba denominada “pecas”, sendo direcionado para a
pagina do visualizador de processos eletrdnicos da Suprema Corte brasileira. Naguele local, em
que demandei horas a fio na leitura do meu corpus, tive acesso a todos os documentos que

constituem a ADPF das Favelas, inclusive as fotos daqueles corpos negros caidos no chdo em
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razdo da intervencdo policial, ndo raramente com os 6rgdos internos @ mostra, considerando
que todos os “papéis” ali presentes sdo publicos e de livre acesso?’.

Ao longo desses mais de dois anos de mestrado, ansiei pela decisdo final da ADPF 635
na esperanca de fazer uma analise mais abrangente da acdo, dos fundamentos do julgamento e
dos argumentos manejados. No entanto, agora que me aproximo do fim da pesquisa, percebo
que meu anseio ndo se realizara. Embora o ministro Edson Fachin esteja preparando a a¢éo para
a decisdo de merito, as burocracias e prazos processuais dificilmente possibilitardo que o
pronunciamento final dos/as magistrados/as que integram o STF, ainda que expedido antes do
encerramento deste trabalho, seja analisado a tempo. Dito isso, foi necessario, para fins
metodolégicos, delimitar um lapso temporal para o escrutinio dos documentos, que se iniciou
com a peticdo inicial, protocolada as 18 horas, oito minutos e trinta e sete segundos do dia 19
de novembro de 2019 e se encerrou com o despacho de n.° 895, expedido por Edson Fachin no
dia 3 de janeiro de 2024, em que 0 ministro determinou a manifestacdo do Procurador-Geral da
Republica sobre um oficio oriundo do estado do Rio de Janeiro.

E é bem verdade, como disse, que ndo encontrei tantos embaracos no acesso aos
documentos da ADPF das Favelas, de modo que nédo tive, por esse motivo, a pesquisa
dificultada pelos tdo temidos e igualmente conhecidos percal¢os de que temos ciéncia nas
pesquisas documentais. Engana-se, porém, quem acredita que a auséncia de dificuldade no
acesso aos autos processuais ou a falta de tangibilidade daqueles documentos empoeirados,
carimbados, amarelados e mecanicamente assinados, que constituem 0s processos judiciais
fisicos sobre os quais, em outras ocasides, muitas vezes me debrucei — e sobre 0s quais muitas
pesquisadoras e pesquisadores fazem trabalhos de campo —, implica na auséncia de
complexidade na analise ou compromete o fazer etnografico-documental.

Isso porque, como bem notou Leticia Ferreira, os documentos, sejam fisicos ou
eletronicos, “ocupam lugar central nos regimes de autoridade, autenticagdo e producgdo de
verdades vigentes nos Estados modernos” (Ferreira, 2013, p. 41), de maneira que, dada a sua
centralidade as formas de organizacdes estatais burocraticas, os documentos sobre 0s quais me
debrucei ao longo da pesquisa, no atual contexto, podem ser encarados enquanto “artefatos

etnograficos”. Digo isso porque por meio deles é possivel tornar inteligiveis formas de

21 O Codigo de Processo Civil (CPC) estabelece que os atos processuais sdo plblicos, de maneira que somente em
situacBes excepcionais 0s processos poderdo tramitar em segredo de justica, conferindo-se sigilo aos documentos.
A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, em sendo uma agdo em que ha discussédo acerca de
potencial violagéo aos preceitos fundamentos da Constituicdo Federal, é pablica e de livre acesso, salvo decisdo
contréria do/a relator/a, ndo sendo necessario sequer a presenca de certificado digital no computador para acesso
ao processo eletrénico, como nasdemais acdes judiciais.



47

administracdo utilizadas por agentes de Estado (Ferreira, 2013; Freire, 2016), servindo néo
somente & descricdo de praticas, mas a reproducao, criacdo, rearranjo e extingdo de relagdes.
Enfim, é possivel afirmar que os documentos que compdem meu corpus repercutem, de
diferentes formas, em conflitos sociais e politicos (Efrem Filho; Gomes, 2020), constituindo-
se, assim, enquanto artefatos cruzados e forjados por relagdes de poder.

E ndo ignoro que até meados da década de 1990 os materiais empiricos oriundos dos
documentos eram tidos, no ambito da Antropologia Social, como pouco relevantes em razédo da
predominancia da tradicdo daquilo que Geertz (2009) chamou de “estar 147, isto ¢, a
preponderancia quase que absoluta do que era visto durante o periodo em que se estava em
campo em detrimento daquilo que era lido nos papéis, que, quando muito, eram utilizados como
subsidiarios a analise (Riles, 2006; Hull, 2012; Ferreira, 2022). Diversos trabalhos no interior
da Antropologia e das Ciéncias Sociais (Vianna, 2002; Lacerda, 2015; Lowenkron, 2015;
Freire, 2016; Efrem Filho, 2017; Lewandowski, 2017; Nadai, 2018; Farias, 2020), contudo, tém
apresentado, pelo menos nas duas Ultimas décadas, a pujanca da etnografia de documentos na
reflexdo e compreensdo de dinamicas sociais, conflitos, relacdes de poder e mecanismos de
governanca e governabilidade sobre sujeitos, seja nos estudos realizados em contextos
burocraticos formais ou, ainda, naquelas pesquisas de campo permeadas por interagdes com
documentos e outras formas de registros burocraticos.

Digo isso porque, se os documentos sdo indispensaveis ao funcionamento das
burocracias estatais, ¢ certo que no interior do Supremo Tribunal Federal os “papéis” nao
assumem menor centralidade. E que, por exemplo, 0 acesso a Corte se d4 por meio de uma
peticdo escrita, as tramitagdes sdo registradas no sistema, gerando comprovantes, os despachos
e as decisOes proferidas pelos ministros sdo necessariamente escritas e fundamentadas e os fatos
alegados devem ser, quase sempre, acompanhados por provas documentais, de maneira que nao
é raro ouvir de sujeitos ligados ao Direito, inclusive magistrados do STF, o brocardo quod non
est in actis non est in mundo, supostamente vindo do Direito romano, que significa “o que nio
estd nos autos ndo estd no mundo”. Assim, os documentos burocraticos que integram a ADPF
635 e compdem o0 corpus desta pesquisa ndo se resumem apenas a testificacdo e comprovacéao
dos atos estatais, mas se constituem, de modo mais complexo, enquanto dispositivos capazes
de alterar, em Ultima insténcia, a propria materialidade dos fatos e das relacfes sobre os quais
tratam.

Nesse sentido, em sendo alguém oriundo do Direito, ao sentar em frente ao computador
e me deparar, quase que diariamente, com o corpus da minha pesquisa, inclusive observando a

constituicdo de documentos, tomei por empréstimo as preciosas licdes de Leticia Ferreira
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(2022), de maneira que, na perquiricdo pela compreensdo das questdes que conformam o0s
objetivos deste trabalho, olhei para os documentos e ndo através deles. Dito de outra forma, ao
analisar as quase 900 peticdes, despachos, decisdes, acordaos, recursos e provas, que totalizam,
atualmente, alguns milhares de péaginas, ndo olhei somente para as questdes relativas ao
contetdo que se colocava explicitamente nos documentos, mas intentei, também, voltar-me as
auséncias, aos pedidos de vistas, a demora demasiada na tomada de decisGes, as oposi¢des
implicitas, aos aspectos formais, as taticas narrativas, as assinaturas e aos cabecalhos,
enfrentando tais elementos semidticos com a mesma seriedade e importancia analitica que o
contetido dito material presente nos documentos. Da minha presenca na constituicdo de muitos
dos documentos que integram a ADPF das Favelas, dos transitos entre esses documentos e 0s
funcionarios/as do STF, ministros/as, advogados/as, procuradores/as, defensores/as e membros
dos movimentos sociais e dos desdobramentos desses atravessamentos entre documentos e
pessoas, portanto, € que decorre este trabalho que ouso chamar de etnografico.

Assim, a peti¢do inicial da ADPF das Favelas ndo se fez mais importante que as
manifestacdes dotadas de um formalismo extremo oriundas dos representantes do governo do
estado do Rio de Janeiro. Realizar tal exercicio na analise etnografica dos documentos exigiu,
contudo, um enorme esforco, dado que, no cotidiano, as fotografias daqueles corpos negros sem
vida, cobertos de sangue e dilacerados por agentes de Estado em chacinas, inseridos no processo
judicial como “prova da violagdo de preceito fundamental”, ou a fala de Isilmar de Jesus,
quando disse a Edson Fachin que “O Estado coloca armas nas maos de policiais, os seus agentes
sdo despreparados, principalmente psicologicamente, para saber como abordar um civil. E
através disso se acham donos da vida e da morte, determinam quem vai viver e quem vai
morrer” (Brasil, 2021, p.204), tendiam a assumir maior centralidade na analise que o0s
despachos, pedidos de ingresso na acdo como amigo da corte e meros protocolos formais.
Apesar das imagens de cada um daqueles corpos negros, semelhantes ao meu, ou da fala de
Isilmar, mée de Victor Hugo, jovem negro assassinado por policiais aos 17 anos, ainda serem
lembradas, o tempo no campo impds a efetiva compreensdo de que cada um dos documentos
gue formam a ADPF 635 é analiticamente importante, embora, inevitavelmente, alguns nos
chamem mais a atencéo pelos caminhos que tomamaos ou por sermos quem somos.

Dai decorrem as categorias que agora guiam a escrita desta dissertacdo. Assim, as
leituras do corpus contaram com um instrumento de analise baseado na coleta de trechos das
narrativas através da categorizagdo de questdes que cruzam os documentos, que podem ser
resumidas em a) a demarcacdo de questdes relativas a raca, ao racismo, ao género, a

sexualidade, a classe, criminalizacao, territorio e geracao que atuam na constituicao das vitimas
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e, a0 mesmo tempo, constituem e sdo constitutivas da figura entificada do Estado; b) a
controvérsia narrativa acerca do nivel da violéncia letal no Rio de Janeiro, seus desdobramentos
na politica de seguranca publica e c) a instituicdo e manutencdo de dispositivos de
governabilidade, controle e exterminio.

Parto desse movimento porque, como ja havia notado (Gomes, 2021), 0s processos
judiciais, incluindo a ADPF 635, sdo instancias do Estado que se inserem numa logica de
producdo de verdades sustentada por documentos. Constituem, na realidade, um dos exemplos
mais elementares dessa construgdo, contribuindo para a consubstanciagdo dos “cenarios
narrativos em que figuram territorios, substancias e personas [...],” como, junto a Efrem Filho,
notei (2020, p. 12). Nesse sentido, é crucial reconhecer que cada um dos elementos que
mencionei anteriormente opera como um espaco de disputa, artefato de materializacdo das
relacBes de poder e fabula processual, como destacado por Mariza Cérrea (1983).

E no caso da ADPF das Favelas — e, ouso dizer, nas andlises etnograficas de autos
processuais — assumir tal postura se mostra fundamental, uma vez que, tomando a sério o
aforismo “0 que néo esta nos autos ndo esta no mundo”, os “atos” narrados no processo judicial
sdo considerados “irrecuperaveis” e inacessiveis, como sugere Mariza Correa (1983), de forma
que eles “deixam de ter importancia em si mesmos € passam a ser relevantes em funcao dos
autos [...]” (Correa, 1983, p. 14). Isto &, se o “ato” em si ¢ inalcangdvel, apenas temos acesso
as narrativas presentes nos autos, na audiéncia, nos documentos. E é aqui que os documentos
sobre 0s quais me debrucei alcangam uma preponderancia analitica ainda maior, uma vez que
os “papéis” que formam o corpus desta pesquisa ndo foram lidos tdo somente enquanto
constituidos de elementos que atestam as praticas de Estado, mas também como verdadeiros
artefatos etnograficos (Hull, 2012), capazes de evidenciar as relagdes de poder, os conflitos e

as engrenagens da gestdo racializada da morte nas favelas do Rio de Janeiro.
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4 A “POLICIA MATOU UMA FAMILIA COMPLETA, MATOU UM PAIL MATOU
UMA MAE E O JOAO PEDRO?”: conflitos e relacdes de poder

Essa é a terceira vez que leio a peti¢do inicial da ADPF das Favelas e
as provas de violagéo aos preceitos fundamentais que a acompanham.
Tem sido uma tarefa dificil. A dificuldade que tenho tido, no entanto,
nao se da em razdo da extensdo da peca ou da complexidade da acéo,
mas, sobretudo, em decorréncia dos “casos” levados ao conhecimento
formal dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que,
indelevelmente, preenchem minha mente. Nao € possivel ler a peca
inaugural da ADPF das Favelas sem ser remetido as cenas de
brutalidade que consubstanciam as mortes de Agatha Felix, Jenifer
Silene Gomes, Kauann Peixoto, Kaua Rozério, Kaué Ribeiro e Kelvin
Gomes, além de tantas outras que integram, por exemplo, o0 caso
Favela Nova Brasilia e diversas outras chacinas perpetradas por
agentes das forcas de seguranca publica do Rio de Janeiro e
mencionados na peca inaugural da ADPF 635.

Por outro lado, rememorar esses casos me leva a percepcdo, a
principio, de que a ADPF 635 ndo surge de um “caso isolado” levado
ao Judiciério. Pelo contrario, da leitura da peticdo inicial, percebo que
a acdo em questdo se situa em um conjunto mais antigo de acdes
judiciais coletivas no Rio de Janeiro. Pode-se citar, como exemplos
mais emblematicos, o caso Favela Nova Brasilia, levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e a A¢ao Civil Publica da Maré.
N&o s6 isso: 0 que tenho notado, inclusive a partir das imagens de
violéncia e dos apelos no processo, é que a ADPF das Favelas se
projeta enquanto produto da consubstanciac@o de demandas historicas
dos movimentos sociais fluminenses, desta vez levadas a apreciacédo
dos ministros da mais alta corte judiciaria do pais num momento de
impossibilidade de dialogo institucional e de ascensdo de governos
autoritarios, governos para 0s quais a constituicdo de inimigos
internos é um dos desejos mais viscerais (Trechos do caderno de

campo).
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Os primeiros raios de sol sequer haviam despontado no horizonte carioca quando, por
volta das 4h30 do dia 18 de outubro de 1994, um grupo de 40 a 80 policiais civis e militares se
reuniu em frente ao prédio da Divisdo de Represséo a Entorpecentes da Policia Civil do Rio de
Janeiro. O objetivo da operacdo que estava prestes a Se iniciar era, supostamente, 0
cumprimento de 104 mandados de prisdo no interior da Favela Nova Brasilia, localizada no
Complexo do Alemdo, Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro—RJ. N&o levou muito tempo
para que o modus operandi da incursdo fosse definido: os agentes de segurancga deveriam se
dividir em equipes, uma vez que se fazia necessario a ocupacdo estratégica das diversas vielas
onde os “delinquentes estariam postados armados, sobretudo com armas pesadas, por certo
aguardando, como sempre, a chega de policiais para rechaca-los” (inquérito). E assim o fizeram.

Segundo a versdo dos policiais posta no auto de resisténcia?? lavrado ainda naquele dia
18, o grupo composto pelos “agentes executores” Lineu da Costa, Pinho, Gilton, Castro e
Canabral ingressou na Favela Nova Brasilia por volta das 5h20, momento em que foi recebido
por “varios meliantes fortemente armados”, que “dispararam suas armas” quando perceberam
se tratar de uma incursdo policial. O encontro redundou em uma troca de tiros, que levou seis
“facinoras” a morte. Ja a equipe formada pelos agentes de seguranca Reinaldo Antonio,
Reinaldo Barroso, Rubens e outro policial ndo identificado no auto de resisténcia ingressou na
comunidade por outro ponto estratégico e chegaram a um “barraco”, tendo sido recebidos a
tiros pelos “meliantes™. Cessado o tiroteio, os policiais entraram na casa e “encontraram quatro
marginais mortos”.

Ainda, o “agente executor” Flavio José informou as autoridades que se escondeu, com
seus colegas, no campo de futebol da comunidade, “tendo em vista que por ali os meliantes
costumavam fugir’. Cerca de vinte minutos depois da chegada dos policiais, entdo, 0S

“marginais” comecaram a fugir por aquele local, de modo que houve “cerrado tiroteio entre as

22 A morte ou leséo corporal que ocorre durante um cendrio de conflito em que ha resisténcia ou ameaga grave a
autoridade policial era denominada “auto de resisténcia”. Nessa circunstincia, alega-se que 0 agente executor
possui o direito de empregar todos 0s meios necessarios, incluindo a violéncia letal, para se defender ou superar a
resisténcia. Essa “ferramenta” é, talvez, uma das mais controversas no meio juridico. Ap6s a Resolucdo n.° 2, de
13 de outubro de 2015, emitida pelo Departamento de Policia Federal e pelo Conselho Superior de Policia, houve
uma modifica¢do na nomenclatura do “auto de resisténcia”, passando a se chamar “lesdo corporal decorrente de
oposi¢do a intervengao policial” ou “homicidio decorrente de oposicao a intervengao policial”. No entanto, neste
trabalho, ndo tenho a intencdo de aprofundar as discussdes sobre 0s autos de resisténcia, uma vez que esse debate
ndo constitui, a principio, o foco da minha andlise. Para analises instigantes sobre os autos de resisténcia,
especialmente no contexto do Rio de Janeiro, ver: Leite (2013), Misse et al. (2013), Ferreira (2013) e Farias (2020).
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partes porque cerca de sete traficantes estavam portando armas”, como metralhadoras. Apds

29 ¢

cerca de 30 minutos de conflito armado, alguns dos “facinoras” “conseguiram evadir-Se,
enquanto trés deles restaram feridos”. Os trés feridos faleceram poucos minutos depois.

Assim, sob o pretexto de cumprimento de mandados de prisdo, os policiais civis e
militares que participaram da incursdo a Favela Nova Brasilia assassinaram Alberto dos Santos
Ramos, 22 anos; André Luiz Neri da Silva, 17 anos; Macmiller Faria Neves, 17 anos; Fabio
Henrique Fernandes, 19 anos; Robson Genuino dos Santos, 30 anos; Adriano Silva Donato, 18
anos; Evandro de Oliveira, 22 anos; Alex Vianna dos Santos, 17 anos; Alan Kardec Silva de
Oliveira, 14 anos; Sérgio Mendes Oliveira, 20 anos; Ranilson José de Souza, 21 anos Clemilson
dos Santos Moura, 19 anos e Alexander Batista de Souza, 19 anos. N&o se mostrando suficientes
as execucdes sumarias, 0s agentes de seguranca publica, na busca por demonstrar sua forca,
envolveram cada um dos 13 corpos que tombaram ao chdo naquele dia 18 de outubro de 1994
em cobertores e os empilharam na praca principal da comunidade. No entanto, da versédo
apresentada pelos policiais no auto de resisténcia, somente a quantidade de mortes é
incontroversa.

Isso porque, segundo o relato das testemunhas ouvidas no processo judicial e nas
declaracGes prestadas a Corte Interamericana de Direitos Humanos, durante a operacdo, 0s
policiais invadiram ao menos cinco casas e dispararam contra os ocupantes. Os que nao foram
executados no interior das residéncias foram algemados e retirados do local com vida, mas
assassinados e depositados na principal praca da comunidade. Além disso, parte das casas
invadidas pelos agentes de Estado ndo foram marcadas somente por execuc¢des, mas também se
constituiram enquanto cenarios de estupros perpetrados pelos sujeitos que foram a comunidade,
sob o pretexto de cumprir ordens judiciais. Para se ter ideia, Leandra relatou a Policia Civil que
estava em casa com Cilene e André gquando, por volta das 7h, resolveu ver o que estava
acontecendo na Favela. Antes de sair de casa, ela foi surpreendida por um grupo de 10 policiais.
Os agentes entraram na casa e empurraram Leandra, Cilene e André para a varanda da
residéncia, iniciando, a partir dai, uma sequéncia de agressoes fisicas.

N&o satisfeitos, um policial dito forte e de boné preto pegou uma ripa de madeira e
obrigou Leandra, Cilene e André a deitarem no chdo de barriga para baixo, de forma que passou
a desferir golpes na bunda dos trés. Seguindo a sequéncia de agressdes, 0 mesmo policial
apertou as nadegas e as pernas de Cilene, levantou sua blusa e exp6s 0s seus seios, momento
em que lhe disse que ela estava boa para ser “comida”. Outro agente de seguranca publica, ao
ver Cilene parcialmente despida, arrastou-a para o banheiro, a ameacou de morte, forcou-a a

tirar toda a roupa e a estuprou. Por sua vez, um policial apelidado de Turco, abriu as suas cal¢as
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e obrigou Leandra a fazer sexo oral. Nao contente com a resisténcia de Leandra, Turco obrigou
amoca, a época com 19 anos, a segurar sua pistola e cometeu outros diversos tipos de violéncia
sexual, inenarraveis e inoportunos de serem aqui evidenciados. A incursdo armada das policias
foi considerada pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Nilo Batista, como “legal e
autorizada” (Folha de S&o Paulo).

Menos de sete meses depois da operacéo policial que resultou na morte de 13 homens e
no estupro de trés mulheres, a Favela Nova Brasilia foi novamente palco de uma operacéo
policial que tomou os noticiarios. No dia 8 de maio de 1995, as 6h00, um contingente de 14
policiais civis, apoiados por dois helicdpteros, ingressou na comunidade que integra o
Complexo do Alemé&o. A operagdo visava, alegadamente, a interceptar um carregamento de
armas destinado a traficantes de drogas. Segundo relatos de testemunhas, ocorreu um tiroteio
entre os policiais e individuos suspeitos de envolvimento com o trafico, o que resultou em
panico na comunidade.

Como resultado do confronto, trés policiais foram feridos e 13 homens da Favela Nova
Brasilia tiveram seus corpos traspassados por projéteis de arma de fogo, que impactaram,
sobretudo, as regides do peito, perto do coracdo, e da cabeca. As vitimas foram levadas ao
Hospital Getulio Vargas, no entanto, Cosme Rosa Genoveva, 20 anos; Anderson Mendes, 22
anos; Eduardo Pinto da Silva, 18 anos; Nilton Ramos de Oliveira Janior, 17 anos; Anderson
Abrantes da Silva, 18 anos; Marcio Félix, 21 anos; Alex Fonseca Costa, 20 anos; Jacques
Douglas Melo Rodrigues, 25 anos; Renato Inécio da Silva, 18 anos; Ciro Pereira Dutra, 21 anos;
Welington Silva, 17 anos; Fabio Ribeiro Castor, 20 anos e Alex Sandro Alves dos Reis, 19
anos, chegaram todos mortos ao hospital.

Em ambos os casos, como decorréncia de obrigacdo oriunda do ordenamento juridico
brasileiro, foram abertos inquéritos policiais visando apurar as circunstancias em que se deram
0s assassinatos dos 26 civis na Favela Nova Brasilia. As investigacoes, contudo, envoltas em
diversas falhas, ndo resultaram na condenacdo judicial ou administrativa de nenhum dos
policiais envolvidos nas incursdes dos dias 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995 — o0s
agentes, a época, sequer foram denunciados & justica criminal. Em razéo disso e na busca pela
responsabilizagdo internacional do Brasil, o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), em novembro de 1995, levou os fatos relacionados as execugdes ocorridas naquele
mesmo ano em Nova Brasilia & Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Em julho de 1996, por sua vez, o CEJIL e a
Human Rights Watch/Americas denunciaram a chacina perpetrada em 1994 a CIDH. Ambas as

dendncias foram admitidas, permitindo, assim, a Comissao a analise das questdes apresentadas.
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A similitude dos fatos e 0 uso do mesmo padrédo de conduta na execucdo das operacgdes
policiais levaram os membros da CIDH a aglutinarem ambas as dendncias, de maneira que, em
31 de outubro de 2011, a Comissdo Interamericana emitiu o relatorio de mérito acerca das
chacinas. A CIDH responsabilizou o Brasil por viola¢@es de diversos direitos humanos dos 26
mortos, seus familiares e mulheres sexualmente abusadas, tais como o direito a vida, a proibicéo
a tortura e a protecdo a honra e dignidade, emitindo diversas recomendacfes ao estado
brasileiro. Apés 12 prorrogacdes de prazo, a Comissao concluiu que o pais ndo havia progredido
de maneira substancial na implementacdo das recomendacdes, decidindo encaminhar o caso a
Corte Interamericana em maio de 2015, “diante da necessidade de obtencdo de justica” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2017).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por isso, atendendo ao pedido da CIDH,
proferiu, em 16 de fevereiro de 2017, a sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. No
documento, a Corte declarou a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagéo
de diversos direitos humanos, dentre os quais os direitos as garantias judiciais de independéncia
e imparcialidade da investigacdo, a diligéncia e prazo razoavel, a protecéo judicial, a integridade
pessoal e a vida, além de determinar a conducao eficaz de investigaces sobre as mortes. Ainda
acerca das obrigaces impostas ao Brasil, a Corte ordenou a realizacdo de um ato simbolico de
reconhecimento da responsabilidade sobre as mortes, a oferta de tratamento psicolégico as
vitimas que necessitem, bem como o pagamento de indenizagdes.

N&o sé isso. O Tribunal determinou uma série de medidas de ndo repeticdo, como o
estabelecimento de metas e politicas para reduzir a letalidade e a violéncia policial no Rio de
Janeiro; a adocdo de medidas para assegurar a participacdo de vitimas em investigacoes; a
publicacdo de relatérios sobre mortes por intervencdo policial; a eliminagdo dos termos
“resisténcia” ou “oposi¢do” nos registros de morte por intervengdo policial e a adogdo de
medidas para garantir que casos envolvendo violéncia policial sejam investigados por outro
orgdo. Em que pese todas as medidas impostas pela Corte Interamericana, nenhum dos policiais
que participaram das incursdes a Favela Nova Brasilia foi responsabilizado até hoje, embora a
sentenca do Tribunal tenha imposto a obrigacdo do Brasil conduzir uma investigacéo eficaz
sobre as mortes.

A incansavel luta por justica dos familiares das vitimas, a repercussdo internacional e a
posterior condenacdo do Estado brasileiro no ambito de uma das principais organizacdes
internacionais de defesa dos direitos humanos no mundo permitiram, assim, que as execucoes

sumarias ocorridas na Favela Nova Brasilia nos anos de 1994 e 1995 importassem em dois dos
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casos mais emblematicos de chacinas? policiais do pais. Paradigmaticos, mas ndo (nicos;
tampouco pontos fora da curva na politica de seguranca publica do Rio de Janeiro.

Os agentes das policias do Rio passaram a matar mais a partir da década de 90, tornando
assustadora a atuacdo desses agentes de seguranca no cenario nacional. Se, no entanto, essas
praticas e seus frutos ja eram assombrosos, a partir de 2014 as mortes decorrentes da
intervengdo policial assumiram uma tendéncia tdo crescente e capilarizada que avocou uma
dimensdo ainda mais aterrorizante da violéncia letal perpetrada por agentes de estado: a
“estatiza¢do das mortes” (Hirata et al. 2023). Para os autores, a producéo de um alto nimero de
assassinatos por agentes de seguranca publica, cujo volume tem impactado significativamente
0 numero total de mortes violentas registradas, tem provocando uma espécie de angariacéo,
pelos agentes de Estado — e, no fim, pelo “Estado” em si —, do controle e exterminio de
determinados grupos e populacdes tidos como indesejaveis. Dito de outra forma, o termo
“estatizacdo das mortes” descreve a tomada, pelos agentes estatais, do controle central na gestao
da violéncia letal. Na pratica, trata-se da atuacdo “do Estado”, por meio de suas forcas de
seguranca, como um agente direto da morte em situacbes de confronto ou repressdo,
especialmente em areas marginalizadas.

Em termos conceituais, 0 que Hirata et al. (2023) tém chamado de “estatizacdo das
mortes” no Rio de Janeiro se assemelha em muito aquilo que o camaronés Achille Mbembe
(2016) denominou de “necropolitica”. Ao dialogar criticamente com Michel Foucault acerca
do conceito de biopolitica, Mbembe notou que o controle sobre a vida de pessoas e populacdes
ndo dava conta de dimensionar certas dindmicas, sobretudo aquelas em que a gestdo da vida
parecia dar lugar as tecnologias de morte.

E impossivel, entretanto, compreender a necropolitica sem, antes, entender a biopolitica
foucaultiana. Foucault, ao desenvolver o conceito de biopolitica, buscava entender como o
poder moderno passou a se interessar ndo apenas pela disciplina dos corpos (controle
individual), mas também pela regulamentacéo da vida biologica de populages inteiras. Esse
poder se manifesta por meio de instituicbes como o Estado, hospitais, escolas e prisoes,
regulando préticas relacionadas a saude, reproducdo, sexualidade, seguranca e padrfes de
conduta. Na biopolitica, o poder se preocupa com a administracdo da vida, utilizando uma série
de mecanismos para otimizar a saude e a produtividade das populagdes. Assim, 0 poder se torna
“produtivo” ao garantir que os individuos sejam uteis as instancias de Estado, que gerencia a

vida social por meio de normas de vigilancia, controle sanitario e outras praticas que

230 termo “chacina” tem sido empregado, no Brasil, para designar os casos com trés ou mais mortes em que ha o
emprego de violéncia intencional em um mesmo local e em um curto periodo (Hirata et al., 2023).
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influenciam a sobrevivéncia e a prosperidade de certos grupos tidos enquanto integrantes da
sociedade.

Mbembe vai além. Considerando que as mudancas estruturais nas formas de producéo
e na economia produzem, sempre, novas formas e tecnologias de controle social, o filésofo
aponta que, atualmente, o controle sobre a vida esta sempre entrelagado com o poder de decidir
sobre a morte. Isso significa que, no contexto do neoliberalismo, 0s corpos e populagdes alvos
da necropolitica ndo estdo implicados em processos de gestdo da vida, em que o controle e a
administracdo de pessoas por meio de instituicdes seriam uma realidade. Pelo contrario, a
necropolitica pressupde ndo uma governanca dos atos da vida, mas uma gestdo da morte.

De acordo com Mbembe, sob regimes coloniais e pos-coloniais, e em situacdes de
guerra ou governos autoritarios, as instancias de Estado e outras forcas politicas utilizam a
violéncia extrema para manter o controle, justificando, assim, a matanca em massa de certos
grupos sociais — sobretudo os subalternos, como negros, pobres, refugiados e outras minorias.
Assim, a necropolitica opera em espacos em que a vida foi subjugada a tal ponto que se torna
precarizada e descartavel, como em favelas, campos de refugiados e zonas de guerra. A
necropolitica, assim, visa legitimar a morte de certos grupos, transformando o perecimento em
um instrumento direto de poder.

A necropolitica de Mbembe, portanto, estende a compreensao do poder, evidenciando
que a capacidade de decidir sobre a morte é o elemento-chave da soberania. Nesse sentido, a
necropolitica, ao relacionar-se com a biopolitica de Foucault, mostra-nos como o poder
moderno funciona ndo apenas para proteger e administrar a vida, mas também para tomar
decisbes sobre eliminacgdes, constituindo-se, assim, enquanto o poder e a capacidade de se
decidir quem deve viver e quem deve morrer. E, talvez, a violéncia policial de que temos
conhecimento nas favelas e periferias do Rio de Janeiro se constitua enquanto o exemplo mais
proximo dessa gestdo da morte, da “estatizagdo das mortes”, enfim, da necropolitica.

Nesse sentido, os agentes de Estado, em vez de protegerem vidas, acabam exercendo
um poder decisério sobre a vida e sobre a morte, legitimando, ao fim, a violéncia letal como
uma ferramenta de controle social. E ante a capacidade de permeabilidade e adaptacdo que
praticas de obliteracdo da vida de certos grupos e populacGes alvos do racismo experimentam,
parece-me que essa reivindicagao, pelo “Estado”, da violéncia letal, tem se estabelecido, no Rio
de Janeiro, pelo menos nos ultimos anos, através de uma tecnologia de gestdo da morte ainda
mais cruel: 0 manejo de chacinas e, mais recentemente, de mega chacinas policiais, termo
utilizado para designar as ocorréncias em que agentes de seguranga estdo implicados e que

resultam em oito ou mais mortes (Hirata et al., 2023).
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Para ilustrar o que foi dito, além dos nimeros ja mencionados acerca da letalidade
policial no Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre 2017 — ano em que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos expediu a sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
— ¢ 2022, foram notificadas 341 chacinas na Regido Metropolitana do Rio, cujo “saldo” foi o
assassinato de 1.342 pessoas. A clivagem desses nimeros revela dados ainda mais assustadores:
das 341 matancas ocorridas entre 2017 e 2022, 252 foram executadas durante operacoes
policiais ou a¢Bes que contaram com a participacdo de agentes de seguranca publica, ao tempo
que das 1.342 pessoas assassinadas naquelas circunstancias, 1.024 foram mortas sumariamente
por policiais (Hirata et al., 2023).

Como se ndo bastasse, o relatorio “Chacinas policiais no Rio de Janeiro: estatizagdo das
mortes, mega chacinas e impunidade” (Hirata et al., 2023), produzido pelo GENI-UFF, relevou
gue os agentes das forcas de seguranca fluminenses eram responsaveis, em 2017, por 61,5%
das chacinas, percentual que sofreu significativos aumentos ao longo dos anos seguintes, mas
isso de tal forma que em 2022 mais de 80% das execuc¢des em massa foram protagonizadas por
agentes das policias. Do total de mortes executadas nas circunstancias delineadas acima, 87%
foram perpetradas por agentes de Estado.

De todas as 629 chacinas que ocorreram entre 2007 e 2022, cerca de 27 delas podem ser
enquadradas enquanto mega chacinas. Desses super morticinios, 33% ocorreram entre 2020 e
2022, dentre as quais estdo as chacinas do Jacarezinho, com 28 mortos, em maio de 2021 — a
mais letal da historia da cidade do Rio de Janeiro; da Penha, em maio de 2022, com 23
assassinatos — a segunda mais letal do Rio —, e a do Alemao, em julho de 2022, com 16
execucdes extrajudiciais — a quarta chacina mais letal da historia fluminense. Todas foram
protagonizadas por agentes das policias do Rio de Janeiro e a maioria dos executados era negra,
como sdo aqueles que diariamente tombam ao ch&o, seja pela atuagcdo policial ou pelos
homicidios em geral que acontecem no Brasil. Somente para ilustrar, em 2019, ano mais letal
da historia das forgas de seguranca do Rio de Janeiro, 1.814 pessoas foram assassinadas pelas
policias, dos quais 86% eram negros.

Detenho-me sobre esses dados logo no inicio deste capitulo para, ainda que ndo seja o
foco principal do trabalho, notar que experienciamos, sem eufemismos, um genocidio da
populacéo negra no Brasil (Flauzina, 2008; Ferreira da Silva, 2014; Franco, 2018; Farias, 2020;
Gomes, 2021; Pereira, 2023). E embora pudesse fundamentar essa afirmacdo apenas nos
nameros de mortes e na desproporcao entre negros e brancos assassinados no pais, ou ainda nos

homicidios resultantes da intervencédo policial, o exterminio fisico de pretos e pardos é apenas
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uma das dimensdes que compdem o genocidio negro no Brasil — apesar de ser evidente que a
obliteracdo de corpos negros € a manifestacdo mais visivel desse genocidio.

Ao analisar criticamente a Convencdo para a Prevencdo e Repressdao do Crime de
Genocidio da ONU e os eventos que possibilitaram a sua criacdo, Ana Flauzina (2014) oferece-
nos preciosas pistas para tornar inteligiveis as facetas do genocidio negro em curso no Brasil e
as fronteiras raciais que o permeiam. Indo além da compreensdo juridica tradicional, que
conceitua genocidio como a destruicdo deliberada de um grupo étnico, racial ou religioso,
Flauzina sustenta que o genocidio ndo se trata somente de um evento isolado de exterminio
massivo, mas um processo continuo e sistematico que se constitui através de praticas politicas,
sociais e econdmicas que desumanizam e marginalizam grupos racializados.

Dito de outra forma, a desigualdade estrutural promovida pela prestacdo clientelista de
politicas publicas em favelas e periferias, consubstanciada na dificuldade de acesso a saude,
educacdo, moradia e oportunidades econémicas; pela criminalizacdo da juventude negra e o
encarceramento em massa; em razdo da continuacdo de praticas que desvalorizam e
marginalizam corpos negros e, por fim, pela naturalizacdo da violéncia contra pretos e pardos
também se projetam enquanto facetas do genocidio negro no Brasil. 1sso porque o controle
social, a negligéncia em garantir direitos basicos, a exclusdo social que remonta ao periodo
colonial e a construcdo de estere6tipos que associam a juventude negra ao crime e a violéncia
também séo préaticas que levam, em dltima instancia, a morte, fisica ou social, dos corpos e
populacdes marcados enquanto diferentes.

E é aqui que a raca e o racismo operam enquanto fronteiras do genocidio brasileiro. Por
6bvio, ndo fronteiras geograficas, mas de vida e morte. E que, em se tratando de genocidio no
Brasil, a raca e o racismo sdo marcadores cruciais, embora ndo sejam 0s Unicos, uma vez que
ndo apenas definem quem esta mais exposto a violéncia e a morte, mas também naturalizam e
invisibilizam essa violéncia ao estabelecerem hierarquias que enquadram as populacées negras
como subordinadas, indesejadas e criminosas. O que quero dizer, ao fim, € que a raca e 0
racismo, em ultima instancia, determinam a diferenca entre aqueles cujas vidas séo valorizadas
e protegidas pelas instancias de Estado — e, portanto, devem viver —e aqueles que sdo
expostos a precariedade e a morte — e assim devem morrer.

Denise Ferreira da Silva (2014) argumenta que a violéncia sistematica contra a
populacdo negra ndo deve ser vista apenas como resultado de conflitos urbanos ou agdes
criminosas, mas como um mecanismo estrutural do Estado moderno. Ela sustenta que as
ocupacdes policiais e militares em favelas, onde a populacdo é majoritariamente negra e parda,

representam uma forma de violéncia racial institucionalizada.
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A autora analisa como os agentes e instancias de Estado justificam essa violéncia
extrema com base na autopreservacao da democracia, criando um cenario onde 0s COrpos negros
se tornam "significantes do horizonte da morte™ (Ferreira da Silva, p. 64), ou seja, sua
existéncia, em si, é tratada como ameaca e, portanto, eliminavel sem gerar uma crise ética. Essa
violéncia ndo é acidental, mas estruturante do proprio Estado-nacdo moderno, que usa a
racialidade como ferramenta para justificar a eliminag&o de determinados grupos.

Né&o por acaso, o tenente-coronel Ricardo Augusto Nascimento de Mello, comandante
da Rota de Sdo Paulo no ano de 2017, ao expressar um pensamento que é quase um modus
operandi de atuagdo das policias, afirmou que “se ele [policial] for abordar uma pessoa [na
periferia], da mesma forma que ele for abordar uma pessoa aqui nos Jardins [regido nobre de
Sao Paulo], ele vai ter dificuldade. Ele ndo vai ser respeitado” (Adorno, 2017). Essa fala, que
evidencia o racismo e a criminalizacdo das periferias e favelas, expde, também, a dicotomia
brutal entre cidade e periferia, negro e branco, rico e pobre, €, ao fim, traca a fronteira que
estabelece a diferenca entre 0 mais matavel e 0 menos morrivel; entre aquele que tem a estrutura
de Estado mobilizada a seu favor e aquele empilhado em um chéo criminalizado; entre quem
vive e quem morre.

O que quero dizer, ao fim, é que no Brasil e, de modo mais especifico, no Rio de Janeiro,
0 genocidio de pretos e pardos se da por meio de um processo de planejamento, arregimentacao
€ execuc¢ao cujas praticas genocidas sao “socialmente sancionadas” (Vargas, 2010, p.26). Mais:
0 exterminio amplo e continuo é fundado na atuacdo de diversas esferas de Estado, que
administram a morte daqueles corpos que habitam as favelas fluminenses, como bem notou
Juliana Farias (2020). Essa constatacéo, que parece ser precoce neste trabalho, decorre do fato
de que é impossivel, pelo menos ao meu modo de pensar, seguir na analise da ADPF das
Favelas sem que se tenha como pressuposto que a obliteragdo de corpos negros e favelados no
Rio de Janeiro se constitui enquanto uma politica de Estado, eis que a propria a Arguicdo foi

formulada a partir dessa conjectura.

4.1 Mobilizando sentimentos: o reconhecimento dos mortos como vitimas da
violéncia policial

A curiosidade néo foi o Unico sentimento que se abateu sobre mim, quando, naquele dia
05 de junho de 2020, li a noticia acerca da decisdo que suspendia as operagdes policiais nas
favelas do Rio de Janeiro, proferida pelo ministro Edson Fachin no &mbito da ADPF das
Favelas. A foto de um menino negro e sorridente surgiu, sem nenhuma informacao anterior, no

meio da matéria produzida pelo jornalista Gabriel Barreira para o G1, fazendo-me olhar, com
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surpresa, para aquela imagem. A foto era de Jodo Pedro Mattos Pinto. Nao demorou muito para
eu me lembrar da noticia do seu padecimento.

Jodo Pedro, morador de Sdo Gongalo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro, foi
baleado em casa durante uma operacdo da Policia Federal, com apoio das policias Civil e
Militar, no dia 18 de maio de 2020, apenas 18 dias antes da deciséo do ministro Fachin que,
como disse, interrompeu momentaneamente as operacgoes policiais nas favelas do Rio. Segundo
consta na denuncia oferecida pelos promotores de Justica do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, Mauro, Maxwell e Meister, todos os policiais lotados na Coordenadoria de Recursos
Especiais da Policia Civil, por volta das 15h, chegaram a Rua Geraldo da Silveira apds terem
observado “supostos criminosos”. Sem mandado judicial, os agentes de seguranga publica
invadiram a residéncia em que se encontravam Jodo Pedro, de 14 anos, Matheus de Azevedo,
de 19 anos, Maria Eduarda, de 17 anos, Vitor Gabriel, de 14 anos, Natan Matos, de 14 anos e
Raphaela Pontes, de 15 anos, que se encontravam deitados e com as maos na cabeca em razao
dos disparos que estavam sendo efetuados na comunidade em decorréncia da operagéo policial.

Os agentes, entdo, sem haver qualquer resisténcia, realizaram diversos disparos de arma
de fogo contra os jovens. Um desses disparos atingiu o abdémen de Jodo Pedro. Segundo as
testemunhas, alguns familiares tentaram socorrer Jodo Pedro, mas foram impedidos pelos
policiais, que logo levaram o menino de helicoptero até uma base do Corpo de Bombeiros
localizada a 18 km do local dos disparos, sem, contudo, informar aos parentes sobre o paradeiro
do jovem. Neilton da Costa Pinto, pai de Jodo Pedro, disse que sé foi saber o que havia
acontecido com o filho no dia seguinte, “quando soube que o corpo dele estava no IML”
(Nitahara, 2022).

O espanto que me preencheu em razéo da foto de Jodo Pedro na mateéria, todavia, logo
se desfez. Isso porque logo abaixo da fotografia de Jodo Pedro, a noticia informava que Fachin
citava a morte do menino Jodo Pedro na deciséo que havia sido proferida mais cedo naquele
dia. Fui a decisdo. Logo apds rememorar que o Brasil havia sido condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, pela transgressdo das
normas minimas para o uso da forga e pela auséncia de protocolos para sua aplicagdo, e antes
de determinar a suspensdo das operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a
pandemia de COVID-19, o ministro Luiz Edson Fachin disse, referindo-se diretamente a
execu¢do sumaria de Jodo Pedro, que “[...] nada justifica que uma crianca de 14 anos seja
alvejada mais de 70 vezes. O fato é indicativo, por si s0, que, mantido o atual quadro normativo,
nada serd feito para diminuir a letalidade policial, um estado de coisas que em nada respeita a
Constituigdo” (Brasil, 2020, p.7).



61

Posteriormente, ap6s olhar para a ADPF das Favelas na totalidade, percebi que a
mencao de Fachin a morte de Jodo Pedro ndo se deu a toa. A peticdo que deu origem a deciséo
expedida pelo ministro relator no dia 05 de junho de 2020 carregava, como epigrafe, uma fala
do pai de Jodo Pedro, que dizia: “Quero dizer, senhor governador, que a sua policia ndo matou
s6 um jovem de 14 anos com um sonho e projetos. A sua policia matou uma familia completa,
matou um pai, matou uma mée e 0 Jodo Pedro. Foi isso que a sua policia fez com a minha vida”
(Brasil, 2020b, p.1). Ainda, ao longo do documento, foram feitas outras sete alusfes as cenas
de terror que circundaram a morte de Jodo Pedro, de modo que 0s movimentos sociais e
entidades de direitos humanos que subscreveram a peticdo dedicaram um topico especifico para
tratar do caso. Segundo o PSB e os “amigos da corte”, a morte do adolescente demonstrava a
preferéncia dos agentes das policias fluminenses pela vitimizacao da “populagéo pobre, negra,
gue mora em comunidades” (Brasil, 2020b, p.3).

Ao longo dos vérios dias que me pus frente ao corpus desta pesquisa, entdo, observei,
lendo cada um dos papéis ali presentes, que a maioria dos documentos produzidos pelos autores
da acdo, pelos movimentos sociais e pelos amici curiae e enderecados ao ministro Edson Fachin
e aos demais magistrados do Supremo Tribunal Federal abordam as cenas de brutalidade que
constituem as mortes, sobretudo de criancas e adolescentes, no Rio de Janeiro. E o caso da
prépria peticdo inicial da ADPF 635, do pedido de tutela provisoria incidental, dos memoriais
do arguente, das falas da audiéncia publica e de diversas outras manifestac@es realizadas no
processo.

A peca inicial do processo, por exemplo, inicia-se, como ja delineei, encabecada por
frases do pai de Agatha Felix, assassinada aos oito anos, e da mae de Jenifer Silene Gomes,
executada aos 11 anos, que serviram de preludio a explicitacdo, antes mesmo da invocacao de
qualquer argumento juridico, de que as policias do Rio de Janeiro foram responsaveis pelo
assassinato de Kauan Peixoto, de 12 anos, Kaud Rozério, de 11 anos, Kaué Ribeiro, de 12 anos
e Kelvin Gomes, de 17 anos. Essas mortes, consoante os autores, movimentos sociais e
organismos de defesa dos direitos humanos, ndo seriam casos isolados, mas integrariam um
quadro de agravamento da letalidade policial no Rio, sendo “resultado de politica de seguranca
publica que estimula o confronto armado e expde moradores de areas conflagradas a profundas
violacbes de seus direitos fundamentais” (Brasil, 2019, p.3). Me perguntei, no inicio, se
existiam outros motivos, para além da luta incansavel por justica e da indicacdo de que aquelas
mortes integrariam um grupo maior de morticinios, no constante rememoramento de casos t&o
especificos, que vinham sempre acompanhados de memarias cortantes acerca do rompimento

da vida e do vinculo da maternidade.
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Com o tempo e a leitura do corpus, no entanto, notei que a mengao as mortes de criangas
e adolescentes nas favelas e periferias do Rio de Janeiro na ADPF 635 ndo podia ser lida
somente engquanto a evidenciagdo de parte de um conjunto maior de mortes, que demonstraria,
como 0s préprios movimentos assinalaram na peti¢do inicial, o “exemplo perfeito daquilo que
Achille Mbembe chamou de “necropolitica”, que se expressa “no poder [...] de ditar quem pode
viver ¢ quem deve morrer”, “[n]a capacidade de definir quem importa e quem ndo importa,
quem ¢ ‘descartavel’ e quem nédo ¢ (Ibidem). Longe de se constituir “somente” enquanto um
exemplo de uma politica de exterminio maior, a reivindicacdo das mortes de criangas e
adolescentes — e, por consequéncia, das imagens de brutalidade — no interior da ADPF das
Favelas assume uma fungdo central nas estratégias discursivas empregadas no processo
judicial: servem a tentativa de enquadramento dos corpos que tombam nas favelas do Rio de
Janeiro como suficientemente vitimas da violéncia policial e, portanto, dignos da protecédo
(Efrem Filho, 2017).

Isso porque, ao se evidenciar, em uma das mais importantes instancias de Estado do
Brasil, que as operacgdes policiais no Rio de Janeiro corriqueiramente redundam na obliteracéo
da vida de criancas e adolescentes que estdo em casa ou nha escola e ndo oferecem nenhuma
resisténcia ou ameaca, os atores que defendem a procedéncia da ADPF se valem das imagens
de brutalidade — em regra circundadas de excessos — como chave intelectiva que auxilia na
compreensdo nao somente daquelas criancas e adolescentes como vitimas, mas também dos
demais corpos que caem ao chao das favelas em decorréncia da atividade policial. Pela ldgica,
entdo, se 0s agentes de seguranca publica do Rio de Janeiro sdo capazes de executar
extrajudicialmente um menino de 14 anos que estava em sua residéncia, com seus primos, e
forjarem a cena do crime para induzir os 6rgdos de investigacdo a conclusdo de que houve
confronto, sdo também capazes de empregar a violéncia letal ilegalmente contra outras pessoas
néo tao facilmente disjuncionadas do crime.

N&o me parece, no entanto, que 0 manejo dessas estratégias argumentativas, por si so,
possua o conddo de permitir, no processo de convencimento tipico das acles judiciais
estruturais como a ADPF das Favelas, que todos os moradores das favelas do Rio de Janeiro
alvos da letalidade policial sejam compreendidos enquanto vitimas ou vitimados — por vezes
sequer as criancas e adolescentes sdo compreendidos nessa categoria. Isso se da porque a
violéncia mortal perpetrada por agentes policiais contra os residentes de comunidades no Rio
de Janeiro, devido a processos sociais como a criminalizacdo do territorio, a raca e a classe,

muitas vezes ndo é enquadrada como “violéncia policial”.
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Como observei ao tomar por empréstimo as preciosas li¢des de Lucia Eilbaum e Flavia
Medeiros (2015), a categoria “violéncia policial” ndo é automaticamente concedida ou
presumida, mas forjada de maneira especifica em cada caso, considerando o local, o territorio
e o0 alvo da violéncia, e ndo apenas a intensidade da agressdo sofrida (Gomes, 2021), uma vez
que “ha locais que se exibem e locais que se ocultam; ha territérios “ocupados e pacificados” e
ha territorios “dominados”; ha “bairros” e ha favelas; ha becos e ha ruas e avenidas, ha corpos
“mataveis” e corpos “mortos”’. Enfim, ha mortos mais ou menos humanos, porque ha mortos e
“mortos™” (Eilbaum; Medeiros, 2015, p. 421).

O que Lucia Eilbaum e Flavia Medeiros demonstram, ao fim, é que no contexto do Rio
de Janeiro, a nogdo de “violéncia policial” somente emerge quando a moralidade atingida esta
vinculada a uma determinada representacdo da ordem publica” (Eilbaum; Medeiros, 2015, p.
422). Nesse sentido, as mortes de individuos considerados contrarios ou ameacadores a essa
ordem — predominantemente jovens negros e moradores de comunidades periféricas — nédo
geram repercussao suficiente para se converterem em objetos de debate publico ou de reflexdo
social quanto a ilegitimidade do uso da forca. Os corpos negros cruzados pela raca, pela
criminalizacdo, pelo género e pela classe, ao serem vitimados, sdo frequentemente descritos
como “mortos em confronto” ou como resultado da reacdo dos policiais a uma “injusta
agressao”, o que, por conseguinte, desvia a caracterizagao dos fatos como “violéncia policial”.

Se, entdo, a mencdo as mortes de criancas e adolescentes no interior da ADPF parece
ndo ser suficiente a assuncdo dos mortos nas favelas enquanto suficientemente vitimas e, assim,
merecedoras da prote¢do dos ministros do Supremo, perguntei-me, ainda quando engatinhava
com esta pesquisa e havia perfilado alguns dos documentos, quais estratégias foram
mobilizadas para que os moradores daquele territorio essencialmente criminalizado fossem
compreendidos enquanto vitimas ou vitimizaveis e ndo como criminosos contra quem se
entende legitimo o uso da forca e cujas mortes ndo sdo suficientes para permitir a formulacéo
de politicas. Agora, no entanto, apds esquadrinhar o corpus narrativo, sobretudo os documentos
utilizados nos apelos direcionados a Fachin e a audiéncia publica da ADPF 635, encontrei o
gue parece ser uma resposta aquilo que me inquietava.

E que, ao olhar para uma das principais peticdes da ADPF 635 — aquela que possibilitou
a decisao de Edson Fachin suspendendo as operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro —
, atentei-me, novamente, a frase que encabecava o documento, buscando compreender o0 motivo
de sua presenca ali, em destaque. Naquela mensagem, Neilton Pinto, o pai de Jodo Pedro, dizia
que a “[...] policia ndo matou s6 um jovem de 14 anos com um sonho e projetos”, mas matou

também “uma familia completa, matou um pai, matou uma mae e o Jodo Pedro” (Brasil, 2020,
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p.1). Ao longo da peticdo, em um tdpico especifico, 0 arguente e 0s amici curiae narraram as
cenas de padecimento do menino Jodo Pedro e do sofrimento empreendido contra a familia em
razao da morte do menino. Em um primeiro momento, embora aquela estrutura narrativa me
parecesse importante pela sua correlagcdo com os argumentos juridicos e pedidos, apenas rolei
a tela e segui. Foi apds a audiéncia publica da ADPF das Favelas, contudo, que mudei de
perspectiva e revisitei aquele documento e a fala do pai de Jodo Pedro.

Na audiéncia publica, ao ouvir as falas cortantes das mées de pessoas vitimadas em
acOes violentas de agentes de Estado, atentei-me a algo que ndo havia notado antes, quando da
leitura dos documentos: as imagens de brutalidade de criangas, adolescentes e jovens mortos
por agentes de Estado evidenciadas ao longo da a¢do judicial ndo se projetavam sds no campo
das estratégias discursivas de inteligibilidade, mas vinham, quase sempre, acompanhadas de
narrativas alusivas a gramatica da dor, oriunda da obliteracdo do vinculo materno. Por exemplo,
Maria da Penha Silva, quando falou ao ministro Edson Fachin na audiéncia publica da ADPF
das Favelas, disse que “hoje, vivo sozinha aqui, porque meus filhos, um, esse Maicon partiu; e
o outro foi embora para Portugal com os filhos” (Brasil, 2021, p.20). Maicon, filho de Maria da
Penha, foi assassinado por um policial enquanto brincava perto de casa, na favela do Acari, aos
dois anos.

J& Claudia Oliveira, moradora da favela da Maré, afirmou, quando o ministro Fachin
concedeu a palavra, que “como mae, sei 0 quanto € dolorido perder um filho com 28 anos, pai
de um filho”. Ela continuou dizendo que perdeu “um filho, minha familia esta distorcida, eu
contrai um cancer devido a isso, estou enferma, doente. Meu neto, sem pai. E saber que
poderia... que a minha familia esta incompleta, mas, por uma desordem publica, a policia faz
0 que quer. Eles matam, desfazem a cena do crime” (Ibidem, p.195). Ainda, Dalva Correa disse
ao ministro relator que aquele dia era um dia dificil porque se completavam 18 anos do
assassinato do seu filho pela policia. Ali, na mais alta instancia do Poder Judiciario do Brasil,
Dalva afirmou lembrar do dia em que o seu filho havia nascido, quando o abragou, “sem roupa,
cheio de sangue, mas com o corpo quente. No dia 16 de abril de 2003, também fui abracar meu
filho, sem roupa, mas com o corpo crivado de balas de fuzis da Policia Militar do Rio de
Janeiro”. Dalva disse ainda que, no dia em que encontrou o corpo de Thiago da Costa sem vida,
qguando tentou segurar suas méaos, “embaixo das unhas dele estava sujo de sangue, mas nédo
sangue do nascimento; era um sangue preto” (Ibidem, p.240).

E embora as falas dessas méaes sejam um exemplo claro do modo como a dor da auséncia
dos seus filhos, cujas vidas foram tomadas pelos agentes de Estado, é manejada com vistas ao

reconhecimento daqueles corpos criminalizados enquanto vitimas legitimas, nenhuma das
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intervencdes me chamou mais a atencdo que aquela feita por Bruna da Silva, cuja participacdo
na audiéncia publica ja retratei brevemente nas linhas introdutorias deste trabalho. E que o
testemunho de Bruna consegue ilustrar perfeitamente aquilo que tenho tentado argumentar
quanto a reivindicacao da dor e do luto enquanto mecanismos de inteligibilidade dos “filhos”
enquanto vitimas e, portanto, dignos de justica, merecedores da protecdo estatal.

Isso porque a exposicdo de Bruna, apds se apresentar como “mae de filho vitimado e
morto pelo Estado” (Ibidem, p.189), demonstrando, logo de inicio, a sua dor, representou um
elo direto entre o sofrimento e os pedidos formulados na peticdo inicial da ADPF 635,
concatenando cada elemento de sua dor a reivindicagdes concretas que a poderiam ter evitado.
Em seu relato ao ministro Edson Fachin e aos demais presentes na audiéncia, Bruna destacou:
“aquela historia, Senhor Ministro, ela poderia ser diferente se tivéssemos uma ambulancia na
UPA naquele dia”, lembrando que o veiculo chegou a favela, mas foi “obrigada a voltar [...]
porque os policiais que estavam na entrada da [Avenida] Brasil ndo permitiram a entrada da
ambulancia” (Ibidem, p.189).

Bruna entdo articulou suas reivindicacdes de forma precisa e contundente: solicitou
primeiramente uma ambulancia de prontiddo nas areas onde ocorram operacfes policiais,
argumentando que “Marcos Vinicius poderia estar aqui, Senhor Ministro, contando a historia
dele, se a gente tivesse direito a uma ambulancia” (Ibidem, p.192). Em seguida, demandou que
se evitassem operac¢des policiais proximas a escolas e creches, bem como a garantia do direito
de ir e vir das criancas. Solicitou também a efetivacdo dos plantbes dos promotores e a
instalacdo de cameras de monitoramento tanto nas viaturas quanto nos uniformes policiais. Ao
final de seu pronunciamento, que ressoava a angustia de uma mae diante do poder publico,
Bruna agradeceu ao ministro Edson Fachin pelas decisdes que limitaram as operagdes policiais
nas comunidades do Rio de Janeiro. Neste momento, ergueu a camisa escolar ensanguentada
que seu filho usava no dia de seu assassinato, enfatizando que a ADPF 635 “nao esta deixando
que blusas, como esta de escola, manchada com sangue, aconte¢am” (Ibidem, p.193). Ao fim
da fala de Bruna, a camera focou no rosto de Edson Fachin, que, visivelmente emocionado,
agradeceu a participacdo da mae de Marcus Vinicius na audiéncia.

No espago virtual de escuta que se constituiu a audiéncia publica da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635, as falas de Claudia, Maria da Penha, Dalva,
Bruna e tantas outras levaram Fachin, eu e diversas outras pessoas que assistiam aos
depoimentos & emocao. E essa emocao nao se deu a toa. Como observou Juliana Farias (2020),
o luto constitui-se enquanto uma linguagem que permite as maes de vitimas da violéncia policial

mobilizar “sentimentos em manifestacdes publicas” (Farias, 2020, p. 31). E importante, sob 0
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prisma analitico, observar que a reivindicagéo publica da dor, do luto e do sofrimento — isto &,
dos sentimentos — confere a essas mulheres uma autoridade moral em sua atuacéo politica.

Esse processo, que se inicia desde 0 momento em que conhecem a violéncia letal sofrida
por seus familiares, se estrutura “a partir dessa figura englobante da mae” (Farias, 2020, p. 30).
E ndo é por acaso que tantas maes falaram na audiéncia publica ou, ainda, que as frases por elas
proferidas estampem aquelas peti¢bes direcionadas aos ministros do STF. Vianna e Farias
(2011) observam que as mées assumem um papel central nas lutas por justica, simbolizando e
condensando em si 0s demais sujeitos — sejam homens ou mulheres — que também
reivindicam justica. Esse protagonismo se d& por meio de um continuo processo de
generificagdo, no qual essas mulheres sdo vistas como os sujeitos principais do sofrimento,
devido ao rompimento do vinculo inquebrantavel da maternidade, ligacdo rompida pelas forcas
de Estado, um ente essencialmente masculinizado. Dessa forma, tios, tias, primos, pais e outros
parentes de vitimas da violéncia policial s3o integrados no feminino, que se torna a “marca de
significacéo das relagdes que foram rompidas, bem como da violéncia ilegitima que as destruiu”
(Vianna; Farias, 2011, p. 94; Farias, 2020).

Assim, as narrativas daquelas maes e daqueles pais diante de um representante do
Supremo Tribunal Federal e de outros agentes de Estado — muitos dos quais, no cotidiano, se
recusam a atender e, por vezes, tratam desrespeitosamente as maes —, tal qual o manejo da
angustia em diversas outras peticdes e documentos, como naquelas em que a frase dita pelo pai
de Jodo Pedro emergem, ndo apenas evidenciam a dor e o sofrimento, decorrentes da perda
irreparavel de seus filhos e entes queridos, mas utilizam esses sentimentos — legitimos, cabe
notar — como um capital emocional. E esse capital emocional engendrado pela gramatica da
dor ndo somente fortalece uma atuacédo politica diaria na busca incessante por justica, mas, de
modo mais profundo e complexo, visa a garantia da inteligibilidade daqueles que foram alvos
da violéncia letal policial enquanto suficientemente englobadas pela violéncia ilegitima,
conferindo-lhes, assim, o estatuto de vitimas.

Esses processos, articulados pelas maes de vitimas da violéncia policial e manejados no
interior da ADPF das Favelas — mas ndo somente nesta acdo, noto — possibilitaram
mobilidades discursivas e conferiram vigor e alcance politico as falas e reivindica¢des ao longo
do percurso processual. N&o foi a toa, afinal de contas, que, um més apds aquele documento
encabecado pela frase do pai de Jodo Pedro desaguar no gabinete de Fachin, contendo uma série
de pedidos que impactaria a seguranca publica do Rio de Janeiro, o relator da ADPF das Favelas
suspendeu as operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro, fazendo referéncia direta a

morte do menino Jodo Pedro.
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Também ndo foi por coincidéncia que, apos as falas atravessadoras das mées de pessoas
vitimadas pelo Estado na audiéncia publica, Edson Fachin tenha declarado que “os testemunhos
trazidos na data de hoje e o luto das familias que perderam seus familiares tém nossa
solidariedade e nos sensibilizam. N&o ouviremos indiferentes esses testemunhos que as
senhoras e os senhores trouxeram na tarde de hoje” (Brasil, 2021, p. 327), garantindo, ainda,
que aquele debate publico, realizado em uma importante instancia de Estado, tinha por objetivo
“transformar esses sentimentos em comportamentos; dar, as lagrimas da dor, maos e pernas
para se transformarem em comportamentos que tenham sentido de justica, de reparacdo e de
respeito ao futuro de todos indistintamente” (Ibidem, p.21). Apds a audiéncia, 0 ministro relator
liberou para julgamento um recurso pendente, de modo que ndo somente ampliou as decisdes
anteriores, protegendo mais vidas nas favelas e periferias do Rio de Janeiro, mas também, em
resposta as reivindicac@es das mées, atendeu a diversos pedidos que haviam sido anteriormente
indeferidos.

Ao mencionar o “triste relato” feito por Bruna, o relator da ADPF 635 afirmou que, “se
ndo forem tomadas medidas adicionais, a decisdo do Tribunal pode vir a se tornar ineficaz”
(Ibidem, p.55), indicando como os sentimentos das maes se transmutam em manifestacdes
publicas e possuem potencial tanto para garantir a condicdo de vitima aqueles corpos que
tombaram ao chéo, permitindo a luta por justi¢a, quanto para influenciar agdes concretas. Ao
final de seu voto, que totalizou 71 paginas, o ministro Edson Fachin proferiu a decisdo
fundamentada nos didlogos e elementos apresentados na audiéncia pablica.

Ao final, Fachin determinou, em um gesto que responde diretamente a reivindicacdo de
Bruna, que, como dito, perdeu seu filho devido a obstrucdo da entrada de uma ambulancia na
favela, a obrigatoriedade da presenca de ambulé@ncias em operacdes policiais planejadas que
envolvam o risco de confrontos armados. Na confirmacdo de que a reivindicacdo da dor e do
sofrimento, em um nivel ou em outro, confere possibilidade de a¢do, Fachin, encarnando a
ordem domestica desfeita e, em ultima instancia, representando o cuidado generificado do
Estado que aquelas maes tanto empreenderam, cumpriu sua promessa de transformar
sentimentos em acdo, proferindo uma deciséo judicial que afirma de maneira contundente a
importancia das vidas negras e faveladas, conferindo o reconhecimento de Estado aqueles que
tombaram ao chéo e aquelas que sofrem pela violéncia letal perpetrada pelos que encarnam o

Estado masculinizado e violento.
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4.2 Entre cuidado e letalidade: a intersecdo de género, raca, territorio,
criminalizacéo e geragdo na producdo do Estado e da violéncia

E essas dinamicas que articulam cuidado e violéncia — ambas mobilizadas por agentes
de Estado e, ao fim, pelo Estado em si, por mais conflitante que pareca — permitem, no contexto
da ADPF das Favelas, enxergar as relagdes entre género, Estado e outros marcadores sociais
da diferenca, como racga, classe, geragdo e criminalizacdo. Digo isso porque parto do
entendimento de que tais relagbes configuram néo apenas possibilidades de reivindicacéo,
reconhecimento e resisténcia, mas também permitem praticas de exclusdo e vulnerabilizacéo
no ambito das politicas publicas e institucionais, gerando impactos profundos e duradouros nas
dindmicas de poder e exclusdo social.

Explico. Conforme argumentam Adriana Vianna e Laura Lowenkron (2017), Estado e
género — compreendidos como categorias instaveis, problematicas e inacabadas —
constituem-se mutuamente, de modo que, nas relacdes e na vida social, ndo ha espago que nao
seja forjado no interior desses processos de mutua construcdo. A partir das importantes
contribuicdes dessas autoras, proponho um avanc¢o na reflexdo. Observando as manifestacdes
dos interlocutores no interior da ADPF das Favelas, parece-me que os marcadores sociais da
diferenca como raca, criminalizacdo, geracdo e classe sdo elementos indissociaveis dos
processos de constituicdo do género e do Estado, sendo certo, por isso, que no ambito das
relacOes e da vida, ndo ha zona ou espaco que nao seja forjado no interior desses processos.

Dito de outro modo, ha a presenca dessa constituicdo reciproca na morte de Isabella
Nardoni, uma menina branca assassinada em um apartamento em um bairro de classe média em
Sdo Paulo—SP. Seus agressores foram identificados, presos e condenados dois anos apos o
crime. Em contraste, Estado, género, raca, classe, geracdo e criminalizacdo também se
interseccionam, de maneira diametralmente oposta, na execucao e nos desdobramentos do caso
Agatha Félix. Agatha, como mencionado, foi morta em setembro de 2019 por um policial
militar enquanto voltava para casa em uma Kombi, na comunidade da Fazendinha, no
Complexo do Alemé&o. Ao contrario de Alexandre Nardoni e Ana Carolina Jatoba, condenados
pelo assassinato de Isabella Nardoni a 31 anos, um més e 10 dias, e 26 anos e oito meses de
prisdo, respectivamente, o algoz de Agatha, Rodrigo José de Matos Soares, foi absolvido pelo
Tribunal do Juri cinco anos ap6s a morte de Agatha. Ali, diante da familia de Agatha, os jurados
reconheceram que o policial foi o autor do disparo que atingiu a menina e que ele mentiu em
suas declaracgoes, mas decidiram que ndo houve a “intengdo de matar” (Magalh&es, 2024).

E ndo estou aqui afirmando que uma menina branca foi morta em raz&o dos processos

de racializacdo — embora reconheca que pessoas brancas sao sujeitos igualmente racializados
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e se beneficiam das dinamicas de poder da branquitude — ou que uma menina negra foi morta
porque era uma crianca. O que tenho sustentado € que a intersec¢do entre Estado, género, raca,
classe, geracdo e criminalizacdo atua, em um nivel ou em outro, ndo somente na morte, mas
também nos desdobramentos dos casos que mencionei.

N&o é a toa, por exemplo, que os assassinos de Isabella Nardoni tenham sido condenados
apenas dois anos apds o seu falecimento, ao passo que o algoz de Agatha Félix tenha sido levado
ao Juri Popular cinco anos apds a sua execucao e tenha sido absolvido. Em verdade muitos dos
assassinatos ocorridos no interior de territorios criminalizados sequer sdo levados ao
conhecimento formal do sistema de Justica, de modo que as baixas de guerra ocorridas em
favelas e periferias do Rio de Janeiro s&o tidas como danos colaterais e, portanto, irrelevantes
ao fim maior que se pretende atingir. E ao tempo que Estado, género, raca, classe, geracdo e
criminalizagio produzem casos como os de Agatha sdo também produzidos no interior desses
Processos.

E aqui, “o Estado” assume maior centralidade, considerando o modo como os autos da
ADPF 635 séo estruturados em uma importante instancia de Estado e se originam a partir de
violagdes de direitos humanos perpetradas por agentes ligados “ao Estado”. Aprofundar esse
debate, no entanto, requer uma complexificagdo conceitual da nogao de “Estado”, considerando
que frequentemente o concebemos como um ente exterior as praticas sociais e, portanto,
afastado de tudo e de todos. Nesse sentido, como observado por Philip Abrams, “somos
variadamente instados a respeitar o Estado, ou esmagar o Estado ou estudar o Estado; mas por
falta de clareza sobre a natureza do Estado tais projetos permanecem cercados com
dificuldades®” (Abrams, 2006, p. 112-113, tradugdo minha).

Para enfrentar essa ambiguidade, Abrams propde circunscrever os processos do Estado
como objeto de estudo, desenvolvendo as nog¢des de “Estado-sistema” e “Estado-ideia”. De
modo direto, 0 “Estado-sistema” refere-se a administracéo e institucionalizacdo, manifestadas
em praticas concretas como as dos ministros do Supremo Tribunal Federal, o servidor que
encaminha os processos aos gabinetes dos ministros, a servidora encarregada da transcricdo das
falas, os funcionarios responsaveis por prestar servigos quase que pessoais aos ministros e 0s
representantes das instituicdes estatais. Incluem-se também as burocracias inerentes ao
ajuizamento e processamento da ADPF 635, desde atos administrativos cotidianos, como o
sorteio do relator, até os procedimentos mais complexos, como a organizacdo da audiéncia

publica e a escolha dos participantes. Tais praticas, individuais ou coletivas, produzem o

24 Em inglés, o autor ensina: “We are variously urged to respect the state, or smash the state or study the state; but
for want of clarity about the nature of the state such projects remain beset with difficulties”.
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Estado, mesmo que suas instituicGes sejam empiricamente tangiveis, como o prédio do STF.
Segundo Abrams, essa visdo do Estado enquanto pratica e burocracia relaciona-se a
constitui¢ao do “Estado-ideia”, um conceito crucial a analise das narrativas presentes nos autos
da ADPF 635.

Isso se deve ao fato de que, segundo o autor, o “Estado-ideia” representa uma ilusao
social compartilhada, que oculta a dimens&o subjetiva e fundamental do Estado, permitindo sua
concepcao como um ente reificado, aparentemente separado das praticas cotidianas de governo,
administragdo e da propria “sociedade”. Timothy Mitchell (2006), contudo, adverte que o
Estado, enquanto produto do campo das ideias, ndo deve ser tratado meramente como “uma
crenga subjetiva, mas como uma representacdo reproduzida em formas cotidianas visiveis, tais
como a linguagem da prética juridica, a arquitetura de prédios publicos, o uso de militares
uniformes ou a constituicdo e policiamento de fronteiras”, advertindo-nos que “as formas
ideolodgicas do Estado sdo um fendmeno empirico” (Mitchell, 1999, p. 173, tradugdo minha).

Enfim, Mitchell indica que o Estado, frequentemente entificado e apartado, manifesta-
se empiricamente, podendo ser observado e analisado concretamente, por isso. A linguagem e
a prética juridica, a arquitetura de prédios publicos, o uso de militares uniformizados, as praticas
de controle territorial e o policiamento, portanto, sdo exemplos da carnatura do Estado,
demonstrando-se, com isso, que o Estado € construido e sustentado através de préaticas e
representacdes cotidianas, e ndo apenas como uma entidade abstrata ou tedrica.

A empiria dessas praticas, entretanto, ndo impede que o0 acionamento ao conceito de
“Estado-ideia” oculte a dimensdo concreta da pratica politica, atribuindo ao sujeito abstrato
“Estado” a responsabilidade por ac¢des, conjugagdo de verbos, mortes e violacdes. Isso resulta,
por exemplo, na desresponsabilizagdo dos agentes executores individuais, enquanto o “Estado”
é chamado a responder pelos atos. Assim, o policial que comete o homicidio é subsumido na
abstragao de um “Estado” que se torna o sujeito de um processo de reparac¢do; o/a magistrado/a
que concede um mandado de busca e apreensao coletivo transfere a entidade “Estado” o dever
de responder.

Além disso, em didlogo com Abrams (2006) e Mitchell (2006), Vianna e Lowenkron
(2017) argumentam que a ideia de Estado, distante de uma concepgdo puramente imaterial,
deve ser concebida em sua concretude, em seus atributos morais e em sua habilidade de moldar,
restringir e gerar desejos, bem como delinear horizontes de possibilidade. Essa perspectiva,
aplicada aquilo que temos conhecimento na ADPF das Favelas, revela como a producgéo de
género, racializagdo, criminalizacdo, geracdo, territério e Estado se entrelacam. A propria

tentativa de reconhecimento dos sujeitos, e consequentemente de seus direitos, esta
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intrinsecamente vinculada ao desejo de ser reconhecido e desejado. Esse processo, por sua vez,
pressupde formas especificas de enquadramento que simultaneamente constitui e é constituido
por Estado, género, raca, territorio, criminalizacdo, geragéo e territorio.

Diante de um ministro da mais alta corte do Judiciario brasileiro, Bruna identificou-se
como “made de filho vitimado e morto pelo Estado”, atribuindo a figura entificada e
masculinizada do Estado a responsabilidade pela execugdo de seu filho. De igual modo,
observa-se a producdo de Estado, de género e de racializagdo no momento em que 0s atores
recorrem ao Supremo Tribunal Federal, corporificado na figura do ministro Edson Fachin, em
busca de protecdo. Ao considerar seriamente essas narrativas, evidencia-se que o Estado se
materializa tanto na figura do ministro Fachin, simbolo de cuidado e protecdo, quanto no
policial que executa, expressdo do Estado masculinizado e violento.

Essa dindmica revela como género, raca, geracdo, criminalizacdo e territorio
interseccionam e permeiam todo o processo de producdo do Estado, configurando-o como um
espaco de multiplas tensdes e contradi¢bes. Na solicitacdo de protecdo ao ministro, o Estado é
representado pelo cuidado materno e pela autoridade paterna, enquanto, nas acdes do policial
armado, o mesmo Estado se revela na brutalidade e na violéncia. Assim, é nesse campo
conflituoso e inacabado, marcado por contradigdes, que o Estado se constitui continuamente,
sendo produzido e reproduzido por meio das intersec¢cdes que mencionei.

Ao fim, a producédo do Estado enquanto uma entidade que simultaneamente demanda e
produz género e racializacdo estrutura ndo apenas as praticas institucionais, mas também as
condi¢cdes que tornam a violéncia ndo apenas possivel, mas reiterada e legitimada. Essa
violéncia, frequentemente mascarada pelas ideologias do “Estado-ideia” e operacionalizada
pelas praticas do “Estado-sistema”, refor¢a a exclusdo e a vulnerabilizagdo das populacdes
negras e faveladas, revelando como o aparato estatal se torna mais uma engrenagem na
execucao sistematica do que pode ser compreendido como um genocidio negro.

Pode-se notar tais processos na forma como o Estado se constrdi e se molda atraves de
praticas de protecéo e agresséo, de cuidado e letalidade, como nas ac¢des policiais em territorios
marginalizados. A articulacdo entre os discursos de seguranga publica e as préaticas de represséo
racializadas reflete a reproducdo de uma logica colonial que sustenta o controle e a eliminagdo
de corpos racializados, consolidando estruturas de poder e exclusdo. A constante solicitacdo de
reconhecimento e reparacao ao Estado, a0 mesmo tempo que denuncia suas préaticas violentas,
reforca seu papel central na produgdo das relacBes de género, raca, territorio, geracdo e
criminalizacdo, deixando evidente como essas categorias sdo mobilizadas para justificar tanto

a protecdo seletiva quanto a violéncia letal.
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4.3 Narrativas em conflito: tensdes e disputas em torno da violéncia policial e da
gestdo da morte no contexto da ADPF das favelas

Essas dinamicas conflituosas e inacabadas entre marcadores sociais, Estado e violéncia
se tornam ainda mais evidentes quando analisamos os relatos e debates apresentados nos autos
do processo e durante a audiéncia puablica da ADPF das Favelas, que revisitaram tanto as
denuncias das violagcBes de direitos e as resisténcias as praticas de violéncia estatal em
territorios racializados e criminalizados quanto a relacdo entre as engrenagens da gestdo da
morte e a violéncia estatal. Isso porque, ao se manifestarem diante de um ministro que
representa a mais alta instancia do Poder Judiciario brasileiro, os/as sujeitos/as envolvidos na
ADPF 635, tanto de modo escrito quanto falando “cara a cara”, ndo se limitaram a manejar seus
argumentos com vistas a garantir a tenacidade de suas estratégias de convencimento na arena
publica, mas explicitam conflitos narrativos e de dados que evidenciam disputas acerca da
gestédo da morte e suas engrenagens.

E, embora diversos trechos dos autos pudessem ser aqui sublinhados com vistas a
explicitacdo de tais dindmicas, um episddio em especifico me chamou a atencdo. Apds
rememorar 0s depoimentos e testemunhos apresentados no primeiro dia de debates por
representantes de movimentos sociais, entidades de direitos humanos, bem como por mées e
familiares de vitimas da violéncia policial, o ministro Edson Fachin abriu os trabalhos do
segundo dia da audiéncia publica. A sessdo, segundo o relator, destinava-se a escuta tanto da
“posicao de especialistas em seguranga publica e em violéncia urbana” quanto “as ponderagdes
dos orgaos de seguranga publica” (Brasil, 2021, p. 329). O primeiro a falar naquele dia foi o
professor Daniel Hirata, coordenador do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense.

Logo no inicio de sua fala, Hirata enfatizou que as operacdes policiais realizadas no Rio
de Janeiro, como principais instrumentos de atuacdo estatal no campo da seguranga publica,
caracterizam-se “pelo uso indiscriminado da forga sobre a populagdo negra, pobre e moradora
de favelas” (Ibidem, p. 331), configurando-se, segundo ele, em razdo da dimensdo de tais
taticas, como um verdadeiro genocidio. O pesquisador destacou, ainda, que o emprego ilegal
da forca e 0 exercicio do poder de matar por parte das forgas policiais raramente culminam em
responsabilizacdes individuais, uma vez que “em 99,2% dos casos, o proprio Ministério Publico
solicita o arquivamento dos inquéritos sobre mortes perpetradas por policiais” (Ibidem, p. 332).

Dirigindo-se diretamente ao ministro Edson Fachin, Daniel Hirata destacou que a
medida liminar deferida pelo relator, em 4 de junho de 2020, desempenhou papel crucial na

contencdo da escalada da violéncia policial, cujos indices vinham em ascensao continua desde
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2014. Segundo o coordenador do Geni, “pelos nossos célculos, foram salvas, até agora, 288
vidas” (Ibidem, p. 333). Hirata ressaltou que essa reducdo na letalidade policial ocorreu
concomitantemente a diminuicao de crimes contra a vida e contra o patrimoénio, evidenciando,
em sua avaliagdo, que “o respeito aos direitos humanos, a dignidade da vida humana e o
enfrentamento da letalidade policial ndo se opdem ao controle do crime, muito pelo contrario”
(Ibidem, p.333).

Ao concluir sua exposicdo, Hirata alertou que os avancos conquistados pela decisao
liminar estavam sob ameaca em razdo do desrespeito sistematico a determinacdo de Fachin, o
que se refletia nos dados mais recentes: “a partir do més de outubro e, sobretudo, nos Ultimos
dois meses, percebemos que houve um aumento de 86% no nimero de operacgdes policiais e de
quase 200% na letalidade policial” (Ibidem, p.333). Esses numeros alarmantes, mesmo diante
da vigéncia da decisdo monocratica referendada pelo Supremo Tribunal Federal, configuravam,
segundo Hirata, ndo apenas um afrontamento a autoridade da Corte por parte das liderangas
politicas e policiais do Rio de Janeiro, mas também revelavam “o descompromisso e a
cumplicidade dessas autoridades com o exterminio da populacdo negra, pobre e residente em
favelas, assim como com a corrosao das institui¢des do Estado de Direito” (Ibidem, p.334).

De igual modo, Juliana Farias, em sua intervengao, foi direta ao dizer que a “atuagéo
letal das policias estad ancorada em uma estrutura politico-administrativa que historicamente se
orienta através de uma racionalidade racista de Estado e também da I6gica bélica” (Ibidem, p.
395). Farias disse, ainda, que “nd0 haverd reducdo da letalidade policial se continuarem
enxergando cidaddos negros e moradores de favela como inimigos que precisam ser
combatidos, ou se continuarem enxergando as favelas como territérios que devem ser
civilizados, que devem ser pacificados” (Ibidem, p.395). Ao finalizar sua participacéo, Juliana
Farias concluiu dizendo ser preciso dar um basta nas chacinas que corriqueiramente assolam os
territorios das favelas e periferias do Rio de Janeiro, garantindo-se, assim, que nenhum passo
seja dado atras na luta contra o genocidio do povo negro.

Ocorre que as declaracdes de Juliana Farias, de Daniel Hirata e dos outros pesquisadores
e intelectuais que seguiram a mesma linha argumentativa, ndo passaram despercebidas durante
0 debate. Mais de uma dezena de pessoas j& havia realizado suas exposi¢des na manha do
segundo dia de audiéncia publica, quando o ministro Edson Fachin anunciou a intervencgéo do
coordenador de comunicacdo social da Policia Militar do Rio de Janeiro, major Ivan Blaz
Junior. Fardado, Ivan Blaz Junior iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de representar a
Policia Militar do Rio de Janeiro naquela audiéncia publica, que, segundo o major, tratava de



74

um tema de suma importancia que se tornou central para a vida dos agentes de seguranca
publica fluminenses.

N&o demorou muito para o major mirar as falas de Daniel, Juliana e outros
pesquisadores, dizendo que a “narrativa adotada por alguns participantes mostra uma falta de
conhecimento por parte da historia da Policia Militar” (Ibidem, p. 410). Segundo Ivan Blaz, a
Policia Militar foi a primeira institui¢do estatal a oferecer vagas a “foragidos de engenhos ou
libertos” (Ibidem, p.410) e a primeira, no segmento militar, a admitir pessoas negras em suas
escolas de oficiais, enquanto o Supremo Tribunal Federal so teria contado com um presidente
negro em 2012. Com base nessa narrativa, 0 agente afirmou que acusar a Policia Militar de
racismo estrutural seria uma injustica, uma vez que, segundo ele, a institui¢cdo ndo reconheceria
diferencas raciais em sua estrutura interna.

Essa argumentacdo foi mobilizada como estratégia para afastar as acusagdes de racismo
dirigidas aos agentes da Policia Militar do Rio de Janeiro durante os dois dias de audiéncia
publica e, mais especificamente, as falas de Juliana, Daniel e tantos outros especialistas que
apontaram o0 modo como a raga ocupa um lugar central nas dindmicas de atuacdo da Policia
Militar. Na légica apresentada pelo major, o ingresso de pessoas negras nos quadros da
instituicdo, incluindo funcgdes estratégicas como a ocupada por ele proprio, enquanto
coordenador de comunicacdo, comprovaria a inexisténcia de uma gestéo racializada da morte
nas praticas policiais, deslegitimando, assim, as criticas dirigidas & corporagéo.

Ainda em resposta as criticas de intelectuais e militantes, o policial afirmou que os
agentes de seguranca publica ndo poderiam ser responsabilizados pelos elevados indices de
violéncia no Rio de Janeiro. Segundo sua argumentacdo, o protagonismo da violéncia seria
resultado exclusivo da “ac¢do criminosa de marginais” (Ibidem, p. 411). Apesar de reconhecer
que as taxas de letalidade policial permanecem altas, ele alegou que 0s nimeros estariam em
declinio, em contradi¢cdo com os dados e relatérios apresentados pelo Geni-UFF.

Ao concluir sua fala, o major Ivan Blaz Junior recorreu a narrativa da morte de um
policial para reforgar seu argumento de que os agentes da Policia Militar do Rio de Janeiro ndo
apenas colocam suas vidas em risco para proteger a populacdo, mas também empregam
inteligéncia estratégica em suas operagGes. Conforme relatado, enquanto um policial
permanecia estacionado na Linha Vermelha para garantir a seguranca dos motoristas, foi
mortalmente alvejado por jovens em um veiculo. Ele destacou que, com base nos dados
coletados pela Subsecretaria de Inteligéncia da Policia Militar, foi possivel capturar um dos
envolvidos em uma operacdo pacifica, o que, segundo o major, evidenciaria o

comprometimento da corporagdo com a reducdo da violéncia policial nas comunidades. Por
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fim, encerrou sua participag¢do enfatizando que “apenas a minha policia, no Brasil, vive essa
realidade do confronto armado com armas de guerra” (Ibidem, p. 414).

Também naqguele dia se manifestou o representante da Associacdo de Oficiais da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo. O coronel Elias Miller da Silva afirmou, apds dizer abertamente
que os numeros da letalidade policial estavam diminuindo em razdo da atuacéo das policias,
que a questdo da letalidade policial j& € objeto de discussdes no &mbito do Poder Legislativo, 0
que se refletiria na proposicdo e aprovacdo de Projetos de Lei, Propostas de Emenda
Constitucional (PECs) e normas como o Estatuto da Juventude. Tais iniciativas, segundo ele,
demonstrariam que os “Poderes nao estdo silentes” (Ibidem, p.632) em relacdo ao tema.

No entendimento do coronel Elias Miiller, a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) promovida pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) representaria uma
tentativa de “judicializar a politica com viés ideoldgico” (Ibidem, p.632), ao demandar do
governo do Rio de Janeiro medidas que, segundo ele, o PSB nunca implementou nos Estados
que administra, como Pernambuco, Espirito Santo e Paraiba. O coronel mencionou ainda que
esses Estados figuram entre os mais violentos do Brasil, com Pernambuco ocupando a sexta
posicao, conforme dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica e do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), ainda que sua analise pareca desconsiderar a especificidade da
letalidade policial nos indices de violéncia letal. Ao questionar “Por que o PSB nao implementa
essas medidas em seus proprios Estados e precisa recorrer a Justigca?” (Ibidem, p.632), Miiller
forneceu sua propria interpretacdo, sugerindo que a acdo seria motivada por um “viés
ideologico”. Por fim, o representante da Associacdo de Oficiais da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo destacou a atuacao sistematica do crime organizado no Brasil, afirmando que este
ndo apenas se infiltra na politica, mas também em entidades, incluindo algumas que, segundo
ele, estiveram representadas na audiéncia publica.

Essas falas que, como disse, sdo somente um exemplo da disputa narrativa que se
estabelece ao longo de toda a ADPF 635, representam aquilo que Hirata, Grillo e Dirk (2021)
chamaram de “guerra dos numeros”, isto é, a mobilizacdo de dados estatisticos como
instrumento estratégico de intervencéo politica e social, direcionado a questionar e influenciar
decisdes publicas e politicas de seguranga. Nesse contexto, a producéo e a disseminagdo de
informacdes sobre operacgdes policiais e suas taxas de letalidade teriam o potencial de suprir as
lacunas existentes nas estatisticas oficiais, configurando-se como uma forma de ativismo de
dados. Esse tipo de ativismo busca ndo apenas fomentar a transparéncia e promover a
responsabilizacdo das autoridades, mas tambeém influenciar o debate publico e orientar a

formulacéo de politicas relacionadas a violéncia policial e a seguranca publica. A afirmacéo e
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a negacao desses dados, portanto, concretizar-se-ia enquanto uma disputa narrativa acerca do
nivel da violéncia letal intencional praticada por agentes das policias do Rio de Janeiro,
demonstrando ndo apenas uma tensao tipica da oposicdo entre perspectivas, mas uma disputa
em torno da visibilidade ou ocultagio do modo como, por meio dos dados, torna-se
compreensivel a gestdo da morte e suas engrenagens.

Ap0s assistir repetidamente as intervengdes dos agentes do Estado na audiéncia publica,
especialmente daqueles mencionados anteriormente, torna-se evidente que as respostas
direcionadas as falas dos pesquisadores e intelectuais, bem como a utilizacdo substancial de
suas intervencgdes para contestar narrativas préximas ou coincidentes com as apresentadas por
esses estudiosos, tém como objetivo contestar ou desviar a atencdo dos dados e numeros, e,
consequentemente, das conclusdes que deles podem ser derivadas. Nao por acaso, ao responder
a um questionamento de Daniel Hirata, o major Ivan Blaz declarou que “ha uma discrepancia
nos nimeros adotados pelos pesquisadores” (Ibidem, p.482), enquanto o coronel Carlos Alberto
de Araujo Gomes Filho argumentou que “ndo ¢é possivel, a partir de uma analise simplista
numérica, estabelecer relevancia ou indicar tendéncia” (Ibidem, p.483). Os numeros séo, entéo,
uma preocupacao.

Uma analise denominada “numérica”, que parece preocupar esses agentes de Estado e
agentes politicos, como o governo do Rio de Janeiro, a ponto de ser alvo de deslegitimacao nos
autos do processo judicial da ADPF das Favelas e na audiéncia publica, € o relatério de pesquisa
intitulado “Operagdes policiais e violéncia letal no Rio de Janeiro: Os impactos da ADPF 635
na defesa da vida”, produzido por Daniel Hirata, Carolina Grillo, Renato Coelho Dirk e Diogo
Lyra (2021b), pesquisadores do Geni-UFF. No documento, os especialistas demonstram,
atraveés de uma metodologia de pesquisa contundente, que a deciséo liminar do ministro Edson
Fachin, referendada pelos ministros do Plenéario do STF, resultou na maior reducdo nos indices
de violéncia policial dos Gltimos 15 anos, representando uma queda de 34% em relagdo ao ano
de 2019. Entretanto, a decisdo de Fachin passou a ser amplamente desrespeitada a partir de
outubro de 2020, como foi amplamente mencionado nas exposi¢cdes daqueles que defenderam
a procedéncia da ADPF das Favelas durante os dois dias de debate pablico (Hirata et al., 2021b;
Lyraetal., 2021).

Conforme o relatério de pesquisa, a decisdo de restringir operacdes policiais no Rio de
Janeiro durante a pandemia de COVID-19 resultou, como ja ressaltei na introducdo deste
trabalho, na preservacéo de, ao menos, 288 vidas ao longo de 2020, interrompendo a tendéncia
de crescimento ininterrupto da letalidade policial que vinha se intensificando desde 2014.

Conforme mencionado, a limitacdo imposta por Fachin a realizacdo de incursdes policiais
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contribuiu ndo apenas para a reducdo do nimero de mortos e feridos em tais operacfes, mas
também para uma queda de 39% nos crimes contra 0 patriménio e 24% nos crimes contra a
vida. Esses dados sustentam a conclusdo de que “as operagdes policiais sao ineficazes para 0
controle do crime e indutoras do aumento das mortes no Rio de Janeiro” (Hirata et al., 2021b,
p. 4).

Além disso, a relacdo diametralmente oposta entre 0 aumento das operacgdes policiais e
a reducdo dos crimes contra a vida e o patriménio evidencia uma dindmica mutuamente
constitutiva — e, por vezes, conflitante — entre o crime e o Estado. Tal perspectiva aproxima-
se das analises de Gabriel Feltran (2012) ao examinar a gestdo de homicidios no Estado de Sdo
Paulo entre 1992 e 2011. Feltran observa que, ao contrario da visdo convencional, crime e
governo ndo atuam em polos opostos na administracdo da vida e no controle da morte, mas
frequentemente se interseccionam e “coexistem no tempo e no espago” (FELTRAN, 2012, p.
249), seja em cenarios de conflito, seja por meio de pactos sorrateiros e silenciosos.

Observo, contudo, que no contexto das favelas e periferias do Rio de Janeiro, diferente
de Séo Paulo, esses regimes de governanca se estabelecem em pelo menos trés dimensdes,
conforme ressaltou Feltran. O primeiro regime de governo sao as fac¢bes criminosas, que se
estruturam a partir da sua “capacidade de gerar renda para jovens moradores das favelas, que
ocupam as posi¢cdes mais baixas no trafico de drogas, nas economias de veiculos e cargas
roubadas, contrabando, contraveng¢do” (Brasil, 2021, p.376), possibilitando o dominio local
através do fornecimento de fontes de renda e do acesso ao armamento. O segundo regime de
poder seria 0 dos policiais — ndo de todos eles —, representado pelos agentes que se envolvem
nos mercados ilegais, que, no Rio, é angariado pelo regime das milicias, confundindo-se, por
sua vez, com o terceiro regime, que seria o governo constitucionalmente estabelecido.

E chamo a atengdo, aqui, para 0 modo como as milicias emergem como uma questao
central na discusséo sobre os regimes de governanga, uma vez que se utilizam da narrativa da
auséncia do Estado em determinadas areas para justificar sua propria presenca e a necessidade
dos servigcos que oferecem, como a seguranca e o fornecimento de bens. No entanto, esses
servigos, contrariamente a ldgica de “distribuicdo” de recursos tipicos das fac¢des criminosas,
sdo disponibilizados por meio de “arranjos extorsivos” com as forgas policiais, praticas tdo
comuns que se consolidaram em um vocabulario proprio, como arrego, acerto, propina,
suborno, ¢ “pagar madeira”, entre outros. Essa subjugacdo lucrativa de determinadas areas,
assegurada principalmente pela presenca de grupos policiais que, através da representacdo
estatal, conferem um aparente carater de legalidade a préticas ilegais, tem-se expandido

rapidamente no Rio de Janeiro.
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Segundo o relatorio intitulado “A expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da forga
estatal, mercado imobilidrio e grupos armados”, elaborado pelo Grupo de Estudos dos Novos
llegalismos (GENI/UFF) e pelo Observatorio das Metrépoles (IPPUR/UFRJ), em parceria com
o0 datalab Fogo Cruzado, o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, a plataforma digital Pista
News e o Disque-Dendncia (HIRATA et al., 2021a), em 2019, as milicias exerciam controle
sobre 58,6% da cidade do Rio de Janeiro. Nesse mesmo periodo, as trés principais facces
criminosas ativas — Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos —
dominavam, em conjunto, 15,6% do territdrio carioca. A proporcdo de 25,7% da cidade ainda
estava sendo disputada pelo controle territorial. Em nova pesquisa, 0 Geni-UFF e o Instituto
Fogo Cruzado dao conta de informar que, em 16 anos, o controle de grupos armados milicianos
dobrou na regido do Grande Rio. Em 2008, as areas sob dominio das milicias no estado do Rio
de Janeiro correspondiam a aproximadamente 9%, de modo que em 2024 chegam a quase 18%,
resultando em um aumento de 204% no dominio das milicias (Hirata; Couto, 2024).

Em 2019, ano de ajuizamento da ADPF das Favelas, ao cruzarem os dados, 0s
pesquisadores identificaram um ndmero que pode ajudar a explicar o motivo pelo qual os
agentes das forgas policiais engajam uma “guerra dos nimeros”, deslegitimando as informagdes
ao alegarem a existéncia de uma “discrepancia”. Apenas 6,5% das operagOes policiais
ocorreram em bairros sob a predominéncia das milicias, enquanto os territérios dominados pelo
Comando Vermelho concentraram 40,9% das operacdes, e as areas em disputa corresponderam
a 45,5% do total das acdes policiais. A constatacdo de que as forcas policiais concentram suas
operacdes em areas disputadas e nas dominadas pelas fac¢des criminosas, em detrimento dos
territorios controlados pelas milicias, sugere que os milicianos desfrutam de um maior apoio
politico, um apoio que pode ser explicado pela ativa e reconhecida participacdo de agentes
publicos, como policiais civis e militares, parlamentares, entre outros, nos processos de
milicializacdo (Zaluar; Conceigédo, 2007; Cano; Duarte, 2012; Hirata et al., 2021a; Rocha et al.,
2023). Esse favorecimento politico, ao garantir a exclusao de determinados grupos em beneficio
de outros, abre espaco para a obtencdo de ganhos econémicos, que se concretizam por meio de
praticas como construgdes irregulares, grilagem, esbulho, extorsao e desaparecimentos.

Reconheco, no entanto, inclusive pelos argumentos que venho empregando até aqui, que
a disputa territorial e econémica entre milicias e fac¢des, mediada pela atuacéo da forca policial,
por si O, ndo é suficiente para explicar eventos como o0s assassinatos de Marcos Vinicius; de
Maria Eduarda; de Agatha Felix; de Jodo Pedro; de Maicon de Souza ou, ainda, dos 27
moradores na favela do Jacarezinho, durante uma das operagdes policiais mais letais da historia

do Rio de Janeiro. Parece-me que a logica que fundamenta a utilizacdo de operacdes policiais
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nas favelas e periferias do Rio de Janeiro, com o intuito de erradicar o tréfico e estabelecer um
novo regime de poder, ndo é capaz de justificar a execucgdo, por agentes da Policia Civil, de um
jovem negro que, ap6s sua morte, foi colocado em uma cadeira na rua, com um dos dedos na
boca, em um dos gestos mais aterrorizantes e simbadlicos realizados ap6s a decisao do ministro
Edson Fachin, ratificada pelos demais membros da Suprema Corte brasileira.

Com aquela cena e tantas outras imagens do terror evidenciadas ap6s a deciséo de Edson
Fachin que restringiu as operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro, os policiais e 0s
agentes que sustentam essas logicas transmitiam a mensagem de que suas motivacdes ndo
poderiam ser interrompidas, ao tempo que escancaram 0 modo como a militarizacdo foi
instituida como forma de governo da vida cotidiana dos moradores das favelas do Rio, uma
governanca que utiliza o terror e a violéncia como mecanismos de manutencdo do poder,

redundando na elei¢do de inimigos internos que devem ser combatidos.
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5 «O UNICO CONTATO QUE ESSA POPULACAO TEM COM O ESTADO E NA
PONTA DO FUZIL DO POLICIAL: militarizacao, politicas de inimizade e a construcéo

do ‘outro’ nas favelas fluminenses

Apesar de ja pesquisar sobre o Rio de Janeiro ha alguns anos, minha primeira visita a
cidade aconteceu apenas em 2024. Na manha enevoada do dia 5 de setembro, 0 avido pousou
na pista do Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim ou somente Aeroporto do Galedo.
Minutos depois, segui para o sagudo. Wagner, o motorista de um servigo de transfer, aguardava-
me com um sorriso discreto e uma placa com meu nome. Minha ida ao Rio tinha um propdsito
especial: participar da Quinta Conferéncia Global sobre o Fortalecimento das Sinergias entre o
Acordo de Paris sobre Mudancas Climéaticas e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (The Fifth Global Conference on Strengthening Synergies between the Paris
Agreement on Climate Change and the 2030 Agenda for Sustainable Development: Building a
Just World and a Sustainable Planet). O evento, organizado pelo governo federal em parceria
com a ONU, fazia parte das a¢Bes do Brasil como presidente do G20%, e reunia especialistas,
ativistas e lideres globais para debater caminhos sustentaveis para o futuro do planeta. L4,
discursei representando o Férum Global de Comunidades Discriminadas no Trabalho e na
Descendéncia (GfoD) e a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ).

Poucos minutos ap6s me acomodar no carro, Wagner, sempre cordial, deu inicio ao
trajeto em direcdo ao hotel onde eu ficaria hospedada, préximo ao Museu do Amanha, no centro
do Rio. Com um tom amigavel e quase ensaiado, ele comegou a compartilhar instru¢bes sobre
0 Rio de Janeiro e suas dindmicas, alertando-me sobre horarios, rotas e cuidados. Enquanto ele
fala, eu observava tudo que meus olhos podiam alcancar, ainda que houvesse uma limitagédo
consideravel em razdo da neblina que nédo tinha se desfeito com o avancar do tempo. Ao sairmos
da Ilha do Governador, onde se localiza o Aeroporto do Galedo, cruzarmos a llha do Fundao e
seguirmos pela Via Expressa Presidente Jodo Goulart, popularmente conhecida como Linha
Vermelha, Wagner chamou minha atengao para o lado direito. “Ali esta 0 Complexo da Maré”,

anunciou ele, com um gesto de cabeca em dire¢do a paisagem. Olhei, mas vi pouco ou quase

250 G20 ou Grupo dos 20 é um férum internacional que retine as principais economias do mundo, incluindo paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, visando discutir e coordenar politicas econdémicas globais, financeiras e
sociais, além de outros temas relevantes para a economia mundial. O Brasil assumiu, no fim de 2023, a presidéncia
do grupo, sediando, por isso, a Clpula do G-20, que aconteceu, como disse, no Rio de Janeiro, nos dias 18 e 19 de
novembro de 2024.
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nada do Complexo sobre o qual tanto escrevi. A visdo do Complexo estava obstruida por painéis
coloridos com cerca de 3 metros de altura, pintados de vermelho, azul, amarelo e rosa.

“Esses painéis comegaram a ser instalados por volta de 20107, explicou Wagner,
mantendo um olho atento a estrada. “Era para preparar a cidade para a Copa do Mundo de
2014.” Ele fez uma pausa, como se ponderasse, ¢ continuou: “Depois, ficaram anos sem
manutencdo, caindo aos pedagos. SO revitalizaram em 2016, por causa das Olimpiadas. E agora,
reformaram tudo de novo, més passado, devido ao G20”. Enquanto Wagner me explicava as
razdes pelas quais aqueles painéis estavam ali, eu olhei para frente. Diversos anuncios faziam
alusdo ao encontro do G20, que seria sediado na cidade do Rio de Janeiro em novembro de
2024, de modo que lembrei que 0 mesmo percurso que eu estava fazendo seria feito, dois meses
depois, pelas comitivas das autoridades do G20 ao sairem do Galedo. Aquelas estruturas, no
entanto, ainda estavam a minha mente.

Isso porque o tom casual empregado por Wagner para explicar a presenca daqueles
mega paineis contrastava de maneira contundente com o impacto visual e simbolico daquela
barreira. Os painéis ndo eram apenas estruturas fisicas, mas uma metafora gritante de um Rio
de Janeiro que se moldava as expectativas do olhar externo, rearranjando-se para parecer
acolhedor e vibrante, enquanto ocultava suas contradi¢cbes mais profundas. Eles contavam a
histéria de uma cidade que escolhia o que mostrar e, sobretudo, o que esconder, na tentativa de
construir uma narrativa visual que fosse confortavel para os visitantes e, a0 mesmo tempo,
anulasse a possibilidade de confronto com suas desigualdades.

Enquanto Wagner explicava a funcdo préatica e histérica daquelas barreiras, eu ndo
conseguia deixar de refletir sobre como aquelas cores — vermelho, azul, amarelo e rosa —
eram, paradoxalmente, uma imposicao de siléncio. Como um verniz que recobria a realidade,
apagando ou pelo menos dissimulando as camadas de complexidade social, de luta e de dor,
mas também de alegria, conhecimento e cultura, que pulsavam por tras daqueles blocos
vibrantes. Era como se o painel dialogasse com uma politica de invisibilizag&o sistematica, ndo
apenas fisica, mas simbolica, das periferias e favelas da cidade.

Aquela visao - ou a falta dela - trouxe a tona uma sensacéo inquietante. Por mais que
eu tivesse me debrugado sobre dados, relatos e analises sobre 0 Rio de Janeiro no contexto da
ADPF das Favelas, a barreira tornava evidente que havia algo que escapava a abstracédo
académica. Era uma exclusdo ndo apenas material, mas também epistemoldgica. Pareceu-me
gue aquilo representava uma tentativa de construir um Rio que Se apresentasse ao mundo como
cartdo-postal, enquanto lancava as margens as contradicdes que sustentam sua propria

existéncia (Das e Poole, 2004). Naquele momento, o painel deixou de ser um simples objeto e
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se tornou, para mim, um simbolo das dindmicas de apagamento que governam 0S espacos
periféricos, um lembrete de que o que estd oculto nem sempre esta ausente — mas, ao contrario,
pode estar em constante afirmacéo silenciosa.

E por representarem isso, aqueles tapumes e as dindmicas de invisibilizacdo por eles
engendradas me lembraram, inexoravelmente, da ADPF 635 e das reivindicagcbes que a
acompanham. Ao enxergar 0s painéis ndo somente enquanto barreiras fisicas, mas também
como expressdo simbolica de uma politica estatal que oscila entre a invisibilizacao e a repressao
nas favelas do Rio de Janeiro, veio a mente uma frase dita por Joel Luiz da Costa, do Instituto
de Defesa da Populacdo Negra, durante a audiéncia publica, que parece resumir a mensagem
que parte das peti¢Oes truncadas da ADPF das Favelas transmitem. Joel, mirando Edson Fachin,
afirmou que “o Unico contato que essa populacdo [das favelas fluminenses] tem com o Estado
é na ponta do fuzil do policial”, ponta do fuzil que, segundo Joel, promove o “controle de
indesejados” a quem “s6 ¢ dada a cidadania negativa” (Brasil, 2021, p.210).

As afirmacdes de Joel Luiz, como os painéis que ocultam o Complexo da Maré, parecem
evidenciar as vias estratégicas de gestdo dos territorios favelados, que envolve o controle e a
invisibilizacdo de corpos e narrativas periféricas em uma logica militarizada que ja ha algum
tempo regula as favelas do Rio de Janeiro. Nessas dindmicas, a presenca do “Estado”
frequentemente se materializa de forma opressiva, tanto através das forcas policiais quanto por
mecanismos mais “sutis”, como a arquitetura do espaco urbano, os laudos cadavéricos, as
auséncias dos 6rgdos do sistema de justica e as decisfes judiciais — embora reconheca que a
militarizacdo da vida ndo se constitua tdo somente enquanto tais elementos, demandando, por
isso, uma complexificacéo tedrica maior, como farei no decorrer do capitulo.

E a militarizagdo das favelas tem sido um assunto que, desde antes da ADPF das
Favelas, tem tomado a minha atengdo. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635, suas narrativas e, sobretudo, a deciséo de Fachin que determinou a suspenséo
das operacdes policiais nas favelas do Rio, no entanto, inauguram forma de enxergar as
dindmicas da militarizagdo no Rio. Penso, no entanto, que ndo é possivel compreender as
dindmicas da militarizacdo da vida nas favelas fluminenses e os seus impactos nas politicas de
exterminio sem, antes, dedicar esforgos para compreender como a favela e o favelado foram
moldados no imaginario social como problemas a serem resolvidos, a ponto do ex-governador
Witzel afirmar que “se fosse com autorizacdo da ONU, em outros lugares do mundo, nds
teriamos autorizacdo para mandar um missil naquele local e explodir aquelas pessoas” (Leal,
2019).
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5.1 A favela e o favelado como nossos “outros”

Em que pesem as controvérsias sobre sua origem, € sabido que a formacao estrutural do
que hoje chamamos de favela antecede a propria concepcdo dessa categoria, conforme explica
Licia do Prado Valladares (2005), ainda que, com isso, eu arrisque soar anacronico. E que a
ocupacdo de areas que hoje associamos a formacéao das favelas no Rio de Janeiro remonta ao
século XIX, mais especificamente por volta de 1881, com exemplos significativos como a
Quinta do Caju, a Mangueira (diferente da atual favela da Mangueira) e a Serra Morena. Nos
casos da Quinta do Caju e da Mangueira, porém, ndo ha evidéncias de que essas ocupacdes
iniciais tenham ocorrido por invasdo do territorio, sabendo-se tdo somente que 0s primeiros
moradores eram imigrantes europeus, principalmente de origem portuguesa, espanhola e
italiana. Nenhum desses lugares, entretanto, assume uma importancia tdo grande no cenario
imagético de construcdo da favela como o Morro da Providéncia (Valladares, 2000).

Com o avanco de medidas legais que restringiram a construcao de novos cortigos no Rio
de Janeiro, seguidas pela demolicdo do mais conhecido e emblematico entre eles, o “Cabeca de
Porco” — em razdo do pensamento coletivo de que os corticos eram o foco de pobreza,
vagabundagem, criminalidade e doencas —, alguns estudiosos sustentam que o0s ex-moradores
dessa estalagem reutilizaram as madeiras resultantes da demolicdo para erguer novas habita¢des
no morro da Providéncia, situado atras do antigo cortico. O morro, posteriormente, foi ocupado
pelos combatentes ligados a guerra de Canudos, que estabeleceram no local para pressionar o
Ministério da Guerra a pagar os soldos que Ihes eram devidos. E é a partir dai que o morro da
Previdéncia ganha novos contornos.

O que antes era 0 morro da Providéncia se tornou, a partir da instalacdo dos soldados de
Canudos, o morro da Favella. Licia Valladares (2000; 2005) explica que a mudanca de nome
possui duas explicacOes: primeiramente, a presenca de uma vegetacdo, no morro da
Providéncia, similar a que revestia 0 morro da Favella, localizado no municipio de Monte Santo,
na Bahia. Em segundo lugar, o significado simbdlico associado ao papel desempenhado por
esse morro na Guerra de Canudos, onde a Favella de Monte Santo, em sua resisténcia, retardou
o0 avango final do exército republicano sobre o arraial de Canudos. A mudanca de nome do
morro da Previdéncia para morro da Favela, entdo, se deu ndo somente em razao da similitude
fisica dos locais, mas também em razdo do forte valor simbdlico que remete a resisténcia e a
luta dos oprimidos contra um poderio superior e dominador.

Com o tempo e diante da importancia assumida pelo morro da Favella, passou a haver,
entdo, uma associagdo automatica entre favela e morro primeiro pelos jornalistas, de forma que

o termo “favela” passou a servir de substantivo genérico. A imprensa, entdo, passou a descrever
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as favelas como angustiosas, miseraveis, um empilhado de casebres onde vivem “capoeiras,
malandros, vagabundos de toda sorte, mulheres sem arrimo de parentes, velhos dos que ja ndo
podem mais trabalhar, criancas, enjeitados em meio a gente valida [...], sem ajuda de trabalho,
verdadeiros desprezados da sorte [...]” (Edmundo, 1938, vol. 2, p. 252). Enfim, “favela”, assim,
tornou-se, a partir do século XX, um simbolo genérico de um local empobrecido, geralmente
situado em um morro, cuja ocupagdo ocorreu a margem da legalidade (Valladares, 2005).

A partir desse ponto, as favelas tornaram-se alvo de atencao por parte de funcionarios
publicos, médicos higienistas e engenheiros como um problema publico, de modo que passaram
a propagar uma representacdo negativa daqueles locais, argumentando serem as favelas anti-
higiénicas e antiestéticas, um mal dentro da dicotomia que se estabelecia com a cidade. A viséo
das favelas como locais a margem da cidade, marcados pela pobreza e marginalidade, entéo,
foi amplamente difundida nas camadas sociais do Rio de Janeiro por meio desses agentes, de
modo que se propagou de tal forma esse simbolismo sobre aqueles locais que, no imaginario
social, a favela se tornou o epicentro da fratura humana e social. Esses signos, alias, foram
substanciados no final do século XX, momento em que, segundo Marcia Leite (2012), a
populacdo pobre, sem condicdes de arcar com os custos de vida nos suburbios do Rio, passou
a ocupar os “morros proximos as fabricas, ao comércio e/ou as habitagdes das camadas médias
e abastadas, em busca de empregos” (Leite, 2012, p. 376).

Tais processos histdricos resultaram, assim, na consolidacdo de dois signos que
perduram até hoje no imaginario social: o da “favela” e o do “favelado”. Na semiotica que se
atribuiu aqueles locais ditos a margem da cidade, a favela seria, para além de precaria, pobre e
marginal, local da degeneragéo moral, da criminalidade, da violéncia e da desordem, ao tempo
que os “favelados”, marginais associados ao crime violento, causadores de cisdao social e uma
“classe perigosa” (Leite, 2012, p. 376) de prostitutas, pobres e bandidos, tudo isso a partir de
arquétipos narrativos racistas.

E importante observar que os conceitos da “favela” e do “favelado” sdo, acima de tudo,
representacdes forjadas e cruzadas por processos historicos, atravessados por estruturas de
poder e desigualdade marcadas pela raca e pelo racismo, mas também pelo género, pela
sexualidade, pela geracdo, pela pobreza e pelos processos de criminalizagdo, de maneira que
esses marcadores sociais estabelecem a diferenga singular entre os moradores do “asfalto” e
entre os “favelados”, entre o trabalhador e 0 bandido, entre 0s corpos mortos e 0S corpos
mataveis, entre 0s corpos choraveis e 0s corpos ndo lembrados, consolidando hierarquias que

permeiam as dindmicas urbanas, politicas e simbdlicas.
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Nesse cruzamento de marcadores sociais, o “favelado” ndo ¢ apenas definido pela
privacdo econbmica, mas também pelas narrativas que o associam a estereétipos de
periculosidade, improdutividade ou desvio moral. Essas narrativas sustentam um sistema que
delimita quem € visto como cidadao pleno e quem ¢é relegado a condicdo de marginalidade,
tanto no sentido social quanto no juridico. Essa construcdo de diferenca é decisiva na
formulacéo de dualidades como a do trabalhador versus o bandido, ou a do corpo digno de luto
(os corpos choraveis) em oposicao aos corpos descartaveis (0s corpos ndo lembrados), para
citar Judith Butler (2015).

Os “favelados”, portanto, reduzidos a categorizacdo de bandidos ou traficantes em razdo
do modo como os territorios das favelas sdo criminalizados, sdo considerados inimigos a serem
enfrentados. Sdo os nossos “outros”. E a propria existéncia da ADPF das Favelas denota,
cabalmente, a conformacdo dessas relacdes de poder e das disputas que geram processos
correlatos de hierarquia, desigualdades e desejo pela obliteragao do “outro”, eis que 0s proprios
movimentos indicam, por meio da ADPF, que os moradores das favelas sdo mortos em razéo
dos marcadores sociais da diferenca que mencionei.

Mas ndo sO isso. Nao escapa aos olhos e, portanto, a analise, 0 modo como as
manifestacdes iniciais no processo, assinadas por André Mendonca, a época advogado-geral da
Unido, Augusto Aras, entdo procurador-geral da Republica e Wilson Witzel, ex-governador do
Rio de Janeiro, além daquelas advindas das policias, se valem da arregimentacao de argumentos
técnicos, em um siléncio elogquente acerca das mortes que gritam no processo, para buscar a
improcedéncia da ADPF das Favelas e, assim, manter o atual quadro de violacdes de direitos
no Rio de Janeiro. E o siléncio, aqui, diz muito. Isso ocorre porque, em contextos sociais, 0
siléncio, a neutralidade ou a falta de engajamento explicito frente a questdes ou conflitos séo,
em si, atos carregados de significado. O ndo posicionamento de um ator capaz de influenciar
uma acdo estrutural na &rea da seguranca publica é, portanto, uma escolha que reflete dindmicas
de poder, estratégias, resisténcia ou outras formas de agéncia.

Essas movimentagdes, por certo, delimitam novamente a fronteira que marca “nos” —
sujeitos dignos de direitos — e os “outros” — sujeitos do terror. Renato de Lima Franca
sustentou que “o acolhimento dos demais pedidos formulados na presente acdo também
acarretaria [...] violagdo ao principio da separagao dos Poderes”, considerando que o Supremo,
caso atendesse aos pedidos, invadiria a independéncia conferida ao estado do Rio de Janeiro.
Mendonca invocou, ainda, a liberdade de expresséo para defender que o governador do Rio de
Janeiro tinha o direito de se manifestar livremente, inclusive acionando uma ‘“retorica

beligerante™.
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Witzel, por sua vez, disse que os pedidos feitos pelos movimentos sociais seriam
“juridicamente impossiveis” (Brasil, 2020b, p.8), uma vez que importariam em “diversas
restricdes de utilizacdo futura de aparatos policiais e da maquina pablica em qualquer caso,
impedindo o poder-dever do Poder Executivo de analisar cada situacdo concreta e agir da
maneira que entender ser a mais adequada e eficiente para o combate a criminalidade” (Ibidem,
p.8). Ainda segundo o ex-governador, cassado por corrupgéo, a elaboragéo de um plano de
reducdo da letalidade policial se constituiria enquanto um “claro desrespeito a vontade da
populagdo fluminense, que o elegeu como representante” (Ibidem, p.9), em um claro sinal de
que a politica de exterminio de certos grupos e populacdes seria 0 seu desejo e o desejo daqueles
que o elegeram.

Por fim, Wilson Witzel se direcionou ao ministro Fachin para afirmar que violaria a
separacdo de poderes eventual determinacdo dos ministros do Supremo impedindo-o de
“realizar discursos politicos”, referindo-se aquelas manifestacoes em que ele diz, por exemplo,
que tem que mirar na cabecinha dos “bandidos” e atirar. Nao se pode esquecer que na busca
pela manutencdo do status quo que permitia aos policiais do Rio de Janeiro a realizacdo de
operacdes que frequentemente convertiam-se em chacinas e mega chacinas, Witzel recorreu da
decisdo do relator da ADPF das Favelas que suspendeu as operacGes policiais nas favelas
fluminenses, argumentando que a politica de seguranca publica do estado ndo apresentava
nenhuma omissdo e a manutencéo da decisdo implicaria em ameaca a vida das mulheres, que
sofriam diversas violéncias em razdo da auséncia das forcas de seguranca nas favelas.

Witzel, ao fim, junto aos outros que se valeram do “ndo-dito” (Ducrot, 1987) para
requererem a improcedéncia da acdo, ndo apenas deslegitimar as criticas aos métodos violentos
empregados pelas forcas de seguranca publica, mas tambem reforcaram a retorica que associa
a seguranca exclusivamente a presenca armada do Estado, utilizando discursos que, em alguma
medida, culpabilizam as comunidades faveladas, reforgando os signos da favela e do favelado
de que tratei anteriormente. O que Witzel estava dizendo, portanto, era que aqueles tidos
enquanto criminosos a priori, a presenca do “Estado” por eles merecidas € aquela que ja ha
algum tempo esta estabelecida: militarizada e de incursdes armadas das policias, ao tempo que
as politicas estatais se resumem a servicos de baixa qualidade e a ineficiéncia das instituicGes
(Leite, 2012).
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5.2 Militarizacao, “metafora da guerra” e praticas de excecio

Essas dinamicas, sobretudo aquelas compreendidas a partir das falas de Witzel, seja
durante sua campanha politica, ao longo do seu governo ou no interior da ADPF das Favelas,
evidenciam, entre outras coisas, aquilo que Stephen Graham (2016) tem chamado de “novo
urbanismo militar”. Para Graham, longe de se resumir somente a presenca de militares e das
Forcas Armadas na cena urbanistica, o novo urbanismo militar surge da combinagdo de vérias
tendéncias contemporaneas que militarizam a vida urbana. Essas tendéncias incluem a crescente
securitizacdo das cidades, o uso de tecnologias militares e de vigilancia em contextos urbanos,
além da importacdo de estratégias militares para a gestao de espagos civis.

Nesse sentido, a militarizacdo das cidades e da vida é impulsionada, sobretudo, pela
globalizacdo e pela urbanizacéo acelerada, que aumentam as desigualdades e tensdes sociais.
Em razdo disso, as cidades sdo vistas como alvos estratégicos em um mundo em que os conflitos
ndo se resumem mais tdo somente aqueles engendrados entre estados-na¢do — como se isso
fosse pouco -, mas envolvem atores ndo estatais e insurgéncias urbanas. Além disso, na logica
de uma reconfiguracdo das cidades dentro da militarizacdo, a politica de seguranca
nacional utiliza a linguagem e a dindmica da guerra para apoiar a implementacdo de
contramedidas e medidas de seguranca reforgadas, inserindo no cotidiano das pessoas ideias
militarizadas que culminam no “uso da guerra como metafora dominante para descrever a
condicg&o constante e irrestrita das sociedades urbanas — em guerra contra as drogas, o crime, 0
terror, contra a propria inseguranca” (Graham, 2016, p.26).

Como produto, entdo, essa guerra metaférica ndo somente ratifica a percepcao de que
as cidades estdo em constante estado de ameaca, como também viabiliza e normaliza a
aplicacdo de solucbes militarizadas para problemas distantes da logica militar, como aqueles
ligados as ordens social, politica e econémica. H4, com isso, a promocéo de uma militarizagdo
que se infiltra de forma sub-repticia e leva “a difusao furtiva e insidiosa de debates militarizados
sobre “seguranga” em todos os aspectos da vida” (Ibidem, p.27), transformando debates sobre
politicas internas, alterando paisagens urbanas e influenciando circuitos de infraestrutura, como
transporte, energia e telecomunicacdes, que passam a ser considerados elementos estratégicos
de seguranca. Em suma, “eles lutam para trazer ideias essencialmente militares de guerra, e de
sua prepara¢do, para o centro da vida citadina comum e cotidiana” (Ibidem, p.27).

E embora Graham pense sobre o0 novo urbanismo militar a partir de uma logica global,
trazendo a tona exemplos de alastramento desse fenémeno em locais como os Estados Unidos,
Israel, Reino Unido, situacdo que pode caminhar para um universalismo acritico, Juliana Farias

e Mércia Leite (2020), ao dialogarem com o autor, olhando atentamente as dindmicas internas,
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concluiram que aquilo que Graham tem chamado de novo urbanismo militar, que ganha forgas
no mundo a partir dos ataques de 11 de setembro de 2001 e o0 consequente estreitamento entre
forcas policiais e militares, pode ser traduzido, dentro da l6gica do Brasil e, de modo especifico,
do Rio de Janeiro, enquanto a “militarizagao da questdo urbana” (Leite; Farias, 2020b, posi¢ao
5922).

Para Farias et al. (2020), a militarizacdo deve ser compreendida essencialmente como
uma forma de governo, dada a sua configuracao pratica e simbolica no contexto das dindmicas

fluminenses, eis que

[...] o poder ndo emana apenas das instituicBes estatais — ainda que seus operadores
sejam atores centrais de varios dos processos e situagdes aqui analisados —, mas pode
ser observado circulando em diversos contextos a partir de seus diferentes agentes e
funcionérios (aqui, o Exército, a Policia Militar, a Policia Civil; ali, seus agentes e a
burocracia de suas diversas institui¢des), das igrejas, das ONGs, dos trabalhadores
dos programas sociais, do mercado, e muitas vezes do crime (2020, p.11).

A militarizacdo, assim, manifesta-se ndo como um poder centralizado somente nas
figuras militares, nas Forcas Armadas ou em agentes de Estado, mas como um fendmeno
distribuido, envolvendo uma variedade de agentes que também desempenham papéis
governamentais, muitas vezes colaborando ou se sobrepondo as instituicdes ditas oficiais. Cada
um desses grupos citados pelas autoras, portanto, dentro da logica militarizada e longe da
narrativa oficial de que o poder emana do Estado, exerce influéncia em seus respectivos
contextos, ajudando a moldar as formas como o controle e a disciplina s&o aplicados nas cidades
e nas comunidades. Lideres religiosos, por exemplo, podem reforcar narrativas de ordem e
seguranca, influenciar nos resultados das elei¢6es e nas dinamicas da democracia; ONGs podem
legitimar intervengdes armadas sob a justificativa de protecdo social e garantia da paz e da
justica social que defendem; “o mercado” pode engendrar e direcionar conflitos armados tao
somente para lucrar com tecnologias de vigilancia e armamento e as milicias podem gerir a vida
dos seus governados.

E n&o deixo de notar, aqui, que a militarizacdo da vida no Rio de Janeiro se dimensiona,
a partir da redemocratizacao, em trés importantes fases que culminaram no atual momento de
generalizagdo de uma politica de terror. Em verdade, a militarizacdo passa a se desenhar de
forma mais contundente no Rio a partir do aumento da letalidade provocada pelos agentes de
seguranca publica fluminenses entre as décadas de 80 e 90. A época a “guerra as drogas” ja
havia assumido uma tendéncia global e, no Rio de Janeiro, o fortalecimento das redes de varejo
de maconha, amplamente evidenciado apds a popularizacdo da comercializacdo de cocaina,

levou o tréfico de drogas a ocupar uma posi¢do central na agenda de seguranga publica (Misse,
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1997; 2011) — embora, como Misse (2011), reconheca que a problematica da inseguranca va
muito além de sua conexdo com o tréfico de drogas. Foi quando, narrativamente, ganhou forca
a associacao entre o ja estabelecido problema do tréfico de drogas no Rio de Janeiro e a
crescente violéncia urbana.

Nesse acionamento discursivo, somente uma retorica beligerante seria capaz de conter
os efeitos da degeneracdo causada pelo tréfico. Entdo, gozando de ampla aprovacéo da opinido
publica, o governo do Rio de Janeiro adotou uma politica de enfrentamento violento ao trafico.
De acordo com Misse (2011), a estratégia adotada pelos agentes politicos do Rio, entdo, para
além do crescente investimento em recursos materiais e humanos, especialmente direcionados
a Policia Militar, incluiu aquisicdo de armamentos de alto poder letal, como fuzis calibre .762,
a contratacdo de novos membros para a corporacdo e a expansdo significativa de sua frota de
viaturas, com destaque para a incorporacdo de veiculos blindados, popularmente conhecidos
como “caveirdes".

O aumento do poderio militar das policias fluminenses implicou, ainda, em um
alargamento nos investimentos voltados a capacitacdo dos policiais para atuar em cenarios de
"guerrilha urbana”. Como resultado pratico, houve a ampliacdo do efetivo do Batalhdo de
Operac0es Especiais (BOPE) e do Batalhdo de Policiamento de Choque (BPCHq), bem como
a criacdo de Grupamentos de Acdo Tatica (GAT) em batalhGes convencionais. Essa sistematica
de guerra foi utilizada em incursbes que se tornaram cada vez mais frequentes em favelas,
objetivando o confronto do poder local exercido pelos traficantes e, ao mesmo tempo, a
demonstragdo de uma pretensa superioridade beligerante do “Estado” em rela¢do aos grupos
armados. Como resultado dessa politica, os policiais passaram a matar assustadoramente mais
(Misse, 2011).

E com isso, por 6bvio, os numeros referentes a letalidade policial, de maneira geral,
aumentaram ano a ano, de modo que mesmo com a chegada dos anos 2000 e uma onda de
politicas de reducdo da mortalidade em outras Unidades da Federacdo, os agentes de seguranca
do estado do Rio de Janeiro continuaram a contribuir para o crescimento dos indicadores da
violéncia letal policial. Para se ter ideia, em 2007, os agentes de seguranca do Rio de Janeiro
executaram 1.330 pessoas no estado (Bueno; De Lima, 2024). E embora essa politica tenha se
iniciado, sob um discurso formal, com vistas a combater a criminalidade e o trafico de drogas
presentes nas favelas, ideais presentes no imaginario social fluminense, a sensacdo de
inseguranga ainda permanecia. Essa “sociabilidade violenta” (Machado da Silva, 2009), no

entanto, sofreu severas alteragcdes a partir de 2008, de maneira que um novo dispositivo da
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militarizagéo foi inaugurado a partir da insercéo do Rio de Janeiro em um ciclo de megaeventos:
as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Sem um anuncio oficial estrondoso tipico de governos populistas e igualmente sem
planejamento e regulamentacdo (Menezes, 2018; Ribeiro e Villarouca, 2018), as UPPs se
originaram a partir de uma incursao policial na favela Santa Marta em novembro de 2008,
quando os agentes de seguranca publica do Rio subiram aquele lugar, mas, ao contréario do
habitual, ndo desceram, surpreendendo ndo somente os moradores, mas também os préoprios
policiais (Menezes, 2018; Rocha, 2019). E embora essa afirmacdo possa parecer estranha,
Menezes indica que naquela ocupagdo feita pelos agentes na favela Santa Marta, “ninguém,
nem mesmo o governo do Estado, tinha clareza e podia antecipar que naquele momento
comecava a ser elaborado e testado um projeto que ganharia enorme centralidade no debate
sobre seguranca publica no pais” (2018, p.194).

No dia 19 de dezembro de 2008, um més ap6s a ocupacao policial na favela Santa Marta,
0 governo do estado do Rio de Janeiro inaugurou, naquele mesmo local, a primeira Unidade de
Policia Pacificadora, anunciando um amplo programa de pacificacdo das favelas em que
contingentes da Policia Militar fluminense seriam inseridos em postos dentro das favelas para
realizar um “policiamento de proximidade” (Rocha, 2019). Em seu auge, o programa
estabeleceu 38 unidades em diversas favelas do Rio de Janeiro, garantindo, para além de uma
ampla inser¢do da PM nas areas “pacificadas”, lastro politico para a reelei¢do de Sérgio Cabral
e para a eleicdo de Luiz Fernando Pezdo ao governo estadual, segundo Rocha (2019). As UPPs,
entdo, que despontaram como um dos importantes programas de seguranca do ponto de vista
analitico, tornaram-se, de acordo com Marielle Franco, “o “carro chefe” na composic¢do da
grande ““vitrine” da politica de seguranca publica carioca” (2014, p.91).

E, em que pese a falta de planejamento e regulamentacdo, o projeto de “pacificacdo”
das favelas do Rio ndo exsurge enquanto uma acao aleatdria, como se ndo houvesse uma gama
de interesses na ocupacdo militarizada dos territorios. Ao contrario, o dispositivo de
“pacifica¢@o” das favelas se da em um contexto mais amplo de reconfiguragdo urbana e politica
de “insercéo da cidade do Rio de Janeiro no circuito das cidades recebedoras de megaeventos
(ciclo que comeca exatamente em 2007, com os Jogos Pan-Americanos)” (Rocha, 2019, p.85),
que incluiu, também, os Jogos Mundiais Militares, em 2011, a Jornada Mundial da Juventude,
em 2013, a Copa das Confederacdes, também em 2013, a Copa do Mundo da Federacéo
Internacional de Futebol (FIFA), no ano de 2014, e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, em
2016.
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Esses eventos, anunciados com anos de antecedéncia, colocaram o Rio de Janeiro sob
os holofotes internacionais. Contudo, a cidade, marcada por altos indices de criminalidade e
carregando a reputacdo global de ser violenta (Miranda, 2014; Palermo, 2013), tornou-se alvo
de uma preocupacdo generalizada com a seguranca publica, especialmente voltada aos
visitantes esperados para o ciclo de megaeventos. Nesse cenério, as favelas, frequentemente
representadas como fontes primarias de criminalidade pela classe média e amplamente
estigmatizadas pela grande midia — ideias frutos dos signos de favela e favelado de que ja
mencionei aqui —, foram tratadas, novamente, como o epicentro do problema. A resposta dos
agentes de Estado e de parte da midia para essa preocupacao, como disse, foi a ocupacgao
militarizada e, a época, dita permanente, desses territorios, buscando conter a suposta origem
da violéncia e promover a sensacdo de seguranca para o asfalto e para os observadores
internacionais.

No que se refere ao impacto das UPPs na criminalidade nas favelas durante o periodo
de implementacéo do programa, os dados apontam para uma reducéo significativa da violéncia
letal, com destaque para a diminuicdo de mortes decorrentes de intervencdes policiais, que
chegaram a préximo de zero nas areas de abrangéncia das Unidades. Paralelamente, observou-
se um aumento nos registros de crimes nédo letais contra a pessoa e de crimes ndo violentos
contra a propriedade, o que pode ser atribuido tanto a reducdo do sub registro quanto ao
crescimento efetivo dessas ocorréncias de menor gravidade, em razéo do enfraquecimento do
controle autoritario anteriormente exercido pelo trafico (Ribeiro; Borges; Cano, 2012).

A reducdo da letalidade, de modo geral, e das execugdes perpetradas por agentes de
Estado, de maneira mais especifica, no entanto, ndo apresentaram 0s mesmos resultados nos
anos posteriores a efetivacdo da politica, de modo que entre 2013 e 2014 os numeros
relacionados aos crimes violentos letais intencionais passaram a assumir uma tendéncia
crescente, esmorecendo a “pacificacdo” e levando ao enfraquecimento do programa ao longo
do tempo. Associado a isso, fatores de ordem econdmica, social, politica e de hierarquia militar
levaram a desestruturacdo de diversas UPPs, de maneira que das 38 Unidades, 19 foram
encerradas durante a intervencgdo federal na area da seguranca publica do Rio de Janeiro em
2018 e, mais recentemente, outras sofreram um processo de fusdo/descontinuagdo. Somente 16
UPPs operam atualmente (Furtado, 2024).

A “pacifica¢do”, no entanto, nao sofreu um declinio significativo sem irradiar os seus
efeitos nas favelas do Rio de Janeiro. Ndo aqueles objetivos anunciados pelo governo estadual,
mas as consequéncias praticas. E que, ao contrario do proposto, as Unidades de Policia

Pacificadora deixaram como legado uma “tutela militarizada” (Oliveira, 2014, p. 130-145) nos



92

territorios favelados, estabelecendo disciplina, controle e tutela das pessoas consideradas
apartadas do patamar minimo de civilidade. Nessa dindmica, dominada pelo ultraneolibarismo,
para além do exercicio do poder de matar, a presenca da policia militarizada nas favelas
representava nao apenas representava a substituicdo do controle exercido pelo trafico de drogas
ou pelas milicias, mas também instaurava uma vigilancia constante sobre a vida cotidiana dos
moradores por meio de cameras, drone e dos préoprios agentes.

A presenca ostensiva de policiais garantia e continua a garantir, de certo modo, 0
controle territorial e o estabelecimento da autoridade estatal na regulacdo do espaco, das
dindmicas e da vida. As UPPs permitiram as autoridades e agentes de Estado, portanto, néo
somente maior geréncia sobre a morte de moradores de determinadas areas, como também o
controle social de uma parcela da populacdo enquadrada como apartada da cidade. Nesse
dispositivo, “as favelas continuam sendo vistas como territdrios inimigos, espagos vazios de
sentido [...]” (Barros, 2020, posigdo 7045), servindo de experimento a efetivagdo de praticas de
governamentalidade (Foucault, 2004; Leite, 2014) acerca da vida e do cotidiano.

E importante destacar que, embora enfraquecida e ja direcionada para um desfecho
anunciado, o que efetivamente consolidou o desmantelamento do projeto de “pacificagdo” e
inaugurou etapa na militarizacdo da vida foi a intervencao federal na seguranca publica do Rio
de Janeiro, embora reconheca que a intervencéo federal ndo tenha alterado a l6gica fundamental
da “pacificagdo”, mas lhe conferiu novos e intensos contornos.

Decretada pelo entdo presidente da Republica Michel Temer em 16 de fevereiro de
2018, a intervencdo federal na seguranca publica do estado do Rio de Janeiro foi uma medida
inédita desde a Constituicio de 19882°. Com duragdo até 31 de dezembro do mesmo ano, a
deciséo transferiu a responsabilidade pela area de seguranca publica para o general Walter
Souza Braga Netto, que assumiu como interventor federal. Justificada pela escalada da
violéncia e pela incapacidade do governo estadual de controlar a crise na seguranca publica, a
intervencdo foi anunciada em um contexto de grave crise fiscal no estado, marcada por atrasos
no pagamento de servidores, insuficiéncia de recursos para a manutencgéo das forcas policiais e

0 aumento dos indices de criminalidade. O caos registrado durante o carnaval de 2018, com

%6 A Carta de Outubro previu a utilizagdo desse instrumento nos casos em que se fizer necessario manter a
integridade nacional; impedir a invasdo estrangeira ou conflitos entre unidades da Federac&o; restabelecer a ordem
publica em casos de grave comprometimento; garantir o pleno funcionamento de qualquer dos Poderes nas
unidades federativas; promover a reorganizacdo financeira de uma unidade da Federacdo; assegurar a
implementacdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial e garantir o cumprimento de alguns dos principios
constitucionais estabelecidos na prépria Constituicdo Federal. No caso do Rio de Janeiro, a justificativa para
intervencao foi a necessidade de “por termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de
Janeiro” (Decreto no 9288/18).
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episodios de violéncia e assaltos em areas centrais e turisticas, intensificou a percepcéo de
desordem e acelerou a deciséo do governo federal.

A intervencéo tinha como objetivo declarado fortalecer as instituicdes de seguranca do
estado, com foco no combate ao trafico de drogas, repressdo as milicias e reorganizacao das
policias militar e civil. Para isso, foram implementadas medidas como mudancgas nos comandos
das forcas de seguranca, operacOes ostensivas realizadas em conjunto pelas Forgas Armadas e
policias estaduais, patrulhamento ainda mais repressivo nas favelas e investimentos
emergenciais em equipamentos e sistemas de comunicacdo que chegaram a R$ 1,2 bilhdo, em
um aparato, de fato, de guerra.

Os numeros da intervengdo, no entanto, revelaram os seus objetivos ndo-ditos. As
mortes violentas permaneceram em niveis similares aos registrados antes da intervencédo
federal, demonstrando a ineficacia da medida no enfrentamento as principais causas da
inseguranca publica. Paralelamente, a violéncia praticada por agentes do Estado ndo apenas
persistiu, mas se intensificou, apresentando um aumento de 33,6% em relacéo ao ano anterior,
evidenciando a continuidade de préaticas abusivas e de letalidade policial em territdrios
vulnerabilizados (Ramos, 2019). Durante a intervencdo no Rio de Janeiro, 22,7% das mortes
violentas foram atribuidas a policiais e militares. Em comparacdo, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2018 revela que, em 2017, as mortes resultantes de intervencdes policiais
representaram 8,1% do total de mortes violentas intencionais no Brasil (Férum Brasileiro de
Seguranca Pablica, 2017).

Além disso, crimes de alta repercusséo e sem desfecho, como o assassinato da vereadora
Marielle Franco e o motorista Anderson Gomes, assim como uma série de chacinas, marcaram
profundamente o periodo, gerando traumas coletivos e aumentando a sensacao de impunidade.
O custo financeiro das operacfes também foi exorbitante, sem haver melhorias significativas
na seguranga da populacdo. Soma-se a isso a proliferacdo de tiroteios constantes, que
interromperam o cotidiano de milhares de pessoas e afetaram diretamente as condicGes de vida,
especialmente nas favelas e periferias, onde a militarizacdo aprofundou o controle territorial e
0s impactos negativos sobre a populacédo local (Ramos, 2019).

A intervencdo federal também resultou na ampliacdo da presenca de militares no
cotidiano das pessoas que vivem nas favelas do Rio de Janeiro, 0 que acarretou 0 aumento de
diversas formas de violéncia. Essas violéncias variavam desde violagdes de domicilio, estupros
e vigilancia constante até a morte. Como um dispositivo de governanca, a intervencéo levou a

radicalizacdo das praticas que restaram como "legado” da "pacificagdo”, possibilitando a
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“disseminacéo da militarizacdo como elemento ordenador da vida social” (Rocha, 2019, p.93)
em um nivel extremo e dilacerante.

Ao fim, o que quero dizer € que a militarizacdo, como forma de governo, atua enquanto
um dispositivo dinamico, poroso e mutavel (Foucault, 2000) que age na perpetuacéo historica
de desigualdades estruturais, consolidando a excluséo e o controle daqueles inseridos dentro
dos instrumentos de governabilidade. E sabemos quem sdo principais sujeitos da governanca,
como bem apontam Farias e Leite (2020a): os pobres urbanos, especialmente os moradores de
periferias e favelas, frequentemente classificados como insuficientemente civilizados, além
daqueles que, em um sentido mais amplo, “experimentam as transformacdes na forma de existir,
ocupar, produzir e habitar a/na cidade [...]” (2020, p.11). Em suma, esse regime, notam Juliana
Farias e Marcia Leite (2020a), opera por meio da intensificacdo da vigilancia, da imposicéao
enguadramentos morais e criminais sobre comportamentos considerados desviantes, da difusdo
de valores ligados ao universo militar e, ao fim de rejeicdo de valores democraticos.

E a propria existéncia da ADPF das Favelas escancara, no limiar, as dindmicas
historicas da militarizacdo no Rio de Janeiro ao demonstrar, em uma importante instancia de
Estado, 0 modo como as operacdes policiais nas favelas e periferias fluminenses sdo orientadas
por praticas sistematicas de violéncia, controle, repressdao e exterminio, pautados numa
dindmica de guerra. Quando, por exemplo, Djefferson Amadeus, representando o Movimento
Negro Unificado (MNU), diz a Fachin, na audiéncia publica, que “a politica de seguranca do
governo do estado é subir a favela, Senhor Ministro, é subir os morros da nossa cidade, do nosso
estado, e ndo descer, ndo sair de dentro das favelas sem deixar ao menos um corpo negro caido
no chao”, leva ao conhecimento publico de um importante agente de Estado a face mais cruel
que a militarizagdo se apresenta aqueles que s6 conhecem o Estado “na ponta do fuzil do
policial”.

E embora a violéncia policial que invade as comunidades do Rio seja a face mais visivel
desse novo urbanismo militar, ndo deixo de notar que a brutalidade extrema perpetrada por
agentes de Estado sustenta e é sustentada por outras formas de ilegalismos e governangas sobre
corpos e populagdes, que também se constituem enquanto dispositivos dessa militarizacéo de
que venho tratando. E o caso, por exemplo, da auséncia de controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; dos mecanismos de impunidade policial
e de violacdo aos territorios perifericos produzidos pelos juizes e juizas que integram o Poder
Judiciario do Rio ou, ainda, do modo como o levantamento do sigilo dos protocolos de atuacdo
e de uso de aeronaves da Policia Militar evidenciam o uso de helicopteros como plataforma de
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vigilancia, intimidac&o e tiro nas favelas fluminenses, num cenério que se assemelha, em muito,
aqueles de que temos conhecimento em regimes de excecao.

E ndo custa dizer que essa articulacdo de violéncias e ilegalismos, ancorada em praticas
de controle e impunidade, encontra sua base em um imaginario bélico que consolida uma guerra
metafdrica como principio estruturante da militarizacdo e da gestao dos territorios periféricos,
como notou Graham (2016). Marcia Leite, no entanto, aprofundando aquilo que ela chamou de
“metafora da guerra” no contexto do Rio de Janeiro, notou que antes de praticas de Estado
consideradas arbitrarias e violadoras de direitos se tornarem modus operandi nas favelas
fluminenses, houve, como mencionei, uma caracterizacdo destes espagos enquanto lécus da
violéncia, espagos distintos da cidade em que estavam inseridas e radicalmente & margem da
sociedade, criando, enfim, uma cisdo social e fazendo da “favela” e do “favelado” categorias
que carregariam em si as mazelas sociais mais perturbadoras para a classe média, como a
prostituicdo, a vagabundagem, a pobreza e as praticas criminosas.

Assim, a associa¢do entre “favela” e “favelado” com os crescentes movimentos de
violéncia no Rio de Janeiro produziu, conforme argumenta Leite (2012), um discurso que
forgava a “sociedade” a tomar partido. De um lado, estavam o Estado e os “cidaddos de bem”,
empenhados em erradicar a criminalidade; de outro, a “favela” e os “favelados”, que, nessa
narrativa, seriam afastados do Estado e automaticamente vinculados a criminalidade intrinseca
ao territorio periférico. Essa dicotomia, combinada aos multiplos cenéarios de violéncia
emergentes na cidade, permitiu o acionamento da “metafora da guerra”. Segundo Leite (2012),
tal metéafora evoca a figura imagética de uma “guerra de todos contra todos que estaria em
curso, pondo em risco, cotidianamente, o mais fundamental dos direitos: o direito a vida” (Leite,
2012, p. 379).

Evidentemente essa “guerra” nao existe nos moldes daquilo que pode ser compreendido
enquanto um conflito bélico. No entanto, 0 acionamento ao arquétipo da “guerra” compreende
uma jogada discursiva na legitimacdo de taticas, armamentos e justificacGes tipicos do
belicismo, ja que a presenca do crime e da violéncia naqueles locais seria capaz, por si so, de
permitir situagdes “de baixa”, os morticinios que frequentemente denunciamos. A classificagéo
desses momentos como uma “crise™ abre espaco para a aceitacdo de mecanismos caracterizados
como “de exce¢ao”, amplamente difundidos nas politicas e propostas voltadas a redugao da
chamada “violéncia urbana” (Leite, 2017).

Isso porque, a constru¢do da ideia de uma guerra entre as policias ¢ os “favelados”
garante o deslocamento das regras e dos principios para fora da ordinariedade das leis,

conferindo-lhes um carater excepcional, alinhado a percepc¢édo de que os territdrios periféricos
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também seriam espacgos de “exce¢do”. Nesse contexto, Leite argumenta que “representar o
conflito social nas grandes cidades como uma guerra implica acionar um repertorio simbdlico
em que lados/grupos em confronto sdo inimigos e o exterminio, no limite, é uma das estratégias
para a vitoria” (2012, p. 379). E quando a excecdo se instala, os objetivos, pelo menos num
primeiro prisma, parecem ser bem delineados: a eliminacgéo do perigo e dos seus causadores.

Essa €, aliés, a estratégia que tem sido utilizada pela maioria dos Estados modernos. Na
pratica, longe de ser aquele “estado de excegdo” previsto juridicamente e que teria efeitos erga
omnes, isto €, para todos e contra todos, o instrumento da excecdo de que Agamben (2002) fala
se utiliza da suspensdo temporaria da ordem juridica para justificar medidas excepcionais que
supostamente seriam em nome da seguranga, da ordem publica ou da preservacao do Estado.
Embora o estado de excegdo seja inicialmente pensado como algo transitério, Agamben
argumenta que ele tende a se tornar uma pratica permanente, corroendo as bases das
democracias na medida em que suprime os valores mais fundamentais do estado democréatico
de direito: as liberdades individuais e coletivas, as garantias contra as arbitrariedades advindas
dos agentes de Estado e, em Gltima instancias, o proprio direito a vida. contemporaneas.

No estado de excec¢do, as normas juridicas sdo suspensas, mas continuam a operar de
forma paradoxal: fora do direito, mas ainda dentro dele, ndo sendo inviavel, por isso, que a
“excecdo” se constitua ¢ prospere dentro das democracias modernas. 1SS0 cria uma zona de
indistin¢do entre legalidade e ilegalidade, em que os limites entre a protecéo e a violéncia estatal
se tornam ténues. O soberano, que decide sobre a excecdo, age dentro dessa ambiguidade,
utilizando medidas fora da lei para “proteger” a ordem estabelecida.

E, dentro dos tensionamentos inerentes as logicas de Estado, as narrativas presentes na
ADPF das Favelas denunciam justamente essa situacdo ao apontar que a militarizacdo das
favelas e 0 uso desproporcional da forca pelas policias representam, ao mesmo tempo, uma
ruptura com os principios constitucionais e democraticos e um enrijecimento das taticas de
excecdo. O melhor exemplo que ilustra 0 modo como 0s movimentos sociais, pesquisadores,
intelectuais e diversas outras entidades de direitos humanos articulam essa denunciagéo publica
aos membros do STF é a audiéncia publica e o protagonismo histérico das maes e familiares de
pessoas vitimadas por agentes de Estado. Cada fala ali pronunciada, por mais cortante que fosse,
consistia na anunciagéo publica, registrada e passivel de providéncias de que as vidas faveladas
do Rio de Janeiro estdo sendo consumidas pela militarizacdo e pelas suas taticas de
disciplinamento, vigilancia e eliminacéo.

No entanto, tais praticas sdo frequentemente justificadas por narrativas de "guerra as

29 (13

drogas”, “enfrentamento a criminalidade”, “protegdo as criangas” ¢ diversos outros horrores
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similares aquilo que Weeks (1991) e Rubin (1992) chamaram de panico moral, enfim, um
discurso que cria um estado de excegdo permanente nas favelas e periferias do Rio. Essa
"guerra” coloca os moradores das favelas em uma posicdo de exclusdo, transformando-os a
inimigos do Estado. S&o individuos, portanto, desprovidos de protecdo juridica efetiva, sujeitos
a violéncia estatal que, embora extraordinaria e letal, € normalizada no cotidiano dessas
localidades. No caso das favelas fluminenses, a militarizacdo ndo apenas suspende os direitos
fundamentais, mas também os redefine em fungdo de uma logica de seguranca. Direitos como
o de ir e vir, de ndo ser submetido a tortura ou a tratamento degradante, sdo continuamente
violados sob a justificativa de combate a criminalidade e a degeneracdo moral vindas das
favelas, segundo a classe média.

Assim, repito, o uso de helicdpteros como plataformas de tiro e vigilancia, operacdes
que desconsideram a presenca de civis e a recorrente auséncia de investigacfes sobre abusos
policiais sdo exemplos de como a militarizagdo sustenta e amplifica o estado de excegdo. A
ADPF 635, ao exigir maior controle e transparéncia, a construcdo de um plano de reducéo da
letalidade policial e garantir direitos basicos antes negados aos moradores das favelas e
periferias tenta interromper essa dinamica, mesmo enfrentando resisténcia de agentes de Estado
que se beneficiam da manutencéo dessa logica.

E ndo ignoro que no empenho por garantir e ampliar o0 acesso as politicas publicas e
reduzir a letalidade policial, préticas arriscadas, como a abstracdo do Estado e a "inclusao" e
"exclusdo" de pessoas em suas praticas, tém sido utilizadas. N&do perco de vista, no entanto, que
o0 objetivo final da ADPF das Favelas é interromper os dispositivos de excecdo e militarizacdo
que se entremeiam a vida dos favelados, permitindo, com isso, a interrupgao da crescente linha
de assassinatos de pessoas negras. Edson Fachin estava certo quando disse que ndo se pode
mais tolerar "que vidas de inocentes, sobretudo vidas negras, continuem a ser impunemente
perdidas”. E certo que essas disputas, como aquelas travadas no interior da ADPF 635,
geralmente tém um preco, no entanto, mesmo que 0 custo seja alto para nossos horizontes

politicos, nada custara tanto quanto mais um corpo negro caido no chao.

53 Desejo visceral: o “outro”, a legitimacdo da violéncia e as politicas da
inimizade

Diante desse panorama, importa, analiticamente, apontar o modo como a militarizacéo
e as praticas de excec¢do ndo apenas se estruturam sobre territorios especificos, mas também
constroem sujeitos outremizados, marcados pela excluséo e pela hostilidade institucional, ainda

que, em certa medida, ja o tenha feito ao longo deste trabalho. Apos a analise da militarizagédo
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das favelas e das préaticas de seguranca publica no Rio de Janeiro, € imprescindivel avangarmos
para a compreensao das politicas de inimizade (Mbembe, 2017), que estruturam e justificam a
violéncia estatal direcionada a popula¢es marginalizadas. Essas politicas se fundamentam na
construcdo de uma dicotomia entre "no6s"” e "eles”, em que a “sociedade”, representada pelos
“cidadaos de bem”, vé-se em constante ameaca por parte dos "outros", estigmatizados como
inimigos da ordem e da civilizacdo. Nesse contexto, a figura do "inimigo" é essencial para
legitimar medidas de exce¢do, como a militarizacdo das favelas e a letalidade policial, e, ao
mesmo tempo, para criar um ambiente de excluséo e subordinacdo para aqueles que habitam as
periferias. A construcdo dessas fronteiras sociais e politicas, alicercadas em um imaginario de
guerra, ndo apenas molda a percepc¢do publica da criminalidade, mas também fundamenta a
estrutura de poder que organiza as relacdes de violéncia e controle nas cidades contemporaneas.

Nesse cenario, as politicas de inimizade emergem como um dispositivo central. Elas
justificam a segregacao e a eliminacéo de determinados grupos com base na ideia de que esses
individuos, por sua mera existéncia, representam uma ameaca a estabilidade social. E nesse
contexto que o aparato de seguranca do Estado intensifica o controle sobre as periferias,
militariza o cotidiano das favelas e reforca praticas que remetem a regimes autoritarios, tudo
sob a retdrica de protecdo coletiva. Assim, ao incorporar a exce¢do como regra, as democracias
reconfiguram suas bases, normalizando a violéncia e instituindo praticas de dominacéo e
exclusdo que desumanizam parcelas significativas da populacdo. Estabelecem-se, assim, as
politicas de inimizade.

Em sua obra Politicas da Inimizade, Mbembe amplia o conceito de necropolitica ao
examinar como sociedades contemporaneas moldam e mantém estruturas de inimizade e
violéncia sistematica. As politicas de inimizade emergem da criacdo e da intensificacdo de
divisdes, nas quais determinados grupos sdo marcados como “inimigos” ou “outros” e, portanto,
passiveis de exclusdo, repressdo e eliminagdo. Segundo Mbembe, o Estado moderno usa as
politicas de inimizade como um mecanismo de controle social e dominacdo, manipulando
narrativas de medo e hostilidade para justificar praticas de violéncia, sendo o colonialismo e 0
racismo os fornecedores das bases para essas politicas, uma vez que dividir as populagdes era
uma forma de manter o controle sobre territorios colonizados e justificar a exploracdo e
opressao racial. Na sintetizacdo das dindmicas das politicas da inimizade e sua relagdo com

praticas de excecdo, Mbembe nota que

Nossa era decididamente se define pela separacéo, pelos movimentos de édio, pela
hostilidade e, acima de tudo, pela luta contra o inimigo, em decorréncia do qual as
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democracias, ja tdo escorchadas pelas forcas do capital, da tecnologia e do
militarismo, estdo sendo sugadas em um amplo processo de inversdo (2020, p.76).

Importa destacar que, ao apontar que vivemos uma era marcada pela separagéo,
manifestada na proliferacdo de fronteiras, muros e politicas de exclusdo, Mbembe explicita que
esses dispositivos, sejam fisicos ou simbdlicos, ao tempo que reforcam uma ldgica de
fragmentacdo e hierarquizacao social, alimenta movimentos de édio e hostilidade engendrados
pela construcdo do "outro™ como inimigo. Essas dinamicas, em grande parte, sdo impulsionadas
por discursos populistas e nacionalistas que mobilizam sentimentos de medo e inseguranca para
justificar praticas discriminatdrias e autoritéarias. Dai porque ndo custa lembrar das justificativas
de Temer para decretar uma intervencdo federal na érea da seguranca pablica do Rio de Janeiro
ou dos constantes panicos criados por Witzel e Bolsonaro antes e apos suas elei¢oes.

Na logica da inimizade, entdo, como argumento Achille Mbembe, as democracias
contemporaneas tém se mostrado profundamente desgastadas e desfiguradas por trés grandes
forgas: o capital, a tecnologia e o militarismo. O capital, com sua énfase no lucro e na
acumulacdo, amplia desigualdades e trata populacGes vulneraveis como descartaveis,
relegando-as a uma condicdo de invisibilidade ou exclusdo. A tecnologia, utilizada
frequentemente para vigilancia e controle, intensifica a capacidade de separar e monitorar
corpos, limitando liberdades em nome da seguranca. O militarismo ou militarizac&o, por sua
vez, transforma a gestdo da seguranca em uma prioridade central, legitimando intervencdes
violentas contra grupos marginalizados em razdo dos enquadramentos que 0s caracterizam
como ameagas internas.

Esse cenario revela um paradoxo: democracias que se fundamentam em valores como
liberdade e igualdade acabam se tornando veiculos de exclusdo e violéncia. Essa inversdo
ocorre quando, para enfrentar ameacgas percebidas, o aparato democratico adota praticas
autoritarias, suspendendo direitos e normalizando politicas que classificam determinados
grupos como descartaveis. Essas politicas revelam uma ldgica de necropolitica, na qual o poder
de decidir quem vive e quem morre é exercido em nome da preservacdo de uma suposta
seguranca coletiva, enquanto algumas vidas sdo deliberadamente descartadas.

Em suma, a guerra conduzida pelas politicas de inimizade é direcionada contra a
alteridade daqueles que, localizados em territérios de excecdo, passam a ser vistos como um
perigo imaginario para a sociedade. Esses individuos, enquadrados como os “outros” apartados
da normalidade social, sdo concebidos como ameacas que devem ser controladas ou eliminadas.

No contexto brasileiro, as pessoas negras que habitam territorios historicamente criminalizados,
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como as favelas e periferias do Rio de Janeiro, sdo elevadas a condi¢do de inimigos internos,
figuras associadas ao terror. Essa construcdo simbdlica e politica fundamenta a ideia de que
esses cidaddos representam um "perigo interno”, justificando, assim, praticas de protecdo que,
na verdade, resultam em sua repressao.

Assim, sob o pretexto de protecdo e preservagdo da ordem, as democracias
contemporaneas recorrem a suspensdo dos direitos fundamentais desses grupos. Essa
suspensdo, apresentada como necessaria para a garantia dos direitos gerais da coletividade,
insere no interior das democracias a necropolitica, isto é, a gestdo da morte como estratégia de
controle. O estado democratico, ao criar espagos de excecdo, onde a violéncia é naturalizada,
opera em uma contradicdo estrutural: transforma-se em um regime que pratica a “ditadura
contra si mesmo e contra seus inimigos” (Mbembe, 2020, p.12).

No mundo contemporaneo, essa légica persiste, ainda que disfarcada sob o discurso de
seguranca, identidade nacional ou combate ao terrorismo. Democracias liberais, a0 mesmo
tempo em que promovem valores de liberdade e igualdade, utilizam mecanismos de excluséo e
violéncia que remetem a praticas de apartheid e colonialismo, como os conflitos na Palestina,
a gestdo de refugiados e a gestdo da morte nas favelas do Rio de Janeiro.

E é preciso, analitica e politicamente, demarcar, nas linhas finais que constituem este
trabalho, que essas politicas de inimizade e exterminio, como na militarizacdo, ndo sdo
sustentadas por uma abstragdo ou pela figura entificada do “Estado”. T&o pouco a perpetuacao
das politicas de inimizade e morte no Brasil se limitam a atuacdo das forcas policiais. Trata-se
de um sistema complexo e interconectado, em que diversas instituicoes e atores desempenham
papeis fundamentais na promocéo, legitimacdo e expansdo dessa logica. Os membros do
Judiciario, do Ministério Pablico, do governo, das policias, do corpo de peritos e outras
instancias do aparato estatal, associados as estruturas do direito, constituem engrenagens que,
individualmente e em conjunto, sustentam e aprofundam as desigualdades estruturais e a
violéncia contra grupos marginalizados.

Muitos dos membros do Judiciario, por exemplo, muitas vezes operam na validacdo das
praticas de excecdo, seja negando habeas corpus, arquivando dendncias contra agentes do
Estado, arregimentando condenacdes, a exemplo da Simula n.° 70 do Tribunal de Justica do

Rio de Janeiro?’, e tratando mortes decorrentes de operagOes policiais como inevitaveis,

27 A Stimula n.° 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) estabelece que "o fato de restringir-
se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenagéo". Isso significa
que, em processos criminais, a condenagdo do réu pode ser fundamentada exclusivamente nos testemunhos de
policiais, mesmo na auséncia de outras provas. Essa simula, aprovada em 4 de agosto de 2003, visa reconhecer a
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justificaveis ou um “dano colateral”. Em muitos casos, agdes judiciais que poderiam
responsabilizar autoridades ou coibir abusos ficam paralisadas, ou resultam em absolvices,
reforcando a percepc¢do de impunidade. Essa postura ndo apenas fortalece a violéncia estatal,
mas também envia uma mensagem clara: determinadas vidas ndo sao dignas de protecdo legal.

Os integrantes do Ministério Publico do Rio de Janeiro, por sua vez, cuja fungdo
constitucional inclui a fiscalizacdo das atividades policiais e a defesa dos direitos fundamentais,
frequentemente se alinha ao discurso de "guerra as drogas™ ou "combate ao crime", endossando
operacdes violentas e arquivando investigacdes de execugdes sumarias, que redunda no
arquivamento de mais de 90% dos casos de violéncia letal policial. Em vez de atuarem como
um contrapeso a violéncia estatal, parte dos membros do MP refor¢cam a ldgica de inimizade ao
legitimarem discursos e praticas que criminalizam comunidades inteiras.

Ja os governos, tanto ao nivel federal quanto estadual, sobretudo no contexto de
ajuizamento da ADPF das Favelas, desempenham um papel central na formulacédo de politicas
que priorizam o enfrentamento armado e a militarizacdo da seguranca publica. Ao adotar
discursos que exaltam a repressao violenta e tratam certos territorios como zonas de guerra, 0s
governantes contribuem diretamente para a manutencdo de um estado de excecao permanente.
Além disso, politicas de austeridade econdémica muitas vezes resultam no sucateamento de
servicos basicos em areas periféricas, aprofundando a exclusao social e territorial.

Ainda, os agentes das policias atuam como o braco armado dessa logica, sendo
responsaveis por implementar as politicas de controle e repressdo. A pratica de incursdes letais
em favelas e periferias, frequentemente acompanhada de execucdes extrajudiciais,
desaparecimentos forgados e intimidacgdo da populacéo local, é a expressdo mais visivel e brutal
das politicas de inimizade. Além disso, a auséncia de investigacdes eficazes e a dificuldade em
responsabilizar policiais envolvidos em agdes violentas consolidam a sensacdo de que tais
praticas sdo institucionalmente toleradas ou mesmo incentivadas.

Os peritos e 6rgéos de pericia também estdo implicados, especialmente na producéo de
laudos que, em muitos casos, negligenciam ou omitem provas de execucfes sumarias,
contribuindo para mascarar homicidios como confrontos. A pericia, ao deixar de atuar de forma
rigorosa e independente, facilita a narrativa oficial que legitima a eliminacéo de corpos tidos

como descartaveis, como notou Juliana Farias (2015).

validade dos depoimentos de agentes de seguranca publica como elementos probatorios suficientes para embasar
uma condenacdo penal. No entanto, sua aplicacdo tem gerado debates significativos nos meios juridico e social.
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Importa denotar, ainda, como nota Denise Ferreira da Silva (2014), que o Direito e as
pessoas que 0 manejam desempenham um papel central na legitimacdo e na execucdo do
genocidio negro, estruturando e justificando juridicamente a violéncia do Estado contra a
populacdo negra. 1sso porque, o aparato juridico ndo apenas regula a violéncia estatal, mas
também a normaliza, tornando-a invisivel ou justificavel dentro da l6gica da “autopreservacéo”
do Estado. A legitimagéo da violéncia policial e militar ocorre por meio da construgdo de um
discurso juridico que enquadra as ocupacOes em territdrios racializados, como favelas e
periferias, como medidas necessarias a seguranca publica. Nesses espacos, a presenca ostensiva
da policia e das forgas armadas, acompanhada pelo uso de taticas bélicas, é tratada como uma
intervencdo legitima, ignorando as violagdes sistematicas de direitos fundamentais que ocorrem
nesse processo.

Além disso, Silva demonstra como o Direito participa ativamente da producao do sujeito
racial subalterno, operando na construgdo da figura do "outro racializado™ como um corpo
passivel de eliminacdo. O Direito moderno, ao longo da histdria, consolidou a ideia de que
determinados grupos raciais ndo pertencem a universalidade da humanidade, de modo que seus
territorios e corpos sdo mais facilmente identificados como ameacas. Essa ldgica permite que o
Estado exerca seu poder de coercdo sobre populacdes negras sem desencadear uma crise ética
ou juridica, pois a racialidade serve como um critério tacito para a distribuicdo da violéncia.

Outro aspecto central dessa dindmica é a fuséo entre protecdo e punicao no que se refere
aos sujeitos negros. Para a populacdo branca, o Estado democratico de direito se manifesta
como um aparato de protecdo, garantindo direitos e liberdades individuais. No entanto, para a
populacdo negra, esse mesmo “Estado” assume uma postura punitiva, em que a aplicacao da lei
se da de forma seletiva e violenta. Essa sobreposicao entre justica e repressao fica evidente na
normalizagdo de praticas como prisGes arbitrarias, execucles extrajudiciais e operagdes
policiais que resultam em massacres, sem que isso gere grandes contestac6es dentro do sistema
juridico.

Nesse sentido, em sendo alguém oriundo do Direito e estando, em certa medida,
implicado em suas espinhosas dinamicas, reconheco, como Denise Ferreira da Silva (2014),
que o Direito ndo pode ser compreendido apenas como um instrumento de regulagéo social,
mas como um elemento estruturante do genocidio negro no Brasil e, de modo muito singular,
no Rio de Janeiro. Sua atuacdo néo se limita a esfera normativa, mas se expande para 0 campo
simbdlico, operando na constru¢do da racialidade como justificativa para a eliminagdo de
determinados corpos. Dessa forma, a violéncia de Estado contra a populagdo negra ndo pode

ser vista como uma anomalia ou um desvio do sistema juridico, mas como um de seus efeitos
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estruturais. E € a racialidade — aqui compreendida como um arcabougo ontoepistemoldgico que
estrutura as relagdes sociais, politicas e juridicas na modernidade, mas isso de tal forma que a
racialidade ndo se limita a um marcador de diferenca entre grupos humanos, mas opera como
um sistema que configura a propria maneira como o0 mundo é ordenado e governado - que
permite que os agentes de Estado ndo apenas eliminem fisicamente a populacdo negra, mas
também a coloque em uma posicdo de irrelevancia juridica, na qual seus direitos sdo
constantemente suspensos ou negados. Segundo Denise Ferreira da Silva, "a separacao entre 0s
mandatos de protecdo e de punicdo do Estado cai por terra, pois, nesse caso, a administracao da
justica (julgamento) e a aplicagéo da lei (punigédo) se convergem na forca de autopreservacao
do Estado" (Ferreira da Silva, 2014, p. 71).

Essa convergéncia implica que o proprio Direito se torna um mecanismo de exce¢édo
continua, no qual as populacdes negras vivem sob um estado permanente de violéncia
legitimada. Assim, a legalidade ndo é um principio neutro, mas sim uma constru¢do histérica
que reconfigura o Direito como um dispositivo que permite e organiza a violéncia racial. Nesse
sentido, Ferreira da Silva argumenta que "os exterminios ndo desencadeiam uma crise ética
porgue 0s corpos dessas pessoas e 0s territdrios que elas habitam quase sempre ja significam
violéncia™ (Silva, 2014, p. 69). Essa afirmacdo reforca a ideia de que a criminalizagdo da
populacdo negra antecede qualquer acdo estatal especifica, sendo um pressuposto da
governanga contemporanea.

Ao naturalizar a morte da juventude negra como um efeito colateral da manutencao da
ordem, o Direito atua como um dos principais sustentaculos do genocidio negro, tornando a
violéncia estatal uma prética cotidiana e juridicamente validada. Dessa forma, ndo se trata
apenas de apontar falhas no sistema juridico ou na atuacdo dos “operadores” do Direito, mas de
reconhecer que a racialidade € um elemento constitutivo do préprio funcionamento do Direito
moderno.

Essas dindmicas, portanto, revelam a profundidade do entrelagamento entre diferentes
esferas do poder estatal na sustentacéo das politicas de inimizade e morte. Ao inves de proteger
os direitos e garantir a dignidade humana, essas instituicdes muitas vezes atuam em conluio
para reforgcar uma logica de exclusdo que transforma corpos negros, periféricos e favelados em
inimigos internos, legitimando sua eliminagdo como uma medida de "seguranca publica”. Esse
sistema opera como uma maquina de destruicdo sistematica, cuja manutencdo depende da
naturalizacédo da violéncia e da desumanizagéo dos que estdo fora do ideal de normalidade social
imposto pelas elites.
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E embora ja tenha dito, repito: no Brasil, as favelas e seus moradores talvez representem
o exemplo mais evidente e doloroso das politicas de inimizade e necropolitica em ac¢do. Nessa
dindmica, o direito fundamental & vida dos moradores das favelas é sistematicamente violado,
sendo sua existéncia percebida como descartavel. A morte do “outro” — representado pelo
pobre, 0 negro, o favelado — ndo é apenas permitida, mas muitas vezes promovida como uma
estratégia de preservacdo da vida daqueles que sdo vistos como pertencentes a "normalidade”
social: as elites politicas e econémicas, 0s governantes que defendem préticas de exterminio e
a classe média que adere ao discurso armamentista. Em outras palavras, a morte dos Jodo
Pedros, Agathas e Kauanns é apresentada como o preco a ser pago pela vida e seguranca
daqueles que ocupam posicoes de privilégio, como os Witzels, Claudios Castros e Bolsonaros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Recentemente, me vi no aeroporto de Sdo Luis do Maranhao, enfrentando aquela espera
comum para quem esta prestes a embarcar. Apos alguns dias de encontro da Rede Nacional de
Advogadas e Advogados Quilombolas (RENAAQ), eu estava cansado. O voo, no entanto,
atrasou mais do que o esperado e, com isso, perdi minha conexdo em Salvador-BA, que deveria
me levar a Jodo Pessoa—PB. A situacdo, inicialmente, parecia um contratempo simples, mas
logo revelou sua complexidade. A solucdo apresentada pela companhia aérea foi inesperada:
ao invés de me redirecionar diretamente para a capital da Paraiba, fui enviado para o Rio de
Janeiro. L4, passei a noite, tentando me adaptar ao improviso, com a promessa de que, na manha
seguinte, um voo direto me levaria ao meu destino. Cheguei a Salvador, dirigi-me ao portdo de
embarque e, apds algumas horas de voo, cheguei ao Aeroporto do Galedo. Quase no modo
automatico, esperei — muito — o Uber, que me levaria ao hotel, pr6ximo ao Aeroporto Santos
Dumont.

Em um percurso que me trouxe memdrias da minha primeira vez no Rio de Janeiro, me
vi novamente observando a cidade, novamente atento. Porém, algo era diferente agora: a noite
cobria o cenério da cidade maravilhosa, com sombras e luzes, revelando uma faceta que eu
ainda ndo conhecia. Enquanto o motorista conduzia o carro em siléncio, concentrado na estrada,
as luzes da cidade comecaram a desenhar para mim um retrato nitido e desconcertante: o
contraste visceral entre as favelas e o asfalto.

Era impossivel ignorar o que aquelas luzes evidenciavam, mesmo diante dos esforgos
para esconder a desigualdade com painéis e estruturas, colocados, como disse, para ocultar as
favelas. Falhavam em sua tentativa de mascarar o que estava além. As encostas iluminadas
pelas favelas contavam histérias que os prédios do asfalto tentavam calar. Era um contraste
gritante e emblematico, um lembrete visual da brutal desigualdade que ha tanto tempo permeia
aquela cidade. Ali, no jogo de luzes e sombras do Rio de Janeiro noturno, eu era confrontado
novamente por aquilo que tantas leituras e andlises ja haviam me mostrado: uma divisdo que
transcende 0 espaco e que carrega consigo um peso histdrico e social impossivel de ignorar.

Essa experiéncia, embora pareca apenas um imprevisto comum no cotidiano de viagens,
serve como um reflexo das estruturas de desigualdade que definem o Brasil contemporaneo. O
contraste entre as luzes da favela e do asfalto, tdo evidente no percurso noturno pelo Rio de

Janeiro, materializa, de forma quase brutal, a I6gica das politicas de inimizade e exclusdo. Esses
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espacos, divididos ndo apenas por barreiras fisicas, mas por séculos de racismo, colonialismo,
negligéncia estatal e violéncia sistémica, sdo o palco em que se revela a face mais crua da
necropolitica: a separacdo entre aqueles cujas vidas sdo protegidas e aqueles cujas vidas sao
descartaveis. Assim, o trajeto pelo Rio de Janeiro se torna uma metéafora para a propria dindmica
social do pais, marcada pela manutencdo de privilégios para alguns a custa da exclusao e da
morte de muitos outros.

Neste trabalho, objetivei tornar inteligiveis as engrenagens das politicas de gestdo da
morte nas favelas do Rio de Janeiro, tendo como eixo a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 635. Para tanto, atentei-me aos conflitos e as relagfes de poder que
compdem as narrativas presentes nos autos da ADPF 635, ao tempo que busquei, também por
meio da ADPF das Favelas, evidenciar os modos de governabilidade, disciplina, controle, tutela
e exterminio engendrados por dispositivos como a militarizacao, a metafora da guerra, praticas
de excecdo e politicas de inimizade, que regem a vida dos moradores das favelas do Rio de
Janeiro.

A analise dos documentos e narrativas que compdem a ADPF das Favelas evidenciou
o papel central das mortes de criancas e adolescentes como estratégias discursivas para a
construcdo de inteligibilidade dos corpos vitimados pela violéncia policial no Rio de Janeiro.
A evocacdo dessas tragédias, ndo apenas enquanto exemplos de um sistema de exterminio
maior, mas como expressdes da necropolitica e de uma seguranca publica pautada pelo
confronto, revela a tentativa de reivindicar a dignidade e a humanidade desses corpos
criminalizados.

Nesse contexto, as falas das mées e familiares de vitimas na audiéncia publica foram
particularmente impactantes. Ao reivindicarem o luto, a dor e o rompimento do vinculo
materno, essas mulheres conferiram aos seus relatos uma autoridade moral que transcendeu a
dimensdo privada do sofrimento. Tal articulagdo possibilitou a construcdo de um capital
emocional que mobilizou a opinido pablica e sensibilizou os ministros do Supremo Tribunal
Federal. Essa gramatica da dor, a0 mesmo tempo em que humaniza as vitimas, politiza o luto e
exige a responsabilizacdo do Estado, foi instrumental para a suspensao das operacgdes policiais
nas favelas durante a pandemia.

Contudo, como demonstrado, a legitimacdo das vitimas enquanto sujeitos dignos de
protecdo estatal ndo é automatica. A violéncia policial contra corpos negros e periféericos
permanece atravessada por processos de criminalizacdo que dificultam o reconhecimento
desses individuos como vitimas legitimas. Mesmo diante da evidéncia de praticas de

exterminio, muitas mortes continuam a ser enquadradas como ‘“‘confrontos” ou “reacdes a



107

agressoes injustas”, refletindo aquilo que parece ser a primeira das engrenagens de gestdo da
morte nas favelas do Rio de Janeiro a partir da ADPF das Favelas.

Isso porque, as narrativas presentes na ADPF 635 relevam que as pessoas mortas —
negras, sobretudo —, marcadas pela raca, género e classe em um territério historicamente
criminalizado como as favelas, ao serem vitimados, sdo frequentemente descritos como “mortos
em confronto” ou como consequéncia de uma “injusta agressdo” contra os policiais. Essa
narrativa desvia a interpretacdo desses episddios enquanto uma violéncia ilegitima, evitando
que sejam reconhecidos como casos de “violéncia policial”. Essas taticas de deslegitimacé&o,
portanto, garantem que aquelas mortes ndo sejam reconhecidas e perseguidas, sendo parte,
portanto, desses mecanismos estruturais e institucionais que organizam, administram e
normalizam a producdo de mortes.

Portanto, a luta pela justica no contexto da ADPF das Favelas ilustra a complexidade
de se desafiar estruturas historicamente racializadas e classistas. Se as estratégias discursivas
baseadas na gramética da dor tém mostrado eficécia para sensibilizar o Judiciario e a sociedade,
elas também revelam os limites da mobilizacdo politica em um contexto em que a raca € 0
colonialismo, aqui entendido enquanto a violéncia em estado bruto (Fanon, 2022) desumaniza
e silencia grande parte das vitimas.

Destaco que as dindmicas que articulam cuidado e violéncia, mobilizadas pelos agentes
de Estado, revelam as intersecdes entre género, Estado e marcadores sociais como raga, classe,
geracdo e criminalizacdo, especialmente no contexto da ADPF das Favelas. Essas intersecdes
configuram ndo apenas possibilidades de reivindicacdo e resisténcia, mas também praticas de
exclusdo e vulnerabilizacdo, perpetuando desigualdades estruturais e profundas dindmicas de
poder.

Conforme argumentam Adriana Vianna e Laura Lowenkron (2017), Estado e género se
constituem mutuamente, influenciando todas as esferas da vida social. Como mencionei ao
observar os casos de Isabella Nardoni e Agatha Félix, percebe-se que essas intersecées operam
tanto na producdo da morte quanto nos desdobramentos juridicos e sociais. Enquanto a morte
de Isabella, uma crianca branca de classe média, resultou em condenaces rapidas e efetivas, a
execucdo de Agatha, uma menina negra moradora de favela, culminou na absolvi¢do de seu
algoz, ilustrando o impacto das desigualdades e dos mecanismos de governanca na
administracao da justica.

O conceito de Estado, frequentemente tratado como uma entidade abstrata, revela-se em
suas praticas concretas, como nas ac¢des policiais em territdrios marginalizados e nos processos

juridicos que legitimam a violéncia letal contra populacGes negras e periféricas. A ideia de
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“Estado-sistema” e “Estado-ideia”, conforme discutido por Philip Abrams e Timothy Mitchell,
ajuda a compreender como o Estado se materializa tanto nas préaticas cotidianas de
administracdo e repressdao quanto nas representacbes simbdlicas que mascaram suas
contradicGes e responsabilidades.

A producdo do Estado, portanto, é intrinsecamente ligada a produgdo de género e
racializacdo, mas também de classe, de territdrio, de geracédo e de criminalizag&o, estruturando
praticas institucionais que tornam a violéncia ndo apenas possivel, mas legitimada. Ao mesmo
tempo, os discursos de protecdo e cuidado também reforcam a centralidade da figura do Estado,
ainda que perpetuem uma logica colonial de controle e excluséo. Assim, as instancias de Estado
e seus agentes, ao operarem seletivamente, contribuem para a manutencdo de estruturas de
poder que sustentam um genocidio negro, refletindo a articulacdo entre seguranca publica,
repressao racializada e exclusao social.

Ainda na primeira parte deste trabalho, tive em vista demonstrar a forma com que a
analise das dindmicas conflituosas entre os marcadores sociais, dindmicas de Estado e a
violéncia revela mais uma das complexas engrenagens que sustentam praticas de gestdo da
morte em territdrios racializados e criminalizados, como evidenciado nos debates e relatos da
ADPF das Favelas. A audiéncia publica escancarou disputas narrativas e de dados que
explicitam ndo apenas as viola¢Bes de direitos humanos cometidas, mas também a resisténcia
de grupos sociais frente a violéncia estatal.

Os depoimentos apresentados, como os de Daniel Hirata e Juliana Farias, sublinharam
o papel central da racialidade nas praticas policiais e denunciaram o genocidio da populacéo
negra e pobre no Rio de Janeiro. Por outro lado, representantes da Policia Militar buscaram
deslegitimar tais acusacOes, utilizando narrativas que exaltam a trajetéria da corporacéo e
minimizam as evidéncias de racismo estrutural. Esse confronto ilustra o que se convencionou
chamar de “guerra dos numeros”, onde dados estatisticos tornam-se armas em uma disputa pela
visibilidade ou ocultacéo da violéncia letal intencional.

Os nameros apresentados por pesquisadores, como a reducéo de letalidade policial apos
a liminar da ADPF 635 e 0s impactos positivos na seguranca publica, foram constantemente
contestados por representantes estatais. 1sso demonstra ndo apenas a relevancia do ativismo de
dados na luta contra a violéncia policial, mas também a resisténcia institucional em reconhecer
e enfrentar préaticas de exterminio embutidas na gestéo estatal. Além disso, a anélise territorial
evidencia que a atuagdo policial se concentra em areas controladas por fac¢fes criminosas ou

em disputa, enquanto territorios dominados por milicias permanecem amplamente intocados.
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Essa discrepancia reflete um apoio politico as milicias, sustentado pela participacdo ativa de
agentes publicos nesses grupos e pelas praticas econdmicas ilicitas que os fortalecem.

A narrativa que envolve minha experiéncia no Rio de Janeiro, somada aos relatos e
analises empreendidos ao longo desta pesquisa, evidencia as dindmicas de exclusdo,
invisibilizacdo e violéncia que estruturam as politicas de seguranga publica nas favelas e
periferias fluminenses. A ADPF 635 e os debates em torno dela revelam ndo apenas a
complexidade das relagdes entre Estado, territorio e militarizacdo, mas também o profundo
impacto das praticas de gestdo da morte que atravessam esses espacos historicamente
marginalizados. Essas praticas, como demonstrado, sdo alimentadas por processos que
criminalizam a favela e o favelado, sustentando a légica de que certos corpos, racializados e
periféricos, sdo descartaveis.

Nesse contexto, os painéis coloridos que ocultam o Complexo da Maré tornam-se uma
metafora potente da politica de invisibilizacdo que governa a cidade. Ao mesmo tempo, as agdes
estatais, os siléncios narrativos nos autos da ADPF e a retdrica beligerante de figuras publicas
reforcam o abismo entre os “nds” e os “outros”. Tais processos explicitam como o Estado, em
suas multiplas dimens@es, opera tanto na producédo de vulnerabilidades quanto na reproducao
de desigualdades, contribuindo para perpetuar um regime de militarizacdo e exclusdo que
configura as favelas como territorios de excecao.

As dindmicas analisadas ao longo do trabalho, principalmente a partir das falas e a¢fes
do ex-governador Wilson Witzel, evidenciam um cenario que converge para 0 que Stephen
Graham (2016) denomina como “novo urbanismo militar”. No Brasil, especialmente no Rio de
Janeiro, essa concepcao se traduz em uma légica particular que Juliana Farias e Marcia Leite
(2020) identificam como a “militariza¢do da questdo urbana”, marcada pela combinagdo de
tecnologias militares, securitizagdo de espacos civis e uma narrativa de guerra perpetuada por
agentes estatais e ndo estatais.

Essa militarizagdo manifesta-se como forma de governo, envolvendo diversos atores
para além das forcas policiais e militares, como igrejas, ONGs, o mercado e até o crime
organizado. Tais agentes, em diferentes niveis, colaboram para legitimar e aprofundar praticas
de controle que perpetuam desigualdades e violéncias estruturais. O caso das UPPs exemplifica
essa dinamica: inicialmente anunciadas como uma solucdo para a violéncia urbana e uma
ferramenta de pacificacdo, essas unidades surgiram em um contexto de reconfiguracdo urbana
atrelada ao ciclo de megaeventos no Rio de Janeiro. No entanto, os efeitos foram contraditérios.

Embora tenham reduzido temporariamente a violéncia letal nas areas atendidas, a auséncia de
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planejamento de longo prazo, as contradi¢des internas e a priorizagdo de uma ldgica de
ocupacao militar enfragueceram o programa, culminando em seu esvaziamento.

A analise evidencia que a militarizacdo da vida urbana no Rio de Janeiro, reforcada por
estratégias discursivas e praticas belicas, ndo apenas normaliza intervenc@es violentas, mas
também consolida um estado de constante inseguranca. Essa légica, fundamentada no uso da
guerra como metéafora dominante, legitima solugdes militarizadas para problemas sociais,
politicos e econdmicos, ignorando suas raizes estruturais. Assim, a0 mesmo tempo em que
fragiliza os direitos humanos, também transforma a cidade em um espaco de disputa, controle
e exclusdo, onde as favelas e seus moradores sédo constantemente alvos de intervencdes
violentas e estigmatizacOes que perpetuam a desigualdade e a violéncia sistémica.

A “pacificag¢do”, por meio das UPPs, e sua posterior intensificacdo com a intervencao
federal de 2018 demonstram que essas iniciativas ndo apenas falharam em cumprir seus
objetivos declarados, mas também consolidaram um regime de controle territorial e social
sustentado por violéncia letal, vigilancia constante e praticas de excecao.

Esse sistema de governanga militarizada, legitimado por discursos de “guerra as drogas”
e “enfrentamento a criminalidade”, transforma as favelas em espagos de experimentacdo de
taticas repressivas, alheias aos principios constitucionais e democraticos. As narrativas que
associam esses territorios a violéncia e a marginalidade reforcam uma l6gica bélica que legitima
acOes extraordinarias e desumanizantes, como o uso de helicOpteros para tiros e vigilancia, além
da auséncia de controle efetivo sobre os abusos cometidos por agentes do Estado.

A ADPF 635 emerge, nesse cenario, como um importante contraponto, ao denunciar as
violacgdes sistematicas de direitos e exigir maior controle e transparéncia na atuacdo policial,
propondo um caminho para interromper a letalidade estatal e as praticas de excecdo que
estruturam a vida nas favelas. Contudo, o enfrentamento dessa ldgica exige reconhecer as raizes
historicas e sociais da militarizagdo, que transformam corpos negros e periféricos em alvos
prioritarios de excluséo e exterminio.

Concluo reafirmando que a militarizacdo ¢ mais do que uma estratégia de seguranca
publica: € um mecanismo de exclusdo, disciplina e morte que se entrelagca com as dindmicas de
governanca neoliberal e reproduz um estado de excecdo permanente nas periferias. E urgente
que essas praticas sejam desmanteladas e que direitos fundamentais sejam restituidos e
garantidos para a populacdo favelada, porque, como bem pontuado na ADPF das Favelas,
nenhum custo pode ser maior do que o pre¢o de mais um corpo negro caido no cho.

Diante das andlises apresentadas e apds diversas idas e vindas pela ADPF 635, apds

noites de sono, inquietacdes que me acometiam em diversas horas e locais e depois de um longo
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e cansativo processo de analise e aprendizado, concluo que a militarizacdo, as praticas de
excecdo e as politicas de inimizade sdo mecanismos centrais na organizacdo da violéncia estatal
e na gestdo da vida e da morte no Brasil, sobretudo hoje. Essas politicas, enraizadas em uma
I6gica colonial e racista, estruturam-se pela construgdo do “outro” como inimigo e pela
naturalizacdo da exclusdo e da letalidade direcionadas as popula¢fes marginalizadas,
especialmente negras e periféricas.

No contexto das favelas brasileiras, essas dinamicas encontram expressdo concreta na
militarizacdo cotidiana, nas incursdes violentas das forcas de seguranca e na legitimacéao
politica e juridica de préticas que desumanizam e eliminam corpos considerados descartaveis.
Instituicdes como o Judiciario, o Ministério Publico e a pericia técnica, longe de atuarem como
contrapesos a violéncia estatal, frequentemente reforcam e validam essa l6gica, consolidando
um estado de excecdo permanente. Nao custa lembrar, afinal de contas, que logo ap6s o voto
do ministro Edson Fachin na cautelar que poderia, ainda em 2019, garantir uma série de direitos
aos moradores das favelas, Alexandre de Moraes pediu vistas do processo. Posteriormente, nos
embargos de declaracdo, em 24 de maio de 2021, o ministro Alexandre de Moraes solicitou,
mais uma vez, vistas do processo, interrompendo a votacdo apenas trés dias apds o inicio do
julgamento virtual. Foram necessarios meses para 0 processo retornar a julgamento.

Esse gesto ndo é apenas um procedimento burocratico; ele simboliza a inércia
institucional diante da gravidade do tema em questdo. Enquanto a decisdo permanece suspensa,
0 morticinio praticado por agentes do Estado segue avancando alarmantemente, especialmente
nos territérios periféricos e nas comunidades mais vulneraveis. A postergacdo deliberada de
uma resolucdo nesse processo demonstra que a omissao, no contexto de graves violagbes de
direitos humanos, pode se constituir em uma acao ativa. A inacéo judicial ndo é neutra: ela
colabora para a manutencdo de uma estrutura de violéncia e exclusdo, ao perpetuar a falta de
limites claros para praticas estatais de excegao.

A demora em devolver a vista ndo pode ser dissociada da dimensdo politica que
atravessa o Judiciario, especialmente em questdes sensiveis como a violéncia estatal. Nesse
caso, 0 adiamento da decisao judicial contribuiu para a normalizagdo de préaticas que violam
sistematicamente os direitos fundamentais e reforgcam a sensacdo de impunidade. Enquanto
isso, vidas continuam a ser ceifadas em opera¢des policiais que ignoravam — e continuam a
ignorar —o direito a vida, aprofundando o estado de excecdo que caracteriza as politicas de
seguranca publica no Rio de Janeiro.

Ao justificar a repressdo e o exterminio como medidas de protecdo coletiva, as

democracias contemporaneas contradizem seus proprios fundamentos de liberdade e igualdade,
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incorporando a necropolitica como parte de sua estrutura. Assim, a gestdo da morte torna-se
uma ferramenta de controle social, transformando territorios e corpos em alvos de uma
violéncia sistematica e legitimada.

Por fim, reconhecer a complexidade e a interconexdo desse sistema de exclusdo e
dominacdo é fundamental para pensar em alternativas que superem as préaticas de violéncia
estatal e promovam a dignidade e a igualdade efetivas. Desafiar essas estruturas exige um
compromisso politico e ético com a desestruturagdo das politicas de inimizade e com a
valorizacdo da vida das populacGes historicamente marginalizadas.

Concluo este trabalho ainda com questfes espinhosas que me assombram, mas se ha
espaco para a proposicdo de uma certeza, seria a de que a Arguigédo de Preceito Fundamental
635, a ADPF das Favelas, em razdo dos seus meios de formulacdo, do protagonismo dos
movimentos sociais e dos moradores das favelas, dos pedidos ousados e da busca por
inteligibilidade dos favelados enquanto sujeitos de direitos e alvos de politicas pablicas, é uma
das mais importantes agdes estruturais ja vistas no Brasil. E ndo digo isso somente em razao do
fato de que as narrativas, disputas e agenciamentos produzidos no interior da Arguicao revelam
instigantes movimentos politicos e assombrosos dispositivos de controle e exterminio, como as
praticas daqueles agentes que integram o sistema de justica e atuam nos mecanismos de gestéo
da morte. Considero a ADPF 635 uma das mais relevantes acgdes juridicas do pais porque
através dela foi possivel, ao menos oficialmente, o reconhecimento do impacto desproporcional
das politicas de seguranca publica sobre as populacbes negras e periféricas. Ao destacar a
necessidade de controle e reducéo das operacdes policiais em favelas, a acdo judicial exige que
as instancias de Estado cumpram seus deveres de protecdo aos cidadaos, ao invés de coloca-los
em risco.

Mais que isso: a ADPF 635, ao tempo que marca um momento de visibilidade para as
demandas das populagdes negras e periféricas, também inaugura uma fase na luta por politicas
publicas antirracistas no Brasil € no Rio de Janeiro, em que pese a resisténcia de diversos setores
estatais. Ao apontarem para a necessidade de repensar 0 modelo de seguranca publica,
priorizando a preservacao da vida e o respeito aos direitos humanos, 0os movimentos sociais, as
mées e familiares de pessoas vitimadas pelo Estado, os pesquisadores e tantos e tantas outras
que se mobilizaram para o julgamento da ADPF 635, convocam 0s ministros do Supremo
Tribunal Federal — e, em ultima instancia, o Estado em si — para enfrentar as desigualdades
advindas do racismo e do colonialismo que estruturam nossas bases.

E preciso reconhecer que cada conquista, por menor que parecga, carrega consigo o

potencial de transformar as estruturas de excluséo e violéncia que moldam a prépria forma de
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viver dos moradores das favelas do Rio de Janeiro. N&o se pode, de fato, tolerar que mais vidas
negras sejam tomadas pelas engrenagens de gestdo da morte, cuja acdo, frequentemente
legitimada por discursos de seguranca publica, € permeada por uma l6gica de desumanizacdo e
repulsa pelo “outro”. Essas praticas, que ceifam as vidas de criangas, jovens e adultos negros,
ndo sdo meros desvios de conduta ou “danos colaterais”, mas sim expressdes de um projeto
historico que estrutura o racismo em nosso pais.

Né&o é possivel aceitar passivamente que corpos como 0 meu e de milhares de outros
jovens negros continuem a ser inscritos nas dindmicas do genocidio, como se a morte de pessoas
negras fosse um preco aceitavel para a manutengdo de uma suposta ordem social. Essa dindmica
evidencia um pacto t&cito que privilegia determinados grupos enquanto condena outros a
exclusdo, a invisibilidade e, frequentemente, a morte. Vidas negras ndo sao descartaveis, e
insistir na afirmacdo desse valor é um ato de resisténcia que carrega em si 0 desejo de ruptura
com a necropolitica que permeia as politicas no Rio de Janeiro e, ouso dizer, no Brasil.

A luta contra o genocidio da popula¢do negra vai além de uma reivindicacao por justica.
E uma batalha pela propria reconstrucéo de nossa fragil e inacabada democracia. Afinal, um
regime que tolera a morte sistematica de seus cidaddos mais vulneraveis ndo pode ser
verdadeiramente democratico. Cada passo dado, seja por meio da denuncia, da organizacédo
politica ou da construcdo de novas narrativas, € uma recusa em aceitar o siléncio e a apatia
como respostas. E um grito que ecoa nas favelas, nas ruas e nos tribunais, reivindicando no
apenas o direito a vida, mas também o direito a dignidade, a memdria e a justica. Enquanto
houver margem para lutar - por mais custosas que nossas lutas sejam -, continuaremos a dizer

que vidas negras, faveladas, pobres e marginalizadas importam.
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