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RESUMO

A presente dissertacdo intitulada “A Transferéncia de Renda e o Programa Bolsa Familia:
percepcdes no municipio de Bayeux-PB”, busca analisar as bases sociohistéricas do
Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia(PBF), no contexto nacional, a partir das
configuracdes internacionais de programas de renda minima, cujo propdsito, entres outros, é
enfatizaro discurso do combate a pobreza e a desigualdade social. Inicialmente, procura-se
compreender a Transferéncia de Renda enquanto desdobramento das propostas liberais,
especialmente, de sua configuracdo neoliberal e, posteriormente, sob a égide do social
liberalismo. Por se tratar de uma possibilidade de enfrentamento a pobreza e viabilizar no
ambito das economias locais a circulagdo do capital, € visto como basilar no enfrentamento
das contradicbes e consequéncias das crises préprias ao sistema capitalista. Vale ressaltar
gue impulsiona a economia para a ampliacdo do consumo, possibilitando a conformacéo das
politicas sociais e se constituindo como a principal estratégia nas diretrizes de governo, além
de manter sua centralidade na dinamica territorial, pois, o territério € visto como atributo
inerente a dindmica da producéo do espaco no capitalismo e atenuante das crises globais. Na
particularidade desse estudo, com base na minha experiéncia profissional, enquanto gestora
da Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social (SETRAS) do municipio de Bayeux-PB,
principalmente em 2017-2018, optei por analisar o Programa Bolsa Familia (PBF) na
territorialidade dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), denominados: CRAS
SESI, CRAS IMACULADA, CRAS AEROPORTO E CRAS MARIO

ANDREAZZA. A partir desses elementos, o problema da pesquisa, constitui-se: Como o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF), por meio dos CRAS, em
Bayeux-PB, disponibilizou as familias beneficiarias, condicdes de acesso aos servi¢os sociais,
enguanto mecanismo de enfrentamento a pobreza? Os objetivos perseguidos pela pesquisa,
intencionaram: identificar por meio do Registro Mensal de Atendimento (RMA) e do Sistema
de Gestao do Programa Bolsa Familia (SIGPBF/SICON/MDS), os servicos, 0s programas, 0s
projetos e seus desdobramentos. No tocante aos aspectos metodolégicos da pesquisa,
utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental, respectivamente, a fim de dialogar com
autores renomados que estudam as categorias: Liberalismo, Transferéncia de Renda e o
Programa Bolsa Familia através de documentos como, do RMA e do SIGPBF/SICON/MDS;
relatérios de visitas domiciliares, bem como, os Planos de Acompanhamentos Familiares. A
sistematizacdo dos dados ocorreu a partir da técnica de analise de conteudo, com vistas a
obter conhecimentos relativos as condigfes de recepcdo das mensagens consultadas, na
intencdo de desmistificar o objeto tema dessa investigagdo. Outrossim, essa pesquisa obteve
como resultados, que o Bolsa Familia surge nesse contexto “como mediador” entre os
interesses contraditorios de classes, mediante a distribuicdo de renda e do aguecimento do
mercado interno. Em Bayeux-PB, observou-se que as alteragfes na mudanca dos gestores
municipais e, consequentemente, das equipes PAIF, dificultaram uma sistemética de agbes
gue promovessem a efetividade do cumprimento de ofertas de programas, projetos e servigos,
tanto quanto, do acompanhamento e monitoramento das condicionalidades previstas no PBF.

PALAVRAS-CHAVE: Liberalismo. Transferéncia de Renda. Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

This dissertation seeks to analyze the socio-historical basis of the Bolsa Familia
Income Transfer Program (PBF), in the national context, from the international
configurations of minimum income programs, whose purpose, among others, is to
emphasize the discourse of the fight against poverty and social inequality. Initially, we
seek to understand the Transfer of Income as an unfolding of liberal proposals,
especially its neoliberal configuration and, later, under the aegis of social liberalism. As
it is a possibility of confronting poverty and making the circulation of capital viable in
the local economies, it is seen as the basis for coping with the contradictions and
consequences of crises specific to the capitalist system. It is noteworthy that drives the
economy towards the expansion of consumption, enabling the conformation of social
policies and constituting itself as the main strategy in the government guidelines, in
addition to maintaining its centrality in the territorial dynamics, because the territory is
seen as an inherent attribute of the dynamics. of space production in capitalism and
attenuating global crises. Particularly in this study, based on my professional
experience, as manager of the Municipal Secretary of Labor and Social Action
(SETRAS) of the municipality of Bayeux-PB, especially in 2017-2018, | chose to
analyze the Bolsa Familia Program (PBF) in the territoriality. Reference Centers for
Social Assistance (CRAS), named: CRAS SESI, CRAS IMACULADA, CRAS
AIRPORT AND CRAS MARIO ANDREAZZA. Based on these elements, the research
problem is: How does the Comprehensive Family Protection and Care Service (PAIF),
through the CRAS, in Bayeux-PB, make available to the beneficiary families conditions
of access to social services, as a mechanism for coping with poverty? The objectives
pursued by the research were: to identify through the Monthly Registry of Attendance
(RMA) and the Bolsa Familia Program Management System (SIGPBF / SICON / MDS),
the services offered and their consequences. Regarding the methodological aspects
of the research, | used the technique of bibliographic and documentary research,
respectively, in order to dialogue with renowned authors who study the categories:
Liberalism, Income Transfer and the Bolsa Familia Program and the analysis of
documents such as the RMA and SIGPBF / SICON / MDS; home visit reports, as well
as family follow-up plans. The systematization of the data was based on the technique
of content analysis, with the purpose of obtaining knowledge regarding the reception
conditions of the queried messages, with the intention of demystifying the theme object
of this investigation. Moreover, this research obtained as results, that BolsaFamilia
emerges in this context “as a mediator” between the contradictory interests of classes,
through the distribution of income and the heating of the internal market. In Bayeux-
PB, it was observed that the changes in the change of municipal managers and,
consequently, of the PAIF teams, hindered a systematic of actions that promoted the
effectiveness of the fulfillment of offers of programs, projects and services, as well as
the monitoring and monitoring of conditionalities provided for in the GMP.

KEYWORDS: Liberalism. Income Transfer. Family Grant Program.
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1. INTRODUCAO

A motivacao deste estudo se relaciona com o objetivo de pesquisar aspectos
do tema: "A TRANSFERENCIA DE RENDA E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
(PBF): percepcdes no municipio de Bayeux-PB”, no periodo correspondente a 2017-
2018, em que se procura analisd-lo com base na pesquisa historico-social, numa
perspectiva de totalidade, sem se desprezarem 0s acontecimentos passados e a
influéncia que exercem no periodo proposto ao estudo. Procede-se a pesquisa, na
busca por explicacdes l6gicas sobre o fenbmeno em tela, tendo em vista que a Politica
de Transferéncia de Renda tem se destacado no ambito do contexto social brasileiro.

A escolha do referido tema se deu em decorréncia de leituras direcionadas a
tematica e, por meio da minha vivéncia como gestora da Politica de Assisténcia Social
na cidade de Bayeux-PB, considerando a crise politica e administrativa1
iniciada em 2017 que gerou intercorréncias no processo de gestdo e execucdo do
PBF, resultando em descontinuidade da sua articulagcdo com servicos, beneficios e
outros programas sociais.

Para além dessa experiéncia, o recorte tematico da dissertacdo em tela
decorre, também, da minha atuacdo enquanto Gerente Estadual da Protecdo Social

Basica (PSB), da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano-PB (SEDH),

! Desta feita, vale ressaltar que, a crise iniciada logo nos seis primeiros meses da Gestao do Prefeito Gutemberg
de Lima Davi, afastado por improbidade administrativa, visto que o prefeito Berg Lima foi acusado de receber
propina de um empresario que fornecia quentinhas para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e a Maternidade
Infantil. A crise repercutiu, expressivamente, aos usuarios das politicas publicas, de modo particular na Politica de
Assisténcia Social, por conseguinte no PBF. Assim, cabe brevemente descrever o cenario no qual vivenciei
enguanto Secretéria da Politica de Assisténcia Social entre 2017-2018, momento de grande turbuléncia municipio.
Na sua vacancia assumiu o Vice-Prefeito, o Sr. Luis Antdnio A. de Miranda, em julho/2017. Apos esse quadro,
ocorreu sua cassagio, pela Camara Municipal, por ter sido acusado de planejar um “Golpe” para o entdo Prefeito
Gutemberg de Lima Davi. O Sr. Luis Antdnio A. de Miranda foi acusado de solicitar a quantia R$ 100.000, a um
empresario para pagar blogs, cuja finalidade era divulgar o video do Prefeito Berg Lima “recebendo propina” de
uma extorsdo realizada a um empresario. Apos a divulgacéo do video, Berg Lima foi preso em flagrante. Oito
meses apés a prisdo de Berg, a populacdo da cidade de Bayeux-PB, assistiu a saida do prefeito interino Luis
Antodnio A. Miranda ser afastado do cargo. O gestor interino, assim como seu antecessor, também era investigado
pelo Ministério Pablico Estadual. Com a saida do Vice-Prefeito Luis Antdnio A. de Miranda, em mar¢o/2018, por
determinacdo do Ministério Publico Estadual assume o Poder Executivo da cidade, o Presidente da Camara
Municipal, o Sr. Mauri Batista, conhecido popularmente por ‘“Noquinha” que administrou o municipio até
dezembro/2018. Por determinacdo da Justica, o Sr. Gutemberg de Lima Davi retornou ao cargo ap6s liminar. O
caos administrativo na cidade se instalou em todas as &reas, ao longo do processo, refletindo diretamente na Gestao
Municipal de Assisténcia Social devido a mudanca das equipes da Protecdo Basica e Especial, atingindo os técnicos
de referéncia do principal servico, o PAIF, uma vez que, a rotatividade dos profissionais se deu em todos o0s
equipamentos da Assisténcia Social comprometendo a oferta dos servigcos continuados preconizados pela
Tipificagdo destes.
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bem como, enquanto Coordenadora Estadual do Programa de Transferéncia de
Renda Bolsa Familia (PBF) e Gestdo do Cadastro Unico, cujo objetivo principal € a
interlocucdo com as camadas vulneraveis da sociedade.

O presente estudo investigativo versa em analisar o contexto historico-
econbmico em que politicas de transferéncia de renda sao apresentadas como meios
capazes de equacionar os conflitos sociais, a partir do cenario de pobreza e as
relacbes antagdnicas que crescem a partir dessas. Pois, o politico e o econémico
capitalista desenvolvem estratégias de preservacdo da ordem publica, revelando as
desigualdades existentes e produzindo mecanismos de enfrentamento as
desigualdades, ao tempo em que legitima a ordem social vigente.

Faz-se mister abordar que no contexto brasileiro, especialmente sob a égide da
década de 1990, o Brasil vivenciou uma era de reformas estruturantes e buscou
desvincular o Estado dos compromissos sociais assumidos na Constituicdo de 1988.
Ademais, pretendeu-se um engajamento na nova ordem capitalista mundial, em busca
de competir no mercado livre e adotar politicas de corte neoliberal.

Igualmente, nos paises latino-americanos submetidos a essa nova ordem,
passaram a operacionalizar a protecéo social sob o enfoque de programas seletivos
de focalizacao, dirigidos aos pobres, significando o direcionamento do gasto social
com programas e publicos-alvo especificos, escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia.

A partir dessa realidade, o Brasil assume o discurso a favor de amenizar a
pobreza, ganhando forca a Politica de Transferéncia de Renda. A transferéncia de
renda, portanto, expressaria a condicdo de cidadania aqueles considerados
desfavorecidos do ponto de vista econbmico e social. Neste sentido, o Estado
concentraria na transferéncia de renda seu papel e reservaria ao setor privado, 0s
demais servicos.

O Brasil passou a conduzir as politicas sociais para o ambito da transferéncia
de renda, tornando-se a principal linha de intervencdo do Estado na vida dos mais
empobrecidos; a funcdo, portanto, da transferéncia de renda, além de beneficiar as
familias em situacdo de pobreza, seria também uma estratégia para fortalecer a
capacidade competitiva das empresas nacionais e elevar o indice de consumo das

familias consideradas pobres e alcancar um melhor perfil distributivo.
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Todavia, as etapas de desenvolvimento do capitalismo brasileiro nao
correspondem as dos paises avancados e, nem o processo de modernizacado da
nossa economia segue a mesma légica da que se estabeleceu naqueles paises. A
crise social dos anos 1990, colocou em discussao a disponibilidade de respostas, e
encaminhamentos acerca das diversas expressdes da questdo social, assim,
respostas foram negociadas em féruns diversos, diante de salarios baixos,
desempregos, subdesempregos, entre outros.

A partir dessa realidade, o Brasil assume o discurso de dirimir a pobreza,
ganhando forca a politica de transferéncia de renda, aos considerados desfavorecidos
do ponto de vista econbmico e social, de modo a conduzir as politicas
socioassistenciais para o ambito da transferéncia de renda, tornando-se a principal
linha de intervengao na vida dos mais vulnerabilizados.

A funcao da transferéncia de renda além de beneficiar as familias em situagéo
de vulnerabilidade social, seria também uma estratégia para fortalecer a capacidade
competitiva do mercado e elevar o indice de consumo das familias consideradas
pobres, além de ser um instrumento para se alcancar um melhor perfil distributivo.
Nesse processo, o0 Bolsa Familia surge com vistas a colocar na ordem do dia 0 acesso
a renda enquanto provisao minima de subsisténcia.

O discurso liberal, adentra o contexto brasileiro, sob a logica do logica do
neoliberalismo, na intencdo de evitar a extensao de direitos sociais incondicionais, e,
assim, os governos constroem condi¢cdes de focalizar suas areas mais pobres. Os
liberais nunca contestaram a caridade ou a légica do seguro, ja que preconizam que
ambos devem basear-se na logica do discurso humanitario da ajuda, via de regra
operacionalizadas mediante parcerias com instituicbes do chamado terceiro setor; ou
seja, ao invés do discurso dos direitos, os liberais preferem a I6gica da focalizacéo, da
ajuda.

Diante das questdes expostas, a l6gica do Bolsa Familia esta fundamentada
através de condicionalidades para o provimento do beneficio, quais sejam: o
acompanhamento de saude e do estado nutricional das familias, por frequéncia
escolar, e 0 acesso a educacdao alimentar. Essa modalidade de programa é um novo
tipo de assisténcia social que representa um enfoque inovativo na distribuicdo de
servicos sociais. Como o0 nome sugere a transferéncia de renda com
condicionalidades transfere dinheiro as familias pobres condicionadas a investimentos

em capital humano.
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Dessa forma, no Brasil, esse debate, incialmente, surge sobre a perspectiva

neodesenvolvimentista que ingressou a agenda publica na primeira década do Século
XXI. O neodesenvolvimentismo compreende a concentracdo de renda como nociva
ao desenvolvimento social. Exige a adocao de eixos fundamentais, a saber:
(a) fortalecimento da capacidade competitiva das empresas nacionais a nivel mundial;
(b) o fortalecimento do Estado como instrumento de acdo coletiva da nacao; (c) o
aumento da poupanca do setor publico; (d) o investimento publico em infraestrutura;
(e) o aumento dos gastos em educacdo; (f) o investimento em formacao técnica e; (g)
redistribuicdo de renda, entre outros.

Vale ressaltar que, nos governos do presidente Lula da Silva, ao se criar o
Programa Bolsa Familia (PBF), unificou-se varios programas de transferéncia de
renda ja existentes no Brasil antes de 2003, a exemplo do Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Auxilio Gas, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e
Cartdo Alimentagdo. A unificagdo pretendeu maior racionalidade administrativa e a
intersetorialidade com a ampliacédo do atendimento as familias pobres, com perfil para
0 ingresso no referido programa e a integracdo do acompanhamento de seu acesso a
outras politicas publicas, como a saude, a educacdo e a assisténcia social,
formalizando assim, as condicionalidades aliadas as a¢des complementares de forma
a romper o ciclo intergeracional das familias em situacao de vulnerabilidade social.

A Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004, que cria e da providéncia ao PBF define
gue, a familia corresponde a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lacos de parentescos ou de afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de
seus membros (BRASIL, 2004).

A unificacdo buscou evitar a sobreposicdo do publico a ser atendido, em que
uma mesma pessoa era beneficiada por varios programas, enquanto outras nao
conseguiam ter acesso. Igualmente, tende a promover acées de forma sistematica,
continuada, integral, em detrimento da fragmentacdo e desarticulacdo dos outros
Programas, pressupondo um avango na concepc¢ao da protecao social, pois seu foco
€ direcionado a familia em situacéo de risco social (MDS, 2019).

Outro fundamento importante do PBF diz respeito a autonomia que 0S
beneficiarios teriam para utilizar os recursos financeiros. Essa regra, associada ao

pagamento direto a familia, permite aos beneficiarios a decisédo de como utilizar os
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recursos sem a interferéncia de qualquer instancia externa, ao mesmo tempo em que
fomenta a autonomia feminina no espa¢o doméstico e nas comunidades locais.

O PBF esta presente em 5.565 municipios do Pais (IBGE, 2010). Na Paraiba,
conforme o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)Z, o]
programa atendeu em 2017, 514.017 familias e, em 2018, atendeu 514.663 familias,
de acordo com os informes do MDS (2018), da Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (SENARC)3. No municipio de Bayeux-PB, o PBF atendeu,
respectivamente, em 2017-2018, o quantitativo de: 10.973 e 11.309 familias.

A oferta de programas complementares do PBF, como por exemplo, no ambito
da educacéo, temos o Brasil Alfabetizado, o Mais Educacgéo e o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), cujo objetivo € a saida da
condicdo de vulnerabilidade e o exercicio da cidadania. Ademais, o0 interesse em
estudar o tema em tela, se deu pelas inquietacdes observadas no cotidiano da
execucao do Bolsa Familia, bem como, em averiguar sua capacidade de viabilizar
servicos, programas e projetos no municipio de Bayeux-PB.

Igualmente, a minha experiéncia enquanto Gestora da Secretaria do Trabalho
e Acao Social (SETRAS) de Bayeux-PB, entre 2017-2018, me permitiu 0 acesso ao
Registro Mensal de Atendimento (RMA), ao Sistema de Gestdo do Programa Bolsa
Familia (SIGPBF), ao Sistema de Condicionalidades (SICON), a Consulta, Selecéo e
Extracéo de Informacées do CadUnico (CECAD), entre outros.

Outrossim, este estudo € de tamanha importancia, considerando a relevancia
do Programa Bolsa Familia (PBF), enquanto o mais importante Programa de
Transferéncia de Renda do Brasil, constituido como parte integrante do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS-2004).

Desse modo, a fim de se obterem respostas balizadas ao problema proposto,
elencam-se 0s seguintes obijetivos: I) compreender como se opera o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia na realidade brasileira e, na particularidade, do
municipio de Bayeux-PB; Il) compreender e analisar entre os anos 2017-2018, através
do Registro Mensal de Atendimento (RMA) e do Sistema de Gestdo do Programa
Bolsa Familia (SIGPBF/SICON/MDS), os servicos, programas e

Z P . .,
O Programa Bolsa Familia se configura como gerador de renda nos municipios de pequeno e
médio porte aquece o comercio local, com a perspectiva de minimizar a pobreza.

Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>.Acesso em: 03 ago. 2019.
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projetos disponibilizados pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral as
Familias(PAIF), as familias beneficiarias do PBF.

A hipétese ora apresentada € a de que o Programa de Transferéncia de Renda
Bolsa Familia (PBF), em Bayeux-PB, possibilita o enfrentamento da pobreza por meio
da renda minima, aos seus beneficiarios, via consumo e servi¢os sociais ofertados.

Quanto aos aspectos metodoldgicos da Pesquisa Social, esta é de carater
bibliografico e documental, com base em observacdes e em um referencial critico,
através da analise de conteudo, que conforme Bardin (2007) se refere a um conjunto
de técnicas de andlise a partir de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do
de conteldo, ultrapassando sua aparéncia, a fim de atingir a sua esséncia, a luz do
conceito de totalidade, considerando-se a estreita relagédo entre 0s aspectos subjetivos
e objetivos que perpassam a realidade social vigente. Desta feita, busca- se dialogar
com autores que estudam as categorias: Liberalismo, Transferéncia de Renda e o
Programa Bolsa Familia, utilizando-se o roteiro de analise documental.

Na coleta e interpretacdo dos dados desta pesquisa, esta baseou-se através
de:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcbes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

Adverte a autora que o caminho percorrido para realizar a analise dos dados
da pesquisa, é filiado ao pensamento critico, no qual se busca problematizar o
programa e sua materializacdo, com base: na pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretacao.

O uso dessa técnica possibilitou a analise dos dados através de livros, artigos
cientificos, dissertacdes, teses, revistas cientificas, dados estatisticos de instituictes
governamentais, a saber: dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS);
Plano Brasil sem Miséria, Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC);Sistema de
Informacdo e Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF); Politica Nacional de
Assisténcia social (PNAS-2004); Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos;
Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS-2005); Lei Ordinéaria n° 1.500/2018 que dispde sobre a Politica Municipal

de Assistencial
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Social do Municipio de Bayeux-PB(2018)/Lei do Suas (2018); Cadastro Unico;

Relatérios Mensais de Atendimento (RMA)4 dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) de Bayeux-PB; Planos Plurianuais (PPA); relatérios sociais da
Secretaria do Trabalho e Ag&o Social (SETRAS) da Prefeitura de Bayeux-

PB e demais dados de sites e portais. A pesquisa também consultou dados da
Diretoria da Protecao Social Basica e Coordenacdo da Gestao Municipal do Programa
Bolsa Familia, no municipio em tela.

Compds ainda, a amostra dos dados, um total de 157 Formularios de
Acompanhamento Familiar dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia em
descumprimento das condicionalidades, lancados no Sistema Eletronico
SIGPBF/SICON. Dos 157 formularios, foram analisados 34 e realizada a leitura de 88
Relatorios Mensais de Atendimento (RMA).

Conforme Demo (2003, p. 14), “desmistificar a pesquisa ha que significar
também o reconhecimento de sua emissao natural na pratica”, de modo que a pratica
e a teoria sao aliadas e o pesquisador esta para além da pesquisa, cabendo a ele a
tarefa de ensinar, assim como aquele que ensina cabe a tarefa de pesquisar. Ainda
para Demo (2003), a pesquisa € uma "atitude processual de investigacao diante do
desconhecido e dos limites que a natureza e a sociedade impdem" de modo que para
ele, esta "faz parte do processo de informacdo, como instrumento essencial para a
emancipacao” (DEMO 2002, p.16). Outrossim, a pesquisa fornece dados para o
desenvolvimento das relacdes entre os atores sociais e sua situacdo, bem como,
objetiva uma compreensao detalhada da realidade.

Portanto, a etapa da coleta dos dados da pesquisa cuja finalidade é apresenta-
los os dados obtidos e analisados na pesquisa, ocorreu entre 2017-2018, apds a
autorizacao da Secretaria do Trabalho e Acao Social (SETRAS). Dessa maneira, com
a finalidade de compreender e analisar os indices locais do PBF foi construida uma

analise sobre ele, a fim de responder as questdes relacionadas ao

‘0 Registro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema de registro que foi normatizado pela
resolugdo da CIT n° 4/2011, implantado em 2012 e alterado pela Resolucéo n® 20/2013. As informacdes
inseridas devem ser informadas pelos CRAS, CREAS e Centros POP. Através deste aplicativo é
possivel identificar e quantificar o nimero de atendimentos realizados mensalmente, a abrangéncia e
a qualidade dos servigos ofertados, o perfil dos individuos, as familias usuarias dos servi¢os, o nimero
de beneficiarios dos programas Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada. O acesso ao RMA
necessita de senha e é realizado pelo link http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento.
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objeto proposto. Para tanto, a presente dissertacéo, sob o titulo “A TRANSFERENCIA
DE RENDA E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF):

percep¢Bes no municipio de Bayeux-PB”, foi sistematizada com base nos seguintes
capitulos:

No segundo topico, denominado “O Surgimento do Liberalismo e seus
Desdobramentos: a funcdo social do Estado na contemporaneidade”, busca-se
analisar algumas imbrica¢des entre o surgimento do liberalismo classico, sobretudo,
guanto aos seus contornos politicos e econémicos — 0s quais revelam uma ideologia
individualista e defensora do Estado minimo. Na esteira das crises do modelo liberal
classico, analisa-se o liberalismo enquanto um campo de ideias e posicbes
diversificadas, entre o neoliberalismo e o social liberalismo, bem como, a génese, a
ascensao e a supremacia neoliberal versus a crise conjuntural do neoliberalismo nos
anos 1990 e a contraposicao pelo viés do social liberalismo.

Outrossim, diante deste debate, procura-se apreender a relagéo entre Estado
mercado/economia; isto €, as compreensdes antagonicas desse fendbmeno, a partir do
Estado e sua intervencdo minima na esfera econémica, em que a aposta na existéncia
de uma “mao invisivel’, reguladora da economia, fosse capaz de se
“autoregulamentar”. Com intuito de contribuir para esta andlise, aborda-se, também, a
perspectiva do Estado liberal no ambito de assegurar a pratica dos direitos sociais via
o social liberalismo. Tais perspectivas historicas refletem, até a contemporaneidade,
nas formas com que o Estado e a esfera publica, de modo geral, tém se relacionado
com mercado e, consequentemente, no modo como o mercado financeiro tem influido
nos processos de conquistas e perdas de direitos.

No topico terceiro, trata-se sobre“ O Social Liberalismo e o Enfrentamento a
Pobreza no Brasil: uma perspectiva através da Transferéncia de Renda”, em que
aborda-se a recepcdo e producdo da ideologia do social liberalismo aqui no Brasil
circunscritas a um quadro social especifico, intimamente ligado as determinacdes
externas do mercado mundial, mas que devem ser analisados sob as mediacfes das
nossas vicissitudes historicas. Nos anos 1980, enquanto a ofensiva capitalista mundial
ganhava corpo e avangcava em todas as direcdes, o Brasil parecia escovar a histéria
a contrapelo (CASTELO, 2011).

Neste topico, portanto, busca-se apresentar a dinamica historica da

transferéncia de renda, concebida como uma transferéncia monetaria direta a
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individuos ou a familias, sendo destinado aos mais pobres, a partir de uma renda
minima de subsisténcia, em complementacdo a renda do trabalho. Mediante tal
contexto, o Brasil assumiu uma politica econémica, com base no social liberalismo,
orientado por uma focalizagcdo para o combate a pobreza em todos os entes
federados, com o incremento do programa de renda minima Bolsa Familia (PBF),
enquanto instrumento de enfrentamento a pobreza, a partir da transferéncia de renda,
vinculado a uma agenda de erradicacao da pobreza, na formulagédo de um projeto de
democracia para o Brasil.

No quarto tépico, intitulado “O Programa Bolsa Familia (PBF): uma analise no
municipio de Bayeux-PB”, é no contexto geral de experiéncias de politicas publicas de
Transferéncia de Renda no pais, que se toma como recorte espacial de analise dessa
pesquisa bibliografica e documental, a cidade de Bayeux-PB, usando como espaco
temporal os anos de 2017-2018, em que também €& executado o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF), a partir do territério dos Centros de
Referéncias da Assisténcia Social (CRAS), localizados nos Bairros do Sesi,
Imaculada, Jardim Aeroporto e Conjunto Mario Andreazza.

Assim, este topico tem o intuito de identificar, com base nos documentos de
planejamento da gestdo municipal, entre outros, as possiveis estratégias fomentadas
para dinamizar o acesso a servigos, programas e projetos pelas familias beneficiarias
do PBF, através dos atendimentos ofertados pelos CRAS.

Na sequéncia, vém as Consideracdes Finais, em que se arremata todos 0s
elementos abordados ao longo da Dissertacdo, enfatizando que a analise sobre o
tema ndo se esgota nos aspectos considerados na mesma, pois, estes séo dialéticos
e, ndo tém fim. Desta feita, a pesquisa € um desdobramento da apreensao do real e
uma aproximacao com o objeto proposto.

Portanto, nas consideracdes finais, buscar-se-a destacar a importancia do
estudo, que se explica pela necessidade de trazer a aten¢do para o fenbmeno, no
intuito de fomentar as contribuicbes que este elenca, por meio dos resultados

identificados e as possiveis media¢des particulares no territério de Bayeux-PB.
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2 O SURGIMENTO DO LIBERALISMO E SEUS DESDOBRAMENTOS: A

FUNCAO SOCIAL DO ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE

O presente capitulo pretende analisar algumas imbricacdes entre o surgimento
do liberalismo classico, sobretudo, quanto aos seus contornos politicos e econémicos
— 0S quais revelam uma ideologia individualista e defensora do Estado minimo. Na
esteira das crises do modelo liberal classico, analisa-se o liberalismo enquanto um
campo de ideias e posi¢cdes diversificadas, entre o neoliberalismo e o social
liberalismo, bem como, a génese, a ascensao e a supremacia neoliberal versus a crise
conjuntural do neoliberalismo nos anos 1990 e a resposta através do social
liberalismo.

Outrossim, diante deste debate, procura-se apreender a relagéo entre Estado
mercado/economia; isto €, as compreensdes antagonicas desse fenémeno, a partir do
Estado e sua intervencdo minima na esfera econémica, em que aposta na existéncia
de uma “mao invisivel” reguladora da economia, tal como se esta fosse capaz de se
“autoregulamentar”. Com intuito de contribuir para esta analise, aborda- se, também,
a perspectiva do Estado liberal no ambito de assegurar a pratica dos direitos sociais
via o0 social liberalismo. Tais perspectivas historicas refletem, até a
contemporaneidade, nas formas com que o Estado e a esfera publica, de modo geral,
tém se relacionado com mercado e, consequentemente, no modo como o mercado
financeiro tem influido nos processos de conquistas e perdas de direitos.

Assim, com intuito de contribuir com o debate, o capitulo em tela, no primeiro
momento, aborda caracteristicas gerais do liberalismo classico, pontuando seus
vieses politico e econdmico. Na sequéncia, trata do declinio dessa ideologia e, da
emergéncia do Estado intervencionista, além do retorno ao forte conservadorismo do

liberalismo de mercado.

2.1 O SURGIMENTO DO LIBERALISMO CLASSICO E SEU PROTAGONISMO NA
(DES)REGULACAO ECONOMICA

Segundo Coelho (2006), em meados do século XV o desenvolvimento
comercial engendra um novo desdobramento, o mercado. Este incorpora um carater

individualista, baseado em regras proéprias, que sdo independentes da vontade do
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Estado. Substancialmente, o liberalismo econémico estabelece o mercado, como zona
livre da intervencdo estatal, pregando a liberdade individual como caracteristica
central para o desenvolvimento econémico.

Desta feita, o liberalismo econémico torna-se interesse dos capitalistas, uma
vez que, a percepcdo perpassada que ao adentrar o comércio, haveria a
predominancia dos interesses pessoais, ou seja, isentaria “uma interagcao social com
base em normas e valores” (COELHO, 2006, p. 181). O pensamento liberal e a sua
liberdade individual estabeleceram para o0s capitalistas uma percepcédo de
independéncia, cujo mercado proporcionaria para o homem a liberdade mediante a

sociedade. Assim, afirma Coelho (2006):

Defende-se, a partir de entdo, a teoria segundo a qual a economia estas
sujeita a leis naturais que a levam fatalmente a uma situagao de equilibrio
entre os integrantes do mercado, com frutos positivos para toda a sociedade,
gue sera rica se 0s seus integrantes o forem. A economia comeca a se
separar progressivamente ndo somente da politica como também da
moralidade: ela impde uma moralidade prépria, segundo o qual a atividade
econdmica seria naturalmente orientada para o bem, de modo que ndo
poderia ser julgada segundo critérios morais vigentes em uma sociedade
(COELHO, 2006, p. 181).

Nesse sentido, o pensamento pressuposto do Adam Smith direcionava 0s
interesses pessoais desdobramentos para um progresso social, mediados pelo
denominado, “mao invisivel” que equilibraria quando se refere aos interesses sociais.
Ademais, a liberdade individual isenta de leis gerais que delimitasse o mercado,
naturalmente, possibilitaria um progresso dos interesses privados, e por conseguinte
a partilha das riqguezas com toda sociedade (COELHO, 2006).

O mesmo autor afirma:

Outros postulados se afirmaram a partir do homo oconomius, cuja influéncia
persiste até os dias atuais: (i) a ideia de que o mercado tende sempre ao
equilibrio, numa confirmacédo da mao invisivel de Smith e (ii) o entendimento
de que a economia seria uma ciéncia decorrente da observacgao, cujas leis
seriam naturais. (COELHO, 2006, p. 182).

A “natural harmonizagdo” do sistema, daria devido as estratificacbes
estabelecidas pelo mercado, na qual as posi¢cOes estabelecidas direcionariam a

utilidade de cada individuo na produc¢éo, exemplificando, o capitalista, o trabalhador e

o proprietario de terra. Assim, as remuneracfes estariam de acordo com as
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fungbes exercidas, bem como, as utilidades seriam identificadas de forma subjetiva,
ausente de questionamentos sobre a mesma (COELHO, 2006).

De acordo com os autores Cenci,Bedin e Fischer (2011), o liberalismo, apesar
de analisado a partir do viés econémico, exclusivamente, € uma ideologia global,
ampla: abrange os ambitos politicos, cultural e econémico. O surgimento do
liberalismo esta vinculado a necessidade de contrapor o absolutismo e a sociedade
estamental existentes até o século XVII na Europa. A concepcédo do liberalismo foi
inaugurado por John Locke, na obra “Second Treatiseof Government” (“Segundo
tratado sobre governo civil”), publicado em 1690, em que ficam nitidas as ideais de
que o governo € um “mal necessario”, constituido por individuos que se reuniram para
compor uma sociedade, cuja finalidade € manter a ordem e proteger a propriedade
individual.

No século XVIII, o liberalismo caracteriza-se pela elaboragcéo da questdo dos
limites do governo. O governo liberal € enquadrado por “leis”, mais ou menos
conjugadas: leis naturais que fazem do homem o que ele é “naturalmente” e devem
servir de marco para a acao publica; leis econbmicas, igualmente “naturais”, que
devem circunscrever e regular a decisao politica. Contudo, por mais finas e flexiveis
gue sejam as doutrinas do direito natural e da dogmatica do laisse-farie, servir ao bem
geral. Embora nesse primeiro liberalismo haja certa concepcdo comum do homem da
sociedade e da histéria, e a questdo da limitacdo da acdo governamental seja central,
a unidade do liberalismo “classico” sera cada vez mais problematica, como mostram
os caminhos divergentes que os liberais seguirdo no século XIX, entre 0 dogmatismo
do laisse-faire e certo reformismo social, uma divergéncia que resultard numa crise
cada vez mais marcada das antigas certezas, de acordo com o pensamento de Dardot
e Laval (2016).

Conforme Merquior (2011), no século que medeia entre a Revolucdo Gloriosa
e a grande Revolucdo Francesa de 1789-1799, o liberalismo era constantemente

associado com o “sistema inglés”: uma forma de governo fundada em poder
monarquico limitado e num bom grau de liberdade civil™ e religiosa. Porque nasceu

como um protesto contra os abusos do poder estatal, o liberalismo procurou instituir

> Tipos de Liberdade: Relembremos agora, brevemente, umas poucas definicbes famosas de
liberdade na leitura liberal: 1. “Liberdade € o direito de fazer aquilo que a lei permite” (Montesquieu, do
Espirito, das Leis, livro 12, cap. 2). 2. “Liberdade significa obediéncia a lei que nds nos prescrevemos”
(Rousseau, Contrato Social, livro 2, cap. 8). 3. Liberdade moderna é a “fruigdo pacifica da
independéncia individual ou privada” (Benjamin Constant, Liberdade Antiga e Moderna).
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tanto uma limitagcdo da autoridade quanto uma divisdo da autoridade. Um grande
antiliberal moderno, o jurista e teérico politico alemé&o Carl Schmitt, resumiu isso muito
bem em sua Teoria Constitucional de 1928, onde escreveu que a constitui¢éo liberal
revela dois principios mais importantes: o principio distributivo significa que a esfera
de liberdade individual € um principio ilimitado, enquanto a capacidade que assiste ao
governo de intervir essa esfera é em principio limitada. Em outras palavras, tudo o que
ndo for proibido pela lei é permitido; dessa forma o 6nus da justificacdo cabe a
intervencdo estatal e ndo a acao individual. Quanto ao principio de organizacdo da
constituicao liberal. Schmitt escreveu que seu objetivo consiste em fazer vingar o
principio distributivo. Tal principio estabelece uma divisdo de poder (ou poderes), uma
demarcacdo da autoridade estatal em esfera de competéncia — classicamente
associada com os ramos legislativo, executivo e judiciario — para refrear o poder
mediante o jogo de “pesos e contrapesos”. Divide-se a autoridade de maneira a manter
limitado o poder.

O liberalismo tornou-se a doutrina da monarquia limitada e de um governo
popular igualmente limitado, ja que o sufragio e a representacdo eram restritos a

cidadaos présperos, conforme descrito por Merquior (2011).

Esse ordenamento burgués, no entanto, ndo passou de uma histérica
transiente, que foi substituida pelo sufragio universal masculino. O advento
da democracia no Ocidente industrial a partir da década de 1870 significou a
preservacdo definitiva das conquistas liberais: liberdade religiosa, direitos
humanos, ordem legal, governo representativo responsavel e a legitimacao
da mobilidade social. Assim, a sociedade vitoriana tardia, os Estados Unidos
pés-guerra e a Terceira Republica Francesa inauguraram amplas e
duradouras experiéncias em democracia liberal, uma mistura politico-
historica. A Suica, Holanda e os paises escandinavos seguiram pelo mesmo
caminho, muitas vezes antes. A Italia unificada voltou-se para a politica
liberal; a Espanha conseguiu estabilizar um governo liberal, e as grandes
monarquias centro-europeias, Austria e Alemanha, desviaram-se da
autocracia para constituicbes semiliberais (MERQUIOR, 2011, p. 4-5).

Depois da Revolucdo Francesa e o seu interlidio de ditadura jacobina, o

. g 6 . . A
pensamento liberal enfrentou novas ameacas a liberdade .0 liberalismo burgués

6 Segunda Escola do Pensamento Liberal: na Franga, a escola “francesa” de liberdade, como um
modelo tedrico, prefere Rousseau a Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, filho da libre Genebra,
nascido calvinista como Milton, retornou a Maquiavel e ao principio republicano. Para ele, a forma mais
elevada de liberdade consistia na autodeterminagcédo, e a politica devia refletir a autonomia da
personalidade. Rousseau era um individualista tdo radical quanto qualquer um; na realidade, como
principal precursor do romantismo, ele foi 0 mais importante originador do individualismo em literatura
e religido. Mas ao tratar de liberdade social, ele pos o cidadao num plano mais elevado do que o
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lutara contra o privilégio aristocratico, mas ndo estava preparado para aceitar uma
ampla franquia e suas consequéncias democréticas. Portanto, a ordem liberal civil
acolheu aquilo que Benjamin Constant, o maior dos teo6ricos liberais do inicio do século
XIX, apelidou “le juste mileu”: um centro politico, a meio caminho entre o velho
absolutismo e a nova democracia.

O liberalismo ndo pode, contudo, ser compreendido como uma ideologia
homogenia, uma vez que sua conceituacao varia significativamente dependendo do
momento histdrico em que é analisado, bem como, em razéo do tipo de interpretacdo

gue se faz.

burgués — e a liberdade politica, bem acima da autonomia civil. A eloquéncia de seu Contrato Social
redirecionou o conceito de liberdade da esfera civil para a esfera civica. Embora Rousseau nunca tenha
previsto algo como revolugdo, muito do terrorismo jacobino revolucionéario de 1793-1794 foi executado
em seu nome. Muitos defenderam a ideia de que Rousseau foi uma espécie de esquizoide ideoldgico:
um iniciador do individualismo na cultura, por um lado, e um precursor do totalitarismo, por outro. Mas
em nocdo é completamente infundada. Rousseau nunca cogitou que a democracia (ou republica,
palavra que ele preferia) limitasse a liberdade. O verdadeiro objetivo de sua exaltacdo de liberdade
democratica em detrimento da liberdade liberal ndo consistia hum projeto num prejuizo ao
individualismo, mas na destrui¢cao do particularismo. O particularismo refletia o encanto de uma velha
forca na politica francesa: patrimonialismo. A monarquia francesa, por muito tempo acossada pelo
problema de controlar uma ordem social dividida, elaborara um conceito patrimonial do poder. A
soberania significava propriedade privada em grande escala — e o rei era o Unico proprietario. A
centralizacdo foi um problema maior para os reis franceses do que para os reis ingleses. Na Inglaterra
a aristocracia feudal centralizou-se ela propria, e a coroa firmou-se a partir da forte posicao
proporcionada pela conquista normanda, mas na Franca a fragmentacéo era a regra. Disso resultava
gue havia varios parlamentos regionais na Franga, em contraste com velho parlamento nacional inglés.
Em seu esforco em prol da centralizagdo, a Coroa francesa comprou a aristocracia com uma venda
notoriamente macica de cargos publico e o resultado foi uma estrutura inteira de interesses
particularistas e de posicdes desiguais. O pensamento politico monarquista que surgiu primeiro na
Francga, tal como o da Republique de Jean Bodin, de 1576, tentou utilizar o conceito de soberania para
combater a anarquia feudal. Mas os inimigos do poder monarquico, como os huguenotes no século
XVI, sonhavam com fortalecer os parlamentos, como instituicdes publicas capazes de refrear a Coroa.
A contribuigcdo estratégica de Rosseau para a histdria do discurso politico consistiu em usar o fruto do
pensamento de Bodin — soberania ndo dividia e indivisivel — para eliminar o poder dos governantes
como fonte de opressao particularista, em vez de fortalecé-lo. Nas palavras inteligentes de Ellen
Meiksins Wood: “Onde Bodin subordinada a particularidade do povo a (pretensa) universalidade do
governo (monarquico), Rousseau subordinou a particularidade o governante a universailidade do povo”.
Rousseau armou uma poderosa retdrica em defesa da liberdade politica ou democratica contra o
caréater odioso do privilégio — algo que os primeiros liberais como Montesquieu ndo estiveram acima de
sustentar. Mas Reasseau preocupava-se tanto com a necessidade de despatrimonializar o poder que
perdeu de vista a outra questdo-chave: a do alcance do poder. Pois, como observou Constant, “a
legitimidade do governo depende tanto do seu objeto quanto da sua fonte”. Constant compreendeu que,
ao focalizar quase exclusivamente a fonte da autoridade (soberania popular), o contrato social de
Rousseau poderia ser usado como arma contra liberdade como independéncia, pondo em risco a
autonomia pessoal e a vida da individualidade. A liberdade politica era coisa boa, se mais néo fosse
porque garantia a independéncia individual, John Locke, uma geracdo depois de Hobbes, entendera
isso. Mas, desde que se quisesse uma liberdade total, ela também teria de florescer além da esfera
civica, no siléncio da autoridade, por assim dizer. Montesquieu ensinou que a soberania tinha de ser
limitada para ndo ser despética. Resseau colocara a democracia no lugar da autocracia. O proximo
passo consistia em atalhar o despotismo democratico (MERQUIOR, 2011, p. 14).
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Segundo Outhwate e Bottomore (1996 apud CENCI, BEDIN, FISCHER, 2011,
p. 80):

No século XIX, por exemplo, o liberalismo incorporou ideias como o livre
comércio, a democracia e a autodeterminacao nacional. Perto do final deste
século, no entanto, surgiu um “novo liberalismo”, enfatizando que o estado
devia ser responsavel por suprir as necessidades materiais dos pobres, de
forma que estes pudessem exercer de maneira mais efetiva a liberdade de
que deveriam desfrutar. Essa mediagdo rumo ao socialismo era
evidentemente incompativel com o estado minimo que muitos dos primeiros
liberais haviam concebido como a Unica garantia de liberdade.

No século XIX, o movimento liberal atuava em dois niveis, o nivel de
pensamento e o nivel de sociedade. Consistia num corpo de doutrinas e num grupo
de principios que sustentam o funcionamento de varias instituicbes, algumas antigas

(como parlamentos) e outras novas (liberdade de imprensa, reporta-se Merquior
L . . . 7
(2011). Por consenso historico, o liberalismo surgiu na Inglaterra’, durante a luta

politica que culminou na Revolucédo Gloriosa de 1688, contra Jaime II. Os objetivos

"Na Inglaterra, embora 0 acesso ao poder fosse controlado por uma oligarquia, fora refreado o poder
arbitrario, e havia mais liberdade geral do que qualquer outra parte da Europa. Visitantes estrangeiros
inteligentes, com Montesquieu, que ali esteve em 1730, compreenderam que, na Inglaterra, a alianca
entre lei e a liberdade promovia uma sociedade mais sadia e prospera do que quaisquer das
monarquias continentais ou das virtuosas, marciais, mas pobres republicas da antiguidade remota. Os
pensadores do assim chamado lluminismo escocés — David Hume, Adam Smith e Adam Ferguson —
divisaram as vantagens do governo submetido a lei e da liberdade de opinido, oriundas das atividades
espontaneas de uma sociedade civil dividida em classe, mas ainda assim imével. A compara¢do com
a Gré-Bretanha convenceu muitas protoliberais de que o governo deveria procurar apenas atuar
minimamente, zelando pela paz e seguranga (MERQUIOR, 2011, p. 3). Trés Escolas de pensamento:
Outra maneira de realcar as diferengas entre espécies de autonomia e liberdade — forma essa mais
préxima do terreno familiar da histéria das ideias — € diferenciar trés principais escolas de pensamento
sobre a liberdade. Cada uma identifica-se com um grande pais europeu — Inglaterra, Franca e
Alemanha. Primeira Escola do Pensamento Liberal: na Inglaterra, a escola inglesa de teoria da
liberdade, que vai de Hobbes e Locke a Bentham e Mill vé a liberdade como auséncia de coercéo, ou
(na famosa opinido de Hobbes) a auséncia de obstaculos externos. Quando classificou tal autonomia
como liberdade social, Hobbes deliberadamente chocou-se com a tradi¢do humanista — a adoracéo de
valores civicos e, portanto, a autodeterminacéo e a liberdade politica (a nossa segunda liberdade
histérica, ou uma liberdade “rousseanuniana”). Esta nogéo pode ser seguida até democracia da polis
e nunca morreu inteiramente. Na ldade Média, uma cidade era tida como livre quando podia fazer sua
propria lei (“civitas libera quaesibilegemfacere”). Mas o ideal de governo politico foi reanimado — e muito
reforcado — pelos humanistas da Renascenca primeiro em Florenca e depois no resto da Europa.
Hobbes, escrevendo enquanto raiva a guerra civil inglesa, procurou desesperadamente dissociar o
conceito moderno de liberdade dessa tradi¢édo. Criticou tanto Maquiavel como o poeta Milton por suas
opiniGes republicanas e redefiniu liberdade, descartando o entusiasmo civico. Em vez de exaltar a
virtude civica. Hobbes louvou a liberdade politica, ou civil. Sustentava que, uma vez instituido o
governo, a liberdade deixa de ser um assunto de autodeterminagao para constituir algo a ser fruido “no
siléencio das leis’. E crucial a frase de Hobbes, porque iguais liberdade com tudo o que a lei permite
pelo simples fato de que nao proibe. A liberdade politica, o que frustra sua propria defini¢céo, fora sempre
concebida como liberdade por meio de lei (e legislagéo), em lugar de algo exterior a lei. A formulagao
de Hobbes é a fonte da ideia inglesa de liberdade negativa, embora sua formulacao classica dentro do
pensamento liberal tenha sido feita por um francés-Montesquieu (MERQUIOR, 2011, p. 16).
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dos vencedores da Revolugdo Gloriosa era a tolerancia religiosa e o governo
constitucional. Ambos se tornaram pilares do sistema liberal, espalhando-se com o
tempo pelo Ocidente (MERQUIOR, 2011).

No século XIX, as distor¢cbes inerentes a teoria econémica liberal, torna-se
visiveis, proporcionando a necessidade de uma revisdo de suas diretrizes. As
problematicas impulsionadas pela acumulacdo do capital e um conflito social entre
patrdes e empregados, aponta que o pressuposto de regulacdo natural apresenta
falhas (COELHO, 2006).

Conforme Macpherson (1991, p. 25):

Os economistas classicos dos séculos XVIII e XIX estavam realmente
interessados em averiguar o que determinava a distribuicdo do produto anual
de uma nacdo entre proprietarios de terras, empresarios, capitalistas e
trabalhadores, mas ndo chegaram a discutir a distribuicdo em termos de
justica, por acreditarem que tudo quanto o mercado liviemente competitivo
fazia, ou era capaz de fazer, era sempre o melhor possivel. Em fins do século
XIX, quando a econdmica politica transformou -se na moderna ciéncia
econdmica, os tedéricos perderam o interesse até mesmo no mercado como
determinante da distribuicdo de renda entre as classes.

Quanto ao século XX, o progresso geral do liberalismo democratico tem sido
menos constante do que foi no século passado. A violenta turbuléncia politica causada

pela “guerra civil europeia” de 1914-1945 provocou o colapso de

) . . . 8
democracias mais recentes, tais como a ltalia e a Alemanha .

® Terceira Escola de Pensamento Liberal: na Alemanha, bem no inicio do século XIX, um ilustre
humanista e diplomata alemao, bardo Wiheim von Humboldr, apelou para limitar em vez de
simplesmente controlar a autoridade central. No livro Sobre os Limites da A¢&o do Estado, Humboldr
exprimiu um tema liberal profundamente significativo a preocupacéo humanista de formacdo de
personalidade e aperfeicoamento pessoal. Educar para a liberdade, e libertar para educar — esta era a
ideia da Bildung, a contribuicdo goethiana de Humboldr a filosofia moral. O ideal de Bildung é
incrivelmente importante na histéria do liberalismo. Além de exercer forte influéncia em pensadores
liberais que deixaram sua marca, como Constant John Stuart Mill, ele é a estrutura l6gica por tras de
um conceito alemao de liberdade que tem por muito tempo prevalecido. O conceito esta estreitamente
ligado a liberdade politica também salienta a autonomia; contudo, ndo gira em torno da participagéo
politica, mas em torno do desdobramento do potencial humano. Immanuel Kant, o sibio de Konigsberg
em Cujos aposentos austeros encontrava-se um retrato de Rousseau, afirmou que o homem, ndo como
animal, mas como pessoa, devia “ser considerado um fim em si mesmo”. Isso era outra dimensao-
chave dos conceitos alemaes de liberdade autotelia ou realizacao pessoal. Kant colocou a autotelia no
centro da moralidade. Embora nunca tenha confundido politica com moral, Kant defendeu o
republicanismo como uma ordem social-liberal em que a independéncia pessoal pelo menos alimentaria
uma ordem leal mais préxima da moralidade do que as egoistas monarquias beligerantes de seu tempo.
Quando G. W. F. Hegel (1770-1831), o maior dos filésofos pds-kantianos, escreveu sua Filosofia do
Direito em 1821, transferiu a autotelia de Kant do campo da ética para o campo da politica, e da pessoa
para o Estado. Idealizou entdo o Estado como uma materializacdo mundana do Espirito, um progresso
da razao no curso da histéria. Ha liberdade no Estado concebido por Hegel, mas é liberdade racional —
ndo apenas independéncia da coercao, mas liberdade comoum
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Ainda em conformidade com Macpherson (1991, p.69), enfatiza-se que:

No século XX, o capitalismo puro tornou-se absolutamente incompativel com
a dignidade humana, situacdo da qual adveio a necessidade de organizacdo
do WelfareState e, principalmente, do viés previdenciario caracteristico desse
Estado: o Estado liberal previdenciario € compreendido assim, como uma
“espécie de reversao do modelo da troca compensatéria: uma troca marginal
dos imperativos da expansao capitalista por um nivel toleravel de direitos
humanos”. Ha que se considerar, no entanto, a hip6tese do Estado
previdenciario ter consistido apenas numa troca compensatéria, com o
propdsito de “salvar” o sistema capitalista do colapso de 1929.

Deste modo, as experiéncias de intervencao do Estado no campo econdémico
apos a crise do estado liberal, atribuiram a administracdo publica novas funcdes,
exigindo a superacdo do paradigma do absenteismo estatal e determinando a
proposicéo de politicas publicas vinculadas a esfera econdémica.

O papel intervencionista do Estado decorre das divergéncias que se
apresentam no modelo Iiberal9 assentadas, especialmente: a) na Revolucgao Industrial
e seus desdobramentos na proletarizacéo; b) na Primeira guerra Mundial, que rompe
com o liberalismo econdémico; c)na necessidade de intervencdo na
economia, como consequéncia da crise de 1929, em que se conciliou a iniciativa
privada e a acdo governamental; d)na segunda guerra Mundial, que impds a

necessidade de um estado controlador de recursos sociais; e)nas crises ciclicas da

poder em desenvolvimento de realizagcdo pessoal, a propria esséncia da Bildung numa elevada verséo
politica. Pois 0 mesmo ocorre na moralidade de Kant e na Bildung de Humboldr, e também na politica
de Hegel: nos trés casos ha uma direcdo comum, a autotelia. Essa era a alma do conceito aleméo de
liberdade. Nao ha davida de que era liberdade positiva, uma vez que constituia da forma mais conspicua
um exemplo de “liberdade para”; mas tratava-se de liberdade positiva com uma énfase cultura.
Resumindo: a teoria inglesa dizia que a liberdade significava independéncia. O conceito frances (de
Rousseau) consistia em que liberdade é autonomia. A escola alema replicou a isso que a liberdade é
realizacao pessoal. O ambiente politico da teoria francesa residia no principio democrético; e o da teoria
alema era o Estado “organico”, uma mistura de elementos tradicionais e modernizados (MERQUIOR,
2011, p. 16).

o A versdo dogmatica do liberalismo que se impds no século XIX, proporcionou a crise do liberalismo
dogmatico, forcando uma revisdo explicita e assumida do velho lassie-farie. Combater o socialismo e
todas as versdes do “totalitarismo” exigia um trabalho de refundagdo das bases intelectuais do
liberalismo. E nessa conjuntura de crise econdmica, politica e doutrinal que se opera uma refundagéo
dessa doutrina, que também ndo conduz a uma doutrina completamente unificada. Desse modo, duas
grandes correntes vao se esbocar a partir do Coléquio Walter Lippman, em 1938: a corrente do
ordoliberalismo alem&o, representada sobretudo por Walter Eucken e WihelmRdpke, e a corrente
austro-americana, representada por Ludwig von Mises e Friedrich A. Hayek (DARDOT; LAVAL, 2016).
Segundo Dardot e Laval (2016). Assim, os liberais conservadores se isolavam, parecendo
conservadores obtusos e incapazes de compreender a sociedade de seu tempo, embora pretendessem
encarnar seu movimento. Essa crise do liberalismo, foi chamada por alguns de sentimento de “paraiso
perdido do liberalismo” (DARDOT; LAVAL, 2016), e nao estourou de repente, conforme mencionado
anteriormente.
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economia; f)no ideal da livre forca do mercado; g) na alteragdo entre a liberdade
negativa para a liberdade positiva ou liberdades sociais.

Desta feita, conforme Dardot e Laval (2016), muito antes da Grande Depressao
dos anos 1930, a doutrina do livre mercado ndo conseguiu incorporar os novos dados
do capitalismo tal como este se desenvolvera durante a longa fase de industrializacéo
e urbanizacgdo, ainda que alguns “velhos liberais” ndo quisessem desistir de suas

proposi¢cées mais dogmaticas. Assim:

A constatacao da “débléacle do liberalismo ia muito além dos meios socialistas
ou reacionarios mais hostis ao capitalismo. Todo um conjunto de tendéncias
e realidades novas exigiriam uma revisdo a fundo da representacdo da
economia e da politica. O “capitalismo histérico” correspondia cada vez
menos aos esquemas tedricos das escolas liberais, quando elas inventavam
histérias em torno da idealizagdo das “harmonias econdmicas”. Em outras
palavras, o triunfo liberal de meados do século XIX n&o durou. Os
capitalismos norte- americano e aleméo, as duas poténcias emergentes da
segunda metade do século XIX, demonstravam que o modelo atomistico de
agentes econdmicos independentes, isolados, guiados pela preocupacao
com seus proprios interesses, é claro, e cujas decisbes eram coordenadas
pelo mercado concorrencial quase ndo correspondia mais as estruturas e as
praticas do sistema industrial e financeiros realmente existente. Este ultimo,
cada vez mais concentrado nos ramos principais da economia, dominada por
uma oligarquia estreitamente imbricada com os dirigentes politicos, era regido
por “regras do jogo” que nao tinham nada a ver com as concepgdes
rudimentares da “lei de oferta e da procura” dos tedricos da economia
ortodoxa [...] (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 35-36).

Ademais, o que o liberalismo classico ndo incorporou adequadamente, foi: o
fendbmeno da empresa, sua organizacdo, suas formas juridicas, a concentracdo de
Seus recursos e as novas formas de competicédo; igualmente, as novas necessidades
da producao e de vendas exigiam uma “gestao cientifica”, que mobilizasse exércitos
industriais enquadrados num modelo hierarquico de tipo militar por pessoal qualificado
e dedicado.

Para Dardot e Laval (2016), Marcel Gauchet certamente tem raz&o de identificar
entre seus aspectos um problema eminente: como a sociedade que se libertou dos
deuses para descobrir-se plenamente histérica poderia abandonar-se a um curso fatal
e, assim, perder o controle de seu futuro? Como a autonomia humana poderia ser
sinbnimo de impoténcia coletiva? Como pergunta Marcel Gauchet: “O que é uma
autonomia que nao se comanda?”. O sucesso do socialismo se deveria precisamente
ao fato de que ele soube aparecer, sendo nisso um digno sucessor do liberalismo,

como a encarnacgao da vontade otimista de construir o futuro. Mas iSso
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somente é verdade se reduzirmos o liberalismo a crenca nas virtudes do equilibrio

espontaneo dos mercados e situarmos as contradicdes na esfera das ideias.

2.2 LIBERALISMO: UM CAMPO DE IDEIAS E POSICOES DIVERSIFICADAS

Na realidade, o que se costuma chamar de “crise do liberalismo” € uma crise
de governabilidade liberal, segundo o termo de Michel Foucault, isto €, uma crise que
apresenta essencialmente o problema préatico da intervengdo politica em matéria
econbmica e social da justificacdo doutrinal dessa intervengdo (DARDOT,; LAVAL,
2016).

Para Dardot e Laval (2016, p. 34-35):

O que era posto como uma limitacdo externa a essa acdo, em particular os
direitos inviolaveis do individuo, tornou-se um puro e simples fator de blogueio
da “arte do governo”, num momento em que este Ultimo se vé confrontado
precisamente com questdes econdmicas e sociais novas e ao mesmo tempo
prementes. A necessidade pratica da intervencdo governamental para fazer
frente as mutacBes organizacionais do capitalismo, aos conflitos de classe
que ameagcam a “propriedade privada” e as novas relagdes de forca
internacionais € que pde “em crise” o liberalismo dogmatico. Solidarismo e
radicalismo na Franca, fabianismo e social liberalismona Inglaterra,
nascimento do “liberalismo” no sentido norte- americano do termo s&o tanto
0s sintomas dessa crise do modo de governo como algumas das respostas
que foram dadas para enfrenta-la.

O surgimento dos grandes grupos cartelizados marginalizava o capitalismo de
peqguenas unidades; o desenvolvimento das técnicas de vendas debilitava a fé na
soberania do consumidor; e 0os acordos e as praticas dominadoras dos oligopdlios e
dos monopdlios sobre os precos destruiam as representacfes de uma concorréncia
leal. A inadequacéo, portanto, das formulas liberais as necessidades de regulacdo da
condicao salarial e sua propria incompatibilidade com as tentativas de reformas sociais
realizadas aqui ou ali, constituiram outro fator de crise no liberalismo dogmaético
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Em 1989 o mundo testemunhou o colapso do socialismo estatal, o grande rival
da democracia liberal. Isso ocorreu depois de um doloroso processo de reforma e de
crises de identidade. No Ocidente, em contraste, houve-se muitas vezes falar numa
crise cultural, mas praticamente ninguém propés com seriedade uma mudanca

completa de instituicées, segundo Merquior (2011). Por mais de um século, a
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democracia tem sido o critério da legitimidade no mundo moderno. Agora, pensa-se
gue o pluralismo social e politico das democracias liberais é algo mais especifico: o
anico principio verdadeiramente legitimo de governo em sociedades modernas.

Na medida em que a organizacgao liberal se desenvolveu com o passar do
tempo, o significado do liberalismo alterou-se muito. Hoje em dia, o que a palavra
liberal geralmente significa na Europa Continental e na América Latina € algo de muito
diverso do que significa nos Estados Unidos. Desde o New Deal de Roosevelt, o
liberalismo americano adquiriu, nas festejadas palavras de Richard Hofstadter, “um
tom social-democratico”. O liberalismo nos Estados Unidos aproximou-se do liberal-
socialismo; no entanto, prega uma a¢ado estatal muito além da condicdo minima,
exaltada pelos velhos liberais. Em toda a histéria da semantica liberal, nenhum
episodio foi mais impactante do que essa mudanca americana de significado.

Associada a essa realidade, teve-se o chamado “consenso pds-guerra” que
permitiu o0 estabelecimento de uma alianga entre classes, o que so foi possivel devido
o projeto de socializacdo da economia e do estabelecimento de acordos e
compromissos que permitiram a aprovacao de legislacdes sociais e a expansao do
chamado Welfare State.

Mandel (1990) chamou a atencdo que em fins da década de 1960, ja se podia
identificar alguns elementos recessivos. Neste sentido, a crise global instaurada tratou
de transformacdes econbmicas, politicas, sociais, institucionais e culturais que
passaram a interferir no processo de reproducéo social, a fim de viabilizar mudancas

gue possibilitassem a reestruturacéo da producéao.

A tematica relativa a crise global contemporénea do capital se constituiu em
objeto de inUmeras investigacdes. Importantes economistas, vinculados ou
ndo a tradicdo marxista, foram surpreendidos pela recessdo generalizada
ocorrida em 1974-1975 devido a crencas de que os ciclos do capital ja
encontravam formas que levariam ao controle e eficacia do sistema. Segundo
Mandel (1990), essas transformacdes reiteram a ideia de que as
macrodetermina¢des dessa crise estéo localizadas nas tendéncias ciclicas de
recessdo/expansdo da economia capitalista, como, também, sugere que a
projecdo da crise global esteja alicercada no fato de as instituicdes e os
processos sociais que configuraram sua moldura politica terem sofrido
profundas mudancas, interferindo no processo de reproducdo social
(GOMES, 2011, p 54).

Assim, a partir do segundo p6s-guerra, o mundo capitalista presenciou um

grande movimento de articulacao entre as diversas economias sob a hegemonia do
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grande capital monopolista norte-americano, o qual imprimiu a economia internacional
0 seu padrao de producdo e de consumo. Essa articulagcdo se processou via
internacionalizacdo do capital, mediante as empresas industriais transnacionais, a
mundializagdo do capital financeiro e a divisédo internacional dos mercados e do
trabalho.

A respeito disso, tem-se que:

[...] A economia americana assegurou uma dinamiza¢&o generalizada de todo
0 conjunto das economias avancadas no p0s-1945. Entretanto, a econémica
americana, ao mesmo tempo em que avancava em direcdo a novos mercados
produtores e consumidores, também permitia, no seu mercado interno, a
penetracdo de produtos alemaes e japoneses, alimentando a manutencéo do
ritmo de crescimento daqueles paises. Ao influenciar a concorréncia
intercapitalista, abria espaco para a penetracdo de suas empresas na Europa
e nos paises periféricos, incentivando, em consequéncia, as disputas pela
ocupacdo do mercado internacional com a Alemanha e o Japao (MOTA, 1995,
p. 51).

A mesma autora afirma:

Estes dois movimentos possibilitaram o fortalecimento tecnolégico e
financeiro das grandes empresas europeias e japonesas. Estas Ultimas, numa
politica industrial ofensiva, reagiram a penetracdo dos oligopdlios americanos
no seu mercado, intensificando esforcos de renovacdo tecnoldgica nos
setores onde a industria americana ja havia gerado inovagdes, embora ndo
pudesse utiliza-las sem depreciar massas de capital fixo recém-instaldas. Por
sua vez, o grande capital europeu, hum movimento de centralizagdo e
internacionalizac&o, no interior da concorréncia intercapitalista, possibilitou a
expanséo da industria europeia nos paises periféricos em bases tecnolégicas
mais avancadas do que a empresa americana (MOTA, 1995, p. 52).

Desta feita, as forcas produtivas ultrapassaram os limites do préprio Estado
Nacional a partir do desenvolvimento das empresas transnacionais. Essas, por sua
vez, passaram a produzir mais-valia, simultaneamente, em varios paises, esquivando-
se do controle das politicas estatais regionalizadas.

Mandel (1990) ressalta que, sem controle sobre a politica industrial, a de precos
e a de salarios, a intervencdo governamental, para controlar os ciclos no pos- 1945,
consubstanciou-se nas politicas de expansao monetaria e de crédito, sendo a politica
industrial a caracteristica principal da longa fase de expanséo do pds-guerra do ponto

de vista do funcionamento do conjunto da economia capitalista
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internacional, provocando o aparecimento de ciclos de crédito parcialmente
autbnomos com relacéo ao ciclo industrial.

Doutra parte, com base em politicas de crédito e de expansao da base
monetaria, surgiram processos inflacionarios que, a longo prazo, conduziram a uma
aceleracdo mundial da inflagdo. Neste aspecto, em “A Crise do Capital” (1990),
Mandel esclarece que a raiz da crise é prépria da dindmica interna do capital, cujas
tendéncias sdo mediadas por particularidades especificas. Para o autor, 0 primeiro
passo para a efetivacdo dessa crise foi a aceleracdo da inflacdo que, ao contrario de
estimular a demanda global, desenvolveu efeitos perversos, como o controle de
precos efetuados pelos monopdlios e os gastos militares. No entanto, nos termos de
Mandel (1990), é na inflagdo de crédito ao setor privado, com o inchamento das
dividas bancarias e da moeda escritural, que se pode encontrar o sentido causal da
inflacéo.

Sob este prisma, a partir do momento em que a inflagdo se acelerou em todos
0S paises imperialistas e levou ao desmoronamento 0 sistema monetario
internacional, todos os governos foram obrigados a aplicar, simultaneamente, uma
politica anti-inflacionaria.

Todavia, a desvalorizacdo do dolar, provocada pelo circuito financeiro privado,
gerou 0 movimento especulativo das euromoedas, permitindo o inicio de um periodo
de grande expansao do capital financeiro. Esta medida, portanto, desencadeou graves
repercussdes internacionais, determinando um conjunto de ajustes macroeconémicos
nas economias ocidentais, 0 que, por sua vez, implicou em uma sincronizacao
internacional do ciclo industrial. Esta sincronizacdo impulsionou iniciativas
expansionistas, alimentando a retomada do crescimento de todas as economias
capitalistas no periodo 1971-1973, sob a lideranca dos Estados Unidos.

A partir do final da década de 1960, o desempenho da economia americana ja
revelava perda de dinamismo, enquanto as economias japonesas e alemas se
tornavam competidoras eficazes, alterando o cenario das relacdes econdmicas
internacionais. Assim, a origem da crise econbmica cabe a acentuada queda da
economia mundial no periodo de 1979 a 1981, influenciada pelo choque do petréleo
e pela politica expansionista dos Estados Unidos com a alta da inflacdo; bem pela

pressado do colapso do doélar e pelas mudancgas na politica norte-americana.
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Na andlise de Mandel (1990), a crise do capital consiste, fundamentalmente, na
materializagc&o da “onda longa recessiva”, pertinente a fase do capitalismo

tardiolgonstituido logo apds a Segunda Guerra Mundial, a partir de uma recessao
generalizada em decorréncia das contradigcdes econémicas do periodo de 1945- 1970,
sendo este caracterizado, particularmente, pelo crescimento do desemprego, além do
aumento da inflagdo. Esses fatores, conforme Mandel (1990) vao impulsionar a crise
do petroleo no periodo 1974-1975, conhecida como uma crise classica de
superproduc¢ao e nao “uma mera crise do petrdleo”, tendo em vista 0 aumento deste
produto, conforme foi anunciado pelos discursos oficiais.

Com o acirramento das contradicdes referentes a onda longa recessiva,
ocorreu a perda da hegemonia econdmico-politica dos EUA, acentuando-se a
competicdo e a concorréncia imperialista do Japado e da Alemanha Ocidental no
mercado mundial.

Neste contexto, as repercussdes da crise e das estratégias utilizadas para
supera-la foram extremamente desiguais, tanto entre os paises centrais, quanto entre
eles e os paises periféricos. Isso porque enquanto os Estados Unidos se beneficiavam
pela pequena dependéncia do petrdleo e pela entrada dos petroddlares e os paises
exportadores de petroleo também se beneficiaram através da sua integracao ao bloco
petrolifero, as economias periféricas foram extremamente penalizadas pelos precos
dos produtos importados.

Concepcao de Mota(1995):

Os prenlncios da crise, emergentes nos anos 60, foram inicialmente
enfrentados com a intensificagdo do processo de internacionalizacdo do
grande capital. Mas, em face do volume dos investimentos em capital fixo, as
empresas ndo conseguiram reestruturar a producéo nas bases necessarias a
manutencao das taxas de lucro. Este movimento foi mais nitido na industria
americana do que nas industrias alemas e japonesas, que se tornam grandes
competidoras em termos de conquista de mercados e de avangos
tecnolégicos, desde que elas ja vinham desenvolvendo uma politica de
reestruturagdo industrial, nos finais dos anos 60. Este é o quadro que vigora
até 1975, quando se inicia uma retomada desigual do crescimento nos paises
centrais. (MOTA, 1995, p. 53).

%para Mandel (1982, p. 134), a busca de superlucros perseguida pelo modo de producéo capitalista,
relaciona-se a existéncia das ondas longas de aceleracéo e desaceleracdo. Desse modo, o capitalismo
tardio surge vinculado & emergéncia da terceira revolugéo tecnoldgica que, engendra a terceira onda
com totalidade expansiva. Para o referido autor, esta onda desenvolve-se no periodo de 1945-70, sob
0s seguintes aspectos: “0 aumento imediato da taxa de mais-valia; a valorizacao do capital excedente,
por meio do rearmamento; a diminuicdo do custo do capital constante fixo e circulante; e a reducéo
drastica dos custos salariais por meio da automacéo.”
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Apesar das préticas anticrises terem obtido certo éxito, limitando a duracéo e a
profundidade da recessdo de 1974-1975, as causas fundamentais dessa crise
econdmica nao foram eliminadas. Desse modo, as subvengdes estatais garantiriam
aqueles monopdlios a continuidade dessas atividades a custa de um forte
endividamento. No entanto, mesmo tendo acontecido uma ampliagéo da taxa de mais-
valia, devido a pressdo do desemprego, a reducao das flutuacbes da mao de obra e
0 aumento do ritmo e da disciplina do trabalho, ndo foram suficientes para provocar
um aumento significativo da massa de lucros.

Dessa forma, o que ocorreu em 1974-1975 foi uma crise classica de
superproducao, principalmente considerando as tendéncias de desenvolvimento do
capitalismo a longo prazo, fundadas na lei do valor. Para Mandel (1990), as razdes
desse desenlace podem ser pensadas como produtos das transformacdes
econdmicas mais profundas que se produziram no curso do longo periodo de
expansao, nos avancos produtivos e na revolucdo tecnoldgica, o que propiciou uma
maior concentracao e internacionalizacado do capital e da producdo. Na concepcéao
desse autor, a raiz da crise € da prépria dinamica interna do capital, cujas tendéncias
sdo mediadas por algumas particularidades especificas, como por exemplo, a
aceleracéo da inflacdo que, ao contrario de estimular a demanda global, desenvolveu
efeitos perversos, levando a especulacédo desenfreada em torno dos valores-refugios,
diante da depreciacao do papel-moeda. Esse problema foi acentuado pelo controle de
precos efetuados pelos monopolios e gastos militares. E na inflagéo de crédito ao setor
privado, com o consequente isolamento das dividas bancarias e da moeda escritural,
gue se pode encontrar o sentido causal do fenémeno da inflagéo.

No entanto, com vistas a contencao da crise, Mandel (1990) afirma que serdo

utilizadas as classicas medidas keynesianas11 de disponibilizacdo de recursos via
Estado, as quais, contraditoriamente, provocaram um terrivel onda inflacionaria.
Contudo, a recesséo foi parcialmente controlada ocorrendo, posteriormente, no
periodo de 1976-1979, a retomada do desenvolvimento econémico; mas, a

H Para Harvey (1992, 124), a proposta de Keynes ‘[...] e vcra chegar a um conjunto de estratégias

administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo, ao mesmo tempo em
gue se evitavam as repressoes e irracionalidades, toda a beligerancia e todo o nacionalismo estreito
gue as solu¢des nacional-socialistas implicavam”.
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expansdo do desemprego e o aumento da inflagdo contribuiram para a emergéncia
da chamada “grande recessdo”, a qual foi desencadeada nos anos 1980-1982,
utilizando-se, para o seu controle, medidas monetaristas de carater liberalizante,
anunciando-se, dessa forma, a ascensao do neoliberalismo.

O periodo de 1976-1979, para Behring (1982):

[...] ser& marcado pela retomada econdmica que se expressa numa tendéncia
positiva da producédo industrial e da acumulacdo de capital. No entanto, essa
retomada foi fragil e hesitante porque ndo alcancou os indices da producao
de antes da recesséao, e, principalmente, porque ndo absorveu o desemprego
gerado em 1974-75. Sobre essa Ultima questdo, Mandel aponta o ascenso
das politicas econémicas monetaristas e antikeynesianas, que introduziram
um desemprego macico permanente, obstruindo o mercado de trabalho. Para
a contra-revolugcdoantikeynesiana, a inflacdo é resultado das politicas de
pleno emprego implementadas pelo WelfareState. Portanto, o desemprego €
um preco inevitavel a ser pago no combate a inflagdo, dentro da concepcao
neoliberal que comeca, entdo, a ganhar forca(BEHRING, 1982, p. 151-152).

Assim, o desemprego vai marcar todo o periodo de estagnacéao na década de
1974-1975, atingindo, especialmente, os jovens, mulheres e imigrantes e
representando uma expulsédo efetiva de homens adultos da parcela empregada da
populacdo ativa. Neste sentido, o agravamento do problema do desemprego pela
introducdo de técnicas capital-intensivas e poupadoras de mao de obra, a alta dos
precos de matérias primas importantes, a queda do volume do comércio mundial e um
poder de barganha razoavel dos trabalhadores empregados advindos do periodo do
pleno emprego no capitalismo central representou a explicacdo keynesiana dos
elementos que estavam na base da queda da demanda global.

Conforme explicacdo de autores marxistas, a erosado inexoravel da taxa média
de lucros foi a grande responsavel por essa realidade, pois a inflacdo ja ndo era
estimuladora da demanda global; ao contrario, a expansdo do crédito associada a
inflac&o foi 0 que acelerou os processos privados e publicos de endividamento. Diante
das dificuldades de conter a crise aflorada, a depender da opcéo politica e social dos
governos, iniciou-se a implementacdo de programas de austeridade, os chamados

ajustes estruturais, considerando-se que:

O carater inflacionario da retomada colocou dilemas complexos para o capital
gue, ora se portou de forma claramente neoliberal, combatendo a inflacéo,
mas acirrando o desemprego e baixando a producéo industrial; ora optou por
uma via keynesiana, mas esbarrando na crise fiscal do Estado e
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nos decorrentes riscos de inflacdo galopante. Houve, de forma generalizada,
uma pressao pela diminuicdo das despesas publicas, agora menos
interessante do ponto de vista do capital. (BEHRING, 1982, p. 152).

Nessas contradigdes, residem os limites historicos para a “onda longa” de
expansao e a entrada de um periodo de estagnacéo a partir do inicio da década de
1970, jogando por terra as crengas de que as crises do capital estariam sob o controle
do intervencionismo keynesiano. Conforme o sonho marshalliano, a combinagéo entre
acumulacao, equidade e democracia politica parecia estar chegando ao fim.

O capitalismo, entdo, administrou a crise do inicio da referida década. Tal crise
marcou o ponto de inflexdo, diga-se, a entrada de um periodo de estagnacao, por meio
de limitadas estratégias de reanimagao monetaria ainda de estilo keynesiano, apesar
dos discursos em contrario. Mais uma vez, o Estado atuou como almofada
amortecedora anticrise. A partir de entdo, houve uma dificuldade crescente do
capitalismo contemporaneo de escapar do dilema entre recesséo profunda e inflacéo
acentuada. A retomada foi fragil e hesitante no longo periodo mencionado, sem 0s
indices anteriores de producéo industrial e sem a absor¢céo do desemprego gerado na
recessdo. Na verdade, a partir dai, 0 desemprego passa a ser crescente, numa
dindmica na qual em cada recessao ele aumenta sem ser revertido na retomada,
considerando pequenos ciclos dentro da onda longa depressiva.

Segundo Hobsbawm (2010, p. 398-399), “[...]. O zelo ideoldgico dos velhos
defensores do individualismo era agora reforcado pela visivel impoténcia e pelo
fracasso de politicas econbdmicas convencionais, sobretudo apds 1973 [...]"Isso
favoreceu aos defensores do livre mercado que estavam na ofensiva, embora suas
teorias s6 viessem a dominar as politicas de governo na década de 1980.

Desse modo, a batalha entre keynesianos e neoliberais ndo era uma busca de
caminhos para tratarem de novos e perturbadores problemas econémicos. Segundo

0 pensamento de Hobsbawm (2010):

[...] Os keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego e o Estado
de Bem -estar haviam criado a demanda de consumo que alimentara a
expanséao, e que bombear mais demandas na economia era a melhor maneira
de lidar com depressdes econdmicas. Os neoliberais afirmavam que a
economia e a politica da Era de Ouro impediam o controle da inflagcéo e o
corte de custos tanto no governo quanto nas empresas privadas, assim
permitindo que os lucros, verdadeiro motor do crescimento econémico numa
economia capitalista, aumentassem [...]. (HOBSBAWM, 2010, p. 399).
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Para a devida demonstracéo desta tese, o0 autor evidenciou que os defensores
da Era de Ouro nao foram bem-sucedidos, uma vez que eram limitados por seus
compromissos politicos e ideoldgicos com o pleno emprego e com a politica de
consenso do pés-guerra, considerando-se que esse modelo foi devastado pela
globalizacdo da economia pés 1970, o que pbs os governos dos Estados- nacionais a
depender de “um incontrolavel mercado mundial.” (HOBSBAWM, 2010, p. 401).

Conforme Mandel (1982), a retomada de 1976-1979 foi fragil e se manifestou,
sobretudo, pela dificuldade que encontrou a propria produc¢do industrial para reaver o
nivel que mantinha antes da crise de 1974-1975. Isto porque a recuperacao dos
investimentos foi insatisfatéria, ndo revertendo a capacidade ociosa das empresas,
fruto do reduzido consumo, considerando-se que ndo houve reducéo das taxas de
desemprego, nem aumento da poupanca e da renda.

De fato, € a reproducéo da situacdo vivida no inicio da década de 1970 que
leva a economia a enfrentar um novo ciclo recessivo no inicio da década de 1980.

Neste sentido, para Mandel (1990):

N&o houve reestruturacdo, nem expanséo substancial do mercado mundial,
nem uma reorganizagéo fundamental do processo de trabalho que permitisse
um crescimento qualitativo da producdo de mais -valia, nem uma modificagao
fundamental das rela¢des de forcas sociais, elementos que teriam permitido
ao capital assegurar novamente uma expansado comparavel aquela dos anos
pds-guerra ou dos anos que precederam a | guerra mundial. (MANDEL, 1990,
p. 247).

Na realidade, para Mota (1995, p. 54),

0s ajustes produzidos para a superacdo da crise se mostraram insuficientes
porque persistiam pontos de estrangulamento, tais como a queda dos
investimentos produtivos, desemprego crescente e ampliagdo das dividas dos
paises periféricos.

De tal modo,

A crise dos anos 80 se qualifica como uma crise do capital, cuja principal
determinacao é econdmica, expressa num movimento convergente em que a
crise de superproducéo é administrada através da expansao do crédito para
financiar tanto os déficits dos paises hegeménicos como a integracdo
funcional dos paises periféricos ao processo de internacionalizacdo do
capital. Assim, a recuperacao foi alimentada por um endividamento acelerado
e orientado para as necessidades de cada periodo. (MANDEL, 1990, p. 55).
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A longa onda de carater depressivo foi provocada pelo encontro de crises
classicas de producao, cujos esforcos de limitacdo por meio do crédito perderam
eficacia. Para Harvey (1992), a crise iniciada em 1973, tal como a de 1930, foi a de
superacumulacao. Diante disso, o referido autor chama atencao para as estratégias
burguesas de fazer frente a superacumulacédo e assegurar, de qualquer maneira, a
continuidade do sistema através da desvalorizacdo controlada de mercadorias, da
capacidade produtiva, do dinheiro e do controle macroeconémico.

Portanto, a recessao foi provocada e se prolongou devido a uma baixa taxa
média de lucro, associada a uma queda dos investimentos produtivos, atingindo os
paises periféricos, sobretudo, a partir do aumento dos precos das matérias-primas e
do agravamento da crise financeira da década de 1980, em decorréncia das altas

taxas de juros praticadas no periodo. De acordo com Behring (2002):

A economia capitalista internacional vai atravessar uma segunda recessao
generalizada apéds o fim da Segunda Guerra, em 1980-82, desencadeada nos
EUA. A queda da taxa de utilizacdo da capacidade de producao da industria
manufatureira dos EUA — de 72,2% em agosto de 1980 caiu para 66,4% em
abril de 1982 — é uma expressao visivel da depressdo. Queda semelhante
ocorreu nos principais paises imperialistas no mesmo periodo. (BEHRING,
2002, p. 153).

Assim, entre 1980-1982, desencadeia-se uma nova crise nos EUA. As saidas
monetaristas apontavam para o prolongamento do quadro recessivo e as alternativas,
mesmo moderadas, de raiz keynesiana se deparavam com a crise final do Estado e
com os riscos de uma inflagdo galopante.

Concomitante, os “mercados de substituicao”, a exemplo do Brasil, estavam em
situacado de endividamento. Nesta perspectiva, Mandel argumenta sobre os esforcos
do capital no sentido da retomada das taxas de lucro durante a década de 1980,
considerando a eliminacdo, absorcdo ou reducdo da atividade de empresas menos
rentaveis; bem como, a introducdo de técnicas de producdo mais avancadas, a
reducédo da producao de produtos com demanda em estagnacao e o aumento dos de
maior procura. Além dessas mudancas, observou-se, também: investimento de
racionalizacdo de custos com matérias-primas, energia, for¢a de trabalho e emprego
de capital fixo; crescimento da velocidade de circulagao do capital; intensificacdo dos
processos de trabalho, na esperangca de aumentar a taxa de mais-valia relativa,

redistribuicdo de antigos mercados, dentre varios outros aspectos.
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Nessa perspectiva, a crise teve a fungéo de se constituir como veiculo pelo qual
a lei do valor se apresenta, sendo, pois, a consolidacao de dificuldades crescentes,
gerando uma superproducao, associada a superacumulacéo. A prépria l6gica interna
do crescimento criou empecilho no momento subsequente, uma vez que a situacéo
keynesiana de “pleno emprego” dos fatores de produgé&o, incorporando grandes
contingentes da forca de trabalho, dificultou o aumento da extracdo da mais-valia,
tendo como consequéncia a ampliacao do poder politico dos trabalhadores e uma
maior resisténcia a exploracéo.

A crise de 1980-1982 trouxe o aprofundamento do desemprego estrutural que
cresceu a cada recessdo. Neste sentido, Mandel sinalizou uma perspectiva sombria
ao emprego na década de 1980, uma vez que o setor terciario que absorveu grandes
parcelas nas décadas de 1950-1960 passou por um processo de estagnacao e
automatizacao, tornando-se gerador de desemprego.

Por ocasiao da crise de 1980-1982, além da forte concorréncia anti- imperialista
nos mercados internos, podem-se identificar alguns movimentos no mercado mundial
enquanto reagcdo a recessao, que ja vinham configurando-se desde a década de
1974-1975. A emergéncia dos paises da OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo) e do Leste Asiatico como parceiros importantes no
comércio mundial, implicando nova divisdo internacional do trabalho, além da
industrializacdo acelerada de alguns paises da América Latina sdo alguns desses
movimentos.

De acordo com Mandel (1990), essa industrializacdo acelerada do mundo
subdesenvolvido é explicada pelo deslocamento de centros de producdo de
transnacionais para paises com salarios e precos de matérias-primas mais baixos,
diminuindo os custos da producado. Para o autor, o mercado interno desses paises é
reduzido, ndo constituindo uma via de absorcéo efetiva da producéo, pois se coloca
um limite dessa reestruturacdo do mercado mundial que ndo conseguiu impulsionar
uma expansao acelerada da economia capitalista internacional.

Neste sentido, Behring (2002) indica uma desvalorizacdo macica de capitais
como o resultado do estreitamento do crédito e do estrangulamento inflacionario. Para

ela:

A combinacado de uma politica monetarista, quanto ao crédito e a inflagcao e
de um controle de precos pelos grandes monopdlios (muitas vezes
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subsidiados pelo Estado) mostram o carater abusivamente concentrador e a
barbéarie implicita na sobrevida do capital, em sua fase tardia. A faléncia
generalizada de pequenas e médias empresas, o desemprego estrutural, a
remilitarizacdo (como mercado de substituicdo) sdo indicadores de um quadro
complexo e sombrio no contexto da depresséo prolongada. (BEHRING, 2002,
p. 156).

Nesse contexto, acirrou-se a concorréncia entre os capitalistas, o que favoreceu
os grandes monopdlios e o capital acumulado nédo foi reinvestido produtivamente,
permanecendo na especulacdo. Embora a aparéncia de estimulo tenha sido mantida,
0 emprego e a produtividade comecaram a estagnar, ndo crescendo mais em
proporcdo suficiente para dar sustentacdo a expansdo. Percebe- se que a
fragmentacdo entre producdo e consumo associados ao recurso incessante, ao
crédito e a existéncia de manifestacdes de capacidade de producédo ociosa minou
ainda mais os alicerces do crescimento. Acrescenta-se, a isso, a concorréncia e o
progresso técnico, possibilitando, assim, uma superabundancia de capitais conjugada
a falta de lucros.

Esse periodo foi marcado por seu carater depressivo, pela estagnacao e pelas
recessodes prolongadas, além de retomadas pouco expressivas. Essa realidade tera
dito que a ofensiva neoliberal patronal obteve algumas vitorias, mas nao alcangcou um
crescimento absoluto da taxa de mais-valia, embora tenha correspondido a um
pressuposto decisivo para a saida da crise pelo capital.

Por conseguinte, o movimento operario atuou numa postura de defesa, sob o
aumento do desemprego, da atuacao acirrada dos aparelhos burocraticos tradicionais
e da utilizac&o ideoldgica da burguesia para a explicacao da crise mediante a elevacéo
dos salarios. A luz desses argumentos, pode-se dizer que a economia mundial n&o
era mais a da Era de Ouro, embora este fosse o produto daquela época, pois seu
sistema de producédo fora transformado pela revolucédo tecnolégica, globalizado ou
transnacionalizado. Nestes termos, a tendéncia geral foi a de substituir a capacidade
humana pela capacidade de maquinas, o trabalho humano por forcas mecanicas,
expulsando, dessa forma, pessoas do mercado de trabalho. Na opinido de Mota
(1995):

A crise econdmica requereu medidas de ajustes necessdrias ao processo de
reestruturagdo econdmica, mas que intensificaram as tensdes sociais. Ao
longo das duas Ultimas décadas, apesar das diversas iniciativas
implementadas que apontam para momentos de ténue recuperagdo da
economia, a crise vem sendo enfrentada através de uma cruzada contra os
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mecanismos anticiclicos de base keynesiana, tendo como contrapartida um
programa de corte neoliberal, marcado pela negac¢éo da regulagcao econémica
estatal, pelo abandono das politicas de pleno emprego e pela reducao dos
mecanismos de seguridade social em prol, € claro, da regulagao operada pelo
mercado. (MOTA, 1995, p. 35).

A autora acima citada, afirma que:

O processo de reestruturagcdo econébmica ndo permitiu que as economias
capitalistas superassem a crise e restabelecessem niveis de crescimento
econdmicos similares aqueles alcancados no segundo pdés-guerra.
Contraditoriamente, as iniciativas superadoras da crise econémica, pelo seu
imbricamento no conjunto das relagbes sociais, foram catalisadoras de
processos socio-politicos que a projetaram com uma crise global do
capitalismo. (MOTA, 1995, p. 36).

O capitalismo, pois, ndo se resume a um processo ciclico de declinio,
recuperacao e auge, e sim a um processo dinamico de mudanca nas suas formas de
existéncia, em que a organizacdo da producdo dos mercados, dos salarios, da
intervencgéo estatal e das demais instituicbes sdo mutaveis. Dentro do contexto mais
ampliado da reproducéo das suas estruturas fundamentais, o processo de expansao
capitalista do segundo pés-guerra transformou, de forma significativa, as economias
periféricas, incorporando-as ao processo de reproducdo ampliada do capital em
escala global.

Um expressivo numero de paises periféricos transformou-se em um campo de
absorcao de investimentos produtivos, favorecendo o capital a reproduzir-se com base
em um ritmo mais intenso, modificando, a partir dai, a condicdo de paises

eminentemente exportadores de produtos primarios.

Esse avan¢co dependeu da canalizacdo de recursos publicos para o
financiamento da indUstria de bens de capital e de obras de infraestrutura. No
cumprimento desse papel de indutor da industrializac@o, o Estado atuou de
forma incisiva na formacao de uma base produtiva integrada as necessidades
dos grandes oligopdlios internacionais. Assim, intervindo, o Estado cumpriu o
papel do capital bancério e do setor privado, que ndo dispunha de reservas,
nesta fase da industrializacdo. (MOTA, 1995, p. 57).

Desse modo, tem-se que:

As industrializagbes periféricas alcancaram graus diferentes de
desenvolvimento. O que as distingue € a capacidade de reposi¢cao ampliada
do capital constante, em especial do fluxo de capital circulante. Isto é, a
sustentac@o do processo de acumulagéo capitalista, no que se refere aos
elementos de maior peso dentro da massa de valor produzida, € a
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existéncia de um setor de bens de producdo. O grau de integracao e o peso
relativo deste setor no sistema industrial definem, por sua vez, a profundidade
que pode ser alcancada pela penetracdo das grandes empresas
internacionais, particularmente no que diz respeito a producdo de bens
duraveis.” (COUTINHO; BELUZZO, 1982, p. 28). Por isso, € o grau de
desenvolvimento continuado deste setor que define o nivel de
desenvolvimento e o estagio de integracao do capitalismo periférico ao capital
internacional. (MOTA, 1995, p. 57-58).

Registra-se que a década de 1980 foi marcada por uma revolucao tecnoldgica
e organizacional na producdo, cuja caracteristica principal foi a geracdo de um
desemprego cronico e estrutural. Esse desemprego resultou em uma atitude defensiva
e corporativa dos trabalhadores formais, além de um intenso processo de
desorganizacao politica da resisténcia operaria e popular, desestruturando a luta
destes. Nessa logica, a retomada das taxas de lucros desvinculou-se do crescimento
e do pleno emprego que sustentavam o pacto dos anos anteriores, protagonizando
um momento regressivo para os trabalhadores sob uma correlacdo de forgcas, o que
era desfavoravel do ponto de vista da politica e da luta de classes.

O fato de a producao dispensar visivelmente trabalhadores de maneira mais
rapida do que gerou novos empregos, foi considerado a tragédia da década de crise.
Esse processo foi acelerado pela competicdo global e pelo aperto financeiro dos
governos que, direta ou indiretamente, eram 0s maiores empregadores individuais,
além de, apés a década de 1980, defender a predominante teologia de livre mercado,
a qual pressionava em favor da transparéncia de emprego para formas empresariais
de maximizacéao de lucros, sobretudo para empresas privadas que, por definicdo, nao
pensavam em outro interesse além do seu proprio. Isso influenciou, segundo
Hobsbawn (2010), governos e outras entidades publicas para deixaram de ser
empregadores de ultimo recurso.

Outro aspecto a considerar, foi o fato de o declinio dos sindicatos ter contribuido
para acelerar esse processo proveniente da hostilidade dos governos neoliberais e da
crise econbmica, considerando-se que a producdo de empregos era uma de suas
funcdes. Assim, a crise estabelecida reanimou a tensdo entre direitos sociais, politicas
sociais e novas necessidades do mercado.

As repercussdes dessa crise também foram analisadas no terceiro mundo. De
acordo com Mandel (1982), os seus efeitos tiveram uma repercussao extremamente
dramética no ambito da economia de seus paises, a medida que impulsionou o

aumento dos precos do petroleo, a queda dos precos das matérias primas e a
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diminuicdo do quantitativo das exportacdes. A resultante destes fatores culminou na
proliferacdo da fome e no endividamento externo da maioria desses paises.

O aspecto da superproducéo de capital, em decorréncia da crise de
superproducdo, teve um desdobramento nefasto para os paises de terceiro mundo,
a medida que implicou em um aumento do volume de empréstimo.
Consequentemente, o endividamento passou a ser o foco dos paises que compdem
esse bloco, o que acarretou, também, no aumento das taxas de juros, na cobranca
dos servicos da divida e na sua amortizacao, resultando num pesado 6nus herdado
por essa regiao.

Desse modo, sob a coerc¢édo de forcas prevalecentes entre os paises avancados
e os periféricos, observou-se que a crise global afetou, significativamente, o tradicional
sistema de dominacédo politica protagonizado pelos EUA, tendo em vista a pujanca
dos processos de emancipacao politica e social ensaiados na conjuntura do terceiro
mundo, embora tenham ocorrido em momentos diferentes.

Esses processos politicos de dimensdao nacionalista e anti-imperialista
incitaram os EUA a deflagrarem uma guerra de cariz contrarrevolucionario na década
de 1980, o que resultou no recrudescimento da contestacdo norte-americana vigente
no interior dos paises que constituem a América Latina. Para tanto, os EUA tinham a
pretensdo de implementar, na regido, politicas de grande efeito intimidatorio,
tencionando atingir de maneira frontal o Estado. Sendo assim, a solucéo significou o
endurecimento do poder sob formas ditatoriais em quase trés quartos da regiao.

Neste sentido, os EUA pretendiam, conforme mencionado, através da

instalacdo dos regimes autocraticos, revitalizar a economia mundial por meio de
aumentos consideraveis no seu PIB. No entanto, houve a recessdo desencadeada
na década de 1980, a qual condicionou a reinsercdo da América Latina no
capitalismo internacional, favorecida pela crise de divida e dos mercados de capitais.

Vinculado a esse processo, gerou-se um clima de conservadorismo politico na

regido em decorréncia do neoliberalismo e da subordinacdo dos paises Latinos
Americanos no interior da nova ordem internacional. Nesse contexto, as utopias
socialistas cultivadas no interior do terceiro mundo sucumbiram em face do

movimento de reestruturacdo do capital, materializado como estratégia politico-



50

econbmica do capitalismo em decorréncia do seu interesse em recuperar o sistema
capitalista das derrotas no inicio da década de 1970.

A crise de dimensdes globais do capital afetou, em principio, o terceiro mundo,
alastrando-se e atingindo o Leste Europeu, instalando-se, de maneira dramatica, no
centro do modo de producédo de mercadorias e da sociedade do trabalho abstrato
vigente no Ocidente.

Diante do exposto, as mudancas nos processos de producdo e no mundo do
trabalho determinaram o papel social do Estado. Conforme argumenta Mota (1995), a
burguesia internacional expande o seu dominio a partir de “uma cultura politica da
crise” e reelabora as bases da sua hegemonia sob a influéncia do neoliberalismo.
Dessa forma, o ajuste global se desenvolve sob a égide da globalizacéo financeira e

produtiva comandadas pelo consenso de Washington12

A luz dos programas de Reagan e Thatcher, o projeto neoliberal, tecido na
década de 1980 e socializado por meio de agéncias financeiras e de cooperacao
internacional, afirmou-se como formador de uma racionalidade politica expressa em
programas de desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e financeira,
privatizacao do setor publico e reducao do Estado. Diante desse contexto, esse projeto
emergiu por meio da revitalizacdo de um viés ideoldgico pertinente a teoria liberal
classica em sua versao politica e econbmica, em que pauta-se entre o liberalismo e a

democracia, tendo destaque o protagonismo das proposicoes

13 14
tedricas defendidas por Hayek e Friedman .

12 O Consenso de Washington, segundo Mota (1995, p. 79-80), € um modelo de desenvolvimento de

cunho neoclassico, elaborado pelo Banco Mundial, pelo Fundo |[Monetario Internacional e pelos
ThinkTanks de Washington e que, agora, passa como sendo a Unica interpretacéo racional possivel
dos problemas da estabiliza¢do e do crescimento [...], ganhando for¢a de doutrina constituida e aceita
por praticamente todos os paises capitalistas do mundo. Objetivando em resposta de politicas
macroecondmicas e de reformas estruturais, o0 Consenso de Washington deve ser pensado como um
dos meios através do qual a burguesia internacional imprime uma direcdo politica de classe as
estratégias de enfrentamento da crise dos anos 80, especialmente no que diz respeito as reformas a
serem implementadas pelos paises periféricos, devedores do capital financeiro internacional.

Como exemplo do técnico que forneceu embasamento para a ideologia neoliberal, Hayek
desempenhou papel importante ao sair em defesa de um Estado reduzido, apontando as deficiéncias
do planejamento estatal. Em O Caminho da Servidao, faz criticas ferrenhas, embebidas de ironia, ao
modelo de planificacdo socialista. Ao criticar esse modelo, Hayek (1990) defendeu uma sociedade
baseada na livre concorréncia e praticamente na auséncia do Estado como agente regulador da
sociedade.

14 Milton Friedman, divulgador do neoliberalismo e seguidor do pensamento de Hayek, em sua
principal obra, Capitalismo e Liberdade, também defende a reducao do Estado perante a sociedade.
Admitiu que o Estado atue em setores que o mercado nédo pode fazer por si sO; o Estado, conforme
Friedman, deveria funcionar como uma espécie de arbitro e colocar as “regras do jogo com um minimo
de interferéncia possivel, principalmente quanto a vida econémica. Uma passagem de
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Portanto, as razfes que justificam a adocdo da programatica neoliberal se
fizeram em decorréncia da perda de legitimidade do Estado interventor, da crise fiscal
e da escalada inflacionaria materializada num contexto de hiper-inflacdo a partir da
década de 1970, conforme mencionado. Neste sentido, para os neoliberais, esses
fatores condicionaram o carater emergencial de medidas de estabilizacdo, seguidas
das politicas de ajuste estrutural, as quais foram contempladas nos Planos Baker
(1985) e Brady (1990).

De acordo com Soares (2002, 17), no Plano Baker se destacava a necessidade

de pensar a estabilizacdo convidando-se,

as agéncias financiadoras internacionais e o0s bancos comerciais a
financiarem os esforcos de ajuste e as reformas estruturais de longa
maturacdo; enquanto o Plano Brady reconhecia a inevitabilidade de uma
renegociacdo do pagamento das dividas contraidas pelos paises. (SOARES,
2002, p. 17).

Nessa perspectiva, tem-se representado um novo consenso em torno da ideia
de estabilizacdo, em que se compreende que ndo havera crescimento econdmico sem
gue o novo modelo de desenvolvimento seja projeto nacional.

Dessa forma, o ajuste estrutural neoliberal contempla a estabilizacao
macroecondmica, implicando na desvaloriza¢do da moeda, na liberalizac&o de precos
e na austeridade orcamentaria. Além disso, esse ajuste contempla reformas
estruturais, consistindo na implementacéo de medidas que defendem a liberalizac&o
do comércio, a privatizacdo, a reforma fiscal e a ampliacdo dos investimentos
estrangeiros e dos monopalios.

Segundo Mota (1995, p. 80-81), “[...] este processo ndo vem sendo harmdnico
nem pacifico, mas exacerbador de tensdes. Isto porque o desenvolvimento do
capitalismo deixou patente que o elo da organicidade entre o capital hegeménico e o
capital subordinado é a desigualdade [...]”

Desta feita, assinala-se que a referida crise € também proveniente de requisitos

sécio-politicos necessarios a reestruturacao do processo de reproducéo

Friedman ilustra bem a concepcéo do Estado Liberal dos seus sonhos: Um governo que mantenha a
Lei e Ordem; definia os direitos de propriedade; julgue disputas sobre a interpretacdo das regras;
reforce contratos; promova a competicdo; forneca uma estrutura monetéria; se envolva em atitudes
com relacdo ao monopdlio técnico e evite os efeitos laterais considerados como suficientemente
importantes para justificar a intervencdo do governo; suplemente a caridade privada e a familia na
protecdo do irresponsavel, quer se trate de um insano ou de um louco; - um tal governo teria
evidentemente, importantes fungfes a desempenhar (FRIEDMAN, 1997).
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social. Assim, a conjuntura de crise da década de 1980 foi marcada por préticas
sociais de classe cujos mecanismos de enfrentamento da crise implicaram nas
relacbes de dominio e exploracdo. Isto porque o capitalismo do final do século
passado requereu a elaboracdo de novas formas de dominagéo e subordinacéo do
trabalho ao capital.

O enfrentamento da crise ndo poderia restringir-se, apenas, a implementacéo
de medidas reestruturadoras da economia, jA que o pré-requisito para tais mudancas
€ 0 estabelecimento de outro equilibrio entre as forgas sociais. Nessa conjuntura, tal
equilibrio passa pela formacdo de uma cultura politica mediadora da relacdo entre
crise, reestruturagcdo econdmica e hegemonia. Conforme Mota (1995, p. 96) “[...] é
possivel admitir a hipotese de que, na atual conjuntura, a burguesia internacional
necessita reciclar e alargar o seu dominio, mediante a construcdo de uma cultura
politica da crise, capaz de reelaborar as bases de sua hegemonia [...]".

Porém, a formacao de uma nova cultura politica dessa nova ordem vem sendo
fecundada pela burguesia internacional e exigiu uma redefinicAo do consenso
hegemonico do capital. E, pois, mediante essa relacéo entre a economia e a politica
gue Gramsci reflete sobre a producéo e organizagdo do consenso, sob o qual se
realiza a hegemonia, constituindo-se enquanto direcdo moral e intelectual de
determinados grupos que disputam interesses e aliangcas com Qrupos
antagonicamente opostos.

Para Gramsci (2001):

[...] a producéo e organizagcdo do consentimento € uma batalha competitiva
cujo propasito é reproduzir e disseminar uma dada concepcao de mundo, de
modo que se torne historicamente verdadeira, o que por sua vez, significa sua
transformacé@o em senso comum. (GRAMSCI, 2001, p. 389).

Nessa concepcédo, embora constituinte do modo de producéo e resultante da
gueda da taxa de lucro, a crise reflete, profundamente, a esfera politica, considerando-
se que circunstancias produzidas por situacdes econdmicas expressam conjunturas
politicas estratégicas. Portanto, mais grave que a intensificacdo do processo de
mercantilizacdo da vida social é o aspecto dos mecanismos politico-institucionais das
condi¢des de acumulacao do capital.

Assim, como resultante destas drasticas mudancas teve-se 0 progressivo

avanco da pobreza, sobretudo nos paises pobres e emergentes. Neste ponto, 0s
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liberais-conservadores criticaram a regulacao estatal e a definiram como um obstaculo
ao livre mercado. Os efeitos dessa regulacdo estatal implicaram a fragilizacdo das
conquistas da classe trabalhadora, a medida que se difundiu a ideia de eternizacao
do capitalismo.

Nesse sentido, as crises que afetaram o modo econdmico liberal, fundaram
guestionamentos sobre a regulagéo do Estado, entdo, de acordo com Coelho (2006),
“a teoria econbmica que se tornou o paradigma do Estado liberal acreditava que as
leis do mercado bastariam para propiciar o pleno desenvolvimento da atividade
econdmica” (p. 185), a proposta direcionada para o auto equilibrio do mercado
desestrutura na medida em que, as acdes individuais ocasionam embates das classes
existentes.

Como supracitado no decorrer do estudo, o liberalismo acredita que a atuacao
do Estado perante a econdmica pouco influencia, ou até mesmo, pode ser considerada
como indiferente. A teoria preocupa-se com limitar a acdo estatal, tracando
determinados limites sobre a atividade do Estado, principalmente quando se refere ao
ambito econdémico (COELHO, 2006).

Ao aprofunda-se na crise o Estado Liberal revela caracteristicas em sua
implementac&do concreta, cujo a intervencdo do Estado aparece mediante algumas

atividades, como aponta Coelho (2006):

Todavia, uma investigacdo mais aprofundada do assunto denota que a
intervencgédo estatal na economia foi maior do que normalmente se supde, de
forma que a atividade econdmica ndo teria como prosperar se nao fosse a
arcabouco juridico que foi propiciado pelo Estado. A ideia de uma economia
gue se desenvolveu e progrediu sem qualquer participacdo do Estado € uma
fantasia. A concepcéo do Estado do liberalismo como um Estado minimo néo
pressupunha, muito pelo contrario, um Estado débil ja que se constata ao
longo do século XIX todo um aparelhamento e reorganiza¢do da estrutura
estatal. A simples instituicdo do modelo de mercado j& exigiria uma estrutural
legal coercitiva minima, a fim de assegurar a propriedade, a vida e o
cumprimento dos contratos (COELHO, 2006, p 185).

Permeando uma crise do sistema, ocorreram reformas internas nos paises
capitalistas centrais, principalmente, que marcaram as mudancas técnicas da
estrutura capitalista. As transformacfes do século XIX, introduziu novas instituicdes
Uteis ao capital, com intuito de aumento de seu poder, bem como, utilizando se dos

aparatos coercitivos do Estado, a saber: a policia, a administracdo central, o servico

militar obrigatorio, os transportes e os meios de comunicacéo. Os Estado
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centralizados, surgem do reordenamento do capital pos liberalismo, uma vez que, as
ideologias que sustentam o sistema perpassam por mudancas (COELHO, 2006).
Com vistas a introduzir novos limites para a intervencédo estatal, o capital
engendra novas saidas, mediante a crise advinda pelo liberalismo. Como afirma
Dardot e Laval (2016), a nova vertente mencionada como “novo liberalismo” e mais
tarde “neoliberalismo”, surgem como uma nova alternativa para regular o
intervencionismo estatal. O novo modelo reconhece a necessidade da
refuncionalizagdo do Estado, uma vez que, ocorra uma limitagdo da intervengao
estatal quando direcionada aos interesses privados, nesse sentido, o neoliberalismo
reabilita o Estado em uma funcdo juridica, de modo que, ndo interfira na concorréncia

do mercado, ao mesmo tempo em que estabiliza a coletividade.

2.3 ENTRE O SOCIAL LIBERALISMO E O NEOLIBERALISMO

Desse modo, durante a década de 1990, a dinamica do mercado financeiro
internacional se alterou ainda mais. O ataque especulativo sobre as moedas dos
paises emergentes foi um demonstrativo de forte inseguranca deste modelo de
acumulacdo baseado no setor financeiro, no qual a crise da Asia no final da mesma
década colocou em evidéncia a fragilidade do sistema mundial de producédo e a
interligacdo de todas as economias, devido a internacionalizacdo dos capitais
financeiro e produtivo.

Na opinido de Costa (2006):

Continuou a sociedade do final do século XX a deparar-se com eternos
problemas, o desemprego e a inseguran¢a social. Embora o mercado seja
globalizado, os individuos ainda sédo cidaddos de paises especificos e
recorrem ao seguro social de seus Estados nacionais contra a falta de
emprego e lutam por economias nacionais que preservem seus postos de
trabalho. Mesmo tornando-se fluida esta realidade social, os impasses vividos
dentro dela séo tratados como temas internos de cada pais: a economia, 0
Estado e suas finangas. (COSTA, 2006, p. 100).

Nessa nova fase de acumulacéo capitalista, bilhdes de ddélares circulam sem
serem controlados por governo nenhum. A esta dindmica do sistema capitalista, agora

sob o comando do capital financeiro, procede-se uma aceleracdo no tempo de

valorizac&o do capital produtivo, desencadeando-se uma luta mais intensa pelo
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aumento da produtividade do trabalho e uma concorréncia ainda maior entre 0s
diferentes setores produtivos.
Segundo Chesnais (1996):

Cresce, assim, a precarizagcdo das normas que regem o mercado de trabalho,
aumentando o grau de exploracdo da forca de trabalho, tanto em termos
absolutos como relativos. E importante ressaltar que enquanto 0s precos se
globalizam, como no caso das comodities, o Unico preco que € definido
localmente, pelas condi¢cdes de pressao politica e pacto social vigente em
cada sociedade, € o dos salarios. (CHESNAIS, 1996, p. 16).

Nesta perspectiva, o Estado foi chamado a atuar conforme este novo sistema
do capital, em que as leis trabalhistas, em todo o0 mundo capitalista, passaram a ser o
foco das atencbes dos governos que, pressionados, buscaram tornar competitiva a
economia capitalista. A palavra “competitividade” passou a ser o mito sagrado do
capitalismo do século XX.

Ao lado das potencialidades de cada pais, a globalizacdo em marcha passou a
ser comandada pelo capital, assumindo um espaco em busca de mais lucros,
guebrando barreiras nacionais ao desarticular o Estado-nacdo e ao fragilizar a
economia nacional.

Pode-se dizer, conforme Costa (2006):

Que a globalizag&o do capital, resulta em uma fragmentacdo ainda maior da
civilizagdo humana. O que se torna global € o mercado capitalista e sua légica
imanente, a concorréncia. O que se globaliza é o poder do capital, quebrando
as especificidades locais e imprimindo uma padronizagdo massificante, um

mercado de consumo global. (COSTA, 2006, p. 102).
O processo de globalizacdo econémica fomenta a criacdo de relacdes cada vez
mais complexas e profundas de interdependéncias entre economias nacionais. A
globalizacdo econémica, portanto, é caracterizada pela expansao extraordinarias dos
fluxos internacionais de bens, servicos e capitais, pelo acirramento da concorréncia
nos mercados internacionais e a maior integracdo entre sistemas econdmicos
nacionais (GONCALVES, 1999). Desse modo, a globalizacdo econbmica,
notadamente em razdo da elevada integracao entre sistemas econémicos nacionais e
do aumento dos fluxos de capitais, provoca perda na capacidade de resisténcia dos

Estados perante fatores econdmicos externos, como,
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por exemplo, mudancas nos fluxos de investimento e do comércio internacional
(CENCI; BEDIN; FISCHER, 2011).

Nessa ldégica capitalista, a concorréncia global estimula a competitividade e
caminha em direcdo a desarticular o sistema de protecéo social dos trabalhadores em
gue a nacionalidade do lucro e o fetiche da rentabilidade econdémica penetram, de
forma violenta, no sistema de valores difundidos, ideologicamente, pelo grande capital.
Pois, as relacbes entre os diferentes paises e a acdo das empresas multinacionais,
em um ambiente de concorréncia exponenciada, pressionavam os diferentes Estados
a mudar sua forma de atuacao na regulacao social, a fim de reduzir custos com a forca
de trabalho e de ampliar a liberdade de acdo do capital, especialmente a do setor
financeiro.

Outro fendmeno pertinente para analise da relacado do Estado com a economia,
hoje, € a desnacionalizacdo, ou seja, 0 processo de ingresso de capital estrangeiro na
producdo e em servigos até entdo fundamentalmente nacionais, mediante alienagéo
de patrimonio local — inclusive patriménio publico, ou seja, de propriedade estatal. A
capacidade do Estado para resistir a fatores desestabilizadores, nesse cenario, €
inversamente proporcional ao aumento dos indices de desnacionalizacdo de sua
economia (CENCI; BEDIN; FISCHER, 2011).

Para Goncalves (1999):

O processo de desnacionalizacdo importou, no cendrio dos paises
emergentes, um enfraquecimento generalizado dos blocos de capital hacional
privado e estatal, em decorréncia da concentracdo de renda/capital que
gradativamente estabeleceu uma importancia aos grupos estrangeiros na
economia nacional. Subsequente, o autor destaca que 0s processos de
desnacionalizagédo ocorrem, sobretudo, através dos seguintes mecanismos:
fusbes e aquisicdes de empresas, privatizacdes, e pela formacdo de grupos
privados nacionais (GONCALVES, 1999 apud CENCI et al, 2011, p. 94).

Avelas Nunes (2011):

Atenta para um elemento importante resultante do processo de
desnacionalizagdo, qual seja, a criacdo de agéncias reguladoras (entidades
reguladoras independentes). O autor conceitua tais organizagbes como
resultado de um preconceito ideolégico contra o Estado, que o percebe como
incapaz de exercer uma funcao de protagonismo em termos de economia (0
gue justifica as privatizagdes), bem como de regular o exercicio das atividades
delegadas. Nesse sentido, denuncia que a concepgdo de “economia de
mercado regulado” € uma mascara do neoliberalismo, enseja 0 esvaziamento
do estado social e operacionaliza o ideal de intervencdo estatal minimo e
separacao profunda entre politica e economia (substituindo
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o Estado na funcéo reguladora) (NUNES, 2011 apud CENCI et al, 2011, p.
95).

Ainda conforme Goncalves (1999), o Estado, nesse contexto, é fragilizado pela
condicdo de refém do investimento externo e da desnacionalizacdo da economia
interna, num contexto em que grande parcela da economia produtiva € vinculada ao
controle de empresas estrangeira. O Estado, ademais, ndo consegue estabelecer
sequer as diretrizes econbmicas que deseja, pois o investimento externo é norteado
pelo lucro das empresas investidoras, e ndo por estratégias e politicas publicas
pensadas pelo Estado, na condi¢do de administrador do interesse publico (Goncalves,
1999 apudCenci et al, 2011).

Entdo, a partir da luta deflagrada pelo capital internacional, no sentido de
ampliar seu poder de mercado e manter a lucratividade dos investimentos, a reforma
do Estado e a ofensiva contra os salarios foram estratégias utilizadas. Porém, esta
tltima foi utilizada para evitar a queda da taxa de lucro por meio de mudancas na
legislacéo trabalhista, de inovacfes na gestdo da forca de trabalho e da organizacéo
das estruturas produtivas atraves de terceirizacdes visando, com isso, ampliar o poder
de mercado das grandes empresas e obrigar os governos dos paises periféricos a
abrirem seus mercados e reduzirem impostos sobre o capital.

Os Estados endividados passaram a depender do mercado financeiro, uma vez
gue, a internacionalizacdo da economia afetou o poder dos governos nacionais,
inclusive, na gestéo fiscal. Com isso, a base fiscal dos Estados nacionais foi afetada
pela dificuldade de se ampliar a arrecadacao de impostos, especialmente, sobre as
empresas multinacionais hum ambiente de dificuldade de crescimento econémico,
reducdo de postos de trabalho, concorréncia acirrada e mobilidade do capital. A
necessidade de criar postos de trabalho fez com que o capital tivesse um poder de
barganha sobre o governo, com apelo ideoldgico repassado para a sociedade.

Neste cenario, a crise fiscal estimulou a deterioracdo de investimentos do
Estado, especialmente, na América Latina, dificultando o crescimento econémico dos
paises que compdem esse bloco. Desta forma, presenciou-se o poder do capital
financeiro, além de tomar medidas de ajuste para conter o déficit orcamentério.
Pautadas nesta l6gica, reformas foram concebidas aos Estados com a finalidade de

darem dinamismo aos paises para a sua inser¢ao na economia global.
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A luz desses ideais, a burguesia necessitou criar condi¢ées para instituir novos
objetos de consenso a partir da desqualificacdo tedrica, politica e histdrica sobre
alternativas postas a ordem capitalista, bem como a negacdo de mecanismos de
controle sobre o capital.

Sobre isso, tem-se que:

As bases objetivas para o desenvolvimento desta verdadeira reforma
intelectual e moral, sob a direcdo da burguesia, somente é possivel porque
0s rebatimentos objetivos da crise apontam para a penalizacdo dos
trabalhadores, enfraquecendo seu poder ofensivo. Dessa forma, a burguesia,
nesta conjuntura, tenta capitalizar, no plano econémico, as derrotas politicas
conjunturais das classes subalternas, sob o discurso do fim das ideologias,
do fracasso do socialismo, da indiferenca das condi¢tes de classe. (MOTA,
1995, p. 17).

Para tanto, o capital, a fim de criar mecanismos de contratendéncia a crise,

necessitava ir além de um consenso passivo de classes. Sendo assim:

Em conjunturas de crise econdmica ha um terreno fértil para a formacéo de
uma cultura politica de corte classista, que pode ser constituidora de
hegemonia, pois que a crise contém bases objetivas sobre as quais é erigido
um conjunto de mediac¢8es politicas que podem viabilizar a reestruturacao da
hegemonia do capital ou criar as condicBes para colocar a hegemonia em
questado e supera-la. (MOTA, 1995, p. 98).

Apesar disso, a classe dominante buscou rearticular-se para recompor a sua
hegemonia através da concepcédo de crise inserida na relacéo estabelecida entre o
Estado, o mercado e a sociedade. Neste sentido, a fim de que seu projeto politico de
reformas, medidas e ajustes se sustentasse, se fez necessario apoiar, positivamente,
as novas politicas. Contudo, para que essas reformas fossem consolidadas, havia
necessidade de mais canais que propiciassem a persuasdo e a negociacdo na
sociedade, essenciais para conquistar o seu consentimento e apoio.

Hobsbawm (1981) destaca que, nesta linha de argumentacdo, Gramsci nao
compreendeu o dominio burgués, apenas, como imposi¢cdo, mas como capacidade
dessa classe para estabelecer e preservar sua lideranca intelectual e moral, mais para
dirigir do que para obrigar, em busca do alcance de sua hegemonia, do seu consenso.

Diante das dimensbes monumentais assumidas pela crise global

contemporanea, os representantes dos interesses capitalistas vao empreender
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esforcos para conter o seu crescimento sem considerar, todavia, a sua verdadeira
causalidade. Assim, as determina¢fes das estratégias empreendidas pela burguesia
contra 0 avancgo da crise vao constituir objeto de discusséo do proximo capitulo.

Em decorréncia do redimensionamento dos modelos de desenvolvimento
diante da iminéncia de um colapso financeiro internacional, impde-se o discurso de
ajuste dos planos de estabilizagcdo em toda a regido latino-americana. Essa imposi¢cao
se deu por razdo da crise econdmica mundial, o que permitiu ao Brasil, na década de
1990, juntar-se ao coro continental de reorientacdo econdémica.

Esta, por sua vez, trouxe consigo dois condicionantes, sendo um de ordem
interna e outro de ordem externa. No plano interno, esse modelo recebeu a tarefa de
administrar: o legado deixado pelo modelo Desenvolvimentista anterior, que criou uma
estrutura interna oligopolizada e ndo competitiva; uma elevada divida externa e
interna; um alto desemprego combinado com estagnacao da produg&o; e um processo
inflacionario cronico, permitindo o aumento da pobreza e o acirramento da
concentracao de renda.

No plano externo, ocorreram as transformacdes na base produtiva e nos fluxos
econdmicos mundiais; bem como a redefinicdo da divisdo do poder econémico
mundial, com a preponderancia dos blocos continentais da Europa, América do Norte

e Sudeste Asiatico. Essa dinamica da economia mundial sugeriu a

15
ocorréncia paralela dos fenbmenos da globalizacao e regionalizacéo . Esses

fendmenos repercutiram na perda de graus de autonomia dos Estados Nacionais, em
relacdo a conducédo da politica econébmica e do controle do sistema financeiro e
produtivo. Nesses termos, o Estado ja ndo dispunha da mesma flexibilidade da
utilizacdo das politicas fiscal, monetaria e cambial que tinham os Estados
Desenvolvimentistas.

A globalizacdo da economia aumentou a volatilidade do capital financeiro

internacional e os investimentos externos ficaram extremamente vulneraveis a

15

~~ Por globalizacdo, entende-se a crescente interdependéncia entre paises e regides, gerada em
virtude do aumento do fluxo de bens, servicos e capitais, do processo de inovagdes tecnoldgicas, assim
como do aumento da importancia das empresas transnacionais na aloca¢éo de recursos produtivos e
comercializagdo em escala mundial. Trata-se, portanto, de um processo que tem origem no nivel
microecondmico, nas novas organiza¢gfes da producdo industrial, erodindo o modelo fordista de
producéo e de relacéo de trabalho, e reduzindo a vantagem comparativa da disponibilidade de recursos
naturais e mao-de-obra barata. Por sua vez, a regionalizacdo é um fenémeno macropolitico e
macroecondmico, visando ao fortalecimento da presenca regional no cenario multilateral internacional,
além do reforco coletivo, da capacidade de regulacédo da esfera publica, em face das novas realidades
emergentes.
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instabilidade macroecondmica, fazendo com que os Estados que ndo seguissem uma
linha ortodoxa da politica econébmica fossem penalizadas pela fuga de capitais
necessarios para financiar o periodo de transicdo de modelos.

Desse modo, atado a uma agenda de ajuste imposta pelo centro hegemoénico
e acatada de forma irrestrita pelos governos brasileiros a partir dos anos 1990.
Paralelamente, em sintonia com esse clima de reformas ajustadoras, o setor privado
promoveu uma reestruturacao produtiva, rapida e intensiva. Nesse processo de ajuste

de curto e longo prazos.

2.3.1 Génese, ascensao e supremacia neoliberal

De acordo com Castelo (2011), a histéria do neoliberalismo inicia-se como uma
ideologia concebida por intelectuais tradicionais ligados as classes dominantes. O seu

] ) . . i L 1
pontapé esta presente no livro O caminho da servidao, de Friedrick Hayek 6,

publicado em 1944. Logo no prefacio da primeira edicdo, Hayek ([1944], 1977, p.
XXXIII) declara sem meias palavras que o livro € uma obra politica, colocando-se em
posicdo de ataque contra o intervencionismo e o0 planejamento econémico,
considerados ameacas reais as instituicoes e valores de uma sociedade livre. No final
do terceiro capitulo Hayek ([1944] 1977, p. 40) deixa claro o seu argumento central: “é
de extrema importancia para argumentacao deste livro que o leitor ndo esqueca que
toda a nossa critica visa exclusivamente o planejamento contra a concorréncia, ou por
outra, o planejamento que pretende substituir a concorréncia”.

Nesta perspectiva Castelo (2011) afirma:

16A proposta de Hayek é o combate a ideologia socialista — entranhada nas mentes dos homens
comuns e nos gabinetes do governo — via o resgate, divulgacdo e atualizacdo das teses classicas do
liberalismo para termos que se abriram apés o fim da Segunda Guerra. Cumpre notar que Hayek ([1944
1977, p. 35-36) ndo patrocina uma reedicdo pura do laisse-faire, de um Estado minimo ideal, pois
reconhece que o Estado deve regulamentar certas atividades produtivas, criar legislacdes trabalhistas
e sanitarias e ofertar determinados servigcos sociais. A ideia-for¢a defendida é que o sistema de
concorréncia mercantil seria mais eficiente, do ponto de vista econémico, social e moral, do que o
planejamento estatal. Os mecanismos livres da concorréncia deveriam prevalecer sobre a intervengéo
do governo na economia, mas para isto o Estado deveria ser responsavel, por exemplo, por um
moderno e 4gil sistema de leis que garantisse, na prética, a propriedade privada e a livre iniciativa dos
agentes econdmicos. Em 1947, um grupo de intelectuais — Friedrick Hayek, Karl Popper, Ludwig Von
Mises, Milton Friedman e outros —, reuniu-se nos Alpes sui¢os para fundar a Sociedade de Monte
Pelérin. O objetivo deste aparelho ideoldgico das classes dominantes era formar aquilo que Hayek havia
conclamado em O caminho da serviddo: uma organizacao coesa e engajada na producéo e difusdo de
uma ideologia opositora as teorias intervencionistas — marxismo e keynesianismo —, resgatando,
atualizando e revisando os fundamentos do liberalismo classico para a nova fase do capitalismo
(CASTELO, 2011, p. 224).
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Nesta obra classica do neoliberalismo, o ultraliberal austriaco afirma que
estaria em curso um lento processo de formacdo de um consenso socialista,
entendido, pelo autor como uma ideologia totalitaria que patrocinaria a
intervencdo do governo na economia e na vida pessoal dos individuos por
meio do arbitrio e da coercdo. Fascismo, nazismo e comunismo seriam
exemplos deste totalitarismo que ameacaria as sociedades livres. Caso os
auténticos liberais — ndo no sentido do termo nos Estados Unidos, relacionado
a esquerda — ndo percebessem a tempo o crescimento da ideologia socialista,
gue teria infectado boa parte da populacao e da intelligentsia até mesmo em
um pais como os Estados Unidos (considerado o principal bastido da
economia livre), a pavimentac&o do caminho da serviddo estaria completa em
pouco tempo, e as grandes conquistas da civilizacdo ocidental, identificadas
com os valores supremos do individualismo, da liberdade e da tolerancia,
estariam perdidas (CASTELO, 2011, p. 223).

Conforme o autor acima citado:

A doutrina neoliberal fundamentava-se na reafirmacdo dos valores de
liberdades individuais, comerciais, produtivas e de investimento dos
empreendedores econdmicos para a geracdo de riquezas, desenvolvimento
tecnolégico e, por consequéncia, segundo 0s seus canones, do aumento
geral do bem-estar das populacdes. Liberdade € o conceito central par ao
neoliberalismo. Esta liberdade é vista como um atributo humano herdado do
Estado de natureza que deve ser preservado apés a assinatura do Contrato
Social pela soberania limitada do Estado, responsavel pela garantia dos
direitos basicos do cidaddo burgués. No periodo da sua emergéncia, o
liberalismo defendeu a liberdade do cidaddo frente a serviddo feudal, que
prendia o individuo ao senhor feudal e seu respectivo territério, assim como
impedia qualquer tipo de mobilidade na piramide social. Na préatica, o que
ocorreu foi a “dupla liberdade” do cidadao, tanto da serviddo quanto dos seus
meios de producgdo, expropriados e privatizados diante de um processo
violento (CASTELO, 2011, p. 225).

Para Castelo (2011), na antiga caracteristica do liberalismo, o Estado tinha suas
definicBes a partir de funcdes restritas, sem interferir na acées pessoas dos individuos
e da sociedade civil, enquanto que, a perspectiva neoliberal, advoga que compete ao
Estado garantir os direitos basicos dos individuos, a liberdade de acdo dos agentes
econdmicos e o fornecimento de bens publicos e servicos estatais necessarios,
somente, a manutencdo da ordem, tais como: defesa, seguranca, justica e servicos
sociais, embora esses bens e servicos devam se encontrar, em boa medida,

privatizados.
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Assim como o liberalismo classico , a doutrina neoliberal defende a

promocao da liberdade das forcas impessoais e neutras do mercado na alocagéo e
distribuicdo eficiente dos recursos produtivos entre os agentes sociais (CASTELO,
2011).

Nesta perspectiva, conforme o autor supra:

Os mesmos ideodlogos neoliberais sustentam que a desigualdade seria um
valor positivo em si mesmo. No livro Liberalismo segundo a tradicéo classica,
Ludwig von Mises comenta a perspectiva que os neoliberais tém a respeito
da desigualdade econémica de renda e riqueza. As desigualdades teriam
duas fungBes importantes nas sociedades livres e, por isto, deveriam ser
valorizadas. Em primeiro lugar, elas estimulariam a produtividade do trabalho
e a geracdo de riquezas, tendo em vista a competicdo entre massas e elites:
os de baixo querendo subir, os de cima querendo continuar onde estdo. Tal
competicao pela mobilidade social seria um dos fatores preponderantes para
os altos indices de produtividade do capitalismo, o que geraria uma rigueza
exponencial em ritmo acelerado, supostamente demonstrando a
superioridade deste modo de producdo sobre qualquer outro (CASTELO,
2011, p. 226).

Segundo Castelo (2011), a valorizacdo positiva da desigualdade social ndo
resistira a forca dos fatos. Os neoliberais irdo mais tarde descartar a apologia aberta
da desigualdade social como algo natural e positivo de uma economia mercado, e
passardo a adotar uma apologia indireta. Os impactos mais fortes do aumento brutal
da concentracéo de renda e riqueza nas maos das elites financeirizadas derivadas do
projeto neoliberal comecaram a ser sentidos na década de 1990, quando surgiu uma
onda de subversivismo espontaneo e elementar das classes subalternas, em especial
nas periferias.

Outrossim, diante das tensdes dai resultantes, o pensamento neoliberal
incorporara o tema da “questao social”, nas suas pesquisas e acgdes politicas. Visa
neutralizar as proposi¢cfes igualitatistas representativas da esquerda, rebaixando o

horizonte intelectual das forcas sociais progressistas com os debates sobre

=y tradicao politica liberal tem, ao longo da sua historia — Charles de Montesquieu, Immanuel Kant,
Alexis de Tocqueville, Benjamin Constant, Gaetano Mosca, Ludwig Von Mises, Friedrich Hayek, etc. —
, uma atitude hostil em relacéo a plenitude dos direitos politicos dos trabalhadores (COUTINHO, 2006a),
pois considera uma ingeréncia intoleravel aos interesses econdmicos privados. Os programas
populares de intervencdo politica na economia, centrados em torno de projetos redistributivos e
igualitarios, deveriam ser restringidos e neutralizados: esforcos ndo seriam poupados para limitar a
soberania popular e sufocar seus levantes, revoltas e revolugdes, tudo em nome da defesa
intransigente da propriedade privada burguesa. “Ainda que medida pela intervencdo do poder
legislativo, a intrusdo ou ‘invasdo’ dos ndo proprietarias na esfera da propriedade € sempre um ato de
arbitrio ou de saque, de violéncia, um ato, pois, que pode ser legitimamente combatido pela violéncia
do agredido” (LOSURDO, 2004 apud CASTELO, 2011, p. 230).
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equidade, igualdade de oportunidade, vulnerabilidade/excluséo/coesédo social,
ativismo ético e virtuoso de individuos empoderados e comunidades dotadas de
capital social, bem como da funcionalidade do Terceiro Setor (CASTELO, 2011).

A resposta ao aumento das desigualdades socioeconémicas nao se restringiu

a esfera ideologica:

O Estado ampliado burgués, mesmo apdés as reformas-restauradoras
neoliberais, manteve-se politica, juridica e administratrivamente equipado
com mecanismos institucionais e legais para atender as demandas geradas
por determinadas expressdées mais agudas da “questéo social”. O desmonte
do WelfareState na era neoliberal, ndo foi total, tendo permanecido de pé
algumas das suas estruturas, decerto com novas fungdes e operadas por
novas forgas politicas. [...] (CASTELO, 2011, p. 227-228).

Sob a perspectiva de Castelo (2011), a ideologia neoliberal ndo conduziu as
reformas-restauradoras dos aparatos governamentais a uma simples reedicdo do
liberalismo econdmico e politico do século XIX, nem muito menos o Estado neoliberal
€ uma reatualizacdo contemporanea do Estado guarda-noturno. O que existe, de fato,
€ uma refuncionalizacdo do Estado ampliado burgués diante da emergéncia da mais
recente etapa histérica do capitalismo, o bloco histérico neoliberal.

No amago do projeto neoliberal, observou-se um padrdo de acumulagcédo, uma
etapa de expansao capitalista que, dentre outras coisas, resultou num novo ciclo de
concentracdo de capital nas maos do grande capital internacional, sendo que, o
enfraguecimento da classe trabalhadora e suas organizacdes reivindicatorias e
partidarias foram se constituindo em condic¢des politicas para o éxito desse projeto. A
essa necessidade politica, acrescentou-se o objetivo econémico de desestruturar as
instituicBes publicas (em especial as politicas sociais) para estender os investimentos
privados a todas as atividades econémicas rentaveis.

Conforme Nogueira (2004), o reformismo implicou em disseminar uma visao
negativa do papel do Estado e de sua intervenc¢éo na vida econdmica e social, pois o
“bom estado” deveria ser leve - reduzido quase ao minimo - tomado pela racionalidade
técnica e vazio de interesses e de embates politicos, a fim de que a vida coletiva fosse
pensada como se dependesse do acaso ou do esforco pessoal; pouco importando se
a resolucdo de problemas e conflitos sociais exigiram uma dinamica decisivamente

social.
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Ao longo dos anos 1990, a viséo instrumental e fiscal reproduzida correspondia
a uma visao ético-politica do Estado como atuante minimo, de modo que agisse mais
em nome do que nao deveria fazer do que de funcdes e atribuicdes explicitas. Para
Nogueira (2004, p. 50-51), “houve ganhos do ponto de vista de modernizagéo
administrativa, mas ndo houve modificagcbes expressivas nem na imagem da
administracdo publica perante a sociedade, nem na lealdade dos cidaddos que
continuaram a achar que o mercado seria mais competente que o Estado no
provimento de certos servigos basicos.”

Para o referido autor, o reformismo da década de 1990 caracterizou-se muito
mais por empreender um movimento de ajuste financeiro, fiscal e, de modo algum se

aproximou de ser:

Um ‘movimento criativo’, em que ‘a experiéncia da vontade, politica,
empenhada em suscitar for¢as novas e originais e ndo s6 em fazer célculos,
mostra toda a sua potencialidade ndo s6 na arte de fundar um Estado a partir
de uma acéo interna, mas também, de dominar as relagdes internacionais’
(GRAMSCI, 2006, p. 242). Na verdade, operou com uma espécie de ‘contra-
reforma do Estado’ (BEHRING, 2003), com a qual o Estado se entrega ao
ajuste fiscal e é reconfigurado para interferir de outro modo nas mudltiplas
expressdes da questdo social, no terreno dos direitos e das politicas publicas,
na propria gestao do desenvolvimento. (NOGUEIRA, 2004, p. 51).

O corte nos gastos publicos atingiu, seriamente, as politicas sociais, afetando
ainda mais a qualidade dos (precarios) servicos publicos basicos. Nessa perspectiva,
também foram propostas mudancas no Sistema de Seguridade

.18 . ~ : T .
Social” . Assim, 0 entdo sucateamento dos servi¢cos sociais publicos contribuiu para

disseminar uma ideia de sua ineficiéncia e da necessidade de sua privatizacao.
Nesta perspectiva, a privatizacao se relacionou diretamente com a politica de

Assisténcia Social em seu processo de transferi-la para a sociedade civil. Quanto ao

18 A Seguridade Social passou, entdo, a ser um dos focos dessa investida reformadora, alegando-se
gue se tornara necessario adequar o modelo de seguridade social as reformas econdmicas em curso
no Pais. Algumas reformas institucionais se processaram de imediato, como a extingdo do Ministério
da Previdéncia e a sua fusdo com o Ministério do Trabalho (Lei n. 8029 de 12.4.90) e a criagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (Decreto n. 99.350 de 27.6.90) - mediante a fuséo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) e do IAPAS. Essas mudancas foram realizadas com o objetivo
de reduzir o conceito de Seguridade Social de um sistema amplo de protecdo para uma visdo mais
estreita de seguro-social e abortando-se a idéia da Constituinte de criar um Ministério da Seguridade
Social. Nessa perspectiva fragmentadora, foram também encaminhadas a regulamentacao das leis da
Previdéncia, da Salde e da Assisténcia, realizadas separadamente e institucionalizadas em ministérios
diferentes. Nesse sentido, cada &rea funciona isoladamente, nédo partilhando sequer planos e projetos
comuns, perdendo-se a referéncia basica em que essas trés politicas pertencem a um sistema maior.
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aspecto da mercantilizacdo, centrou-se, especialmente, na saude e na previdéncia, as
quais tém no Estado um apoio direcionado aos precariamente incluidos no mercado
de trabalho e aos totalmente desvalidos. A organizagdo e a gestao dos seguros e
servigos sociais ficaram sob a “responsabilidade” do grande capital (mercado).

Neste sentido, a privatizacao teve por base atender ao objetivo econémico de
abrir todas as atividades rentaveis aos investimentos privados com o intuito de ampliar
0s ambitos de acumulacgéo e, no aspecto politico-ideolégico, de mercantilizar o bem-
estar social. Assim, a transferéncia de parte das responsabilidades sociais do Estado
aos investimentos privados e a expansdo da producdo dos servigos sociais, como
ambito direto de acumulacado, passaram a depender de acdes estatais especificas,
dirigidas a geragéo de um mercado estavel e garantido e a mediagéo das contradi¢cdes
politicas geradas pela imposicao dos postulados neoliberais.

E necessario compreender que, apesar de a privatizacdo ser o objetivo central
dos neoliberais, ela sO se torna interessante na medida em que a administracéo de
fundos e a producdo de servicos possam se converter em atividades econémicas
rentaveis. Por isso, nos paises latino-americanos, onde a maioria da populacéo é
pobre, esperou-se tdo somente um processo seletivo de privatizacao dos beneficios
sociais, incentivados por politicas estatais, dirigidas a criagdo de um mercado
disponivel e garantido.

Nesse contexto, tem-se a drastica reducédo do orcamento estatal no setor social,
especialmente nos paises emergentes, provocando profundas modificagcbes no
carater publico dos servicos sociais, sendo agilizada sob o enfoque da racionalidade
entre custo-beneficio das acbBes. Assim, nos paises emergentes, 0S governos
inauguraram o processo de “combate a pobreza” na esfera estritamente microssocial,
destacando-se as aclOes implementadas pelas diversas organizacfes sociais,
inclusive as ONGs.

Segundo Nogueira (2004, p. 53), essa reducdo do orcamento no setor social
resultou no agravamento da miséria e no sucateamento das politicas sociais publicas.

Conforme o referido autor:

Despojados de aparatos estatais ativos e legitimados, a altura dos tempos e
das circunstancias, as sociedades latino- americanas ndo avancaram
significativamente em termos de reducédo da pobreza e de coesdo social.
Mesmo nos paises que levaram mais longe a agenda reformista, ganhou-se
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pouco em termos de nacionalidade e de eficiéncia estatal. A opgéo por menos
Estado nédo se converteu em melhor distribuicdo de renda ou maior integracao
social, mas apenas em mais Mercado. Para piorar, a economia de mercado
gue se impds na América Latina foi mais selvagem e predatoria do que
previam os calculos oficiais. Nao conteria mecanismos eficientes de auto-
regulagdo nem fomentaria formas saudaveis de dinamismo e concorréncia.
Com isso, as sociedades da regido tornaram-se mais tensas, violentas,
inseguras e fragmentadas. Paradoxalmente, quanto mais o Mercado se
desvencilhou do Estado, mais se mostrou despreparado para funcionar sem
um Estado. (NOGUEIRA, 2004, p. 53).

Diante disto, a estratégia de centralizar os gastos sociais em programas
seletivos de focalizacdo dirigidos aos pobres, na América Latina significou o
direcionamento do gasto social a programas e publicos-alvo especificos,
seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia, possibilitando que
a focalizagdo proposta se transformasse em uma espécie de neobeneficéncia, desta
vez, a cargo do Estado.

Esse direcionamento do gasto social se deu, especialmente, sob a influéncia
dos organismos internacionais e, sobretudo, do Banco Mundial, na defesa de uma
modalidade de politica social de carater compensatorio, tendo como prioridade
contemplar os segmentos sociais mais empobrecidos e, desse modo, alcancar os
objetivos esperados no tocante a reducéo dos gastos sociais.

Ao longo dos anos 1990, a “nova” dimensao compensatoria incorporada as
politicas sociais publicas serviu de base na delimitacdo da intervencédo estatal em
torno de politicas focalizadas em uma compensacao social. Essas politicas foram
concedidas com o intuito de conter gastos sociais através de diversos programas de
ajuste estrutural e de gestdo descentralizada, o que permitiu entender que a
perspectiva compensatdria das politicas sociais se assentou numa proposicao
conservadora de combate a miséria. Assim, acabou favorecendo a manutencao da
pobreza em sua dimensédo estrutural e possibilitando a efetivacdo de acdes
meramente assistenciais e paliativas.

Isso porque as politicas sociais universais, ndo-contratualistas e constitutivas
de direito de cidadania, foram acusadas de propiciarem o esvaziamento de fundos
publicos desperdicados em atividades “burocratizadas e sem retorno”. Em seu lugar,
criou-se uma forma diferencial e dual de respostas as necessidades individuais.

Assim, tais respostas ndo constituiriam direitos, ja que a universalizacdo cedeu lugar
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19 20 21
a focalizacéo , a descentralizacao e a privatizacéo , enquanto a solidariedade

social passou a ser localizada e pontual.
Para Mota (1995), o discurso do Banco Mundial apresentou uma indicagéo

explicita sobre as prescricbes de um “novo consenso” quando afirmara que nao
poderia haver éxito nas medidas de ajuste econdmico sem reformas estruturais que
atenuassem as contradicdes produzidas pelo modelo de ajuste econdmico, pois, em
curto prazo, os mais pobres ficariam em situacdo de risco. Assim, no interior do novo
consenso estaria presente a necessidade de reformas sociais que tivessem como foco
o combate a pobreza, havendo, neste sentido, necessidade de politicas
macroecondmicas e medidas que atenuassem o declinio do consumo privado.

Neste debate construido por organismos internacionais, como o FMI e o Banco

Mundial, apontou-se ser possivel direcionar a despesa publica em favor dos

19 A focalizacao afigura-se, assim, como um principio antagdnico ao da universalizacao, oriundos dos
Estados Unidos e adotados pelos governos conservadores europeus, principalmente na Inglaterra, com
Margareth Thatcher, os quais concebem a pobreza como um fenémeno absoluto, e ndo relativo, com
todas as implicacdes que tal concepc¢ao acarreta: restricdo do papel do Estado na protecdo social; apelo
a generosidade dos ricos e afortunados para ajudarem os mais pobres; énfase na familia e no mercado
como principais agentes de provisao social; proclamacdo da desigualdade social como um fato natural.

Para Stein (1997, p. 75-96): A descentralizacdo como estratégia de reducdo do gasto publico
identifica-se com a seletividade do atendimento de demandas e necessidades e contrapde-se as
expectativas de universalizacdo dos direitos sociais. Tal proposta é analisada por diferentes autores
[...] como necessidade politica de neutralizar as demandas sociais, desconcentrando os conflitos e
envolvendo a populagdo na busca de solugéo para seus préprios problemas. Trata-se de argumento
utilizado pelos liberais, de par com a tese do Estado minimo, onde o mercado aparece como o melhor
e mais eficiente mecanismo de alocacédo de recursos. Para Stein, o conceito de descentralizacdo tem
como objetivo proporcionar um novo direcionamento a gestéo centralizada, implicando a transferéncia
de poder em trés dire¢Bes: da administragdo direta para a indireta; do poder federal aos governos
estaduais e municipais; e do Estado para a sociedade civil, se efetivando nesta Ultima vertente por meio
da participacdo das organizacBes nado-governamentais, das entidades filantropicas e comunitarias,
além das empresas privadas.

! Quanto ao processo de privatizacdo, Kameyama (2002, p. 2) evidencia que: A transferéncia
(incluindo ou venda) para a propriedade privada de estabelecimentos publicos; a cessagdo de
programas publicos e o desengajamento do governo de algumas responsabilidades especificas
(privatizacd@o implicita); as reducdes (em volume, capacidade e qualidade) de servigos publicamente
produzidos, conduzindo a demanda para o setor privado (privatizagdo por atribui¢do); o financiamento
publico do consumo de servicos privados através de contratacdo e terceirizagdo, reembolso ou
indenizacdo dos consumidores, tiquetes e vales com pagamento direto aos provisores privados; e as
formas de desregulacdo que permitem a entrada de firmas privadas em servicos antes monopolizados
pelo governo, conduzem a privatizagao dos servigos sociais publicos, que tem como objetivo econémico
abrir um novo campo para o investimento e os lucros privados. Isto significa que se pretende privatizar
unicamente aquelas atividades que possam ser rentéveis. Esta privatizacéo seletiva requer, no entanto,
a reestruturacdo das instituicbes sociais, que sO é possivel com a intervencdo estatal direta para
mercantilizar os servicos e garantir um mercado estavel [...]. Segundo a autora, o principal
desdobramento da privatizacao seletiva consiste na materializacao de uma dualidade discriminatoria,
em que os servicos de melhor qualidade sdo destinados para quem pode pagar, sendo por isso
privatizados, enquanto os de inferior qualidade sdo oferecidos para os usuarios demandantes de
servicos gratuitos.
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pobres, mesmo dentro de um contexto geral de disciplina fiscal, sendo possivel,
também, definir com mais precisdo as populacdes-alvo das transferéncias de
atencbes, ao tempo em que se prepara a auto-sustentabilidade e o
empreendedorismo para estes. Esse redirecionamento da despesa publica reforgcou a
ideia de que as pessoas e comunidades sdo responsaveis pela resolucdo dos seus
préprios problemas e que a interven¢do do Estado ndo pode ser “paternalista”.

Esse entendimento defendido por organismos internacionais ofereceu as
diretrizes ideologicas para a construcdo do consenso politico em torno de suas
propostas de intervencdo social, aos paises periféricos, a partir de duas linhas bem
delimitadas: por um lado, a constru¢do de um aparato ideoldgico que distorcesse as
causas da pobreza mundial; e por outro, a criacdo e o desenvolvimento de politicas
sociais que garantissem uma renda minima para os cidadaos considerados pobres,
tendo por base o discurso neoliberal da crise fiscal.

Assim, a focalizacdo pretendida tornou-se um mecanismo de excluséo ao se
direcionar o gasto social nos “mais pobres”, deixando-se de fora uma grande parcela
destes na insercao de programas sociais. Esses programas, portanto, ao basearem-

22
se nos critérios “linhas de pobreza” (baseados na renda), ndo permitem a

‘insercao” de pessoas por direito, mas sim pelo fato de serem mais pobres, nao
garantindo-se, desse modo, a base da igualdade para 0 acesso a politica social.
Portanto, na concepcdo de Castelo (2011), a materialidade da ideologia
neoliberal ocorreu, contudo, longe do berco do WelfareState. O neoliberalismo tornou-
se um plano de governo apés o golpe de Augusto Pinochet que derrubou o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende. Apoiado, pelos Estados Unidos, pelas

multinacionais e pelos setores mais reacionarios da sociedade

23
chilena , o putsch pavimentou o caminho para tecnocratas importados diretamente

22O Banco Mundial utiliza-se de “linhas de pobreza” para definir o nUmero de pobres de um pais.
Assim, o referido Banco relaciona essa linha a uma renda per capita de 1 dolar ou até 2 délares diérios;
a grupos populacionais que excedam esse quantitativo, esses sao considerados como “n&o- pobres”.
Contudo, nos paises centrais, a “linha de pobreza” é definida por meio de um calculo que compara a
renda dos individuos com a renda média nacional.

Nota-se que, nesta linha de argumentacdo, o Estado na América Latina, ap0s a onda de crises,
ficou sem condicdes de ser o financiador de um novo ciclo de crescimento econémico. Por isso, a
preocupagdo em atrair capital externo para financiar o crescimento econdmico favoreceu a revogacao
da protecdo para as industrias nacionais, eliminando as diferengas entre a legislagdo das industrias
nacional e estrangeira, embora, o protecionismo ainda seja forte nos paises ricos. Além disso, ocorreu
a desindustrializa¢@o em varios paises da América Latina durante a década de 1980, especialmente no
Chile e na Argentina. No Brasil, o processo de abertura econémica foi marcante na década de 1990,
associado a politica de cambio sobrevalorizado, o que favoreceu uma
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da Escola de Chicago, entdo comandada pelo economista monetarista Milton
Friedman, que recomenda a implementac&o do receituério tipico do neoliberalismo.
Assim, a manipulacdo de dados e a inconsisténcia metodolégica dos estudos
dos organismos multilaterais da mensuragao da pobreza mundial, em particular os
produzidos pelo Banco Mundial, instigaram algumas perspectivas, conforme abaixo

referenciadas:

O soci6logo Emir Sader € um dos autores que enfatiza a dimenséo ideoldgica
do termo, afirmando-o como uma hegemonia das classes dominantes. “Me
parece que o essencial é caracterizar o neoliberalismo como um modelo
hegemdnico. Isto é, uma forma de dominagcdo de classe adequada as
relacdes econdmicas, sociais e ideoldgicas contemporaneas (SADER, 2000,
p. 146). De maneira similar, temos o sentido de Ana Elizabete Mota (1999, p.
38) emprestado ao termo: “neoliberalismo, como ideario econdmico e politico,
expresso nos principios da economia de mercado, regulacédo estatal minima
e na formacdo de uma cultura que deriva liberdade politica de liberdade
econdmica. Um segundo conjunto de definicdes sobre o neoliberalismo pode
ser circunscrito em torno dos seus aspectos politicos. Em linhas gerais,
define-se o termo como uma ofensiva da classe burguesa e seus aliados
contra os trabalhadores diante da crise capitalista no final dos anos 1970 e
inicio dos 1980. Neste grupo, encontram-se autores como Atilio Boron, Carlos
Montafio, Elaine Behring, Immanuel Wallerstein, Luciano Vasapollo e Pablor
Casanova. Na presente tese, viu-se no capitulo Il como Peter Gowan, David
Harvey e Francois Chesnais fazem uso do termo, que aparece nas suas obras
como uma tentativa da burguesia rentista em reverter a tendéncia a queda da
taxa de lucro, além de combater outras causas das crises capitalistas,
atacando as organizagfes da classe trabalhadora, tidas como politicamente
responsaveis pela corrosdo das bases da acumulagéo capitalista (os conflitos
distributivos entre rendas e riquezas do capital e do trabalho). Este segundo
conjunto de intelectuais, todos de tendéncias marxista, apoia a hipétese de a
ofensiva neoliberal ser uma estratégia politica que a classe burguesa —
hegemonizava por sua fracdo rentista —, projetou e colocou em acdo para
estancar o processo de democratiza¢@o politica e social dos anos 1960 e
1970, cristalizado tanto no WelfareState quanto no socialismo real
(CASTELO, 2011, p. 242-243).

Desta feita, Castelo (2011) aponta que, para lograr éxito na rearfimacéo da sua

supremacia, as classes dominantes lancaram mao, prioritariamente, de recursos

industrializagdo velada pelas importacdes. Para Costa (2006):Com a liberagcao da economia, o capital
especulativo vem para os paises em desenvolvimento atraidos pelas altas taxas de juros, e ao primeiro
sinal de risco, esse capital sai, e gera maior inseguran¢ga na economia, sem ter criado novos projetos
de investimento e gerado empregos. Neste sentido, a acao dos governos que favorecem a entrada de
capital de curto prazo € nociva aos interesses nacionais. Criar limites para o capital especulativo nos
paises em desenvolvimento pressup8e um Estado com poder de regulamentar a economia, e nao
apenas uma politica liberalizante e irresponsavel que fragiliza o pais. (COSTA, 2006,

p. 163). Assim, o controle de emissdo monetéaria, aumento da taxa de juros, privatizagédo dos bens e
servicos publicos. Essas medidas, na pratica, objetivavam o desmonte da via democratica do socialismo
chileno, entéo operada pela Unidade Popular. No seu lugar, emergiu um outro projeto agora afeito aos
interesses das classes dominantes nacionais e internacionais.
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hegemonicos e consensuais e, nos casos mais extremos, de recursos de dominagéao-
coercdo, como repressao policial brutal, criminalizacdo da pobreza e invasdes
militares na periferia do mercado mundial. Vale ressaltar que tais autores, ao enfatizar
0s aspectos politicos de tal ataque do grande capital monopolista, ndo obliteram os

aspectos econdémicos e ideoldgicos do neoliberalismo.

2.3.2 A crise neoliberal nos anos 1990 e o retorno a hegemonia liberalismo

Social liberalismo “novo” liberalismo moderno é um desenvolvimento do
liberalismo no inicio do século XX que, tal como outras formas de liberalismo, vé a
liberdade individual como objetivo central. A diferenca esta no que se define por
liberdade. Para o liberalismo classico (tradicional) ou liberalismo de mercado, € uma
filosofia politica e uma doutrina econdémica cujo a principal caracteristicas e a defesa
da liberdade individual, com limitagdo do poder do Estado em que preza a livre
iniciativa e, personalidades: Adam Smith, John Locke, Malthus, Montesquieu e outros.

Social liberalismo: As ideias e partidos que adotam o social liberalismo séo
considerados centristas ou “Centro esquerda” (para alguns). Pois, séo defensores dos
direitos humanos e das liberdades civis, tendo o Estado papel regulador do acesso a
servicos publicos. Todavia, no social liberalismo o Estado ndo tem obrigatoriedade de
ser o fornecedor do servico publico, tendo apenas de garantir que os cidadaos tenham
acesso a servicos publicos, independentemente de sua capacidade econémica.

A palavra social é utilizada nesta versdo como um duplo sentido, 1° com
formacdo de diferenciagcdo dos grupos que defendem correntes com liberalismo
classico, o neoliberalismo e o libertarianismo; 2°: com ideais “progressistas” quanto as
liberdades individuais e em oposicdo aos partidos conservadores. Esse Social
liberalismo enfatiza a colaboracdo muatua através das instituicdes liberais (de
mercado). Pensadores: Jeremy Benthan; Stuar Hill; Durkeim; John Dewey; Beveridge;

Keynes, entre outros.
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Social liberalismo ?flnicialmente esta vinculado a producao e o outro, a
distribuicdo (de renda social). Ou seja, preserva a impetuosidade produtiva do
capitalismo livre e direciona a presenca estatal para a area social e para a regulacao
do sistema financeiro, das relacdes de trabalho e da preservacdo da concorréncia.
Contudo, difere daquele que crer que o papel do governo inclui cuidar dos mais
pobres.

A tensdo entre o absenteismo e o intervencionismo estatal persiste até a
contemporaneidade, portanto, a relacdo entre Estado e economia é permanente,
sobretudo, em tempos de aceleragao no fluxo de capital e do mercado financeiro. A
concepcao liberal da economia sob o designio do “neoliberalismo” provocou a crise
gue se estabeleceu ao longo dos anos 1990 em decorréncia de que o mercado poderia
regular a si mesmo, sem a intervencdo do Estado e de mecanismo de controle da
economia, 0 que apresentou ao longo da década de 1990, as inconsisténcias desse
modelo, favorecendo a necessidade de intervencao do Estado para auxiliar o referido
mercado, frente as suas crises.

No apice do neoliberalismo, a conducéo do processo econdmico pelo Estado
visa a preservacao do mercado, o que demonstra que a atuacao estatal esta a servico
de seus interesses, proporcionando uma desregulacédo que enfraquece o Estado como
agente promotor do interesse social, como lembra Grau (1991), a desregulamentacéo
importa beneficios para uns e perdas para outros, sendo prejudicados 0s que S&o0 mais
protegidos pelas regulacdes preexistentes, ou seja, os trabalhadores.

Nesse cenario, o Estado desregulado jamais foi imparcial no tratamento aos
cidadaos, uma vez que, mediante a concessdo de beneficios, a saber: formacao de
corporacdes, monopolios, entre outros, colaborou para a criacdo de um contexto de
desigualdade na distribuicdo de riqueza e poder, levando a descrenca na justica
distributiva do mercado desregulado. Ademais, os poderes desregulados do mercado,
permitem desconfiancas a respeitos de seus propdsitos, uma vez que as medidas
pendentes, tanto a promoc¢éao da atividade econdmica como a desregulacéo, ndo sédo

capazes de refletir efetivo bem estar para os individuos, ou

24 .~ . . ) . “ H ” “ »
A visdo liberal social em matéria de economia pode ser tanto, “progressista”, quanto “conservadora
em matéria como a Politica Fiscal.
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seja, conduz a concentracdo dos meios de producao, a expansao do capitalismo, e ao
acirramento da desigualdade social.

Assim, seria preciso, conforme Castelo (2011), romper com 0 pensamento
unico e reverter a agenda politica, recolocando-a sob novos termos que nao os ditados
pelo capital financeiro, como equilibrio orgamentario e moedas fortes. J& teria se
iniciado, segundo sua avaliacdo, a era do degelo do liberalismo. A partir de uma acao
politica que néo cederia perante a for¢ca do capital financeiro, a agenda dos debates
publicos poderia girar em torno de temas como producdo, distribuicdo de renda,
gastos sociais, afirmacdo da diversidade e o fim das fraturas sociais.

Em relacdo ao mercado e a economia, Touraine (1999) adota uma posicao
tipica do social liberalismo. Em primeiro, defende que a modernizacdo econdmica teria
chegado para ficar e 0 mercado deveria ser reconhecido por todos, como um
mecanismo eficaz de producéo de riquezas. Entretanto, sem uma regulacédo adequada
o0 mercado produziria mais desigualdades. O desafio seria combina o realismo
econdmico com a formulac&o de grandes projetos de combate a exclusdo social, que
resulta das atuais configuracfes financeiras do capitalismo. A esquerda moderna
deveria ter um programa politico que contemplasse a moderniza¢cdo econémica com

valores e préticas de justica social e solidariedade, conforme escreve o autor:

Deve-se concluir que convém deixar o mercado alocar 0s recursos?
Certamente que ndo. Mas ndo € de mais Estado ou de mais mercado que
precisamos, mas sim de menos Estado e menos mercado, e de mais
iniciativas, negociagfes, projetos, conflitos propriamente sociais, por meio
dos quais construir-se-8o0 as rela¢des indispensaveis (e constantemente
mutaveis) entre as obrigacbes e as possibilidades da economia e as
demandas ou as resisténcias dos atores sociais. (TOURAINE, 1999 apud
CASTELO, 2011, p. 294-295).

Para Castelo (2011), o pensamento de Touraine (1999) indica que néo se deve
condenar as mudancas ocorridas na base econdmica, mas de buscar uma
determinada forma de organizacdo contemporanea do capitalismo. Touraine (1999)
propde como saida para os impasses da sociedade da informacdo, uma alternativa
entre a antiga social-democracia e Terceira Via de Blair e Giddens. Assim, essa
proposta, se posicionaria no centro-esquerda e teria como prioridade a inclusdo social

dos marginalizados por meio do crescimento econdmico e das politicas sociais de

promocao e geracao de emprego em renda.
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Touraine (1999) busca uma alternativa ideologica e politica entre o liberalismo
e a extrema esquerda para os problemas sociais provocados pela globalizacdo e a
dominacédo do capital financeiro (CASTELO, 2011). A questao é como prové-las, e

para isto Touraine (1999) aponta para uma esquerda social , %Su 0 que se poderia
chamar de uma terceira concepcdo democratica, a democracia cultural dos novos
movimentos sociais: ecologia, feminismo, imigrantes, desempregados, sem-
documentos, sem-moradia, homossexuais, entre outros.

Conforme Castelo (2011), na perspectiva de Touraine (1999) a questédo é de
como superar o liberalismo, pois este baseia-se no reconhecimento dos atores sociais
a partir das suas identidades culturais e experiéncias de vida e de trabalho, ter o direito
reconhecido e concretamente efetivado de participar, simultaneamente, dos mercados
econdmicos globalizados e do mundo da cultura. Ilgualmente, com sua vontade de
individuacdo o ator social se voltaria, primeiramente, para a defesa das suas
liberdades individuais e, em um segundo momento, fortalecidos pela afirmacéo das
suas identidades culturais, atuaria no espaco publico conquistado pela acdo politica
dos “novos” movimentos sociais.

Ainda de acordo com a concepcdo de Castelo (2011), para a saida do
liberalismo seria preciso uma agenda propositiva que va além do simples denuncismo
e das antigas praticas de luta politica, porém, segundo Touraine (1998) ao invés do
centro das disputas girarem em torno da reparticdo igualitaria da riqueza, o autor
sugere um desvio para a luta da afirmacéao da diversidade da vida privada em uma
sociedade cada vez mais multicultural, dos direitos culturais e dos direitos pessoais a
partir de politicas de discriminagéo positiva, ou como chamam os estadunidenses, de
acOes afirmativas, ou mais simplesmente, de equidade.

Na opinido de Touraine (1998):

Entdo, ndo se trata mais de reconhecer o valor universal de uma cultura ou
de uma civilizacdo, mas, de maneira bem diferente, de reconhecer em casa
individuo o direito de combinar, de articular em sua experiéncia de vida

A esquerda social parte [...] da ideia de que todo movimento social se forma em torno da defesa ativa
de uma realidade social e de um direito. Anteontem era a nagdo contra o rei, ontem os trabalhadores
contra os patrfes; trata-se, hoje, de defender os direitos culturais de todos (e sobretudo das minorias)
contra assimilacdo forcada, quer seja empreendida sob a bandeira da cultura de massas, dominada
pelo mercado, quer sob a de um poder comunitarista. Tais acdes de defesa e de proposta podem ser
autbnomas, portanto, exercer uma influéncia direta sobre as decisdes politicas. Elas ndo se contentam
com denunciar: sdo impelidas por uma esperanga e sua inspiragdo €, portanto, democratica”
(TOURAINE, 1999, p. 120).
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pessoal ou coletiva, a participacdo no mundo dos mercados e das técnicas
com uma identidade cultural particular. O que é preciso reconhecer ndo é a
inspiracdo universalista de uma cultura, mas a vontade de individuagdo de
todos os que procuram reunificar o que o nosso mundo, economicamente
globalizado e culturalmente fragmentado, tende sempre mais fortemente a
separar (TOURAINE, 1998, p. 65).

Ademais, conforme Touraine (1999, p. 42):

Os conflitos sociais do pos-guerra tiveram por objeto, antes de tudo, a
reparticdo dos frutos do crescimento. Vinculam-se hoje a duas logicas bem
diferentes: a resisténcia a dualizacdo da sociedade, por um lado, e por outro
lado, a afirmacéo dos direitos culturais em uma sociedade ndo s6 sempre
mais multicultural, mas sobretudo na qual a afirmacdo dos direitos pessoais
assume cada vez maior importancia, em relacdo a procura de uma
distribuicdo equitativa dos recursos.

O principal mecanismo de dominacdo mediante o autor acima mencionado, ndo
seria mais o de classe. O que ameacaria a coesao social e a existéncia dos atores
sociais seriam o funcionamento impessoal do mercado e o poder dos
dirigentes comunitarios. Segundo Touraine26(1998, p. 48) “Trata-se entdo de
proteger as liberdades e a seguranca pessoais, e, acima de tudo, o direito de cada um
conservar ou adquirir o controle sobre a propria existéncia”.

Nos tempos atuais, o principio da igualdade ndo seria mais alcancado por meio
das lutas contra a dominacéo classista ou contra a exploracéo capitalista. A igualdade
seria construida a partir do desejo de diferenciacdo, de individuacdo dos sujeitos
pessoais, que deveriam se tornar atores do seu proprio destino. Esta luta nao
envolveria mais principios universalistas, classistas, mas sim singulares, particulares,
do relacionamento harmbénico e franco. As diferencas individuais deveriam ser
reconhecidas para patrocinar a eliminacao das desigualdades do atual sistema social.

Desta feita, o processo supracitado engendra a emergéncia de uma nova

corrente, designado social liberalismo. Ademais, o social liberalismo intercala-se

A concepcao democratica de Touraine visa achar o sentido pratico da acéo libertadora dos novos
movimentos sociais, que ndo seria mais guiada por principios universais, abstratos, transcendentais
aos individuos. As politicas liberal e revolucionaria, com o desenrolar da histéria, teriam se tornado
caducas, anacrobnicas, autoritarias e elitistas. O conteldo social das lutas politicas dos dominados néo
deveria ser procurado para além dos individuos, mas na sua atuacdo cotidiana, nos seus afetos,
desejos e emocgdes. Os atores sociais conciliariam seus comportamentos individuais na esfera da
economia modernizada (com sua racionalidade instrumental) e na esfera da cultura (com suas
identidades e tradicdes), objetivando lutar contra a dominacédo. Conjugando igualdade e diversidade,
se poderia acabar com as injusticas, preconceitos e opressdes. Este seria o principal objetiva da
democracia cultural dos novos movimentos sociais (CASTELO, 2011, p. 302).
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através de estudos dos intelectuais envoltos, que buscavam saidas para a
estabilizacdo do capital. A perspectiva abordada, pode-se compreendida como uma
continuacao do neoliberalismo, configurando-se como uma segunda fase na trajetéria,
com vistas a manutencdo das taxas de juros e garantia da estabilidade econdmica,
repostas essas incompletas nos aspectos abrangentes do neoliberalismo.

Tal realidade ocasiona a necessidade de buscar novas alternativas, entretanto,
percorrendo a mesma perspectiva de manutencéo da ordem do capital, utilizando de
estratégias sob a otica de humanizagdo que abrangem as expressoes da “questédo
social”, simulando uma semelhanca direcionado a ética da esquerda, cujo permanece
o pragmatismo liberal mascado com a faceta humanitaria. A abstracdo de categorias
gue sugerem a justica social firma o direcionamento ideolégico associado aos
aspectos de incluséo social.

O Estado neoliberal apresenta uma face associada ao Estado Liberal, de cunho
nao interventivo, fortalecendo a perspectiva de reducédo do Estado, uma vez que, as
intervencdes ao mercado sdo minimas. Em outras palavras, verifica-se a homocromia
do Estado, cujo oculta o direcionamento para a economia visando os interesses
privados dos grandes capitalistas através das ac¢Oes reguladoras, em contrapartida
oferece politicas e servicos sociais focalizados, seletivos, emergenciais, com a
predominancia do carater assistencialista.

O social liberalismo mencionado como uma segunda fase do liberalismo por
Castelo (2008), traz caracteristicas novas a relacdo do Estado com a sociedade,
sobretudo, no trato da area social.

Nessa segunda fase neoliberal, adota-se como medida da nova faceta do
capital em relacdo ao Estado, uma intervencdo mais ativa na area social. Em torno,
dessa investida, Castelo (2008), p. 2) tece a seguinte critica: “[...] os idedlogos
neoliberais foram subitamente tomados de assalto por um tipo de humanismo,
dotando os seus planos de ajuste por uma “agenda social” por parte do Estado que se
da em vista da necessidade do capital e sua estabilizacdo e ndo do reconhecimento
social das necessidades da classe trabalhadora, quando se constata ser o
neoliberalismo o responsavel por ocasionar a enorme e histérica regressao social para

a humanidade (para alterar).
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Nessa perspectiva, o chamado social liberalismo apresenta-se de acordo com

Castelo (2008, p. 8)

Com a vigéncia do social-liberalismo, percebe-se que a ideologia dominante
prega uma intervengéo estatal mais ativa em certas expressdes da “questao
social”, em particular nas mais explosivas em termos politicos (pobreza e
direitos humanos), humanitarios (infancia e doencas contagiosas) e
ecolégicos. Gestou-se um consenso mundial em torno de problemas e
responsabilidades globais que contaria, segundo os idedlogos da Terceira
Via, com o apoio de todos 0s grupos sociais (CASTELO, 2011, p. 249).

Cabe ressaltar que entre o neoliberalismo e o social liberalismo, o agravamento
provocado em nivel mundial pelo ideério neoliberal, conforme Castelo (2008) alertou
0S movimentos sociais a luta por todo o mundo contra essa ideologia que assola a
humanidade, expressando-se em protestos contra essa ideologia que assola a
humanidade, as organizacgfes financeiras, diante do adensamento progressivo das
expressdes da “questao social” em favor do crescimento econdmico e da estabilidade

financeira.

De acordo com Castelo (2013), a hova vertente social liberal se diferencia do
neoliberalismo a partir de trés pontos: quando tece criticas ao chamado
“liberalismo extremado” da globalizacdo, desregulamentando os mercados
comerciais e financeiros dos paises mais pobres, aumentando
consideravelmente as taxas de desemprego e a tensdo social: quando
discorda da concepcdao de Estado minimo e exige um Estado “agil e
eficiente”, capaz de realizar intervengdes no mercado e nas “mais agudas
expressbes da ‘questdo social”; e quando promove e incentiva, a
participac@o dos aparelhos privados da sociedade civil nas a¢fes do Estado,
na formulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para o “alivio
da pobreza via transferéncia de renda e empoderamento dos individuos”
(CASTELO, 2013, p. 263).

Nesse sentido, o0 social liberalismo combina os planos e as fracfes burguesas
e conservadoras; com as ideias de ética, “justica social” e “equidade”, com fra¢des dos

ideais de esquerda.
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Em face desse contexto, cabe ainda ressaltar como se engendra esse processo
por parte do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
Organizacao Mundo do Comércio (OMC), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), com acordos ideoldgicos, desenvolvendo assim, um novo reformismo
no receituario neoliberal, com recorte e preocupacées humanistas, mediante uma
retérica de solidariedade, sensibilidade diante das situacfes agravantes de pobreza.

Contudo, esse reformismo n&o acontece em reconhecimento das necessidades
da classe trabalhadora ou pelo interesse de modificar/transformar essa situacédo de
pauperismo absoluto e relativo por meio de medidas como distribuicdo da renda e da
rigueza socialmente produzida, mas como medida adotada de cunho conservador
como coesdo social. Constituindo, por conseguintes, um projeto de dominacéo
hegemodnica burguesa, com a finalidade de estabelecer um consenso entre mercado,
o Estado e a sociedade civil, a fim de manter a estabilidade social, bem como a
reproducdo do capital (ou seja, persiste na perspectiva de manutencdo da ordem

vigente, se ausenta de qualquer direcionamento de superacgao).

O objetivo da burguesia em retomar o debate sobre a “questao social” na atual
fase do capitalismo consiste na reconstrucao do nivel de consenso usufruido
pela ideologia neoliberal nos anos 1980, quando esta se tornou mundialmente

hegeménica. A impressdo é que todos, da esquerda a direita, dos
progressistas aos conservadores, elencam o combate a pobreza como uma
das prioridades maximas da humanidade. As fronteiras ideol6gicas entre as
esquerdas e as direitas, algo sélido no passado, teriam se dissolvido no ar,
abrindo espaco para uma politica pragmatica de resultados imediatos. Por
isto, fala-se em uma agenda politico-cultural para além da direita e da
esquerda (GIDDENS, [1994] 1999). (CASTELO, 2011, p. x)

De acordo com Castelo (2013), esse foi 0 “remédio” que a burguesia encontrou
para debater 0 agravamento da questdo social em suas manifestacfes e expressoes.
Nessa perspectiva, sao provocadas pela classe trabalhadora em seu processo politico
de organizacao e reivindicacdo contra a ordem vigente, atribuindo aos trabalhadores
a ideia da responsabilidade individual, confabulando a no¢éo do esfor¢co pessoal como
alternativa possivel de sobrevivéncia no mercado de trabalho. Nessa conjectura,
destaca-se a promocdo ao empreendedorismo, evidenciando-se a fun¢éo de encargo

do Estado, disseminando o falacioso e mediocre discurso de que o Estado oferece as

“oportunidades”, cabe a cada um lutar para conseguir éxito.
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A relacdo de distanciamento da classe trabalhadora com a organizacgéo politica
gue a mesma deveria assumir enfraquece cada vez maus a consciéncia de classe,
legitimando as questdes estruturais de expropriacao e dominacéo da forca de trabalho
por parte do capital.

Associado a discussao do social liberalismo no Brasil, tem-se no contexto de
crescimento, o “novo desenvolvimentismo” que contém como principal objetivo “[...]
delinear um projeto nacional de crescimento e desenvolvimento econdmico
combinado a uma melhora nos padrdes distributivos do pais” (CASTELO, 2007, p. 3)
e vincula-se harmonicamente as estratégias de recuperacdo da taxa de lucro do
capital e disseminacao da conformidade entre as classes sociais. A consecucao desse
objetivo passa, necessariamente, por um determinado padrdo de intervencdo do
Estado na economia e na ‘questao social’, principalmente no tocante a reducio da
incerteza inerente as economias capitalistas.

Os defensores do novo-desenvolvimentismo demonstram “preocupag¢ao” com
a pobreza e os indices que esta gera para a sociedade do consumo. Assim, abordam
a discussao da “exclusdo social” e ainda apontam como alternativas de combate e
reducdo das desigualdades sociais, justificando o crescimento econémico e
remetendo ao neokeynesianismo, ou seja, medidas como aumento dos gastos
publicos, controle de capital, cambio e juros, além da defesa da equidade social como
igualdade de oportunidades. Sendo assim, unificam-se estratégias de
desenvolvimento como crescimento econdémico, a industrializacdo e a promocao do
bem-estar social, combinando um enfoque integrado de desenvolvimento,
considerando as diferencas regionais, setoriais e sociais (CASTELO, 2013).

A incorporacdo ideoldogica dos “aspectos sociais”, ou o discurso do
desenvolvimento integrado, que se expressa como preocupacao na area social pelo
“‘novo-desenvolvimentismo”, se processa, segundo Skidelsky, apud Santos (2007),
nao como medida primaria, como objetivo central a fim de promover politicas publicas
de carater democratico e totalitario, mas tdo somente como “mecanismo de
estabilizacdo da macroeconomia”, para compor as estratégias de fortalecimento do
capital e manutencéo da ordem vigente, longe de romper com estrutura de exploracéo
e a desigualdade social da sociedade capitalista.

Essa légica se configura, na verdade, como principios que mascaram 0S

interesses da burguesia rentista que tem como objetivo manter a tensao e os niveis
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de manifesta¢fes da questéo social conformados, ou seja, sem tocar nas raizes, nem
tdo pouco discuti-las ou desvela-las pelas classes dominantes; o0 que € posto sao 0s
‘remendos nas feridas” da desigualdade social. A ideologia social liberal cooptou
frentes diversas de interesses e ideais, como os partidos politicos que combatiam a
ideologia neoliberal, a exemplo dos partidos de esquerda, bem como, lideres sindicais
de instituicdes diferentes (CASTELO, 2013). Como elucida Castelo (2013):

Mudancas estavam em curso: o tom das criticas a globalizacdo aumentou
diante da presenga das vozes do Terceiro Mundo e das tensbes sociais
derivadas dos efeitos das medidas do Consenso de Washington. Na época,
comecgou a se falar em um “outro mundo € possivel”. Tais palavras ecoaram
nos principais centros decisérios dos paises ricos, que se apressaram a
revisar, dentro de limites muito estreitos, o receituario-ideal do neoliberalismo.
Este fato é indisfarcavel na produgéo mais recente de Joseph Stiglitz (20074,
apud CASTELO, 2011, p. 313).

Segundo Castelo (2011), dentro da ideologia hegemonica do século XXI, Stiglitz
sustenta uma nova agenda do desenvolvimento, levando em consideracdo o
crescimento das taxas do Produto Interno Bruto dos paises e questdes qualitativas
como democracia (representativa e participativa), desenvolvimento sustentavel,
igualdade e enfrentamento da pobreza, fatos negligenciados pelas antigas receitas do
neoliberalismo.

Quanto aos aspectos destes rebatimentos nos paises da América Latina, sob o
dominio das agéncias multilaterais de desenvolvimento, dos governos dos paises
centrais e da alta financa internacional, em linhas gerais, argumenta-se a favor do
combate as desigualdades por meio da capacitacdo dos pobres via educacédo para a
livre concorréncia no mercado de trabalho e geracdo de oportunidades, a reforma
agraria conduzida pelo mercado, o acesso ao microcrédito e o reconhecimento do
direito de propriedade no setor informal. Também se defende a modernizacdo do
Estado com reformas nos servicos publicos e Judiciario, o desenvolvimento do
mercado de capitais com destaque para a criacdo de fundos de pensédo privados,
politica econébmica com metas de inflagdo e taxa de cambio flutuantes, investimentos
estatais na economia do conhecimento com prioridade para o0s niveis basicos de
educacao, flexibilizacdo do mercado de trabalho com a cooptacdo dos sindicatos e

reforma politica (WILLIAMSON, 2004b).
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O processo de desenvolvimento nacional requereria um determinado padréo de
intervengéo estatal na economia e nos mercados. Primeiramente, um conjunto de
instituicbes deveria ser erigido para estimular as inversdes do empresariado nacional
privado, tais como instituicdes criadoras, reguladoras, estimuladoras e legitimadoras
de mercado. A criacdo de todas estas instituicbes, agregaria-se uma politica industrial
de incentivos ao empreendedorismo privado, estimulando e ampliando os negocios
mais rentaveis e modernos e punindo os fracassados (RODRIK, 2002).

Neste sentido, o capitulo que segue ird abordar com aprofundamento teorico
0s posicionamentos desse debate no contexto social brasileiro, bem como, seus

desdobramentos.
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3. O SOCIAL LIBERALISMO E O ENFRENTAMENTO A POBREZA NO BRASIL:

uma perspectiva através da transferéncia de renda

A recepcao e producgéo da ideologia do social liberalismo aqui no Brasil estao
circunscritas a um quadro social especifico, intimamente ligado as determinacdes
externas do mercado mundial, mas que devem ser analisados sob as mediacfes das
nossas vicissitudes historicas. Nos anos 1980, enquanto a ofensiva capitalista mundial
ganhava corpo e avancava em todas as direcdes, o Brasil parecia escovar a histéria
a contrapelo (CASTELO, 2011). Apé6s o fim da ditadura militar, as forcas politicas
progressistas do pais mobilizaram inUmeros militantes na luta pela hegemonia dos
processos de transformacéo social necessarios a uma nagao que acabara de sair de
um regime ditatorial e precisava democratizar suas mais distintas relagdes sociais.

O combate a pobreza surge como um dos elementos centrais a crise da divida
externa, que trouxe a inflacdo ao longo da década de 1980 e aprofundou o acirramento
das lutas de classes, a organizacdo coletiva das classes trabalhadoras e a
possibilidade concreta da vitoria da candidatura presidencial do Partido dos
Trabalhadores — a época vista sob o rétulo do socialismo.

Entretanto, € no cenario da ofensiva mundial do pensamento conservador que
os idedlogos nacionais do social liberalismo constroem uma agenda politica e tedrica
acerca da “questao social” brasileira. Diante das trajetérias desses intelectuais, pode-
se deduzir a sua intencao de intervir diretamente na definicdo dos marcos conceituais
do debate sobre a “questao social” e, principalmente, das formas publico-privadas de
intervencédo na pobreza e nas desigualdades sociais do pais (CASTELO, 2011).

Neste capitulo, portanto, busca-se apresentar a dinamica historica da
transferéncia de renda, concebida como uma transferéncia monetaria direta a
individuos ou a familias, sendo destinado aos mais pobres, a partir de uma renda
minima de subsisténcia, em complementacdo a renda do trabalho. Mediante tal
contexto, o Brasil assumiu uma politica econémica, com base no social liberalismo,
orientado por uma focalizacdo para o combate a pobreza em todos os entes
federados, com o incremento do programa de renda minima Bolsa Familia (PBF),

enquanto instrumento de enfrentamento a pobreza, a partir da transferéncia de
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renda, vinculado a uma agenda de erradicacdo da pobreza, na formulacdo de um
projeto de democracia para o Brasil.

Desta feita, cria-se o Bolsa Familia a luz de uma complementacdo monetéria
como forma de redistribuicdo de renda, necessaria para a sobrevivéncia da
democracia politica, que requer um limite para a desigualdade, considerando que a
democracia politica ndo é compativel a graus elevados de desigualdade nem com a
miséria da maioria dos cidadaos.

Assim, o debate a ser desenvolvido, nesse capitulo, serd orientado por
argumentos que, de um lado, destacam as possibilidades sociais que justificam a
adocdo do Programa Bolsa Familia e, de outro, o deslocamento dos conflitos e

contradicOes que tém fortes raizes societarias.

31 A TRANSFERENCIA DE RENDA COMO LOCUS DE POSSIBILIDADES
SOCIAIS

As modalidades de adocdo de um programa de transferéncia de renda
garantida sdo as mais variadas de um pais para outro, quer seja do ponto de vista das
restricbes a populacdo alvo, mediante as condicdes de acesso (idade, tempo de
residéncia, contrapartidas explicitas, como procura de trabalho, ou néo), falando-se
em termos de montante do beneficio e da sua formula de calculo, do tipo de cobertura
(individual ou familiar), do prazo de recebimento do beneficio (ilimitado na maioria dos
casos, podendo também nao ultrapassar seis meses), da forma de financiamento
(integralmente coberto pelo Estado, parcial e/ou globalmente financiado pelos
municipios ou outras esferas subnacionais) ou ainda: do seu perfil exclusivo ou
complementar a outras prestacdes sociais.

H4, no entanto, pontos em comum a todos eles: a) ser universal, destinando-
se a todos os que se encontram em situacdo de necessidade decorrente de
insuficiéncia de renda; b) ser um direito subjetivo, isto €, atribuido com base numa
demanda feita pelo proprio interessado; ¢) ser um direito condicional, pois implica o
respeito a certas prerrogativas e, em alguns casos, certas contrapartidas, como o de
estar disponivel para exercer um trabalho; d) ser um direito subsidiario, ou seja, ter
seu valor modulado pelo montante das demais prestagcfes sociais e pela renda, seja

ela individual ou familiar.
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Do ponto de vista de varios autores, a caracteristica basica compartilhada por
todos os programas existentes na Europa é ser uma transferéncia de renda
complementar, que vem fortalecer os mecanismos de solidariedade e de assisténcia
no interior do atual sistema de protecdo social, uma "espécie de rede ultima de
protecao” que impediria maior evasdo em direcao a pobreza. Por isso mesmo, € praxe
gue se considere o conjunto de recursos disponiveis ao alcance de uma familia. O
valor da renda minima a ser pago constitui-se no diferencial entre tal soma e o teto
estipulado para cada familia, em funcdo da sua composi¢do demogréafica (nUmero de
criangas menores, inativos e idosos, peso dos ocupados).

Com esses argumentos, os idedlogos neoliberais passaram a defender a tese
de que se poderia garantir um minimo para todos, eliminando-se o problema da
pobreza com pouco custo administrativo e financeiro. Além disso, um subsidio
decrescente propiciaria um estimulo ao trabalho e, por conseguinte, as interferéncias
a logica do mercado se limitariam a uma transferéncia especifica. Contudo, é mister
relembrar que, para os liberais conservadores, € o proprio mercado o espaco de
solucdes das dificuldades econbmicas e sociais e, a0 mesmo tempo, 0 espaco da

racionalizacédo da protecao social. Por isso, dira Scherer (1997):

Os liberais defendiam uma ajuda minima por meio do imposto de renda
negativo como estratégia para assegurar o nivel de subsisténcia dos setores
mais pauperizados, por entenderem que o mercado é o espaco onde 0s
individuos devem buscar solu¢bes para seus problemas. De outro lado,
estavam o0s economistas reformadores (sensiveis a uma politica mais
redistributiva entre ricos e pobres), que defendiam minimos universais,
independentemente de uma definicdo oficial da pobreza. Porém, o embate
entre ambas as posi¢des ocorreu numa conjuntura da crise econébmica dos
anos 70 e das consequéncias sociais desse processo [...] (SCHERER, 1997,
apud GOMES, 2011, 147).

Nesta direcdo, observe-se a citacao que segue:

[...] o debate internacional tem apontado os Programas de Transferéncia de
Renda como possibilidade de solu¢cdo para a crise do emprego, e 0
enfrentamento da pobreza, sendo defendidos por politicos, organizacdes
sociais e estudiosos da questéo social de diferentes matizes tedricos, dentre
0s quais se destacam as seguintes perspectivas: a) uma de natureza
liberal/Transferéncia de Renda, como mecanismo compensatdério e residual,
eficiente no combate a pobreza e ao desemprego, e, enquanto uma politica
substitutiva dos programas e servicos sociais e, como mecanismo
simplificador do Sistema de Prote¢éo Social; b) uma perspectiva de natureza
progressista/distributivista que considera os Programas [..] enquanto
mecanismo de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida e como uma
politica de complementacao aos servigos basicos sociais [...] e
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voltada para a incluséo social; ¢) uma perspectiva que percebe os programas
[...] como mecanismo provisorio para a inser¢éo social e profissional dos
cidaddos, numa conjuntura de pobreza e desemprego (SILVA; SILVA et al.,
2004, apud GOMES, 2011, 147).

Assim, tal debate que se fortaleceu, especialmente, na Europa na década de
1980, sobre os “méritos e alcances” do subsidio universal, incluiu um numero
crescente de intelectuais e organizagdes europeias reunidas desde 1986 na Rede
Europeia da Renda Basica (BIEN).27

Para Philippe Van Parijs, objetivando-se que cada cidadao recebesse, além de
sua prépria renda através da participacdo no mercado de trabalho, uma substancial
renda incondicional, que difere de um sistema de seguridade social, em que o0s
usuarios do primeiro ndo precisam ter contribuido para ter acesso a essa renda. A
renda incondicional desse tipo deve ser vista ndo como um desmantelamento, mas
sim como consolidacdo do WelfareState. De acordo com ClausOffe, também, este
considera que a transferéncia de renda € um modo de defender a seguridade da renda
e dos direitos civis fundamentais conquistados em diferentes paises durante o periodo
de pds-guerra.

Desse modo, no “chamado campo progressista 28, proposicdes dessa

natureza vém respondendo a um outro tipo e nivel de argumentacao e justificativa: o
da “solidariedade social”’, fundada sobre as novas bases da produtividade e economia
do trabalho. O argumento, parte do pressuposto de que, nas condicdes atuais de
mudancas tecnoldgicas e reorganizacao do tempo do trabalho social, a transferéncia
de renda expressaria uma nova forma de conceber a distribuicdo da riqueza social;
uma forma de solidariedade social, apoiada no enfraquecimento da ligacdo anterior
entre renda e quantidade/duracéo do trabalho. Assim, de forma bésica, essa renda,

reforcaria os lagcos de solidariedade entre os cidadéos,

%" Ao se identificarem inGmeros problemas sociais por decorréncia do alto indice de desemprego e
aumento gritante da pobreza, um grupo de estudiosos, a exemplo de Philippe Van Parijs e Guy Stading,
fundaram a Rede Europeia de Renda Basica (Basic IncomeEuropean Network — BIEN), com a
finalidade de defender a institucionalizacdo de uma renda basica universal. Parece, também, haver
certa coincidéncia entre os estudiosos ClausOffe e Van Parijs diante das incertezas do mercado, uma
vez que eles sugeriram as elites governantes que criassem politicas de ingressos minimos para todos
os individuos, qualquer que fosse o seu nivel de vida e atividades. Vale ressaltar que estudiosos como
Peter Ashby e A. Gorz e Euzeby comungam desses ideais (GOMES, 2011, p. 148).

A tese da transferéncia de renda néo se reduz apenas ao modelo neoliberal de reestruturacéo das
politicas sociais, tendo também sido defendida (ainda permanece) e argumentada por setores que
antes eram enquadrados em idearios socialistas e hoje sdo vistos por determinados segmentos como
“pbs-social-democratas”.
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empregados ou ndo, sob a forma de um “salario-cidadania”, fortalecendo, segundo
seus defensores, a eficacia redistributiva do sistema de prote¢éo social.
Segundo Draibe (1993):

O argumento progressista € enriquecido por outros desdobramentos. De um
lado, alimenta-se da mudanca de concepcéo de justica social e um ideario de
justica comutativa, preconizando que a cada um se dé o equivalente ao que
contribuiu para criar; de outro, desloca-se para o ideario de uma justica (re)
distributiva, entendendo estar assegurado a cada um o direito de participar da
rigueza geral, seja qual for a contribuicdo particular com que compareceu a
sua criagdo. Ganha aqui sentido a ideia da renda minima como ‘renda social’
ou ‘salédrio social’, de carater universalista, destinado incondicionalmente a
todos os cidad&os (DRAIBE, 1993, p. 95).

No plano ideoldgico, a justificativa do formato dinheiro para a alocacdo de
transferéncia de renda, de acordo com Draibe (1993), municia-se dos seguintes

argumentos:

Critcando o0os modos burocratizados, tuteladores, controladores,
hieraquizados e autoritarios de operacdo dos servicos sociais estatais,
sugerem uma ampliacdo da liberdade dos individuos e das familias para
buscarem a alternativa de servico social que lhes aprouver, uma vez
previamente financiados pelo Estado através daqueles recursos em espécie.
E principalmente no campo dos chamados “servicos sociais pessoais’, [...]
que tal argumentacdo vem encontrando desenvolvimento. Garantida a
“gratuidade” dos servigos — uma vez que se mantém o financiamento publico
distribuido sob a forma de recurso em dinheiro — estariam os individuos e as
familias livres para escolherem as prioridades, as formas e os tipos de
servigos que Ihes parecem os mais necessarios e convenientes, “comprando-
os” onde estiverem e de quem, sob sua perspectiva, melhor os vender.
(DRAIBE, 1993, apud GOMES, 2011, p. 149).

Segundo Gomes (2011), do ponto de vista da aparéncia desses discursos, as
relacdes de conflito e contradicao entre as classes parecem ter desaparecido, abrindo
espaco para uma sociedade que luta pela reducdo de caréncias apenas mais
imediatas, encobrindo questdes estruturais que alicercam a prépria construcao da
pobreza.

Em 1992, o Conselho das Comunidades Europeias tratou dos critérios relativos
aos recursos necessarios para a implantacdo do rendimento minimo e recomendou
aos Estados-membros que reconhecessem o direito fundamental dos individuos

a tais critérios.
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Ha, na experiéncia internacional, uma variedade de programas de transferéncia

de renda. Eles se distinguem pelas condi¢cdes de acesso (nhacionalidade, residéncia e

idade), na férmula do calculo do valor do beneficio, nas contrapartidas exigidas, no

valor do seu financiamento, entre outros, conforme correntes abaixo apresentadas:

QUADRO 1 - Correntes de Inspiracéo Liberal

Objetivos Imposto negativo Autores Proponentes
Busca de eficiéncia do capitalismo; | Renda compensatdria destinada | Segundo Goujon
Flexibilizac&o do trabalho; a trabalhadores com rendimentos | (1994):
inferiores a uma linha de pobreza | Milton Friedman;
fixada; Rose Friedman.
Transformacao radical dos | Seguranga material minima aos
Sistemas de Protecdo Social, sob a | mais necessitados, dirigida a
justificativa  de  racionalidade, | pobreza absoluta;
simplificagdo e funcionalidade;
Atenuar o desemprego de longa | Orientada pela logica de | Segundo Euzeby
duracdo e a pobreza crescente; | substituicdo de programas | (1986, 1988, 1991)

Revisdo dos principios de justica;

sociais;Duracdo condicionada a
posicdo da familia em relacédo a
linha de pobreza fixada;

Restauracdo da eficiéncia e
racionalidade econbmica,;
estabilizacdo da despesa social,
sob a orientacdo de uma légica de
substituicdo de programas e
Servigos sociais.

Preocupagdo em manter a
motivacao para o trabalho;Renda
complementar, diferencial,
condicional e regressiva em
relacdo a renda do trabalho;

Milton Friedman; Lionel
Stoléru; Cristian
Stofacs

Renda Minima Universal (Renda
Basica, Dividendo Nacional)

Familia como unidade de
referéncia para atribuicdo de
renda;

Renda incondicional de caréter
distributivo, atribuida,
independentemente, a qualquer
exigéncia: testes de meio.

Trabalho presente, passado ou
potencial; idade; sexo;

Renda monetaria minima,
idéntica para todos, para ndo
desincentivar o trabalho;

Orientada pela logica de
substituicao de programas
sociais;

Duracéo ilimitada;

Individuo como unidade de
referéncia para atribui¢cdo da
renda.

Segundo Goujon (1994);

Keit Robert; Alain
Minc.

Segundo Euzevy
(1988;1991)

Ch. Douglas; C. M.
Haterley;  Rhys-Villins;
Collectif Charles;

Fourier; Guy Standing;
Keit Robert; H. Parker;
Van Parijs; B.
Nooteboom

Fonte: SILVA E SILVA, 1997.




QUADRO 2 - Correntes de Inspiragdo Distributiva; Progressiva; Reformista:

Renda minima universal
(Renda de Existéncia de

Objetivos Bresson; Renda Social de Gorz; | Autores Proponentes
Segundo Cheque de
Aznar;
Necessidade de redistribuicdo da | Renda incondicional | Segundo Goujon
fracdo crescente da riqgueza | complementar a outros | (1994): Yoland
nacional, formada | beneficios e programas sociais, | Bresson; André Gorz,
independentemente da | tendo em vista a redistribuicdo da | Guy Aznar;

participagdo do homem no espago
produtivo, face a automagéo;

produtividade  crescente  ao
conjunto da populagéo, servindo
a propositos como:

Constituicdo de uma sociedade de
tempo livre para permitir o
desenvolvimento  de  projetos
pessoais e sociais e qualificacédo
permanente da forca de trabalho
para atender as demandas atuais;

e Contrapartida em face da
diminuicdo do tempo de
trabalho;

¢ Mecanismo de partilha num
universo de reducdo de
emprego;

e Mecanismo que permite a
criacdo de tempo livre que seja
dedicado ao trabalho social, a
projetos pessoais e a
qualificacdo permanente;

Segundo Euzeby (1988,
1991):

Quebra da relacdo entre a renda e
guantidade de trabalho necessério
para a producéo;

Complementacdo de programas e
servicos sociais, reforcando a
distribuicdo da protecéo social;

Combate a pobreza relativa;

o Contrapartida pelo
reconhecimento de que a
pessoa pertence a uma
determinada comunidade
(partiiha de  produtividade
social);

¢ Duracdo ilimitada;

e O individuo é a unidade de
referéncia para atribuicdo da
renda.

Edonard Bellamy; G.

Adler-Karsson;  André
Gorz; Josef Popper-
Lynkn;
Jacques Duboin;
Yoland Bresson;
Philippe
Guilhaume; Guy Aznar;
Henri  Guitton; René
Passet.

central:
modo de

Argumentacéo
racionalizacdo do
distribuicdo de renda.

Fonte: SILVA E SILVA, 1997.
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QUADRO 3 - Correntes que defendem a articulagdo da renda minima com programas e servi¢os
adotados pelo sistema de prote¢do social, numa logica de complementacéo.
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OBJETIVOS

Renda Minima de insercao
(RMI da Franca e Renda
Minima Social de Milano)

AUTOR

Articulagéo do direito a uma renda
minima ao direito de insercao social
e profissional;

Garantia de um minimo de
recursos aos pobres através de
uma renda do tipo contratual
(exigéncia de inser¢do ou
reinsercdo como contrapartida
renda minima);

BN

Combate & pobreza numa | Renda complementar, | Serge Milano é o
perspectiva de independéncia e | condicional, diferencial e | formulador de uma
dignidade do beneficiario; regressiva em relagdo a renda do | proposta fundamentada

trabalho, portanto, sujeita a testes | na insercdo. (Milano,

de meios e a rigido processo de
acompanhamento
do beneficiario;

1988b; 1989)

de
de

carater
sistemas

Superacao do
passividade dos
protecdo social;

Articulacéo da renda minima com
outros programas e Servigos
sociais (I6gica de
complementacéo);

Argumentacdo central: mobilizac&@o
do beneficiario para insercéo social
e profissional.

Duracdo limitada; A familia é a
unidade de referéncia para
atribuicéo de renda.

Fonte: SILVA E SILVA, 1997.

Outrossim, sob o argumento da eficiéncia, da eficacia e da responsabilidade
com o0s gastos publicos fomenta-se a ideia de que a transferéncia de renda € um
elemento importante na atencdo dos extremamente pauperizados, desprovidos de
condicBes de acesso aos “beneficios” do mercado.

Para Raichelis (2007), considera que o que se busca a dualizacao das politicas
sociais, onde, de um lado, o Estado prové os minimos para os excluidos ou incluidos
muito precariamente no mercado, com uma pobre politica para os pobres. De outro
lado, amplia-se a venda de prestacfes aos trabalhadores formais em varias escalas
de precos e padrdes de qualidade, no que se denomina remercantilizacao dos direitos.
Nesse sentido, abra-se um largo espaco para gue 0S Servicos sociais se tornem
mercadorias altamente lucrativas, estimulando a producao, a circulacéo e o consumo.

Desse modo, o Banco mundial (2001b) explicita:

Uma focaliza¢@o melhor requer abordagens diferentes, dependendo de cada
programa. Para programas universais, tais como educacéo, salude e servi¢os
urbanos, a focalizacdo das despesas publicas pode ser melhorada, [...] A[...]
universalizagdo dos servigos [...] equivale (sic), na realidade a focalizar os
pobres na hora de se planejar a expansdo de servigos. [...] (BANCO
MUNDIAL, 2001b, p. 28).
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Castifieras, Ferriol e Therborn (2004), alegam que:

[...] Para os neoliberais esta € uma perspectiva de equidade moralmente
aceitavel, ou seja, assegurar que a populacdo se situe acima da linha da
pobreza, obtendo um minimo necessario a sobrevida, expresso nas
estratégias focalizadas na reducao da pobreza absoluta, a partir da qual, em
contrapartida, se abre o caminho para a legitimagéo incondicional do direito a
propriedade e da aceitacao irrestrita da diferencas no acesso a riqueza e a
renda. Sobre o papel moral que ocupa o discurso em torno da necessidade
de reducdo da pobreza extrema (CASTINERAS; FERRIOL; THERBORN,
apud TEIXEIRA, 2010, p. 669).

Conforme lamamoto (2001, p. 25), “salienta-se, a coeséo social e um forte apelo
ao bem comum, discurso esse que ocorre em paralelo a reproducdo [...] da pobreza e
da violéncia. Estas tendem a ser naturalizadas, onde o horizonte é a reducao de seus
indices mais alarmantes.”

A focalizagao € vista como um instrumento de garantia para que o mercado nao
seja desestimulado por uma postura comodista dos usuarios dos servicos publicos,

na opinido de Teixeira (2010), abaixo citado:

Sugere-se que a focalizacdo nos extremamente pobres seja acompanhada
por um alto grau de seletividade e por pagamento de beneficios
rigorosamente baixos (esta nocao tem forte relagcdo com a caracterizacao da
pobreza e dos pobres analisada antes). Some-se a isso que, sempre que
possivel, essas politicas focalizadas devem ser acompanhadas de
contrapartidas por parte dos usuarios, na forma de trabalho, para garantir que
ndo haja de fato acomodacfes (TEIXEIRA, 2010, p. 669).

Soares (2006) apresenta uma nocéo de varios programas em que todos, de
alguma maneira, identificam a necessidade de racionalizar recursos sociais para o
enfrentamento da pobreza. Segundo Pereira (2000), essa é uma nhocéao cuja funcao
€ de evitar que segmentos socialmente necessitados caiam para baixo de uma linha
de pobreza legitimada pela sociedade.

Para o Banco Mundial (2001b):

Uma rede de seguranca social também pode garantir um nivel basico de
consumo para aqueles que sd@o incapazes de beneficiar das oportunidades
criadas pelos investimentos sociais. [...] Embora programas bem concebidos
de rede de seguranga possam retirar um grande contingente de pessoas
carentes da pobreza [..] se ndo forem cuidadosamente concebidos,
ameacgam criar armadilhas de pobreza e estimulos indesejaveis (BANCO
MUNDIAL, 2001b, p. 21)
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Desse modo, observa-se que a concepcao do Banco Mundial, no que tange
aos programas de renda, expressa de forma clara seus objetivos em fortalecer,
prioritariamente, o funcionamento do mercado, ainda que isso passe pela aceitagcéo
da existéncia de pessoas vivendo na condi¢cao de pobreza absoluta. A resposta a ser
dada as pessoas nessas condi¢cfes, ndo devera passar pelo enfraguecimento da
concorréncia entre os individuos, sob a ameaca de ser dissimulante ao trabalho e
fomentar a ociosidade.

Nesse contexto, o Quadro 4caracteriza alguns dos programas de transferéncia

de renda, na particularidade da Europa e, na América Latina:



QUADRO 4: Trajetéria Mundial dos Programas de Transferéncia de Renda
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PROGRAMA DE TRANSFERENCIA
DE RENDA MINIMA

CARACTERISTICAS

VALOR TRANSFERIDO

CONDICIONALIDADE

Assisténcia Social ou
Toimeentulotuesta, o antigo
Toimenntnlotuki ou Apoio ao
Rendimento (1956, Finlandia),

Instaurado em 1956, tal
programa  oferecia uma
assisténcia aquelas familias

que ndo dispunham de meios
para subsistirem. Cabe dizer,
gue o auxilio oferecido era

Como condicionalidade, o programa era
destinado:

v"Individuos/agregado familiar pobres ou
desempregados que nao possuiam meios
para subsisténcia.

programa ndo é permeado por

condicionalidades, assim as
pessoas podem recorrer ao

beneficio, independemente de

sua condicdo financeira ou
socioecondmica.

(minimo de 60m?)

->Seguro de Saude:

1 pessoa: 150,00 Euros
2 pessoas 300,00 Euros
-> Auxilio Calefacéo:

1 pessoa: 10,00 Euros

temporario, assim quando ND
osindividuos conseguisse v Nao h& restricdo de idade, porém os
suportar 0 custo de  vida, 0 menores de 18 anos devem ter suas
benef|IC|o deixava de  ser necessidades providas pelo pais.
oferecido.
O Programa
Arbeitslosengeld Il oferece
0s seguintes beneficios:
Tal programa oferece  auxilio| ~>Auxilio Alimentagao:
para aqueles individuos | 1 Pessoa - 347,00 euros
desempregados, visando | 2 pessoas - 312,00 euros por
garantir aos sujeitos o direito pessoa, 0 que corresponde a
de ter acesso a bens3 el um total de 659,00 Euros,
O Programa alemé&o assim ocorre o acréscimo de
servicos, mesmo eles nao
Arbeitslosengeld Il, o antigo estando inseridos no mercado | 80% a mais do valor comum, | N&o possui condicionalidades, qualquer
“Sozialhilfe” (Alemanha, 1961). de trabalho. -> Auxilio moradia (45m2 e individuo pode receber o beneficio.
60m?2):
Vale destacar, que orientado 1 . pessoa. 224 500  Euros Assim, o valor é distribuido de forma
sob a otica dos direitos, tal (minimo de 45m?) igualitaria, ndo se detendo ao o nivel social
2 pessoas: 400,00 Euros

ou econdmico do sujeito.
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Ovalor monetéario transferido
pelo programa garante 0
acessc a alimentacdo
adequada, moradia, vestuario

e etc.

2 pessoas: 20,00 Euros
->Total por pessoa:

1 pessoa:752,00 Euros

2 pessoas: 1.379,00 Euros
Além disso:v Criancas
pobres ou ricas menores de

14 anos recebem 208,00
Euros mensais. 4
Adolescentes de 14 a 25 anos
€ que moram com 0s pais, 0
beneficio é de 278.00 Euros

mensais. v Estudantes que
comprovarem caréncia
material recebem um

beneficio de cerca de 500,00
Euros mensais.

Assisténcia Social ou Bijstand

Em 1963, foi instituido com o

Como condicionalidade, o programa era

(Paises Baixos, 1963) objetivo de prestar uma destinado:
assisténcia financeira  para vindividuos/agregado familiar em situagéo
aquelas  tamilias ou cidadé&os ND de vulnerabilidade social ou ameagados de
incapazes de prover seus alguma forma, e assim, impossibilitados de
custos e necessidades. sair dessa situacéo, acima de 18 anos.
Foi instaurado em 1974 e Como condicionalidade, o programa era
oferece uma renda minima destinado:
destinada aqueles individuos
~ , | que nado dispéem de recursos v familias e individuos em situacéo de
Renda de Integragdo ou Revenu d - ~ . .
. : ; . suficientes e ndo possuem vulnerabilidade social
Intégration, o antigo Minumum de ND

Moyens d’ Existence (Bélgica,

capacidade de obté-los por si

s0. Assim, o programa em tela

v'sujeitos inseridos no mercado de trabalho.

v'pessoas acima dos 18 anos de idade.

1974).
visa promover a inclusdo
social e garantir o acesso dos
sujeitos a servigos e bens ao
ceder uma renda extra.
Necessidades Orientadas ou-mplementado—em—1974—na Como-condicionatidadeoprograma-era
BedarfsorientierteMindestsicherung | Irlanda, com o intuito de destinado:
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o antigo Sozialhilfe (Austria, 1974). | oferecer um auxilio aqueles ND v'qualquer individuo em situacéo de risco
individuos e familias em social pode recorrer a esse recurso. Nao ha
situacdo de pobreza. restricdo de idade.

Servi¢cos de Agdo Social, o antigo Como condicionalidade, o programa era

MpuoédioBonénua ou Ajuda | Tal programa foi instaurado ND destinado:

Terrestre (Chipre, 1975) em 1975,oferecia um apoio 4 Individuos ou familias com poucos
monetério ou disponibilizava recursos econémicos para atender suas
servicos  sociais  para a necessidades bésicas, sem restricdo de
populacdo mais empobrecida idade.
da sociedade.

Como condicionalidade, o programa era
N Tal prestacdo foi instaurado destinado:

Prestacdo Complementar de Bem- em 1977, na Irlanda e propds

Estar ou
proporcionar beneficios em v individuos/agregado familiar cujos recursos

SupplementaryWelfareAloowance dinheiro de montante fixo para ND ndo satisfazem suas necessidades.

(Irlanda, 1977) aqueles individuos pobres. v Sem restricdo de idade.

O programa de renda minima, Como condicionalidade, o programa era
em tela, surgiu em 1985, destinado:
propondo medidas de ND

Rendimento Minimo Garantido ou integracdo  profissional e v'individuos em situagéo de vulnerabilidade,

RevenuMininimum Garanti social, nointuito de garantir acima de 25 anos.

(Luxemburgo, 1985) meios paraa construgdo de
um melhor padrdo de vida e
assim, superacao da situagéo
de pobreza.

O programa em tela, foi Como condicionalidade, o programa era
organizado de forma regional, destinado:
- ~ através das Comunidades vindividuos desempregados ou incapazes

Renda Minima de Insercéo AULBNOMAS ND ~ -

que para o trabalho que ndo possuiam nenhuma

(Espanha, 1988). implementaram uma  renda forma de renda, com idade inferior a 65 anos.

minima bastante

descentralizada.
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O programa surgiu em 1997 e
propde a prestacao pecuniaria
em conjunto com um contrato
de integracao, no intuito de

Como condicionalidade, o programa era
destinado:

vindividuos com idade acima de 18 anos.
v'menores de 18 anos ou deficientes, cuja

Rendimento Social de Insercéo, o promover a integragéo social e responsabilidade de manutengdo era  dos
antigo Rendimento Minimo profissional, bem como, ND pais.
Garantido (Portugal, 1997), assegurar recursos capazes v'casado ou em unido estavel ha mais de
de suprir as necessidades dois anos.
béasicas aos individuos e suas
familias.
Programa Oportunidades (1997, O programa Oportunidades, | v~ O programa oferece uma |As condicionalidades impostas pelo

México), o antigo Progressa

surgiu em 1997, com a
denominacdo de Progressa,
se propondo a atender as
familias pobres das é&reas
urbanas. Vale destacar, que o
programa ja alcangou mais de
1,9 milhdes de familias em
todas as unidades federativas.

bolsa-escola que cresce a
cada nova série, como forma
de incentivara permanéncia
de criancas e adolescentes
no ambito escolar e reduzir o
nivel de evasao escolar

v O valor minimo da bolsa é
de 60 pesos (7 ddlares)
mensais, chegando até 195
pesos (22.8 dblares) mensais.
Ademais o programa busca
reduzir  os indices  de
desnutricdo infantil, ao impor
uma de suas

programa estéo relacionadas:

v'frequéncia escolar obrigatéria, de no
minimo 85% no decorrer do ano letivo;
vrealizacdo de consultas médicas e
vacinacao as criancas de até 5 anos
v’acompanhamento médico pré natal, no
caso da mulheres gravidas.

v’composicao familiar:

v'familias que possuem em sua composi¢ao
criangas e jovens de 8-21 anos, devidamente
matriculados numa instituicdo de ensino.

vlactantes de 4-24 meses.
v’criangas de 2-5 anos desnutridas.

Chile Solidario (Chile, 2002)

condicionalidades.
O Programa oferece os

seguintes beneficios:

As condicionalidades impostas

programa estédo relacionadas:

pelo

caractertza

programa de prote¢éo social,

~
T CUITIU [S1R]

v Subsidio Unico Familiar

v composicao familiar: familias onde apenas
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com focc nas familias
extremamente pobres, que se
estimava ¢ xistirem  naquele
pais de 16 milhdes d 2
habitantes.

O programa possui como
diretriz:

i) apoio por parte de u ]
assistente social as familia;

ii) diversos subsidios
monetarios;

iii) acesso, de forma prioritaria,
a outros programas de
protecdo social (TEIXEIRA et
al., 2017).

Cabe  dizer, que cada
municipio do pais seleciona os
individuos mais pobres que
iram receber o beneficio.

(SUF): cujo valor mensal
deste subsidio é de $ 3.930
(US$ 7,02), paratodas as
criangas menores de 18 anos
e mulheres gravidas.

PensionAsistencial de Vejez
(PASIS): o valor é destinado
aos idosos com mais de 65

anos que nao tém acesso a
previsdo Social. E varia de

acordo com a idade.

um individuo (mulheres ou homens) séo
chefes do lar; pessoas em grupo familiar
Médio, em situacao de extrema pobreza.

v salde: criancas menores de 6 anos devem
comparecer ao sistema de salde, assim
como os idosos.

v educacdo: criancas e adolescentes (6-18
anos) devem frequentar a escola.

Fonte: MISSOC, 2014; EMIN, 2015; PACHECO, 2009; STEIN, 2005; VANDERBORGHT; PARIJS, 2006. Informag¢bes condensada pela autora.

Nota: ND significa dado indisponivel.
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O modelo de protecdo social para os pobres, apresentado a luz de diversas
experiéncias, conforme o quadro acima demonstra, insere 0s programas de
transferéncia de renda enquanto uma resposta necessaria frente as urgéncias sociais,
de modo pontual, respondendo ao presente e atendendo necessidades imediatas, o
que conforme Raichelis (2007, p. 16), “adota uma perspectiva reducionista de pobreza
como expressdo monetaria, mais ndo ataca os seus determinantes estruturais,
especialmente os relacionados a politicas econémica [...]".

Sobre esta questéo, Castel (2004):

concorda dizendo que o transitério vem se tornando permanente sem se quer
atingir o que se propde, ou seja, integrar os sujeitos beneficiarios das politicas
de transferéncia nos mercados. Os sujeitos “permanecem la onde estao”.
Prova disso € o aumento do nimero absoluto da demanda nos

Ultimos vinte anos por respostas que aliviem a pobreza absoluta29
(CASTEL, 2004 apud TEIXEIRA, 2010, p. 672).

O trabalhador afligido pelo desemprego, que na perspectiva de Marx resulta do
processo de condi¢bes do desenvolvimento capitalista, ver-se diante da exclusdo do
mercado de trabalho, ou seja, da possibilidade de venda da sua forca de trabalho,
dessa forma se insere no processo de empobrecimento ou pauperizacdo absoluta. O
desemprego como aspecto estrutural, considera-se no trato social do capitalismo
como um déficit individual do trabalhador, uma vez que, mensura-se a qualificacdo do
mesmo no processo (SIQUEIRA, 2013).

. 30 . « .
Nesse sentido, a pobreza™~ esta como uma forma de “armadilha “, gerada

também no desenvolvimento do capitalismo, que condiciona parcela da populacéao

29 . . .

Pauperizacédo absoluta: [...] Para Marx, pauperizacdo ou pobreza absoluta € o resultado, cada vez
mais expandido e atingindo cada vez maior volume da populacdo trabalhadora, do préprio
desenvolvimento das forcas produtivas, da propria expansdo capitalista, onde o trabalhador é
constantemente expulso dos meios de producdo, ndo tendo assim qualquer possibilidade de
sustentacdo mediante a venda da sua forca de trabalho. O trabalhador sem emprego é um trabalhador

em saléario, e, portanto, sem fonte de renda (SIQUEIRA, 2013, p. 172-173).

A visdo “darwinista” — a naturalizac&o da pobreza: existe uma concepc¢éo sobre pobreza, que

poderiamos chamar de “darwinista”, que concebe suas causas em torno de dois tipos de fatores: a)
pobreza como um fendmeno natural e inevitavel (pobreza é resultado da concorréncia e da desigual
capacidade das pessoas); e b) particularmente a pobreza como problema de aumento de natalidade,
em contexto de escassez. Nesta abordagem concebem-se as seguintes formas de enfrentamento: a)
caridade e filantropia; e b) reducé@o da pobreza pelo controle de natalidade (SIQUEIRA, 2013, p. 184-
185). A visdo da pobreza como “disfungdo” — a autorresponsabilizacdo e culpabilizagdo do
individuo: decorrente do conceito positivista e funcionalista de “desajuste” ou “disfungéo”, desenvolve-
se uma compreensao sobre a pobreza que, ao caracterizar suas causas, a concebe com:
a) uma opgao pessoal; b) “disfungdo”, “desajuste” ou como “patologia” do individuo ou grupos
“‘marginais”; c) “déficit” educacional e de capacidades. Com este entendimento das causas,
apresentam-se as seguintes formas de enfrentamento: o higienismo, educagao e “refuncionalizagao”,
adaptacao (ou ajustamento corretivo) e “incluséo social”. A solugdo da pobreza mediante a
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as condicbes de extrema pobreza. Segundo Teixeira (2010), na cena contemporanea
a saida encontra-se nos programas de transferéncia de renda, no entanto, os
programas nao séo capazes de uma transformacgéo social, em direcdo a superacao
da pobreza.

Em concordancia com o Banco Mundial (2003)

As transferéncias de renda para individuos ou familias representam um
componente essencial da politica social [...]JAs transferéncias consistem (sic)
na parte mais expressiva da politica social [:] sédo de crescente importancia
[...] em vista da maior preocupacdo com o risco e com os prejudicados pelas
mudangas [...] e pelos avancos tecnoldgicos. Uma politica coerente de

“autoajuda” e religido. O combate a pobreza mediante a “criminalizagao da pobreza” (SIQUEIRA, 2013,
p. 188).

A visao “empirista” — o reducionismo da pobreza a “pobreza absoluta”: quando se pensa a
pobreza a partir da sua aparéncia imediata — a incapacidade de consumo — surge uma da perspectiva
“empirista” que vé como sua causa o déficit na capacidade para o consumo, no patriménio ou no poder
monetario e renda. Nesta concepcdo empirista, apresentam-se diferentes formulacfes a partir de
diversos tipos de indicadores para descrever a pobreza: a andlise pautada na renda, b) a analise
pautada nos indices de consumo, c) a andlise pautada pela auséncia de patriménio, d) a definicdo de
pobreza baseada na insatisfacdo de necessidades basicas. Nesta abordagem empirica, a forma de
enfrentamento da pobreza é basicamente mediante Politicas e Servigos Sociais (SIQUEIRA, 2013, p.
193). A visdo “paternalista” — a pobreza como resultado da assisténcia social:ao conceber a
pobreza como um processo determinado e/ou reproduzido pelo comportamento do individuo, aparece
um visado “paternalista” sobre o Estado, segundo o qual este produziria pobreza a partir da sua
intervencdo assistencial; assim sua causa seria 0 paternalismo estatal que gera imobilismo,
conformismo e acomodacé&o dos sujeitos assistidos. Aqui, a forma basica de enfrentamento da pobreza
apresentada é, primeiramente, pelo estimulo a participagdo dos sujeitos e o “empoderamento”. Por
outro lado, tem-se o enfrentamento da pobreza pela acdo voluntaria e solidaria da sociedade civil. E
finalmente, a solugao da pobreza mediante a “autoajuda” (SIQUEIRA, 2013, p. 197-198). A noc¢éo de
“nova pobreza”: na atualidade, h4 quem conceba a pobreza (ou alguns tipos de pobreza) como um
fendmeno novo, tendo como “novas” causas: a) os efeitos da “globalizacdo”, da ofensiva neoliberal, da
desregulamentacdo da protecdo social e da precarizacdo do trabalho, no contexto de uma suposta
sociedade considerada por alguns como “pds-industrial” (ver Bell, 1973; Hard; Negri, 2001), e por outros
como “pés-moderno”; b) o resultado do desemprego de longa duragao, das dificuldades de acesso a
um emprego estavel para camadas crescentes da populacgdo, produzindo a existéncia de uma pobreza
para além do EIR; c) as “metamorfoses da questao social” (Castel, 1998) ou a configuragdo de uma
“nova questao social” (Rosanvallon, 1997). Com tal compreensao da pobreza, concebe-se a seguinte
forma de enfrentamento: a promoc¢é&o de politicas publicas de empregos e renda (focalizadas); Politicas
de Transferéncia de Renda e ou promogdo do “imposto negativo”; gestdo da pobreza e
“‘empoderamento” (SIQUEIRA, 2013, p. 200-201). A Visao “territorial”/’grupal” — a pobreza como
risco ou exclusédo social: apresenta-se hoje, também, uma visdo que concebe a pobreza a partir das
caracteristicas de um grupo ou de uma localidade, conceituando-se a pobreza: a) como “risco” e
vulnerabilidade social”; ou b) como “exclusdo social”. Assim, entende-se como causas: o local de
moradia de risco; 0 pertencimento a grupos sociais de risco; as condi¢des de vida, habitos, educacao,
condicgdo sanitarias etc.; as desigualdades diversas entre individuos de um mesmo territério ou grupo,
que geram “exclusao social”. Neste caso, pensa-se como formas de enfrentamento, a avaliagdo de
risco (ou mapa de risco), o deslocamento e/ou abrigo, a educacao, a inser¢do de agente comunitérios,
0 “empoderamento” entre outras (SIQUEIRA, 2013,

p. 205-206). A Visao “multidimensional” da pobreza: finalmente, outra concep¢édo atual sobre
pobreza a entende como um processo multidimensional (ndo apenas econémico, mas cultural, moral,
ético, espiritual, identitario etc.), concebendo como causas dessas dimensbes de pobreza uma
diversidade de fatores, pessoais e subjetivos, sociais e objetivos. Para isso, concebe-se como formas
de enfrentamento processos culturais, morais etc., (tal como exemplificado nas frases: “mude a si
proprio antes de querer mudar o mundo”, “até ndao mudarmos os sujeitos de nada vale mudas as
estruturas”), e propostas de autoajuda, “empoderamento”, ou inclusdao pela educagao” (SIQUEIRA,
2013, p. 212-213).
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transferéncia de renda é complementar a uma estratégia orientada para o
mercado. As transferéncias de renda sdo utilizadas por duas razdes: para
proteger as pessoas dos choques adversos e para determinados grupos em
tempos normais (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 52).

A transferéncia minima de renda viabilizada através da Politica Social, beneficia
aqueles comprovadamente pobres, caracterizados pela concepg¢ao do Banco Mundial,
considerando sua matriz teérica e ideologica. Vale ressaltar que, a interacdo do
mercado e politica social permanece, e a relacdo proporciona que ocorra a expansao
do mercado (TEIXEIRA, 2010).

3.1.1 A Transferéncia de Renda sob a égide do social liberalismo: uma analise

no contexto brasileiro

A ofensiva neoliberal fundou um novo bloco historico capitalista no Brasil, com
alteracoes tanto na base econdmica quanto nas superestruturas politico-ideoldgicas,
a partir do recurso as instituicbes ditatoriais e hegemonicas do Estado ampliado,
conforme sinaliza Castelo (2011). Do ponto de vista politico, soldou-se um bloco social
heterogéneo com participacdes de distintas fragcdes da burguesia, dos latifundiarios,
das classes médias, e, a depender do periodo, do lumpenproletariado e da aristocracia
operaria.

O projeto neoliberal, ainda para o autor supracitado, representou a derrota do
movimento operario brasileiro reconstruido na década de 1980, e, acima de tudo, a
vitoria da burguesia liderada por sua frac&o rentista internacionalizada. A esta vitoria,
seguiu-se uma ofensiva ideoldgica dos conservadores. Em uma estratégia formulada
e conduzida por centros universitarios, institutos de pesquisa, ONGs e pela grande
midia, o social liberalismo chegou ao Brasil.

Todavia, ndo ha consenso entre a data da chegada do social liberalismo no

Brasil:

Ruy Braga e Alvaro Bianchi (2003) afirmam que tal ideologia chega aos
tropicos com a eleicdo de Luis In4cio Lula da Silva (PT) em 2002. José Luis
Fiori (1995, p. 239- 243), em contraposi¢éo, observa que a social- democracia
de Felipe Gonzalez, que se auto-intitulava um social-liberal, funcionou como
um modelo de atuagéo préatica para Fernando Henrique Cardoso, sendo uma
espécie de polo magnético da sua bussola politica. Segundo esta linha de
raciocinio, na qual nos inscrevemos, o social- liberalismo teria chegado ao
Brasil durante o governo FHC: esta tese, todavia, ndo deve desconsiderar a
forca legitimadora que Lula e as
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liderangas do PT injetaram no neoliberalismo latino-americano com sua
adesdo a ideologia social- liberal (CASTELO, 2011, p. 333).

Diante deste quadro historico, a ciéncia econdmica tomou um novo rumo,
trilhado nas suas vertentes neoclassicas. Iniciou-se um periodo de decadéncia
ideolégica do pensamento econémico nacional (CASTELO, 2010), tal qual ocorreu —
guardadas as devidas proporc¢des histéricas — com a economia politica classica na
primeira metade do século XIX.

E no cenario da ofensiva mundial do pensamento conservador que 0s
o . .31 - . - -
idedlogos nacionais ~do social liberalismo constroem uma agenda politica e tedrica

acerca da “questao social” brasileira, com base na analise de Castelo (2011):

Diante das trajetorias desses intelectuais, pode-se deduzir a sua intencdo de
intervir diretamente na definicdo dos marcos conceituais do debate sobre a
“‘questdo social” e, principalmente, das formas publico-privadas de
intervencdo na pobreza e nas desigualdades sociais do pais. Suas ideias e
opinides buscam, acima de tudo, constituir-se como um sistema ideoldgico
efetivamente pratico nos embates politicos da sociedade brasileira, servindo
como consciéncia tedrica de determinados grupos e classes sociais. Vale
destacar que a versdo nacional do social-liberalismo pouco difere da
formulada nas agéncias multilaterais de desenvolvimento, centros
universitarios e think-tanks internacionais, embora ndo se deva negligenciar
as suas especificidades nacionais (CASTELO, 2011, p. 333-334).

Suas trajetérias académicas e profissionais, marcadas por prémios e distingdes
universitarias e pela ocupacdo de altos postos do Estado brasileiro nos ambitos
federal, estadual e municipal, os credenciaram como importantes interlocutores do
debate a respeito da natureza da “questdo social” e do enfrentamento as suas
expressdes. Suas ideias tém conquistado, com o apoio decisivo dos monopdlios de
comunicagao, espago nos principais foruns nacionais do debate sobre a “questédo
social”, conferindo-lhes ainda mais legitimidade e credibilidade frente a opinido

publica. Tudo isto dentro de uma estratégia maior de

*os principais nomes vinculados a tradi¢cdo do social liberalismo no dmbito brasileiro séo, na sua
grande maioria, profissionais com graduacdo em escolas nacionais de economia (PUC- Rio, UERJ,
UFRJ). Os seus estudos de pds-graduac¢éo sao quase todos concentrados também em departamentos
de economia, sendo a PUC-Rio uma das instituicdes de maior procura no nivel de mestrado. Ja no nivel
de doutorado, boa parte dos idedlogos aqui analisados estudaram fora do pais, com destaque para as
Top 5 estadunidenses. Concluidos seus estudos académicos formais, a maioria tornou-se professor de
instituicdes publicas (UFF e UFRJ) e privadas (PUC-Rio, FGV-Rio) e/ou pesquisadores de centros de
exceléncia do Estado (IPEA, CPS/FGV- Rio) e de organismos internacionais (Banco Mundial). Vale
destacar que o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)144, um dos mais destacados think-
tanks do social-liberalismo nacional, funciona como um polo aglutinador desses intelectuais tradicionais,
pois todos participam das suas atividades como pesquisadores e/ou membros do Conselho de
Administracao (CASTELO, 2011, p. 334).
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transformar o seu sistema de ideias em uma efetiva poténcia pratica, isto €, em uma
ideologia capaz de orientar os caminhos da politica social e mesmo definir o norte do
desenvolvimento econdémico.

Autores como Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendonga
(BARROS et al., 2001) trazem um relato empirico e descritivo da desigualdade e da

pobreza no Brasil no periodo de 1977 a 1999:

[...] utilizando-se primordialmente da base de dados das Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNADs). A hipdtese central dos autores reside em
afirmar que “o Brasil ndo € um pais pobre, mas um pais com muitos pobres”.
A segunda hipétese de trabalho, intimamente relacionada a primeira, é que a
causa principal da pobreza de milhGes de brasileiros se encontraria em uma
perversa desigualdade na distribuicdo dos recursos nacionais e das
oportunidades de incluséo social. Segundo Barros et al., a origem da pobreza
ndo estaria na escassez absoluta de recursos, mas sim na péssima
distribuicdo de renda entre as familias (CASTELO, 2011, p. 335).

De acordo com os numeros agregados da riqueza nacional,

[...] o Brasil ocupa a sétima posicao dos paises mais ricos do mundo. Durante
os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff foram expressos o desejo de fazer
a economia nacional a quinta maior do mundo. A contradicdo estaria na
rigueza do pais e na pobreza de imensas camadas da populacado: cerca de
90 milhdes de brasileiros, 0 que equivale a 34% da populacdo em situacéo de
pobreza e 15% em situacdo de extrema pobreza (BARROS e CARVALHO,
2003, p. 2). Esta contradicdo, apesar de retratar um quadro de tragédia social,
traria uma ponta de esperanca para todos aqueles que lutam pela justica
social e o bem-estar popular. O pais teria a sua disposicdo “farta
disponibilidade de recursos para combater a pobreza” (BARROS et al., 2003,
p. 23). Segundo seus calculos, seriam necessarios de recursos financeiros da
ordem anual de R$ 6 bilhdes (2% da renda das familias) para erradicar a
indigéncia e de R$ 33 bilhdes para eliminar a pobreza. Embasados nestes
nameros, Barros et al. defendem a factualidade e plausibilidade de um novo
pacto social que promoveria o fim da pobreza e da indigéncia no pais, tendo
em vista os supostos meios fartos dos quais dispomos para tal misséao
(CASTELO, 2011, p. 335-336).

Ainda sob a luz do pensamento de Castelo (2011):

a desigualdade social no Brasil ndo teria sofrido grandes alteragBes de
patamar nos Ultimos trinta anos, horizonte temporal de analise dos autores,
mas sim uma pequena reducdo do patamar de pobreza no pds-Plano Real
(1994), que passou de 40% para 34%. Isto leva os idedlogos ativos do social
liberalismoa afirmar que o Brasil sofreria de uma “estabilidade inaceitavel’ da
desigualdade: entra e sai governo — cai a ditadura militar, entra o regime
democratico — e o status quo da desigualdade permanece inalterado. Todas
as medidas — coeficiente de Gini, indice de Theil, a raz&o entre a renda média
dos 10% mais ricos e a renda média dos 40% mais pobres e a razéo entre a
renda média dos 20% mais ricos e a renda média
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dos 20% mais pobres — confirmariam o diagnéstico da “estabilidade
inaceitavel” das desigualdades sociais. Segundo Francisco Ferreira, as
causas da desigual distribuicdo de renda entre membros de um pais seriam
resultados de cinco grupos de fatores, uns de ordem social, outros de ordem
natural-genética: (1) as diferencas nas caracteristicas natas dos individuos
(raca, género, inteligéncia e/ou riqueza inicial); (2) diferencas nas
caracteristicas adquiridas dos individuos, como por exemplo, a educacéo e a
experiéncia profissional; (3) mecanismos do mercado de trabalho
(discriminacéo, segmentacéo e projecao); (4) imperfeicbes nos mercados de
capitais e; (5) fatores demogréficos (fertilidade da populacdo) (CASTELO,
2011, p. 336).

Segundo Ferreira (2000), com sua teoria, 0 primeiro grupo de fatores — acima
identificado como as caracteristicas natas dos individuos — constituiria-se como a
pedra angular da distribuicdo de renda entre cidaddos de um mesmo pais. Fatores de
ordem natural sdo relacionados como prioritarios no entendimento tedrico da alocacao
da riqueza nacional. De posse de suas aptiddes inerentes, cada individuo passaria a
interagir com as instituicdes educacionais, nha busca de uma melhor capacitacao, para
a corrida ao mercado de trabalho. O terceiro momento seria a inser¢cao do individuo
no mercado de trabalho e sua consequente remuneracdo a partir da venda da sua
forca de trabalho. Quanto mais apto e melhor qualificado for o individuo, diz Ferreira,
melhor seria a sua remuneracdo vis-a-vis outros individuos menos capazes, menos
esforcados e mais desqualificados. Por ultimo, o individuo formaria o que o autor
chama de clubes de consumo, no qual a renda poderia aumentar ou diminuir de acordo

com suas escolhas matrimoniais e a quantidade da prole.
. , L. 32 . . .
Ferreira (2000) acredita que o seu modelo tedérico” superaria a dicotomia no

gual o debate brasileiro sobre desigualdade social operaria desde os anos 1970,
periodo marcado por francas polarizacdes entre as explicacdes de Albert Fishlow e

Carlos Langoni, e que agora, passados mais de trinta anos, poderiamos retornar a

33
um debate menos ideologizado e mais cientifico

32 ; ; : .

Chegaria, assim, o momento dos economistas deslocarem o foco das suas agendas de pesquisa
sobre o mercado de trabalho para o funcionamento das instituicdes educacionais, responsaveis pelo
desenvolvimento do capital humano de um pais. Seria no nivel formal de educacéo de cada individuo,
na sua capacidade de competicdo no mercado de trabalho que deveria buscar as causas primarias e
fundamentais do pauperismo, e ndo nas rela¢des estabelecidas entre as classes sociais. (FERREIRA,
2000, p. 144).

As estratégias de combate a pobreza no Brasil, sugerem os social-liberais, deveriam sofrer
alteracBes. Historicamente, o crescimento econdémico per se e 0 aumento real do salario minimo e dos
beneficios previdenciarios teriam sido privilegiados como os meios cardinais de combate a pobreza.
Apos realizarem simulagdes econométricas, compararem a situagéo social (renda per capita e grau de
pobreza) do Brasil com outros paises, da renda per capita nacional com a linha de pobreza e analisarem
0 padrédo de consumo das familias, tais intelectuais concluem que a reducéo dos
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A principal medida de combate a pobreza no Brasil ndo deveria passar pelo
crescimento da economia e da geracéo de riqueza, mas pela melhor distribuicdo na
renda nacional (NERI, 2005). Esta seria conseguida, em larga medida, por meio da
alocacao eficiente dos recursos escassos ja disponiveis. O principal mecanismo
operacional desta alocacdo eficiente seriam as politicas sociais compensatorias,
operadas tanto pelo Estado quanto pelo terceiro setor, com o papel central reservado
para este Ultimo. Os autores argumentam, entretanto, que uma combinacdo entre
politicas sociais e de crescimento econdmico traria um resultado mais eficaz e
imediato: em suma, a conjugacdo de crescimento com a promocao do
desenvolvimento social, via equidade, seria o melhor remédio para os males do
pauperismo (CASTELO, 2011).

O gargalo residiria na insuficiéncia e ou ineficacia das politicas sociais. Esta
ineficacia ficaria patente quando se constata que o volume de recursos publicos
direcionados aos programas sociais ndo garantiriam a mudanca no padrao estrutural
da desigualdade social. Os liberais sociais brasileiros propdem medidas de cunho
administrativo para aumentar a efetividade das politicas sociais, conforme sinaliza
Castelo (2011):

(1) focalizagdo dos gastos sociais nos “mais pobres dos pobres”; (2)
avaliacdo do impacto das politicas sociais e (3) integragdo e coordenacao dos
programas sociais em todos os niveis governamentais — federal, estadual e
municipal — e do setor privado. Vejamos cada uma das medidas propostas
para aumentar a eficiéncia das politicas sociais. Primeiro, apesar da suposta
generosidade dos or¢camentos publicos, conjugados com a beneficéncia
privada, os gastos sociais brasileiros ndo atingiriam aqueles que mais
necessitam da ajuda estatal. A solugdo proposta seria a focalizagdo dos
gastos nos segmentos mais pobres da populacdo. Para colocar em prética
esta focalizagdo, as medidas seriam a melhor distribuicdo dos recursos
federais de acordo com as caréncias dos estados da federagdo, o
remanejamento das verbas entre os programas, a abolicdo ou mudancga do
viés intergeracional na politica social e, por ultimo, a criacdo de um cadastro
unico da “clientela”. Em segundo lugar, eles alertam para o fato do Brasil ndo
ter um sistema de avaliagdo dos impactos das politicas sociais. O objetivo da
criagdo de mecanismos técnicos de avaliagdo visa concentrar 0S recursos nos
programas mais efetivos e propiciar a tais programas uma maior flexibilidade
no atendimento das necessidades dos beneficiarios e das localidades
assistidas. Por ultimo, as politicas sociais atuariam de forma desintegrada,
sem coordenacdo entre os trés niveis da administracdo publica e o setor
privado, causando a superposic¢éo, ineficiéncia e ma distribuicdo dos recursos
(CASTELO, 2011, p. 338-339).

niveisde pobreza no pais reagiria melhor e mais rapido as politicas sociais compensatorias
(transferéncia direta de renda aos mais necessitados) e estruturais (democratizacdo dos ativos
educacdo, terra e crédito) (CASTELO, 2011, p. 337).
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Para superar os problemas diagnosticados acima, os liberais sociais definem
trés grandes desafios para asociedade: (1) flexibilidade nas acdes de combate a
pobreza e miséria, adaptando-se as necessidades locais dos municipios e
especificidades das regides; (2) aumentar o grau de cooperacéo e envolvimento das
comunidades carentes nos programas sociais; (3) elencar a prioridade dos gastos nas
camadas mais pobres da sociedade. Desafios menores seriam a unificagdo e a
simplificacdo da enorme gama de programas sociais existentes, o que ja foi de certa
maneira garantido com o formato do programa Bolsa Familia.

Outrossim, na concepgéo de Castelo (2011):

foco dos liberais sociais no que diz respeito ao combate a pobreza e as
desigualdades sociais ndo fica somente restrito ao debate sobre as politicas
sociais compensatoérias. A estrutura social que reproduz incessantemente a
péssima distribuicdo de renda entre nossos cidadaos estaria alicercada na
distribuicdo desigual do ativo educacdo. Se a sociedade brasileira quiser
politicas de combate a exclusdo social, deveria lutar por um sistema
educacional mais eficiente do ponto de vista da melhor formacéo profissional
para o mercado de trabalho, capacitando os trabalhadores para as demandas
tecnoldgicas e organizacionais decorrentes da economia do conhecimento. O
fim da persisténcia da desigualdade passaria pela “luta de classes”, conforme
escreve Ferreira (2001, p. 144), mas ndo entre capitalistas e trabalhadores, e
sim pela constituicdo de um novo sistema educacional, com prioridade de
financiamento publico para a educacdo primaria e secundaria em detrimento
do ensino superior estatal (CASTELO, 2011, 339).

Barros et. al. (2000) realizaram, a partir de simula¢cdes matematicas, um estudo
acerca das causas da desigualdade salarial. Os resultados apontam para um peso de
11% para fatores gerados pelo mercado de trabalho, como a discriminacéo racial e a
de género. Ja as desigualdades reveladas pelo mercado de trabalho, isto é, que ja

existiriam antes da insercdo do trabalhador no setor produtivo, os autores

identificam um peso de 48%, sendo que a heterogeneidade educacional34 responde

por 39,5%, sendo o fator de maior peso na decomposicdo da desigualdade salarial
brasileiro.

3 Enquanto o Estado deveria fornecer uma educacdo de qualidade para todos os brasileiros, em
particular aos que ndo podem pagar por este servigo, os individuos pobres deveriam investir seus
melhores esfor¢os nos estudos escolares, que no futuro poderiam |he gerar rendimentos monetarios.
Formaria-se, entdo, uma espécie de simbiose virtuosa da responsabilidade civica do Estado com o
comprometimento moral do individuo. Os pobres deveriam ter um envolvimento maior, esforcando-se
ética e moralmente quando as oportunidades aparecerem. Nas palavras de Barros e Carvalho (2003,
p. 14), “para que a pobreza seja realmente erradicada, € necessario que os pobres explorem as
oportunidades disponiveis, no que precisam empenhar muito esforco. Em suma, a rota de saida da
pobreza se baseia, necessariamente, no bindmio oportunidade- esforgo”. A ética da responsabilidade,
propugnada por Anthony Giddens e Pierre Rosanvallon, surge como um dos elementos organicos do
social-liberalismo brasileiro (CASTELO, 2011, p. 340).
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Deste ponto de vista mercadoldgico, a educagéo € entendida como um ativo do
portfélio de investimento de um determinado individuo, equiparado a uma acéo de
empresa, a um meio de produgdo ou qualquer ativo que gere renda para seu
proprietario. O Estado deveria investir na formagédo do chamado capital humano, pois
0s retornos sociais seriam altos se comparados com outras politicas sociais. Conforme
texto de Neri (2005):

Os que estudam o problema apontam a educacdo como o principal
determinante isolado da nossa alta desigualdade de renda. Diferencas
educacionais explicam cerca de 40% dos diferenciais de renda entre
brasileiros. A taxa de retorno da educacdo no Brasil € de 16% ao ano. Ou
seja, o rendimento futuro do estudante devera subir, em média, 16% para
cada ano adicional completado. E dificil pensar em ativo com maior retorno
do que a educacao (NERI, 2005, p. 323).

As politicas educacionais, consideradas de carater estrutural, se agregariam a
outras politicas publicas de combate ao pauperismo. Apesar da posse do ativo
‘educagao” gerar a possibilidade de uma inser¢cdo no mercado de trabalho, nao
haveria garantias reais da efetivacao desta inser¢cdo, o que por sua vez nao geraria
renda para o seu proprietario. Nem sempre o individuo conseguiria aproveitar as
oportunidades do mercado; ou melhor, nem sempre o mercado ofereceria tais
oportunidades, pois restricdes do mercado de crédito na oferta de dinheiro poderiam
interferir no nivel de investimento nas atividades produtivas, o0 que aumentaria o
desemprego, e aqueles individuos formalmente qualificados ndo ingressariam no
mercado de trabalho. Dai a necessidade de o Estado atuar nas falhas do mercado de

crédito, corrigindo-as com a oferta de dinheiro barato e acessivel para

. - . o . , 35
microempresarios e empreendedores liberais, inclusive do mercado informal .

35 : . . e

Apesar dos avangos ocorridos, as conquistas obtidas com a nova Constituicdo n&o significaram que
0 campo da protecao social e das politicas publicas estivesse isento das dificuldades e desafios postos
para a concretizacdo dos direitos j4 garantidos, sobretudo diante do estabelecimento do ideério
neoliberal que se alastrou e se afirmou a partir da década de 1990. Os anos de 1990 foram assim
marcados pela ascensdo dos ideais neoliberais. O “novo” liberalismo apresenta como solugao para a
saida das crises ciclicas vivenciadas, a minimiza¢do do papel do Estado no &mbito econdmica e
apregoa uma “liberdade” de o mercado agir em favor de seus interesses. A légica de uma intervengéo
restrita preza pela atuacao em prol da domina¢&o do capital, o Estado passa a agir de forma mais ampla
guando a prote¢do protestada € economicamente eficiente, ou assegura a coesado entre as classes:
[...] todo Estado moderno é mais ou menos obrigado a “fazer social” para mitigar algumas disfungdes
gritantes e assegurar um minimo de coesao entre 0s grupos sociais, intervindo no mercado para que a
provisdo dos servicos de protecao seja economicamente eficiente (CASTEL, 2005, apud COBO, 2012,
p, 33). As consequéncias advindas com o neoliberal colocaram em questdo a atuacao do Estado e
restabeleceram medidas e reformas norteadas pelo mercado internacional que recairam sobre a
protecdo social no pais com desdobramentos que persistem até os dias atuais. Tais medidas foram
inicialmente direcionadas pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
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O patrocinio da igualdade de oportunidades via a educacgéo, a expansao do

. .- " A .36 .
microcrédito e politicas de transferéncia de renda no Brasil ~ seriam formas de

(1995-2000). Ademir Silva (2010) afirma que em nosso pais a “reforma” do Estado significou
desestatizacdo, o que aflorou inclusive alternativas de gestdo social fora do @mbito do Estado, quando
as responsabilidades frente as necessidades sociais sdo transferidas para o espaco privado. No trato
das politicas sociais, os gastos publicos sofrem cortes e “[...] o Estado deveria gastar apenas no que
fosse imprescindivel, de forma eficiente, sem intervir ou ‘atrapalhar’ o mercado” (COBO, 2012,

p. 145). Para o sistema capitalista, a protecao se torna um desperdicio diante de outras demandas de
cunho econémico que séo nessa ideologia, consideradas mais importantes para o mercado competitivo.
Ou por outro lado, fica assim reservada para contribuir no crescimento econémico.

As medidas de cunho neoliberal investem na ruina da capacidade do Estado em gerir e estabelecer
medidas em beneficio do social e direcionam suas acdes em favor da mercantilizacdo dos servicos,
programas e beneficios.

De acordo com Ademir Silva (2010; p. 115), os postulados neoliberais na area social séo: a) O

bem estar social pertence a esfera da familia, da comunidade e dos servicos privados; b) O

Estado so6 deve intervir para aliviar a pobreza extrema e produzir servicos que o setor privado ndo
guer ou ndo pode fazer; c) Os direitos sociais e a obrigacdo de garanti-los por meio do Estado, bem
como a universalidade, igualdade e gratuidade dos servicos sociais sdo abolidos. A prevaléncia desses
postulados subsidiados por uma sociedade mercadolégica segue a nova tendéncia na reducdo da
capacidade protetiva do Estado e proporciona a mercantilizacdo das politicas sociais. Estas, que
deveriam atender as necessidades sociais dos cidaddos - diante da inseguranca e desprotectes
perpassadas pela negacgéo de direitos — amplia o arsenal privado na prestacdo e oferta de servigos
(educacao, saude, previdéncia, assisténcia social), ocorrendo a “recentralizagdo do social no mercado”
tanto no campo lucrativo como nédo lucrativo ou filantrépico (SPOSATI, 2011, p. 107). Com as inflexdes
neoliberais sentidas no campo da protecado social, os efeitos sdo 0s mais desestabilizadores possiveis.
Concordamos com Vieira (1997) que em nenhum momento histérico da Republica brasileira, os direitos
sociais sofrem tdo clara e sinceramente ataques como depois de 1995. Na realidade, sob a perspectiva
neoliberal “o jogo entre a ordem econémica e social, somado a distancia entre os direitos formais e os
reais, refreou a possibilidade da leitura da totalidade das demandas da sociedade” (SPOSATI, 2011, p.
108). Por outro lado, h& elementos incentivadores para a adocdo de medidas estatalmente reguladas
no seio da protecdo social brasileira, que longe de uma légica de carater residual e meramente
mercadoldgico, atuem na perspectiva de superacédo da pobreza e ampliacdo dos direitos de cidadania,
sobretudo, as segurancgas necessarias para a protecdo de familias e individuos, como por exemplo, 0
5)6rograma de transferéncia de renda o bolsa familia.

Nesse contexto, vale destacar que, no Brasil, os programas de transferéncia de renda instituidos
pelo governo federal na década de 1990 foram fundamentados inicialmente nesse modelo de
redistribuicdo que imp6s o Imposto de Renda Negativo (IRN) e posteriormente, a acéo estatal foi sendo
permeada pela I6gica hibrida, ora bismarckiano, ora beveridgiano, visto que essa politica de prote¢céo
social configura-se para atender aos cidadéo contributivos e ndo-contributivos. Diante disso, pode-se
destacar que: com o neoliberalismo em alta e a relagdo cidaddo/consumo, somado a situagcédo de
pobreza e exclusdo social causada nos periodos anteriores, foi dado um novo direcionamento aos eixos
da universalidade (seletividade), descentralizacdo (desresponsabilizacdo do Estado e transferéncia de
responsabilidades para outros niveis do governo e sociedade civil) e a integralidade dos servigcos
prestados (urgencialidade, pois dificilmente o individuo tera acesso qualificado e de forma integral, uma
vez que a demanda € sempre superior a oferta e capacidade de abrangéncia dos servi¢os prestados,
sendo assim priorizados a urgéncia que cada caso apresenta) cedeu lugar para a privatizacao de tais
servigos (SOUSA, 2013, p.3). Destarte, esses moldes impuseram aos programas de transferéncia
renda um carater temporal. Tendo em vista que se acreditara que ao oferecer o beneficio a individuos
e familias, o governo estaria inserindo-0s no acesso a bens e consumo. A primeira discussdo acerca
da implementacdo de um programa de transferéncia de renda no Brasil, segundo Silva, Yazbek, Di
Giovanni (2007), esta vinculado a agenda de erradicacdo da pobreza (1975), quando o professor
Antbnio Maria da Silveira publicou um artigo, que afirmava que a economia brasileira naguele periodo
se encontrava incapaz de atender as necessidades béasicas da populacdo. Nessa perspectiva foi
apresentada uma proposta que preconizava a transferéncia de renda fundamentada no Imposto de
Renda Negativo (IRN) ou EarnedincomeTaxCredit (EITC), visando instituir o sistema de assisténcia
social ao garantir aos cidaddos em situagcdo de pobreza um valor minimo de renda em dinheiro.
Evidencia-se que a partir
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intervencéo do Estado no enfrentamento das expressdes da questédo social, pois tal
intervencg&o nao atentaria contra a liberdade individual dos cidad&os e os mecanismos
basicos de regulacdo mercantil.

Nesse cenario, destaca-se que o processo de estabilizacdo econémica que

ocorreu no Brasil, a partir da década de 1990 ,:Zo eliminar o imposto inflacionario,
teve impacto no que se relaciona o combate aos niveis de pobreza. Ademais, a
consolidacdo da democracia foi responsavel por aumentar a competicéo partidaria e
as reivindicagbes da populagdo em prol de solugdes mais efetivas ao conflito
redistributivo. Esse cenério, favoreceu a implementacdo e o desenvolvimento dos
programas de renda minima, bem como sua expansdo dentro do sistema de
seguridade social.

De acordo com Sousa (2013), a questao da transferéncia de renda s6 ganhou
a real visibilidade, a partir da apresentacdo do projeto de Lei n° 80/91, organizada
pelo Senador Eduardo M. Suplicy (PT/SP), que orientava a criacdo do Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), articulando renda minima a familia e a educacéo
gue seria destinada aos individuos acima de 25 anos, cuja renda mensal beneficiaria,
sob a forma de imposto de renda negativo, todas as pessoas que recebessem

rendimentos brutos inferiores a 2,5 salarios minimos efetivo na época.

de uma perspectiva liberal, o economista e escritor norte-americano Milton Friedman, em seu livro
“capitalismo e liberdade”, propds a criagao do IRN, um crédito fiscal destinado aqueles individuos ou
familias cuja a renda anual fosse inferior a determinado patamar, buscando assim a redugéo da pobreza
e incluir toda a sociedade no universo dos consumidores. Assim, esse imposto se caracterizava como
uma transferéncia de recursos, daqueles capazes de pagar imposto de renda, para aqueles que nao
possuissem condi¢Bes de pagar (ROCHA, 2015). Além disso, o IRN por ser um mecanismo de politica
social é comumente denominado Programa de Garantia da Renda Minima (PGRM). Levando em conta
tais pressupostos, o professor Antdnio Maria afirmava que o programa deveria auxiliar diretamente o
pobre (a comegar pelos idosos até os mais novos) e “tratar o individuo como individuo e ndo como
membro de um grupo particular, seja este ocupacional, salarial, etario, sindical ou industrial”
g;ONSECA, 2001, p. 94).

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso surgem novos mecanismos de
enfrentamento a questao social, orientados pelo modelo neoliberal. Nesse periodo, o Plano de Combate
a Miséria é substituido pelo Programa Comunidade Solidaria (PCS), cuja acdo conservadora de
enfrentamento a pobreza estava voltada apenas agueles municipios mais empobrecidos. E iniciativas
locais de PTR’s surgem no Distrito Federal e em outras cidades, como Campinas e Ribeirdo Preto.
Diante desse contexto, “é s6 a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso que a pobreza (mais
especificamente, a pobreza absoluta) ganha certa importancia na agenda publica” (DIAS, 2006, p. 157).
E ocorre a ampliagdo dos programas de transferéncia de renda, dentre eles, o Bolsa Escola, Bolsa
Renda, Bolsa Alimentacéo, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e etc. Com a finalidade de
‘romper o circulo da pobreza transgeracional, por maioria dos programas, com articulagdo de uma
medida compensatéria a uma politica de alcance estrutural” (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2004, p.
48). Pode-se constatar que “somente a partir do final da primeira metade da década de 1990 que as
politicas sociais passam a ser formuladas levando-se em conta a pobreza enquanto questado social”
(COHN,2004, p.3). E que elas foram introduzidas junto ao projeto neoliberal, que reorientou o sistema
de protecdo social, alterando o seu carater universalista, configurando-o sob a égide da
descentralizacéo, da privatizacdo efocalizacgao.
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“O imposto de renda negativo seria correspondente a 50%da diferenga entre aquele
patamar de renda e a renda da pessoa, caso ela estivesse trabalhando, e 30% no
caso em que a pessoa tivesse rendimento nulo” (SUPLICY, 2002, p. 123). A
implementacdo do programa também comecaria cobrindo aqueles sujeitos de idade
acima de 60 anos, ampliando-se anualmente até adquirir toda a cobertura universal.
E que o projeto de lei pressupss o fim de quase todos aos programas de assisténcia
até entdo existentes e a transferéncia de recursos destes programas ao Programas
de Renda Minima.

O projeto definiu uma nova visédo ao individuo enquanto cidaddo portador de
direitos, ao prever a todos que possuissem renda inferior a determinado patamar o
direito a 30% sobre a diferenca entre 0 minimo e sua renda, para investir e utilizar em
gualquer bem ou servico. Contudo, tais propostas ganharam mais destaque e
expansao apenas nos anos 2000, que se iniciou com a implementacdo do Projeto
Alvorada, que era segundo Licio (2002, p. 58) “uma espécie de 'guarda-chuva’' para
todos os principais programas e ag¢des de combate a pobreza”, cujo objetivo era
reduzir as desigualdades regionais do Brasil através da melhoria das condi¢Ges de
vida da populacao nas areas mais empobrecidas do pais.

Mesmo com a aprovacdao do senado (1991) e da Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados (1992), apenas em 2004, tal projeto de lei foi

convertido na Lei 10.835, que afirma que:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda béasica de cidadania, que se
constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros
residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua
condi¢do socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio monetério.

Assim, a crise do capital se transformou em uma disputa de poder onde
precisou-se encontrar estratégias para restabelecer a direcdo politica sobre a
sociedade; diante da queda do projeto neoliberal, o Estado precisava dar respostas
gue nao so6 garantissem o crescimento econémico, mas também estabelecessem um
consenso minimo em torno das mudancas ideoldgicas.

No Brasil, esse processo se desenvolveu com a eleicdo do presidente da
Republica Luis Inacio da Silva (Lula). Em 2002, Lula é eleito, e este governo
expressava para a esquerda brasileira a vitoria do povo, nutrindo assim, uma grande

expectativa para os setores progressistas brasileiros. Contudo, o governo do PT ja
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acenava para a possibilidade de aglutinar em seu governo os elementos ideoldgicos e

politicos para que a burguesia nacional continuasse se reproduzindo. Desta feita, ndo
obstante das inclinagdes que o governo petista ja apresentava, foi dado continuidade da
politica que garantiu a eleicdo de Lula. O movimento sindical nacional, intelectuais,
funcionarios publicos, movimentos populares e fracbes de classe média e também
setores da burguesia brasileira, fazem parte deste aglutinado de setores politicos que
garantiam a ascensdo do governo petista ao poder. Lula, ao assumir a presidéncia
manteve a mesma politica econdmica do segundo governo FHC: metas de inflacao,
ajuste fiscal permanente, cambio flutuante, etc. (MARANHAO, 2014).

Foram tais medidas e decisdes tomadas que garantiram que a economia e a
politicas fossem transformadas de modo que a recuperacdo foi concebida como
panorama extraordinario de crescimento, recolocando o pais na emergéncia do
desenvolvimento. O novo modelo de crescimento econdmico para o Brasil garantiu a
melhoria na condi¢éo de vida e trabalho dos brasileiros. Um otimismo toma conta do pais
e um esforco para readequar as propostas de desenvolvimento emergem no cenario
brasileiro.

Nessa conjuntura, a ideologia neodenvolvimentistalou no chamado social
liberalismo, respondeu por sua vez, as necessidades da sociedade brasileira.

Em 2003, a promessa de fortalecimento da area assistencial ganha destaque, com a
criacdo do Ministério da Assisténcia Social e do Gabinete de Seguranca Alimentar da
Presidéncia da Republica. Com o objetivo de combater a fome, também é criado o

Programa Fome Zero, que pressupunha a transferéncia de renda

!N&o obstante de outros projetos ideolégicos, no neodesenvolvimentismo a concessdo de politicas
publicas parte do principio, de focalizacdo das politicas sociais a extrema pobreza em detrimento de
investimentos em politicas sociais universais. O foco aqui, sdo os projetos de origem macroecondmica,
cuja o principal objetivo ndo sdo as reformas sociais e sim as medidas de combate a pobreza que ao passo
em que garantem que o capital continue acumulando e se reproduzindo, garantem a estagnac¢éao da classe
trabalhadora, e por consequéncia a manutencdo do Status Quo....] as novas promessas
desenvolvimentistas permanecem igualmente muito distantes de propostas progressistas que oferecam
ganhos civilizatérios relativos aos trabalhadores brasileiros ou, até mesmo, de politicas econémicas que
tentem romper com a historia dependéncia externa nacional. Mas para que o discurso do crescimento
econdmico associado ao desenvolvimento social ganhe cora¢des e mentes ndo basta apenas travestir a
politica econdmica com um discurso modernizador, de estimulo a producado, ao crédito e a criagédo de
postos de trabalho, torna-se necesséario também a construcdo de politicas estatais de concessfes, que
amenizem a situacao de miséria e pauperismo que afetam a populacéo trabalhadora. Nessa conjuntura é
gue as politicas sociais brasileiras sédo cada vez mais baseadas em acdes seletivas que estimulam o
desenvolvimento das capacidades individuais dos pobres, para que estes acessem o mercado como
alternativa ao quadro de desigualdade social atual (MARANHAO, 2014, s/p).
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aquelas familias extremamente pobres, tal quantia deveria ser destinada,
exclusivamente, a compra de produtos alimenticios estabelecidos pelo governo.
Todavia, esse programa nao consegue vigorar e em 2004 ele fracassa.Nesse
contexto, 0 governo passa a integrar as politicas de combate a fome com as politicas
assistenciais de transferéncia de renda, com a criagdo do denominado Programa
Bolsa Familia (PBF), por meio da Lei 10.836/ 04, a partir da unificacdo dos PTR’s em
uma unica politica. Dessa maneira, 0s programas até entao existentes, como o Bolsa
Escola e o Bolsa Alimentacdo sdo extintos, dando lugar ao PBF. Nesse periodo,
também houve a instauracdo Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome (MDS) ,Sr%ediante a Lei 10.868/04, que o tornou responsavel
pelas politicas de seguranca alimentar, de transferéncia de renda, pela politica
nacional de assisténcia social e desenvolvimento social.

Diante desse recorte histérico, observa-se que os programas de transferéncia
de renda se ampliaram e ganharam destaque dentro da Politica de Assisténcia Social,
no enfrentamento a pobreza e a fome, propiciando a distribuicdo de renda e melhores
condi¢cbes de vida. Contudo, eles possuem um carater compensatorio e residual,

objetivando, sobretudo,

[... ] garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor, atenuar
os efeitos mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem
considerar o crescimento do desemprego e a distribuicdo de renda,
tendo como orientacdo a focalizacdo na extrema pobreza, para que
nao ocorra o desestimulo ao trabalho (SILVA, YAZBEK E GIOVANNI,
2007 apud FRANCA, 2015, p.8).

* Assim, com a criacdo do MDS (2004), a rede de protecado social se torna mais eficiente e estruturada,
oferecendo uma melhor assisténcia aquelas familias em situagéo de vulnerabilidade social. Ademais,
no mesmo ano, ocorreu a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), que
propunha no campo da politica socioassistencial, a vigéncia de um novo sistema descentralizado e
participativo, no intuito de promover o aprimoramento da gestao, garantindo uma maior efetividade de
suas agdes. Como também, estabelecer “a universalidade como protecdo social ndo contributiva de
responsabilidade estatal” (DIAS, 2006, p. 161).Salienta-se também que nesse periodo, ocorre a
implementag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, baseado em 3 eixos: a participacao popular, a territorializacédo e a familia como eixo
estruturante. Assim, o SUAS por meio de suas acdes, visa estabelecer uma forma de gestédo
descentralizada (através do financiamento da politica pelas trés esferas de governo: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e participativa, (com a mobilizagcao da sociedade civil) oferecendo atencao
as familias pobres ou extremamente pobres, por meio de programas, como o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o projeto Agente Jovem,
geridos pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) vinculada a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).
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Nesse aspecto, abaixo apresenta-se a figura 1 com a trajetoria e as principais

caracteristicas programas de transferéncia de renda no Brasil:

FIGURA 1: Programas de Transferéncias de Renda

V- |

sAssegurar as pessoas com 70 anos ou mais e as pesseas com invalidez
o beneficio & renda mensa - extinto desde 1/1/1996,guandoentrou |
em vigor a concessdo do BPC, instituida pela Lei 6.173/74, com direito |
a1SM,atravésda Lein26.179,de 11/12/1974; Lei n2. 8.742/L0AS.

CNAS n?, 145, de 15/10/2004.

Familia}.

CF/88; Lei n®. 8.742,de 7/12/1993; Portaria n2879, de 3/12/2001.

4 eGarantir renda minima a familias que tenham fithos entre & e 15 anos matriculados,

e fregiientando o ensino fundamental, com renda mensal per capita de até RS
S0,00, Art. 227 e Emenda Constitucional 31, de 13/12/2000 da CF/88; Lei n2. 8068,

Decreto n2. 38, de 28/05/2001.

! ¥ & <Combater a desnutricao e promover as condigoes de saude de criangas, gestantes e,

4= nutrizes, Familias com renda mensal per capita de até RS 90,00 com presenca de
gestantes, nulrizes e criangas entz 0 e 6 anos e onze meses de idade; Medida

sAssegurar renda mensal de 1 SM 2 pessoa idosa com 65 anos ou mais e 2 pessoa\"}
com deficiéncia. Arts. 203 e 204 da CF/88; art. 20 da Lei n¢ 8.742, de 7/12/1993; art. |
34 da Lein® 10.741, 1/10/2003; Resolucdo CNAS n® 130, de 15/07/2005; Resolucdo

| eRetirar criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do tra- ba!ho\‘i
precoce, exceto na condi¢3o de aprendiz a partir de 14 anos. Arts. 203 e 204, CF/88; Lei n°. |
8.742, de 7/12/1993; tei n?. 8069, de 13/07/1990 {Estatuto da Crianga € Ado lescente).
Portarian?. 458, de 4/10/2001; Portarian?. 666, de 28/12/05 (in- tegragdo PETI/Bolsa |

sjovens em situacdo de risco social, objetivando suz reinsercio no sistema|
educacional e sua iniciagdo no mercado de trabatho, 15 2 17 anos; Arts. 203 e 204,

de 13/07/1990 {Estatuto da Crianca e Adolescente); Lel 10.219, de 12/04/2001;

Provisoria n2. 2.206, de 10/08/2001; Portaria n2. 1.770, de 20/03/2001; Decreto
n2.3.934,de 20/09/2001. /

¥ < eSubsidiar o preco do gas liquefeito de petrélec GLP {gds de cozinha) as familias de’
baixa renda; Lei n® 10.453, de 13/05/2002; Decreton®4.102, de 24/01/2002;

% Decreto n 26,392, de 12/03/2008.
=

v 4 . . - - Rt
; é eFornecimento de recursos financeiros que devem ser utilizados na compra de |

alimentos, visendo melhoria na gualidade de vida da comunidade, familia comf,
% renda familiar per capita de até meio saldrio minimo; Lei n2 10.689, de 13/6/2003;
N~

Decreto n24.675, de 16/04/2003.

Fonte: Adaptado pela autora (MDS, 2019).
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Considerando-se o Quadro 4, os programas de transferéncia possuem
caracteristicas proprias que os diferem de outras politicas publicas do Governo
Federal e embora, eles possuam diferentes critérios de elegibilidade, todos estao
voltados a atender individuos e/ou familias pobres, sem pré-requisito nenhum de
carater profissional, diferente do programa de Seguro-Desemprego e do Bolsa- Atleta,
gue requerem que 0s sujeitos estejam inseridos no mercado de trabalho ou pratiquem
alguma atividade esportiva.

Ademais, pode-se observar que com a evolugdo desses programas, agora o
beneficio é transferido diretamente ao beneficiario e sacado por ele via cartdo
magnético. Contudo, parte dos beneficios do PETI e do Agente Jovem até 2006 era
pago por meio de repasses aos estados e municipios. Outro ponto que merece
destaque e € comum nos programas, € a auséncia do carater contributivo, pois para
recebimento do beneficio ndo é necessario que o cidaddo tenha contribuido
anteriormente a Previdéncia Social, assim, nesses programas néo foram incluidas as
pensdes e aposentadorias como requisito.

Outro ponto de similaridade € que todos estes programas ja estiveram ou estao
sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), desse modo todos eles foram criados no intuito de combater a pobreza e as
situacOes de vulnerabilidade social das familias e dos individuos de baixa renda e
possuem uma finalidade distributiva. Ademais, com exce¢édo do RMV e do BPC, esses
programas se aproximam da definicdo de transferéncia condicionadas de renda ou
conditional cash transfers, proposta pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),
gue definem os programa de transferéncia de renda sob critérios que devem ser
cumpridos pelos beneficiarios, como por exemplo, a frequéncia escolar de criancas e
adolescentes, tendo em vista, que o cumprimento das condicionalidades possibilita a
emancipacao dos sujeitos.

Nesse cenario, apresenta-se abaixo o quadro que detalha as condicionalidades

postas por esses programas:
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QUADRO 5: Condicionalidades dos Programas
PROGRAMA CONDICIONALIDADES

* Freqiiéncia minima da crianga e do adolescente nas
L . atividades de ensino regular e nas A¢des Socioeducativas
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Convivéncia (Jornada Ampliada) no percentual

(PETI) minimo de 85% (oitenta ecinco) da carga horariamensal;

e Participacdo nas ag¢fes socioeducativas, conjunto de

atividades que visam propiciar aos jovens o reconhecimento
Agente Jovem e 0 desenvolvi-
mentodesuashabilidades,formasdeexpressao,trajetériapes
soal eexpectativas;

e Fregiéncia minima de 85% (oitenta e cinco por cento)
da carga
horariaescolarmensaldecriancaseadolescentesdeseisaqui
nze anos deidade;

e Familias com crianca até sete anos: levar as criancas
para va- cinagdo e manter atualizado o calendario de
vacinacdo; levar as criancas para pesar, medir e
seremexaminadas;

e Gestantes e maes que amamentam: participar dopré-
natal;

continuar o acompanhamento apos o parto, participar das

ati- vidades educativas desenvolvidas pelas equipes de

salide sobre aleitamento materno e alimentacao

Bolsa Escola (BES)

Bolsa Alimentacédo (BAL)

saudavel,
e Cumprir as condicionalidades dos programas “Bolsa
Auxilio Gas Escola” ou “Bolsa Alimentagao”, caso sejambeneficiérios;
Programa Cartdo Alimentacao e Destinar os recursos do beneficio para a compra
(PCA) dealimentos;

Fonte: Adaptado pela autora. MDS (2019)

O desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda (PTR)40 no
pais, comeca a ganhar maior visibilidade, principalmente, a partir da regulamentacao
Assisténcia Social na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/ n° 8.742 de 1993)
no provimento dos minimos sociais.

Quanto as transferéncias de renda serem ou nao condicionadas, Rosani Cunha

(2008) aponta para trés matrizes principais que podem ser analisadas nesse contexto:

*“De acordo com Silva e Silva (2004) a conjuntura adversa em que se assenta o crescimento de programas dessa
natureza é marcado por: 1.Crescimento do desemprego, precarizacdo das relacdes de trabalho, com
informalizacdo crescente do trabalho e rebaixamento dos salarios; 2. Aumento da violéncia, principalmente nas
grandes cidades; 3.Baixa escolaridade e baixa qualificacdo do trabalhador brasileiro para responder as

novas demandas postas com as transformagfes em curso no mundo do trabalho; 4. Elevados indices de trabalho
infantil, com exploracdo da crianca e do adolescente; 5. Crescimento da pobreza, com fortes

rebatimentos nas criancas e jovens (p. 3). Na efervescéncia desse debate, os programas de transferéncia de renda
comegam a expandir-se rapidamente no campo da prote¢do social ndo contributiva no pais e se afirmam a partir
da concessdo de beneficios que sdo dependentes a comprovagao da necessidade e situacdo de pobreza vivenciada
ou se estabelecem na logica das contrapartidas /condicionalidades.
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I) A primeira delas retne aqueles que entendem que as transferéncias de
renda devem ser universais, garantidas como direito de todos os cidadaos,
sem levar em consideracao critérios de pobreza e sem contrapartidas dos
beneficiarios [...];

II) Uma segunda concepcao é aquela que entende que politicas de
transferéncia de renda, e mesmo politicas publicas no sentido mais amplo,
sao importantes para garantir a sobrevivéncia de familias ou individuos
especificos, mas devem ser residuais. Devem se restringir aqueles
extremamente pobres ou incapazes de prover sua prépria sobrevivéncial...];

[l) Uma terceira concepcgdo é aquela que entende que politicas para reducgéo da
pobreza e da desigualdade pressupem uma opcao do Poder Publico em
privilegiar os mais pobres. Para esses, é preciso um tratamento diferenciado
dos mais pobres, de forma a reduzir desigualdades prévias e, no futuro,
promover a igualdade. [...] o programa Bolsa Familia adota essa concepgéo.

41
Sao criados nessa conjuntura os seguintes Programas : Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); Agente Jovem; Bolsa Escola; Bolsa
Alimentacédo; Auxilio Gas; Programa Cartdo Alimentacédo (PCA). Tais programas de
transferéncia de renda passam a ser visualizados “enquanto possibilidade de
construgdo do que vem sendo veiculado como Rede de Protecdo Social” (SILVA;
YASBEK; DI GIOVANNI, p. 22).

Os programas governamentais caracterizavam-se por desenhos, objetivos
definidos e certas particularidades em relacéo ao publico-alvo que se propde alcancar,
nas delimitacdes de idades e perfis para a concessao, no trato da condicionalidade e
no valor do beneficio. Quando a este, podemos constatar que apenas a Renda Mensal
Vitalicia (RMV) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem beneficio no valor
de 1 salario minimo. A RMV foi sendo extinta progressivamente com a implantacéao do
BPC.

A partir de 2003, sob o primeiro governo do presidente Luiz Incio Lula da Silva,
0s programas Bolsa Escola; Bolsa Alimentacéo; Auxilio Gas, e o programa Cartdo
Alimentacédo centralizam-se em um Unico: no Programa Bolsa Familia (PBF), mediante

a figura 2, abaixo:

“os Programas de Transferéncia de Renda desse porte passam a ser considerados pela NOB/SUAS
(2005) como, “Programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos de Assisténcia Social aos
beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando combater a fome, a pobreza e outras formas de
privacdo de direitos, que levem a situacdo de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a
emancipacgao, o exercicio da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local”.
(BRASIL, p. 84).
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FIGURA 2: Unificagdo dos Programas de Transferéncia de Renda

Renda Mensal _,
o Agente Jovem Auxilio Gas
Vitalicia (RMV] -
(1974) {2001) {2002)
=L 3
Beneficio de _ - -
“heree - - e Programa (arido
Prestacaoc Bolisa Escola (BES) Alimentacio (PCA)
Continuada {BPC} (2001) SO
= 2003
(1996) (2003}
Programa de Bolsa Alimentacao e s immes
Erradicacdo do (BAL) ? Boisa Familiz {PBF}
Trabalho Infantil B {2003}
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Fonte: Elaborado pela autora , 2019,

Em uma conjuntura adversa, que os programas de transferéncia de renda se
expandiram e desenvolveram-se rapidamente como garantia de renda, um auxilio
monetario direcionado a familias e individuos mais pobres, que sédo consideradas mais
“vulneraveis” socialmente. O Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) se apresentam hoje como os mais significativos programas de
transferéncia de renda do Brasil. Entendamos, pois, em especial, como se gestou 0
Programa Bolsa Familia, os ganhos advindos com a sua implementacéo e os desafios

gue se perduram para a sua efetivacao.

32 O MAIS EXPRESSIVO PROGRAMA DE RENDA NO CONTEXTO BRASILEIRO: O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

3.2. 1 Surgimento do P BF

Muitos analistas nacionais e internacionais partem do pressuposto de que nas
sociedades modernas ndo ha razdes para se questionar a existéncia das politicas
publicas sociais e de programas de transferéncia de renda. Isso ocorre pelo fato de o

provimento de servi¢cos sociais com o um direito de cidadania ter se tornado

um dos maio res acontecimentos do século XX. Para Zimme mann (20 10), além
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disso, varias pesquisas empiricas realizadas recentemente confirmam, apesar da
proliferacdo da ideologia do fim do Estado de Bem-Estar em esfera nacional e
internacional, que quanto mais desenvolvido, industrializado e maior a renda de um
pais, maiores sao os investimentos em politicas sociais. Os resultados desse processo
sdo os menores indices de pobreza (cf.Lavinas, 1988; Kohl, 2002; OPIELKA, 2004;
BANGURA, 2007). Ou seja, embora existam autores que veem este tipo de protecéo
como fantasias, os impactos de tais politicas tém merecido a atencdo do debate
académico. Euzéby (2004)demonstra com dados empiricos que os Programas de
Renda Minima séo eficazes, especialmente no que tange a reducao da pobreza.

No Brasil, o desenvolvimento de Programas de Transferéncia de Renda
sobrevieram com mudancas que os colocaram num lugar de destaque no ambito da
Protecdo Social no pais. Tornando-se referéncia para 0s programas entao ja
existentes, o Programa Bolsa Familia (PBF) ganha status de principal programa dessa
amplitude.

Dessa forma, se apresenta como um programa de transferéncia de renda
direcionado a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Considera-se a
aqui familia enquanto “ndcleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social” e “espago privilegiado e insubstituido de
protecéo e socializacdo primarias dos individuos” (CADERNO DE ORIENTACOES
CRAS, 2011, p.12).

O PBF criado em outubro de 2003 a partir da unificacdo de outros programas
de transferéncia de renda ja existentes, porém sob diferentes perspectivas de
atuacao, sejam estes: Programa Bolsa Escola- BES; Programa

Bolsa Alimentacdo — BAL; o Auxilio-Gas e o Programa Cartdo Alimentacdo-PCA 42.

Sua criagdo ocorreu no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e se
apresentou inicialmente como uma estratégia de fortalecimento do Programa Fome
Zero.

42 " . s . . .

O Programa Bolsa familia tem por finalidade a unificagcdo dos procedimentos de gestao e execucao
das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa nacional de
Renda Minima vinculado a Educacgdo — Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de
2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacao — PNAA, criado pela Lei n°10. 689, de 13 de
junho de 2003, do programa Nacional de renda Minima vinculada a Saude — Bolsa Alimentacgéo,
instituido pelo Decreto n°4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n°3.877, de 24 de julho de 2001 (Art. 1°, Paragrafo Unico, Lei n® 10.836,
de 9 de Janeiro de 2004).
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Anterior a sua criacao, em 1995 foram vivenciadas experiéncias pioneiras de
transferéncia de renda nas cidades de Campinas (S&o Paulo), Ribeirdo Preto (SP) e
em Brasilia (DF), o que possibilitou anos mais tarde na extensao de politicas desse
cunho no cenério da Prote¢do Social no Brasil. Iniciaram-se tais experiéncias e a
existéncia de alguns PTR em 2001, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, e mais tarde, instaura-se a ideia de uma renda basica de cidadania
(defendida por Sulplicy) expande o debate nesse campo.

Face aos problemas encontrados diante da implementacdo de diversos e
diferentes programas desse porte, justifica-se a unificacéo a criacdo de um Programa
de Transferéncia de Renda nacional unificado.

O Programa Bolsa Familia veio entdo a ser instituido pela Lei Federal n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regido pelo Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de
2004, sendo coordenado/operacionalizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). Conforme este Decreto, 0s objetivos basicos do Programa

em relacdo aos seus beneficiarios séo:

1. Promover 0 acesso a rede de servicos publicos, em especial, de salde,
educacéo e assisténcia social;

combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;
estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacéo
de pobreza e extrema pobreza;

combater a pobreza; e

promover a intersetorialidade, a complementacéo e a sinergia das acdes

sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004, p.39).

wn

ok

A partir dos objetivos vigentes, ressalta-se a centralidade na familia e a
perspectiva de promocdo do acesso aos servicos essenciais para a manutencéo da
vida, o que faz desse programa ser considerado uma inovacao - sobretudo, para seus

idealizadores- pelos seguintes aspectos:

[...] por se propor a proteger o grupo familiar como um todo, representado,
preferencialmente, pela méae; pela elevacao do valor monetério do beneficio;

pela simplificacdo e pela elevagdo dos recursos destinados a programas
dessa natureza, propondo- se também a simplificar e racionalizar o acesso
das familias aos beneficios (SILVA E SILVA., 2013, p. 38). Grifos nossos.

Com a criacédo do Bolsa Familia, reafirma-se a centralidade dada a familia ja
no campo das politicas publicas e agora nas politicas de transferéncia de renda que
passam a representar uma ruptura com a légica contributiva do sistema de protecéo

social anteriormente existente. As familias que ja eram beneficiarias dos PTR
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passam a serem incorporadas no PBF, bem como, ha a inclusdo de outras familias
ainda néo beneficiérias.

No periodo pés sua criacdo, 0 processo que celebrou a unificacdo dos
programas de transferéncia de renda ja existentes passou a incluir os Estados e os
Municipios na gestdo do programa a partir da assinatura de Termo de Adeséo e
orientagdes firmadas pela portaria GM/MDS n° 246/2005, que aprova 0s instrumentos
necessarios a formalizacdo da adesao, a designacdo dos gestores municipais e a
informacé&o acerca de instancia de controle social. A perspectiva foi de que a gestédo
do programa a partir de entdo se tornasse descentralizada e compartilhada aos entes
federativos. Dessa forma, todos os municipios brasileiros passaram a aderir 0
Programa Bolsa Familia.

Foi criado também, o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que se
configura como “um indicador que mostra a qualidade da gestéo descentralizada do
PBIél’S, além de ser com base nele que o MDS repassa 0s recursos aos entes
federativos (estados e municipios) para gerirem o Programa Bolsa Familia.

Para selecionar as familias que seréo beneficiadas, o PBF utiliza como critério
a renda mensal per capita familiar, levando em considerac&o duas linhas de atuacéao:
familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154,00 atualmente) e
extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77,00 atualmente). As
familias recebem um cartdo magnético que é utilizado para o saque do beneficio nas
agéncias da Caixa Econdémica Federal (CEF), agente pagador.

A base de dados e de gestdo do Programa consolida-se a partir da criagao do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). A concesséo dos beneficios esta
baseada no perfil da familia constatado nesse Cadastro Unico, que apresenta
informacfes significativas para esse fim, uma vez que os beneficios financeiros
ofertados pelo PBF possuem valores diferenciados pelo nivel de rendimento familiar,

guantidade de criancas e adolescentes na familia, e presenca de gestantes.

Os beneficios monetarios diferenciam-se em modalidades, como podemos

verificar no quadro abaixo:

43Concept;t?\o veiculada pelo MDS. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/indice-de-gestao-descentralizada-igd
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Quadro 6-Tipos de Beneficios financeiros agregados ao Programa Bolsa Familia

BENEFICIO VALOR REGRA

- Transferido as familias em situacé@o de extrema pobreza (renda
mensal per capita menor ou igual a R$ 77,00);

R$ 89,00-

Bee rcé)srl::g(rjgss - Concedido mesmo quando ndo ha crian¢as, adolescentes ou
jovens na familia.

Beneficio N 4 .

Variavel de 0 a R$ 41,00 - Conce_dldo a.s familias com criancas ou adolescentes de 0 a 15
anos de idade;

15 anos
- Concedido as familias que tenham gestantes em sua
COMposi¢ao;

- - Pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar da data do
SIS inicio do pagamento do beneficio, desde que a gestacdo tenha
Variavel a R$ 41,00 bag ’ que a gestag

sido identificada até o nono més;

- A identificacé@o da gravidez é realizada no

Sistema Bolsa Familia na Satde. O Cadastro Unico n&o permite
identificar as gestantes.

Gestante (BVG)

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que tenham

Beneficio criancas com idade entre 0 e 6 meses em sua composicao;
Variavel Nutriz R$ 41,00 - Pagamento de seis parcelas consecutivas, a contar
(BVN) da data de concessao do beneficio, desde que a crianca tenha

sido identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que tenham

Beneficio
2 adolescentes de 16 e 17 anos;
Vgrlavel - Limite de até dois beneficios por familia;
Vinculado ao R$ 46,00 . y
- O BVJ continua sendo pago regularmente
Adolescente R - . . .
(BVJ) a familia até dezembro do ano de aniversario de 18 anos do

adolescente.

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que estejam em
situacdo de extrema pobreza (renda mensal per capita menor ou
Caso acaso | igual a R$ 79,00), mesmo apods o recebimento dos

outros beneficios do PBF. O beneficio para superacgdo da
extrema pobreza independe da composi¢éo familiar.

Fonte: Adaptado pela autora, MDS (2019).

Beneficio para
Superacao da
Extrema Pobreza
(BSP)

Entre os anos de 2003 e 2010 o programa passou por mudancas,
consideradas como parte do seu processo de consolidacao, sobretudo, nas suas duas
primeiras frentes — a transferéncia de renda e o0 acompanhamento das
condicionalidades (PAIVA; FACAO; BATHOLO, pg.25), com a prerrogativa discursiva
de gerar impactos na saude, educacéao e assisténcia social dos beneficiarios.

No governo da presidenta Dilma Roussef (iniciado em 2011), o Programa
torna-se a principal ferramenta para erradicar a miséria no pais. Atuando em conjunto
com o Plano Brasil Sem Miséria, que tem por objetivo central superar a extrema

pobreza, o PBF passa a ser percebido por alguns estudiosos como o “eixo
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44
central da protec&o social” no Brasil. Conforme o MDS , o PBF subsiste na atuagéo

em trés eixos principais:

1. Atransferéncia de renda (promove alivio imediato da pobreza);

2. As condicionalidades (consideradas como um reforgo ao acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educacédo, saude e assisténcia social) e;

3. Acdes e programas complementares (que objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacao
de vulnerabilidade)

Enquanto iniciativa do Plano Brasil Sem Miséria foi estabelecida a A¢ao Brasil
Carinhoso com o objetivo de superar a extrema pobreza em familias com criancas de
até 6 anos; ampliar o acesso a creche, a Pré-Escola e melhoria no atendimento e;
ampliar o acesso a saude.

Com as mudancas, valores do referido Programa foram reajustados e 0s
beneficios expandiram em termos de quantidade, agora inserindo gestantes e
nutrizes, o que acarretou na ampliacéo referente ao numero de familias inseridas no
Programa, como também, o aumento dos recursos financeiros investidos por
intermédio dos beneficios, conforme podemos visualizar na tabela 1.

O desenvolvimento desse processo demonstra a expansao acelerada deste
beneficio monetario. Até o més de dezembro de 2018, a quantidade de familias

beneficiadas eram de aproximadamente, mais de 13 milhdes.

3.2.3 Centralidade das condicionalidades: um olhar sobre a intersetorialidade
entre a Politica de Saude, a Politica de Educacdo e a Politica de

Assisténcia Social.

O BFP funciona a partir de algumas condicionalidades, onde as familias que
se tornam beneficidrias deste precisam cumprir algumas exigéncias para continuarem
sendo assistidas pelo programa. Exigéncias que fazem com que obrigatoriamente as
familias participem dos servicos de outras politicas.

As condicionalidades para o recebimento do auxilio financeiro se dao na area
da saude e educacéo e assisténcia social, como por exemplo: acompanhamento pré-

natal; nutricional e de frequéncia escolar nos

44Texto visualizado no site http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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estabelecimentos de ensino publico, participacdo nos  servigcos
socioassistenciais. Sao condi¢des obrigatérias para a permanéncia da concessao deste
beneficio.

FIGURA 3 - Condicionalidades do Programa Bolsa Familia

*Acompanhamento do cartdo de vacinagdo e o crescimento e
desenvolvimento das criangas menores de 7 anos;

*As mulheres na faixa de 14 a 44 anostambém devem fazer o

acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes),
devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua
salde e do bebé.

*Todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem
estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar
mensal minima de 85% da carga horaria;

*Estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no
minimo, 75%.

Fonte: Informag6es extraidas do MDS (2019).

Caso a familia ndo cumpra essas condicdes, acaba por sofrer alguns sansdes
gue vao desde uma adverténcia ao cancelamento do beneficio. Dessa forma,
consideramos que a familia deixa de ter a assisténcia devida assegurada, mesmo
quando sabemos que, “cabe ao Estado, prover para toda a populacao os servigos sociais
no atendimento as necessidades ao ser social que sao direitos que devem ser garantidos
indistintamente” (NEVES, 2010, p. 174), sem imposi¢gdes ou punigdes.

A imposicdo de condicionalidades com énfase na contrapartida para o
recebimento do beneficio nos faz refletir sobre o estabelecimento de condicdes como
garantia de protecéo via beneficio e o carater punitivo desse Programa, o que distancia

a discussao do campo do direito e reforca uma visdo paternalista:

“As condicionalidades esbarram na visdo paternalista sobre a pobreza, a qual
pressupde que a populacdo pobre ndo sabe gastar ou agir “adequadamente” e
que esta precisa que o Estado obrigue-a a gastar a renda recebida por meio de
beneficios em alimentos, por exemplo, ou mandando as criangas para escola ou
cuidando da saude de todos os familiares”. (COBO, 2012, p. 56).

A autora, também considera o fato de alguns paises que adotam programas
desse porte ndo possuirem capacidade financeira e administrativa para a geréncia e

controle dessas condicionalidades, bem como, a questdo de muitas vezes a oferta
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dos servicos publicos necessarios (escolas, hospitais e transporte publico) ser
precaria.

E essa tem sido a realidade em nosso pais, sobretudo no que tange aos
servicos de atencdo basica ofertados. Além de a populagcéo pobre ter dificuldade no
acesso a tais servicos, estes por si s6 sdo por vezes precarios e sucateados, o que
representa mais um dilema a problematica j& existente na area da prestacao
assistencial (NEVES, 2010).

O discurso dos idealizadores é de que o PBF promove uma correlacdo da
transferéncia de renda e acesso aos direitos sociais. E apresenta que € a partir dessa
correlagao que o referido programa se coloca como uma “estratégia” intersetorial, pois,
possibilita a inclusédo das familias beneficiarias nas politicas de saude e educacéao.

No entanto, a existéncia de condi¢cbes para a garantia do beneficio reforca a
I6gica da “troca” na qual os usuarios passam a “merecer” o atendimento, ao incorporar
valores disciplinadores da participagéo45. Essa realidade baseia-se,
portanto, em “artificios que se encontra na contramao daquilo que se espera de uma
politica ndo meritocratica de carater universal” (COUTO; RAICHELIS; SILVA;
YASBEK, 2012, p. 240).

Espera-se que as acoes, servicos e beneficios direcionados aos usuarios da
politica de assisténcia social devam partir do entendimento de que estes se constituem
sujeitos de direitos que precisam ser reconhecidos, garantidos e ndo barganhados.

De fato, o que se gera nesse processo € a incerteza ou a percepcao da
insuficiéncia da protecdo ofertada a partir de determinados programas ou Servicos
socioassistenciais. Sendo assim, ha de se considerar o foco desta politica nas
condicionalidades acaba por apresentar um carater punitivo e penalizador, sobretudo,

sobre aqueles mais vulneraveis socialmente:

[...] o foco das politicas sociais nas condicionalidades termina penalizando ou
mesmo excluindo aqueles considerados menos “obedientes” as normas
estabelecidas, que ndo raramente sdo 0s que se apresentam com maior grau
de vulnerabilidade social (KOGA; SPOSATI, p. 203, 2013).

4 Expresséo utilizada por Koga; Sposati (2013) em “Sao Paulo: sentidos territoriais e politicas
sociais”.
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Outros aspectos precisam ainda ser considerados a partir da imposi¢céo de
critérios para as familias se manterem no Programa, visto que, o cumprimento das
exigéncias pelas familias ndo garante e ndo suficientes para gerar mudancas na
situacao de pobreza vivenciada por estas. Isso significa que ndo basta as criancas
frequentarem a escola, ou as familias serem atendidas/acompanhadas pelos servicos
de saude. As possiveis mudancas almejadas nesse cenario exigem servicos ofertados
de boa qualidade e compativeis a responder as reais necessidades da populacao
beneficiaria.

Apesar das limitages apontadas nesse cenario, € imprescindivel destacar- se
a importancia dos programas de transferéncia de renda para as familias que
sobrevivem em situacdo de desprotecées, com minimas condigcdes de vida. E inegavel
a potencialidade dele. Contudo, é preciso lembrar dos inUmeros desafios postos, ao
considerar a transferéncia de renda no Brasil como “o0 quase tudo do sistema de
Protecao Social”.

Com base nessa discussao e levando em consideracdo o0s objetivos que
propde o Programa Bolsa Familia, analisar-se-a, a seguir, como este se evidencia, na

particularidade do municipio de Bayeux-PB.
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4. PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF): UMA ANALISE NO MUNICIPIO DE
BAYEUX-PB

E no contexto geral de experiéncias de politicas publicas de Transferéncia de
Renda no pais, que se toma como recorte espacial de andlise da pesquisa bibliografica
e documental, a cidade de Bayeux-PB, usando como espaco temporal os anos de
2017-2018, em que é executado o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia
(PBF), a partir do territorio dos Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS),
localizados nos Bairros do Sesi, Imaculada, Jardim Aeroporto e Conjunto Mario
Andreazza.

Nesta perspectiva, os CRAS passam a se constituir como locus estratégicos
sob a roupagem da “potencializa¢ao” dos sujeitos e dos espacos locais. Dessa forma,
busca-se apresentar uma aproximacao ao territério, situando-o no contexto atual de
crise do capital, a partir do movimento do universal ao particular.

Assim, este capitulo tem o intuito de identificar, com base nos documentos de
planejamento da gestdo municipal, entre outros, as possiveis estratégias fomentadas
para dinamizar 0 acesso a servicos, programas e projetos pelas familias beneficiarias
do PBF, através dos atendimentos ofertados pelos CRAS. Os documentos
consultados e citados na introducdo desta dissertacdo, surgem como objetivos de
analise do capitulo em tela, tendo por enfoque a abordagem na Politica de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF).

O desafio de produzir conhecimento para alimentar o debate tédo polémico sobre
o Bolsa Familia, reflete desafios percorridos para a andlise da tematica acima
proposta, na particularidade do municipio de Bayeux-PB, sendo, pois, preciso
identificar nesse processo, as contradicdes e possibilidades, no ambito do PBF frente
a problemas da populacdo que vive na pobreza, bem como, o papel das
multidimensionalidades do referido programa, incluindo o tema das condicionalidades

gue fazem parte estrutural do programa e ganha destaque neste capitulo.
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4.1 CONTEXTUALIZANDO O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA
BREVDIMENSAO REGIONAL E LOCAL

O contingente de pessoas em extrema pobreza no Brasil, segundo dados do
IBGE (2010), totalizou 16,27 milhdes. De acordo com o MDS (2010), os estados do

Nordeste46, conforme se observa no grafico 1, expressam um percentual de pobreza
(18,1%) acima da média brasileira (8,5%), o que configura na regido, uma
concentracédo de bolsdo de pobreza, que constitui, 0 Nordeste, de fato, num espaco
com enormes caréncias, em comparacao as demais regioes brasileiras.

Todavia, nos Ultimos anos, o espago nordestino sofreu importantes
mudancas, resultando numa grande diversidade e crescente
heterogeneidade em sua estrutura econdmica, de tal modo que areas com
elevado grau de modernizacdo passaram a conviver com areas de intensa
pobreza, diferenciando-se quanto ao seu crescimento. Neste sentido, as
areas de grande concentracédo de pobreza agora contrastam com a
formacado de novos espacos modernos e dindmicos, do ponto de vista do
capital, que se foram desenvolvendo ao longo do processo de
desconcentracdo espacial da atividade econbmica, denotando um
crescimento desigual e seletivo da regido, pois, a riqueza local tornou-se
cada vez mais concentrada, aprofundando os contrastes sociais. Os 16,27
milhdes de “extremamente pobres” no pais estdo concentrados sobremodo
na regido Nordeste, totalizando 9,61 milhdes de pessoas (59,1%)
distribuidos 56,4% no campo e 43,6% em areas urbanas. Dos
extremamente pobres nas areas urbanas (8,67 milhdes), pouco mais da
metade vive no Nordeste (52,6%) e cerca de um em quatro na regiao
Sudeste (24,7%). De um total de 29,83 milhdes de brasileiros residentes no
campo, praticamente um em quatro se encontra em “extrema pobreza”
(25,5%), perfazendo um total de 7,59 milh&es de pessoas. Na regido Norte
(35,7%) e no Nordeste (35,4%) a populacdo rural encontra-se em extrema

pobreza (IBGE, 2010). (GOMES, 2011, p. 204-205).

Entretanto, ap6s o plano de estabilizacdo econdmica e a implantacdo do
Programa Bolsa Familia, os dados oficiais registraram, durante os ultimos anos dos
chamados governos populares. Um declinio da incidéncia de pobreza, acompanhando
um movimento generalizado em todas as regifes do pais. Particularmente no
Nordeste, a reducdo da pobreza se deu na melhoria relativa da renda média dos
pobres e na diminuigdo das distancias entre estes segmentos, os “extremamente

pobres” e os “pobres”.

*No Nordeste, em 2003, havia 3.596.742 pessoas ocupadas no setor informal; do total de pessoas
ocupadas nas empresas do setor informal, em 2003, nada menos que 70,3% eram trabalhadores por
conta proépria, 9,7% representavam trabalhadores sem carteira assinada e apenas 3,19% estavam com
vinculo empregaticio legalizado (IBGE, 2003). Nessa perspectiva, as politicas de transferéncia de renda
passaram a enfrentar o contingenciamento de despesas por parte do governo federal. Enquanto isso,
os Estados e prefeituras foram abarcando, concomitante ao Bolsa Familia, a geracao de renda como
contra-ponto a gravidade do quadro de pobreza.
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Para Bacelar (2010), os governos atacaram pelo lado da demanda, com
politicas sociais, politicas de reajuste real com a elevacao do salario minimo e da
ampliacao do crédito, o que gerou forte impacto no Nordeste iwconsiderando-se que
a regiao liderou, junto com a regiao Norte, as vendas do comércio varejista do pais.

Mesmo com essas importantes mudangas no espagco nordestino, que
resultaram numa grande diversidade e crescente heterogeneidade em sua dimenséao
econdmica, a riqueza local manteve um crescimento desigual, revelando ainda com
profundos contrastes sociais, processo inerente a acumulacdo capitalista. Diante
dessa realidade, a importancia do PBF deu-se no sentido de amenizar as
consequéncias da desigualdade econémica e regional.

Para o Banco do Nordeste do Brasil (BNB, 2010), em consequéncia dos
recursos destinados aos assistidos do PBF, o impacto total do nUmero de empregos
e ocupacdes (equivalente/homem/ano) gerado foi o de 4,6 milhdes entre 0 ano de
2004 e o de 2009. Assim, para cada bilhdo de reais transferido pelo PBF, a preco de
2009, foram gerados 147.000 empregos e ocupacgOes, sendo 116.000 na area de
atuacado do BNB e o complemento, 31.000, para o restante do Brasil. Desse modo,
gerou-se um emprego ou ocupacédo a cada valor de R$ 6.800,00 liberados pelo PBF

(BRASIL, 2010). Portanto, os dados estatisticos apontam para o impacto na reducéo

da “extrema pobreza” ,Af?ambora 0 numero ou proporcao dos que ultrapassaram a
linha de pobreza seja um indicador limitado.

A despeito do impacto na reducéo da “extrema pobreza”, os dados estatisticos
nos dias atuais relativos as condi¢cdes sociais das regides tradicionalmente menos
desenvolvidas (Nordeste, Norte e Centro-Oeste) ainda causam muita inquietacao.
Nessas areas do pais, a exclusdo, a informalidade e a precarizacdo do trabalho
atingem um universo bastante expressivo. A pertinéncia das politicas publicas sociais

voltadas para a correcdo dessas distor¢coes sao uma

a7 . o . . :
Desse modo, redes de supermercado, grandes magazines, industrias alimenticias e de bebidas,
entre outros, expandiram sua presenca no Nordeste, ao mesmo tempo que as pequenas e médias
empresas locais ampliaram sua producado. O Nordeste, assim, liderou o crescimento do emprego formal
no pais com 5,9% de crescimento ao ano entre 2003 e 2009, taxa superior a 5,4% registrada para o
Brasil inteiro, e a 5,2% do Sudeste (GOMES, 2011, p. 206).
48 Todavia, PBF atuou na realidade sobre os efeitos das diferengcas entre as classes sociais, sem
alterar os processos geradores dessa situagéo, representado por objetivo de carater reparador e
orientado pela focalizacao, desconsiderando-se as determina¢des mais gerais e estruturais de situacao
da pobreza. Todavia, dado o seu carater massivo e sua capacidade de focalizacédo, apesar do baixo
impacto (considerando-o isoladamente) que produziu para a redugéo direta da pobreza entre as regides
brasileiras, contribuiu para a reducédo da desigualdade entre os “extremamente pobres” e “pobres”
(GOMES, 2011, p. 211).
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guestao central entre sociedade e o Estado. Evidencia-se que as deformacgdes no
mercado de trabalho brasileiro e na equidade da renda, ocasionadas pela légica da
economia de mercado, sejam tratadas de maneira frontal. Novos formatos
institucionais devem envolver tanto estados como prefeituras, em torno de estratégias
de enfrentamento das referidas distor¢ées. Eis portanto, a necessidade de
manutencdo e ampliagdo do Programa Bolsa Familia.

No seio desse contexto, o Estado da Paraiba, em 2017, alcangou um
guantitativo de beneficiarios de 514.017, enquanto, em 2018, esse nUmero aumentou
para 514.663 familias, de acordo com dados do MDS (2019); isso implica que ocorreu
um ligeiro acréscimo no numero de familias. Concomitante, o valor repassado em
2017 para o Estado da Paraiba correspondeu a R$ 1.180.933,00 e em 2018, a R$
805.308,66 (MDS, 2019), isso implica que houve uma reducéo monetaria significativa,
a partir de algumas variaveis, tais como: a faixa etaria por membro de pessoas na
familia, o beneficio variavel a gestante (9 meses) e a nutrizes (6 meses), o beneficio
variavel jovem (BVJ) que é concedido a adolescentes com até 17 anos e 11 meses;
bem como, o beneficio basico que é destinado as familias em situagao de “extrema
pobreza” (que tem o direitos de receber até 5 beneficios variaveis, considerando o

namero de pessoas na familia), entre outros.

Tais situagdes, também, implicam dizer que coube ao Governo Federal49 “a época’,
realizar uma “varredura” no tocante aos beneficiarios, culminando com cortes
substanciais destes, uma vez que, sua logica estatal correspondia a uma perspectiva
reducionista do Estado, frente as demandas sociais.

Outrossim, a Figura 4 a seguir descreve a realidade ora exposta.

49Em 2016, o Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, assumiu o Governo Federal, apds o golpe,
cujo proposito, entre outros, foi de reduzir as politicas publicas em curso no pais. Desta feita, o PBF
enquanto o maior Programa de Transferéncia de Renda, sofreu drastico corte orcamentario, o que
certamente pode ter refletido no orgamento destinado aos Estados e Municipios da Federagéo.
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Figura 4 — Demonstrativo gréfico do quantitativo de familias beneficiarias no Estado da Paraiba

durante os anos de 2008 a 2018

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS NO ESTADO DA PARAIBA
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Fonte: Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/miv/miv.php. Acesso em 21 de ago. 2019

Diante desse contexto, foi realizada averiguacao e atualizagdo (anexo A) dos
dados das familias cadastradas no PBF, recomendado pelo MDS, as prefeituras de
todo o pais, assim, 0os municipios paraibanos o fizeram, a exemplo do Municipio de

Bayeux-PB, objeto de andlise deste estudo, conforme demais subitens.

4.1.1 O lécus da pesquisa

O municipio de Bayeux-PB, de acordo com dados do IBGE (2019),
antigamente conhecido como Vila de Barreiras esta intrinsecamente ligada a historia
da capital do Estado e do municipio de Santa Rita, pois em 1585, quando foi fundada

Filipeia (atual municipio de Jodo Pessoa), também teve inicio o povoado de
Santa Rita. Bayeux-PBSoesté localizada precisamente entre as cidades acima

mencionadas, onde a antiga Vila de Barreiras come¢ou a emergir com o0 surgimento

de pequenos casebres a margem da estrada em que pessoas da capital,

50Bayeux situa-se entre Jodo Pessoa e Santa Rita. Somente durante a segunda guerra mundial mais
precisamente em 1944 quando a primeira cidade da Franga foi tomada pelos aliados, cujo nome era
Bayeux, o jornalista Assis Chateaubriand procurou dar o nome Bayeux a uma cidade do Brasil, surgindo
assim, a atual cidade de Bayeux.




128

comerciantes e pessoas do interior ali se fixavam em meio ao processo de
colonizagao.

A Lei estadual n° 2.148, de 28 de julho de 1959 criou o municipio de Bayeux
e 0 separou do municipio de Santa Rita. Desta feita, passou a conferir o gentilico
bayeuxense as pessoas que nasceram e nascem no municipio em questao.

O municipio de Bayeux de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010), apresentava 99.716 pessoas, das quais 47.736 sdo do
sexo masculino e 51.980 do sexo feminino; destas, 98.793 residem na zona urbana e
923 residem na area rural. E, portanto, uma cidade eminentemente urbana. Do ponto
de vista da religido, o municipio em 2010, apresentava um cenario de maioria crista

pertencente a Igreja Catélica Apostolica Romana, seguido por Evangélicos e Espiritas.

4.1.2 Aspectos Econdmicos

Toda a diversidade acima mencionada, representa um relevante potencial
para a geracdo de renda e empregos com a exploracdo do ecoturismo (ainda
inexplorado pelo municipio), o qual pode ser viabilizado em virtude da proximidade
com Jodo Pessoa, bem como pela facilidade de acesso a prépria cidade de Bayeux,
gue conta com rodovias federais e estaduais, o Aeroporto Internacional Presidente
Castro Pinto, o maior do estado, e quildbmetros de rios navegaveis. Esse potencial
turistico ja foi objeto de estudos de varias entidades estaduais importantes.

Devido ao crescimento urbano desse municipio, atividades como a agricultura
€ a pecuaria possuem pouca expressao em Bayeux. A atividade pesqueira, que ja foi
uma das mais importantes, decaiu devido “o desmatamento do mangue, o despejo de
gases industrial nos rios, a penetracdo cada vez maior de moradias no terreno
pantanoso e a pesca predatoria” (OLIVEIRA, 2012).

Bayeux é administrada com recursos provenientes do Governo Federal, além
dos recursos originarios de varios estabelecimentos comerciais e industriais. “Diversos
estabelecimentos surgiram no tempo de Barreiras, alguns foram desativados,
enquanto outros continuaram existindo, vindo a funcionar com 0s novos
estabelecimentos que surgiram na época de Bayeux” (OLIVEIRA, 2012, p.60). A feira
livre é uma das formas que prevalece e comp&e o municipio desde a época em que

Bayeux era denominada Vila Barreiras.
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A populacdo economicamente ativa e inserida no mercado formal de trabalho
ainda de acordo com o IBGE (2010), ganha em média 1.8 salarios minimos e,
apenas,10,8% da populagéo encontra-se ocupada, enquanto 43,2% tém rendimento
nominal mensal de %2 salario minimo. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita, por
sua vez, é de R$ 11.829,33 se destacando no Estado da Paraiba, pois entre os 223
municipios, Bayeux ocupa o 26° lugar no ranking.

O recorte de renda é parte crucial para definir a parcela da populacdo que
deve acessar 0s projetos, programas, servicos e beneficios das Politicas Publicas.
Frente a isso, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado pelo municipio
é de 0.649, ou seja, ainda distante do ideal (IBGE, 2010).

4.1.3 Aspectos Territoriais

O municipio de territorio eminentemente urbano, possui densidade
populacional segundo o IBGE (2010) de 3.218,76 hab./km?, tendo 27.536 km2. Bayeux
conta com 45.9% dos domicilios com esgotamento sanitario completamente
adequado, isto representa menos que a metade da populacao residente no municipio;
42% dos domicilios urbanos sdo em vias publicas, situados ao longo da rodovia.
Apenas 16.9% dos domicilios urbanos possuem urbanizacdo adequada com a
presenca de bueiro, calgcada, pavimentacédo e meio fio.

Com 32 Km?, o municipio de Bayeux tem uma importante area representativa
do ecossistema de manguezal, regido que se mostra de grande importancia para a
preservacao da fauna e da flora ameacadas, mas ainda existente no estuario do Rio
Paraiba. Em torno de 60% do territério municipal ainda sédo constituidos de
manguezais e resquicios de Mata Atlantica, como a Unidade de Conservacéao
Estadual da Mata do Xem-xem, com 181,22 hec (IBGE, 2010).

Conforme a Figura 5 abaixo, Bayeux possui 15 bairros: Alto da Boa Vista,
Baralho, Brasilia, Centro, SESI, Imaculada, Jardim Aeroporto, Rio do Meio, Mario
Andreazza, Tambay, Comercial Norte, Manguinhos, Jardim S&o Severino, Jardim S&o

Vicente e Sao Bento.
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Figura 5- Delimita¢des dos bairros - Imagem de Satélite GeoEye

i S S sTwTw s i

s
RS

MUNICIPIO DE BAYEUX/PB

N

i
T

Legenda

=3 Limite Municipal
/¥ Limite de Bairros
Vias

XS

T T T
IATSTOW IaSE IV eSS0V

Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN — Prefeitura Municipal de Bayeux (2010).

Ha incidéncia de que a questdo do territorio emerge como impulsor do
processo de desenvolvimento servindo como referéncia para as diretrizes econémicas
e seus reflexos nas politicas sociais, voltadas prioritariamente, para a reducao
imediata da pobreza. Em Bayeux-PB, na particularidade dos anos 2017- 2018, de
acordo com os Relatorios de Gestédo da Secretaria Trabalho e Acdo Social (SETRAS,
2018) primou-se por um conjunto de estratégias geopoliticas de curto e médio prazos,
aliadas com as diretrizes do MDS, com vistas a adoc¢éo de instrumentos apoiados nos
principios da inclusado social e distribuicdo de renda. Buscava-se ainda, a reducéo das
diversas expressfes da vulnerabilidade social, a partir do Servico de Protegcdo e

Atendimento Integral as Familias (PAIF), no espaco

dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)Sl.

>Lconforme a Politica Municipal de Assisténcia Social/SUAS do Municipio de Bayeux-PB, criada pela
Lei Ordinaria n°® 1.500/2018, de 18 de abril de 2018, dispde em seu Capitulo | “Art. 2° A Politica
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Dentre estes, foram criados 4 (quatro) CRAS que buscam acompanhar os
usuarios que se utilizam dos servigcos, programas e projetos ofertados por eles,
localizados nos bairros Imaculada, Mario Andreazza, Jardim Aeroporto e Sesi,
conforme anteriormente mencionado, a saber: o CRAS situado no bairro Imaculada
atende a populacdo de todo o bairro, além da comunidade Séo Vicente; o CRAS
localiza-se no bairro Mario Andreazza cobre uma das regides mais vulneraveis da
cidade, por ser uma area cercada por comunidades e ocupacdes, além do bairro
Comercial Norte; o CRAS do bairro Jardim Aeroporto d& cobertura aos bairros
Tambay, Brasilia, Rio do meio e Alto da boa vista, além dele mesmo e, por fim, o
CRAS Sesi atende aos bairros Baralho, Centro, Sdo Bento e S&o Lourencgo.

Na Figura 6 abaixo, segue a localizacdo dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS):

Figura 6 — Localizacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social em Bayeux
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Fonte: SAGI/MDS, 2018

Municipal de Assisténcia Social, visando ao enfrentamento das desigualdades socioterritoriais, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais, tem por objetivo: | — protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e & prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecédo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas, aos adolescentes, aos
jovens e aos idosos; c) a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo e a
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integra¢do a vida comunitaria; Il — a
promocao da vigilancia socioassistencial, por meio de diagndsticos de base territorial acerca da
capacidade protetiva das familias e da exposicao a riscos pessoais e sociais; lll — a defesa de direitos,
gue vida a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisfes socioassistenciais; Paragrafo
unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimentos de condi¢des para atender as contingéncias sociais
e promovendo a universaliza¢do dos direitos sociais.
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Os CRAS, inseridos na Protecdo Social Basica (PSB) sdo essenciais no
municipio e contribuem fundamentalmente para a execugdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS, 2004), principalmente no que tange aos servicos que 0sS
compdem.

O atual debate acerca da pertinéncia, viabilidade e efetividade dos CRAS, volta-
se, principalmente, para a tentativa do enfrentamento a pobreza. Se, por um lado,
ocorre a exposi¢do dos individuos aos diversos riscos e incertezas que imperam no
mundo atual, a exemplo do desemprego, exclusdo social, catastrofes ambientais,
inseguranca econdémica, entre outros, espera-se que a relevancia deste equipamento
social minimize os impactos dessas condi¢des, a partir de instrumentos de protecao e
suas formas de implementacéo e gestao social.

Segundo os Relatorios de Gestdo da Secretaria do Trabalho e Acdo Social
(SETRAS, 2018), a estratégia de enfrentamento a pobreza pela dinamizacdo dos
CRAS tinha como obijetivo impulsionar os servigos, os beneficios e programas sociais
do municipio. A finalidade destes era promover o acesso a rede de servigos publicos,
em especial saude, educacao e assisténcia social, e criar possibilidades do exercicio
da cidadania com base na efetivacéo de direitos sociais.

Em Bayeux-PB, ndo obstante a diversidade de instrumentos existentes, € por
meio da transferéncia monetéaria de renda, a exemplo do PBF, que a assisténcia aos
pobres e excluidos se manifesta mais expressivamente. O foco € viabilizar um padrao

de vida minimo aos beneficiarios do SCFV/PAIF e, para tal, inseri-los entre
as diferentes coberturas propostas no Plano Plurianual da Assisténcia Social52 de

2018-2021 (SETRAS, 2018).

4.1.3.1 Servico de protecéo e atendimento integral a familia (PAIF)

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) consiste no
trabalho social com familias, de caréater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcao protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso
e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida (SUAS/MDS,
2004).

20 PPA (2018-2021) teve como objetivo estruturar as estratégias de longo prazo para a Politica de
Assisténcia Social, apoiado nos principios da inclusédo social, tendo por base a reducdo da
vulnerabilidade por meio de Servigos, Beneficios e Programas.
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Os CRAS enquanto Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) é a
unidade central da Protecdo Social Béasica (PSB) no territério, que oferta
obrigatoriamente o Servico de Protecé@o e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Os

. 53 ~ . . .
servicos  se propdem a atuar no enfrentamento dos riscos sociais e prevenir as

situacdes de vulnerabilidade social, por meio do atendimento e acompanhamento das
familias, de modo proativo, protetivo, preventivo e territorializado, através do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a saber:

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é resultado
do reordenamento disposto na Resolucdo CIT n° 01/2013, que unificou os
Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa Projovem
Adolescente e Programa de atendimento em Grupos para Pessoa ldosa.
Consiste em um Servigo socioassistencial de carater sistematico e continuado
de cunho socioeducativo, complementar ao trabalho social com familias
realizado pelo PAIF, conforme acdes descritas na Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, de acordo com seu ciclo de vida ou ser
intergeracionais (BRASIL, 2018).

Conforme a relevancia do SCFV, identifica-se que no universo deste, atraves
dos servicos ofertados, encontram-se, também, beneficiarios do PBF, de acordo com

0 quadro X abaixo:

Quadro 7 - Demonstrativo do Quantitativo de Atendimentos pelo SCFV em Bayeux

ATENDIMENTOS

CRAS/BAIRRO 2017 2018

7 A 14 ANOS: 109 7 A 14 ANOS: 70

IMACULADA 15 A 17 ANOS: 26 15 A 17 ANOS: 26
IDOSOS: 264 IDOSOS: 173

7 A 14 ANOS: 23 7 A 14 ANOS: 226

SESI 15 A 17 ANOS: 2 15 A 17 ANOS: 30

IDOSOS: 256

IDOSOS: 190

MARIO ANDREAZZA

7 A 14 ANOCS: 34
15A 17 ANOS: 0
IDOSOS: 97

7 A 14 ANOS: 58
15A 17 ANOS: 5
IDOSOS: 92

JARDIM AEROPORTO

7 A 14 ANOS: 49
15 A 17 ANOS: 13
IDOSOS: 75

7 A 14 ANOS: 52
15 A 17 ANOS: 16
IDOSOS: 157

Fonte: Secretaria de Trabalho e A¢&o Social de Bayeux - PB (SETRAS, 2018).

>3Conforme a Politica Municipal de Assisténcia Social/SUAS do Municipio de Bayeux-PB, criada pela
Lei Ordinaria n° 1.500/2018, de 18 de abril de 2018, dispde em seu Capitulo V, Secéo Il, “Art. 16.
Entende-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas, definidas nos termos do artigo
23 da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que visam a melhoria de vida da populacao e cujas
acOes estejam voltadas para as necessidades béasicas da populagdo, observando os objetivos,
principios diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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Na presente Tabela X, observa-se que no ano de 2017 o atendimento do
SCFV na faixa etaria de 7 a 14 anos e idosos foi maior que 2018. Quanto ao ano de
2018, houve um aumento consideravel no atendimento nas demais faixas etarias, isso
se deu pelo esforco da Diretora da Protecdo Social Basica Ana Cristina e equipe

técnica CRAS e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

41.3.2 Beneficios Assisténcias as familias CRAS/PAIF54

Os Beneficios Assistenciais integram a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004) e se configuram como direito do cidad&o e dever do Estado assegurado
na LOAS. Todo o recurso financeiro do BPC provém do orcamento da Seguridade
Social, sendo administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e repassado ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por meio do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS. A prestacdo e o financiamento dos
beneficios eventuais sdo de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, com
responsabilidade de cofinanciamento pelos estados, com regulamentacdo do CMAS.
Dividem-se em duas modalidades direcionadas a publicos especificos: os Beneficios

Eventuais e o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC):

Os beneficios eventuais séo garantidos pela LOAS destinados aos cidaddos
e familias em situacdo de vulnerabilidade social no enfrentamento das
diversas expressdes da “questao social”, de carater distributivo, temporario e
nao sujeito a condicionalidades ou contrapartidas. Seu carater suplementar e
provisoério supde o atendimento aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica (LOAS, 1993).

>0s programas e beneficios executados a partir do SUAS (2004), compdem a Prote¢éo Basica
e Especial.
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. . . 55 .

Na cidade de Bayeux os Beneficios Eventuais  sao regulados pela Lei
Municipal de n® 1.309/2013, onde regulamenta a concessao de: auxilio alimentacéo,
auxilio natalidade, auxilio funeral, auxilio moradia emergencial, passagem

intermunicipal e interestadual, entre outros. Vale salientar que a Secretaria de

Trabalho e Acdo Social (SETRAS) possui um setor56 especifico para dar atencéo a
essas demandas: o setor de Beneficios Eventuais. Assim sendo, todas as demandas
gue se engquadram na Lei supramencionada sdo encaminhadas para este setor

especifico, através, principalmente, pelos CRAS, obedecendo-se assim, um fluxo de
atendimento.

Sao demandas de Beneficios Eventuais, em Bayeux:

a) Auxilio Alimentagdo: Beneficio extremamente importante no municipio. Em
2017 foram concedidas 53 cestas basicas as familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, enquanto que em 2018, foram entregues 46
cestas; b) Auxilio Funeral: Desde o0 més de agosto de 2018 este beneficio
eventual passou a ser solicitado através do Balcédo de Direitos, que por sua
vez funciona em regime de plantdo, a fim de atender aos cidadaos
bayeuxenses ininterruptamente. Em 2017 foram concedidos 97 auxilios, e em
2018, 89 familias foram assistidas com este beneficio eventual; ¢) Beneficio
Natalidade: Este € um beneficio assegurado pela LOAS, entregue as
gestantes acompanhadas pelo PAIF. Em 2017 ndo houve demanda deste
beneficio para o setor, visto que ainda era concedido pelo CRAS, mas em
2018 foram 108 familias beneficiadas; d) Carteira do Idoso E um documento
que garante a pessoa idosa acesso a passagens intermunicipais e
interestaduais gratuitas. Em 2017 foram emitidas 296 carteiras do Idoso,
enquanto em 2018 foram 239 documentos (PMAS/SUAS/BAYEUX-PB,
2018).

Apresenta-se a seguir o Grafico 1 para melhor visualizacdo das concessfes

de Beneficios Eventuais pelo municipio, através da SETRAS:

>>Conforme a Politica Municipal de Assisténcia Social/SUAS do Municipio de Bayeux-PB, criada pela
Lei Ordinaria n°® 1.500/2018, de 18 de abril de 2018, dispbe em seu Capitulo V, Secgéo I, “Art. 13. O
beneficio eventual destina-se aos cidadéos e 4s familias com impossibilidade de arcar por conta propria
com o enfrentamento de contingéncias sociais,, cuja ocorréncia provoca risco e fragiliza a manutencao
do individuos, a unidade da familia e sobrevivéncia de seus membros.

A SETRAS conta também no municipio com o Balc&o de Direitos, através dos quais alguns dos
Beneficios Eventuais podem ser solicitados. Este servi¢o funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as

17h, no prédio da SETRAS, sendo que nos finais de semana e no periodo da noite o setor possui
profissionais que ficam de sobreaviso caso haja demanda.



Quadro 8 - Beneficios concedidos as familias PBF por tipo e ano, em Bayeux/PB.
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Beneficios Concedidos
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Fonte: Secretaria de Trabalho e A¢&o Social de Bayeux — PB (SETRAS, 2018).

I.  Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacéo continuada da Assisténcia Social (BPC) foi instituido

pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia

Social — LOAS (1993/2011).

O BPC garante a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo vigente ao

idoso, com idade de 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade,

com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,

0S quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena

e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Em

ambos o0s casos, devem comprovar ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo, nem té-la provida por sua familia. A seguir é possivel visualizar a

dimensao deste beneficio:



Figura7—- Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) em Bayeux-PB
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BENEFICIOS DE PRESTAGAO CONTINUADA

BPC
RMV

TOTAL DE BENEFICIARIOS
PELA FONTE PAGADORA

JUNHO/2018

Beneficiarios

Repassado em
Junho/2018

Repassado em
2018

Repassado em
2017

2720
£.1£U

4.020 PCD

1.300

idosos

¢ 9 £24 999 QN
R$ 2.581.222 30

R$ 1.235.102,00

RS

15.354.209,40

R$ 7.464.036,00

Total 4.020

TOTAL DE BENEFICIARIOS

PELA FONTE PAGADORA

R$ 3.816.324,90

Repassado em

RS
22.818.245,40

Repassado em

43.363.823,20

Repassado em

97 Total 97

TOTAL DE BENEFICIARIOS
PELA RESIDENCIA DO

Beneficiarios Junho/2018 2018 2017
R$ 91.966,00 R$564.19800 R$1.212.291,00
PCD ldosos Total

BENEF. BPC

MAI/18

4.353 RMV

2.918

1.324

10

Fonte: Sistema de Avaliacao e Gestao de Informacdes (SAGI, 2018).

4.1.3.3

Programas Assisténcias ofertados as familias CRAS/PAIF

. Programa de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS

TRABALHO)

O Programa de Promocédo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas

Trabalho) preconiza em suas acbes e atividades, possibilitar uma autonomia as

familias beneficiarias da Politica de Assisténcia Social. Segundo a SETRAS (2018),

visa preparar os individuos no processo de inser¢cao ao mercado de trabalho, através

de acdes educativas direcionadas, principalmente aos beneficiarios do Bolsa Familia

(PBF), cujo objetivo do ACESSUAS TRABALHO57 € promover aos usuarios

>0 Programa tem como publico de suas ac¢des populagdes urbanas em situacéo de vulnerabilidade e
risco social, residentes em municipios integrantes do Programa, com idade minima a partir de 16 anos,
com prioridade para usuarios de servigos, projetos, programas de transferéncia de renda e beneficios
socioassistenciais, com atencdo especial a: Familias e individuos com perfil do Plano Brasil Sem
Miséria; Jovens egressos do Servico de Convivéncia para jovens; Pessoas com
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da Assisténcia Social a inser¢cdo no mercado do trabalho, a partir da mobilizacao e
encaminhamento para cursos e acdes de qualificacéo profissional.

Entretanto, vale ressaltar que o programa em tela, a partir de 2016 passou a
sofrer intercorréncias quanto a sua execuc¢ao, devido a cortes financeiros provenientes
de recursos da Unido. Igualmente, os municipios brasileiros passaram a sofrer
limitacdes na execucao e continuidade deste programa, a exemplo de Bayeux-PB.
Vale ressaltar, que a Unido transferiu aos municipios total responsabilidade no tocante
ao financiamento e execug¢ao dos cursos profissionalizantes com os Sistemas “S”
(SESI, SENAI, SENAC).

Portanto, em Bayeux-PB, ndo foram realizadas atividades quanto ao
programa supracitado em 2017, devido a falta de recursos financeiros municipal.
Contudo, no segundo semestre de 2018, foram ofertados aos usuarios do SUAS, 04
cursos profissionalizantes pagos na area da Construcdo Civil e 02 gratuitos,
respectivamente: pintor de parede, gesseiro, eletricista predial e pedreiro;

aperfeicoamento de pintor de parede e gesseiro.

ll.  Programa Crianca Feliz

O Programa Crianca Feliz, em Bayeux-PB foi implantado em abril/2018.
Surgiu como uma ferramenta de acompanhamento as familias com criancas entre 0
(zero) e 6 (seis) anos, contemplado com 800 vagas.

E uma estratégia alinhada ao Marco legal da Primeira Infancia que traz as
diretrizes para a formulacdo e a implementacao de politicas publicas em atencéo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida. Foi instituido por meio do
Decreto N° 8.869, de 05 de outubro de 2016, e alterado pelo Decreto N° 9.579, de 22

de novembro de 2018, de caréter intersetorial. Este programa atende criancas de

deficiéncia, beneficiarias do BPC; Pessoas inscritas no CadUnico; Egressos do Sistema
Socioeducativo; Familias com presenca de Situagdo de Trabalho Infantil; Populacdo em Situacédo de
Rua; Familias com criangas em Situacéo de Acolhimento Provisorio; Adolescentes e Jovens Egressos
do Servico de Acolhimento; Individuos e familias moradoras em territorios de risco em decorréncia do
Trafico de Drogas; Individuos egressos do Sistema Penal; Beneficiarios do Programa Bolsa Familia; *
A mobilizacdo e o encaminhamento de adolescentes de 16 a 17 anos para cursos de capacitacdo
profissional estardo condicionados ao disposto no Decreto n® 6481/2008/2008, que regulamenta as
atividades consideradas improprias para esta faixa etaria. A Lei n° 11.180/2005 que altera a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, Lei 10.097/2000) art.428, 85, admite o Contrato de
Aprendizagem para pessoa com deficiéncia, a partir de 14 anos sem restricdo de idade méaxima.
Pessoas retiradas do trabalho escravo; Mulheres vitimas de violéncia; entre outros, para atender
especificidades territoriais; (ACESSUAS TRABALHO, 2012, p. 13-14).
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até 3 (trés) anos, beneficiarias do Bolsa Familia e de até 6 (seis) anos que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BP C). As gestantes também recebem o
atendimento.

Desta feita, nas formulagdes dos documentos institucionais acessados quanto
aos programas sociais, foi possivel identifica-los no contexto de uma realidade social
marcada por estratégias de combate a pobreza, desde o contexto nacional a sua
implementacgé&o na territorialidade de Bayeux-PB. Tais programas séo identificados na

figura X abaixo:

Figura 8: Cadastro Unico para acesso aos Programas Sociais

Fonte: Ministério do Desenvolvimento social (MDS, 2018).

Conforme a Figura 8 acima, os programas sado operacionalizados de acordo
com as demandas, bem como, as condi¢cdes orcamentarias repassadas pela Uniéo,
Estado e prépria arrecadacao municipal, cujo objetivo é criar condi¢cdes favoraveis de
ordenamento territorial, com vistas a promover o acesso a rede de servi¢cos publicos
socioassistenciais.

No universo dos programas executados pela SETRAS, especialmente entre
2017-2018, faz-se necessario sinalizar a visibilidade do Programa Bolsa Familia (PBF)
considerando suas diretrizes e a logica do gerenciamento do risco e da vulnerabilidade
social em gque se destacou.
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41 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) EM BAYEUX-PB: ALGUMAS
PERCEPCOES

4.2.1 O PBF e o Protocolo de Gestéao Integrada

O debate central deste estudo adverte para a necessidade de desonerar as
familias pobres da tarefa de responder pela protecdo social de seus membros,
reafirmando o papel central do Estado nessa protecdo, pois a pobreza € uma
expressao direta das relacdes vigentes na sociedade, localizando-se no ambito de um
padrdo de desenvolvimento extremamente desigual, em que convive acumulagéo e
miséria.

Os pobres sao produtos dessas relacdes, que produzem e reproduzem a
desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural. Mas, nao se caracteriza
apenas pelo ndo acesso a bens, se traduz, igualmente, pela caréncia de direitos, de
oportunidades, de informacdes, de possibilidades e de esperancas. A pobreza se
multiplica em todos os planos e contaminam &ambitos da vida, que nunca
reconheceriamos como expressdes de caréncias vitais.

Em Bayeux-PB, portanto, conforme recorte temporal estabelecido na pesquisa,
observa-se que dentre os programas de transferéncia de renda, o Bolsa Familia
assume papel relevante diante o nimero de familias beneficiarias que abarca. O ano
de 2005 foi marcado pela institucionalizacédo da Gestdo do Programa e do Cadastro
Unico no referido municipio, através do Termo de Adesdo com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS, 2005). O Termo de Adeséao possibilitou a criacdo do
indice de Gestdo Descentralizada (IGD), instrumento que mensura a gestdo do
municipio e ao qual esta associada a transferéncia mensal de recursos financeiros.

A época, a equipe psicossocial da SETRAS teve conhecimento do protocolo
através de reunido técnica. Esses documentos e normatizacdes tinham por objetivo,
estabelecer direcionamentos de como os CRAS deveriam trabalhar a articulacdo dos
servicos, beneficios e programas em seus territorios, fazendo as adaptaces
necessarias de acordo com cada realidade onde eram executados.

A relevancia do Protocolo de Gestdo Integrada, para além de um documento

gue indica os procedimentos técnicos na realizacdo dessa articulacdo, traz uma
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mudanca conceitual que segundo Colin, Pereira e Gonelli (2013), marca o
reconhecimento da relacéo de interdependéncia entre o SUAS, o Cadastro Unico e o

PBF. A implementacdo desse protocoI058, cujos objetivos acabam ficando em

segundo plano diante das metas de cadastramento e acompanhamento de
condicionalidades do PBF, ainda € um desafio vivido no municipio, embora sua
relevancia e urgéncia sejam constantes. Outrossim, o Protocolo de Gestédo

59 . . : : .
Integrada™~ busca mediar as singularidades e as particularidades que se mostram

de forma imediata, através das necessidades emergenciais60 e cotidianas dos
beneficiarios na territorialidade dos CRAS.

Entre 2017-2018, apods a efetivacdo e consolidacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004), percebe-se que houve um significativo avanco na
operacionalizagdo do Protocolo de Gestéo Integrada, na particularidade das agdes
desenvolvidas pela equipe técnica dos CRASGl, em Bayeux-PB, a partir da contra
referéncia da Protecdo Especial de Média e Alta Complexidade.

Nesta direcdo, o Protocolo norteou o planejamento e a execucdo de acdes na
perspectiva da Vigilancia Social, uma vez que é a partir do processamento e da analise
das informacfes que foram feitas as identificacdes das familias, assim como sua
localizacdo no territério, viabilizando a busca ativa e a insercdo das mesmas nos

servicos socioassistenciais do SUAS (2004), como disposto no esquema abaixo:

A importancia da integracdo dos servi¢os, beneficios e programas no municipio, aponta uma questao
importante que trata da mudanca da centralidade do beneficio como o ponto central da politica de
assisténcia, conforme era concebido antes da implantacdo do SUAS. Em Bayeux-PB até 2016 a prética
assistencialista era predominante, os servigos eram pautados principalmente por segmentos tais como
crianca, idoso e executados diretamente pelo comando da primeira-dama do municipio e em parceria
com outras entidades comunitarias.

59 Apo6s um intenso e profundo processo de discussado por parte da Comissao Intergestores Tripartite
(CIT), concebeu e pactuou a Resolucéo CIT n° 7, de 10 de setembro de 2009, pela implantagdo nacional
do Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do
SUAS. Este estabelece procedimentos necessarios para garantir a oferta prioritaria de servigos
socioassistenciais para as familias do Programa Bolsa Familia, do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil e do Beneficio de Prestacdo Continuada, especialmente das que apresentam sinais
de maior vulnerabilidade.

Percebe-se como que articular servigos e beneficios mexe com uma questao histdrica na
assisténcia social, que € a cultura da solicitacéo do beneficio, ou seja, a primazia pelo beneficio, o que
caracteriza, na assisténcia social, o privilégio de ac¢des de carater imediato e emergencial.

A forma como os servigos e beneficios estavam organizados em Bayeux-PB,se davam com base
no Protocolo de Gestdo Integrada e na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais que preveem o0
processo de integracdo entre servicos e beneficios.
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Figura 9: Modalidade de Atencao Integral as Familias e Individuos

Seguranga de Convivio Familiar,
desenvolvimento e autonomia

(acompanhamento familiar) ' . _ |

l

Seguranga de Renda (BPC,
PETIle PBF)

Fonte: Elaborado pela autora com base no Protocolo de Gestdo Integrada no @mbito do SUAS

(2004).

4.2.2 Especificidades do PBF

Na busca pela aproximacéo ao objeto de estudo desta dissertacéo, prima-se
ainda, em compreender aspectos que retratam o PBF quanto a sua efetivacao,
conforme os indicadores numero de familias e tipos de beneficios, de acordo com

figura X e o grafico X, abaixo:

NUmero de familias

Em Bayeux-PB, nos idos 2017-2018, respectivamente, foram beneficiadas
10.973 e 11.309 familias. Tal elevacdo no numero de familias beneficiarias, em certa
medida ocorreu em consequéncia do aumento da equipe técnica da Gestdo do
Cadastro Unico (CadUnico), diante da contratacdo de 2 (dois) digitadores contratados
em 2017, bem como, do envolvimento e da qualificacdo da equipe CRAS/PAIF em
relacdo a busca ativa, nos territorios, resultando numa demanda mais expressiva de
incluséo no referido cadastro.

Vale ressaltar que, para além da crise administrativa municipal anteriormente

mencionada, houve um comprometimento por parte do gestor da Politica da



143

Assisténcia Social quanto a viabilizagcdo por direitos sociais. Ademais, o gestor da
referida Politica, na perspectiva de ultrapassar os limites postos pelo cenério local
manteve uma relagcéo com os entes federados em ambito Estadual e a Unido, de modo
gue fortalecesse as acdes efetivadas no cotidiano desta politica.

Na oportunidade, as a¢des foram executadas em parceria com as instancias,
a partir de: co-financiamentos; Capacita-SUAS; capacitacdes aos técnicos da
Protecéo Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE) em articulagdo com a
gestdo do CadUnico e do PBF, Conferéncia Municipal e Estadual da Assisténcia Social
(2017), acompanhamento por parte do governo Estadual, a época, através de
monitoramentos e assessoramento a Coordenacdo do Bolsa Familia no l6cus do

municipio, conforme pode ser visto a seguir:

Figura 10 — Mapa das familias beneficiadas

MAPA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS

BRASIL ESTADO DA PARAIBA
ANO N° FAMILIAS ANO N° FAMILIAS VALOR
BENEFICIADAS BENEFICIADAS REPASSADO
2017 13.828.609 2017 514.017 1.180.933.013.00
2018 13.841.302 2018 514.663 805.308.667.00

PARAIBA

MUNICIPIO DE BAYEUX

MUNICIPIO DE BAYEUX

ANO N° FAMILIAS BENEFICIADAS VALOR REPASSADO
2017 10.873 21374484 .00
2018 11.309 15.085 627,00

Fonte: Ministério da Cidadania®’ (MC, 2019).

®“No ano de 2019 o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) passou a ser intitulado como
Ministério da Cidadania (MC).
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Il. Tipos de beneficios

O Grafico 2 apresenta os tipos e o quantitativo por beneficio familiar, entre
2011-2018, em Bayeux-PB, concedidos pelo PBF. Vale dizer que, os dados
correspondentes ao periodo referenciado, foram obtidos através da SAGI/MDS
(2018); estes, foram sistematizados a partir de 2011, considerando sua disponibilidade
no sistema, a época. Desta feita, identificam-se e sistematiza-se os tipos de
Beneficios, como: de Superacdo da Pobreza, o Beneficio Variavel a Gestante, o
Beneficio Varidvel a Nutriz, o Beneficio Variavel Jovem, o Beneficio Variavel e o

Beneficio Basico.

Quadro 9 - Tipos Beneficios do Programa Bolsa Familia

BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
MUNICIPIO BAYEUX PB

35000
30000 - i~ ~
25000 —#_1 - — :‘
20000 /
15000 7 o .
- L
10000 7 ¢
ol W
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BSP 0 1.344 2.238 3.571 3.887 3.510 3.521 3.990
BVG 10 49 198 186 165 302 419 326
—>&=BVN 18 127 95 257 253 251 373 244
=== BV/) 221 2.669 2.390 2.689 2.513 2.562 2.324 2.015
——B. VARIAVEL| 1.081 14.439 14.335 15.186 14.990 14.447 13.974 13.760
—&—B. BASICO 849 9.342 9.690 10.665 10.842 10.312 10.741 11.066

Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/miv/imv.php

Ao longo de quase uma década ocorreram alteracdes em suas concessoes.
Contudo, em grande expressao, favoraveis aos que necessitavam, embora, sob uma
I6gica focal e seletiva. Todavia, destaca-se que em dezembro/2011, entre todos os
beneficios concedidos a quantidade foi de 2.179 as familias em situacédo de pobreza;
em 2012 foram 27.970; em 2013 foram 28.946; em 2014, 32.554; em 2015 foram
32.650; em 2016 foram 31.384; em 2017 foram 31.352 e em 2018 foram 31.401. Isto
implica dizer que entre 2012 a 2015 houve um aumento consideravel na concessao

dos diversos beneficios disponibilizados pelo PBF. Entretanto, em 2011 destaca-se
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gue o quantitativo de apenas 2.179 beneficios concedidos, corresponde ao més de
dezembro, o que equivale dizer que ndo sera possivel analisa-lo em relagdo aos
demais anos. No periodo entre 2016, 2017 e 2018 identificam-se altera¢gfes, a saber:
no ano de 2016 e 2017 gerou uma diminuicdo na concessdo de 32 beneficios,
enquanto entre 2016 e 2018 ocorreu um acréscimo de 17 beneficios. Todavia, entre
2017-2018 o aumento correspondeu a 49 beneficios.

E importante frisar que de 2012 a 2018 foram 3.431 beneficios concedidos a
mais no municipio de Bayeux-PB, as familias em situagcdo de pobreza. Tais fatores
foram gerados sob aspectos de natureza objetivas e subjetivas que compdem o
contexto socioeconémico e, também, politico no espaco territorial daquela localidade.
Isto equivale dizer que apesar dos conflitos administrativos internos da gestao
municipal, o PBF, respaldado pela SETRAS encontrou estratégias e taticas de
superacao, cujo objetivo era contemplar as demandas que chegavam na Gestéo
CadUnico através dos CRAS.

E indispensavel, mencionar que tal Programa ganhou repercussio e
notoriedade em relagéo ao conjunto de beneficios concedidos, a populacao vivendo
em condi¢des subumanas. Pois, mesmo a cidade pertencendo a regido metropolitana
de Jodo Pessoa-PB, com desenvolvimento econdémico de porte meédio, tem
contradicbes que foram se configurando ao passo em que ocorria sua urbanizacao.
Assim, o PBF, na intencao de reconfigurar as condicbes de pobreza em um patamar
“‘minimo”, por meio de seus equipamentos, fez uma abordagem territorial com vistas
a dimensao politico-administrativa para definicdo de areas de competéncias,
abrangéncia, recursos, finalidades, acoes e resultados ligados a concepcéao de Estado
enquanto provedor de politicas sociais.

E importante colocar que, para fins de manutencdo do beneficio é necessario
gue a familia cadastrada se atente as condicionalidades colocadas pelo PBF. Essas
condicionalidades consistem em responsabilidades que as familias assumem e que

estdo atreladas a Politicas Setoriais como Educacéo e Saude.
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4.2.3 Condicionalidades

As condicionalidade563, também denominadas de contrapartidas ou
compromissos, representam uma dimenséo fundamental no desenho do PBF por se
colocarem como mediagdo entre o eixo compensatério do programa, expresso pelo
beneficio monetario e o eixo estruturante, expresso pelos beneficios ndo monetarios,
bem como, programas e a¢des complementares. E, possivelmente, o campo mais
debatido e menos consensual no ambito da transferéncia de renda. Neste sentido, a
temética das condicionalidades, especificamente, no PBF tem gerado questdes

polémicas, antagonicas ou divergentes %ortanto, 0 estudo identificou, sistematizou
e procurou analisar, criticamente, as condi¢cbes as quais perpassaramos individuos e
as familias beneficiarias.

Assim, no tocante ao acompanhamento das condicionalidades na
territorialidade dos CRAS65 SESI e CRAS Mario Andreazza, ressalta-se que o
descumprimento destas implicou na suspensdo do beneficio, intensificando, ainda

mais a condi¢céo de vulnerabilidade dos seus beneficiarios.

®30 sistema de Condicionalidades (Sicon) é uma ferramenta de apoio a gestdo intersetorial que
integra as informag6es do acompanhamento de condicionalidades nas areas de Saude, Educagéo e
Assisténcia Social. O Sicon promove a interoperabilidade a partir da integracéo e consolidagéo das
informacdes de frequéncia escolar, do calendario de vacinacdo, consultas pré-natais oriundas dos
sistemas especificos desenvolvidos e gerenciados pelos Ministérios da Educagdo e da Saude,
possibilitando uma gestao mais eficiente e eficaz do PBF. Trata -se de um sistema multiUsuario para
Gestores Federal, Estadual e Municipal e Instancias de Controle Social acessivel via internet. Para os
municipios, o sistema disponibiliza: as funcionalidades de pesquisa pessoa (basica e avancada),
pesquisa familias em descumprimento de condicionalidades (basica e avancada), consulta a
composic¢do familiar, composicéao do beneficio, endereco da familia e histérico de condicionalidades da
familia  (ANEXO B), consulta a relatérios consolidados, cadastro e julgamento de recursos
administrativos sobre os descumprimentos de condicionalidades e, ainda, a funcionalidade de
acompanhamento de familias em situagéo de vulnerabilidade social.

% Um dos entendimentos é de gue a um direito ndo se deve impor contrapartidas, exigéncias ou
condicionalidades. O realce dessa concepcao é sobre a responsabilidade do Estado, que deve garantir
as condi¢Bes necessdrias para que as pessoas mantenham um padréo basico de vida, ndo podendo
qualquer programa social determinar exigéncias ou contrapartidas que possam gerar medidas punitivas
(SILVA E SILVA; CARNEIRO, 2016, p. 103).

®50s CRAS Imaculada e CRAS Jardim Aeroporto, conforme o Relatério de Acompanhamento Familiar das
equipes técnicas destes, ndo disponibilizaram as informac6es ao SIGPBF/SICON/MDS (2017).



147

Quadro 10 — Motivos dos descumprimentos das condicionalidades familiares — 2017

SITUACOES IDENTIFICADAS? CRAS SESI CRAS MARIO ANDREAZZA
C6d.20 - Gravidez Infanto-Juvenil 01 -
gﬁgﬁiilfdooelgggei?e 03 03
C6d.23- Outro Motivo 01 03
TOTAL 05 06
TOTAL GERAL 11

Fonte: Elaborado pela autora com base SIGPBF/SICON (2017).

Na Tabela 2, percebe-se que apesar das familias residirem em territorios
diferentes, ou seja, CRAS SESI e CRAS MARIO ANDREAZZA estas apresentavam
em sua maioria, as mesmas situacdes de descumprimento das condicionalidades,
Visto que sao territorios com intensa area de risco e vulnerabilidade social. Desta
feita, identificam-se os aspectos “adoecimentos e gravidez infanto-juvenil”67, como
variaveis mais expressivas neste contexto. Outrossim, as causas que mais
contribuiram para o descumprimento no CRAS SESI, trata-se do aspecto do
adoecimento “infanto-juvenil”’, enquanto no CRAS MARIO ANDREAZZA constam

“outros motivos” como elementos motivadores do referido descumprimento.

Diante deste cenario, os individuos e suas familias podem se deparar com
problemas ndo esperados que tendem a afetar seu padréo de vida; isto €, ficar doente
ou incapacidade para o trabalho, perder o emprego ou ainda enfrentar dificuldades
financeiras na infancia ou na velhice, fases notoriamente mais vulneraveis do ciclo
de vida. No municipio, as dificuldades de atendimento ao publico adolescente
(recursos econdmicos escassos, infraestrutura deficiente, escassez de programas de
capacitacdo profissional, falta de espaco fisico adequado para as demandas dos
adolescentes etc.), perpassam por outras esferas da sociedade, como também,

dificuldades ao acesso as diversas politicas setoriais.

®0s Cddigos utilizados na tabela séo referentes a identificacdo da tipificacdo das condicbes de
descumprimento das condicionalidades do PBF (2003).

®" Desse modo, as politicas publicas para o atendimento ao publico adolescente devem incorporar
aspectos da dimenséo social e cultural das préaticas cotidianas dos mesmos. As ac¢fes intersetoriais
voltadas aos adolescentes devem ser fortalecidas através da elaboracéo de estratégias educativas. O
comportamento sexual do adolescente, por exemplo, sofre influéncia de fatores econdmicos,
socioculturais, religiosos e psicoldgicos, devendo ser foco de atencéo de gestores e de todos aqueles
gue trabalham com esse publico. Para a eficacia e a efetividade do atendimento a saude integral do
adolescente, € necessario que os profissionais estejam capacitados para interagir com esse publico,
respeitando sua cultura, seus conhecimentos adquiridos e proporcionando abertura para um
crescimento de ambas as partes.
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Algumas tendéncias importantes contribuem para aumentar a probabilidade

de ocorréncia desses riscos, quanto aos descumprimentos acima mencionados:

[...] com destaque para as mudancas demogréficas; mudancas no aumento
do nimero de familias monoparentais e unipessoais; mudangas nos proprios
mercados de trabalho (desemprego e precarizacdo das ocupacdes dos
trabalhadores menos qualificados); e os efeitos da globalizag&o (que reduzem
a autonomia dos paises e tornam o0s riscos mais interdependentes,
aumentando as incertezas) (COBO, 2012, p. 30).

Portanto, cabe, ainda, destacar que as condicdes de efetivacdo do
acompanhamento e monitoramento das familias do PBF em 2017, sofreu certa
descontinuidade por parte da equipe dos CRAS acima referenciados, considerando a
crise administrativa municipal que rebateu em aspectos importantes no
desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social e, consequentemente, no PBF. Tal
realidade se materializou com demissdes de profissionais de nivel superior, cortes

orcamentarios, readequacao das atividades dos CRAS a outro projeto politico.

Tal configuracdo resultou no grau de incerteza que afetou a dinamica das
atividades em curso no ano de 2017, apesar do compromisso assumido pelo gestor
da Politica de Assisténcia Social, naguele municipio. Contudo, na contraméo da crise
politica pela qual passava 0 municipio de Bayeux-PB, buscou-se através do PBF com
base em seus beneficios assegurar aos individuos e suas familias um padréao de vida
minimo, relativamente estavel, na tentativa de afirmacdo de um futuro de autonomia
e prosperidade. Considerando suas preferéncias, em conjunto com a maximizacao
possivel da eficiéncia e do enfrentamento a pobreza, em conformidade com a

Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais.
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Quadro 11 - Motivos dos descumprimentos das condicionalidades familiares — 2018

SITUACOES CRAS CRAS J(A:ESISM CRAS MARIO
IDENTIFICADAS SESI IMACULADA AEROPORTO ANDREAZZA
C6d.01- Violéncia
Intrafamiliar (fisica 02 i i
sexual ou
psicoldgica)
C6d.06- Recusa da
Crianca em
Frequentar a Escola 02 01 01
ou o Servico de
Convivéncia do PETI
C6d.20- Gravidez
Infanto-Juvenil 01 ) ) 01
C6d.22- Doenca da
Crianca/Adolescente 01 01 03 01
C6d.23- Outro
Motivo 03 08 02

Fonte: Elaborado pela autora com base SIGPBF/SICON (2018).

Dentre as situagcOes apresentadas na Tabela 3, os aspectos mais relevantes no
contexto do descumprimento das condicionalidades no ano de 2018,nos CRAS SESI,
CRAS IMACULADA, CRAS JARDIM AEROPORTO, CRAS MARIO
ANDREAZZA, trata-se da “violéncia sexual intrafamiliar”, “doencgas e gravidez infanto-
juvenil”, “infrequéncia escolar” (e/ou baixa frequéncia escolar), dentre outros aspectos
gue nado foram possiveis identificar nos Relatérios Mensais de Atendimento (RMA,
2018). Neste universo, capturam-se 0s seguintes aspectos: o CRAS Imaculada
destacou-se com mais descumprimentos mediante a realidade dos demais, entre eles,
as variaveis: adoecimentos e “outros motivos” foram identificados de maneira mais
expressiva; seguido, pelo CRAS SESI que também, abrangeu os aspectos de
“violéncia intrafamiliar’, “infrequéncia escolar’, “adoecimento e gravidez infanto-
juvenil”. Em contrapartida, os CRAS Jardim Aeroporto e CRAS Mario Andreazza foram
0S que apresentaram menor taxa de descumprimento, sendo estas referentes aos

aspectos “adoecimentos e gravidez infanto-juvenil”.

Na particularidade do CRAS Imaculada os motivos que contribuiram para o
“adoecimento infanto-juvenil” referem-se: adolescente com pneumonia; responsavel
familiar cirurgiado, descumprimento da vacinacédo (falta de vacina na unidade de
saude provocou, por vezes, a descontinuidade da regularizacdo da vacinacao), bem

como, a manifestacéo do desejo do(a) adolescente ndo quer frequentar a escola.

Quanto ao CRAS Jardim Aeroporto foi possivel destacar que o quadro de
adoecimento psiquiatrico e a tentativa de suicidio se revelaram. No entanto, diante das

limitages impostas pela realidade orgamentéria local, o funcionamento da rede
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socioassistencial foi comprometido no ambito da intersetorialidade; contudo, seu
comprometimento n&o inviabilizou que demandas sociais fossem encaminhadas e

redirecionadas aos servigos de competéncia.

No CRAS Mério Andreazza a situacdo apresentada trata do aspecto
adoecimento com vistas a doencas infectocontagiosas, a exemplo da tubérculos, bem
como, da “gravidez infanto-juvenil”’, que altera a rotina escolar de grande parcela de
jovens adolescentes que assumem a maternidade de forma precoce, inviabilizando a
compatibilizagdo maternidade-escolarizagdo. Esse fator vem contribuindo para a
interrupcdo do processo de formacdo educacional, retardando a capacitacdo e

comprometendo o futuro geracional quanto a inser¢cdo no mercado formal de trabalho.

A preocupagdo das equipes CRAS/PAIF nos idos de 2018, se deram na
intensificacdo da aproximagcdo com as familias do PBF, cujo objetivo era
desculpabilizar os individuos e as familias pelo ndo cumprimento das
condicionalidades, a depender das condi¢cbes subjetivas e objetivas do seus
beneficiarios, o que remetia as condi¢des de infraestrutura social disponibilizadas pelo
Estado ao conjunto de seus cidadaos, em decorréncia de insuficiéncias quantitativas
de servicos essenciais, mesmo no campo da educacéo e da saude, agravado com as
precariedades dos servi¢os publicos, por deficiéncia do proprio municipio, que € isento

de “qualquer punigao”.

Os problemas enfrentados e vividos pelas familias sdo quase em sua
totalidade, resultados da realidade contraditoria em que vivem. Ou seja, as expressoes
da questdo social interferem e modificam as relacbes e dinamicas familiares. O
acompanhamento as familias em descumprimento na territorialidade dos CRAS,
portanto, o trabalho social com familias ndo pode possuir instrumentos metodoldgicos

preestabelecidos.

As ferramentas metodologicas devem ser elaboradas com base nas
especificidades dos sujeitos, em suas identidades, desejos, necessidades, realidade
social e, principalmente, as particularidades de cada territorio. Percebe-se que, é
preciso centrar esforcos na continuacdo da formacdo especifica e capacitacédo
permanente dos agentes da ponta, executores do trabalho social com familias, bem

como trocar experiéncias com outros profissionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza constitui-se em uma condicdo de classe, e, portanto, € uma
categoria politica, complexa, histdrica e socialmente construida, como fenémeno que
nao pode ser tomado como natural (MARTINS, 2002).

Como se sabe, no Brasil, “a pobreza decorre, em grande parte, de um quadro
de extrema desigualdade, marcado por profunda concentracdo de renda. E bom
relembrar que, no contexto atual a ordem capitalista se expressa em mudancas que
alcancam a esfera da producédo e o mundo do trabalho, cada vez mais destrutiva,
aprofunda a desigualdade e a concentracdo de renda; obviamente os impactos
destrutivos das transformacfes em andamento vado deixando suas marcas sob a
populacdo empobrecida: o aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de
modo precario e intermitente, os que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a
debilidade da saude, o desconforto da moradia precaria e insalubre, a alimentacao
insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacao, a revolta, a tensao e o medo
sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condicdo de vida. Sinais que
expressao o quanto a sociedade pode tolerar a pobreza e banaliza- la (SILVA E SILVA
et al, 2016).

[..] a pobreza ndo é simplesmente fruto de circunstancias que afetam
determinados individuos (ou familias), desprovidos de recursos que o
qualifiquem para o mercado e trabalho [...] [uma vez que] [...] o pauperismo
esta inscrito nas regras que organizam a vida social. E isso que permite dizer
gue a pobreza ndo € apenas uma condicdo de caréncia, passivel de ser
medida por indicadores sociais. E antes de mais nada uma condi¢do de
privacdo de direitos, que define formas de existéncia e modos de
sociabilidade (TELLES, 1993 apud SILVA E SILVA, 2016, p. 41).

Ao longo do presente estudo, debrucada sobre o tema -A Transferéncia de
Renda e o Programa Bolsa Familia (PBF): percepcées no municipio de Bayeux-PB,
constata-se que sdo muitas as evidéncias identificadas sobre o papel que assumiu,
entre 2017-2018, o referido programa. Desse modo, o Bolsa Familia, inicialmente,
circunscreve-se em contextos socioecondémicos distintos diante desse cenario, que
vao da ofensiva neoliberal ao discurso do chamado “novo-desenvolvimentismo.”

No movimento de construcao de concepcdes sobre pobreza, a legislacéo, as
informacdes e os discursos oficiais convergem no ponto essencial quando falam de

pobreza: auséncia ou deficiéncia como seu principal componente, aspecto reiterado
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no contexto geral das politicas e programas sociais. “Nogdo essa que escamoteia a
desigualdade e tem a funcéo politico-ideolégica de acomodar conflitos e o pobre no
sistema vigente” (ARAUJO, 2009 apud SILVA E SILVA, 2016, p. 51). Limitando os
programas sociais a situagdes que sao estruturais, como vem ocorrendo com 0s
programas de transferéncia de renda, embora estes possibilitem melhorias imediatas
nas condicdes de vida do pobre que é transformado num consumidor, com
consequente reducao do seu potencial de sujeito.

O bem-estar de um individuo ou de sua familia pode ser provido por meio de
diferentes fontes, entre elas, da acao do Estado. No mundo de certezas, onde o seguro
nao é necessario porque ndo ha riscos, um sistema de protecao social teria um papel
pequeno a desempenhar. Todavia, tais suposi¢cdes néo resistem nos mercados reais,
onde imperam a incerteza e 0 risco.

No decorrer do processo da pesquisa sobre o referido estudo, destacam-se
aspectos observados que o perpassam: a protecdo social e a erradicacao da pobreza;
0 Bolsa Familia como elemento responséavel do acesso direito a renda e sua melhoria,
o consumo das familias pobres e da garantia de crédito.

Dessa forma, objetivando-se desenvolver consideracdes finais sobre o0s
desdobramentos do PBF em um contexto de contradicdes sociais, no periodo 2017-
2018, em Bayeux-PB, faz-se necessario relaciona-lo no ambito da desconcentracao
da renda do trabalho e das transferéncias publicas de renda como aposentadorias,
pensdes e Beneficio da Prestacdo Continuada. E o Programa Bolsa Familia teve e
tem um importante papel no enfrentamento ao agravamento como a ampliacdo na
rede de acesso. Segundo a PNAD (2008),0 periodo entre 2001 e 2008 registra ainda
outro dado: a renda familiar per capita de toda a populagéo cresceu, de forma mais
rapida na base da piramide social, pois, em 2008, a taxa de crescimento na renda dos
mais pobres foi a mais elevada entre todos os paises do mundo.

Presente em mais de 13,7 milhdes de domicilios, segundo o Ministério da
Cidadania(2019), o Programa estimula a economia de muitas cidades na expansao
consistente do mercado interno brasileiro, a exemplo de Bayeux-PB. Portanto, as
politicas de renda induzem o crescimento econémico e o desenvolvimento social ao
retirarem da marginalidade e da pobreza milh6es de pessoas que se tornaram

cidadaos e consumidores, saindo da invisibilidade e do esquecimento.
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Portanto, os recursos financeiros repassados as familias assistidas pelo PBF
em Bayeux-PB, viabilizaram o acesso ao consumo, a expansdo do comercio e aos
Servigos.

Na sequéncia, outros fatores de impacto positivo forama interlocucao entre os
servigos socioassistenciais e o0 aumento da demanda na Protecdo Basica, bem como
o atendimento qualificado nos territérios dos CRAS.

Na esfera das condicionalidades, o principal objetivo foi dar incentivos ao
fortalecimento das capacidades humanas como meio de acesso a educacdo e a
saude, na especificidade do combate das sancdes previstas pelo o programa, na
perspectiva de ndo culpabilizar o sujeito.

Percebeu-se, portanto, através da analise da pesquisa, que o PBF & um
pressuposto para insercao social a partir da esfera publica. Constitui-se também,
engquanto um programa articulado e ativo. Entretanto, as contrapartidas, no ambito dos
CRAS passaram por uma releitura cujo proposito foi de redimensionar as restri¢coes,
imposicdes ou obrigatoriedades relacionando-os a luz da ampliacéo de direitos sociais
e dos aspectos especificos de abrangéncia dos CRAS. Por conseguinte, numa
contraposicdo ao carater punitivo das condicionalidades, o que se buscou foi
intensificar o aspecto educativo destas.

Assim, a leitura dos dados da pesquisa sugere que no recorte espacial, ocorreu
um incremento na mobilidade social. Para além deste aspecto, percebe-se o
compromisso do gestor municipal da Politica de Assisténcia Social que ratificava a
perspectiva de Estado como protetor e guardido dos direitos sociais. Com isso,
reafirmou o PBF enquanto instrumento gerador de cidadania e mediador da relacéo

Estado-sociedade.



154

REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio Henrique. Os despossuidos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1985.

et al. Politica social e combate a pobreza. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1989.

ABREU, Maria Helena Elpidio. Territério, politica social: caminhos e armadilhas no
contexto social do social-liberalismo. Campinas: Papel Social, 2016.

ACANDA, Jorge Luiz. Sociedade Civil e Hegemonia. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006.

ADAMS, Luis Ignacio Lucena. Gramsci e o marxismo. In: ARRUDA JUNIOR, E. L.;
BORGES FILHO, N. Gramsci: Estado, direito e sociedade. Florianopolis: Letras
Contemporaneas, 1995.

AGGIO, Alberto. A revolucao passiva como hipoétese interpretativa da historia politica
latino - americana. In: AGGIO, Alberto. Gramsci: a vitalidade de um pensamento. S&o
Paulo: Unesp, 1998.

ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz. A Invencédo do Nordeste e Outras Artes.
Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, 1999.

ALMEIDA, Evaristo. Programas de Garantia de Renda Minima: insercao social ou
utopia? Sao Paulo: EDUC, 2000.

ANDERSON, Perry. Pdés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado
democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ANDRADE, Vera Regina P. Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Ed. Académica, 1993.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

. Neoliberalismo, Trabalho e Sindicatos: reestruturacéo produtiva no Brasil
e na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.

AVELAS NUNES, Antonio José. Aventuras e desventuras do Estado Social. Revista
da Fundacéao Brasileira de Direito Econdmico. Vol. 3. 2011.

AZEVEDO, Darana Carvalho de; BURLANDY, Luciene. Politica de combate a pobreza no
Brasil, concepgdes e estratégias. Rev. Katalysis [online]. 2010, vol.13, n.2.

BACELAR, Tania. O voto do Nordeste: para além do preconceito. In: BARBOSA,
Germano. Disponivel em: <http://sul21.com.br/jornal/2010/10/0-voto-do-nordeste-
para-alem-do-preconceito/>. Acessado em: 23 jun. 2019.



155

BACHA, Edmar Lisboa e UNGER, Roberto Mangabeira. Participacéo Saléario e
Voto: um projeto de democracia para o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
BARROS, Aidil de Jesus Paes de; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Projeto
de Pesquisa: propostas metodoldgicas. Rio de Janeiro: Vozes, 1990.

BEHRING, Elaine Rosseti..Politica Social no Capitalismo Tardio. S&o Paulo:
Cortez, 2002.

BEHRING, Elaine Rossetti, BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
historia. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

. Politica Social: fundamentos e histéria. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

. Crise do capital, fundo publico e valor. In: BOSCHETTI, I. et al. Capitalismo
em crise, politica social e direitos. Sao Paulo: Cortez, 2010.

BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Um novo Estado Desenvolvimentista? Le Monde
Diplomatique Brasil, outubro de 2009. Ano 3, N° 27.

BENEVIDES, Maria Vitéria de Mesquita. A Cidadania Ativa. Sdo Paulo: Atica, 1991.

BIANCHI, Alvaro. Crise, Politica e Economia no Pensamento Gramsciano. Sao
Paulo: Instituto Astrojildo Pereira, 2002.

Bichir, Renata. “O Bolsa Familia na berlinda? Os desafios atuais dos programas
de transferéncia de renda”. Novos Estudos — Cebrap, n.87, p.114-129, 2010.
BRESSAN, Carla Rosane; MOSER, Liliane. Articulacédo precéaria do PBF e do BPC: desafios

da protec&o social basica em Santa Catarina. In: Sistema Unico de Assisténcia Social em
perspectiva: direitos, politica publica e superexploracdo. Sao Paulo: Veras, 2014.

. Politica Social no Capitalismo Tardio, Sdo Paulo: Cortez, 1998.

. As reformas na Politica de Assisténcia Social: da benemeréncia ao direito
social, da solidariedade as: parcerias entre o publico e o privado. Universidade e
Sociedade, Brasilia-DF, ano X. n. 22, nov. 2000.

. Brasil em contra-reforma: desestruturacédo do Estado e perda de direitos.
Sao Paulo: Cortez, 2003.

BRASIL. Avaliacdo de politicas e programas do MDS: resultados: Bolsa Familia e
Assisténcia Social. Brasilia: SAGI/MDS, 2007.

. Sistema Unico de Assisténcia Social. Prote¢do Social Basica. Orientacdes
Técnicas.Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS. Brasilia, 2009.

Programa Bolsa Familia: O que é? Disponivel em:
<http://www.mds.gov.brlbolsafamilial o--'programa_bolsa _familial o-que-e>. Acesso
em: 24 mar. 2019.



156

Cadastro Unico para Programas Sociais. Formulario principal de
cadastramento. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/bolsa-familia/cadastro-unico/gestor/cadunico-formularios>. Acessado em:
17 jun 2019.

. Desembolsos do Programa Bolsa Familia - PBF, por UF, Nordeste e
Area de Atuacio do BNB. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagilmi2007/home/login.php>. Acesso em: 30.03.2019.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de
Orcamento Familiar 2002/2003 (pOF 2002/2003). Tabela 2.3 - Aquisicéo
alimentar domiciliar per capita anual, por classes de rendimento monetario e
ndo-monetario mensal familiar - até R$ 400 - segundo os produtos - Regido
Nordeste - periodo 2002-2003. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatisticalpopulacao/condicaodevidalpof/2002aquisic

ao/tab23.pdf>. Acesso em: 26.03.2019.

, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS 2004.
Norma Operacional Basica NOB SUAS. Brasilia, DF, 2005.

.Pesquisas de Orcamentos Familiares. Tabela 2309 - despesa monetaria
e ndo monetaria média mensal familiar - valor e distribui¢cao - por classes de
rendimento monetario e ndo monetario mensal familiar e tipos de despesa -
situacao de domicilio: Total - classes de rendimento monetéario e néo
monetario mensal familiar - até R$ 400 - Tipos de despesa: despesa total
(Tudo) ano 2002. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.bribdaltabelallistabl.asp?z=p&0=8&c=2309>. Acesso em:
26.03.20109.

BORON, Atilio. A sociedade civil depois do dilGvio neoliberal. In: SADER Emir &
GENTILI, Pabla (Orgs.). Pos-neoliberalismo — As Politicas Sociais e o Estado
Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

BOSCHETTI, I. Os custos da crise para a politica social. In. BOSCHETTI, I. et al.
Capitalismo em crise, politica social e direitos. S&o Paulo: Cortez, 2010.

Assisténcia Social no Brasil: Um Direito entre Originalidade e
Conservadorismo. Brasilia: UnB, 2001.

. Assisténcia Social no Brasil: um direito entre a originalidade e
conservadorismo. 2. ed. Brasilia: UnB, 2003.

. Programas de Transferéncia de Renda: a “nova” face da Politica de
Assisténcia Social no Governo Lula. Brasilia: INFO/Gesst., 2004.



157

. Seguridade Social e Trabalho: paradoxos na construcéo das politicas de
previdéncia e assisténcia social no Brasil. Brasilia: Editora UnB, 2006.

BOURDIEU, Pierre. (Coord.). A miséria do mundo. Petropolis: Vozes, 1997.

BANCO MUNDIAL. Estratégias de reducdo da pobreza no Ceara. 2003. Disponivel
em: . Acesso em: 4 set. 2008.

. Combate a pobreza rural no Brasil: uma estratégia integrada, 2001a. v. 1.
Disponivel em: . Acesso em: 4 set. 2008.

. O combate a pobreza no Brasil: relatério sobre pobreza, com énfase nas
poli- ticas voltadas para a reducao da pobreza urbana, 2001b. 2. Disponivel em: .
Acesso em: 4 set. 2008.

. Vozes dos pobres: Brasil. Relatorio Nacional, 2000. Disponivel em: . Acesso
em: 4 set. 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal.

. Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei no 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras providéncias.
Diario Oficialda Uni&o, Brasilia, DF, 20 set. 2004b.

. Lei n°®10.836, de 9 de janeiro de 2004 - Cria o0 Bolsa Familia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm2014>.
Acesso em: 18 set. 2018.

. Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a Organizacao da
Assisténcia Social. Diario Oficialda Uni&o, de 7./1993.

. Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei 8.742/93. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, 1993.

. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacfes
Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Brasilia, 2009.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Financiamento
da Assisténcia Social no Brasil. Caderno SUAS, ano 3, n. 3, Brasilia: 2008.

. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/PNAS2004.

. Politica Nacional de Assisténcia Social. Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, novembro, 2004.



158

. Resolugdo n® 145 CNAS, de 15 de outubro de 2004. Aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social. Diario Oficialda Unidao. Poder Executivo, Brasilia, DF,
28 out de 2004.

. Resolucéo n°33, de 12 de dezembro de 2012. Aprova a Norma Operacional
Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF,
13 de dez.2012.

. Cartilha do Programa Bolsa Familia. Brasilia, 2003.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Comisséao
Intergestores Tripartite. Protocolo de Gestéo Integrada de servigos, Beneficios e
Transferéncia de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, 20009.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Resolucdo CIT
n° 7, de 10 set. 2009. Protocolo de gestdo integrada de servicos, beneficios e
transferéncia de renda no ambito do Sistema unico de Assisténcia Social
(SUAS). Brasilia, 2009.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Programa Bolsa
Familia. Agenda da Familia. Brasilia, 2010.

.Orientacbes Teécnicas: Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS. Brasilia, 2011.

BRAVO, Maria Inés Sousa; PEREIRA, Potyara A.P. (Orgs.) Politica Social e
Democracia. Sao Paulo: Cortez, 2001.

BURITY, Joanildo A.; CIBELE, Maria L. Rodrigues.; SECUDINO, Marcondes de A.
Desigualdade e Justica Social: dinamica Estado-Sociedade. Vol. 1. Belo Horizonte:
Argvmentvm, 2010.

CAMARGO, José Marcio. Pobreza e Garantia de Renda Minima. Folha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 26 de Dezembro de 1991.

CAMPQOS, Edval B. Assisténcia social: direito do cidadao e dever do Estado. Revista
Polémica, Belém, ano 1, n. 1, 1997.

COLIN, Denise; Pereira, Juliana Maria; Gonelli, Valéria. “Trajetoria de construgao
da gestéo integrada do Sistema Unico de Assisténcia Social, do Cadastro Unico
e do Programa Bolsa Familia para a consolidacdo do modelo brasileiro de
protecao social”. In: Campello, Tereza;

CAMPELLO, Tereza; Neri, Marcelo Cortes (Org.). Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusao e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013.

CARDIA, Nancy. Percepcao dos Direitos Humanos: auséncia de cidadania e
exclusao moral. In: Revista Lua Nova, n. 30. CEDEC: Marco Zero, 1993.



159

CARNELOSSI, Bruna. Limites do Programa Bolsa Familia no reconhecimento da
seguranca de renda no ambito da Assisténcia Social: a mediacdo das
condicionalidades. O social em questéo, Brasil, 2013, v. 17, n. 30, 2013.

CARNOY, Martin. Estado e Teoria politica. Sado Paulo: Papirus, 1990.

CASTINEIRAS, Rita; FERRIOL, Angela; THERBORN, Géran. Politica social: el
mundo contemporaneo y lasexperiencias de Cuba y Suecia. La Habana: Instituto Na-
cinal de Investigaciones Econdmicas, 2004.

CASTEL, R. As transformacdes da questéo social. In: WANDERLEY, M. B.; BOGUS
L.; YAZBEK, M. C. (Orgs.). Desigualdade e questéo social. 2. ed. Sdo Paulo: Educ,
2004. p. 235-272.

CAVALCANTI, Luiz Otavio. O que € o Governo Lula. Sdo Paulo: Landy, 2003.

CENCI, AnaRighi; BEDIN, Gabriel Lima; FISCHER, RicardoSanti.Do Liberalismo ao
Intervencionismo: o estado como protagonista da (des)regulagédo econémica. In:
Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de

Direito Constitucional. Curitiba, 2011, n. 4, Jan-Jun. p. 77-97.

CHESNAIS, Francois. A mundializacéo do capital. S&o Paulo, Xama Editora, 1996.

CHIZZOTTI, Antbnio. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. 4. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2000.

CHOSSUDOVSKY, M. A Globalizacdo da Pobreza: impactos das reformas do FMI
e do Banco Mundial. Sdo Paulo: Moderna, 1999.

COHN, Amélia. As politicas sociais no governo FHC, In: Tempo Social. Revista Social
da USP, Séo Paulo, v. 2, n. 11, out., 1999.

Coléquio Internacional Brasil/Franca/Portugal: renda minima no debate
internacional. Coletanea de textos em versao preliminar para publicacdo de livro. Sédo
Paulo: PUC/SP, 2001.

CONSTANZI, Rogério Nagamine; FAGUNDES, Flavio. Perfil dos Beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. In: 2003-2010: Bolsa Familia 2003-2010: avancos e
desafios. v.1, IPEA, 2010.

COSTA, Lucia Cortes da. Os Impasses do Estado Capitalista: uma analise sobre a
reforma do Estado no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

COSTA, Maria das Dores. A Cidadania dos Trabalhadores Informais: uma questéao
de politica publica. In: Revista de Servi¢o Social e Sociedade, n. 26. Sdo Paulo:
Cortez, 1988.



160

COTTA, Tereza Cristina; PAIVA, Luis Henrique. O Programa Bolsa Familia e a
Protecdo Social no Brasil. In: 2003-2010: Bolsa Familia 2003-2010: avancos e
desafios. v.1, IPEA, 2010.

COUTINHO, Carlos Nelson. A Epoca Neoliberal. Disponivel em:
<http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=790>. Acessado em: 28 jul.
2011.

. A Hegemonia da Pequena Politica. In: OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA,
Ruy; RIZEK, Cibeli (orgs.). Hegemonia as Avessas. Séo Paulo: Boitempo, 2010.

COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma questao possivel? Sédo Paulo: Cortez, 2004.

COUTO, Berenice Rojas. O direito social e a assisténcia social na sociedade
brasileira: uma equacao possivel? Sao Paulo: Cortez, 2004.

COUVRE, Maria de Lourdes Manzini. A Cidadania que nédo temos. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986.

DEMO, Pedro. Cidadania Menor. Petropolis: Vozes, 1992.

DIAS, Edmundo Fernandes. Cidadania e racionalidade de classes. In: Rev.
Universidade e Sociedade, Ano V, n.11, jun., 1996.

. Edmundo Fernandes. A liberdade (im) possivel na ordem do capital.
Reestruturacdo Produtiva e Passivizacao. Textos Didaticos, n, 29. Campinas: IFCH/
UNICAMP, 1997.

DIAZ, Elias. Estado de Direito e Sociedade Democratica: In. SCHONS, Selma Maria.
Assisténcia Social entre a Ordem e a Desordem. Sdo Paulo: PUC, 1994.
Dissertacdo (Mestrado em Servigco Social). Pontificia Universidade Catolica, Séo
Paulo, 1994.

DATHEIN, Ricardo. Governo Lula: andlise critica dos resultados, das perspectivas e
das alternativas as politicas econdmicas adotadas. Disponivel em: <
http://www.sep.org.br/artigo/9 congresso_old/ixcongresso54.pdf>. Acessado em: 14
jun. 2011

DIAS, Edmundo Fernandes. Politica brasileira: embate de projetos hegemdnicos.
Sao Paulo: Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2006.

. Gramsci, o Estado e a Hegemonia: a estratégia do acumulo de forcas
prolongado.

DRAIBE, Soénia Miriam. As Politicas Sociais Brasileiras: diagnésticos e
perspectivas. Brasilia: IPEA/IPLAN, 1990.



161

. As Politicas Sociais e o0 Neoliberalismo. In: REVISTA USP. Dossié
Liberalismo / Neoliberalismo. Universidade de Sao Paulo, n.17, p.95-100,
Margo/Abril/Maio, 1993.

DINIZ, Eli e AZEVEDO, Sérgio de. (Orgs.) Reforma do Estado e democracia no
Brasil: Dilemas e Perspectivas. Brasilia: UnB/ENAP, 1997.

DINIZ, Simone. Critérios de justica e programas de renda minima. Rev. Katal.
Florianopolis v. 10 n. 1 p. 105-114 jan./jun. 2007.

ESPING-ANDERSEN, G. As Trés Economias Politicas do Welfeare-State. Lua
Nova, Sao Paulo, CEDEC, n. 24, 1991.

FAGNANI, Eduardo. Ajuste econémico e financiamento da politica social brasileira:
notas sobre o periodo 1993-1998. In: RICO, Elizabeth de Meio e RAICHEUS, Raquel.
(Orgs.). Gestao Social: Uma questao em debate. Sado Paulo: EDUC; IEE, 1999.

FARIA, José Eduardo. A Eficacia do Direito na Consolidacdo Democratica. In:
Revista Lua Nova, n° 30. CEDEC: Marco Zero, 1993.
FERNANDES, Florestan. A Revolugédo Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar,

1975.

. A concretizacdo da Revolu¢do Burguesa. In: . A revolucao
burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

FERREIRA, Oliveiros. Coercdo e consentimento:as duas faces da politica. In:
KRITSCH, Raquel; RICUPERO, Bernardo (Orgs.). Gramsci revisitado: Estado,
politica, hegemonia e poder. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados/USP, 1998.

FERREIRA, Francisco (2000). “Os determinantes da desigualdade de renda no
Brasil: luta de classes ou heterogeneidade educacional?” In: Desigualdade e pobreza
no Brasil. Ricardo Henriques (org.). Rio de Janeiro: IPEA. p. 131-158.

FIORI, José Luis. Para uma Economia Politica do Estado Brasileiro. In: FIORI,
José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise
do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995.

FLEURY, Sénia. Estado Sem Cidadéaos: seguridade social na América Latina. Rio
de Janeiro: FIOCRUZ, 1994.

FONSECA, Ana Maria Medeiros da. Familia e Politica de Renda Minima. Sao
Paulo: Cortez, 2001.

FRIEDMAN, M. Capitalismo e Liberdade. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1988.

. A Teoria Quantitativa da Moeda: reestabelecimento. In Carneiro, Ricardo.
Classicos da Economia. S&o Paulo: Atica. 1997



162

GOHN, Maria da Gléria. Historia dos Movimentos e Lutas Sociais: A construgéo
da Cidadania dos Brasileiros. S&o Paulo: Loyola, 1995.

GALBRAITH, John Kenneth. A Economia e o Objetivo Publico. Sdo Paulo:
Livraria Martins Fontes,1975.

GOMES, Maria de Fatima Leite. O Programa de Transferéncia de Renda Bolsa
Familia: a face do consenso. 1° ed. Curitiba: Editora Prismas, 2016.

GONCALVES, Reinaldo. Globalizacdo e desnacionalizag&o. 2. ed. Séo Paulo: Paz e
Terra, 1999

GOUGH, lan. The Political Economy of the Welfare-State. London: Macmillon,
1979.

GOUVEA, Gilda Portugal. Burocracia e Elites Burocréticas no Brasil. Sdo Paulo:
Paulicéia, 1994.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e
critica. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias Qualitativas na Sociologia.
Petropolis: Vozes, 1999.

HARVEY, David. Condic&do Pés-Moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1992.

HAYEK, Friedrich Augustvon [1944]. O caminho da serviddo. 22 edi¢cdo. Porto
Alegre: Globo, 1978.

. Fundamentos da Liberdade. Brasilia: Ed. UnB; Sao Paulo: Visao, 1983.

. O caminho da servid&o. Trad. Anna Maria Capovilla; José italo Stelle e
Liane de Morais Ribeiro. 52 ed. Rio de Janeiro: Institiuo Liberal, 1990.

HENRIQUES, Ricardo (org.). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio de Janeiro:
IPEA, 2000.

HOBSBAWM, E. J. Os Trabalhadores Estudos Sobre a Historia do Operariado.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

. A Era das Revoluc¢bes: 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

. Era dos Extremos: o breve Século XX. 1914-1991. Sao Paulo: Cia das
Letras, 2010.

HUSSON, M. Miséria do capital. Lisboa: Terramar, 1999.

IAMAMOTO, Marilda Villela. A questdo social no capitalismo. Temporalis. Revista da
Associacédo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS),
Brasilia, ano Il, n. 3, jan./jun. 2001.



163

IANNI, Octévio. O Colapso do Populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1971.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mapa da pobreza e
desigualdade. 2003. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 03 mar.
20109.

. Indicadores Sociais Municipais 2000. Rio de Janeiro: 2004. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2019.

. Sintese de Indicadores Sociais 2005. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2019.

. Sintese de Indicadores 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/
>. Acesso em: 03 mar. 2019.

. Censo 2010 populacéo do brasil € de 190.732.694 pessoas. Disponivel
em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1
766>. Acesso em: 03 mar. 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Divis&o territorial do Brasil e
limites territoriais. Disponivel em: <http//wwwpt.wikipedia.org>. Acesso em: 18 mar.
20109.

JABOBI, Pedro. Movimentos Sociais Politicas Publicas. Sao Paulo: Cortez, 1989.

JACCOUD, L. B, Protecéao social no Brasil: debates e desafios. In: BRASIL. Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Concepc¢édo e gestao da
protecédo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia: MDS, 2009.

KAMEYAMA, Nobuco. A Nova Configuracdo das Politicas Sociais. In: Praia
Vermelha n° 5. Vol. 1, Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.

As Novas Tendencias das Politicas Sociais.Disponivel em:
<http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-017-010.pdf>.  Acessado
em: 04 de mai. 2019.

. “A nova configuragao das politicas sociais”. In: Praia Vermelha, n.5,
segundo semestre. Rio de Janeiro: Escola de Servico Social/lUFRJ. p. 10- 39, 2001.

KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, Juros e Moeda. Curitiba:
Atlas, 1982.

LAVINAS, Lena. Pobreza, Desigualdade e Exclusédo: contextos atuais. 2003.
Disponivel em: <www.prefeitura.sp.gov.br>. Acessado em: 18 mai. 2019.



164

LAVINAS, Lena; GARCIA; Eduardo H. Programas Sociais de Combate a Fome: o
legado dos anos de estabilizacdo econdmica. Rio de Janeiro: IPEA, 2004.

LAVINAS, Lena; VARSANO, Ricardo. Programas de Garantia de Renda Minima e
Acdo Coordenada de Combate & Pobreza. Rio de Janeiro: 1997. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0534.pdf>.Acessado em: 04 de jun. 2019.

LESBAUPIN, I. (Org.). O Desmonte da Nacdo: balanco do governo FHC. Petrépolis:
Vozes, 1999.

LOBATO, Ana Lucia (org.). Garantia de Renda Minima: ensaios e propostas.
Brasilia: IPEA, 1998.

LEAO REGO, Walquiria: PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia.
Autonomia, dinheiro e cidadania. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2013.

. Rigueza e Miséria do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.

LICIO, Elaine. A trajetoria dos programas de renda minima e bolsa escola no
brasil: o impacto da variavel federativa. In: Dissertacdo apresentada ao Curso de Pos-
graduacéo na FGV/ IEAESP. Sao Paulo, 2002. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/5247/000306614.pdf>
Acesso em: 27 mar 2019.

LISBOA, Marcos de Barros, et ali. A Agenda Perdida: Diagnosticos e propostas
para a retomada do crescimento com maior justica social. Rio de Janeiro: [s.n.],
2002.

MACPHERSON, Crawford Brough. Ascensédo e queda da justica econémica e
outros ensaios: o papel do Estado, das classes e da propriedade na democracia
do século XX. Trad. Luiz Alberto Monjardim. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. Sdo Paulo, Nova Cultural, 1982.
MARSHALL, T. A. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MERQUIOR, José Guilherme. O Liberalismo antigo e moderno. Tra. Henrique de
Araujo Mesquita. 3° ed. S&o Paulo: E Realiza¢bes Editora, 2011

MENEZES, Maria Thereza C. G. de Menezes. Em busca da Teoria: Politicas de
Assisténcia Publica. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

MOTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. Séo
Paulo. Cortez, 1995.

. Ana Elizabete (org.) O Mito da Assisténcia Social. Recife: UFPE, 2006.



165

MUNIZ, Egli. SUAS e os servi¢os socioassistenciais. In: Rev.Servi¢go Social &
Sociedade. 2006. n. 88, Sdo Paulo: Cortez, 2006.

MANDEL, E. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretagcdo marxista. Sdo Paulo:
Ed. Ensaios, 1990.

MARQUES, J. L. As Antinomias de Perry Anderson. Praxis, n. 3, abr. 1986.

MARQUES, Rosa Maria. A Importancia do Bolsa Familia nos Municipios Brasileiros.
Cadernos de Estudos— Desenvolvimento social em debate, n® 1. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 2005.

(org). Discutindo o papel do Programa Bolsa Familia na decisdo das
eleicdes presidenciais brasileiras de 2006.Revista de Economia Politica, vol. 29, n®
1 (113), janeiro-mar¢o/20009.

MARTINS, Luciano. Estado Capitalista e Burocracia no Brasil P6s-64. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985.

MATTEI, Lauro. Génese E Agenda Do Novo Desenvolvimentismo Brasileiro.
Disponivel em: < http://www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2011/10.pdf>. Acesso em:
18 jun. 2019.

MAZZEO, Antbnio Carlos. Estado e Burguesia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

MENESES, Jaldes Reis de. Gramsci e a Revolucdo Passiva. Conceitos. Joao
Pessoa, ADUFP, v. 4, n. 4, jan.-jun. 2001.

MENEZES, Maria Thereza C. G. de. Em Busca da Teoria: politicas de assisténcia
publica. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

MESZAROS, Istvan. O Poder da Ideologia. S&o Paulo: Ensaio, 1996.
. Para Além do Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.

MDS. Beneficios Eventuais da Assisténcia Social. In: Cadernos de Estudos:
desenvolvimento social em debate, n. 12. Brasilia, DF: Secretaria de avaliacao e
gestdo da informacéo, 2010.

MINAYO, Maria Cecilia de Sousa (org.). Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

Ministério do Desenvolvimento Social. Cadastro Unico do Programa Bolsa
Familia. Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br>. Acesso em: 10
mar. 2019.

. Responsabilidades e competéncias governamentais sobre o Programa Bolsa
Familia.Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br>. Acesso em: 10 mar.
2019.



166

MOISES, José Alvaro. Dilemas da Consolidagido da Democracia no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989.

MOTA, Ana Elizabete. Seguridade Social no Cenario Brasileiro. Revista Agora-
Fasciculo atual, ano 1, n. 1, out. 2004.

. Cultura da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias da
previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. S&o Paulo: Cortez,
1995.

(org). As Ideologias da Contrarreforma e o Servigo Social. Recife: Ed.
Universitaria/UFPE, 2010.

(org). O Mito da Assisténcia Social: ensaios sobre Estado, politica e
sociedade. Recife: Ed. Universitaria/UFPE, 2006.

NERI, Marcelo. Crescimento pré-pobre: o paradoxo brasileiro. Fundacéo Getlio
Vargas, 2006.

NERI, Marcelo Cortes (Org.). Programa Bolsa Familia: uma década de incluséo e
cidadania. Brasilia: Ipea, 2013.

NERI, Marcelo (2005). “Desigualdade e desenvolvimento”. In: Brasil em
Desenvolvimento, n.2: instituicdes, politicas e sociedade. Ana Célia Castro et. al.
(orgs.). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira. p.317-333.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma introducao critica.
Sao Paulo: Cortez, 2006. Biblioteca Basica de Servi¢o Social. V.1.

NETTO, José Paulo. Desigualdade, Pobreza e Servigco Social. Revista da Faculdade de
Servigo Social da UERJ. Revista em Pauta. N° 19. Rio de Janeiro, 2007.

. Capitalismo monopolista e Servico Social. Sdo Paulo: Cortez,1992.

Assisténcia Social entre a Producdo e a Reproducdo Social. In:
Assisténcia Social: polémicas e perspectivas. Sdo Paulo: PUC, 1985.

. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In:
LESBAUPIN, Ivo (Org.). O desmonte da Nacdo — Balancado governo FHC. Rio de
Janeiro: Vozes, 1999.

NEVES, Lucia (org.) . Direita para o social e esquerda para o capital: intelectuais da
nova pedagogia da hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 2010.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Gramsci, a Questdo Democratica e a Esquerda no Brasil.
In: COUTINHO, C. N.; NOGUEIRA, M. A. (Eds.). Gramsci e a América Latina. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985.

OLIVEIRA, A. A. de. Bayeux seu povo sua histéria. 22ed. Bayeux: Grafica
Potiguaras, 2012.



167

O’'DONNELL, Guilhermo. Reflexdes Sobre os Estados Burocraticos-Autoritarios.
Sao Paulo: Vértice, 1987.

. A Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Vértice, 1988.

. Transi¢cBes do Regime Autoritario — América Latina. Sdo Paulo: Veértice,
1988.

OLIVEIRA, Francisco de. Classe, Hegemonia e Poder Politico Nacional. In: KRITSCH,
Raquel; RICUPERO, Bernardo (Orgs.) . Gramsci Revisitado: Estado, politica,
hegemonia e poder. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados/USP, 1998.

OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibeli (orgs.). Hegemonia as
Avessas. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

. Expansao Capitalista, Politica, Estado e o Futuro. In: . Economia da
Dependéncia Imperfeita. Rio de Janeiro: Graal, 1977.

OLIVEIRA, Heloisa Maria José de. Cultura Politica e Assisténcia Social: uma
analise das orientacdes de gestores estaduais. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — PNAS, aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social por intermédio da Resolucdo n° 145, de 15 de outubro
de 2004, e publicada no Diario Oficial da Unido — DOU do dia 28 de outubro de 2004.

PANIAGO, Maria Cristina Soares. Mészaros e a incontrolabilidade do capital.
Joao Pessoa: UFAL, 2007.

PANIAGO, Maria. A crise estrutural do capital, os trabalhadores e o servigco
social, 20009. Disponivel
em:<http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-019-178.pdf.> acesso
em: 15 de mar de 2019.

PAULANI, Leda Maria. Capitalismo Financeiro, Estado de Emergéncia Econémico e
Hegemonia as avessas no Brasil. In: OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK,
Cibeli (orgs.). Hegemonia as Avessas. Sado Paulo: Boitempo, 2010.

PARIJS, Philippe Van. Renda basica: renda minima garantida para o século XXI?
Estud. av. vol.14 no40 Sdo Paulo Sept./Dec. 2000.Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142000000300017>. Acessado em: 16 abr. 2019.

PEIRANO, Mariza G. S. Sem Lenco, Sem Documento: reflexdes sobre Cidadania no
Brasil. In: Cadernos de Ciéncias Sociais. Série Antropologia, n° 30, 1992.

PENNA, Maura. O Que Faz ser Nordestino. Sado Paulo: Cortez, 1992.



168

PEREIRA, A. P. Potyara. Assisténcia Social na Perspectiva dos Direitos: critica
aos padrdes dominantes de protecdo aos pobres no Brasil. Brasilia: Thesavrus, 1996.

PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Estado e Mercado no Novo Desenvolvimentismo.
2007. Disponivel em: <http://www.nuso.org/upload/articulos/3444_2.pdf>. Acessado
em: 18 abr. 2019.

PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Critica a Concepc¢ao de Politica Social
como Direito de Cidadania. Brasilia-DF: UNB, Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Sociais. (Texto para debate n° 01), 1991.

. A metamorfose da questéo social e a reestru-turacao das politicas
sociais. Capacitacdo em Servico Social e politica social. Brasilia: Cead/UnB, 2000.

PIERRE, Dardot.; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Trad. Mariana Echalar. 1° edi. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Ranking Decrescente
do IDH-M dos Municipios do Brasil. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000.
Disponivel em: <http://wwwpt.wikipedia.org>. Acesso em: 18 mar. 2019.

POCHMANN, M. et al. (Orgs.). Atlas da Exclusdo mundial. Sdo Paulo: Cortez,
2004. v. 4.

POCHMANN, M. Reducédo em Parte. Revista do Terceiro Setor, 30/06/2006.
PROGRAMA BOLSA FAMILIA: seus efeitos econdmicos e sociais na regido
Nordeste do Brasil Disponivel em: <http://www.ipc-
undp.org/publications/mds/26M.pdf>. Acessado em: 16 mai. 2019.

Programas de Transferéncia de Renda no Brasil: impacto sobre a desigualdade e a
pobreza. Citado em: Previdéncia reduz mais a pobreza do que o Bolsa Familia.
Folha de S.Paulo, 02/07/2019.

. A assisténcia social na perspectiva dos direitos: critica aos padroes
dominantes de protecdo aos pobres no Brasil: [S. |.]: Thesavrus, 1996.

RAICHELIS, Raquel. Gestéo publica e cidade — notas sobre a questédo social em
Sao Paulo. Servigco Social & Sociedade, Sdo Paulo, ano XXVIII, n. 90, jun. 2007.

REGO, José Fernandes do. Estudo Capitalista e Politicas Publicas. Campina
Grande-PB, 1992. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal de
Campina Grande, Campina Grande, 1992.

ROSANVALLON, Pierre (1998). A nova questao social: repensando o Estado
providéncia. Brasilia: Instituto Teot6nio Vilela

SADER, Emir. Estado e Politica em Marx. S&do Paulo: Cortez, 1993.



169

SADER, E.; GENTILI, P. (Orgs.). P6s-Neoliberalismo: as politicas sociais e o
estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

SALINAS, Dario. O Estado Latino-americano: notas para a andlise de suas recentes
transformagdes. In: Estado e Politicas Sociais no Neoliberalismo. S&o Paulo:
Cortez, 1995.

SALAMA, P. E.; DESTREMAU, B. O Tamanho da Pobreza:economia politica da
distribuicdo de renda. Rio de Janeiro: Garamond, 1999.

SCHERER, E. F. Renda Minima de Insercao: inclusédo e excluséo. In: Aldaisa
Sposati. (Org.). Renda Minima e Crise Mundial: saida e agravamento. Sao Paulo:
Ed. Cortez, 1997.

SILVA, Maria Ozanira Silva. O Bolsa Familia: verso e reverso. Campina: Papel
Social, 2016.

SOARES, Sergei. Distribuicdo de Renda no Brasil de 1976 a 2004. IPEA, 2006.

SOARES, Laura Tavares (2002). Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. 22 edicdo. Sao Paulo: Cortez.

SOARES, Raquel Cavalcante. Banco Mundial e a contrarreforma do estado brasileiro:
as inflexdes da responsabilizacdo da sociedade civil no programa de DST/Aids. Tem-
poralis. Revistada Associacao Brasileirade Ensino e Pesquisaem Servi¢o Social
(Abepss), Brasilia, ano VI, n. 12, p. 79-91, jul./dez. 2000.

SILVA, Ademir Alves da. A gestdo da Seguridade Social Brasileira: entre a politica
publica e o mercado. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

SILVA, Maria Ozanira (org.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil
Contemporaneo. Sao Paulo: Cortez, 2006.

. O Bolsa Familiano Enfrentamento a Pobreza no Maranhao e Piaui. Sao
Paulo: Cortez, 2008.

. Conjuntura da Assisténcia Social Brasileira. In: Conjuntura, Assisténcia
Social e Seguridade Social. Cadernos BONG, Sao Paulo, n. 19, 1997.

. O Comunidade Solidaria: o ndo-enfrentamento da pobreza no Brasil. Sdo
Paulo: Cortez, 2001.

. Renda Minima e Reestruturacdo Produtiva. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

SILVEIRA, Antdnio Maria da. Redistribuicdo de renda. Revista Brasileira de
Economia, v. 29, 1975.



170

SIMIONATTO, Ivete. Do oriente ao ocidente: a teoria do Estado ampliado. In:
ARRUDA JUNIOR, E. L.; BORGES FILHO, N. (eds.). Gramsci: Estado, direito e
democracia. Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 1995.

. O Social e o Politico no Pensamento de Gramsci. In: AGGIO, Alberto
(org.). Gramsci: a vitalidade de um pensamento. Sdo Paulo: Unesp, 1998.

SINGER, André. Raizes sociais e ideoldgicas do Lulismo. (2009). Disponivel em:
<http://novosestudos.uol.com.br/acervo/acervo_artigo.asp?idMateria=1356>.
Acessado em: 26 . 2019.

SISCU, Jodo; PAULA, Luiz Fernando de; MICHEL, Renaut. Por que Novo-
desenvolvimentismo? Fevereiro 2005. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/moeda/pdfs/porque_novo_desenvolvimentismo.pdf>. Acessado
em: 18 mai. 2019.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. Seminario Internacional Minimos de Cidadania e
Beneficios a ldosos e Pessoas Deficientes: Brasil, Franca e Portugal. Sdo Paulo:
NEPSAS/PUC/SP, 2002.

. Exclus&o Social Abaixo da Linha do Equador. In: VERAS, M.P. (org.). Por
uma Sociologia da Excluséo: o debate cm Serge Paugam. Séo Paulo: EDUC, 1999.

. Renda Minima e Reestruturacdo Produtiva. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

. Renda Minima e Crise mundial: saida ou agravamento? S&o Paulo:
Cortez, 1997.

. Seminario Internacional: renda minima e exclusdo. Sao Paulo:
NEPSAS/PUC/SP, 1996.

. Minimos de Cidadania: acfes afirmativas de enfrentamento a excluséo
social. Séo Paulo: Cortez, PUC/SP, 1994.

(org.). Sobre os programas brasileiros de garantia de renda minima — PGRM.
In: SPOSATI, Aldaiza de Oliveira (org). Renda Minima e Crise Mundial: saida ou
agravamento? Sao Paulo: Cortez, 1991.

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida € pela porta. Sdo
Paulo: Cortez, 2002.

SARTORI, Elisiane. Familia e protecao social: todos sob o mesmo teto. Campinas,
SP: Papel Socail, 2012.

SER Social. Politica de Assisténcia Social. Brasilia: DSS/UNB, n. 12, 2003.

SCHERER, Elenize Faria. Assisténcia aos Desassistidos Manauaras: génese e
histéria da gestéo estatal dos segmentos mais pobres da cidade de Manaues. In:



171

SCHONS, Selma Maria. Assisténcia Social entre a Ordem e a Desordem. Sao
Paulo: Cortez, 1994. Dissertagao (Mestrado).

SILVA, Ademir Alves da. A gestdo da seguridade social brasileira: entre a politica
publica e o mercado. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010a.

SILVA, Maria Ozanira da Silva; YASBEK, Maria Carmelita; GIOVANNI, Geraldo Di. A
politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de
transferéncia de renda. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

. A Politica Social Brasileira no século XXI: A prevaléncia dos
programas de transferéncia de renda. 5 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011

SOARES, Sergei; SATYRO, Natélia. O programa bolsa familia: desenho
institucional, impactos e possibilidades futuras. Brasilia, IPEA, 2009.

SPOSATI, Aldaiza. Os Direitos dos Desassistidos Sociais. Sao Paulo: Cortez,
1989.

. Concepcao e gestao da protecao social ndo contributiva no Brasil.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2009.

. etal. A assisténcia natrajetdria das politicas sociais brasileiras: uma
guestdo em analise. Sado Paulo: Cortez, 1998.

Panorama do processo de regulamentacdo e operacionalizacdo dos
beneficios eventuais regido pela LOAS. In: Beneficios Eventuais da Assisténcia
Social. Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, MDS/SAGI, n.
12, p.11-30, 2010.

STEIN, Rosa Helena. As politicas de transferéncia de renda na Europa e na
América Latina: recentes ou tardias estratégias de protecao social? 2005. 413fl. Tese
(Doutorado) - Universidade de Brasilia, Centro de Pesquisa e Pos-Graduacao sobre
as Ameéricas — CEPPAC. Brasilia, 2005.

YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. 5. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2006.

TAVARES, Maria da concei¢do. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo
financeiro: ensaios sobre economia brasileira. Rio de Janeiro: Ed.Zahar, 1973.

TELES, Vera. Sociedade Civil, Direitos e Espacos Publicos: In: Revista Pdlis, n. 14,
1994.

TEIXEIRA, Rafael Vieira. Uma critica da concepc¢do de politica socia do Banco
Mundial na cena contemporéanea. In: Servico Social e Sociedade: Crise Social,
Trabalho e MediagGes Profissionais. Vol. 104, out-dez/2010, ed. Especial.

TOURAINE, Alain. (1999). Como sair do liberalismo? Bauru: Edusc.



172

VALLADARES, Lucia; COELHO, Magda Prates. (Orgs.) Governabilidade e
Pobreza no Brasil. Civilizag&o Brasileira, 1995.

VIEIRA, Evaldo. Democracia e Politica Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

.. Os Direitos e a Politica Social. Sao Paulo: Cortez, 2004.

VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo; CARVALHO, Cristina Amélia. Organizacdes,
Instituic6es e Poder no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2003.

WEISSHEIMER, Marcos Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do
programa que esta transformando a vida de milhées de familias no Brasil. Sdo Paulo:
Ed. Fundagéo Perseu Abramo, 2010.

. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

WEFFORT, Francisco. (Org.) A Cidadania dos Trabalhadores. In: Direito, Cidadania
e Participacdo. Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1981.

. Democracia e Cidadania. In: Revista Pdlis, n. 14, 1994.

. Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral da Politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1998.

. O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

WILLIAMSON, John (2004b). “Resumindo”. In: Depois do Consenso de
Washington: retomando o crescimento e areforma na América Latina. Pedro-
Paulo Kuczynski e John Williamson (orgs.). Sdo Paulo, Saraiva. p. 268-282.



ANEXO A - Folder de divulgacao do Programa Bolsa Familia de Bayeux - PB

g:had,astrc

para incIuirU n |CO

Atualizacao Cadastral 2017

A gestao do Programa Bolsa Familia convoca a
populacdo bayeense inserida no Cadastro Unico
para o processo de Atualizagao Cadastral do ano
de 2017 para garantir o acesso ao Programas
Sociais do Governo Federal como o Programa
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), entre outros.

Se vocé é responsavel familiar,
procure a gestao do Programa Bolsa
Familia no municipio até més de
agosto para agendar sua atualizagao.

.i ‘ o ::ﬁ'%@:z
VAV‘ PREFEITURA DE
BAYEUX
Secretaria de Trabalho 4
el Ac20 Social B Alifude e Compromisso

Endereco: Av. Liberdade, n° 4254 - Centro - Bayeux
Telefone: (83) 3253-4063
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ANEXO B - Folder de divulgagao do “Consulta Cidadao” pelo Cadunico de
Bayeux - PB

Cadastro
Sr%m;whniw Unice

Agora vocé pode ter acesso a alguns dos

dados contidos no Cadastro Unico através da
Consulta Cidadao. Nele vocé podera verificar sua
situacao cadastral e gerar comprovante de
cadastramento paraimpressao.

A Consulta Cidadao - Cadatro Unico, esta
disponivel no Portal do Ministerio d
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

Acesse o site:
http://www.mds.gov.br/consultacidas

N 3 q'ﬂlveu“x ulnumﬁ%%‘l’wmm
3 € Conmprormisso
AN

=i
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ANEXO C - Folder de divulgacédo de parceria entre a Prefeitura Municipal de
Bayeux, através da Secretaria de Trabalho e Acdo Social e a empresa de
fornecimento de energia elétrica - Energisa

PROJETO .

Ea prefeft ra da
sua cidade ¢

a Energisa % .
levando beneficios

até vocé. .

Tarifa Social de En@r@Elétri'
, _ ey ‘

N2 0 P o A W
Critériosiparaisenbeneficiado: ;

ico atualizado.

nimo.

Possuir renda per c ifg’menor ou

igual a meio salari

Faca seu cadastro no Departamento do
Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia
do seu municipio.

A sua prefeitura ira enéaminhar
seus dados para analise da Energisa.

Apos analise, atendendo a todos os critérios,
voce recebera os descontos da Tarifa Social

em sua conta de energia. .

ol <(E, BAYEUX enercisa
Secretaria de Trabalho ;%jiéﬂj Hlidude e Compromisso \ LIGADA NA SUA ENERGIA

e Agao Social
Prefeitura Municipal de Bayeux
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ANEXO D - Anverso do panfleto de divulgacdo do Programa Bolsa Familia da

cidade de Bayeux - PB

ENTRE EM CONTATO COM A Prefeito de Bayeux
SECRETARIA DE TRABALHO E Mauri Batista
Secretaria de Assisténcia Social

Ediclé Travassos de Lima
Coordenadora do Cadastro
Unico e Programa

Email: pbfcadunico.bayeux@gmail.com

Enderego: Av. Liberdade, 4252, Centro, Bolsa Familia
Bayeux Adrianny Gomes
s CONTRIBUINDO PARA REDUCAO DA
HIGUE BOlsa Famllla POBREZA E DA FOME EMNOSSO
MUNICIPIO
‘ 0800 7072003

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E AGRARIO - MDSA

ZIMH Codestio  BAYEUX - PB

LAl S Unico

~——
Cadpaslro
Conhecer H
parainduirunlco
OU ACESSE O SITE
https//www beneficiossociais.caixa.gov,be/cons * ;*" : & INTEGRANDO DIREITOS
ulta/benefico/04.01.00-00_00.asp Mo SHe”
.:"..‘:.....""' BAYEUX
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ANEXO E - Verso do panfleto de divulgacdo do Programa Bolsa Familia da

cidade de Bayeux - PB

Cadpsiro
ecnico

ommmmmmmmae

Bolsa Familia

Criado pela Lei 10.838, o Bolsa Familia & um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia familias em situagio de pobreza e de extrema

um i que e as familias com renda m.fmmmwoﬁ!ﬁw&
mssaldeaussi:usmmwmsdawmnmw g R, P o e e
pumbssamocaistnflmmssﬂh er 3 = vena's 4 p:;:‘e =

realidade socioscondmica dessas familias,
sobre 0 niicleo famifiar, as caracteristicas do domicilio, as formas
de acesso 30s senvicos plblicos essenciais e também os dados

de cada um dos da famiia. E pelo
mﬂmroime&wﬂuﬂhﬂnmma
de sociais dos

Federal, Esawdew

A familia inscrita no CadUnico pode ter acesso aos seguintes.
servigos, programas e beneficios sociais:

Programa Bolsa Familia; Cartera do ldoso; lsengio em

mwmmmmmm
de Convivéncia e F

de Prestagdo Contnuada (BFC); CWsos profissionalizantes.

PRONATEC; Tanfa Social de Energia Elétrica; Reducdo na

cumlgodoMsz:DmasdeC&&ﬂCaﬂnso:m

O Programa possui trés eixos principais:

1A éncia de renda que aivioimediatoda
pobreza;
lAsmeqnmhganomaosmmhs

sowsbasmosnasmasdemiwdeeassm \
social;

3.0s que -]
desmvdvmmdasf:ninas.demodomeosbsnﬁdm

© Programa Bolsa Familia mnus dew.ghnilasan

& seami ] ificos em si
no =

« Indigenas;

« Quiomboias;

- Extrativistas;

« Pescadores Artesanais;

« Presos do sistema carcerdrio;

« Pessoas em situagdo de rua;
-Paﬁwxlsdemde'rm

-lehesFan‘!ﬂns‘
« Assentados da Reforma Agrania;
3 e s Progeama Nkt ta €y P =

;%;

-Whﬂamm*m&mﬁ:osv:msdeﬂ
41,00 cada, por filhos de 0 3 16"anos de idade. Se na familia
mm&poderamd:ewwud:ehm\donﬁz
este podera lecebuﬁpaeelag ds&qnestqanm
wmmmpmdende

mnmimmdemmm&wmvm
Jovem, pora-&dnsilnsde B2 tamq.eegezan
estudando;
-Ahﬁmﬁé(ﬂamﬂ_éw;wmé
RS 808.00), rec=be o Beneficio Basico no valor de RS 89,00

-Existe ainda o Beneficio para a Superagio da Extrema
Pobreza - BSP, Este beneficio tem o objetivo de garantir renda
minima no valor de RS 89.00 por pessoa da familia que, mesmo
recebendo outros beneficios do Programa Bolsa Familia,
permaneca em situacdo de extrema pobreza. O valor total pago
Serd 0 necessario para que cada pessoa da familia tenha uma
renda igual a RS 89,00 mensal Este beneficio ndo tem valor
{nico, varia de acordo com as caracteristicas da familia.

Quem recebe o Bolsa Familia possui as seguintes
responsabilidades:

1. Atualizar o Cadastro Unico de sua familia, no maximo, a cada
dois anos ou quando for necessdrio;

2. Atualizar o cadastro quando for convocado e quando houver
quaiquer alterag3o nos dados da famiia (referente 3 renda,
Wemgﬁoww)

sobre 3

3. Prestari

S.A;hmhsqtnmehem'bu!si Familia devem procurara
lhudadedeSade;hFa:ﬂn(PSF)dnbamondelsldan
mﬂlmowﬁﬂﬂedﬁmm
»dadedem7amsehﬁxbafmia o minimo, uma vez 3
ﬂdasetslmszs

6. Tmsienfocmdaﬁnia.quandohuesﬁanm
municipio;

'Amdusaodemfzn'l»amﬁownadsaﬁmhwsep.o

io € uma agdo do do
DesemdwneﬁoSoualeConbaeaFm
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ANEXO F — Publicacdo da Lei de Politica Municipal de

Assisténcia Social no Diario Oficial do Municipio de Bayeux

ESTADODA PARAIBA

O,

2=

PREFEITURAMUNICIPAL DE BAYEUX

1ario Oficial
Criado pela Lei Municipal n°® 269/79, de 18-12-79, publicado

no Diario Oficial do Estado da Paraiba, do dia 25-12-79
EDICAO EXTRA - 18 de ABRIL de 2018

Moo wrson v

#
ib

¥

EST! >ARAIl
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
GABINETE DO PREFEITO

Lei Ordindria n® 1.500/2018
BAYEUX/PB, 18 de abril de 2018
(Projeto de Lei Ordinaria n® 17/2017 - Poder Executivo)

e

Dispoe sobre a Politica Municipal
de Assisténcia Social/SUAS do
municipio de Bayeax/PR ¢ % i
outras providéncias. wE SR %

R p——

TR

. O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE HAVFUY,
Estado da Paraiba, no uso de suas atribuigdes que lhes sdo conferidas pelo art, 45
cumulado com o art. 45, inciso IV, da Lei Organica Municipal, faz saber que o Poder
Legislativo aprovou e o Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

\ CAPITULO 1
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS
DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo = daver o

- Estado, é Politica de Seguridade Social ndio contributiva, que prové os mioin
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativ

piiblica e da saciedade, para garantir o di as necessidades basicas. .

o Y M e A A T O B P Kt

Art. 2° A politica municipai de assisténcia social, visando ao
enfr das desigualdades socioterritoriais, A garantia dos minimos sociai
ao provimento de condigdes para atender conzingancias sociais e 3 universatiz
dos direitos sociais, tem por objetivos:

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, 3 reducdo de
danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegao a familia, & maternidade, 2 infancia, & adolescéncia e
avelhice; 5
b) o amparo as criangas, aos adolescentes, aos jovens e aos  idosos;
c) a promogio da integraciio 2o mercado de trabatho;
d) a habilitagdo e reabilitagio das pessoas com deficineia e a
promogdo de sua integragao  vida comunitéria;

If - a promogio da vigilancia socioassistencial, por meio de
diagnésticos de base territorial acerca da capacidade protetiva das fimiliase  da
exposicio a riscos pessoais e sociais;

11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno accssn aos diveitos

no conj das pr

B Tihardada 2790 _ Canren
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX -
GABINETE DO PREFEITO

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacso ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecides pelo Poder Piblico e
critérios para sua concessio,

Secao I
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social no  municipio
observard as seguintes diretrizes:

I - descentralizacio politico-administrativa e comando Gnico das
agdes em cada esfera de governo; :

II - participagio da popuiagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos
os niveis; '

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da
politica de assisténcia social em 7413 esfera de governo.

CAPITULO 111
DA GESTAO E ORGANIZACAO
Segie ]
Da GestZio da Politica de Assisténcia Social

e

organizada sob a forma de sistema descentraiizado ¢ participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com os seguintes objetivos, conforme
estabelece a Lei Federal n°8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 62 A gestio das acdes na 4rea de assisténcia social ¢

I - consolidar a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagao técnica entre o municipio e entidades e organizacoes de

assisténcia social, que de modo articulado, operam a protecdo social ndo
contributiva; .

II - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 69da Lei 8.742, de 1993;

II - implementar a gestio do trabaiho e a educacio permanente
na assisténcia social;

IV - estabelecer a gestio integrada de servicos e beneficios; e~

V - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Av. Liberdade, 3720 - Centro, Bayeus - PB, 58306-000  Telofome: (83) 32534085

dos .
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§ 1° As acbes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivo a
protecdo a familia, 2 maternidade, 3 infancia, 3 adojescéncia e a velhice e, como
base de organizagio, o territorio.

§ 2° 0 SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social o pelas entidades e organizacdes
de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

Art. 7° A instincia coordenadora da politica de assisténcia social no

municfpio é a Secretaria do Trabalho e Agdo Social/SETRAS, por meio das
seguintes fungdes essenciais:

L- Gestdo do SUAS;
II - Protecdo Social Basica;
111 - Protegéo Social Especial;
IV - Vigilancia Socioassistencial;
V - Gestdo do Trabalho;
VI - Regulagdo;
VII - Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Art. 8° Compete ao 6rgao gestor da politica de assisténcia social no
Municipio:

I - organizar e cocrdenar o SUAS no Municipio, observando as
deliberages e pactuagoes nas suas referidas instancias;

II - Apoiar técnica e financeiramente entidades e organizacdes de
assisténcia social na execugio dos servigos € agoes de enfrentamento da pobreza,
desde que estejam com conformidade com os critérios estabelecidos  pelo CNAS;

HI - Garantir o Comando Unico das acaes pelo 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social;

1V - Atender aos requisitos previstos no art. 30 da LOAS com efetiva
instituicdo e funcionamento do: ’

a) Conselho de assisténcia social, de composigdo paritdria entre
governo e sociedade civil; '

b) Fundo de assisténcia social constituido como unidade
orgamentéria e gestora, subordinade ac Srgio gestor da assisténcia social, que
também deverd ser o responsivel pela sua ordenagdo de despesas, e com
alocagdo de recursos financeiros proprios; ’

¢) Plano de Assisténcia Social, a partir das responsabilidades
municipais no aprimoramento da gestic do SUAS e na qualificagao dos servigos,
conforme  patamares diretrizes pactuadas na Comissio

Intergestora
Bipartite — CIB e deliberadas pelo CEAS, PB;

S

Av. Liberdade, 3720 - Centro, Bayeu - PE, 56306-000 - Telefone: (83 37534085
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V - prover a infraestrutura necessdria ao funcic nto do
CMAS, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, conforme
legislagdo estadual em vigor;

VI - aferir os padrdes de qualidade de atendimento, a partir dos

indicadores de acompanhamento definidos pelo CMAS para a qualificacio dos
servigos e beneficios;

VIl - encaminhar para apreciagio do CMAS os relatérios
trimestrais e anuais de atividades e de execugio fisico-financeira;

VIII - promover articulagdo ¢ integracio intersetorial do SUAS com
as demais politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos;

IX - Manter o funcionamento da vigildncia social no Ambito
municipal, visando ao planejamento e 2 oferta qualificada dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

X - coordenar, publicizar ¢ manter atualizado o sistema de
cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social, do municipio;

Xl - monitorar a rede raunicipal privada vinculada ae SUAS, ng
&mbito municipal;

XII - expedir os ates normacivos necessérios 3 gestdo do FMAS, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMAS;

Secdo i1
Da Organizacio

Art. 9° 0 Municipio, na coordenagio da politica de assisténcia
social, atuard de forma articulada com as esferas federal e estadual, observadas as
normas do SUAS, cabendo-lhe estabelecer as diretrizes do  sistema municipal de

assisténcia social, coordenar serviges, programas, projetos, beneficios e acoes
nesse dmbito.

Art. 10. A Assisténcia
pelos seguintes tipos de protegdo sociai:

]

ciai no Ambitc municipal organiza-se

I - protecdo social bésica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visz a prevenir situacdes de vulnerabilidade e
risco social, por meio de aquisigtes e do desenvolvimento de potencialidades e do
fortalecimento de vinculos familiares e ccmuniiarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucio de vinculos
familidres e comunitdrios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades
e aquisi¢oes e a protecdo de familias ¢ individuos para o enfrentamento das

Av. Liberdade, 3720 - Centro, Baycux - PE. 58306-000 - Telcfons: (83) 3253-4085
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ESTADO Da PARAIBA |
PREFEITURA MUNMICIPAL DE BAYEUX =
GABINETE: DU PREFEITO

situagBes de violagio de direitos, compreendendo os servicos de mériia
complexidade e os de alta complexidade, sendo:

a) servigos de média comples lade aqueles que atendem as familias e
aos individuos com direitos violados cujas vinculos familiares e comunitérios nio
tenham sido rompidos;

b) servicos de alta complexidade aqueles que garantem protegio
integral as familias e aos individuos que se encontrem sem vinculos familiares
€ comunitarios ou em situagio de ameaca.

§ 1° As protegdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, dirccamente pelos entes piiblicos e/ou pelas
entidades e organizacges de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada ag3o.

CAPITULO IV
Das Instancias Deliberativas, Participativas e de Pactuacio do SUAS .

Art. 11 Constituem Instincias  Deliberativas  do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assist’ ncia Social no Municfpio:

1- as Conferéncias de Assisténcia Social;
IT - ¢ Conselho Municipal de Assisréncia Social — CMAS;

§ 1° As Conferéncias de Assisténciz Social sio instincias deliberativas
com atribui¢do de avaliar a Polftica de Assisténcia Social e propor diretrizes
para o aprimoramento do SUAS.

§ 2° 0 CMAS, érgdo superior de deiiberacio colegiada, instancia de
controle social, vinculado 2 estrutura do orgdo da Administracio Publica
Municipal, responsével pela gestéio dz Palitica Municipal de Assisténcia Social
conforme Lei 10.546/15.

CAPITULOV
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DG 5 SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PRGJET(S DE ENFRENTAMENTO DA
PCBRETA
Secdo |
Dos Beneticios Eventuais

Art. 12. Entendem-se por bencficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integrain organicamente as garantias do SUAS e
sdo prestadas aos cidaddos e 3s famss om virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade tempora=iz - d- rlawidade atihlica

Art. 13. O beneficio eventuai destina-sc aos cidadios e as
familias com impossibilidade de arcar por conta prépria com o enfrentamento

Av. Liberdade, 3.720 & Ce;l-trn; g‘l\‘(—-;‘x 58306500 - Telefone: (83) 3253-4085
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ESTADO DA PARAIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
GABINETE ¢ PR TITO

de contingéncias sociais, cuja ocer

& provoca risco e fragiliza a
manutengdo do individuo, a unidade da = nfiiq e

a sobrevivéncia de seus membros.

§ 1° Na comprovacio das .-

zss'dades para a concessao do beneficio
eventual sdo vedadas quaisquer situacic

S vexatSrias ou de constrangimento.

2° § A ausénecia de deci
impedimento para a concessio do bene
identificagdo do usudario.

do pessoal ndc serd motivo de
ficic, cabendo ao gestor criar meios de

Art. 14. No 4mbito do Mu:ci
ser concedidos por meio ce:

I - beneficio natalidade - ¢
contributiva da assisténcia social, para
nascimento de membro da familia;

‘M uma prestacao tempordria, ndo
- wulnerabilidade prevocada  per

11 - beneficio por morte - cor
contributiva da assisténcia sccial, par:
morte de membro da familia;

€m uma prestagdo tempordria, ndo
luzir vulnerabilidade provocada por

I - beneficio em situasdes de vulnerabilidade tempordria -
caracteriza-se como uma provisio suplementsr provisoria de assisténcia social,

concedido a famflia em situacbes de vuinerabilidade tempordria, que envolva
acontecimentos cotidianos;

IV - beneficio em situagi~s ce desastre e calamidade _publica. -
consiste em uma provisao suplementar e rroviséria de assisténcia social, prestada
para suprir a familia e o individuo na eventualidade dessas condigges, de modo a
assegurar-lhe a sobrevivéncia e a reconstrur30 ¢e sua autonomia,

§ 1° As situagdes de cale-udaae piblica sdo reconhecidas pelo
poder pulblico e caracterizam-se por situacio anormal advinda de
circunstincias climaticas como secas longadas, desabamentos, incéndios,
epidemias, dentre cutras que causem <= nos & comunidade afetada, inclusive
a seguranga ou 2 vida de seus integrantes, A g

§ 2° A concessdio dos benefici
conforme o caso, dentre as formas p
artigo, consoante com a regulament:
Social - CMAS.

s eventuals poderd ser cumulada,
S no caput e nos incisos deste

uo {angelno Municipal de Assisténcia

Art. 15. As provisdes vel-iivas a programas, projetos, servigos e
beneficios diretamente vinculados ao campo da salde, educacdo, integragdo
nacional e das demais politicas setc,i+is n3o se incluem na modalidade de
beneficios eventuais da assisténcia secia!

t

Av. Liberdade, 3726 - Centro, Beve: - - PP 58305

0, os beneficios eventuais podersic
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1STADO DA PARAILA
PRRFEITURA MUNICIPAL D2 145 b1,
GABINTTE DO PRESEIL

Art. 16. Entonde-se por sery
continuadas, definidas nos termos do an o Tt
Social - LOAS, que visam a melhoria e witle a2
voltadas para as necessidades basicas ¢a pop
principios e diretrizes estabelecidas

wastencials s atividades
“ Urgaaica da Assisténeia
AL e Laias agoes estejam

DU

v [ o,

Secdo 1T
Dos Programas de Assistircia Social

ArL 17, 05 programas de assiaie
integradas ¢ complemuntaies co ol
definidos paca quali,
servigos sacioassisienciais,

L Mentivai e

Secaa iV
Dos Prejetos de Enire ataments du Yobreza

Arl. 18. Os projetos de o tunents du pobreza compreendem
© investimento econdmico soisi ros pos ropnlares, buscande subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas Que garania anizagiio social, sua
capacidade produtiva e de gestio, com vistas . gerais de
subsisténcia e elevagiio do padrae de qualicas. o
Faragralo {nico. Ov prajel.
necessidades hisicas da populagio, poderie
executivo estadual.

ety das

de cnenawentn da pobrezs
ca  di iferent

Art 19, O incentive u |

assenta-se  na  articulacic e no past
governamentais ¢ na opericdc  eatre o
governamentais e da sociedads civi!

DO FINANCIAMENTD DA POLITICA EST.

A" 20 O frapciamonie dp ¢

Social é previstn e evecutado atravé
irio icipal, que se 3 L !
Diretrizes Oreamentirias e na Lei Oreamentiia tneal,

§ 170 orcamento da as
Orcamentdria Anual, devends o«
Assisténcia  Social/FMAS  sersm voltades &
aprimoramento e vizbifizagdo dos -
desta Polltica.

o dever <er fnserido na Lei
ulre mg Vimde Municipal de
erreonaliZzacde,  prestagds,
wis, projetos ¢ beneficios

Agos, pro,

seed geridy  wls

v Municipal do
de acoric oo,

A Municipal de
evrovada ol Conselhe Monicipa! de

PREFER MUNICIPAL
CARINKTE DO PROFEIIO

Arvt 22, Caberi ao
recursos do respectivo Fundo My
acompanhamento dos servic
Tespectiva conselho municipal
érgos de controle ¢ do Grgio i e

nunicip, o

0% FeCLr A

Art 23 Esta ielfentia o Vigta aaddida e soancaae.

Prefeitura Munieqpal de Bayeus, avs 12 de 5014t e “U18.

FNTRA - 18 de ABRIL de 2018
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ANEXO H - Formulédrio de acompanhamento de condicionalidades do

programa bolsa familia

Formulario de Recurso*

Acorpenhamet o de ComBoonsicadue oo Mrogeans Bulse Famills

Iformag0es 0o BEnaficians (esroraive ey
Nuero de identficaglosocains)-Nroecatse | | L | L L L L L] ]|
L . I I I I I I I
CeagoFamior | | | [ | | [ | ]|
Informapdes oo o condicionalidade
MézcoeRepercuzsion | | | | L | ||| Ano RepercuzsSo: || |
Margue abaxo apenaz uma daz opgles:
Teo de Benefico: [_|BFA- Tamiia [CJeva- v
Coaoworprmeete: | | | | | | | | | | | | Joestwscovgeans | | | | ] | | || | |||
Margus abaio 3 sang 80 recebids pela faiia: NumeoNisdover:| | | | L L]

Advertincis - #vac el olin 0 Sascungrimenio ooormas Nomedommi I I I I I I I l I l l I l

Bloguelo - recele afenes 1o mis segurle, acumubads
Seapens o - 180 receie o beneice por 2 inaves Margue abaho 3 zangio recebida pel famila:
< Beneficio - ferralin sal 4o progreme

vertinds - evise formel scbre © descumprimmnto cooitide
Bloquelo - fecebe spenes o s seguiste, ecurmulede
uspensiio - Hic recebe © baneficn por 2 Menes
C. 1! do Bemeficio - ferile sa 2o prograre

do recurso o justificativa
Casc nSo concorde com 2 sangSo recebids, apresents 3bal 3 JUsINCIVE (LaKS & vwao, TS Hecessdito) :

Caso dis Ivel e sbuied & & » d
Deciaragio ou comprovants da 22000

Deciaragio ou comprovante da Unicade de Saode
Declaracho ca famila
Deciaragio ou comprovante do CRAS

Laudo da Aszisténcla Social / Relaoro Tecnico

Cutros documentos:
Dty de Entrega do Recurso:
N P |
Asmraton X Cepsude teTder
Avaliagso 00 RECLYS0 (65PIG0 MeServato Pars S0 EXCIUSIVD 08 COMTONaEEo 0 PYOgVamsa 7 MUMNCING)
Comentariolobsenazio do avallador:
(repiaive abais nirmades drporfanies (s cme » adise Assneie abexo of3) motveds) spresentadols )
dos documentos) Emo no registro
Doenca do Juno/famila
Cadaztro desatusizado
Mecidd sedo-agucatva
na escoly
Cutroz:
Resuitado da saraglo: Nome do responsavel peia avaiagio do recurso:
[[Jrecurso astends 3 Pl S A N S ) ] v I B (2 I e o ) v IO B
[[Jrecurse noetendo Dat de Avalagio do Recurso:
I 2 I I | R Fam
Fate DOt nl Sawed bt swind & Sard MIIRA, Lends apara (8B et & Wb 00 Pendopis. O Aadue e e r— s

D0 o Gs ekl S0 PR GO0 BeeGE 80 DIIOC S8 WZRLYE & Seakopl e IRCaNed ) ARBATA
Plecorer aoul = ¥ Pl superior devs ser uatiecs pele peddo do POT & o wcbo sbalio setwgus § Serlia
Programa Eolsa Familia « Recibo de entroga de recwrso
Declao que recedi 2 collottagdo de reourso quanto & apicagio ge zangio por decoumprimento de condislonalidadec.
Dados do soicitanis (nome do responsave iega) Nome do senvidor responsave! peio recebimento do recurso:

| N O Lt O 5 5 N ) o O N 1 M 5 ] O S oo O O o O 8 |
|

me | ]| | 111 Cuta
I N 7

Amdradire 22 mrvoo:

Froscion O NS 30 On e oot W 5 T 3 Beceicls Yor B - Joven




Formulario de Acompanhamento Familiar

Informagdes do Baneficiirio (responadved famiarg

Nomero de Iderfcacso Socisl (NIS] - N*do Cartdor | | | |

Nome do Resporsivel Familar; | | | I Y
Codgo Femiler !

Inclusio da familis no scompanhamento famifiar
Irformagoes geras sobre 2 il

Aote 6 W8 e § faw i, o g s s Wt fe 9
ATENVGAD: Who ceverr sor cermrtse sl hibrmaten oa caelder Sghon)

Sauagtns ideatfizadas: Atleidados
Flownn TOUAS M 0uniiid i S0aadion 8 WABA Ov 0 B Oediaws TOOAK 4 R
vy on SH008 o phagie iderticacias tordorTe Sebele s 8 e frraieey mumumm“m-—uw-

Abwreis b oo o hasT At e & Jou ser i) scorpeshade pelo CHEASY
O= DO O= O
S "Gy, gl CRASY B "', el CREASY
A —t . e T, it s’
Ose QO ] oo oo pucsacho Sl biakca [ S o prosegi Sl Sapecied
frterrupedo tempordrin das efeitos do descumprimento de condicionsVidades
ATENCADT Wikorws & MR G000 50 BEA (i CROMAIM B IRV GO0 Cid Miion siles O Pasa Mo 0 St Wikt 0 IV wAAh O NS e
cnde overy chedusimards. Pata rde ootk e 8 rderuocie Sorgoride. TeTed & opcie "M catievier 4 bharuocio roariee don fehms te condclonaiiedes”
NIS: O e O e Tgo:
N - I | N S T N S -
NIS: - - Tpo:
Nome: | | | || 1K 19 BT
NIS: I . T
Nome:| | I | | | Y RS S SO N S S S A .
NiS: Ll Teo:
Noms | | | W O Ll LELAT |
NiS: L T I LIS Teo:
Nome I | I - | (L4 VI | - |
] Mo cusure mmarrncho terpenias dos stwss or condcionaidsden E9%. Beaatinn o
BV - Demalion varseee! jovery
AM*W
deche W P ity o .

Oeswws Tlrm Clow Dloww

Dadaos do téenice responsdvel palo presnchimento dos dados

Norse do servidon A e 40 Sarede
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Tabela de codigos para inclusdo no acompanhamento
Shuapdes identmncadas:
S icknom tiaferriter (fuics seaual oy pedcoldoios)
o
. mevaiviserto de rmenivos e ferrdle com decges
brow oy o 0 errd: oo
. viokbnem e dess e ctedle, rpeingo o e Vit
. recus da crienge em Deglerier & eecols CU 0 sefvico de comvivings do PET)

| eSS ertn e suvpdinento oe LA 2u PEC

& on curodments de med o | barck
o Jod o fedde da soclurnents |etigo)
0 yabwho el
1 Tageiiie de (Us S8 Clanoeiedolscenis
2 eik dewl puk: Subledo de farsl

S neaivibecse du clarls e seivicos ed, =1 no ocel de e )

8 Ineaieilo e de clerle St sedvigos o salde (vdermoe A0 ood de moede )

7 mexinibecie de clerts de servicoes S comvivinse do PET) (pré " oo de e |
8 faln de socanlaicede de cacie ou de seivige 90 PET] (a0 G de engalediescents com
0 Ineamides e ou dficddede de Damapone Dat eacoin SeVigo de selde ou senvige de PETI

L Incfusdo de tertlia no PAIFICRAS (Mograme de Adonglo Integesl & Fasdie)
L Inciusdo de fem e no PASFICREAS (Progr de Ao E i & Farnlie)
Incundo de tamile em = oo grpe (ReuriSen ol

o e o focks o no PET
Il o sdokmomtie fo Progvem Adcmscetls
0 Boabs de ik /e o oUtoe Socteis SO M
1 ncabe de fraetros addion de Semibe e propitos de cepaciielo Su ol Srodutive

8 Corurscdo pars @ des de salde
9 Outres alvickedes
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ANEXO | — Formulario de Registro Mensal de Atendimento
do CRAS-RMA

|FORMUIARIO DE REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CRAS MES: /20 —l
Nome da Unidade: Ne@da Unidade: | _|_|_|_|_|__|__|__|__|_|_I_I
Enderego:

Municipio: UF:

Bloco | - Familias em acompanhamento pelo PAIF

A Volume de familias em acompanhamento pelo PAIF Total
Al Total de familias em acompanhamento pelo PAIF

A.2. Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF durante o més de referéncia

B. Perfil das novas familias inseridas em acompanhamento no PAIF no més de referéncia Total

B.1. Familias em situagao de extrema pobreza

B.2. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia

B.3.  Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidades

B.4. Familias com membros beneficidrios do BPC
B.S. Familias com criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil
B.6. Familias com criangas ou adolescentes em Servigo de Acolhimento

Atencdol Os itens B1 a B6 identificurn apenas alguns perfis de farnilias. £ normal que algurnas familias contadas n iterm A2 nie se enquodrern em nenturma das condides ocirma, enquentc

cutras podern se enguods e mais de urma condigdio. Portanto, asema de B1 a B6 néc terd, necessariamente, o mesmo vakr rektodo em A2.

Bloco 2 - Atendimentos particularizados realizados no CRAS

C. Volume de atendimentos particularizados realizados no CRAS no més de referéncia Quantidade
[ o Total de atendimentos particularizados realizados no més de referéncia

Cc.2. Familias encaminhadas para inclusdo no Cadastro Unico

C3. Familias encaminhadas para atualizagdo cadastral no Cadastro Unico

Cc4. Individuos encaminhados para acesso ao BPC

ES; Familias encaminhadas para o CREAS

Cé. Visitas domiciliares realizadas

C7. Total de auxilios-natalidade concedidos/entregues durante o més de referéncia

C8. Total de auxilios-funeral concedidos/entregues durante o més de referéncia

c9 Outros beneficios eventuais concedidos/entregues durante o més de referéncia

Atengio! Nescampes C1 a C6 devemn ser contobilzodas todas as familas/individucs, independente de estarem, ou nio, em acempanharmento sistematice do PAIF. Nes caompes €7, C8e (9,
considere os awdlios e os beneficios eventuais wncedidos e fou entregues no CRAS. Caso © CRAS ndo conceda nem entregue auxilios cu beneficos-eventuis margue 0 {2ero) nos respectives
camgpaos

Bloco 3 - Atendimentos coletivos realizados no CRAS

D. Volume de atendimentos coletivos realizados no CRAS durante o més de referéncia Quantidade

DA Familias participando regularmente de grupos no ambito do PAIF

D.2. Criangas de 0 a 6 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

D.3. Criangas/adolescentes de 7 a 14 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

D.4. Adolescentes de 15 a 17 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

D.8.  Adultosentre 18 e 59 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

D.S. Idosos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para idosos

D.6. Pessoas que participaram de palestras, oficinas e outras atividades coletivas de carater ndo continuado

D.7. Pessoas com deficiéncia, participando dos Servigos de Convivéncia ou dos grupos do PAIF

* Apesar dos serigos de convivéncit naao estarem mais vinauladas a faiaas etanas, pora faclidade de registro, os usuanas devemn ser contobilzados de acordo com a sua dade, independente de
estarern, oy 1o, N0 IMEsING grugo.

Nome e cargo da pessoa responsavel no CRAS pelas informagoes:



189

ANEXO J-Plano de Acompanhamento Familiar

PLANO DE ACOMPANHAMENTO FAMILIAR- PAFCRAS/SERVICO

NOME(S) DE REFERENCIA NA FAMILIA

Periodicidade das media¢cdes (Semanal, quinzenal, mensal)

Potencialidades do grupo familiar (capacidade de desenvolver
talento; possibilidade de transformar a realidade)

Vulnerabilidades/violagcdes de direitos a serem superadas, geradas
pelas multiplas expressfes da questdo social (pobreza,
desemprego, violéncia, discriminacdo de género, raca, etnia e
orientacao sexual, trabalho precéario, dificuldade de acesso a saude, a

educacdao e ao trabalho, falta de moradia, violacéo dos direitos das
criancas e idosos)
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Recursos que o territério possui (Articulacdo da Rede)

Rede Pessoal (recursos ao redor

da residéncia)

Rede de Apoio (recursos
institucionais)

Eixos de Intervencao (Servicos Socioassistenciais, Convivéncia
Familiar e Comunitaria, Aspectos Juridicos, Qualificac&o
Profissional/Cursos, Servigos de Outras politicas publicas).

Vulnerabilidades/Vio
lacOes de direitos

Estratégias a serem
adotadas

(intervencbes a serem
realizadas com a familia)

Prazos por
Estratégia
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Compromissos assumidos pela Familia no processo de
superacao das vulnerabilidades/violacdes de direitos (metas):

Compromissos assumidos pela Equipe de Referéncia no processo
de superacgéo das vulnerabilidades/violagdes de direitos:

Prazo de execucgdo do Plano de | Prazo de avaliacdo do Plano de
Acompanhamento: Acompanhamento:

ELABORACAO DO PLANO

DATA:

TECNICO/EQUIPE DE
REFERENCIA:
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Assinatura do(s) responsavel(s) /
familia

Registro de Acompanhamento da Execucéo do Plano

Data da reavaliacgéo:

Itens a serem avaliados e reavaliados: Inser¢cdo da Familia nas acfes
do PAIF e demais politicas publicas, as respostas dadas pelo poder
publico, os resultados e mediacdes realizadas, cumprimento dos
objetivos e Resultados Alcangados.
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DESLIGAMENTO DA FAMILA

Data:

Motivo:

Técnico/Equipe de
Referéncia:

Assinatura do(s)responsavel(s)/familia:

OBSERVACOES:
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ANEXO K-Termo de Anuéncia

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

MESTRADO ACADEMICO

TERMO DE ANUENCIA

A (O) SECRETARIA DE TRABALHO E AGAO SOCIAL esta ciente e
autoriza a execucdo da pesquisa: DIREITO DE CIDADANIA E TRANSFERENCIA DE
RENDA: uma analise do Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio de Bayeux/PB, a ser
realizada pela mestranda EDICLE TRAVASSOS DE LIMA, sob a orientagao da
Professora Dra. MARIA APARECIDA RAMOS DE MENESES do Programa de Pos-
Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

A pesquisa documental sera realizada no periodo de 2017/2018.

Bayeux, <3 de Menge de 2018.

Ma%gafiifa doa Stva



