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RESUMO

O trabalho analisa criticamente a auséncia de vinculo empregaticio e a precarizagcéo
da atividade dos arbitros de futebol no Brasil, a luz da legislagéo vigente e da pratica
institucional. Partindo da relevancia sociocultural e econdémica do futebol, o estudo
evidencia o papel essencial do &rbitro como agente garantidor da ordem e
imparcialidade nas competicbes. Por meio de abordagem qualitativa e analise
documental, o trabalho confronta a classificacéo legal dos arbitros como autbnomos
com a realidade fatica, na qual se verificam caracteristicas como a integracdo a
estrutura organizacional, a continuidade na prestacdo de servigos, a dependéncia
econbmica e a sujeicdo a diretrizes, incompativeis com a autonomia profissional.
Examina-se o arcabougo normativo nacional, incluindo a Lei Geral do Esporte (Lei n®
14.597/2023), a antiga Lei Pelé e a revogada Lei n° 12.867/2013, apontando
contradicbes e omissOes juridicas. A pesquisa também se apoia em experiéncias
internacionais, como o modelo inglés da PGMOL, para demonstrar a viabilidade de
uma profissionalizacéo plena e autbnoma da arbitragem. Com base no principio da
primazia da realidade, conclui-se que a manutencao do enquadramento juridico atual
compromete a dignidade profissional dos arbitros, sua independéncia funcional e a
gualidade das competicdes, sendo urgente a regulamentacao especifica da categoria,
conforme propde o Projeto de Lei n° 864/2019.

Palavras-chave: Arbitragem de Futebol; Subordinacéo juridica; Direito do Trabalho;
Profissionalizacéo.



ABSTRACT

The present study critically analyzes the absence of an employment relationship and
the precarious nature of football referees' work in Brazil, in light of current legislation
and institutional practices. Starting from the sociocultural and economic relevance of
football, the research highlights the essential role of referees as guarantors of order
and impartiality in competitions. Through a qualitative approach and documentary
analysis, the study contrasts the legal classification of referees as self-employed with
the factual reality, which reveals features such as integration into the organizational
structure, continuity of service provision, economic dependence, and subjection to
directives — all of which are incompatible with true professional autonomy. The
national legal framework is examined, including the General Sports Law (Law n°
14.597/2023), the former Pelé Law, and the repealed Law n°® 12.867/2013, pointing out
legal contradictions and omissions. The research also draws on international
experiences, such as the English PGMOL model, to demonstrate the feasibility of full
and independent professionalization of refereeing. Based on the principle of the
primacy of reality, the study concludes that maintaining the current legal classification
undermines referees’ professional dignity, their functional independence, and the
guality of competitions, making the specific regulation of the category urgent, as
proposed by Bill n® 864/2019.

Keywords: Football Refereeing; Legal Subordination; Labor Law; Professionalization.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANAF- Associacgéo Nacional dos Arbitros de Futebol

ABRAFUT- Associagéo de Arbitros de Futebol do Brasil
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CBJD - Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

FA — Football Association (Associacao de Futebol Inglesa)

FIFA - Fédération Internationale de Football Association (Federacao
Internacional de Futebol)
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FPF — Federacéo Paraibana de Futebol

IFAB — International Football Association Board (Conselho Internacional da
Associacao de Futebol)

PGMOL - Professional Game Match Officials Limited (Companhia dos Arbitros
Profissionais do Futebol Inglés)

PL — Projeto de Lei

RGC — Regulamento Geral das Competicbes

REC — Regulamento Especifico das Competicdes.
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1 INTRODUCAO

A escolha do titulo “A regra é clara, o direito ndo: entre a subordinagao fatica e
a auséncia de profissionalizacdo dos arbitros de futebol no Brasil” foi realizada de
maneira estratégica e simbdlica. Inspirado de forma leve, porém critica, no célebre
borddo do ex-arbitro e comentarista Arnaldo Cezar Coelho — "A regra € clara" —
amplamente difundido no meio esportivo brasileiro, o titulo remete a objetividade das
normas técnicas que regulam a atuacao dos arbitros em campo. A expressao, utilizada
para simplificar a interpretacdo de lances e decisdes, refor¢a a ideia de que, no &mbito
esportivo, as regras sao precisas e bem definidas.

Todavia, ao transpor essa referéncia para o campo juridico, pretende-se
promover uma reflexdo critica: se, por um lado, as normas que orientam a pratica
desportiva sé@o claras, por outro, a protecéo juridica conferida aos arbitros enquanto
trabalhadores € permeada por incertezas e omissbes. Em outras palavras, embora a
conduta dos arbitros seja rigidamente regulamentada durante as partidas, os seus
direitos trabalhistas permanecem em uma zona de indefinicdo e controvérsia. Nesse
sentido, o titulo sintetiza a contradicdo que estrutura o problema central da pesquisa:
a existéncia de uma subordinacdo fatica ndo acompanhada do correspondente
reconhecimento juridico-formal, perpetuando a precarizacdo das condicbes de
trabalho dos arbitros de futebol no Brasil.

O futebol €, no Brasil, mais do que uma modalidade esportiva: constitui uma
das expressfes mais auténticas da identidade nacional. Seu alcance transcende 0s
limites do campo de jogo e adquire contornos sociologicos, econdmicos e culturais
gue o transformam em um verdadeiro fendbmeno de massa. Considerado uma das
maiores paixdes populares do pais, o futebol ocupa papel central na construcdo do
sentimento de pertencimento coletivo, na mobilizacdo de afetos e na consolidacao de
uma complexa industria que movimenta cifras bilionarias, gera empregos e estrutura
diversas cadeias produtivas. Nesse contexto, o espetaculo esportivo s6 é possivel
gracas a atuacao de multiplos agentes, entre 0os quais se destaca, com especial
importancia, a figura do arbitro de futebol.

O arbitro € o responsavel por assegurar o cumprimento das regras do jogo,
garantir aimparcialidade nas disputas e preservar a integridade das competi¢des. Seu
trabalho exige dominio técnico rigoroso, preparacdo fisica constante e equilibrio

psicologico para suportar as intensas pressfes inerentes ao ambiente esportivo de
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alto rendimento. Apesar disso, a funcdo arbitral ainda é envolta em invisibilidade
institucional e marcada por uma precariedade estrutural que contrasta com a
centralidade de seu papel na engrenagem do futebol profissional.

Essa contradicdo apresenta uma de suas faces na auséncia de reconhecimento
juridico adequado da relacdo entre os arbitros e as entidades desportivas. No Brasil,
mesmo diante da evolugao das estruturas organizacionais do esporte e da crescente
profissionalizacdo de seus agentes, os arbitros permanecem classificados como
trabalhadores autbnomos, sem vinculo empregaticio com federacdes ou
confederacoes.

Essa classificacdo, embora respaldada por dispositivos legais como a Lei n°
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), ignora elementos fundamentais da relacdo de
trabalho existentes na pratica, como a subordinacéo hierarquica, a habitualidade, a
onerosidade e a pessoalidade — elementos que, de acordo com a doutrina trabalhista
majoritaria, caracterizam a existéncia de vinculo empregaticio.

A partir desse contexto, o presente trabalho propde uma analise critica e
juridica da situacdo laboral dos arbitros de futebol no Brasil. A pesquisa parte do
reconhecimento da relevancia desses profissionais para o funcionamento do sistema
esportivo e da constatacdo de que a auséncia de regulamentacdo adequada
compromete ndo apenas os direitos fundamentais da categoria, mas também a
gualidade, a transparéncia e a credibilidade das competicbes. Considerando o
elevado nivel de exigéncia técnica, fisica e psicologica imposto aos arbitros —
semelhante aquele demandado dos atletas profissionais —, questiona-se a
legitimidade do modelo normativo que os exclui do regime de protecéo trabalhista
previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O estudo inicia-se com uma abordagem sociologica e estrutural do futebol
enquanto fendbmeno contemporaneo, evidenciando o papel do arbitro na dindmica das
competicBes e os desafios enfrentados no exercicio pleno da funcdo. Em seguida,
discute-se a necessidade de profissionalizacdo da arbitragem a luz das experiéncias
internacionais e das dificuldades especificas enfrentadas no cenario brasileiro.

Nesse panorama, ao longo dos ultimos anos, diversas propostas legislativas
foram apresentadas ao Congresso Nacional com o objetivo de suprir a omissao
normativa quanto a regulamentacdo da atividade arbitral. Entre os marcos mais
relevantes, destaca-se ajarevogadalein®12.867/13, que, embora tenharepresentado

um avanco simbdélico ao reconhecer formalmente a profissdo de arbitro de futebol,
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revelou-se insuficiente para garantir um regime juridico efetivo, limitando-se a um
reconhecimento meramente declaratério, sem conferir protecéo trabalhista concreta a
categoria.

O trabalho dedica também uma breve andlise as principais propostas
legislativas subsequentes, com énfase no Projeto de Lei n°® 864/2019, atualmente em
tramitacdo no Senado Federal. Essa proposta busca instituir um contrato especial de
trabalho esportivo aplicavel aos arbitros, reconhecendo expressamente 0s elementos
gue caracterizam a relagcdo de emprego — como a subordinacao, a habitualidade e a
pessoalidade — presentes na relacdo entre esses profissionais e as entidades
organizadoras das competicoes.

Na sequéncia, analisa-se o ordenamento juridico atual, com foco nas
disposicOes da antiga Lei Pelé, da Lei Geral do Esporte e do Cadigo Brasileiro de
Justica Desportiva, revelando um cenario normativo permeado por contradicbes e
omissdes que perpetuam a precarizacao da atividade arbitral.

Com base nessa andlise, desenvolve-se uma investigacdo empirica sobre a
organizacao funcional da arbitragem, tomando como objeto de estudo a Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF) e, em ambito estadual, a Federacéao Paraibana de Futebol
(FPF). A observacédo das praticas adotadas por essas entidades, especialmente no
gue diz respeito a elaboracdo das escalas de arbitragem, critérios de convocacao,
exigéncias fisicas, regime disciplinar e procedimentos administrativos, evidencia uma
cadeia de comando hierarquizada, centralizada e dotada de mecanismos de
fiscalizacdo e sancdo parecem questionaveis com o regime de autonomia profissional
determinada via legislativa.

A imposicao de regras de conduta, o controle sobre a agenda de trabalho e a
possibilidade de exclusao dos quadros de arbitragem com base em critérios subjetivos
constituem fortes indicios de uma subordinacéo velada, que aparentemente contradiz
0 enquadramento juridico formal vigente e revela a existéncia de um vinculo funcional
de natureza empregaticia disfarcado sob o rétulo da autonomia.

O levantamento de dados sobre a auséncia de estabilidade, a imprevisibilidade
das escalas e o modelo de remuneracao exclusivamente por jogo corrobora esse
diagnoéstico preliminar, e parece evidenciar a condicdo de inseguranca e
vulnerabilidade dos arbitros, que ndo contam com qualquer garantia de renda,
assisténcia previdenciaria ou protecdo contra afastamentos arbitrarios. Trata-se,

portanto, de uma precariedade que néo resulta de informalidade pontual, mas de uma
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opcao legislativa deliberada, que se distancia da realidade concreta das relacdes
estabelecidas no interior do sistema esportivo.

Nesse percurso, o estudo fundamenta-se no principio da primazia da realidade,
consagrado no Direito do Trabalho, que estabelece a prevaléncia da realidade fatica
sobre a forma juridica. Essa diretriz permite questionar de forma critica a atual
classificacao dos arbitros como auténomos e demonstrar que, embora formalmente
desvinculados das entidades desportivas, esses profissionais estdo submetidos a uma
estrutura de controle incompativel com o exercicio autbnomo de suas atividades.

Por fim, o trabalho retoma a discussdo das propostas legislativas em
tramitacdo, com destaque para o Projeto de Lei n°® 864/2019, que, ao reconhecer a
existéncia dos elementos caracterizadores da relacdo de emprego, propde a
instituicdo de um modelo juridico mais adequado a realidade da arbitragem brasileira.
Ao evidenciar os limites do modelo vigente e os efeitos da precarizacédo
institucionalizada, o estudo visa perscrutar se a regulamentacao formal da profissao
de arbitro representa ndo apenas uma medida de justica social e valorizagdo do
trabalho, mas também pode se afigurar como um passo necessario para 0
fortalecimento da credibilidade das competi¢cées esportivas e para a consolidacao de

um sistema desportivo mais justo, seguro e transparente.
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2 O PAPEL DOS ARBITROS DE FUTEBOL E SUA PROFISSIONALIZACAO

A arbitragem no futebol desempenha um papel fundamental na garantia da
lisura e da ordem dentro das partidas, sendo responséavel por aplicar as regras do jogo
e assegurar sua imparcialidade. No entanto, a atuacdo dos arbitros vai além da
simples aplicacdo normativa, exigindo capacidade técnica, preparo fisico e
psicolégico, além de uma conduta ética irrepreensivel.

Diante da crescente profissionalizacdo do esporte e da relevancia econémica
das competicdes, a discussao sobre a profissionalizacdo dos arbitros tem ganhado
destaque. Em diversos paises, esses profissionais ainda atuam de forma
semiprofissional ou amadora, o que pode comprometer a qualidade das decisdes e
sua independéncia. A falta de vinculo empregaticio e a auséncia de garantias
trabalhistas sdo alguns dos desafios enfrentados por esses agentes do esporte.

O reconhecimento da arbitragem como uma profisséo formalizada poderia trazer
beneficios tanto para os arbitros quanto para o proprio futebol, permitindo melhores
condicbes de trabalho, remuneracdo adequada e qualificacdo continua. Nesse
contexto, o debate juridico sobre a natureza do vinculo entre arbitros e federacoes
esportivas, bem como os impactos dessa relagcéo no Direito do Trabalho, torna-se um

tema relevante para a analise académica e pratica do Direito Desportivo.

2.1 FUNCAO E IMPORTANCIA DOS ARBITROS NO CONTEXTO DO
FUTEBOL

O futebol consolidou-se como a modalidade esportiva de maior abrangéncia e
impacto global, sendo amplamente difundido e praticado em diversos contextos, tanto
na esfera amadora quanto profissional. No cenario profissional, ultrapassa os limites
de uma simples pratica esportiva e configura- se como uma poderosa industria, com
repercussdes diretas em diferentes setores da economia.

Sua influéncia se expressa especialmente na movimentacdo de segmentos
estratégicos, como o mercado publicitario, a industria de artigos esportivos e o
comeércio de produtos licenciados. Devido a sua extensa cadeia produtiva, o futebol

também se destaca pela geracdo de empregos diretos e
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indiretos, envolvendo atletas, comissdes técnicas e profissionais das areas de
marketing, gestao, logistica e infraestrutura. Assim, consolida-se como um fenémeno
gue vai além dos gramados e se insere profundamente na dindmica socioecondmica
global.

Além de seu peso econdmico, o futebol constitui um fendémeno sociocultural de
grande relevancia, exercendo papel central na construcao da identidade coletiva e no
fortalecimento do sentimento de pertencimento. Darcy Ribeiro sintetiza essa dimenséo
ao afirmar que "o futebol é o Unico reino em que o povo sente a sua patria" (Ribeiro,
1995), destacando a fragilidade das instituicbes estatais na efetivacdo da cidadania.

Sob uma perspectiva sociologica, essa constatacao remete a precariedade no
acesso a direitos fundamentais, como educacéo, trabalho e seguridade social. Nesse
contexto, o futebol surge como um dos poucos espacos de visibilidade, afirmacéo e
mobilidade social para as camadas mais vulneraveis da populacéo.

O futebol, além de representar um fenbmeno sociocultural de amplo alcance,
configura-se como uma industria altamente lucrativa, movimentando bilhées de reais
por ano e gerando uma extensa cadeia de empregos diretos e indiretos. Nesse
contexto, a regulamentacéo das relacdes de trabalho no ambiente esportivo torna-se
fundamental para assegurar condicdes dignas e justas aos profissionais que o
integram.

A presenca do arbitro € imprescindivel para a realizacdo de competicdes
esportivas oficiais. Segundo Da Luz et al. (2016), é o arbitro quem dirige a partida e
assegura a correta aplicacéo das normas. Embora sua relevancia seja inquestionavel,
a atencdo do publico e da imprensa se concentra nos jogadores e no desenrolar do
jogo, até que um erro ou uma decisdo polémica ocorra. Frequentemente, as regras
sdo interpretadas de maneira distinta, sendo responsabilidade da equipe de
arbitragem garantir a ordem e o0 bom andamento da partida (Teixeira; Martins, 2017).

Cruz et al. (2018) destacam que, quando uma modalidade esportiva deixa de ser
apenas uma atividade recreativa e se transforma em uma competicéo estruturada por
regras, torna-se indispensavel a presenca de alguém com dominio dessas normas
para conduzir a partida. Nesse cenério, o arbitro desempenha um papel essencial no
futebol, sendo o responséavel exclusivo por assegurar a aplicagdo das regras e a
execucao das puni¢des disciplinares previstas no torneio.

A arbitragem é fundamental para a organizacéo e a dinamica das competicdes
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esportivas, pois sua atuacdo vai além do tempo regulamentar do jogo, envolvendo
também a mediacdo de situacBes antes, durante e depois das partidas. Dessa
maneira, o arbitro tem um papel crucial na manutencdo da ordem, da imparcialidade
e da legitimidade dos campeonatos, garantindo que o esporte se desenvolva de forma
justa e regular.

A atuacdo do arbitro de futebol demanda uma formacéao técnica especializada,
conduzida pelas federacBes responsaveis pela normatizacdo e fiscalizacdo da
arbitragem. O exercicio da funcdo exige a conclusdo obrigatéria de um curso de
capacitacdo em instituicdes devidamente credenciadas, garantindo que o profissional
adquira tanto o embasamento tedrico quanto a experiéncia pratica necessaria para a
aplicacao precisa das regras do jogo.

Ademais, a filiagdo regular a Federacédo Estadual de Futebol correspondente
ou, em ambito nacional, & Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) constitui um
requisito indispensavel, pois apenas por meio desse vinculo o arbitro pode ser
designado para atuar em competicOes oficiais promovidas por essas entidades. Tal
exigéncia reforca o carater institucional da arbitragem, ao mesmo tempo que evidencia
a necessidade de uma regulamentacdo rigorosa para assegurar a qualidade e a
imparcialidade das decisdes tomadas em campo (Barbosa et al., 2018).

Sob uma perspectiva mais abrangente sobre a formac&do da arbitragem, é
relevante destacar que, apesar de estar fundamentada nas diretrizes internacionais
do futebol e acompanhar a crescente profissionalizacdo da funcéo, a realidade
brasileira apresenta particularidades.

Conforme apontam Martin e Venancio (2017), no Brasil, a arbitragem no futebol
€ predominantemente exercida por individuos que ndo a tém como atividade
profissional exclusiva. Ainda assim, todos os arbitros devem passar por um processo
de qualificacao técnica especializada, o que assegura a aquisicao das competéncias
necessarias para o desempenho adequado de suas func¢des durante as partidas. Essa
dualidade entre a exigéncia de capacitacdo e a auséncia de dedicacao exclusiva
evidencia um desafio estrutural para a profissionalizacdo plena da arbitragem no pais.

Para atuar como arbitro de futebol, € necessario cumprir uma série de pré-
requisitos, que podem variar conforme a federacdo responsavel. No Brasil, por
exemplo, a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) exige que os candidatos ao
curso de formagédo tenham, no minimo, 18 anos. No entanto, as federac¢des estaduais

podem permitir que jovens a partir de 16 anos realizem cursos preparatorios e atuem
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em categorias de base ou em competicdes amadoras. Além da idade, os candidatos
devem possuir bom condicionamento fisico, ser aprovados em testes teoricos e
praticos e participar de cursos oficiais de arbitragem.

A formacao dos arbitros de futebol no Brasil tem se orientado pela padronizagéo
técnica e comportamental em ambito nacional, visando a uniformidade da atuacao
profissional. Essa politica formativa, delineada pela CBF Academy, estrutura-se em
quatro eixos interdependentes — técnico, fisico, mental e social — que refletem uma
concepcao ampliada da arbitragem como atividade de alta complexidade. O dominio
das regras do jogo e das condutas técnicas (eixo técnico), a exigéncia de desempenho
fisico compativel com a intensidade das partidas (eixo fisico), o suporte psicologico
voltado a tomada de decisdo sob pressdo (eixo mental) e a sensibilidade as
diversidades regionais no processo de comunicacao (eixo social) comp6em um modelo
de qualificacéo que busca alinhar exceléncia operacional e sensibilidade contextual no
exercicio da funcéo arbitral.

Contudo, a atuacédo do arbitro vai muito além da mera aplicacéo das regras do
jogo. Para desempenhar sua funcdo com eficacia, ndo basta o dominio técnico e o
conhecimento aprofundado do regulamento: é indispensavel que o arbitro possua
excelente condicionamento fisico, além de adotar um posicionamento estratégico —
tanto corporal quanto comunicativo — que lhe permita acompanhar as jogadas com
precisdo e tomar decisdes assertivas em tempo real.

No contexto esportivo, o arbitro profissional pode ser equiparado a um atleta de
alto rendimento, uma vez que sua atividade exige treinamento continuo e rigoroso nos
aspectos fisico, técnico e mental. Sua permanéncia na arbitragem esta diretamente
condicionada ao desempenho apresentado em campo, o que refor¢ca a necessidade
de manter elevados padrbes de preparacdo para atender as exigéncias e ao
dinamismo das competicoes.

Apesar disso, muitos arbitros ndo contam com o0 suporte de uma equipe
multidisciplinar, ao contrario dos jogadores. Frequentemente, sao 0s proprios
responsaveis por sua preparacao fisica e psicoldgica, o que evidencia uma assimetria
estrutural na forma como esses profissionais sao inseridos e apoiados no ambiente
esportivo.

Em uma analise da distribuicdo das escalas de arbitragem ao longo das
38 rodadas do Campeonato Brasileiro de 2024, observa-se uma notavel disparidade

na quantidade de jogos atribuidos a cada profissional. Segundo levantamento
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realizado pelo portal UOL (2024), dos 380 jogos realizados, apenas 38 arbitros
principais foram designados para conduzi-los. No entanto, essa média aparente de 10
jogos por arbitro é distorcida pela realidade: enquanto alguns &rbitros atuaram em
mais de 20 partidas, outros foram escalados em apenas uma Unica oportunidade.

Tal disparidade revela um padrao de concentracao nas designagodes, indicando
uma possivel preferéncia institucional por determinados profissionais em detrimento
de outros, o que levanta questionamentos sobre os critérios de distribuicdo e as
consequéncias praticas dessa desproporcionalidade para a consolidacéo da carreira
e da remuneracao dos arbitros menos acionados.

A atuacdo do arbitro esta sujeita a constantes pressfes e exigéncias rigorosas,
uma vez que suas decisfes impactam diretamente o desenrolar da partida, a qual
transcende a mera disputa entre duas equipes (Cruz, 2018). Para desempenhar suas
funcdes com eficiéncia, é fundamental que, além da formacéo técnica, o arbitro
mantenha uma preparacao fisica intensa, dado o elevado numero de competicbes em
gue participa.

No entanto, conforme apontam Bueno e Silva (2015), a arbitragem é, para a
maioria dos profissionais, uma atividade secundaria, o que pode limitar o tempo
disponivel para treinamentos e o0 aprimoramento fisico, potencialmente
comprometendo seu desempenho em campo.

Nesse contexto, a imparcialidade se configura como um principio essencial ha
atuacao do arbitro, sendo constantemente desafiada por fatores externos e pressées
emocionais inerentes ao ambiente esportivo. Rolim e Machado (2014) destacam que
a arbitragem esta suscetivel a influéncias diretas e indiretas provenientes do publico,
dos treinadores e dos proprios jogadores, que podem, de diferentes formas, exercer
pressao sobre as decisdes tomadas em campo.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que os arbitros desenvolvam um
preparo psicoldgico soélido, capaz de garantir a manutencdo da neutralidade e da
seguranca em suas atuacdes. Além disso, a capacidade de gerir conflitos, controlar o
emocional e resistir a influéncias externas sdo aspectos fundamentais para que a
arbitragem se mantenha fiel ao seu propdésito de garantir a aplicacéo justa das regras
do jogo.

A atuacdo na arbitragem exige ndo apenas conhecimento técnico e
condicionamento fisico, mas também um alto nivel de resisténcia emocional e

psicolégica. Assim, os arbitros estdo continuamente expostos a situacdes de forte
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pressdo, enfrentando fatores estressores que demandam habilidades especificas
para a gestdo emocional.

A arbitragem no futebol transcende a mera aplicacdo das regras, exigindo um
profissional altamente qualificado, preparado para lidar com desafios técnicos, fisicos
e psicoldgicos. Além disso, a necessidade de atualizagdo constante torna-se um
requisito indispensavel para que os arbitros possam enfrentar as crescentes
exigéncias do futebol contemporéaneo, garantindo maior precisdo e credibilidade a
conducéo das partidas.

2.2 NECESSIDADE DE PROFISSIONALIZACAO E SUAS IMPLICACOES

A regulamentagdo da arbitragem no futebol brasileiro € uma demanda
historica que permanece atual e fundamental para o aprimoramento da
modalidade. Diante da relevancia desse tema, inUmeras propostas legislativas foram
apresentadas ao longo das Uultimas décadas, com o objetivo de estabelecer
diretrizes claras para a profissionalizacdo e valorizacdo da categoria. Embora a
legislacéo desportiva brasileira reconheca a figura do arbitro no contexto esportivo, a
regulamentacdo especifica da profissdo ainda enfrenta consideraveis obstaculos.
Conforme aponta Scheffler (2011), desde 1990, diversos projetos de lei voltados
a profissionalizacdo da arbitragem tém sido apresentados no Congresso Nacional. O
primeiro deles foi o Projeto de Lei n° 5.578/1990, que, em 1993, foi apensado ao
Projeto de Lei n° 4.252/1993, ambos arquivados sem avancos. Em 2002, surgiu o
Projeto de Lei n° 6.405/2002, oriundo da CPI do Futebol, seguido, em 2005, pelo
Projeto de Lei n° 6.212/2005. Posteriormente, em 2009, uma nova tentativa de
reformulacéo foi realizada por meio do Projeto de Lei n® 6.467/2009, o qual também
nao obteve progresso. Esses projetos ilustram os continuos esforgos frustrados para
a criacdo de um marco regulatério efetivo para a arbitragem no Brasil.

A recorréncia de propostas legislativas ndo apenas demonstra a necessidade
de regulamentacdo, mas também evidencia a morosidade do processo legislativo,
impedindo que os arbitros tenham o devido reconhecimento profissional. Assim, a
regulamentacdo da arbitragem continua sendo uma pauta urgente e indispensavel
para o fortalecimento do futebol nacional.

Diante do modelo de remuneracao, a arbitragem € amplamente considerada

uma atividade de carater complementar, ndo sendo recomendada como fonte principal
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de subsisténcia. Teixeira e Martins (2017) enfatizam que os &rbitros devem buscar
outra ocupagdo profissional, uma vez que a instabilidade financeira da funcao
inviabiliza a dedicagéo exclusiva a atividade.

Ademais, a atuacdo dos arbitros esta sujeita a fiscalizacdo dos Tribunais de
Justica Desportiva, que podem aplicar sangdes em caso de infragdes, variando desde
adverténcias e multas até penalidades mais severas, como suspensdes em situacdes
de maior gravidade (Barbosa et al., 2018). Esse cenério evidencia a fragilidade do
reconhecimento profissional da arbitragem no Brasil, bem como a necessidade de
reformas que garantam maior seguranca juridica e estabilidade aos arbitros.

O érbitro é considerado trabalhador autbnomo, conforme a Lei n® 14.597, de 14
de junho de 2023. O trabalhador autbnomo é aquele que exerce sua atividade
profissional de forma nao habitual, sem vinculo empregaticio, por conta prépria e com
a assuncao dos riscos da atividade (Brasil, 2023). O auténomo possui habilidades
especificas, sendo elas técnicas, manuais ou intelectuais. Com sua independéncia e
sem subordinacéo, ele esta em uma posicdo de empregador em potencial, visto que
explora sua forca de trabalho em proveito proprio. (Delgado, 2019).

No entanto, quando essa perspectiva € aplicada ao contexto esportivo,
especialmente no caso dos arbitros de futebol, essas caracteristicas deixam de ser
"prerrogativas” e, na maioria das vezes, se tornam prejudiciais ao profissional. Embora
o0 arbitro seja autbnomo e nao tenha vinculo formal com as
Federacbes e Confederacdes, ele estd sujeito a adverténcias, suspensoes,
rebaixamento de categoria ou até multas, dependendo da gravidade dos erros
cometidos em campo, conforme estabelecido no Cddigo Brasileiro de Justica
Desportiva.

O reconhecimento juridico da funcéo do arbitro de futebol tem ocorrido de forma
gradual, impulsionado pela promulgacdo de normas especificas que passaram a
conferir maior relevancia e regulamentacao a atividade. Dentre os principais marcos
legais, destacam-se: o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°® 10.671, de 15 de maio
de 2003), que disciplina direitos e deveres relacionados ao espetaculo esportivo; o
Caddigo Brasileiro de Justica Desportiva (Resolucdo CNE n° 01, de 23 de dezembro de
2003), que estabelece as normas processuais e punitivas aplicaveis ao desporto
nacional; e a Lei n® 12.867, de 10 de outubro de 2013, que reconhece formalmente a
profissdo de arbitro de futebol no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 2003)

Outro aspecto critico é a pressdo e exposicdo emocional a que esses



21

profissionais sdo submetidos. A arbitragem €é uma funcdo de extrema
responsabilidade, uma vez que suas decisdes influenciam diretamente os resultados
das partidas e, por consequéncia, 0s interesses financeiros e esportivos de clubes,
federacdes e patrocinadores. No entanto, sem garantias legais adequadas, os arbitros
continuam sujeitos a interferéncias externas, sem a devida protecdo juridica e
institucional.

Conforme aponta Sousa (2016), a formacéo do arbitro deve seguir um modelo
padronizado e estruturado em quatro pilares fundamentais: técnico, fisico, mental e
social. Entre esses, a autora ressalta que os aspectos psicolégicos podem ser 0s mais
desafiadores, pois exercem influéncia direta sobre o desempenho do arbitro durante
as partidas. Dessa forma, a arbitragem exige um preparo integral, que nao apenas
assegure a aplicacdo correta das regras, mas também fortaleca a capacidade do
arbitro de lidar com a pressao e tomar decisdes assertivas em um ambiente altamente
competitivo.

Contudo, observa-se uma discrepancia significativa no tratamento juridico
conferido aos arbitros em comparacdo aos jogadores. Enquanto os atletas séo
formalmente reconhecidos como empregados das entidades desportivas, usufruindo
dos direitos e garantias previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
os arbitros ndo mantém vinculo empregaticio com as federa¢6es, sendo enquadrados
como prestadores de servico autbnomos.

Essa distincdo, embora respaldada por certos dispositivos normativos e pela
natureza especifica da atividade arbitral, suscita reflex6es criticas sobre a fragilidade
da regulamentacdo trabalhista no ambito do futebol. A modalidade passou, nas
Ultimas décadas, por um intenso processo de profissionalizacdo, exigindo de seus
agentes elevados niveis de qualificacdo técnica, preparo fisico rigoroso e, muitas
vezes, dedicacdo exclusiva.

Nesse contexto, a manutencdo de um modelo juridico que nega aos arbitros o
reconhecimento como trabalhadores formais revela uma incongruéncia sistémica.
Essa contradicdo se torna ainda mais evidente diante da consolidacao do futebol como
uma industria altamente estruturada e lucrativa.

A disparidade entre a crescente profissionalizacdo do esporte e a auséncia de
garantias trabalhistas para os arbitros exp8e lacunas normativas que comprometem
ndo apenas a estabilidade e seguranca juridica da categoria, mas também a

integridade e a transparéncia da propria gestao esportiva.
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Em um setor que movimenta cifras astrondmicas e cuja profissionalizacédo é
amplamente incentivada, a exclusdo dos arbitros do regime de protecdo trabalhista
evidencia uma contradicdo estrutural que impacta diretamente sua estabilidade e
seguranca profissional. A auséncia de garantias como vinculo empregaticio, direitos
previdenciarios e protecao contra a precarizacao do trabalho compromete ndo apenas
a dignidade desses profissionais, mas também a prépria integridade do espetaculo
esportivo.

A regulamentacdo da arbitragem se faz necesséaria para garantir que esses
profissionais possam exercer sua fungcdo com maior seguranca, qualidade e
reconhecimento. O objetivo seria garantir a qualidade técnica e fisica desses
profissionais, assegurar melhores condi¢gdes de trabalho, alinhar o modelo brasileiro
aos padrdes internacionais, a partir de um regime juridico que assegure direitos
fundamentais, com beneficios, estrutura remuneratoria e estrutura de carreira e
incentivos, continuam atuando de maneira precarizada, recebendo remuneragao
apenas por partida arbitrada, sem acesso a beneficios como férias, aposentadoria,
plano de saude e seguranca juridica em sua relacdo de trabalho.Tais situacdes
comprometem a possibilidade de dedicacdo exclusiva a arbitragem, impactando
diretamente a qualidade técnica, fisica e psicolégica dos arbitros.

N&o se olvide que o crescimento das empresas de apostas eletrénicas no Brasil
trouxe novos desafios para o futebol, especialmente no que diz respeito a integridade
das competicdes e a vulnerabilidade dos arbitros. Como esses profissionais nao
possuem vinculo empregaticio com as federacdes ou com a Confederacao Brasileira
de Futebol (CBF), sendo considerados autbnomos, sua situacao trabalhista precaria
pode aumentar os riscos de influéncia externa e manipulacéo de resultados.

Sem garantias como salario fixo, previdéncia ou estabilidade no cargo, muitos
arbitros dependem exclusivamente dos honorarios por jogo, o que 0s torna mais
suscetiveis a pressfes e até mesmo a abordagens ilicitas de grupos interessados em
manipulacdo de partidas. Além disso, a falta de um regime trabalhista formal pode
dificultar investigacfes e punicbes eficazes em casos de corrupcdo ou influéncia
indevida.

Outro problema envolve a exposi¢cdo publica desses profissionais. Com a
popularizacéo das apostas esportivas, erros de arbitragem passaram a ser ainda mais
guestionados por apostadores que perdem dinheiro, 0 que pode gerar ameacas,

intimidacdes e violéncia, tanto nas redes sociais quanto no ambiente fisico. Essa
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situacdo coloca em risco a seguranca dos arbitros e pode comprometer a
imparcialidade e a lisura das competi¢des.

Diante também desse novo cenario, torna-se essencial discutir a
profissionalizacdo da arbitragem e a criacdo de mecanismos que protejam 0s juizes
de futebol, garantindo-lhes maior seguranca juridica e condi¢des dignas de trabalho.
A regulamentacdo das apostas esportivas também deve ser acompanhada de
medidas rigorosas para prevenir fraudes e assegurar a transparéncia do esporte.

A regulamentacgé&o da arbitragem como uma profissédo formalmente reconhecida
representaria um avanco significativo para a categoria, conferindo aos arbitros direitos
trabalhistas essenciais, como carteira assinada, previdéncia social e estabilidade
financeira. Atualmente, a auséncia de um vinculo empregaticio estruturado deixa
esses profissionais sem garantias minimas que assegurem sua seguranca e
dignidade no exercicio da fungcao. A formalizacdo contribuiria para a valorizacéo da
arbitragem, equiparando-a a outras carreiras regulamentadas no esporte e garantindo
aos arbitros melhores condi¢cbes de trabalho.

Além disso, a possibilidade de dedicacao exclusiva a arbitragem possibilitaria
um aprimoramento continuo dos profissionais, permitindo que dediquem mais tempo
ao treinamento técnico, a preparacdo fisica e ao suporte psicologico. O
desenvolvimento dessas areas é essencial para a reducéo de erros em campo e para
0 aperfeicoamento das tomadas de decisdo, tornando o desempenho dos arbitros
mais preciso e qualificado. Com isso, a qualidade das competicbes aumentaria,
beneficiando jogadores, clubes e torcedores.

Outro fator determinante na regulamentacdo da arbitragem € a reducdo de
conflitos e a ampliacéo da protecéo juridica aos arbitros. A formalizacdo da atividade
mitigaria a exposicdo desses profissionais a pressdes externas e possiveis
retaliacdes, promovendo um ambiente de trabalho mais seguro e garantindo maior
imparcialidade e independéncia na conducdo das partidas. Essa protecdo é
fundamental para que os arbitros possam exercer sua funcdo com autonomia e sem
interferéncias externas que comprometam a integridade esportiva.

A regulamentacao também contribuiria para a implementacdo de mecanismos
mais rigorosos de avaliacdo e supervisdo dos arbitros. A existéncia de critérios
objetivos para a qualificagdo e a manutencdo da profissao fortaleceria a transparéncia
no setor, garantindo que apenas profissionais devidamente capacitados atuem nas

competicbes. Essa estruturacdo resultaria em maior credibilidade na arbitragem,
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reforcando a confianca dos agentes esportivos e do publico no sistema de tomada de
decis@es dentro do futebol.

A auséncia de vinculo empregaticio formal coloca os arbitros em situacao de
fragilidade juridica. Apesar de serem submetidos a rigidos critérios de qualificacéo e
exercerem papel determinante para o andamento das competicbes, enfrentam
condicBes de trabalho precarizadas, sem acesso a direitos fundamentais como férias
remuneradas, 13° salario, seguridade social e aposentadoria. Além disso, estdo
sujeitos a penalizacdes, adverténcias, rebaixamentos de categoria e cortes salariais
— caracteristicas que, na préatica, se assemelham a subordinacdo tipica de um
trabalhador regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Esse tratamento juridico contrastante em relacdo aos demais agentes do
futebol revela uma incongruéncia sistémica. Enquanto os jogadores sao formalmente
reconhecidos como empregados das entidades desportivas, com garantias
asseguradas pela legislacao trabalhista, os arbitros permanecem enquadrados como
trabalhadores autbnomos, conforme estabelecido pela Lei n® 14.597/2023. Essa
categorizacdo, embora juridicamente amparada, desconsidera a realidade da
arbitragem, que exige dedicacéo constante, preparo fisico e psicologico intensivo, além
de um alto nivel de especializacao.

A situacao revela uma contradicédo evidente: por um lado, exige-se dos arbitros
um padrao profissional elevado, com treinamentos continuos, avaliacdes rigorosas e
desempenho técnico de exceléncia; por outro, a legislacdo vigente os mantém a
margem da protecdo trabalhista, impedindo que se dediquem integralmente a funcéo
e desestimulando a busca por qualificacdo. Como resultado, o futebol brasileiro
convive com uma arbitragem vulneravel, exposta a pressdes externas e carente de
garantias minimas de estabilidade e seguranca profissional

Diante desse cenario, a regulamentacao da arbitragem néo representa apenas
uma reivindicacao legitima da categoria, mas configura uma necessidade estrutural
para o desenvolvimento do esporte. Conforme destacado por ex-arbitros brasileiros em
entrevista concedida ao UOL, a auséncia de profissionalizacdo compromete tanto a
gualidade quanto a transparéncia das competicdes esportivas. Nadine Basttos, ex-
assistente do quadro FIFA, relata que a maioria dos arbitros ndo é convocada para
atuar semanalmente, o que torna inviavel a dedicagéo exclusiva a funcéo (UOL, 2024).

Nesse mesmo sentido, o ex-arbitro Savio Spinola argumenta que, no Brasil, a

arbitragem é tratada como uma atividade secundaria, exercida nos momentos de
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folga, enquanto em outros paises os arbitros se dedicam prioritariamente ao futebol.
Ele também critica a falta de iniciativa por parte das entidades responséaveis e aponta
gue a principal justificativa para a ndo profissionalizacao seria o receio de encargos
trabalhistas, considerados um risco para instituicbes que, paradoxalmente,
movimentam cifras bilionarias anualmente. Tais observacbes evidenciam a
precariedade da situacéo atual e reforcam a urgéncia da regulamentagéo como forma
de garantir a independéncia e a profissionalizacao dos arbitros de futebol no Brasil
(UOL, 2024).

A criacdo de um regime juridico que assegure direitos trabalhistas aos arbitros
proporcionaria maior estabilidade a profisséo, viabilizando a dedicacdo exclusiva a
atividade e contribuindo para o aprimoramento técnico e ético da arbitragem no pais.
Além disso, a formalizacdo do vinculo permitiria uma fiscalizacdo mais eficaz,
ampliando a transparéncia e a credibilidade das competi¢cdes esportivas.

Desde 2002, diversas propostas legislativas foram apresentadas com o intuito
de profissionalizar a categoria. No entanto, essas iniciativas esbarraram em
resisténcias institucionais e na falta de prioridade politica. A Lei n°® 12.867/2013, ao
reconhecer formalmente a profissao de arbitro de futebol, falhou ao ndo estabelecer um
regime juridico adequado, mantendo-os na informalidade. A recente Lei n°
14.597/2023, por sua vez — e como analisaremos a frente — reforcou esse quadro ao
excluir expressamente qualquer possibilidade de vinculo empregaticio, perpetuando
um modelo que inviabiliza a valorizac&o plena da categoria.

As implicacbes dessa escolha legislativa pela declaracdo direta da nao
existéncia de vinculo empregaticio dos arbitros com as entidades que organizam o
desporto no Brasil sdo profundas. A instabilidade profissional compromete
diretamente a qualidade da arbitragem, jA que a auséncia de direitos trabalhistas
inviabiliza a dedicacdo exclusiva. A vulnerabilidade também expde os arbitros a
pressfes externas, que podem afetar sua imparcialidade e a credibilidade das
decisbes em campo. Por fim, a manutencdo desse modelo precéario perpetua
desigualdades no sistema esportivo, no qual jogadores, técnicos e dirigentes
desfrutam de estabilidade contratual, enquanto os arbitros seguem desprotegidos.

A regulamentacéo da arbitragem ndo deve ser tratada como um privilégio, mas
como uma medida essencial para o fortalecimento do futebol brasileiro. A criacédo de
um regime trabalhista adequado permitiria que esses profissionais exercessem suas

fungBes com maior seguranca, qualidade e independéncia, promovendo um ambiente
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esportivo mais justo e equilibrado. Enquanto essa lacuna persistir, a arbitragem
continuara sendo o elo mais fragil de um sistema que movimenta cifras astronémicas,
mas que ainda reluta em reconhecer plenamente aqueles que garantem a ordem e a

legitimidade do espetaculo.

2.2.1 Necessidade de profissionalizacdo da arbitragem a luz das
experiéncias internacionais: um olhar comparado com o modelo inglés

A andlise do direito comparado permite constatar que paises com sistemas de
arbitragem mais desenvolvidos — como é o caso da Inglaterra — adotaram medidas
institucionais voltadas a independéncia funcional, a formacdo continua e a
profissionalizagcdo exclusiva dos arbitros. Tais medidas tém produzido resultados
expressivos, tanto em termos de desempenho técnico quanto de legitimidade
institucional.

A Premier League, principal campeonato de futebol da Inglaterra, €
amplamente reconhecida como a liga nacional mais forte do mundo. Estudos
recentes, como o realizado pela empresa de analise esportiva Opta Sports, destacam
a Premier League no topo do ranking global (UOL, 2024).

Segundo dados do site oficial da competicdo, a arbitragem profissional foi
formalmente estruturada em 2001, com a criagcdo da Professional Game Match
Officials Limited (PGMOL). Trata-se de uma entidade independente, responsavel por
gerenciar a carreira e o desenvolvimento dos arbitros que atuam na Premier League,
na FA Cup e na English Football League. Atualmente, a PGMOL administra um
corpo de 84 arbitros no Select Group — grupo de elite composto exclusivamente por
arbitros contratados para apitar os jogos da Premier League. A PGMOL funciona como
uma empresa autbnoma, financiada pelas proépriasligas, federacdes, patrocinadores
e parceiros comerciais. Essa estrutura assegura sua autonomia administrativa e
técnica em relacdo as entidades organizadoras do futebol, o que evita conflitos de
interesse e reduz interferéncias
politico-institucionais.

Os arbitros e assistentes que integram o Select Group mantém vinculo formal
de trabalho com a PGMOL, mediante contrato especifico. Esses contratos preveem
remuneracdo mensal fixa, bénus por partida, ajudas de custo e clausulas que

regulamentam a rescisdo, com aviso prévio de 12 meses, ou, alternativamente, de
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trés meses por iniciativa do arbitro ou da prépria entidade (DELOITTE, 2013).

Esse modelo profissional e autbnomo contrasta de forma marcante com o que
se observa no Brasil, onde as Comissdes de Arbitragem continuam subordinadas as
federagOes estaduais e a Confederacgéo Brasileira de Futebol
(CBF). Essa dependéncia institucional compromete a autonomia da arbitragem e
fragiliza sua gestédo técnica, ao passo que a centralizacdo das decisGes, somada a
auséncia de critérios claros para nomeacdes, promocdes e avaliacdes, gera
instabilidade funcional e abre margem para ingeréncias externas — 0 que
compromete diretamente a credibilidade das decisbes em campo.

Em oposigéo a esse cenario, a estrutura inglesa oferece aos arbitros condi¢gbes
de trabalho baseadas na dedicacdo exclusiva, remuneracdo adequada e suporte
técnico permanente. A PGMOL dispde de uma equipe multidisciplinar composta por
preparadores fisicos, fisioterapeutas, psicologos, médicos, analistas de desempenho
e mentores — geralmente ex-arbitros experientes — que acompanham de forma
continua a evolucgéao profissional dos arbitros.

Além disso, sao realizadas reunides quinzenais de treinamento técnico e fisico
em grupo, com o uso de tecnologias avancadas e avaliacdes rigorosas de
performance. A qualidade das decisbes em campo também é avaliada por delegados
especializados — muitas vezes ex-jogadores ou treinadores —, 0 que permite uma
leitura mais contextualizada e aprofundada do jogo.

A experiéncia inglesa assegura ndo apenas um alto padrdo técnico a
arbitragem, mas também fortalece sua independéncia e legitimidade institucional
— atributos que se tornam cada vez mais cruciais diante dos desafios
contemporaneos do futebol, como a influéncia das apostas esportivas, a pressao dos
patrocinadores e a exigéncia de imparcialidade absoluta.

Dessa forma, o direito comparado evidencia que a profissionalizacédo plena e a
independéncia institucional da arbitragem ndo séo apenas viaveis: sdo imperativas
para a modernizacdo e a integridade do futebol brasileiro. Incorporar boas praticas
internacionais, como as adotadas na Inglaterra, revela-se fundamental para valorizar
técnica e estruturalmente os arbitros, consolidando um ambiente esportivo mais justo,
transparente e alinhado as exigéncias contemporaneas de exceléncia, imparcialidade
e confiabilidade. Adiar essa transformacéo significa manter o futebol nacional refém
de uma estrutura vulneravel e cada vez mais incompativel com os padrdes globais de

governanca esportiva.
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3 LEGISLACAO TRABALHISTA APLICAVEL AOS ARBITROS DE FUTEBOL

A legislacéo trabalhista aplicavel aos éarbitros de futebol apresenta um cenario
marcado por contradicdes, especialmente quando se analisa 0 enquadramento
juridico desses profissionais tanto no Brasil quanto em outras partes do mundo. Em
muitos paises, e particularmente em nosso contexto, como ja registrado, os arbitros
sédo formalmente considerados profissionais autbnomos, o que implica a auséncia de
vinculo empregaticio com as federagfes esportivas ou a entidade maxima do futebol,
como a CBF. Essa condicdo de autonomia contrasta com a ampla gama de
responsabilidades que |hes sdo atribuidas pelas normas que regem a atividade
desportiva, as quais demandam rigor técnico, integridade, preparo fisico e psicolégico,
além de um elevado grau de tomada de decisdes em situacdes de alta pressao.

Essa dualidade suscita uma série de desafios juridicos e operacionais: por um
lado, a autonomia pode oferecer flexibilidade na conducgéo da carreira, mas, por outro,
a precariedade do regime impede a consolidacdo de direitos trabalhistas
fundamentais, como a estabilidade, a previdéncia e a remuneracao condizente com
as exigéncias da funcao.

Internacionalmente, ha debates acerca da necessidade de se promover uma
regulamentacdo mais robusta, que contemple a profissionalizacdo dos arbitros,
garantindo-lhes a protecao legal adequada frente as complexas demandas do esporte
moderno. Assim, a analise da legislacéo trabalhista neste setor evidencia a urgéncia
de um reexame dos modelos vigentes, que busque harmonizar a natureza autbnoma
dos arbitros com as responsabilidades e pressdes inerentes a arbitragem no futebol

contemporaneo.
3.1 ANALISE DAS NORMAS TRABALHISTAS PERTINENTES

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na consolidacdo do
esporte como direito social no ordenamento juridico brasileiro. Ao estabelecer, em seu
artigo 217, que "é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um"”, o texto constitucional conferiu ao desporto uma
protecdo juridica inédita até entdo, elevando-o a categoria de direito fundamental.

Nesse contexto, a Constituicao
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passou a ser reconhecida como a principal fonte formal do Direito Desportivo,
fornecendo os alicerces para a regulamentacdo e organizacdo das diversas
manifestacdes esportivas no pais.

Assim, a partir do reconhecimento do esporte como direito social
constitucionalmente assegurado, torna-se indispensavel analisar como o
ordenamento juridico brasileiro disciplina as atividades desenvolvidas por diversos
agentes que atuam no ambiente esportivo. Entre esses agentes, destacam-se o
arbitro de futebol — personagem central deste trabalho — cuja fungéo é essencial a
legitimidade e ao desenvolvimento regular das competi¢des formais.

A legislacao brasileira vigente classifica expressamente os arbitros de futebol
como profissionais autbnomos, afastando a possibilidade de vinculo empregaticio com
as entidades desportivas para as quais prestam servicos. Essa caracterizacao
encontra respaldo em dois diplomas normativos centrais: a Lei Geral do Esporte (Lei
n° 14.597/2023) e a Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998).

Nos termos do artigo 78 da Lei n° 14.597/2023, o exercicio da arbitragem é
reconhecido como uma atividade profissional, desde que constitua a principal fonte de
renda do individuo. Ainda assim, o 82° do mesmo artigo é categorico ao afirmar que
nao ha relacédo de subordinacdo de natureza laboral entre o arbitro e a organizacao
esportiva que o contrata ou regula sua atuacédo, consolidando, assim, sua condi¢ao
juridica como trabalhador auténomo.

De forma complementar, a Lei n® 9.615/1998, em seu artigo 88, reforca esse
enquadramento ao prever que 0s arbitros e seus auxiliares podem constituir entidades
representativas e prestar servicos as entidades de administracdo do desporto, sem
gue disso decorra qualquer vinculo empregaticio. O paragrafo unico do referido artigo
destaca que a remuneracao realizada sob o regime de autonomia exime as entidades

desportivas de quaisquer encargos trabalhistas, securitarios ou previdenciarios.

3.2DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DA PROFISSAO DE ARBITRO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A promulgacgéo da Lei n° 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, representou
um marco na reorganizagcdo normativa do desporto brasileiro, consolidando
principios da profissionalizacdo, da transparéncia e da autonomia das entidades

esportivas. No entanto, ao analisar seus dispositivos sob a 6tica da atividade arbitral,
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observa-se uma omissdo estrutural no que tange ao reconhecimento dos arbitros
como sujeitos de direitos trabalhistas equivalentes aos demais agentes envolvidos na
pratica futebolistica, especialmente os atletas profissionais.

O artigo 88 da Lei n® 9.615/1998, com redacéo dada pela Lei n® 12.395/2011,
consolida de forma explicita a opcéo legislativa por manter os arbitros e seus auxiliares
na condicdo de trabalhadores autbnomos, ao estabelecer que a constituicdo de
entidades representativas da categoria — com fins de recrutamento, formacao e
prestacao de servicos — nao gera qualquer vinculo empregaticio com as entidades
desportivas diretivas.

Ademais, o paragrafo unico do referido artigo afirma que a remuneracdo dos
arbitros como autbnomos exonera as entidades de quaisquer responsabilidades
trabalhistas, securitarias ou previdenciarias, promovendo uma blindagem juridica que
favorece as federacbes e confederacdes em detrimento da protecdo social da
categoria.

O artigo 88 da “Lei Pelé”, em seu paragrafo unico, consolidou a precarizagao
ao dispor que os arbitros e seus auxiliares ndo possuem vinculo empregaticio com as
entidades desportivas diretivas as quais prestam servicos, além de determinar que sua
remuneracao na condi¢do de autdbnomos isenta tais entidades de qualquer obrigacao
trabalhista ou previdenciaria. Esse dispositivo normativo reflete um modelo juridico
gue favorece exclusivamente as entidades organizadoras do futebol, ao passo que
negligencia a realidade da relacdo de trabalho existente entre arbitros e federacdes.

A promulgacédo da Lei n® 12.867, em 10 de outubro de 2013, representou um
marco simbolico ao reconhecer formalmente a atividade do arbitro de futebol como
uma profissdo. Essa iniciativa surgiu em meio a pressdes crescentes por parte da
categoria, que ha décadas buscava maior valorizacéo e reconhecimento institucional.
No entanto, ao analisar seu conteudo e seus desdobramentos, percebe-se que a lei
teve um efeito mais declaratério do que efetivamente transformador. Longe de
estabelecer um marco regulatério robusto, ela exp6s a fragilidade do ordenamento
juridico no que se refere a protecao laboral desses profissionais.

Embora a intencéo legislativa tenha sido, em tese, positiva, a norma revelou-se
insuficiente para promover a profissionalizacdo efetiva da arbitragem no Brasil. A
auséncia de regulamentacdo complementar — especialmente no tocante a definicdo
de direitos trabalhistas, garantias sociais e parametros minimos de contratacdo —

manteve os arbitros & margem das prote¢des previstas na Consolidacdo das Leis do
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Trabalho (CLT). Oreconhecimento formal da profisséo, portanto, ndo foi acompanhado
de medidas concretas que assegurassem condi¢cdes dignas de exercicio da fungao.

Um dos aspectos mais controversos da Lei n° 12.867/2013 foi a sua vinculagao
a Lein®9.615/98, a conhecida Lei Pelé. Esta, em seu artigo 88, paragrafo unico, exclui
expressamente a existéncia de vinculo empregaticio entre os arbitros e as entidades
desportivas, negando-lhes acesso aos direitos previdenciarios e trabalhistas mais
basicos. Essa opcdo legislativa evidencia uma tentativa de manter os custos
operacionais do sistema desportivo sob controle, em detrimento da prote¢&o social
dos éarbitros, que permanecem inseridos em uma légica de informalidade e
vulnerabilidade juridica.

O carater genérico e impreciso da Lei n® 12.867/2013 se manifestou, de forma
evidente, em seu artigo 5° ao estabelecer que "é facultado aos arbitros de futebol
prestar servicos as entidades de administracdo, as ligas e as entidades de pratica da
modalidade desportiva futebol”. O texto legal, contudo, ndo definiu com clareza a
natureza juridica da expressao "prestar servicos"”, deixando em aberto a forma de
contratacao desses profissionais e a extensdo dos direitos a eles conferidos.

Essa omisséo reforcou a inseguranca juridica que desde sempre permeou a
atividade da arbitragem, pois, embora a lei tenha formalmente tenha reconhecido a
profissdo, ndo ha qualquer mencgédo a um vinculo empregaticio ou a um modelo de
contratacao que garanta o minimo de protecao trabalhista e previdenciaria. Assim, a
tentativa de regulamentacdo se revelou inGcua na prética, considerando que a
estrutura normativa da referida lei € notoriamente lacunosa.

Dos seis artigos que a compdem apenas quatro dispositivos possuem conteudo
efetivo. Estes, contudo, limitam-se a descrever as atribuicbes do arbitro e a reafirmar
sua vinculacado a Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé), a qual expressamente nega qualquer
vinculo empregaticio entre esses profissionais e as entidades esportivas. Em outras
palavras, a legislacdo reconhece formalmente a arbitragem como uma profissdo, mas
nao lhe concede qualquer garantia trabalhista ou previdenciaria, perpetuando um
cenéario de informalidade e inseguranca juridica.

Além de ndo promover avancos concretos para a categoria, a nova legislacao
reitera a barreira ao vinculo de emprego ja imposta pela Lei Pelé, perpetuando o
modelo de prestacao de servicos sem garantias trabalhistas. Ademais, ao prever a
possibilidade de os arbitros constituirem associacdes e sindicatos, a norma apenas

reafirma um direito ja assegurado constitucionalmente nos artigos 5°, XVII, e 8° da
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Constituicao Federal, sem trazer qualquer inovacéo substancial.

Dessa forma, a Lei n® 12.867/2013 se distancia da finalidade de uma
regulamentacdo efetiva, uma vez que seu conteudo ndo confere aos arbitros as
condicdes necessarias para a consolidacdo da profissdo, limitando-se a um
reconhecimento meramente formal. A auséncia de diretrizes concretas sobre direitos,
deveres e formas de contratacao perpetua um cenario de precarizacdo e inseguranca,
tornando a arbitragem brasileira refém da informalidade e da falta de valorizagéo
institucional.

A lacuna normativa presente na Lei n® 12.867/2013, que reconhece a atividade
do arbitro de futebol como profissdo, evidencia sua ineficicia pratica. Conforme
leciona Hans Kelsen, a eficacia de uma norma juridica se verifica quando ela é
observada e aplicada na realidade social, sendo obedecida pelos seus destinatarios.
Para o autor, a validade de uma norma nao se confunde com sua mera existéncia
formal, pois depende de sua efetividade (Kelsen, 1998).

A luz dessa concepcéo, a Lei do Arbitro ndo alcancou o status de norma valida
em termos substanciais, pois ndo atinge sua finalidade primordial — a regulamentacéo
efetiva da profissdo e a protecdo juridica dos arbitros. Ao limitar- se a um
reconhecimento simbdlico, sem assegurar direitos trabalhistas minimos ou condi¢des
dignas de trabalho, a norma falha em produzir os efeitos esperados, permanecendo,
na pratica, como um enunciado legislativo carente de aplicabilidade concreta.

A Lei n®12.867/2013, que reconheceu a profissdo de arbitro de futebol, falhou
ao nao estabelecer os elementos necessarios para a efetiva profissionalizacdo dessa
categoria. A norma deixou os arbitros na condicdo de amadores, evidenciando a
ineficécia juridica de sua aplicacdo no sentido de regular adequadamente a funcgéo.
Em resposta a essa lacuna legislativa, a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
revogou a anterior e, em seu artigo 78, 82° reafirmou que "ndo ha relacdo de
subordinacéo de natureza laboral entre esses profissionais e a organizacao esportiva
gue o contrata ou regula seu trabalho" (Brasil, 2023).

Essa redacéo reflete a auséncia de vinculo empregaticio formal, o que resulta
na isencdo das entidades desportivas quanto a obrigacdo de cumprir com as
responsabilidades trabalhistas e previdenciérias em relacéo aos arbitros.

Caso o arbitro sofra uma lesdo durante o exercicio de sua funcéo, além de ndo
poder exercer suas atividades, ele ndo recebera qualquer compensacéo financeira,

pois ndo possui vinculo trabalhista. Isso implica que, além de ndo ser remunerado
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enquanto estiver impedido de trabalhar, o arbitro tera que arcar com os custos de
tratamento da lesdo, incluindo despesas com medicamentos, consultas médicas e
outros gastos, ja que ndo conta com beneficios como auxilio-doenca ou cobertura de
saude, que sdo previstos para trabalhadores com vinculo empregaticio (Scheffler,
2011).

A Lei n® 14.597/2023, denominada Lei Geral do Esporte, revogou a anterior e,
em seu artigo 78, 829, reafirmou que "ndo ha relacdo de subordinacdo de natureza
laboral entre esses profissionais e a organizagdo esportiva que o contrata ou regula
seu trabalho" (Brasil, 2023). Essa redacao reflete a auséncia de vinculo empregaticio
formal, 0 que resulta na isencdo das entidades desportivas quanto a obrigacdo de
cumprir com as responsabilidades trabalhistas e previdenciarias em relagdo aos
arbitros.

A luz da Lei n° 14.597/2023, observa-se uma série de dispositivos que, embora
reconhecam e regulamentem a atuacdo dos arbitros esportivos, evidenciam
contradicbes e ambiguidades juridicas quanto a natureza da relacdo existente entre
esses profissionais e as entidades organizadoras das competi¢cdes. Sendo vejamos:

Os dispositivos dos artigos 78 a 81, ao tratarem especificamente da arbitragem,
inserem esses profissionais no cenario normativo do esporte nacional, conferindo-lhes
certo grau de formalidade. No entanto, a andlise critica da legislacdo revela lacunas
substanciais, especialmente sob a 6tica das relacdes de trabalho, que permanecem
permeadas por inseguranca juridica e fragilidade institucional (Brasil, 2023).

O artigo 78 reconhece a atividade de arbitragem como regulada pela propria
Lei Geral do Esporte, sem prejuizo das normas ja existentes que nao lhe sejam
conflitantes. O paragrafo primeiro desse artigo traz uma definicao de “arbitro esportivo
profissional” como aquele que tem na arbitragem sua principal atividade remunerada,
indicando, ainda que indiretamente, a existéncia de uma categoria de arbitros que
sobrevive exclusivamente da arbitragem, o que implica certa expectativa de
estabilidade, remuneracéo justa e reconhecimento institucional — condi¢cdes que, no
entanto, ndo séo garantidas pela legislacéo vigente (Brasil, 2023).

Apesar do reconhecimento da profissionalizacdo, o paragrafo segundo do
mesmo artigo reitera que néo ha relacdo de subordinacdo de natureza laboral entre
0s arbitros e as organizacdes esportivas, federativas ou ligas que contratam ou
regulamentam sua atividade. Esta previsao legal é crucial para a problematica do

presente estudo: ao negar a existéncia de vinculo empregaticio, a Lei Geral do Esporte
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cristaliza a precarizagéo das rela¢des de trabalho desses profissionais, mantendo-os
a margem das garantias trabalhistas previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), como férias, 13° salério, FGTS, previdéncia social, jornada controlada e
protecdo contra dispensa arbitréaria.

Esse modelo contratual de natureza autbnoma — ainda que muitas vezes nao
reflita a realidade fatica da relagédo entre arbitros e entidades — acaba por dificultar
gualquer possibilidade de profissionalizacdo efetiva, uma vez que inviabiliza a
formalizagdo da atividade como carreira estruturada, impedindo o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a formacdo, aperfeicoamento e valorizacdo desses
profissionais.

O artigo 60, inciso I, ao incluir os arbitros no colégio eleitoral das entidades
esportivas, ao lado de atletas e técnicos, reconhece sua condicdo de sujeitos com
representatividade institucional, mas também revela sua insercdo em estruturas de
poder que, por vezes, podem comprometer aindependéncia formal proclamada (Brasil,
2023).

A propria profissionalizacdo da arbitragem, prevista nos artigos 78 e 82, é
delineada de forma ambigua: ainda que se reconheca a atividade do arbitro como
profissdo, admite-se sua remuneracao por meio de contratos de natureza civil, ao
mesmo tempo em que se afasta expressamente a existéncia de vinculo de
subordinacdo de natureza laboral. Tal formulacdo legal, ao desconsiderar 0s
elementos faticos que eventualmente poderiam caracterizar uma relacao
empregaticia, contribui para uma zona de inseguranca juridica (Brasil, 2023).

O artigo 79 complementa o reconhecimento funcional do arbitro esportivo,
atribuindo-lhe responsabilidades relacionadas a direcéo disciplinar das competicoes,
evidenciando a relevancia de seu papel na manutencao da integridade do espetaculo
esportivo. No entanto, essa atribuicdo de responsabilidade ndo é acompanhada de
direitos proporcionais aimportancia da funcéo, o que escancara um desequilibrio entre
deveres e garantias (Brasil, 2023).

Ja os artigos 80 e 81 introduzem a possibilidade de organizacdo dos arbitros
em associacdes profissionais e sindicatos, bem como a prestacdo de servicos a
diferentes organizagOes esportivas, ressalvado o impedimento em situagdes de
conflito de interesses (Brasil, 2023). Essas disposicdes abrem espago para a
mobilizag&do coletiva da categoria, 0 que representa um caminho para a luta por

melhores condi¢des de trabalho. Todavia, a mera permissao para sindicalizagdo néo
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supre a auséncia de um arcabouco legal mais robusto, posto que, sem o respaldo de
uma legislacdo que estabeleca direitos e deveres concretos, tais entidades tém sua
atuacao limitada, sem instrumentos eficazes para reivindicar melhorias substanciais
nas condic¢des de trabalho da categoria.

Nesse contexto, duas entidades se destacam: a Associac&o Nacional dos Arbitros
de Futebol (ANAF), fundada em 1997 e considerada a principal e mais antiga entidade
sindical da categoria, e a Associacéo de Arbitros de Futebol do Brasil (Abrafut), criada
em 2023 e hoje uma das mais expressivas associacdes de arbitros em atividade. A
ANAF afirma reunir cerca de 5 mil associados, incluindo arbitros atuantes, amadores,
ex-arbitros e profissionais vinculados a sindicatos parceiros. J& a Abrafut contabiliza
aproximadamente 500 filiados, todos em efetiva atividade nas competicdes nacionais.

O artigo 84, ao impor as organizacdes esportivas o dever de proporcionar
condicbes de trabalho dignas aos arbitros, embora demonstre uma preocupacéo
normativa com os direitos desses profissionais, ndo se traduz, por si s, em garantias
trabalhistas concretas (Brasil, 2023). Assim, embora a legislacdo reconheca a
relevancia da funcdo arbitral no contexto esportivo e busque assegurar sua
autonomia, permanece evidente a necessidade de uma analise critica e aprofundada
guanto ao regime juridico aplicavel a esses profissionais, especialmente diante das
complexas dinamicas de poder, controle e remuneracdo que permeiam sua atuacao.

A nova norma define o arbitro profissional como aquele que exerce a atividade
como principal ocupacéo remunerada, mas, ao mesmo tempo, mantém expressamente
a negativa de existéncia de vinculo empregaticio entre os arbitros e as entidades
gue os contratam ou regulam (82° do art. 78). Ou seja, preserva-se a logica de
prestacdo de servico e a auséncia de subordinacdo juridica, aspectos que ja
predominam desde a égide da Lei Pelé, e que agora apenas ganham contornos mais
definidos, mas néo superam o cenario de informalidade.

Essa manutencéo da exclusado dos arbitros do regime juridico trabalhista revela
nao apenas uma continuidade normativa, mas também a opc¢do deliberada do
legislador por ndo enfrentar as demandas histéricas da categoria. Em termos praticos,
a nova lei formaliza o distanciamento entre os arbitros e os direitos tipicos de qualquer
trabalhador, reproduzindo e cristalizando um modelo que ja se mostrava insuficiente a
luz da realidade vivida por esses profissionais. A falta de um marco regulatério
especifico para a profissdo implica, ainda, na persisténcia de inseguranca juridica, e

auséncia de garantias minimas, fatores que impactam diretamente na qualidade do
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desempenho dos arbitros em campo.

O artigo 194 da referida norma consagra os principios da independéncia,
imparcialidade, remuneracdo prévia e auséncia de pressdes na atividade da
arbitragem, reforcando o carater autbnomo e institucional dessa funcdo. Em
consonancia, o artigo 197 estabelece que a escolha dos arbitros deve ocorrer
conforme critérios previamente definidos pelos regulamentos internos das
organizagdes que administram a modalidade esportiva, o que, paradoxalmente, atribui
as entidades ampla discricionariedade, sem garantir a uniformidade ou a
transparéncia necesséaria a preservacao da imparcialidade anunciada (Brasil,
2023).

Diante do exposto, € possivel afirmar que a Lei Geral do Esporte avanca no
reconhecimento formal da atividade do arbitro, mas falha ao ndo conferir a esses
profissionais um status juridico-trabalhista compativel com as exigéncias e
responsabilidades da funcdo. A manutencdo de um regime de natureza autbnoma,
mesmo quando a arbitragem é a principal fonte de subsisténcia do profissional,
representa um obstaculo para a consolidacdo da carreira, expondo os arbitros a
condicBes de trabalho instaveis, baixa previsibilidade de renda e auséncia de protecao
social.

Em suma, a auséncia de um marco regulatorio trabalhista especifico para os
arbitros de futebol os mantém em uma zona de vulnerabilidade, incompativel com o
nivel de exigéncia técnica e fisica que a funcdo requer. Reconhecer o vinculo
juridico com as federagdes ou instituices contratantes €, portanto, ndo apenas uma
demanda legitima, mas uma etapa essencial para a consolida¢éo da arbitragem como
uma profissao digna, respeitada e fundamental para o desenvolvimento do esporte no

pais.

3.2.1 Projeto de Lei n°® 864/2019: um caminho para a profissionalizacdo dos
arbitros

A exclusdo do vinculo empregaticio entre arbitros e entidades
organizadoras do esporte decorre ndo das condi¢des reais em que a atividade é
exercida — marcadas por subordinacao, habitualidade e onerosidade —, mas sim
de disposicdo legal especifica que ignora a realidade fatica da prestacdo de

Servigos.
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Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 864, de 2019, de autoria do senador
Veneziano Vital do Régo (MDB-PB), atualmente em tramitacdo no Senado
Federal, destaca-se como uma iniciativa legislativa destinada a corrigir tal
distorcdo. A proposta defende o reconhecimento do vinculo de emprego entre
arbitros e federacdes esportivas, mediante contrato especial de trabalho esportivo,
em consonancia com os elementos que caracterizam a relagédo de emprego no
direito do trabalho brasileiro.

Durante os debates promovidos pelo Senado, a procuradora do Ministério
Publico do Trabalho, Priscila Dibi Schvarcz, destacou a auséncia de autonomia no
exercicio da atividade arbitral, elemento essencial para a caracterizacdo do
trabalho autbnomo. Conforme enfatizou, “a autonomia é tudo o que néo existe na
profissdo de arbitro de futebol. A gente estd falando de uma categoria de
trabalhadores que hoje néo tem previsibilidade de remuneracdo. E uma categoria,
hoje, que esta a margem da legislacéo!” A analise juridica evidencia, assim, que
os arbitros se submetem a regras previamente estipuladas pelas entidades
organizadoras das competicbes, ndo detendo poder de negociacdo sobre os
parametros de sua atuacgao, o que reforca a tese de subordinacao juridica.

O Projeto de Lei n®864/2019 propde arevogacao do § 2°do art. 78 da Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023 — dispositivo que, de forma expressa, afastava a
existéncia de subordinacdo entre os arbitros e as organizacfes esportivas —,
preservando-se as demais disposicOes legais e introduzindo-se garantias
adicionais (Brasil, 2019). Dentre elas, prevé-se a obrigatoriedade de formalizacéo
da relacdo de emprego por meio de contrato escrito, com possibilidade de prazo
determinado correspondente a duracao da competicdo, inclusive com autorizacéo
para a celebracdo de contratos sucessivos.

A proposta também estabelece a garantia de remuneracdo mensal minima,
fixada em convencdo ou acordo coletivo, no contrato individual ou,
subsidiariamente, em lei, mesmo nos casos de salario ajustado por tarefa,
considerando como tempo a disposicdo do empregador as atividades relativas a
preparacao fisica, capacitacdo técnica e demais obrigacdes inerentes a funcéo

arbitral.

! Projeto de Lei n° 864/2019. Senado Federal. Disponivel
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/09/19/comissao-comeca-a-discutir-
profissionalizacao- de-arbitros-de-futebol. Acesso em: 5 fev. 2025.

em:



38

Adicionalmente, a proposta determina que a remuneragdo nao podera ser
estipulada por periodo superior aum més e, quando o contrato tiver prazo inferior a
doze meses, o arbitro fara jus ao pagamento proporcional de férias acrescidas do
terco constitucional e ao décimo terceiro salario. Por fim, a proposta veda
expressamente qualquer clausula discriminatéria relacionada a gravidez, a
licenca-maternidade ou a maternidade em geral, assegurando maior protecao a
participacao feminina na arbitragem.

Assim, 0 Projeto de Lei n° 864/2019 representa um marco relevante no
processo de profissionalizacéo da arbitragem no Brasil, ao propor um modelo de
regulamentacao que reconhece a realidade fatica da relacéo de trabalho, promove
seguranca juridica, valoriza a funcdo desempenhada pelos arbitros e assegura-

Ihes condigbes minimas de estabilidade financeira e dignidade profissional.

3.3 DIREITOS E DEVERES DOS ARBITROS SOB A LEGISLACAO VIGENTE

A autoridade do arbitro no contexto do futebol esta expressamente prevista na
Regra 5 das Regras de Jogo publicadas pela International Football Association Board
(IFAB), entidade responsavel pela elaboracdo e atualizacdo das normas do esporte
em ambito global, sob chancela da FIFA.

De acordo com essa regra, o arbitro possui autoridade total para fazer cumprir
as Regras de Jogo durante a partida que esteja dirigindo, sendo responsavel por tomar
decisdes disciplinares, aplicar sancfes, validar gols, controlar o tempo de jogo e
assegurar a integridade da partida. Essa prerrogativa garante ao arbitro ndo apenas o
papel de mediador do espetaculo esportivo, mas também de agente de autoridade
dotado de legitimidade técnica e normativa para garantir o cumprimento das regras e
a justica desportiva em campo.

A atuacdo desses profissionais, contudo, ndo se da de forma autbnoma ou
desvinculada de controle institucional, estando submetida a um complexo arcabouco
normativo que disciplina seus direitos, deveres e limites de conduta. Entre o0s
principais instrumentos normativos que regem a atividade da arbitragem no futebol,
destacam-se: (i) o Livro de Regras de Futebol, elaborado pelo International Football
Association Board (IFAB), que define os parametros técnicos universais da
modalidade; (ii)) o Regulamento Geral de Competicbes (RGC), da Confederacao

Brasileira de Futebol (CBF), responséavel por
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estabelecer diretrizes para a organizagcao e a condu¢ao dos torneios nacionais;

(iif) o Regulamento Especifico das Competi¢cées (REC), que adapta as normas gerais
as particularidades de cada campeonato coordenado pelas federacdes estaduais; (iv)
o Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), instrumento que disciplina as
infracbes e sanc¢des no ambito esportivo, inclusive no que tange a atuacdo da
arbitragem; e (v) a Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023, denominada Lei Geral do
Esporte, que sistematiza os direitos e deveres dos agentes desportivos, além de
consolidar os principios fundamentais que regem a prética esportiva no Brasil.

A condicdo juridica dos arbitros de futebol, ainda que néo regulada pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), esta submetida a um arcabouc¢o normativo
denso e minucioso, composto por diretrizes internacionais, regulamentos nacionais e
protocolos técnicos, que impdem uma serie de deveres rigorosos e responsabilidades
funcionais. Embora, na pratica, esses profissionais sejam tratados como trabalhadores
autbnomos, o grau de exigéncia técnica e organizacional que lhes é imposto revela
uma estrutura funcional préxima ao vinculo de emprego, ainda que desprovida das
garantias laborais correspondentes.

Em nivel internacional, as Regras 5 e 6 do International Football Association
Board (IFAB), adotadas pela FIFA, estabelecem as atribuicfes centrais dos arbitros e
arbitros assistentes durante a partida, incluindo a aplicacdo das regras do jogo, o
controle disciplinar e a autoridade sobre todos os eventos ocorridos dentro das quatro
linhas. No contexto nacional, a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF) aprofunda
esse rol de atribuicdes por meio do Regulamento Geral das Competicées (RGC), que,
no Art. 99, elenca um conjunto de obriga¢cdes que ultrapassam o campo estritamente
técnico e adentram a esfera organizacional e administrativa da arbitragem.

Dentre esses deveres, destacam-se: a obrigatoriedade de se apresentar com
antecedéncia minima de duas horas ao local da partida (inc. Il), realizar vistorias
prévias dos equipamentos de jogo (inc. V), controlar o acesso ao campo e ao banco de
reservas (incs. VI e VII), e coordenar a entrada das equipes em campo segundo o
protocolo oficial (incs. VIII a Xl). Além disso, o arbitro deve zelar pela regularidade da
documentacdo de todos os atletas e membros da comissdo técnica, conferindo
identidade e inscricdo na CBF (Art. 85, 88 1° a 6°), sob pena de nao realizacdo da
partida.

No que se refere as responsabilidades pds-jogo, o Art. 86 do RGC impde ao

arbitro o dever de redigir a sumula eletrbnica e o0s relatorios disciplinares,
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preferencialmente no mesmo dia da partida, com a obrigatoriedade de envio célere a
Diretoria de Competigbes e demais instancias organizacionais. O descumprimento
desses procedimentos pode ensejar san¢des previstas no Cadigo brasileiro de justica
desportiva, o que reforca o grau de comprometimento funcional esperado dos oficiais
de arbitragem.

Apesar das multiplas responsabilidades e da estrutura hierarquica da funcéo,
os direitos dos arbitros sdo bastante limitados, restringindo-se, em geral, a
remuneracao por jogo, eventual reembolso de despesas e acesso a cursos de
formacé&o custeados por eles mesmos, sem garantias de estabilidade, previdéncia ou

assisténcia médica continua.
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4. A SUBORDINACAO JURIDICA COMO ELEMENTO DISTINTIVO NA
RELACAO DE TRABALHO DOS ARBITROS DE FUTEBOL

A legislacdo mais recente, representada pela Lei n°® 14.597, de 14 de junho de
2023, classifica o arbitro como trabalhador autbnomo. Por definicdo, o trabalhador
autdbnomo é aquele que exerce sua atividade profissional de forma ndo habitual, sem
vinculo empregaticio, por conta propria e assumindo os riscos inerentes a sua funcao.
Trata-se de um profissional dotado de habilidades especificas — técnicas, manuais
ou intelectuais — que atua com independéncia e sem subordinacao juridica, situando-
se, como observa Delgado (2019), em posicao de potencial empregador, umavez que
explora sua forca de trabalho em beneficio préprio.

Segundo Mauricio Goldinho Delgado (2019), os diferentes tipos de
vinculos de trabalho autbnomo se diferenciam juridicamente da relacdo de
emprego, sobretudo, pela auséncia do elemento fatico-juridico da subordinacéo.

Isso significa que o trabalhador autbnomo n&o esta sujeito ao controle e as
ordens diretas do contratante no desempenho de suas funcdes. Além disso, em
algumas situacgdes, essa distingdo em relagédo ao vinculo empregaticio pode ser ainda
mais acentuada devido a inexisténcia de um segundo elemento essencial ao contrato
de trabalho celetista: a pessoalidade. Em outras palavras, o trabalhador autbnomo se
diferencia do empregado tanto por ndo estar subordinado ao tomador do servico
durante a execucdo de suas atividades quanto por, em determinados casos, nao
precisar cumprir pessoalmente as obrigacfes pactuadas, podendo delega-las a
terceiros sem comprometer a validade do contrato.

De acordo com Scheffler (2014), as relacdes entre os arbitros e as federacoes
sdo regidas pelas normas estabelecidas pelas Comissdes de Arbitragem e sé&o
definidas com acordo verbal para a prestacao de servicos, todavia, existem exigéncias
para atuacao. A participacéo na pré-temporada da Confederacao Brasileira de Futebol
€ obrigatéria para que os arbitros estejam aptos ao decorrer do calendario
futebolistico, ap6s serem aprovados em testes fisicos e tedricos. Além de exigéncias
adicionais, como perfil estético/fisico e uso de uniforme. A pontualidade também é
fundamental, sendo punido o membro da arbittagem em caso de atraso
injustificado. Essa estrutura implica nhuma
subordinagdo que contrasta com a autonomia dos arbitros como profissionais

supostamente independentes.
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Embora os arbitros de futebol sejam formalmente classificados como
trabalhadores autbnomos, na pratica, eles estdo subordinados as federacdes
estaduais e a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF) de diversas maneiras, o que
se contrasta com essa suposta autonomia. A subordinagdo, um dos elementos
centrais na caracterizacdo da relacdo de emprego, pode ser observada em varios
aspectos da atuacao dos arbitros.

4.1 A DINAMICA DA ESCALA DE ARBITROS

De acordo com o artigo 82 do Regulamento Geral das Competicbes da
Confederacédo Brasileira de Futebol (CBF), a arbitragem das partidas sera composta
exclusivamente por profissionais pertencentes a Selecdo Nacional de Arbitros de
Futebol (SENAF), cuja formacéo e critérios de ingresso séo definidos pela Comissao
de Arbitragem (CA), em conformidade com as regras do jogo estabelecidas pela
International Football Association Board (IFAB) e pela FIFA. Compete a Comisséo de
Arbitragem, portanto, a designacdo nominal dos arbitros e assistentes para cada
partida, observando-se, para tanto, os preceitos estabelecidos na Lei Geral do
Esporte.

A escalacdo da equipe de arbitragem para cada jogo é definida pelas
comissdes de arbitragem, o que pode resultar na ndo convocacdo de um arbitro
durante toda uma competicdo, sendo assim os arbitros podem enfrentar periodos
de inatividade quando ndo ha demanda de jogos, recebendo remuneracéo
apenas quando sao selecionados e realmente atuam nas partidas. Nesse contexto, a
atuacao do arbitro esta claramente subordinada as determinacdes institucionais da
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) em nivel nacional. Essa forma de
organizacao reforca a ideia de que a vinculacdo dos arbitros com a entidade
reguladora ocorre por meio de uma estrutura normativa prépria. Cumpre destacar
gue cada uma das 27 federacdes estaduais de futebol no Brasil — correspondentes
as 26 unidades federativas e ao Distrito Federal — possui regulamentos especificos
gue disciplinam o funcionamento das competi¢cdes locais, incluindo disposicées
particulares sobre a atuacao da arbitragem. Tais regulamentos sao elaborados de
forma autbnoma por cada federacdo, desde que respeitem 0s principios gerais
estabelecidos pela CBF, bem como as diretrizes internacionais emanadas da

Federacao Internacional de Futebol (FIFA) e do International Football Association
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Board (IFAB).

Tal descentralizagdo normativa confere as entidades estaduais ampla margem
para adaptar suas normas as peculiaridades regionais, mas também gera
disparidades na regulamentacdo da atividade arbitral, o que pode afetar a
uniformidade de critérios e praticas em nivel nacional. Essa multiplicidade de
regramentos reforca a inseguranca a qual os arbitros de futebol no Brasil sdo
submetidos no Brasil.

Com o intuito de exemplificar, de forma concreta, a forma de organizacéo e
designacao dos arbitros no contexto estadual das federacdes, trazem-se a analise 0os
dados e normas adotados pela Federacdo Paraibana de Futebol (FPF), por meio de
sua Comissao Estadual de Arbitragem (CEAF-PB). Tal escolha permite observar, em
nivel local, como os critérios de selecdo e controle da arbitragem sao
operacionalizados na pratica, contribuindo para a compreenséo critica da natureza
juridica da atividade arbitral no Brasil.

Conforme estabelecido no Termo de Audiéncia Publica para Designacao de
Arbitros n° 16/CEAF-PB, de 20 de marco de 2025, a selecdo dos profissionais
responsaveis pela conducdo das partidas € pautada em critérios previamente
definidos e considerados objetivos. Contudo, a auséncia de publicidade detalhada
desses critérios compromete a transparéncia do processo seletivo. De acordo com o
referido documento, sdo levados em consideracdo elementos como a fase da
competicdo, a importancia e o grau de complexidade do jogo, além da qualificacédo
técnica, do condicionamento fisico e do desempenho anterior dos arbitros (CEAF-PB,
2025).

As diretrizes adotadas pela Comissdo de Arbitragem da Confederacéo
Brasileira de Futebol (CBF), por intermédio da Selec&o Nacional de Arbitros de Futebol
(SENAF), estabeleciam limites etarios rigorosos tanto para o ingresso quanto para a
permanéncia de arbitros no quadro nacional. Tais regras foram objeto de apuracéo
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), que questionou sua legalidade e
compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
isonomia e do direito ao trabalho (Globo Esporte, 2021). De acordo com o regulamento
entdo vigente, apenas candidatos com até 38 anos poderiam ingressar na SENAF,
sendo automaticamente alocados a categoria basica. Para a permanéncia, os limites
variavam conforme a categoria: até 55 anos nas categorias FIFA, Master, A-B e

Especialistas | e Il, e até 45 anos nas categorias C-D-patamar que se mostra
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excessivamente restritivo frente a realidade funcional dos arbitros brasileiros.

Em resposta a recomendacdo do MPT e a ameaca de responsabilizagdo por
praticas discriminatérias, a CBF declarou, por meio de veiculos oficiais de imprensa,
a intencdo de extinguir definitivamente o critério etario como requisito para a
permanéncia no quadro nacional. No entanto, até o momento da conclusédo deste
trabalho, ndo foi localizado documento oficial ou regulamento interno que comprove a
implementacédo efetiva dessa medida, o que mantém a situacdo regulatéria em um
estado de indefinicdo e incerteza juridica.

Tais limitacdes, somadas as exigéncias fisicas intensas — comparaveis as
aplicadas a atletas de alto rendimento —, reduziam significativamente a janela de
atuacado dos profissionais, comprometendo sua estabilidade, restringindo sua
autonomia funcional e evidenciando uma ingeréncia institucional excessiva das
entidades dirigentes sobre o exercicio da arbitragem.

Essa estrutura apresentada evidencia uma légica organizacional altamente
centralizada, em que os arbitros, embora ndo possuam vinculo empregaticio formal,
encontram-se submetidos a diretrizes rigidas e avaliagcdes constantes, sem qualquer
autonomia sobre a definicdo de sua atuacdo. Tal cenario reforca a auséncia de
mecanismos transparentes de controle e fiscalizacdo, aprofundando a assimetria na
relacéo entre arbitros e entidades desportivas.

A fragilidade institucional e a auséncia de transparéncia na relacdo entre a
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) e os arbitros de futebol restam
evidenciadas por recomendacédo N.° 217187.2024 expedida pelo Ministério Publico do
Trabalho do Rio de Janeiro (MPT/RJ), no bojo de inquérito civil n°
002520.2018.01.000/3 instaurado para apurar possiveis irregularidades na gestao da
arbitragem no futebol brasileiro. A partir das informacdes colhidas durante o
procedimento, ficou demonstrado que a CBF adota praticas marcadas por
subjetividade, opacidade e auséncia de garantias minimas aos profissionais da
arbitragem.

Conforme depoimento prestado pela propria CBF no ambito do referido
inquérito, ndo existem critérios objetivos formalmente estabelecidos em
regulamento para a escolha dos arbitros que atuardo nas partidas oficiais. As
designacdes séo realizadas exclusivamente pela Comissdo de Arbitragem, que
também detém, de maneira unilateral, a prerrogativa de afastar profissionais em

decorréncia de suas atuacgoes.
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Do ponto de vista remuneratorio, o cenario revela precariedade. A remuneracao
se da exclusivamente por partida apitada, de modo que a auséncia de escala resulta,
automaticamente, na auséncia de pagamento. Ndo ha também qualquer previsao
normativa sobre critérios de progressao na carreira ou mecanismos de indenizacéo
em casos de exclusdo da lista nacional de arbitros (SENAF) pelas federacdes.

Esse conjunto de praticas evidencia ndo apenas a fragilidade da condi¢céo
juridica dos arbitros no Brasil, mas também a auséncia de mecanismos de
transparéncia dentro da estrutura da CBF e das respectivas federacdes. O quadro
delineado pelo MPT/RJ, ao demonstrar a centralizacdo de poder, a inexisténcia de
critérios objetivos e a desprotecdo dos profissionais, refor¢a a urgéncia de reformas
estruturais voltadas a democratizacdo da gestdo esportiva e a regulamentacdo da
atividade de arbitragem no pais.

Os arbitros de futebol ndo desfrutam de autonomia para determinar livremente
guando e onde exercerdo sua atividade, uma vez que estdo subordinados as escalas
de arbitragem elaboradas pelas federa¢cfes estaduais e pela Confederacéo Brasileira
de Futebol (CBF) através das respectivas comissdes de arbitragem. A dinamica da
arbitragem resulta em periodos consideraveis de inatividade, o que agrava ainda mais
a instabilidade financeira e profissional dos arbitros. Essa inatividade contrasta com a
natureza exigente da funcéo, que demanda dedicacao continua, viagens frequentes, e
participacdo em treinamentos e cursos de capacitacao.

A selecao dos arbitros para atuacéo nas partidas — chamada de “escala”

— é realizada por critérios unilaterais das entidades desportivas, que detém controle
exclusivo sobre esse processo. Ademais, diferente do trabalhador autdnomo
tradicional, que pode escolher multiplos clientes e definir seus proprios valores, 0s
arbitros sao obrigados a seguir atabela de remuneracéo estabelecida pelas federacdes
e ndo podem negociar individualmente os valores de sua atuacao, com as respectivas
taxas de arbitragem.

As comissdes de arbitragem sdo 6rgaos técnicos e autbnomos instituidos no
ambito das entidades organizadoras de competicdes esportivas, responsaveis pela
administracao e regulacdo das atividades relacionadas a arbitragem. Tais comissdes
existem tanto no plano nacional quanto estadual, estando vinculadas,
respectivamente, a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) e as federacfes
estaduais.

No exercicio de suas funcdes, essas comissdes sao incumbidas da selecéo,
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capacitacdo, avaliacdo e designacao dos arbitros que atuam nos jogos oficiais. A
Comisséo de Arbitragem possui competéncia para organizar cursos de formacéo e
atualizacédo, aplicar testes fisicos e tedricos, elaborar escalas de arbitragem para as
competicdes de ambito nacional e indicar profissionais para o quadro internacional da
FIFA.

J& as comissbes estaduais exercem atribuicbes semelhantes no ambito local,
sendo responsaveis pela conducdo da arbitragem nos campeonatos estaduais e
torneios regionais. Além disso, compete a essas comissdes a interpretacdo oficial das
regras do jogo, conforme orientagcdes da International Football Association Board
(IFAB).

Além disso, ha limitacdes sobre onde podem atuar, pois ndo é permitido que
apitem jogos em determinadas competicdes caso estejam vinculados a uma federacéo
especifica, conforme estabelece o art. 81 da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023

(Lei Geral do Esporte):

E facultado aos arbitros esportivos prestar servicos as organizacées
esportivas, qualquer que seja sua natureza juridica ou forma de
estruturacao, ressalvado o seu impedimento para atuar em campeonato,
em partida ou em prova de organizacao de pratica esportiva & qual tenha
vinculado 0s seus servigos, ou que a beneficie direta ou indiretamente
na disputa da competicéao.

Ademais, os arbitros ndo podem recusar livremente as partidas as quais séo
designados, sendo obrigados a apresentar justificativas plausiveis para eventuais
auséncias, sob pena de sancdes disciplinares ou de excluséo das escalas futuras. Tal
imposigéo encontra respaldo no art. 261-A, 81°, I, do Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva, que submete os arbitros que atuam em competicdes oficiais a
jurisdicdo  desportiva,  possibilitando  sua

responsabilizacdo por infracdes disciplinares cometidas no exercicio de

suas funcoes.

4.2 EXIGENCIA FISICA E A PREPARACAO DOS ARBITROS: ENTRE A
AUTONOMIA E A PROFISSIONALIZACAO

As entidades que organizam as competicoes impoem normas sobre a forma
como o arbitro deve conduzir uma partida, desde aspectos técnicos até orientacdes
comportamentais. Os arbitros precisam passar por testes fisicos e tedéricos periédicos

e seguir as determinacdes das comissdes de arbitragem, o que reforca o carater de
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subordinagéo.

O préprio arbitro € o Unico responsavel pela manutencdo de seu
condicionamento fisico e psicolégico, muito embora seja rigorosamente submetido um
critério para sua atuagdo, conforme evidencia a analise das Diretrizes e Protocolos
das Avaliacdes Antropométrica e Fisicas habilitadoras 2024, emitidos pela Comisséo
Estadual de Arbitragem da Paraiba (CEAF-PB), que traz um conjunto de exigéncias
gue extrapola os limites ordinariamente atribuidos as relacbes de trabalho
classificadas como autdbnomas.

Apesar de os érbitros de futebol ndo serem, em regra, reconhecidos como
empregados celetistas, o conteido normativo das diretrizes supracitadas evidencia a
existéncia de um regime de controle organizacional rigido, continuo e hierarquizado,
gue compromete 0s pressupostos essenciais da autonomia profissional.

Como forma de demonstrar as exigéncias praticas enfrentadas pelos
profissionais da arbitragem, destaca-se o contetudo do Oficio Circular n°® 336, emitido
pela Federacédo Paraibana de Futebol (FPF) em 2023. Nele, a Comissao Estadual de
Arbitragem de Futebol da Paraiba (CEAF-PB) estabelece, de maneira detalhada, os
critérios obrigatorios para habilitacdo e permanéncia no quadro estadual. As normas
se aplicam a arbitros, assistentes e estagiarios, e evidenciam o rigor técnico e fisico
exigido para o exercicio da funcdo nas competicdes organizadas pela FPF.

De acordo com esse documento, os profissionais devem se submeter,
anualmente, a no minimo duas avaliacdes de natureza antropomeétrica, fisica e teorica,
como condicao para habilitacdo a atuacdo nas competicdes oficiais organizadas pela
entidade, abrangendo os niveis profissional, amador e de base. As avaliacbes séo
realizadas sob a supervisdo de instrutores designados pela prépria Comisséo e
seguem calendario previamente divulgado, havendo possibilidade de reavaliagdo em
caso de reprovacéo.

Os critérios incluem, ainda, protocolos técnicos especificos, como o das sete
dobras cutaneas (teste para medir percentual de gordura corporal) segundo Siri &
Pollock, e exigem aprovacédo no FIFA Test, além do enquadramento em indices de
gordura corporal maximos fixados em 18% para arbitros do género masculino e 23,5%
para o feminino, conforme parametros da ENAF/CBF. Embora essas diretrizes
demonstrem uma tentativa de padronizacdo técnica e controle de qualidade, a
auséncia de suporte contratual e garantias minimas de protecao trabalhista revela

uma relacdo assimétrica entre obrigacfes exigidas e direitos reconhecidos, em
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desacordo com os principios da autonomia da vontade e da dignidade do trabalho
(Federagéao Paraibana de Futebol, 2023).

O aspecto mais problematico desse regime, no entanto, reside na completa
auséncia de suporte por parte da entidade organizadora. Os arbitros, como
autdbnomos, sdo integralmente responsaveis por sua preparacdo fisica, técnica e
psicologica, devendo arcar, com recursos proprios, com os custos de treinamentos,
acompanhamento fisioterapéutico, psicologico e nutricional, além da manutencéo de
rotina compativel com os padrdes de desempenho exigidos. A auséncia de suporte
institucional — ainda que coexistente com protocolos rigorosos e centralizados —
revela uma configuracdo assimétrica da relacdo de trabalho, na qual os deveres se
aproximam dos exigidos em um vinculo empregaticio, mas sem a correspondente

contrapartida em garantias laborais.
4.3 REGIME DISCIPLINAR E SANQOES

O Capitulo VIl do Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) estabelece
um conjunto de infracBes especificas relacionadas a atuacéo da arbitragem. Trata-se
de comportamentos que, quando cometidos pelos membros da equipe de arbitragem,
estdo sujeitos a aplicacdo de sancbes, como suspensdes e multas, pelos tribunais
desportivos.

Cumpre destacar que, dentre as penalidades previstas no Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva (CBJD), a suspensdo temporaria do arbitro ¢ uma das sancodes
mais recorrentes e relevantes do ponto de vista juridico-laboral. Essa medida, que
pode variar de cinco a trezentos e sessenta dias, de acordo com o art. 266 do Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva, conforme a gravidade da infracdo e eventual
reincidéncia, impede o arbitro de exercer sua atividade profissional durante todo o
periodo da punicdo, comprometendo diretamente sua subsisténcia financeira, ja que
0s arbitros somente recebem quando atuam nas partidas.

Na prética, essa forma de sancdo configura uma interrupcdo forcada da
atividade laboral, sem qualquer garantia de remuneracdo, compensacao ou amparo
minimo, haja vista a condicdo legal de autonomia a qual o arbitro esta inserido.

A impossibilidade de trabalhar e a auséncia de renda durante o cumprimento
da suspenséao aproximam-se de uma penalidade disciplinar tipicamente empregaticia,

imposta por um ente que exerce autoridade hierarquica sobre o profissional. Trata-se
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de uma realidade que conflita com as diretrizes fundamentais da autonomia contratual
gue regem a figura do trabalhador autbnomo, o qual, ndo deveria estar sujeito a
san¢cOes impostas por autoridade disciplinar institucionalizada, tampouco ter sua
atividade cerceada de forma compulséria por decisdo unilateral de uma entidade
superior.

Além disso, verifica-se um antagonismo evidente entre a auséncia de
dedicacao exclusiva e o elevado grau de exigéncia técnico-profissional que recai sobre
os arbitros de futebol. Esses profissionais sdo cobrados ndo apenas por dominio
completo das regras do jogo, constantemente atualizadas, como também por
desempenho fisico rigorosamente aferido por meio de testes periédicos, bem como
por postura disciplinada e apresentacéo pessoal irrepreensivel. A atuacdo no quadro
de arbitragem exige participacdo obrigatéria em pré-temporadas, treinamentos,
reunides técnicas e programas de reciclagem, sendo o descumprimento dessas
exigéncias passivel de sangdes, inclusive afastamento das atividades.

Nesse cenario, embora o vinculo juridico seja formalmente classificado como
autébnomo, o perfil de cobranca imposto ao arbitro exige, na pratica, uma dedicacao
constante, quase exclusiva, incompativel com o exercicio paralelo de outras atividades
profissionais com igual comprometimento. A disponibilidade para viagens, escalas
em diferentes localidades e preparacdo fisica continua revela uma relacdo de
comprometimento funcional integral, incompativel com a liberdade de organizacéao da

rotina que se espera de um trabalhador autbnomo.

4.4 CONTROLE FUNCIONAL E EXIG~ENCIAS ) ECONOMICAS COMO
MECANISMOS DE EXCLUSAO DA ATUACAO DOS ARBITROS

Ainda que formalmente ndo se reconheca vinculo empregaticio entre o0s
arbitros de futebol e as entidades responsaveis pela organizacdo da arbitragem
nacional, a realidade evidencia a existéncia de uma relacdo de controle funcional que
se aproxima, em muitos aspectos, de uma subordinacdo dissimulada. Um dos
principais indicativos desse controle velado é a exigéncia imposta pela Comissao de
Arbitragem da CBF, no ambito da Selec&o Nacional dos Arbitros de Futebol (SENAF),
de apresentacdo de comprovacdo de quitacdo de débitos junto as federacOes
estaduais como condi¢ao para o ingresso ou permanéncia na referida lista nacional.

Entre os documentos sugeridos pela Corregedoria aos integrantes da Selecao
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Nacional de Arbitros de Futebol (SENAF) — incluindo arbitros, arbitros assistentes,
inspetores de arbitragem, observadores VAR, analistas de desempenho e quality
managers — estdo as certiddes negativas individuais emitidas pelos 6rgédos de
protecdo ao crédito SPC e SERASA, bem como a certiddo negativa do cartorio de
protesto de titulos.

Para os novos candidatos a SENAF que atuem como Aarbitros, arbitros
assistentes, analistas de desempenho ou quality managers, exige-se igualmente a
apresentacdo das mesmas certiddes. Ademais, caso o candidato exerca atividade
empresarial ou comercial, devera apresentar também certidées negativas de débitos
da empresa ou estabelecimento correspondente, abrangendo SPC, SERASA e
cartérios de protesto (Confederagdo Brasileira de Futebol, 2024)2.

Tal exigéncia consta expressamente no rol de documentos obrigatorios a serem
inseridos no Portal do Arbitro pelos candidatos indicados pelas Comissdes Estaduais
de Arbitragem. Na pratica, isso significa que o arbitro que
nao comprovar estar quite financeiramente com sua federacdo estadual podera ser
impedido de atuar em competi¢cdes nacionais, ainda que preencha todos os requisitos
técnicos, fisicos e éticos exigidos.

Do ponto de vista juridico, condicionar a participacdo de um profissional na
SENAF a regularidade de sua situacdo financeira pessoal representa um critério
discriminatorio de natureza indireta. Trata-se de um fator extrinseco ao exercicio da
funcdo — que nao diz respeito a competéncia técnica, ao desempenho funcional nem
a idoneidade ética — e que penaliza, de forma desproporcional, arbitros que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade econdémica. O carater injustamente
desqualificante da exigéncia revela-se ainda mais grave diante do fato de que esses
profissionais ndo possuem vinculo formal de emprego e, por isso, dependem de
multiplas fontes de renda para garantir sua subsisténcia.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 776)

A discriminac¢é@o, como se percebe, é afronta direta a dignidade da pessoa
humana. No ambito empregaticio, além da incidéncia desse principio e regra
gerais fixados amplamente na Constitui¢cdo, ha regra e principio especificos,
na mesma direcdo, estabelecidos no art. 7°, XXX, XXXI e XXXII.
Discriminacéo, conforme se sabe, conceitua-se como a diferenciagdo em
vista de fator injustamente desqualificante.

2 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Comiss&do de Arbitragem. Documentos sugeridos
para SENAF - 2024. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:
https://federacaopbfutebol.com.br/assets/uploads/17042157882.pdf?v=170434114047. Acesso em:; 12
fev. 2025.
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A exigéncia de apresentacao de Certiddo Negativa de débitos junto a cadastros
de protecdo ao crédito (como SPC e SERASA) também afronta direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal. O art. 5°, X, assegura a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada, esferas que abrangem, evidentemente, a situagcao
financeira do individuo. Ao exigir que o arbitro exponha informacdes sensiveis e
irrelevantes para o desempenho de sua funcdo, a CBF e as federacfes estaduais
extrapolam os limites da razoabilidade, submetendo o0s profissionais a
constrangimentos indevidos e discriminatorios.

Alémdisso, o art. 6° da Constituicao reconhece o trabalho como um direito social
fundamental, o que implica a vedacao de praticas que dificultem ou restrinjam o seu
livre exercicio. Nesse sentido, a Lei n° 9.029/1995 proibe, de forma expressa, “a
adocao de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso arelacéo
de trabalho”. Embora essa norma se refira as relacbes formais de emprego, sua
aplicacdo pode e deve ser estendida, por analogia, as formas atipicas de prestacao
de servicos, como ocorre com os arbitros. A exigéncia de certiddes negativas, quando
desprovida de conexao com o0s requisitos essenciais da funcao, configura obstaculo
ilegitimo ao acesso ao trabalho e, portanto, pratica discriminatéria nos termos do art.
1° da referida lei.

E preciso considerar que, ao estabelecer critérios econdmicos como pré-
requisito para o exercicio profissional, a CBF refor¢ca desigualdades estruturais e
compromete a isonomia no acesso as oportunidades. Aqueles arbitros que enfrentam
dificuldades financeiras — muitas vezes decorrentes da propria precariedade da
atividade — sao justamente os mais impactados por essas exigéncias. Essa
exigéncia, ao desconsiderar a realidade concreta dos arbitros e 0s principios
constitucionais que orientam o mundo do trabalho, configura grave violacdo ao direito

a dignidade, ao trabalho e aigualdade de condi¢des no exercicio profissional.

4.5 APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE A ATUACAO
ARBITRAL NO FUTEBOL

O principio da primazia da realidade, consagrado no Direito do Trabalho
brasileiro, estabelece que, em caso de divergéncia entre o que consta formalmente
nos contratos e aquilo que se verifica na prética cotidiana da prestagcéo de servicos,

deve prevalecer a realidade fatica sobre a forma documental. Tal principio possui forte
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fundamento social e protetivo, sendo amplamente aplicado para evitar simulagdes
contratuais que buscam mascarar vinculos empregaticios sob aparéncias civis ou

autbnomas.

No Direito do Trabalho, deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica
concreta efetivada ao longo da prestacéo de servicos, independentemente da
vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relacdo
juridica. A préatica habitual — na qualidade de uso — altera o contrato
pactuado, gerando direitos e obrigacbes novos as partes contratantes
(respeitada a fronteira da inalterabilidade contratual lesiva). (Delgado, 2019,
p. 244).

No caso dos arbitros de futebol, ainda que formalmente sejam considerados
profissionais autbnomos, a realidade revela uma estrutura de subordinagéo disciplinar,
técnica e organizacional, estabelecida por entidades como as federac¢des estaduais e
a Confederacédo Brasileira de Futebol (CBF). Os arbitros nao definem livremente
sua rotina ou forma de trabalho: s&o
escalados por terceiros, obrigados a cumprir exigéncias fisicas e técnicas rigorosas,
submetidos a avaliacbes periddicas e penalidades disciplinares, além de serem
impedidos de atuar — e, portanto, de receber remuneracdo — em caso de
descumprimento das normas impostas.

Ao se analisar a natureza juridica do trabalho desenvolvido pelos arbitros de
futebol no Brasil, torna-se essencial compreender o conceito técnico de subordinacao,
elemento categorial que distingue o trabalhador subordinado — tipico do regime

celetista — do trabalhador autbnomo, que atua sem vinculo empregaticio.

A diferenciacdo central entre as figuras situa-se, porém, repita-se, na
subordinacédo. Fundamentalmente, trabalho autdnomo € aquele que se realiza
sem subordinac@o do trabalhador ao tomador dos servigos. Autonomia é
conceito antitético ao de subordinagéo. (Delgado, 2019, p. 397)

Segundo Delgado (2019), o conteudo do contrato ndo se limita ao texto
expresso no instrumento escrito, abrangendo amplamente todos os elementos
decorrentes da realidade pratica da prestacdo de servicos. Para o autor, a
subordinagcédo caracteriza-se por uma transferéncia do poder diretivo sobre as
atividades cotidianas do trabalhador ao tomador dos servicos, o qual passa a
determinar o conteudo, a forma, o tempo e 0os meios de execucédo do trabalho. Trata-
se, portanto, de um critério qualitativo, que pode ser aferido pela intensidade das

ordens e pelo grau de ingeréncia do contratante sobre a atividade laboral.
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Nesse sentido, Delgado estabelece uma clara distincdo ao afirmar que,
enquanto na relacdo subordinada o controle central da prestacdo do servico €
transferido ao tomador, na relacdo autbnoma esse controle permanece com o proprio
prestador (Delgado, 2019).

Essa distingdo € crucial para a compreensdo do vinculo juridico que se
estabelece entre os arbitros de futebol e as entidades desportivas. O enquadramento
legal dos arbitros como autdbnomos pressupde, em tese, que eles deveriam ter
também uma certa liberdade para organizar e executar suas atividades, teoricamente
sem sujeicdo total as diretrizes impostas pelas organizacdes para as quais prestam
servicos, afinal, essas sd@o caracteristicas de um trabalho autbnomo. A autonomia
implicaria, nesse contexto, a inexisténcia de controle sobre aspectos como horarios,
métodos de trabalho, obrigacbes de comparecimento ou cumprimento de padrbes
operacionais determinados por terceiros.

No entanto, o exame da realidade da atividade arbitral revela, um contexto no
gual ha controle rigoroso sobre a atuagédo dos arbitros, tanto em termos de critérios
técnicos quanto disciplinares, deslocamentos, convocatdrias e avaliacbes de
desempenho, o que fragiliza a tese da plena autonomia. Conforme argumenta Godinho
Delgado, “a intensidade de ordens no tocante a prestagao de servicos € que tendera a
determinar, no caso concreto, qual sujeito da relacdo juridica detém a direcdo da
prestacao dos servigos” (Delgado, 2019, p, 37). Quando essa direcédo é exercida
preponderantemente pela contratante, evidencia-se a subordinacdo, ainda que
disfarcada na prestacédo autbnoma.

Assim, a auséncia de subordinacdo, embora constitua critério definidor do
trabalho autbnomo, deve ser analisada com base nas circunstancias materiais da
relacdo, e ndo apenas a partir da classificacdo formal prevista em lei. A desconexao
entre a forma juridica adotada pelo ordenamento — que qualifica os arbitros como
autbnomos — e a realidade factual de sua atividade pode configurar hipétese de
subordinacgéo reclamando, portanto, a requalificacéo juridica dessa relacdo a luz dos
principios protetivos do Direito do Trabalho.

Esse cenario revela uma realidade material que contradiz a autonomia
legalmente atribuida a funcdo, com o objetivo de afastar a incidéncia dos direitos
trabalhistas. A luz do principio da primazia da realidade, torna-se legitimo
guestionar o enquadramento juridico tradicional desses profissionais, propondo uma

reinterpretacdo a luz dos elementos efetivamente presentes na relacdo funcional.
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Portanto, a aplicacdo do principio da primazia da realidade reforca a tese de que a
autonomia dos arbitros € meramente formal, e que a andlise da relagédo sob a 6tica do
Direito do Trabalho demanda a observancia da verdade concreta dos fatos — e nao
apenas da roupagem contratual que lhes é imposta. O conjunto de fatores aqui
analisado — que inclui as sanc¢des disciplinares rigidas, a fiscalizacdo constante, as
exigéncias técnicas e fisicas permanentes e a impossibilidade de obter renda
durante os periodos de suspensdo — demonstra que a qualificacdo juridica dos
arbitros como autbnomos carece de respaldo na realidade fatico-laboral. Mais do que
isso, evidencia a existéncia de um vinculo funcional disciplinado, hierarquizado e

controlado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A apresentacao do tema proposto e desenvolvido no presente texto apresenta
relevancia juridica e social, tendo em vista que apresenta claras incongruéncias entre
responsabilidades de um ator de suma importancia no esporte de maior repercussao
— em varios aspectos — no Brasil e em boa parte do mundo.

Tendo em vista a situacéo atual, resta bastante nitido que a classe dos arbitros
de futebol, a despeito de uma certa evolucdo no sentido de uma profissionalizacao,
padece de uma melhor consideragdo no que concerne a uma completa consolidacéo,
0 que poderia advir, na nossa consideracéo, em duas frentes.

A primeira delas é o fortalecimento das representacdes coletivas dos arbitros.
O fortalecimento das associacfes e sindicatos dos arbitros de futebol no Brasil € de
extrema importancia para a consolidacao da categoria e a garantia de seus direitos e
interesses. A unido desses profissionais ndo apenas viabiliza uma maior
representatividade nas negociacdes com entidades desportivas e com o poder
publico, mas também cria um ambiente favoravel para o desenvolvimento de politicas
de valorizac&o e aprimoramento da atuacao arbitral.

A organizacéao sindical permite a discussao e implementacdo de medidas que
visem a melhoria das condi¢cfes de trabalho, como a defesa de um regime que garanta
a estabilidade e a remuneracdo adequada dos arbitros, que hoje atuam em condic¢des
precarias, como autbnomos. Além disso, as associacdes e sindicatos podem atuar na
padronizacdo de critérios de formacao, na promoc¢éo de cursos de capacitacdo e na
criacdo de mecanismos de protecdo contra abusos e pressfées externas.

No ambito das negociacdes coletivas, a unido fortalece a categoria perante as
federacdes e a CBF, possibilitando a criacdo de uma estrutura de apoio que valorize
o trabalho arbitral e promova a profissionalizacdo. Essa articulacdo pode gerar
beneficios diretos, como melhores condicbes de seguranca, remuneragcao justa,
assisténcia juridica e previdenciaria, elementos fundamentais para atrair e reter

profissionais qualificados.
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Em suma, o fortalecimento dos sindicatos e associac¢des de arbitros de futebol
no Brasil € essencial para que esses profissionais possam exercer sua fungcdo com
dignidade e seguranga, contribuindo para a integridade das competicbes e para a
evolucao do esporte como um todo.

Num segundo plano, o que poderia advir, inclusive, a partir do fortalecimento
das entidades coletivas de trabalho na representacdo dessa categoria, seria a
modificacdo legislativa para a mudanca, que nos parece adequada e juridicamente
acertada em relacdo ao reconhecimento de uma necessaria subordinacdo dos
profissionais arbitros de futebol as federacdes e mesmo a CBF.

A evolucéo do futebol moderno exige que todas as suas engrenagens estejam
em sinergia, e a arbitragem néo pode ser excec¢ao. Atualmente, os arbitros de futebol
no Brasil atuam sob um regime de autonomia, mesmo diante de responsabilidades
gue demandam alta qualificacéo técnica, preparo fisico e psicologico, aléem de um
comprometimento ético inegociavel. Essa disparidade entre o rigor das funcbes
desempenhadas e o tratamento juridico dado a categoria evidencia a necessidade
urgente de reformulacéo da Lei Geral do Esporte.

Ao reconhecer a arbitragem como atividade essencial para a integridade das
competicdes, € imperativo que os arbitros, uma vez cumpridos requisitos minimos de
gualificacéo e desempenho, sejam contratados sob regime empregaticio subordinado.
Essa mudanca legislativa traria inimeras vantagens. A primeira delas seria a protecao
trabalhista e seguranca juridica, tendo em vista que a adocédo do regime de emprego
proporcionaria aos arbitros o acesso a direitos trabalhistas fundamentais, como salario
fixo, férias remuneradas, décimo terceiro salario, FGTS e previdéncia social. Essa
seguranca contribuiria para a estabilidade financeira e a dignidade profissional,
reduzindo a vulnerabilidade diante de pressdes e insegurancas inerentes a atividade.

Além disso, demonstrou-se no presente trabalho que a profissionalizacéo e
valorizacdo da categoria também seriam extremamente positivas, pois, com 0
reconhecimento formal de suas atribuicdes, 0s arbitros passariam a ter sua atuacao
mais respeitada e legitimada, o que estimularia o investimento em formacéo

continuada e aprimoramento técnico. A profissionalizacdo incentivaria
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uma postura mais comprometida e ética, refletindo positivamente na qualidade das
decisdes em campo e, consequentemente, na integridade do esporte.

Outrossim, tal medida legislativa e estrutural melhoria a qualidade das
competicdes, pois a formalizacéo da relagéo de trabalho também pode contribuir para
a diminuicdo de préticas ilicitas e interferéncias externas, uma vez que arbitros com
condicbes de trabalho protegidas tendem a exercer suas fungbes com maior
seguranca e autonomia técnica. Isso fortalece a credibilidade das competicbes e a
confianca dos torcedores e demais stakeholders do futebol.

Por fim, e como consequéncia das demais mudancgas aqui expostas, haveria
um estimulo a modernizacéo das politicas esportivas, pois a revisao da legislacéo, em
consonancia com as demandas do esporte contemporaneo, representaria um avango
na gestéo esportiva no pais. Ao alinhar os instrumentos legais a realidade pratica e as
exigéncias do mercado, o Brasil se posicionaria na vanguarda da modernizacao do
setor, servindo de modelo para outras nacoes.

Emsintese, amudanca no disciplinamento juridico da arbitragem, prevista na Lei
Geral do Esporte, ndo é apenas uma medida de justica para os profissionais, mas
também um passo estratégico para elevar o patamar do futebol brasileiro. Ao
assegurar condicdes dignas de trabalho para os arbitros, o legislador contribuira para
a construcdo de um ambiente esportivo mais seguro, transparente e competitivo,

refletindo beneficios que se estendem a toda a sociedade apaixonada pelo futebol.
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