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‘Engquanto homens e mulheres considerem
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humana a outra metade, sera impossivel
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RESUMO

Este trabalho analisa a assimetria de poder no casamento, com enfoque na
dependéncia econbmica como consequéncia da invisibilidade da mulher por seu
trabalho doméstico, servi¢co visto como ato de amor, portanto, ndo remunerado, e
atividade natural da mulher casada, pensamento este que desvaloriza a importancia
de seu esfor¢co, em desprestigio a seu trabalho ha, por outro lado, a valorizagdo do
trabalho remunerado masculino, como esforco mais importante que da acesso e
manutencdo as necessidades do sustento. Outro ponto, consequéncia da falta de
autonomia financeira, é a vulnerabilidade a sofrer violéncias a qual mulheres estao
exposta no casamento, essa dependéncia sujeita as mulheres a relagdes abusivas. O
primeiro ponto desse pesquisa observa a perspectiva histérica da mulher no
casamento, a consagracdo dos papeis de género na Antiguidade Classica que
permaneceram por século, tanto que foi corroborada pelo Codigo Civil de 1916. No
segundo capitulo € mostrado quao assimétrico ainda é o casamento e perigosa a falta
de independéncia financeira para as mulheres. Por fim, sera mostrado que medidas
educacionais de ensino financeiro e associados a politicas publicas séo essenciais ao
combate e prevencdo da dependéncia econdmica e violéncia doméstica.

Palavras-chave: patriarcado; dependéncia econdmica; violéncia domeéstica; politicas
publicas.
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1. INTRODUCAO
Este trabalho versa sobre como a dependéncia financeira da mulher no

casamento leva a situacGes de invisibilidade de seu trabalho doméstico, tanto no
contexto conjugal como social. Esse trabalho de organizar e cuidar do lar e seus
integrantes familiares pode ser definido como um trabalho invisivel, ja que é feito de
forma ndo remunerada, ndo € contabilizado economicamente e socialmente

desvalorizada, dado que é visto como um papel "natural" feminino.

Em contrapartida de seu desprestigio, héa a valoriza¢&o do trabalho remunerado
do homem que acentua os papeis tradicionais de género. Essa divisdo desigual
apenas reforca uma assimetria de poder no casamento que relega o trabalho da
mulher a uma posicdo secundaria, como também limita sua autonomia e poder de
decisdo dentro da propria casa, essa vulnerabilidade facilita a ocorréncia de violéncia

domeéstica e familiar.

A violéncia doméstica e familiar é caracterizada no art. 5°, caput da Lei
11.340/2006, lei conhecida como Lei Maria da Penha, em o0 que seria violéncia
domeéstica esta acdo ou omissao que cause danos fisico, psicolégico, moral, sexual
ou patrimonial a uma mulher. A dependéncia econdémica ndo é apenas fator causador
e facilitador da violéncia, como também é fator que dificulta que a vitima rompa com
o ciclo de violéncias e abusos, ja que ha falta de meios necessarios para sair de casa

e sustentar seus filhos, buscar apoio juridico e psicolégico.

Nesse contexto, a dependéncia financeira ndo é apenas um obstaculo a
valorizagdo da mulher perante seu parceiro, como também é mecanismo estrutural

gue mantem a mulher em situagdes de constante vulnerabilidade, submissé&o e abuso.

A promocdo a autonomia financeira feminina, é essencial para o
empoderamento social e profissional da mulher e uma estratégia de prevencao e
combate a todos os tipos de violéncia doméstica e familiar. Investir na educacao
financeira desde os primeiros anos escolares, oferecer acesso a qualificacdo
profissional e incentivar politicas publicas que apoiem e incentivem a capacitagdo das
mulheres para o mercado de trabalho, sédo medidas necessarias para a emancipagao

econdmica feminina, sendo um direito que dignifica a existéncia dessas mulheres.

O Objetivo Geral desse trabalho, portanto, € mostrar como o sistema patriarcal

encontra socialmente maneiras de continuar inferiorizando as mulheres e muitas



vezes as obrigando a permanecerem em papeis que as desvalorizam diante de seus
maridos, as submetem a violéncias e que em sua maioria séo situacdes motivadas
pela falta de independéncia financeira. Porém, com o acesso a educagao e o auxilio
necessario para a capacitacao profissional e o estimulo para alcancar o mercado de

trabalho é possivel remediar essa problematica.

A respeito dos objetivos especificos, este trabalho se propbs a: a) historizar o
patriarcalismo como sistema opressor que age com a finalidade submeter as mulheres
a autoridade masculina limitando seu papel e importancia nas esferas da vida publica
e privada, bem como tracar uma trajetoria de avancos politico e sociais no Brasil desde
0 Codigo de 1916 até a atualidade, demonstrando o tratamento juridico dado as
mulheres dentro do casamento; b) analisar como persevera o papel da mulher no
casamento, como dona de casa e sem autonomia financeira, uma perspectiva que
ainda privilegia o homem e exp8e as mulheres a situa¢ces de violéncia; c) demonstrar
como a introdugdo de medidas educacionais financeiras nos ensinos basicos, aliada
a politicas publicas e programas do governo para assessorar e reintroduzir as
mulheres no mercado de trabalho sao fortes incentivos para a busca pela

independéncia financeira feminina.

Quanto a metodologia empregada, com base no método bibliografico-
documental e em analises qualitativas e quantitativas, a pesquisa visa compreender
como padrdes historicos continuam influenciando a vivéncia na sociedade atual, ou
seja, como o sistema patriarcal resiste no tempo, mesmo quando n&do encontra mais
juridicidade para seu amparo, a analise de dados aplicados ao contexto social

permitem essa visualizagao.

No primeiro capitulo, inicialmente seré tratado a trajetéria feminina desde a
saida dos grupos némades, que dependiam da caca de animais e coleta de alimentos
para a subsisténcia em comunidades sedentéarias, que passaram a cultivar a terra e
domesticar animais. E com o assentamento desses grupos que passa a se
desenvolver o sistema patriarcal e a ser estabelecido os papeis de cada individuo
deveriam desempenhar. Lerner (2019, p. 83) sugere que esse nao foi um sistema
criado exclusivamente pelo homem, mas que a mulher teve papel ativo, aceitando
determinados papeis sem cogitar que em algum momento isso as colocaria em

desvantagem.
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Prosseguindo, ainda no primeiro capitulo, o trabalho mostra a visdo que
sociedades classicas, tais como a Grécia Antiga (Atenas, em especial) e a Roma
Antiga perpetuaram um pensamento “reificaram” as mulheres, expressao usada por
Lévi-Strauss citado por Lerner, ou seja, nessas sociedades as mulheres sdo como
coisas, incialmente sendo propriedades de seu pai ou a figura masculina dominante
em sua familia de origem e passando, por meio do casamento, a ser propriedade de
seu marido. Lévi-Strauss trata isso como a “comercializagdo das mulheres”, que na
Atenas da Grécia Antiga fica mais evidente, posto que néo possuiam qualquer direito
ou voz ativa dentro de suas casas e na vida publica, ndo Ihes sendo permitido também

qualquer direito a heranca.

Em Roma essa mulher passa pelo mesma situa¢éo, dado que Roma ao invadir
a Grécia absorve muitos de seus costumes. Contudo, Ariés e Duby (2009) as mulheres
romanas era concedido o beneficio de tem alguma participacdo social ao lhe serem
permitido o convivio escolar, isso € claro até os 12 anos quando essas meninas
voltavam a sua casa paterna e agora passavam ater uma vida mais reservada, como
demonstracdo de sua pureza e de que estava sendo preparada para a vida de casa.
Bem como, diferente das atenienses, desde que estivessem casadas poderiam

receber herangas (Ariés e Duby, p. 33-34).

Apbés o breve contexto histérico da atuacdo do sistema patriarcal nas
sociedades ocidentais e como elas determinavam um papel feminino destinado a vida
privada e familiar, a dissertacao seguira por uma analise da evolucéo juridica do papel
da mulher dentro do casamento e unido estavel dentro do ordenamento juridico

brasileiro.

Serd analisado sob a otica do Caodigo Civil de 1916 como antes o papel
delegado a figura feminina era algo ligado ao trabalho doméstico, sem nenhum ou
pouco espaco para o trabalho e independéncia financeira e sem oportunidade de ser
vista como lider da familia. Cabendo, assim, aceitar o que fosse decidido pelo marido,

ja que este sim possuia juridicamente o papel de provedor e chefe familiar.

O cenario de dominacao masculina no casamento passa a ceder com algumas
alteracdes no Codigo de 1916, alteracdes estas conhecidas como O Estatuto da
Mulher Casada, que veio com uma tentativa de dignificar um pouco a mulher casada,

gue passou a ter plena capacidade civil, lhe foi dada a oportunidade de trabalhar fora
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do espago familiar sem precisar da autorizagdo do marido, bem como aceitar ou ndo
herancas e permanecer com a guarda dos filhos ap0s a separacdo. Medidas
necessarias que trouxeram maior liberdade para mulheres casada e balangcou a

estrutura de poder absoluto do homem no casamento.

Mesmo que no ambito juridico tenha ocorrido uma evolucéo do papel feminino
dentro do casamento e unido estavel, Dos Santos (2021) traz a Constituicdo Federal
de 1988 como um grande advento ndo apenas de uma sociedade democratica de
direitos, como também o pontapé inicial para a quebra do patriarcado dentro do
ordenamento juridico, visto que um de seus principios fundamentais é a igualdade
entre os géneros, consagrado no art. 5° da CRFB/88 e 85° do art. 226. Entretanto, €
notavel como socialmente a mudanca aconteca tdo devagar, em especial nas
estruturas familiares mais tradicionais onde apenas um dos cénjuges exerce trabalho
remunerado enquanto o outro, normalmente mulheres, lidam com o todo o trabalho

domeéstico, desde a limpeza e organizagao da casa aos cuidados de filhos ou parentes.

O segundo capitulo passa a tratar como dessa relacao, estruturas familiares
mais tradicionais, surge os problemas de assimetria de poder. O primeiro € o trabalho
invisivel dessas mulheres que permanecem em suas casas, ou seja, ha a
descredibilizacdo de todo seu esforco, fisico e mental, nos afazeres doméstico e de
cuidados, sendo diminuido e desvalorizado, enquanto persiste a valorizacao

unicamente do trabalho remunerado.

O segundo problema surge com a forma que estas mulheres dependente
economicamente de seus parceiros estdo mais expostas e vulneraveis a sofrerem
violéncias domésticas e familiares, violéncias estas caracterizadas pela Lei
11.340/2006, Lei Maria da Penha, mas especifico nos arts. 5° e 7° da lei. A falta de
autonomia financeira surge dentro das rela¢cdes afetivas como forte causa de violéncia
de género, e reforca papeis onde o homem provedor passa a possuir materialmente
mais que suas companheiras, enquanto essas passam por situacdes de inseguranca

fisica, psicologica e patrimonial.

Mesmo que a Lei Maria da Penha vigore no sistema juridico brasileiro como
mecanismo de defesa a mulheres vitimas de qualquer violéncia doméstica e familiar,

persiste socialmente problemas a serem sanados para que a lei posso proteger as
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vitimas de forma mais efetiva. Nesse trabalho, sera tratado com causa principal afalta
de independéncia financeira da mulher diante de seu marido/companheiro, uma vez

gue esta vulnerabilidade financeira é principal fator para a quebra do ciclo de violéncia.

Diante dos problemas apresentados, no terceiro capitulo se questionou as
formas necessérias para se operar uma mudanca significativa nessa estrutura, tais
como tratar de forma mais digna a mulher que faz todo o trabalho ndo remunerado e
possibilita o trabalho externo e remunerado de seu marido e como seria possivel retirar
a vulnerabilidade da mulher vitima da violéncia doméstica em consequéncia de sua

dependéncia econdmica.

Neste Trabalho de Conclusdo de Curso, foi adotada uma ideia, de modo
hipotético, que para retirar a mulher casada de uma situacdo que a diminui perante
seu parceiro seria necessario equilibrar a relagcdo conjugal através do equilibrio
financeiro e isso passa a ser possivel com a adog¢éo de algumas medidas de politicas
publicas, em primeiro lugar o acréscimo da educacdo financeira no ensino
fundamental, como forma de incentivar e estimular, em especial as jovens meninas, 0
conhecimento de ganho e gerencia do proéprio dinheiro, mas também como forma de
incentivo de priorizar e buscar capacitagcdo profissional, incluindo nessa educacao
financeira o pensamento de planejamento econdémico familiar, como medida de
difundir que todos os membros adultos de um casamento s&o igualmente importantes
e responsaveis pelas financas do casal. Outro ponto importante para sanar 0s
problemas da dependéncia financeira feminina € ampliagdo de programas como o
SINE (Sistema Nacional de Empregos) que possui previsdo legal para facilitar o
ingresso de vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho, bem como, aliado
ao SINE, ha o Decreto 11.430/2023 que possui uma fun¢céo semelhante e a obrigagao
de editais de licitagdo contratarem um percentual minimo de mulheres também em

situacao de violéncia doméstica.
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2. ASPECTOS HISTORICOS INTRODUTORIOS A RESPEITO DA MULHER NO
CASAMENTO

Ao se estudar como o sistema patriarcal funciona e tem como papel
fundamental a submissdo de uma parcela da sociedade, Gerda Lerner (2019) comeca
a responder essa questao ao trabalhar na busca pelo inicio do sistemas patriarcal
define que o melhor método para se chegar a uma resposta é que ndo ha apenas uma
causa Unica. Ela escreveu: "Ao abordar essa pesquisa como historiadores,
precisamos abandonar explicacfes de causa Unica. Devemos presumir que, se e
guando eventos ocorrerem de forma simultanea, eles ndo tém necessariamente
relacdo causal." (Lerner, p.67). Ou seja, é dificil definir uma Unica causa como fonte

originadora, é necessario pensar em multe fatores ocorrendo de forma simultanea.

O primeiro fator trazido por Lerner (2019) € a relagcdo mae e filho, onde ela traz,
gue diferentes dos outros primatas, bebes humanos ao nascer sdo mais vulneraveis
em consequéncia do bipedismo, a falta de uma quantidade grande de pelos no corpo
gue consequentemente requer maior cuidado com seu aquecimento e causa de
problema de melhor mobilidade, ou seja, ha o impedimento de se locomover com o
bebe segurando na mée, tendo a necessidade que elas o segurem ou desenvolvam
mecanismo gque segurem o bebe ao seu corpo. O bipedismo e a postura ereta, nas
comunidades némades pode ser um problema comparado com outros primatas,
entretanto, resultou no desenvolvimento das maos.

"A primeira caracteristica que distingue seres humanos de outros
primatas é a infancia prolongada e vulneravel da crianca humana. Isso
€ resultado direto do bipedismo, que causou o estreitamento da pelve
feminina e do canal vaginal em razdo da postura ereta. (...) Além disso,
em comparacdo com 0s macacos mais desenvolvidos, bebes
humanos nascem sem pelos, portanto, tém mais necessidade de
aquecimento. Eles ndo podem se agarrar as mées para um apoio mais
estavel , pois ndo tem os dedos dos pés flexiveis dos macacos, entdo
as maes precisam usar as maos ou, depois, substitutos mecanicos,
para que possam segurar 0os bebes junto ao corpo. O bipedismo e a
postura ereta também resultaram no desenvolvimento mais refinado

das maos, no polegar e em maior coordenacdo sensorial da mao"
(Lerner, 2019, p. 68)

A sobrevivéncia dos bebes estava, assim, ligado aos cuidados maternos, que
desenvolveram a coleta de alimentos para consumo posterior, fortalecendo essaideia

Lerner cita Nancy Tanner que diz "as mulheres, ao cuidar de seus vulneraveis bebes,
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foram mais incentivadas a desenvolver essas habilidades, enquanto os homens

continuaram a forragear sozinhos durante um longo periodo." (2019, p. 68).

Nesse primeiro ponto é possivel observar como se crio a divisdo de trabalho
relativo ao cuidado, ndo pelo cuidado ser natural a uma figura feminina e materna,
mas gerado de uma necessidade real de sobrevivéncia.

"Apenas os bragcos e cuidados da mée abrigavam o bebe do frio;
apenas o leite materno podia fornecer a nutricdo necessaria para sua
sobrevivéncia. A indiferenca ou negligéncia da mée significava morte

certa. A mae que dava a vida tinha, de fato, poder sobre a vida e a
morte." (Lerner, p. 70)

Assim, por questdo de sobrevivéncia, as atividades desenvolvidas pelas
mulheres deveriam ser facilmente combinadas com as necessidades maternas. Lerner
(2019) observa que esse provavelmente nédo eraum padrao seguido por todas as tribos
ou grupos, que possivelmente possuiam mulheres maes habeis para a caca de
grandes animais, contudo, ela presume também que era um risco colocar em perigo
a vida de mulheres adultas capazes de gerar filhos, jA que a morte dessa mulher
significaria menos nascimentos para aquele bando e consequentemente sua
sobrevivéncia estaria correndo risco. Ela escreve:

“E obvio que, dada a curta e precaria expectativa de vida do Periodo
Neolitico que mencionei antes, as tribos que colocavam em risco a
vida de mulheres nubeis em cacadas ou guerras, assim aumentando
a probabilidade de que se machucassem em acidentes, ndo tendiam

a sobreviver tdo bem quanto tribos em que essas mulheres
trabalhavam de outra maneira.” (Lerner, p. 71)

Sendo assim, nas sociedades pré-civilizadas, como as chama Lerner, as
mulheres devem ter sido consideradas seres iguais aos homens ou até mesmo
superiores, dadas seus conhecimentos de coletas de alimentos. Lerner cita Ellie
Boulding quando a autora diz "(...) nas sociedades neoliticas um compartilhamento
igualitario de trabalho no qual cada sexo desenvolveu habilidades e conhecimento
apropriado essenciais para a sobrevivéncia do grupo.” (Lerner, p. 73). As mulheres
provavelmente possuiam tanto conhecimento quanto os homens, em especial em
relacdo a coleta de alimentos:

"Ela (Boulding) nos conta que a coleta de alimentos exigia um
conhecimento elaborado de ecologia, plantas, arvores e raizes, além
de suas propriedades como alimento e medicamento. Descreve a
mulher primitiva como guardid do fogo doméstico, como inventora de

recipientes de argila e tecido, que permitiam que os excedentes da
tribo fossem guardados para épocas de escassez." (Lerner, p. 73)



15

Assim, a divisdo sexual do trabalho nessas tribos ndo tinham um teor opressor
ou submisso, as mulheres ndo estavam, como define as autoras, submetidas a um
sistema que as desprezava, mas sim exaltava seu conhecimento e desenvolvimento
de suas habilidades, que para aguele momento eram t&o importantes quanto as
atividades desenvolvidas pelos homens, pois 0 desenvolvimentos de ambos 0s sexos

fazia parte da forca conjunta de sua sobrevivéncia.

Ao analisar a evolucdo dos humanos e seu desenvolvimento, saindo de grupos
ndmades para pequenas comunidades sedentarias que possuiam como foco de sua
sobrevivéncia o cultivo da terra, a domesticacdo dos animais, Lerner (2019) acredita
que apenas este feito ndo € explicagao suficiente para gerar uma mudanca tao brusca
da percepcao do exercicio autoritdrio de poder do homem sobre a mulher. Ela

compreende que:

“Parece-me bem mais provavel que a ocorréncia de conflitos
intertribais durante periodos de escassez econémica tenha fomentado
a ascensao ao poder de homens que tenham realizado grandes feitos
militares. (...) Mas apenas estes fatores ndo sdo suficientes para
explicar a vasta mudanca ocorrida na sociedade com o advento do
sedentarismo e da agricultura.” (Lerner, p. 76)

Lerner (2019) acredita que comego da subordinagéo feminina veio justamente
da crescente aptidao militar dos homens, que "podem ter aumentado sua propensao
a exercer autoridade sobre as mulheres e, depois, sobre os homens da mesma tribo"
(Lerner, 2019, p.76). E dessa propenséo a autoridade vinda da aptiddo militar que
surge o comeércio de mulheres, sendo esta pratica um forte causa de submisséo
feminina. Essa prética, segundo a autora que cita Claude Lévi-Strauss, consiste na
"remogao forgcada das mulheres de suas tribos (roubo de noivas); defloramento ritual
ou estupro; casamentos arranjado” (Lerner, 2019, p. 77), e foi utilizada como forma de
mudanca na estrutura matrilineares para uma patrilinear, ou seja, as mulheres

casadas com homens de uma tribo diferente se juntavam as tribos de seus maridos.

"A observacdo desse fato gerou a suposi¢cdo de que a mudanca no
parentesco, de lagos matrilineares para patrilineares, seria um ponto
decisivo para na relacdo entre o0s sexos, coincidindo com a
subordinacdo das mulheres." (Lerner, 2019, p. 77)

E possivel observar nessa pratica como tendo uma funcdo de enriquecimento
datribo que adquire a mulher pertencente a outro grupo, pois como dito anteriormente

as mulheres possuiam grande conhecimento sobre coletas de alimentos, plantas e
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medicamentos. Sem contar na troca cultural que ocorreria, visto que a mulher levaria

para a nova tribo seu conhecimento e as praticas de sua tribo de origem.

"As mulheres desenvolviam flexibilidade e sofisticagcdo culturais por
meio do papel de elo entre tribos. Retiradas da prépria cultura,
abarcavam duas culturas e aprenderiam os costumes de ambas."
(Lerner, p. 78)

H& nessa pratica também uma pergunta, por que as mulheres e nao o0s
homens? Nesse caso, Lerner (2019) diz que os homens ndo possuiam um laco de
lealdade tao forte com seus filhos quanto as mulheres, eles poderiam querer cometer
atos de violéncia contra aqueles que agora se diziam sua tribo, bem como durante o
periodo de caca poderia fugir ou buscar vinganca. Enquanto as mulheres, segundo a
autora, teriam mais facilidade em criar lagos com seus filhos e os parentes de seus

filhos.

Lerner (2019), contudo, deixa claro que esse foi um processo gradual, tendo
talvez participacao ativa da mulheres em sua concepcgéo e desenvolvimento. A autora
cita registros antropoldgicos dessa participagado feminina, “exemplos de rainhas, no
papel de chefes de estado, que adquiriram muitas ‘esposas’, para as quais depois
arranjavam casamentos que serviam para aumentar a riqgueza e a influéncia da propria
rainha.” (Lerner, 2019, p. 79).

Assim, o comércio de mulheres teve um desenvolvimento gradual que aos
poucos foi abandonando a ideia inicial de acrescentar mulheres de outra tribos para o
enriguecimento cultural, desenvolvimento da prépria tribo com o nascimento de novas
criangas, para um sistema que a subjuga. Segundo Levi-Strauss citado por Lerner
(2019), o comercio de mulheres se torna um processo de reificacdo das mulheres,
retirando delas a humanidade e tornando-as mais como coisas.

‘A relagdo total de comércio que constitui 0 casamento nao é
estabelecida entre um homem e uma mulher (...) mas entre dois
grupos de homens, e a mulher representa apenas um dos objetos na
transacao, ndo uma das partes. (...) Isso € verdadeiro mesmo quando
os sentimentos da garota sao levados em consideracdo, como, alias,
costuma ser o0 caso. Ao consentir com a unido proposta, ela precipita

ou permite que a transagdo se efetue; ela ndo pode alterar sua
natureza.” (Claude Lévi-Strauss,1969, apud, Lerner, p. 77)

Ao abordar todas essas situagcOes Lerner (2019) pretende desmitificar a ideia
de que as mulheres foram sujeitos passivos na criacdo do patriarcado, quando na

verdade quando criados os papeis e a divisdo sexual do trabalho n&do houve em um
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primeiro momento o sentimento de submisséo, por mais que depois as sociedades

tenham iniciado sua caminhada nessa direcao.

“A suposigcao basica com a qual devemos comegar qualquer teoria
sobre o passado é a de que homens e mulheres construiram a
civilizagdo em conjunto. (...) Quando abandonamos o conceito de
mulheres como vitimas historicas, influenciadas por homens violentos,
forcas inexplicaveis e instituicdes da sociedade, devemos explicar o
enigma central — a participacdo da mulher na construcéo do sistema
que a subjuga.” (Lerner, 2019, p. 65)

Assim, a andlise feito por Lerner quer se despir de uma visado vitimista, colocando a mulher
em um papel de subespécie que sempre foi oprimida, a visdo dela fortalece a mulher como
agente da historia, tendo participagéo ativa em sua constru¢gdo, mesmo que alguns futuros
institutos e pensamentos passardo a atuar como forma de dominacdo dessas mesmas
mulheres. A mulher ndo é sujeito passivo na construgéo da propria historia e ndo deve ser
ignorado toda a contribuicdo que as mesmas tiveram ao longo da formacéo das eras, aqueles
gue sempre tentaram domina-las podem preferir colocas nessa posi¢ao de inferioridade, mas
ao destrinchar a historia é possivel observar a contribuicdo feminina.

2.1. Nogdes sobre o casamento

Samantha dos Santos (2021) diz que o casamento como é conhecido hoje nem
sempre esteve dentro de um conceito contratual, institucional ou mesmo sendo visto
como algo sagrada. Entretanto, sempre existiu dentro de um modelo mais instintivo,
ou seja, associado as fung¢des biologicas de procriacao.

Diferente de Lerner (2019) que acredita que o papel que a mulher assume
dentro da sociedade é a construcdo de varios fatores ocorrendo de forma simultanea
até convergir numa estrutura de dominagcdo do masculino sobre o feminino, Dos
Santos advoga pela teoria de que a dedicacdo a agricultura e pecuéria foram pontos
primordiais para os “avangos civilizatorios que alteraram o casamento e a relacao de
género entre os sexos” (Dos Santos, 2021, p. 30) e que foram dessas mudancas que

surgiu 0 casamento monogamico.

Segundo Dos Santos (2021) o casamento monogamico surge da necessidade
de transmitir bens, ap6s aprender a cultivar a terra e tirar seu sustento dela é preciso
agora transmiti-la a alguém. Todavia, a autora argumenta que durante a Pré-historia

ndo havia a no¢éo da contribuicdo do homem no processo reprodutivos. Ela escreve:

“(...) durante a Pré-Histéria o homem n&o tinha ciéncia da sua
contribuicdo na geracdo de uma nova vida, alids, ninguém sabe dizer
com exatiddo quando ou como o0 homem descobriu que as mulheres
eram incapazes de se reproduzirem sozinhas, mas, especula-se que
fol por meio de um estimulo externo, sendo o pastoreio de animais o
mais provavel.” (Dos Santos, 2021, p. 30)
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A tomada de consciéncia na participacédo na geracao de filhos e o interesse em
transmitir bens foi “a derrota do sexo feminino na historia universal” (Engels, 2019, p.
87, apud, Dos Santos, p. 31). E para que isso fosse possivel a transmissao de bens
eranecessario que um homem e uma mulher se unissem exclusivamente para procriar
e, dessa forma, repassar sua propriedade aos seus filhos. E, assim, surge nessas
novas sociedades o papel da mulher como mée e esposa, tendo pouca ou nenhuma

participacdo na vida social ou politica.

“‘Quando o homem tomou posse do controle da casa, houve um
aviltamento da condicdo da mulher, que se verifica, sobretudo, entre
0s gregos, sendo ‘gradualmente retocado, dissimulado e até revestido
de formas mais brandas, mas de modo algum eliminado™. (Engels,
2019, p. 63-64, apud, Dos Santos, p. 31)

Ao longo da histéria da humanidade poucas foram as civilizagdes que tiveram
como figura central a mulher, majoritariamente o papel destinado as mulheres era um
objeto pouco funcional que servia apenas para figurar no espago familiar e apos
chegar a idade considerada adequada casar-se com quem |he fosse indicado.

Nafamilia de origem a funcdo da mulher era a de obedecer a seu pai ou a figura
masculina mais velha que comandasse seu lar aceitando qualquer deciséo que este
tomasse em relagdo a sua vida. Ao se casar, além da obediéncia ao marido, esta
mulher deveria ser subserviente e cumprir seu real papel: gerar seus filhos, educa-los,
mas nunca os comandar, afinal de contas este era o papel de seu marido e, caso este
viesse a faltar, a mulher ndo estaria autorizada a assumir a funcéo de nova chefe da
familia, sendo mais uma vez escanteada pela figura masculina mais velha, Dos Santos
cita Reay Tannahill quando esta diz que “o relacionamento doméstico entre homem e
mulher na Antiguidade, é possivel generalizar em toda parte as esposas e os filhos
constituiam bens dos homens chefes de familia.” (2020, p. 31). O poder familiar,

nestes sociedade patriarcais, residia Unica e exclusivamente nas maos dos homens.

2.1.1 A mulher ateniense

E comumente ensinado nas escolas que a Grécia Antiga é o berco de toda a
civilizacdo ocidental, sendo exaltada como grande centro cultural, filoséfico e politico
e tendo sua cidade mais famosa, Atenas, como a grande criadora da democracia,
sistema politico amplamente difundindo e apreciado, especialmente no paises

ocidentais, e normalmente associado a ideias igualitarias, entretanto, mesmo com o



19

incentivo sociocultural que ocorria na Atena do sec. VI a.C, “ela foi também pedra
angular de toda uma estrutura social baseada no poder paterno: o Patriarcado.”
(Céceres, 1988, p. 39-40, apud, Dos Santos, p. 20)

Nesse cenario, a mulher serviria como “moeda de troca”, ou seja, casar como
guem o chefe familiar designasse, esse arranjo teria o propoésito de enlaces politicos
e interesses econdmicos (Dos Santos, 2021, p. 32). Essa objetificacdo da mulher
tornava ela uma propriedade, primeiro pertencente ao pai e depois repassada ao
marido, e a desqualificava como uma cidada, ou seja, sem direito sociais ou politicos
e por serem propriedades essas mulheres “raramente poderiam ser herdeiras, pois a
linha sucessoria era essencialmente masculina e ndo era comum que exercessem
atividade econbémica” (Dos Santos, 2021, p.32).

“‘Além disso, as mulheres estavam sempre e legalmente sob os cuidados de
seus parentes do sexo masculino e praticamente ndo desempenhavam papel algum
no sistema politico e social da pdlis.” (Dos Santos, 2021, p. 32)

Para além das questdes sociais e politicas em Atenas, dentro de seu proprio
lar havia a limitagéo das mulheres sobre seus filhos. Uma das amostras disso se da
através da dissolucdo do casamento, fosse pela morte do conjuge masculino fosse
pela vontade de uma ou ambas as partes, a verdade é que ao fim do casamento as
mulheres ndo possuiam qualquer direito sobre sua prole, levando em conta que os

filhos pertenciam ao pai.

2.1.2 A mulher em Roma

Ainda na Idade Antiga, agora em Roma, a situacao da mulher n&o difere muito
do que j& foi mencionado. Aqui ainda ha a nogcdo de que a mulher é uma propriedade,
Badinter afirma que a visdo do direito romano sobre as mulheres consistiam que elas
eram “eternas menor de idade” e, portanto, precisavam esta sempre sob a tutela de
um parente masculino, primeiro de sua familia de origem e apés o casamento sua
posse é passada ao marido e seus familiares.

Os romanos absorvem dos gregos, em especifico dos atenienses, um modelo
de vida social e politica aonde ndo ha espaco para as mulheres. Aries e Duby (2009)
afirmam que os romanos boa parte de suas criangas tiveram acesso a estudos advindo
de escolas mistas, ou seja, meninos e meninas tinham liberdade de estarem juntos

para o aprendizado, contudo, havia um limite, aos doze deveriam ser separados.
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ApOs ocorrer a separagdo, os meninos poderiam continuar seus estudos com
o intuito de “adornar o espirito”. Enquanto isso as meninas eram consideradas aptas
ao casamento e ndo mais deviam ter liberdade de frequentar espaco fora de suas
casas, “Nas familias ricas, a partir desse momento as moc¢as sao encerradas na priséo
sem grades dos trabalhos de fuso, que serve para demonstrar que elas ndo passam
o tempo fazendo o que ndo devem.” (Aries e Duby, 2009, p. 25)

Mesmo gue a vida de uma mulher romana fosse similar com a forma ateniense
de vé-las como mera propriedade onde sua posse seria transmitida. Na Roma Antiga
surge o direito das mulheres em herdarem patrimonios, desde que esta fosse solteira
ou estivesse casada.

Com a ascensao do cristianismo no Império Romano e, em especial apos o seu
declinio, surge uma nova moral, esta por sua vez ndo tem como intuito desenvolver
os direitos femininos. A visdo da submissdo feminina toma novas formas, apoiadas
especialmente pelos cenarios biblicos.

O apédstolo Paulo em sua carta aos Efésio menciona “Mulheres, sede
submissas aos vossos maridos, como ao Senhor. Pois o marido é a cabeca da mulher,
assim como Cristo é a cabega da Igreja” (Biblia, 2018 p. 1441), cria-se durante a Idade
Média uma visdo de 6dio e horror sobre as mulheres, Aries e Duby (2009) dizem que
essa percepcdao é clara pela hipocrisia de se ter uma grande devocao pela imagem da
mae de Jesus, mas se propagar e reforcar a visdo da mulher como maligna, culpada
pela expulsdo dos seres humanos do Eden, um ser manipulador que foi capaz de
seduzir Sanséo e trair sua confianga ao cortar seus cabelos. Sendo assim, a mulher
passa, para além de mera propriedade masculina, a ser indigno de confianca e,
portanto, com urgente necessidade de controle sobre seus corpos e mentes para que,
como no passado, ndo causem grandes tumultos a vida dos homens, estes, sim,

verdadeiros seres de valor e dignidade.

2.2 A mulher casada como incapaz para o ordenamento juridico brasileiro
antes de 1988

ApOs a breve narragéo a respeito da historia feminina contextualizando essa
histéria é possivel observar como ela se relaciona diretamente com o casamento. As
nocdes sobre as mulheres e seus direitos pouco variaram ao longo do tempo é por

iSso que ao tratar da situacdo civil da mulher no Brasil € possivel enxergar a
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manutencao do patriarcado e a continua desvalorizac&do da mulher, especialmente no

casamento.

Com o fim da monarquia e a Proclamacdo da Republica surge neste novo
governo a vontade romper com as norma portuguesas, assim, em 1916 é promulgado
o primeiro Codigo Civil, esteve em vigor de 1917 a 2003, e tinha como proposito
regular o as pessoas naturais e juridicas bem como os atos e negécios juridicos, todos

referentes a vida privada.

Para a finalidade deste trabalho é necessarios analisar alguns dispositivos do
antigo Cadigo Civil de 1916, comecando com a diferenciacdo entre homens e
mulheres, enquanto homens nascidos sem qualquer problemas fisicos ou mentais que
justificassem outra classificagdo, estes eram sempre declarados como plenamente
capazes de gerir sua vida civil. Em contrapartida, mulheres casadas nao dispunham
do mesmo privilégio, sendo considera incapaz de exercer alguns certos atos, visto que
ao homem cabia o papel de chefe da familia, portanto, também Ihes cabia o dever de

suprir a incapacidade de suas esposas.

Art. 6°. S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de
0S exercer:

II. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacao legal da familia.

Il. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que
ao marido competir administrar em virtude do regime matrimonial
adaptado, ou do pacto antenupcial (arts. 178, 8 9°, n°|, ¢, 274, 289, n°
1, e 311).

1. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 36 e 233, n° IV).
IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora
do tecto conjugal (arts. 231, n° 1l, 242, n° VII, 243 a 245, n° I, e 247,
ne ).

V. Prover a manutencado da familia, guardada a disposi¢ao do art. 277.

Os citados artigos acima demonstram a clara inferiorizagdo da mulher em
relacdo ao seu marido. Antes da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
brasileiro era marcado pela desigualdade entre os géneros. Todas as seis
constituicbes anteriores consideram a mulher um ser inferior ao homem, em especial
guando este era seu marido, colocando no casamento uma assimetria de poder, é

possivel ver isso no anteriormente mencionado art. 6°, inciso 1l do CC/16. Contudo,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art274
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art289
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art289
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art311
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art36
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art233
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art274
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art274
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art274
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art274
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art277
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ao longo do texto surge outros dispositivos que evidenciam a disparidade de poder no

casamento.

O art. 9°, por exemplo, determinava que apenas o0 pai tinha poder para
emancipar o filho. A qualidade de auxiliar do marido relegava a mée ao papel de
substituta, isto é, no caput do mesmo artigo determina que a mée apenas teria esse
poder em caso de falecimento do genitor. O poder de gerenciar a familia e tomar
decisGes nao era compartilhado, ambos os genitores ndo possuiam o mesmo poder
sobre seus filhos, apenas um reinava absoluto sobre o cargo de chefe familiar, o
homem, isto inclusive estava estabelecido no caput art. 233.

Art. 9. Aos vinte e um anos completos acaba a menoridade, ficando
habilitado o individuo para todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

§ 1°. Cessara, para os menores, a incapacidade

Por concesséao do pai, ou, se for morto, da mée, e por sentenca do

juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezoito anos cumpridos.
Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Se nem sobre seus filhos a mulher possuia pleno direito, também néo possuia
sobre seu patrimoénio. O direito ao patriménio quando se era uma mulher casada
durante a vigéncia do CC/1916 € outro esboc¢o juridico que contribuia para a
assimetria de poder na constancia do casamento, tendo em vista, que o CC/1916
instituia a necessidade de autorizacdo pelo marido para que a mulher pudesse ter um
trabalho fora de casa e ndo obstante também era necessario sua autorizagdo para

aceitar ou negar heranca.

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que
ao marido competir administrar em virtude do regime matrimonial
adaptado, ou do pacto antenupcial

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizagdo do marido (art. 251):
Aceitar ou repudiar heranca ou legado.

VII. Exercer profisséo (art. 233, n° IV).

A falta de amparo juridico contribuiu durante anos para o ndo desenvolvimento
profissional e patrimonial de mulheres casadas, tendo consequéncias sociais
gravissimas como 0 estigma da mulher que busca sua se profissionalizar e a
dependéncia financeira, a falta de meios préprios de subsisténcia contribuiu para a

manutencao de casamentos violentes para diversas mulheres.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art251
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art233
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2.2.1. Andlise de caso julgado em 1950: sob a vigéncia da Constituicado Federal
de 1946 e do Cadigo Civil de 1916

Nessa linha de raciocinio € importante trazer um caso concreto que mostre
como o Estado corroborava através das leis com o papel da mulher de mera cuidadora
do lar, do marido e dos filhos. Assim, si buscou no acervo processual do Supremo
Tribunal Federal (STF) casos durante a vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, que
demonstrasse na pratica a acao do Estado. O caso escolhido se trata de um Mandado
de Seguranca impetrado por Yolanda Lucia Vettori de Almeida Rodrigues, em face do
Presidente da Republica que exonerou funcionéria publica, caso este ocorrido no ano

de 1950 durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 (Anexo I).

O caso a ser analisado tem o proposito demonstrar a aplicabilidade prética do
Cadigo Civil de 1916 associada a Constituicdo de 1946. Ao se fazer apenas uma
analise tedrica da lei, sem mostrar seus frutos na sociedade, diminui o impacto de
seus dispositivos legais. O referido codigo ficou em vigor durante longos 85 anos,
passando por diversas mudancas e seis constituicdes, para a andlise do caso a mais
importante das constituicdes a ser analisada em conjunto é que vigorava no ano de
1950.

Assim para enriquecer a analise do caso é necessario se falar da Constituigéo
de 1946, ja que segundo a o pensamento doutrinario de Uadi Lammégo Bulos (2014)
€ na constituicdo que se estrutura o poder politico, delimita as relacdes de poder e
determina a existéncia do Estado. A referida Constituicao, vigente no periodo do caso
apresentado, carrega os preceitos fundamentais e exemplifica bem como o Estado se
utiliza de suas leis para fortalecer e privilegiar uma parcela da sociedade em

detrimento da outra.

Inicialmente, é importante ressaltar como a Constituicdo de 1946, conhecida
também como a Constituicdo Populista, esta "espremida” entre dois periodos
ditatérias, primeiro o Estado Novo, decretado por Getulio Vargas que ficou no poder
durante 15 anos e consagrado pela Constituicdo outorgada de 1937, este periodo da
conhecida Era Vargas ndo houve eleicbes e que em alguns periodos o Congresso
Nacional foi dissolvido. O periodo posterior a Constituinte de 1946 foi marcado pela
forte represséo politica instituida pelo golpe de 1964. Entretanto, nos 20 anos em que

prevaleceu a Constituicdo de 1946 restaurou-se o periodo democréatico no Brasil.
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Essa constituicao restituiu os direitos civis e politicos e ampliou alguns direitos
como: a autonomia dos Estados e Municipios, direito a greve e associac¢éo sindical,

liberdade de imprensa e mandato presidencial de cinco anos. Observa-se:

Art 18 - Cada Estado se regera pela Constituicdo e pelas leis que
adotar, observados os principios estabelecidos nesta, Constitui¢ao.
Art 23 - Os Estados ndo intervirdo nos Municipios, sendo para lhes.
regularizar as finangas, quando:

Art 28 - A autonomia dos Municipios sera assegurada:

| - pela eleigédo do Prefeito e dos Vereadores;

Il - pela administragdo propria, no que concerne ao seu peculiar
interesse e, especialmente,

a) a decretacdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia e a
aplicacdo das suas rendas;

b) a organizacao dos servicos publicos locais.

Art 82 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica exercerdo o
cargo por cinco anos.

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversbes publicas,
respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos
abusos que cometer. N&o é permitido o anonimato. E assegurado o
direito de resposta. A publicacao de livros e periédicos ndo dependera
de licenca do Poder Publico. N&do sera, porém, tolerada propaganda
de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e
social, ou de preconceitos de raca ou de classe.

Art 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.
Art 159 - E livre a associacéo profissional ou sindical, sendo reguladas
por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas
convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢bes delegadas
pelo Poder Publico.

Mesmo com essas atualizacBes que foram avancos consideraveis para a
democracia, a Constituicdo Populista, como ficou conhecida, segundo o livro
Duzentos Anos do Constitucionalismo Brasileiro: Constituicdo de 1946 de Alexandre

Guimaraes, néo era assim tao apreciada pela populagéo. Ele escreveu:

"Os 218 artigos do texto da Carta formavam um texto complexo, em
gue o pensamento constitucional nascia em chogue com a realidade
politica, econdmica e social de entdo. Nao agradava nem as novas
forcas burguesas, nem o proletariado urbano crescente. Baseava-se,
de um lado, nos principios liberais e no intervencionismo estatal da
Constituicdo de 1934. De outro lado, fundava-se em ideias populistas
e sociais que haviam garantido o apoio das massas a ditadura
Vargas." (Guimaraes, 2024, p. 19)

s

Observar a Constituicdo de 1946 € importante, ja que representa a lei

fundamental, sendo nela expressa seus objetivos e 0s principios aos quais o Estado,
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nao apenas acredita, como também presa pela sua manutengdo. Entretanto, assim
como Guimarédes (2024), Bulos também acredita que esta constituicdo "Pecou na
efetividade (eficacia social), ndo correspondendo, inteiramente, as exigéncias e
aspiracdes do seu tempo, embora tenha desempenhado o importante papel de
restaurar, dentro dos limites do possivel, o regime democratico." (2014, p. 497), sera
visto no decorrer da analise do caso processual como a eficacia da aplicabilidade da

Constituicdo de 1946 estava comprometida.
Assim passa-se a analise do caso.

Como dito anteriormente se trata de um Mandado de Seguranga n. 1.322 onde
a impetrante é servidora publica, admitida no cargo de bibliotecaria do Ministérios das
Relacdes Exteriores, e exercendo a fungéo por tempo suficiente (2 anos) para obter a
estabilidade, pelalegislacao anterior se encontra sob o amparo do art. 188, inciso | da

Constituicdo. Consta no relatério do acérddo do Mandado do Seguranca (Anexo A):

Mediante concurso, em 28 de fevereiro de 1945, tomou posse do cargo
de arquivologista, classe H, do mesmo Quadro e Ministério (relacdes
exteriores). Promovida em 28 de julho de 1945, permaneceu no cargo
até ser demitida. Tendo mais de 2 anos de exercicio e sendo
funcionaria efetiva por concurso, era estavel (Constituicdo, art. 188 —
). Em 26 de maio de 1949, a impetrante casou-se com lItajuba de
Almeida Rodrigues, diplomata de carreira.

Como mencionado acima a impetrante casou com diplomata, sendo, portanto,
demitida de seu cargo apés o casamento sob o disposto no art. 3° do Decreto-lei n°
9.202/1945. O mencionado artigo estabelecia que diplomatas de carreia apenas
poderiam casar com brasileira nata e exigéncia, em caso esta mulher fosse servidora

publica, a exoneragdo da funcionéria. Diz 0 Acordéo (Anexo A):

No entanto, o Presidente da Republica exonerou a impetrante, de
acordo com o art. 3° 82° do Dec. Lei 9.202 de 26.4.1946. Dispde esse
art. 3° que os diplomatas s6 poderdo casar com brasileira nata e
mediante autorizacdo do Ministro de Estado e acrescenta o 8§2°:
‘Quando a esposa for servidor pablico, tera que exonerar-se do cargo
ou fungao’.

Em seu favor, a impetrante argumentou a nulidade do referido artigo em face
do rol taxativo do art. 189 da Constituicdo de 1946, vigente no ano de 1950. Assim, as
possibilidades de perda do cargo publico estabelecido pelo art. 189, incisos | e I,
eram, respectivamente: por meio de sentenca judicial; extingdo do cargo ou por meio

de processo administrativo.
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A impetrante, ainda alegou a falta do processo administrativo para que esta
tivesse direito a defesa da permanéncia de seu trabalho, bem como seu estado de
estabilidade baseada no art. 188, inciso | da Constituicdo de 1946. Ao que teve a
resposta do Ministro de Rela¢gdes Exteriores alegando que a decisdo néo apenas
resguarda o que foi estabelecido na Constituicdo, a defesa da familia, como n&o havia

necessidade de se instaurar um processo administrativo. Observa-se (Anexo A):

Quanto aos arts. 188 n° | e 189 n° Il, declaram, respectivamente, que
os funcionarios publicos adquirem estabilidade depois de 2 anos de
exercicio, espaco quando nomeados por concurso, i, nesta situacao,
SO perderam o cargo quando este se extinguir ou se forem demitidos
mediante processo administrativo em que se list assegurard ampla
defesa. E manifesto que o preceito s6 deve ter aplicacdo quando a
demissao for motivada por falta funcional, pois s6 nesta hipotese se
concede o processo com amplas garantias de defesa. (...) Quando a
perda do cargo resulta de outra causa (como aceitagdo de outro cargo
incompativel, ou de acumulacéo de cargos proibida legalmente), seria
incongruente a prévia instauracao de processo. o funcionario nestas
hipéteses, se encontra em situacdo decorrente de atos oficiais
publicos e que, por assim dizer, implica huma opg¢ao entre uma de 2
situacdes que ndo podem ser mantidas simultaneamente. Anéloga a
esses espécies € AO decreto-lei numero 9202, de 26/04/1946: -
guando o funcionario de carreira de diplomata se casa com qualquer
funcionaria publica esta tera de exonerar-se de cargo ou funcao diz o
artigo terceiro desse ato legislativo.

Todos os argumentos da impetrante foram descartados com base: no ja
mencionado, art. 3°, §2° do Decreto-Lei n° 9.202/1946; sob o direito homem, chefe de
familia, fixar domicilio conjugal (art. 233, inciso lll do Cdédigo Civil de 1916) e, nesse
caso, sendo o marido da impetrante diplomata haveria um inconveniéncia em manter
o trabalho desta no Brasil quando o marido fosse representar o Estado em outro pais.
Sendo assim, houve consenso de que o indeferimento do Mandado de Seguranca era
uma clara protecdo do Estado a familia, como estabelece o art. 163, caput da
Constituicdo de 1946. Leia-se parte da decisdo do Acordao a respeito do pleiteado
pela impetrante (Anexo A):

Segundo, porque esse Decreto-Lei, sem desproteger a familia, visou
resguardar o interésse do servigo publico, evitando o inconveniente
gue para éste resulta de vir o diplomata a casar-se com pessoa que
tem de exercer funcéo publica no Brasil. A lei ndo proibe o casamento
mas estabelece que uma vez realizado a funcionaria tera de exonerar-
se, para poder acompanhar o marido ao estrangeiro. Longe, pois, de
atentar contra a familia procura fortalecé-la concorrendo para que a

mulher, como determinar a lei (art. 240 do Cdédigo Civil), possa
assumir, pelo casamento, além dos apelidos do marido, ‘a condi¢cao
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de sua companheira virgula consorte e auxiliar nos encargos da
familia’.

Essa narracéo do caso deixa evidente o que Uadi L. Bulos quis dizer sobre a
falta de efetividade da Constituicdo. Como demonstrado um dispositivo da referida
constituicdo foi descredibilizado e ignorado em detrimento de um Decreto-Lei anterior
avigéncia da Carta Magna de 1946, cujo art. 3°, 82° ndo deveria ter sido recepcionado
com a promulgacdo da Constituicdo, sendo evidente sua contrariedade ao que foi
estabelecido, a necessidade de processo administrativo para exonerar servidor
publico de seu cargo ou fun¢do. Escreveu o Ministro Relator em sua decisao (Anexo
A):

7

A Unica coisa que poderia ela alegar € o fato de nao ter havido
processo administrativo; mas, para que ésse processo, se a lei € de
uma clareza meridiana e o casamento € um ato publico provado pela
certiddo de fl. 10? Como ainda bem salienta o eminente ministro das
relacdes Exteriores, a instauracdo desse processo administrativo seria
incongruente e superfetatéria (...)

A decisdo contida no Acérddo que julgou improcedente o Mandado de
Segurancga, ao ignorar ordem direta da lei maxima em detrimento de uma lei inferior,
demonstrou ndo apenas a fragilidade e inconsisténcia da Constituicdo de 1946, como
também como o Judiciario preferia enfraquecer a Constituicdo ao discordar dela
eliminando o direito liqguido e certo da impetrante de requerer um processo
administrativo que garantisse, assim, uma ampla defesa a sua causa de permanecer
em seu trabalho, em favor de manter uma ordem social prejudicial as mulheres
casadas, fortalecendo o papel familiar e doméstico e sua dependéncia financeira.
Observa-se (Anexo A):

Muitas vezes, sentenciou o supremo tribunal que a falta de processo
administrativo ndo invalida por si s6 a demisséo do funcionario se na

acao por éle proposta, para anular o ato demissionario, ficar provado
ter cometido falta justificativa da demisséo (...)

Se como disse 0 Bulos (2014) a Constituicdo definia o poder politico e
estruturava o Estado, este estava fragilizado pela facilidade como seus dispositivos
eram tao facilmente deixados de lado. A Constituicdo de 1946 assumia um papel
importante na redemocratizacdo e na promulgacdo de uma constituicdo com mais

direitos, contudo, sua efetividade estava comprometida.

Como documento de transicéo a carta de 1946 ficou obsoleta, ao longo
de seus anos de vigéncia restando |he recorrer ao expediente
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da reforma constitucional, como caminho para ndo perder a autoridade
e ndo cair no descrédito. (Bulos, 2014, p. 497)

O Estado se utilizando da legislacdo é um grande contribuidor para a
juridicidade do patriarcado, ou seja, o Estado assumia um papel de n&do apenas
perpetuar a visdo da mulher com ser secundario no proprio casamento, como também

era agente facilitar para assimetria de poder dentro da sociedade conjugal.

O conjunto normativo agia em favor de um hierarquia familiar que
desprestigiava a mulher, colocando a vontade do marido como principal objetivo a ser
atingindo, deixando de lado qualquer vontade de autonomia ou liberdade financeira

gue a mulher viesse a querer.

No caso acima reportado, ndo ha evidéncia do marido como contribuidor direto
da perda do trabalho da Impetrante do Mandado de Seguranca e de sua consequente
perda de autonomia financeira. De toda forma o Estado agiu em sua defesa, tendo em
vista que foi elucidado que apds o casamento o lugar da esposa é ao lado do marido,
subjugando qualquer vontade ou interesse que ela pudesse ter em permanecer em

seu trabalho.

2.2.2. Lei 4.121/62: o inicio da emancipacao feminina

O Cadigo Civil de 1916 como demonstrado nao deu tanta independéncia a
mulher casada, deixando-a sempre dependente do marido e correndo o risco da perda
de seus filhos e da capacidade de trabalho externo e, assim, incapacitando-a de ter

independéncia financeira.

Esse cenario feminino perdurou até 1962, um periodo democrético da historia
politica brasileira, quando houve a promulgacédo da Lei n° 4.121, também conhecida
com o Estatuto da mulher casada. Esta lei pode ser considerada uma vitéria tendo em

vista que operou uma reducdo no poder unilateral do homem sobre a familia.

A primeira grande mudanca ocorrida com essa lei € a retirada da mulher casada
do grupo dos relativamente incapazes. Outro ponto importante € a inclusa da mulher
como colaboradora do marido no caput do art. 233 do CC/1916. A visédo da mulher
como colaboradora pode transmitir uma ideia de que ela ndo passava de uma
“gjudante”, mas € necessario encarar qualquer mudanca como positiva e uma

evolucdo que dar espaco para a mulher também tomar decisdes, tendo em vista que
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o texto anterior colocava o marido como chefe absoluto e inquestionavel da sociedade
conjugal.
Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce

com a colaboragcdo da mulher, no interésse comum do casal e dos
filhos (arts. 240, 247 e 251). (Redacdo dada pela Lei n® 4.121, de

1962)
As mudancas consideradas mais importante para a construcao desse trabalho,

contudo, sdo as alteragbes no novo texto ao art. 242 e seus incisos previam a
liberdade da mulher casada em exercer profissdo sem a autorizagdo do marido,

aceitar ou repudiar heranca ou legado.

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizacdo do marido (art. 251):
(Redacéo dada pela Lei n® 4.121, de 1962)

a) - praticar os atos que éste ndo poderia sem consentimento da
mulher (art. 235); (Redacédo dada pela Lei n® 4.121, de 1962)

b) - Alienar ou gravar de 6nus real, os imoveis de seu dominio
particular, qualquer que seja o regime dos bens (arts. 263, ns. Il, lll e
VIIl, 269, 275 e 310); (Redacao dadapela Lei n°4.121, de 1962)
Il - Alienar os seus direitos reais sObre imoéveis de outrem;
(Redacédo dada pela Lei n®4.121, de 1962)

IV - Contrair obrigacdes que possam importar em alheacdo de bens
do casal. (Redacéo dada pela Lei n® 4.121, de 1962)

Esta nova redacao dos artigos do Cadigo Civil de 1916, alterada pelo Estatuto
da Mulher Casada, foi, de fato, o primeiro ato para que houvesse uma mudanca na
possibilidade de mulheres casadas atingirem sua independéncia financeira, muitas
vezes este é um ponto essencial para a manutencdo de casamentos violentes, seja

sob a otica da violéncia fisica ou patrimonial.

Outra mudanca relevante, esta voltada ao poder dos pais sobre seus filhos, é
a capacidade da mulher em ficar com a guarda de seus filhos menores de idade em
caso de dissolucéo irregular.

Art. 326. Sendo desquite judicial, ficardo os filhos menores com o
conjuge inocente.  (Redacdo dada pela Lei n® 4.121, de 1962)

§ 1° Se ambos os cbnjuges forem culpados ficardo em poder da mée
os filhos menores, salvo se o juiz verificar que de tal solucdo possa
advir prejuizo de ordem moral para éles. (Redacdo dada pelaLei n°®
4.121, de 1962)

Essas medidas foram essenciais para comecar a quebra do patriarcado, que

centralizada o poder familiar de forma unilateral nas maos dos homens. E


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art240
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art251
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
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fundamentais também para comecar a sanar a desigualdade entre os conjugues

dentro da estrutura familiar.
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3.PREJUIZOS DA DEPENDENCIA ECONOMICA DA MULHER

A dependéncia econdmica € uma situacdo de ordem social e econdmica que
ocorre sob a necessidade de um individuo precisar de assisténcia financeira de outro
para |he sustentar nas necessidades basicas. Essa dependéncia aplicada a esfera
privada da vida familiar, além de corresponde a necessidade que um dos conjuges
possuir que o outro lhe financie a moradia, alimentacao, acesso a salde, esperar pelo
provedor que cuide também das necessidades basicas dos filhos, no casamento essa
dependéncia assume também um carater controlador, ou seja, o cénjuge provedor,
em sua maioria homens, possuem mais liberdade para tomada de decisfes o que
causa um significativa diminuigcdo da autonomia e liberdade da mulher, que se mantem
secundarizada na relacdo e reduzida a esfera familiar. Heleieth Saffioti diz nesse
sentido:

“A independéncia econdmica constitui, potencialmente, um ascensor
da posicdo da mulher na familia. Ora, para que se preserve intacta a
estrutura do grupo familial, impde-se a manutencdo da mulher na
condicdo de dependente economicamente do marido. Eis por que sédo
invocadas como razdes suficientes da permanéncia da mulher no lar

a preservacao da honestidade do sexo e as obrigagcdes domesticas.”
(Saffioti, 1976, p. 54)

Damiani e Almeida (2016) dizem que ha um tabu em ensinar desde cedo
mulheres a gerir o proprio dinheiro, as autoras ainda dizem que isso € uma
consequéncia do modo como sao criadas, elas utilizam o termo “a sindrome da
boazinha”.

“‘As boazinhas sio prestativas e fazem tudo para agradar; nao
titubeiam em deixar de lado suas tarefas ou prioridades para ajudar o
outro. N&o chamam atengdo para si: ndo levantam a voz, nédo brilham
além da conta, ndo exigem muito. Sobretudo, as boazinhas nao
incomodam: aceitam sem reclamar o que lhes é oferecido e ainda

agradecem! E, claro, ndo falam em dinheiro porque isso é feio ou
deselegante.” (Damiani e Almeida, p. 31)

Ainda ha na sociedade o pensamento de que estas mulheres foram feitas para
o lar, ou seja, ndo precisam se preocupam em como o direito familiar sera ganho ou
gasto, este €, ainda, uma preocupa¢do masculina, manter e nutrir sua familia. Como
arranjam dinheiro para pagar as contas no fim do més? Responsabilidade masculinas.
Enguanto isso as mulheres ainda sdo ensinadas a manter suas mentes ocupadas com

0s problemas domeésticos.
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“Talvez a armadilha mais comum na nossa cultura seja a ideia de que
algum homem (especialmente o pai ou 0 marido) vai cuidar de nés por
sermos mulheres. Carregamos conosco 0 cédigo cultural que nos
empurra na direcao desse modelo mental. O principe, por ser homem,
teria o dever ou a habilidade de nos sustentar ou nos salvar de apuros
financeiros.” (Damiani e Almeida, p. 28)

Mesmo com o crescente debate sobre o que seria o papel da mulher no ambito
privado da vida familiar e que seja fortemente questionado o lugar da mulher como
uma simples cuidadora, esta discussdo no Brasil sO se torna mais latente com o
advento da Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna de 1988 foi primordial para
consagrar o principio da igualdade de género (art. 5°, inciso |, da CRFB/88), como
também foi fundamental garantidora do papel igualitario entre os cdnjuges como
estabelece o art. 226, 85° da CRFB/88 “Os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.” (BRASIL, 1988),
assim, qualquer dispositivo legal que criasse alguma hierarquia dentro do casamento
foi descartado dando vez para a promo¢éo da construcdo de uma nova sociedade

conjugal com viés equilibrado e simétrico.

Samantha dos Santos (2021) cita Carlos Roberto Goncalves quando este aduz

gue os principios igualitarios da Constituicdo de 1988 vem para romper com 0O

patriarcado, dado que deixa o0 homem de figurar como centro da relagcéo familiar e

passa a dividir seu poder com sua respectiva cénjuge, que agora de forma legal possui
voz ativa para tomar decisdes a respeito de si mesma e de seus filhos.

“A regulamentacao instituida no aludido dispositivo acaba com o poder

marital e com o sistema de encapsulamento da mulher, restrita a

tarefas doméstica e a procriacdo. O patriarcalismo ndo mais se

coaduna, efetivamente, com a época atual, em que grande parte dos

avancos tecnoldgicos e sociais esta diretamente vinculada as funcdes

da mulher na familia e referenda a evolugdo moderna, confirmando

verdadeira revolu¢cdo no campo social.” (Gongalves, 2018, p. 18, apud
Dos Santos, p. 107)

A construcao legislativa de uma sociedade conjugal mais harmoniosa trazida
pela Constituicdo Federal de 1988 é de fato marco fundamental para a ruptura de um
antigo sistema que desvaloriza as mulheres dentro do espaco familiar. Contudo, as
mudancas juridicas ndo alcancam muitos nucleos familiares, em especial aqueles que
mantem o modelo tradicional onde mulheres dependente economicamente de seus
maridos. O teor deste capitulo € analisar como ha nessas relacfes uma assimetria de

poder demonstrada pela falta de autonomia financeira que é o principal fator para:



33

a desvalorizagéo do trabalho doméstico ndo remunerado (ainda muito associado as

mulheres); e torna as mulheres vulneraveis e sujeitas a violéncias domésticas.

3.1. Otrabalho invisivel das mulheres: a desvalorizacédo do trabalho doméstico

A assimetria de poder no casamento por um longo periodo ndo foi apenas uma
imposi¢cdo social, mas algo corroborado pelas leis, como analisado no primeiro
capitulo. Ocorre que a continua assimetria na relacédo conjugal ndo € mais algo que
encontra amparo legal, suas bases agora sdo outras, seja vinda de imposicdes

religiosas, sociais ou trabalhista.

O propésito desse trabalho é analisar como a dependéncia econdmica afeta o
equilibrio das relacBes conjugais e perpetua pensamentos que inferiorizam as

mulheres e as expde a cenarios de violéncia.

O primeiro ponto a ser analisado é a divisdo do trabalho doméstico,
majoritariamente imputado e associado as mulheres, este, entretanto, se trata de um
trabalho extremamente invisibilizado e descredibilizado, como se trabalho ndo fosse.
Lerner (2019) nos traz a nocao que é "afamilia ndo apenas espelha a ordem do Estado
e educa seus filhos para que a sigam, mas também cria e sempre reforca esse ordem",
ou seja, por mais que legalmente ndo haja mais qualquer dispositivo que coloque a
mulher casada em situacdo abaixo de seu marido, a ordem social de que ha uma
hierarquia familia onde o homem -chefe da familia - sai da esfera familiar para um
ambiente externo em busca de trabalho e, assim, se o torna provedor, recai sobre a

mulher o papel de zelar pelos servi¢os e cuidados domésticos.

A invisibilizag&do do trabalho doméstico das mulheres vem justamente de sua
natureza elementar a estrutura familiar, ou seja, se ha alguém provendo é necessario
gue haja alguém que organize a casa e cuide de seus habitantes, sendo assim, como

posto por Federici (2019), o trabalho doméstico € algo natural a natureza feminina.

"A diferenca em relacédo ao trabalho doméstico reside no fato de que
ele ndo sO6 tem sido imposto as mulheres como também foi
transformado em um atributo natural da psique e da personalidade
femininas, uma necessidade interna, uma aspiracdo, supostamente
vinda das profundezas da nossa natureza feminina.(Federici, p. 42)

Federici (2019) ainda diz que por mais que o capitalismo explore todos os
trabalhadores e os iluda com a ideia de que o salario é arecompensa por seu trabalho

isto, portanto, fornece uma premissa para a reinvindicacdo de melhores salarios e
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condicbes de trabalhos. A naturalizacdo do trabalho doméstico gera sua nao
remuneracao e desqualifica qualquer medida reivindicativa, haja vista que "o que eles
dizem que € amor, nés dizemos que é trabalho ndo remunerado” (Federici, 2019 p.
40).

O primeiro ponto da assimetria de poder no casamento, portanto, consiste
justamente da capacidade masculina de "escapar" do servico doméstico, pois
enquanto suas parceiras ficam com a maior parte ou sua totalidade exercendo um
trabalho diario e que ndo possui direito a férias ou feriados, tendo em vista que
enquanto houver qualquer servico domeéstico a ser feito como, por exemplo, limpar a
casa, cozinha, lavar e passar roupas, cuidar das criangas, o trabalho ndo tem fim,

tendo ao final como Unica remuneragdo um teto sobre sua cabega e comida na mesa.

Ao observar os dados coletados pelo IBGE em relagdo a servigco domestico fica
claro como esta atividade ainda € um servico que continua sendo algo classificado
como inerente as mulheres. As porcentagens de mulheres casadas que ficam com as
tarefas de preparar comida, limpar e organizar a casa e lavar roupas € maior, em
contrapartida a Uncia maior porcentagem dos homens séo esta associado a atividades
de manutencdo e reparo. A tabela abaixo mostra que homens apenas fazem tanto

tarefas domésticas quanto mulheres casadas se este morarem sozinhos.
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Pessoas que realizaram afazeres domésticos no domicilio (%)
Por sexo e condi¢ao no domicilio

Homens Mulheres
978 973 975
a4, 937 949 94,8
‘ 86.2 ‘ ‘ 858 813
128
| .!: | | |
628 ich
33,8 3.4
Responsével Responsével Conjuge
sozinho sozinho
B Freparar o alir
arrumar ar a Ica
. Lir arrumar o domicilio,
=l O gquintal ou o |ardim
: _ wilse. AT ENE
Fonte: PNAD Continua Outras formas de trabalho - 2022 AGENCIAIBGE :;IBGE

A sobrecarga de trabalho doméstico que recai apenas em uma das partes da
relacdo conjugal é fator determinante para um desequilibrio no casamento, fato este
gue melhora a vida de um, mas em contrapartida causa severos prejuizos a saude

mental do outro.

E importante ressaltar que em uma matéria do jornal CNN Brasil que analisa a
pesquisa feita pela Universidade do Colorado, nos Estados Unidos, avalia gue homens
solteiros possuem mais chances de falecer que homens casados, um dos fatores
contribuintes é justamente o apoio emocional, isso significa que eles possuem mais
interacdo social, mais apoio no acompanhamento da saude, fazem mais dietas e
exercicios fisicos. J& as mulheres casadas ndo gozam do mesmo privilégio, Santos e
Diniz (2018) trazem que estas mulheres estdo mais propensas aterem Transtornos de

Humos, ansiedade e Transtornos Somatoformes (THAS).
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“Santos (2008, 2014) verificou que o espago doméstico, local onde as
mulheres donas de casa passam a maior parte de suas vidas, de fato,
pode representar um fator de risco para a salde fisica e mental dessas
mulheres. Entre os aspectos potencializadores de danos estavam a
jornada repetida e inacabada das atividades realizadas; o contato com
produtos toxicos e objetos perfuro-cortantes; a falta de lazer e
descanso; a falta de autonomia econbmica; e, muitas vezes, a
repressao sexual e/ou submisséo ao dominio do marido, o que pode
interferir inclusive na satisfagéo conjugal.” (Santos e Diniz, 2018, p. 4).

Assim, € mais que evidente que restringir a mulher casada ao papel de
cuidadora do lar e de seus familiares rouba dessas mulheres a oportunidade de
possuirem uma qualidade de vida melhor, um relacionamento mais funcional e que as
valorize como membro importante e as submetem a uma vida que diminui e
descredibiliza o valor de seu trabalho, tornando o ambiente familiar um lugar propenso
a causar danos a sua saude mental, quando nao tornam essas mulheres vulneraveis

a violéncias domeésticas.

3.2. Aviolénciadomeésticacomo umaconsequénciadadependéncia econdmica

No tépico anterior foi falado como donas de casa sdo mais propicias a serem
alvo de transtornos mentais, isso causado pelo maior isolamento social, o cuidado
constante com a casa e com os filhos, a falta de descanso, a diviséo irregular das
tarefas domésticas sdo causas fortes que desregulam um relacionamento e trazem

sobrecarga fisica as mulheres.

O trabalho doméstico é importante fator na vida familiar, tendo em vista que ele
€ um facilitador para o trabalho externo remunerado. Entretanto, ele também & um
facilitador para a violéncia doméstica, dado que a dependéncia econémica que forca
as mulheres a permanecerem nesse ambiente. Cibele Cheron e Elena Erling Severo
(2010) citam Paula England, quando esta ultima fala da teoria marxista de quem tem
capital possui vantagem sobre quem néo tem, sendo forcado a submeter a venda de
sua forca de trabalho, ficando, assim, dependente do dono do capital, as autoras
relacionam isso a assimetria de poder no casamento é forte causa na manutencao do
homem no topo do poder familiar e desprestigia a mulher, a inferiorizando e dando

pouco valor a suas escolhas. Elas escreveram:

“A assimetria de poder que favorece o homem, na relagao conjugal,
cria condic¢des, no entender de England, para que as mulheres sejam
tratadas com menos respeito e nao influam nas decisdes da familia,
desde o orcamento familiar a educacéo dos filhos, além de conferir a
elas a sujeicdo ao companheiro. Cria-se, assim, 0 ambiente propicio
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para a violéncia, num ciclo perverso do qual muitas mulheres nao
conseguem sair.” (CHERON e SEVERO, 2010, p. 8)

A mulher na posicdo de dona de casa e que possui como unico trabalho o
servico doméstico ndo remunerado esta mais vulneravel a situacdes de violéncia, seja
ela fisica, psicoldgica ou patrimonial, ha nessa relacdo um simbolismo histérico em
inferiorizar a mulher e exaltar o homem detentor dos meios econémicos, a mulher que
nao possui trabalho remunerado fica & mercé do cénjuge, que estar em situacdo de
superioridade patrimonial. Essa dindmica no casamento esta profundamente marcada
pela assimetria de poder que fragiliza e expde a mulher a tornando uma refém dessa

relacéao.

Quando o espa¢o doméstico se torna agressivo e violento 0 mais natural seria
deixa-lo paratras, entretanto, a falta de autonomia financeira dificulta o romper do ciclo
de violéncia. No ordenamento juridico brasileiro a Lei n° 11.340/2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, desempenha um papel fundamental ao combate a violéncia
doméstica sofrida por essas mulheres ao definir as diversas formas de violéncia e

oferecer medidas de protecdo legal para as vitimas.

Mesmo que haja juridicamente instrumentos que promovam o combate a
violéncia e dignificagc&o da vitima para que saiam do ambiente violento, a dependéncia
financeira é um verdadeiro empecilho para a eficacia dessas medidas. Diante da
perspectiva da quebra do ciclo de violéncia alguns questionamentos basicos surgem,
por exemplo, para onde ir e como se manter, o peso desse questionamento aumenta
guando desse casamento nascem filhos. Esses questionamento diante da falta de
meios proprios de subsisténcia dificultam a ruptura da mulher com seu agressor e

fortalecem a normalizagdo da violéncia.

Segundo dados coletados pelo Relatério Anual Socioeconémico da Mulher
(Raseam) 2025, lancados pelo Ministério das Mulheres, apresentaram, em 2024,
registro de 1.450 casos de feminicidio, a pesquisa ainda relata que 76,6% dos casos
de violéncia domeéstica o agressor € uma figura masculina e, em 2023, 71,6% dos
casos a agressado ocorreu dentro da casa da vitima. A pesquisa apresentada pelo
Rasem 2025 ainda indica que das violéncias domésticas sofridas pelas mulheres, 67%
dos agressores foram identificados como companheiro ou ex-companheiro. Os altos
indices de violéncia sofridas pelas mulheres dentro de suas casas e tendo como

agressor o proprio companheiro é uma clara demonstracdo da inseguranca ao qual
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essas mulheres estdo submetida e como o espaco familiar € marcado pela dominagéo

e imposicao de poder masculino.

Distribuicdo percentual de registros de violéncias domeéstica, sexual e/
ou outras violéncias contra mulheres adultas, de 20 a 59 anos de idade,
sequndo o local de ocorréncia - Brasil - 2023 (%)

o 10 20 30 &40 50 &0 Fyi] B0
Residéncia | 71,
Habitagio coletiva 1 0,6
Escola B 08
Local de pratica esportiva | 0,3
Bar ousimilar mem 3,3
Viapiblica mEESS—— 1., 5
Com ércio/servigos Wl 2.4
Indiastrias/construgdo | 0,1

Outros | &, 0

Fonte: Ministerio da 5alde, Sistema de Informacao de Agravos de Motificacao - SINAN
Elaboracao: Ministéno das Mulheres. Observatono Brasil da lgualdade de Género.

Distribuigdo das mulheres em situacdo de violéncia, sequndo a relagdo do
agressor com a vitima - Brasil - 1° semestre de 2024 (%)

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Companheiro | - -
ex-companheiro | - -
ramiliares [N (- :
outros [N 7.1

Pessoas do conviviointerpessoal [N ©.:

Pessoasdo conviviode trabatho [l 2.5

Pessoasdesconhecidas ] 15

beervatono Brasil da Igualdade de Género

A andlise das porcentagem evidencia com a falta de autonomia financeira serve
como manutencdo de um sistema matrimonial com base num patriarcalismo violento,
gue segundo Cheron e Severo (2010) reforcam a autoridade masculina e a tolerancia

social a violéncia.
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4. A PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO MODO DE COIBIR A
VIOLENCIA DOMESTICA E INCENTIVAR A INDEPENDENCIA FINANCEIRA
FEMININA

Diante do que foi exposto até aqui uma das solu¢cdes mais eficazes para coibir
a violéncia doméstica sofrida pelas mulheres, trazer mais dignidade ao seu papel na
familia e uma forma de equilibrar a relagcdo de poder é o incentivo a insercdo dessas

mulheres no mercado de trabalho.

No ano de 2024 foi apresentando um projeto de lei pela deputada Rogéria
Santos (Republicanos-BA), a PL 1429/24, o projeto de lei visa a capacitacao
profissional de donas de casa, como expde o art. 1° do mencionado projeto “Art. 1°
Esta Lei cria medidas para incluir donas de casa no mercado de trabalho visando
promover e estimular a empregabilidade para essas mulheres, bem como, reconhecer
e valorizar suas habilidades.” (Brasil, 2024). A PL n° 1429/2024 ainda conta com
incentivos fiscais para as empresas que aderirem ao programa, como estabelece o
art. 2° e 5°).

Esse projeto de lei ainda conta com a flexibilizag&o dos horéarios de trabalho;
as empresas devem adotar politicas que integre o trabalho com a vida familiar;
aconselhamento e orientacdo profissional; programas de mentoria; e reducdo de

barreiras de entrada e subsidios para educacéo (art. 4°, incisos I, Il, lll e IV).

Se aprovado o projeto de lei n° 1429/24 servira de instrumento para a
dignificacdo de mulheres que nunca trabalharam ou interromperam sua jornada
profissional para se dedicarem a viver o cuidado do lar e da familia e que agora nao

possuem perspectiva de avango profissional.

Além do mais segundo levantamento apresentado pelo RASEAM, as mulheres
desde 2023, os domicilios particulares no Brasil tinham como pessoa responsavel uma
figura feminina (40,2 milhdes). A prevaléncia de mulheres como chefes de domicilios
demonstra que a realidade vem se alterando, surgindo a necessidade de descobrir
guem sao essas mulheres e quais sdo suas vivencias, a partir dessa compreensao
pode-se se estabelecer medidas que acompanhem o desenvolvimento feminino e
contribua para sua formacdo e capacitacdo profissional e, consequentemente, seu
ingresso no mercado de trabalho, tendo em vista que o trabalho e sua remuneragéo

possui capacidade de tornar a vida dessas mulheres mais
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digna, ao lhes permitir autonomia econémica e, consequentemente, a liberdade e
possiblidade de acessar melhores condicbes de moradia, alimentagcédo, saude e
acesso ajustica. Veja-se o grafico abaixo do RASEAM:

Domicilios particulares permanentes por sexo da pessoa responsavel,
segundo as Grandes Regides - 2023 (em milhares)

Brasil 40.178 37.496
Morte 2.900 3.044

Nordeste 11.440 9.008

Sudeste 17.049 16.630
Sul 5.778 5.671
Centro-Oeste 3.010 3.143

m Mulheres gHomens

A correcéo da disparidade de acesso ao mercado de trabalho, especialmente
o trabalhos formais, deve ser considerado o primeiro foco, tendo em vista o crescente
ingresso da mulher no mercado. Contudo, a diviséo desigual de tarefas domeéstica e
de cuidados continua sendo forte fator para manter a taxa de participacdo feminina no
mercado de trabalho abaixo que a taxa masculinas, segundo o RASEAM, os numeros
totais do segundo trimestre de 2024 mostram uma taxa de 52,6% de participacdo
feminina para 72,3% dos homens. O RASEAM elaborou gréfico que mostra a
diferenca da participacdo feminina no mercado de trabalho nas diferentes idades,

observa-se:
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Taxa de participagdo na forga de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais
de idade por sexo, segundo os grupos de idade - Brasil - 2° trimestre de
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Total 14 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a59%anos B0 anos ou mais

B Mulheres BHomens

A importancia do desenvolvimento e incentivo de politicas publicas voltadas
para essa minoria consiste na mudanga da concepcéao social, por mais que ainda haja
bases patriarcais permeando o contexto familiar, é inegavel também a ruptura com
esse sistema quando analisado, por exemplo, o quantitativo apresentado pelo Rasem
2025 de mulheres nafaixa de 14-17 anos que buscam emprego € de 34% para 24,1%.
J& nafaixa de 18-24 anos o nimero de mulheres que buscam emprego continua mais

alta com uma porcentagem de 17,1% para 12% para os homens.

4.1. A educacéo financeira como base influenciadora e preparatoria para

emancipacao feminina

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um dos direitos fundamentais o
acesso a educacdo, que como visa o caput do art. 205 essa educagdo possui como
finalidade o desenvolvimento pessoal, melhorar a desenvoltura como cidadao e
contribuir com a capacitagéo profissional, “A educacgéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢cédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho.” (BRASIL, 1988).
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As porcentagens mostradas no topico acima séo indicativos da necessidade da
inclusdo de educacdo financeira desde o ensino basico, visto como esse
conhecimento ajuda na capacitagcdo delas para melhor planejarem suas vidas
pessoais e profissionais. Além do mais, as barreiras educacionais tais como
esteredtipos de género, falta de representatividade feminina estdo cada vez mais
diminuindo a médio escolar de mulheres concluindo o ensino bésico é uma verdade
crescente e um meio facilitador de impulsionar mulheres no caminho do mercado de
trabalho. Observa-se abaixo gréfico dataxa de concluséo dos niveis basico de ensino

retirado de reportagem do Educa IBGE:

Taxa de conclusao escolar, por sexo, segundo nivel de ensino (%)

Anos iniciais do | ¥
Ensino Fundamental 979
(13 a15anos)

875 92,1

Ensino Fundamental
(17 a19 anos)

Ensino Médio 76 O
(20 a 22 anos) /0,9

B vul [l Homens

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domiclios Continua 2022,

O ensino de educacdo financeira desde cedo é forte contribuidor para
impulsionar a autonomia financeira e quebrar paradigmas. Nesse viés, Dos Santos e
Anténio (2023, p.3) apresentam a educacdao financeira como ponto fundamental para

a diminuicdo da vulnerabilidade financeira:

‘Ao adquirir conhecimentos sobre investimentos, planejamento
financeiro e gerenciamento de dividas, as mulheres sédo capazes de
tomar decisbes mais conscientes e eficazes em relacdo as suas
financas pessoais. Isso leva a um maior controle sobre seu dinheiro e
a reducao de vulnerabilidades financeiras.”

A inclusdo do ensino financeiro além de gerar conhecimento como quanto ao
modo de ganhar e gerir o proprio dinheiro e, assim, incentivar a busca de autonomia
financeira e diminuir a exposicao de mulheres a casos de violéncia, construindo, dessa
forma, trajetérias de vida mais seguras e independentes. Como também é importante
pensar em um processo educacional financeiro que leve aos jovens a importancia do
planejamento econdmico familiar, processo este que ajudaria a difundir pensamentos

de poder igualitarios dentro do casamento e como a dependéncia financeira é forte
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causa de vulnerabilidade feminina que as leva exposicdo de violéncias domeésticas,
essa reflexdo vai de encontro com o previsto no art. 8°, inciso V da Lei 11.320/2006,

guanto a necessidade de alertar e conscientizar a respeito da violéncia domeéstica,

“a promocgéao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico

~

escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das mulheres” (Brasil,
2006).

Mesma a introducéo do ensino financeiro nos niveis mais basicos assumindo
um papel transformador na conquista de independéncia financeira, em especial na
vida de mulheres, ainda € um tema pouco explorado como politica publica nas escolas
capaz de incentivar melhorias profissionais e sociais. Se torna necessario, portanto,
ser foco do Estado a introducdo do ensino financeiro nas escolas como importante

instrumento de pleno desenvolvimento pessoal e profissional.

4.2. A ampliagéo e 0 acesso as creches como forma de garantir o ingresso ou

retorno das mulheres ao mercado de trabalho

Um dos principais fatores que impedem o ingresso ou retorno das mulheres
para o mercado de trabalho € a falta de apoio com o cuidado dos filhos. A incerteza
sobre quem cuidara de seus filhos em sua auséncia ou como e onde estas criancas
ficaram s@o questdes que pesam de forma significativa na hora de buscar por um

emprego, aceitar ofertas empregaticias ou até mesmo retornar ao antigo trabalho.

A pesquisa Raseam 2025 apresentou que dos jovens na faixa de 15 a 29 anos
e ndo estudavam, ndo trabalhavam e nem buscavam trabalho: 55,6% dos
entrevistados tinham entre 18 a 24 anos e dessa porcentagem 69,5% eram mulheres;
desse total 31,9% dos entrevistados na faixa 18 a 24 anos gostariam de trabalhar,
contudo, encontravam dificuldades de encontrar empregos ou por serem cuidadores
de afazeres domésticos, dos filhos ou algum outro parente, das pessoas que
responderam que o que as impediam de conseguir emprego sdo suas atividades

domesticas 96,1% eram mulheres.

E nesse contexto que a ampliacdo da cobertura de creches e pré-escolas
publicas seria de grande vantagem para maes cuidadoras que ndo podem contar com
uma rede de apoio ou hdo possuem modo de pagar pelos servi¢cos de cuidadores para

seus filhos. O cuidado de criancas pequenas exige um esforco fisico e mental que
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normalmente ndo encontra compatibilidade com a vida laboral das mées, 0 acesso as
creches e pré-escolas ajuda a conciliar o reingresso dessas mulheres ao mercado de
trabalho, segundo o Raseam 2025 entre as mulheres que tinham todos os filhos e

filhas na creche, 68,1% estavam trabalhando.

4.3. O incentivo de programas governamentais e politicas publicas para o

ingresso ou manutencdo da mulher no mercado de trabalho

Como ja debatido, um dos principais fatores para o ndo rompimento do ciclo de
violéncia sofrida por mulheres no casamento é a falta de independéncia financeira,
gue gera inseguranca quanto a forma de conseguir alimentacdo, moradia e acesso a

um espaco seguro para si e para seus filhos.

O Sistema Nacional de Emprego (SINE), programa do governo federal que
possui como um dos principais objetivos fazer a intermediagdo do trabalhador com o
mercado de trabalho, organizar um sistema de informacdes, além de habilitacdo ao
seguro-desemprego, qualificar de forma social e profissional o trabalhador, dar
orientagao profissional e emitir certificacéo profissional. Nesse sentindo, o SINE surge
como uma figura estratégica nesse processo de quebra do ciclo de violéncia

doméstica, posto seu carater qualificador e intermediador com o mercado de trabalho.

Entretanto, foi com a inclusdo do 81° do art. 9° que se estabeleceu uma
vantagem para facilitar o acesso a vagas de emprego, “As mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar terdo prioridade no atendimento pelo Sine, as quais
serdo reservadas 10% (dez por cento) das vagas ofertadas para intermediacéo”
(Brasil, 2018). O SINE, portanto, passa a ser um instrumento de reconstrucao da vida

de mulheres em situac&o de violéncia, promovendo dignidade e autonomia.

Complementar a ideia trazida pelo SINE, o Decreto n° 11.430/23 que
regulamenta a Lei n° 14.133/2021 passa a exigir, em contratacdes publicas nos
contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva, um percentual minimo de

8% de méao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica:

“‘Os editais de licitacao e os avisos de contratacdo direta para a
contratacdo de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mé&o de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art.
6° da Lei n°® 14.133, de 2021, preverdao o emprego de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
percentual minimo de oito por cento das vagas.” (art. 3°, caput,
Decreto 11.430/2023).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xvi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xvi
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Além do mais, € necessario ressaltar que para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica que, mesmo em seus locais de trabalho, ainda estejam ameacadas
encontram amparo na Lei Maria da Penha. No art. 9°, 82°, inciso Il da mencionada lei
foi estabelecido a manutencédo do vinculo trabalhista, por até seis meses, para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que precisarem se afastar de seus
empregos. A medida adotada garante e preserva a integridade fisica e psicoldgica das
vitimas, mas além disso garante também que essa mulher ndo ficara vulneravel
profissionalmente, isto é, se for casada com o agressor, garante que ela tenha meios
préprios de se sustentar e que com sua renda possa sustentar seus filhos, caso os
tenha, e, assim, o romper do ciclo de violéncia pela garantia de autonomia financeira.

“§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacao de violéncia doméstica
e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

I - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.”

Com isso, tanto o SINE quanto o Decreto n° 11.430/23 atuam como
ferramentas de emancipag¢éo, promovendo ndo apenas o0 acesso ao trabalho formal,
mas também ajudam a fortalece a reconstrucéo da liberdade e emancipacdo dessas
mulheres. Ao garantir alternativas seguras para a independéncia econémica, essas
iniciativas fortalecem o enfrentamento a violéncia doméstica de forma concreta e
estruturante, mostrando que romper o ciclo de violéncia exige, além de protecao

juridica, oportunidades reais de recomeco.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo dos capitulos deste Trabalho, a figura da mulher, em um
primeiro momento, passou de ser igual, ativo e participante da sociedade que no
decorrer da evolugdo humana na transformacdo de pequenas tribos nédmades para

grupos sedentario se viu diante da perda de seu respeito e humanidade.

No primeiro capitulo € dado uma breve explorada na construcdo do papel da
mulher dentro da esfera familiar e como nas sociedade classicas de Atenas e Roma
esse papel foi tdo fortemente ratificado, tanto que muito desse papel permaneceu por
séculos e se manteve inclusive na sociedade brasileira. E ao atingir esse ponto, o
trabalho passa a analisar o Cédigo Civil de 1916, que acentuou as disparidades de
poder dentro do casamento, colocando o homem como chefe de familia e relegando

a mulher a um papel secundério e auxiliar.

Ademais, se achou oportuno analisar um caso concreto, um Mandado de
Seguranca impetrado por servidora publica contra o Presidente da Republica por sua
exoneragao, ocasionada em virtude de seu casamento. O caso traz a tona como o
Estado munido ndo apenas do Cdadigo Civil 1916, como também de sua constituicédo
(a Constituicdo de 1946), foi grande agente fortalecedor e perpetuador do papel
secundario da mulher, e ndo apenas no casamento, mas socialmente também, visto
gue sua exoneracdo ndo obedeceu ao que era previsto constitucionalmente, sob o
argumento que a Constituicdo prevé a defesa da familia e o principal lugar da mulher

ao casar é ao lado do marido servindo de auxiliar do lar.

Em um segundo momento, o trabalho se propds a analisar a sociedade
conjugal apos a Constituicdo Federal de 1988, sendo assim, j& ndo mais encontra
parametros legais que apoiem a visdo patriarcal da prevaléncia do poder masculino.
Contudo, as mudancas legislativas ainda néo atingiram em todo a sociedade, tendo
em vista a quantidade de casamentos nos moldes tradicionais em que ainda ha uma

forte difus&o da hierarquia familiar.

Essa permanéncia da assimetria encontra apoio na base social como
consequéncia da dependéncia econdmica feminina, dependéncia essa que invisibiliza
a mulher quando ela estar assume o papel de trabalhadora do lar, tendo seu trabalho
diminuido e descredibilizado. Enquanto o trabalho domésticos e de cuidado com

membros do ndcleo familiar passa por uma descredibilizacéo, ele torna possivel o
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trabalho fora de casa, trabalho este remunerado, em sua maioria feita por homens e
fortalece a imagem de homem provedor, e, portanto, podendo continuar assumindo o
papel de chefe familiar. O demérito do trabalho ndo remunerado que contribui para o
trabalho remunerado de outro, continua sendo forte fator para a assimetria de poder
dentro da sociedade conjugal. Porém, a principal consequéncia da falta de autonomia

é a violéncia domeéstica.

A violéncia doméstico, tendo como um de seus grandes motivadores a
dependéncia financeira submete as mulheres vitimadas a apenas uma simples
hierarquizagdo conjugal-familiar, mas arranca delas a autonomia e liberdade de sair
do ciclo de violéncia, suprimindo sua capacidade autossustento, e sustento de seus
filhos, a incerteza da moradia e alimentacdo e a vulnerabilizacdo da saude e a

restricdo na busca da justica.

Por fim, ao chegar no terceiro capitulo, foi analisado medidas cabiveis como
forma de prevencdo e combate a dependéncia econdmica e a violéncia domeéstica.
Essas medidas se tornam cada vez mais necessarias quando observado a crescente

tentativa de ingresso no mercado de trabalho.

Ao se conhecer o perfil das mulheres que conseguiram esse feito e
compreender as necessidades daquelas que ainda se veem presas ao trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerados, podera ser tracado melhor planos e

medidas que contribuam e auxiliem na busca da autonomia financeira.

Ainda no capitulo 4, foram apresentadas medidas que incluem educacao
financeira no ensino béasico, ampliacdo da rede de creches e pré-escola para que
mulheres maes possam contar com a assisténcia prestada por esses lugares para
cuidar de seus filhos enquanto elas ingressam ou retornem ao mercado de trabalho e

programas do governo que facilitem a capacitagao e acesso profissional.

Nesse sentindo, a ideia desse trabalho era analisar e denunciar a manutencgao
de um sistema, que mesmo ndo encontrando mais amparo legal, continua a operar na
opresséao da dignidade feminina. Para a quebra definitiva desse sistema € necessario
o conhecimento da histéria da mulheres, para que haja a tomada de consciéncia sobre
a necessidade de se romper com as estruturas que as aprisionam num ciclo de

desrespeito, desprestigio e de violéncia.
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N&o se acredita, porém, que as medidas aqui apresentadas serdo as unicas
capazes de sanar problemas que se construiram ao longo de toda a historia. Por ser
histérico, o caminho a se percorrer, para a estruturagdo de uma sociedade
culturalmente mais digna a todos, é longo. Mas em vista das medidas aqui
apresentadas, o estimulo de ac¢des integradas entre Estado e sociedade civil, a
educacédo e o implemento de politicas publicas sejam inicio de uma caminhada que

va de encontro a mudancas positivas que tragam a dignidade e o respeito a todos.
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ANEXO A

CASO CONCRETO - MANDADO DE SEGURANCA

TRIBUNAL PLENO

AUPREMC TRIOUNAL FEDRRAL

00012010
‘03760010

00000190

2543450
B

‘ Rer %

MANDADO DE SEGURANGA N. 1.322 = D. FEDERAL

EMENTA: = Casamento de dlplomata. Sendo & esposa servldor~pu-
viico, devera esta expnerar-se do cargo ou fungao
conforme o ert. 58 §§-do dec.lei 9202 de zb-li-ib,
Constituclonslldade desse Alspositivo, que, sem des-
proteger u familla, visou resguardar ¢ intaresse do
servigo publico, evitando o inconveniente que para
aste resulta de vir o diplogata’a casar-se com pose
304 gue Lem fe exercer fungfo publics no Brasil.,

A lel néo prdbe o cagsamento, maz estabelece gque,uma
vez reallzado, a funcionaria terd dd exonerar-se,pa=
ra poder acompanhar o maride 8o estrangeiro.

Longe, pols, de atentsr contra & famiilla procura for
talecg-La concorrendo gara que & mulher, como detere
mina 4 i1el (C.Civ.srt. <40), possa assumir pelo_ca=

samento, slem dos apelldos, Ao marido, & condlgio de
sua companheira consortefda famliia. Desnecessidade

de processo edminlstrativg, no casc, pare & demissfo

V < q.A‘ALM e va.m\_&ﬂ

Aconnl(o

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de mand:do de seguranga n. 1332, do Distrito Federal, em que
¢ requerente Yolanda Lucia Vettor! de Almeida Hodrigues, de-
clde o Supremo Tribunal Federal, unanimemente, indeferir o pe=
dido, de acdrdo com s notas juntas.
D.Fed. 23 de agosto de 1950,

a) Laudo de Camargo =~ P,

a) Lulz Gallottl - Relator

¥
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wee/ TRIBUNAL PLEHO

PUSREMD TRIBUNAL fREDEASL

12040
%mw

0322
&00220

31

HANDADO UE SEGURANGA Ne 1,322 - DISTRITO FREIERAL

RELATOR: - O SESHOR MINISTRO LUIZ GALLOTETI
REQUERENTE ~ Yolande Iuncis Vettori Almeids Rodrigues

EELAZORIO

¢ SR. MINISTRO LUIZ GALLOTTI - D. Yolanda Lucla Vet
torli de Almeida Rodrigues, assistida de meu marido, residen
tes em Philadelvhia nos Estados Unidox a gervige do Coverno
Brasileiro, ven fmpetrar mandado de seguranqga contre ato do
Presfidente da aopﬁbnon.

Alege & requerente qus, om 235 de Agdato de 19l;,fol
nomeads para exercer, interinsmente, o cargo da claane E da
carreira de Bibliotecirio Auxilier do Quadro Permanente do
Minlatéric das RelagSes Exteriores. Mediante concursc, om
28 Ge fevereiro de 1945, tomou posse do cargo de arquivolo=
glata, classe H, do memmo Quadro ¢ Ministério. Promovids em
28 de Julho de 1945 & cimsse I, permsneceu no cargo 2td sen
demitida. Tendo meis de 2 anos de exer=iclo ¢ sendo funcio=
néria efetive por concurso, era estivel (Conatitulgio, art.
188 - I). Bm 26 de Maio de 1949, & lupetrante cascu-se com
Itajuba deo Almeida Rodriguss, diplomata do carreira. Se a
famflia tem direito & protegio sspecial dc EBstado e ae cona
titue pele c¢asamento (Gomst. art. 163), quelquer restrigic
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DUSREMG TMOUNAL FeOTMaL

-~

imposta & suplicante, como funcionéria, pelo frto de cesar
-38, soria i1lfcita. Xo entmnto, o Presidente dn Repiblica
exonercu & impetrsnte, de acdrdo com o art. 3¢ § 2¢ do Dec.
Lei 9.202 de 26.1;.1946. Dispde Ssss art. 30 quo os diploma
tas s0 poderfo casar com bresileirs nate e mediante autori
zagiio do Ministro de Eatado e mereoscenta o § 22: "Quando a
esposa r8r servidor piblico, terd que exonorar-se do cargo
ou fungdo",. Rasa lei ficou tdcitemente revogada pela Cons-
tituigiio do 1946 (art. 189). Sendc esstéivel, a reguerente =
poderia ser demitida medisnpe processo administrativo. &
incompatibilidade entre a2 lei ordinfdria antiga e a Conseti-
tuicfo nova. B esta hi de prevalecer.

Saélicitei informagdes fo Sr. Ppesidonte de Republi
ca, que snviou as acguinbtes preatadss pelo 81;. Minigtro das
Relagdes Exteriores, dr. Haul Fornandes {(fls. 25 e 27):

“"Zenho & honra de reatituir a Voasa Bxcelencia,com

as informagées que se seguem, O processo, protocclado
na Secretaria de Presidanciz da Republica sob o nimero
13677, referente 2o Mendade de Seguranga né 1322, do
Distrito Fedoral, requerido mo Supremo Tritunal Pede -
ral por Yolanda Lucie Vettori de Almelda Rodrigues, Da
ra 0 efeito de ser anuiado o decreto qus exonerou & Su
plicente do cargo da classe "IV, da correire de Arquie
vologista do Quedro Permanente do Ministérlo das Rela=
qdes Exteriores.

. "Esse ato exscutivo foi baixado na estrita confor-
midade do Decreto-lei n® 9.202, do 26 de ubril de 1946,
que dispoe om seu artigo 323

"0s funcicnirios da carraira de "Diplomata" sé poe
derdo eagar com brasilsire neta e mediante autorizagdo
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e

do Minlistro de Estado,

R R ]

e A I

§ 22 - Quando & espdsa for servidor piblico, tera
que eXxonersr~se do cargo ou fungio®.

YA Suplicante contraira metrimdnio, em 26 de maio
de 1949, com o Senhor Itajube de Almelds Rodrigues,ocu
pante do cargo da classe "J" das osrreira de "Diplomata®,
conforme consta de certidiio expodide pela é8. Civeunse
crigio do Registo Civil do Distritc Federal.

"Al;g- & Senmhora Yolands Lucle Vettori de Almeida
Rodripues que o mencionado dispoeltivo do Decreto -lei
nf 9.202 teris perdide a sus eficicla em face do arti-
go 189 da Constituigfo, que sdments admite & porda de
cargo piblico nos cascs 811 oxpressamente especifica =
dos. Pretonde ainde a Suplicante que 3 hipdtese nio ver
82 #80UTe & inconstitucionslicace de lel), mas, sim, de
lel anterior que =e reputa tdcitesmente revogada por fe
»lr preceitos da Constituigio.

"Julgo dever mssinalar que esaas arguiqces sfo im-
procedentes. O art, 163 da Gonati tuigfo declara que a
ranf{lin "terd direito = protegio especial do Estado,
Este preceito, & claro, refere-ss & famflia conatitul-
da de aca}‘dp com a lei civil, e nfio pode eliminar oa
impedimentoa erndpa por Lei,

"Quanto aos arts, 188 ne I e 189 ne II, declarem,
respoctivamente, que om funcionérics piiblicos adguirem
estabilidade depols de dois snos de exorcicio, quando
nomeéados por concursc, e, nests situagio, s5 perderdo

© cargo quando Sste se extinguir ou se forom demitidos
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1

mediante processc admintstrative em que ge lhes assogu
rerd smpla defess. E' manifesto que o precelto 3d deve
ter splicagio quando a demissiio £8r motivada por falta
funcional, pois a6 nesta hipdtese se o be o pro

50 com amplas garantiag de defoga,

"Quante & perda do cargo resulta de outra causa
{como aceitagido do outro CRIgo mompativol, ou de Bcu
mulagdc de esrgos proiblda.lsgalmentes), seris incongru
ente a pravia instruragio de Processo. O funcionirio,
nestas hipdtenes, sec encontrs em situligiio decorrente de
Atos oficiais piublicos e guo, por asafm dizer, 1impli-
€& numa opgdo entre uma de duas situagdes que nie po-
dem sor mantides simultencarents. Andlogs & epsas os-
péclen & a do decreto-lei ne 9.202, de 26 de abril de
15L6: = quendo um fumeionéric da earreira de diplomata
se omsa com qualquer fumcionfiris piiblice, esta "teré g
exonerar-se do cargo ou fungdo” diz o ert. 36 ddsse a-
te legialative,

"BS2 ou mé - nio importa indagar - a prazdo da 1lei
6 quo a unifo matrimeninl de wa diplometa com pe s gon
pertencente ao Servigo Piblico & inconveniente. 4 fum-
cionfris nesses condigdes sabe que deve exonerar-se o,
virtuelmente, opta pelo casamento cantra o emprége, Se
ala omite o pedido de exomeragio, provoca a iniciativa
do Govérno, cujo efeito & puremente declaratéria da op
¢fo.

FA formelidade de um processo, neste cmso, seris sy
perfetatéria: a sspheie satarla prejulgads, e o proces
3o niio terie outro resultado sendo o do prolongar por
algun tempo (dias ou semanan) uma situagfo legelmente
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MFSEME YADUMAL FRDEwAL

profibida,

"Atendendo ao requerildo pels Ilmpetrante do Mandado
de Seguranga, tenho & honra de remeter, em anexo, cere
tiddo passada pele Divis@io do Pessonl ddste Hinistério
relstive mo cargo exercido e mo tempo de zarvigo pres-
tado pels meama,

"Remeto, igualmente, pars devolugfio ao Supremo Tri
bunal Federal, os documentos que viersn anexados a0 pe
dido de informagio,

"iproveite & opertunidade Para renovar r Voss: Exe
celoncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais
profundo respeito.

7As. Reul Fernandes".

0 dr. Proc. Geral da Repiblica assim opinou (fla.

30 & 32)z

"A Roguerente, que era Arquivologiste do Ministé -
rie dasz Relagldes Exteriores, nomeade Pper concursc o cam
mala de doia snos de exercfaio, fol exonerada pelo Bx-
celont{zsimo Senhor Presidente da Repiiblica, com funda
mento no perdgrafo 22 do art. 3¢ do deoroto-lei 9.202
do 26.4.46, por se haver casado com wm diplomata,

"Requer o presente mandade de seguranga alegando
que o atc que a axoneron feriu ps anta. 163, 188 e 189
da Constitulgdo Federal, por 1sso que nic 28 o art 163
garante & protegio especial do Estudo & Familia constl
tufda pelc cesamento, como tambem porque ora els fun -
clondria sstivel (art. 188 n2 I) e que sd poderis ser
excnerada de ecdrdo com o srt. 189 n® IT de Constituie
g0 Pederal. Entende assim que tem dircito 1fquido e
certo de ser reintegrada no seu CBrgo ¢ tornads som aw
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vo foi tecitamente Tevogado pels Ucnatituigdo atual,co
mo pretende a Reguerente,

“Como bem saliente o eminente Ministro Rawl Fernan
des, nas suag informagSes de fla. 35 a 37, © disposto
RO art. 163 da Constituiqic Federal "nio pode eliminar
impedimentos orisdos por 1si". Esse élspositivo & de
carater geral e nilo péde evidentemente ter aplicagio
o cfzo presente. Se msaim nio fosse, tambem seria ine
constitucional & let Que proibe o casamento de milita-
res &té& um corte posto, e tantas outras que eriom, jus
taa ou nio, impedimentos ao ozgsmento,

"Pamben com relagic aos &rta, 188 ne I e 189,na 11,
da Constitulgfo Pederal, nio feseguram esses dispositi
vos o direlto liquido e certo pretendido pela Requeren
te. '

"A Vnica colse que podoria ola alegar & o rato de
niio ter havide processo administrative; mAS, pars que
83se process=o, se a let & de uma clareza meridians e o
cestmento & wm eto pidlico provado pela certidio de f£l.
10? Como ainda bem salienta o eminente Minisiro das xg
lagdes Exteriores, = instauragiic desse processs ndmi -
nistrativo seria incongruente e superfetatdria; o que
existe & umn verdadeirs opgdc do funciondrio, ou funcy
oniria, qus nio podendo deixar de conheeer a lei, opte
pelo casemonto centra © exprego; e o ato do Governo,
exonerando-o tem efeito puramente declaratdric dessa

o opgio.

"A& Constituigio nip Proive em sbsoluto que a let
crie impedimontos Pars o casamento & no casgo prasente
nfio houve gualquer rovegagio tdelta do dispositive em
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quesatdo pela Constitutgiio, como pratends a Requerente,

"Bm face do exposto, confimmos na densgagio do Men
dado de Seguranga impetrado,

"Diatrite Federal, 10 ae Julho de 1950,

"As. Plinio de Froltas Travassos - Procurador Ge -
ral da Repivliea”,

E' o reletdrio,

<
% -
Voro

O &rt. 163 da Gonatitutqio declara que & femfige 4
ccnstitulda pele casamento de vinewlo indiasolével e terd
direlto £ protegdo especial do Estade,

Terd 3sse preceito derrogado o apg, 3% § 22 4o Deo.
Let 9,202 de 24 de Abril de 1946, conscante o qual, casene
do © diplomata o sondo & ssposa servidor pﬁbluo, dovorig
L& exonerar-se do CArgo ou fungdoy

Entendo que nio,

Primeiro, Porque preceito igual ao referido da Cens
Situiglo de 2946 eontinha no art, 12), g Carta de 1937, om
cujn vigéncie rof promulgado o cit. Dec.Lot 9.202,

Segundo, porque ésse Decroto-Loi, som docprocoger
n fanflia, vigoy Fesguardar o interdsse do sorvigo piblico,

blieca no Brasiy,

59
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4 181 nio proibe o cnsamento, mas estabelecs que,
wne ver realizado, & funciondrie terd de excnerer-se, para
poder acompanhar o marido ao estrangeiro, Longs, poim, de
atentar contra & fam{lia, procura fortalecd~la, concorrene
do para que % mulher, como dotermina a lei (art. 240 do G
digo Civil), possa assumir, pelo o2ssmento, alén doa apeli
dos do meride, "a condigio de =ua companheira, consorte e
acxiliar nos encargos de fromf{igav,

0 mosmoc, & meu var, ocorrs guanto @o art. 189 da
Conatituigiio vigsnta.

Também o ert. 156, ¢, da Casta de 1937 assegurava
estabilidade, depois de dois anos, &os funcionirios nomea-
dos em virtude de concurso, exligindo processo sduinistratl
vo para sua demissido.

Mas, na espécle, a Jjuste causa para = demissiio nio
dapendis do apuragiio em processc adminiatrativo. Era o ome
samento & 53to s& comprove por uma simples certiddio, nem
sendc contestado pela impetrante, Por qus @ para que © pro
cossc adminiatrativo?

Ben acentuou o eminente Ministro RAUL FERNANDES na
sua informegio (fl. 27):

"B3a ou mA - nfio importe indager - & razdio da lei

é quo & wnifio matrimonial do um diplomats eom pesson
portencente ao Servigo Putlice & inconvenionts. A fime
ciondrie nossas condigSes sabe que deve exonerar-se o,
virtuslmente, opta polo cassmentc contra o emprago. 56
ols omite o pedido do excmoragiio, provocsz a iniciativa
do Governo, cujo efeito é puramente declaratdrio da op
gio.

"A formalidade de um processo, neste caso, seria

60
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superfatetdriat a espaécic estaria prejulgada, e o pro-
cesso nio teria outro resultado senfo © de prolongar por
a8lgun tempo (dizs ou semanss) ume situsgZo legalmente
proibiga®,

Huitas vezes, sentenciocu o Supremo Tribunel que a
falta de processo adminlstrativo nio inveiida, por si 8d,
& demissSo do funciondrio, se n& agic por éle proposta, ra
ra anulsr o ato demissdrio, ficar provado ter cometldo fal
ta justificativa da demizsio (ve, P. ©x., Rev. do Sup.Trib.

vole 52 p. 335, vol. 53 p. 117, Arquive Judie. vol. 57 pe.
282).

Ore, se em caso de felts fumeional agsim se deci -
diu, por mais forte razdo havemos de f&zd-lo quando néo ae
trata de falte a sor apurada, mas de motivo legal para a
demissfo, comprovado Aocumentalmente e cuje existoncia o
proprio funciondrio néo nege,

A lei foi bem apliceda e nio se demonstrou &  sua
inconstltucionalidade.

Indef'iro o padido.
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HANDADO DB SEQURANGA F© 1322 - D.Federal
VOoTO

O SR MINISTRO ORO%IMBO NONATOs Sr. Presidente,

oceso doe autos tem dols espectoss 1w, técnioo-juridico,de
revogagdo Galel,e o emfnente sm. ¥inistro Relator demonstrou

/
suficientemente Que s lei nic foi revogada pelo principlo ge-
33?333?3 T2l da protecio 4 familia legitima, Atendendo ao direito que
03223010 :
00900470 cabe &0 pai de famililae de fixor o domicilio conjugel, fol gune

decratou a incompatibilidade, no C220, entre a situsgiio da mie
lher cassda e a do emprego,

O ouiro aspscto, meis interessants, é o dc sabver
2e o funeicndrig pdde sofrer esta pema em vistude ao fato do
caesmento, que o Zstedo proteze & nio cerceia‘. Mss, nfo me pa-
rece que haja qualquer pema, senfoﬂ que ocorre dispositivo eg
pecial com respeito m funciocndric ao Zervigo eapecializado do
Kinistéric do Egteriar. Como quer que seja, o caso ndo & de

mandado de seguwrenca, que Indefiro,

b
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TRIBUN:.]. PLENO

HANTANO DT S CQUTANGA NE 1327 = DISTRITO FRDRAEAL

FETUR’ "'NTT: Yolands Lucla Vertori de Almeiis Ro riguss.

DECISTO

Gomo consta ia 8tu, a declafo fol & ~opuinte:

INDPF PINME O PHnIN0, NNANTERMONTS,

Delveran de comparac~r, Os Symoe. Sprr. Yinlatnos Lee
reyelie Je Androus & 21belre du Coata, gue =2 schem ars-~tacdos,

pers toram exercicio no Tribunul Fleloral, nendo substituidos,

pelos Exmoss Zrse Minlsiros Afranio Co-t: e Macado Ludclf.

Lo 1L1.4 o

Subsecratdrio.
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