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RESUMO

A presente monografia analisou a utilizagdo de holdings como instrumento de
economia tributaria, com foco nas vantagens, limitacdes e riscos juridicos associados
a essa pratica no ordenamento juridico brasileiro. O objetivo principal foi investigar em
gue medida a constituicdo de holdings pode ser validamente utilizada para fins de
planejamento patrimonial e sucessorio, sem incorrer em simulacdo ou evasao fiscal.
Para tanto, o estudo adotou abordagem qualitativa, com base em revisao bibliogréfica,
normativa e jurisprudencial. Foram examinadas decisdes relevantes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), do Poder Judiciario e de oOrgaos
administrativos municipais, com o intuito de identificar os critérios adotados para
reconhecer ou desconsiderar tais estruturas. Concluiu-se que a economia tributaria
por meio de holdings é possivel e juridicamente admitida, desde que vinculada a
propésito negocial legitimo e demonstrada por documentacéo idénea. A seguranca
juridica, nesse contexto, depende da clareza, transparéncia e coeréncia entre a
estrutura societaria adotada e os objetivos econémicos subjacentes.

Palavras-chave: economia tributaria; holding; planejamento tributario; CARF,;
jurisprudéncia.



ABSTRACT

This monograph analyzes the use of holding companies as an instrument for tax
planning, focusing on the legal advantages, limitations, and risks associated with this
practice within the Brazilian legal system. The main objective is to investigate to what
extent the establishment of holding companies can be legitimately used for patrimonial
and succession planning purposes without characterizing simulation or tax evasion.
The research adopts a qualitative approach based on bibliographic, normative, and
case law review. Relevant decisions from the Administrative Council of Tax Appeals
(CARF), the Judiciary, and municipal administrative bodies are examined to identify
the criteria used to validate or disregard such structures. The study concludes that tax
optimization through holding companies is possible and legally permissible when
supported by legitimate business purposes and proper documentation. Legal certainty,
in this context, depends on the transparency, consistency, and economic rationale
underlying the corporate structure adopted.

Keywords: tax planning; holding company; tax optimization; CARF; case law.
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1 INTRODUCAO

A utilizacdo de holdings como instrumento de organizagcdo patrimonial,
sucessOria e empresarial tem se tornado cada vez mais comum no contexto juridico e
econdbmico brasileiro. Estas estruturas, geralmente constituidas sob a forma de
sociedades limitadas ou por acdes, sdo empregadas para concentrar a titularidade de
bens e participacdes societarias, com o intuito de facilitar a governanca, preservar o
patriménio familiar e, frequentemente, reduzir a carga tributaria incidente sobre
operacdes como doacgdes, herancas e lucros auferidos. Contudo, essa pratica levanta
questdes juridicas relevantes, sobretudo no que tange aos limites da economia
tributaria permitida pelo ordenamento juridico.

O tema central desta monografia € a economia tributaria na constituicdo de
holdings, com énfase na andlise das vantagens juridicas e econbmicas dessa
estrutura e na identificagéo de seus limites legais a luz da jurisprudéncia administrativa
e judicial.

A problematica que norteia a pesquisa reside na seguinte indagacéo: em que
medida a constituicdo de holdings pode ser validamente utilizada como meio de
economia tributaria, sem incorrer em simulacéo ou planejamento tributario abusivo?

A relevancia do estudo decorre da necessidade de se compreender 0s
contornos entre elisdo fiscal — juridicamente admissivel — e evasao fiscal — vedada
pelo ordenamento —, principalmente diante da crescente atuacdo da fiscalizagcéo
tributaria e da jurisprudéncia que ora reconhece, ora desconsidera tais estruturas.

O objetivo geral da monografia é analisar a viabilidade juridica da constituicao
de holdings com finalidades tributarias e os limites impostos pela legislacdo e pela
jurisprudéncia brasileira. Como objetivos especificos, pretende-se: (i) conceituar
planejamento tributario e holdings a luz da legislacdo brasileira; (i) examinar os
fundamentos legais e normativos que permitem a economia fiscal por meio dessas
estruturas; (iii) apresentar os principais beneficios, limitacdes e riscos associados a
sua utilizacdo; e (iv) analisar criticamente a jurisprudéncia administrativa e judicial
recente sobre o tema.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com metodologia baseada em
revisao bibliografica e analise jurisprudencial. O estudo é desenvolvido a partir da

interpretacdo doutrinaria de autores especializados em direito tributario, societario e
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sucessorio, bem como da analise de decisdes selecionadas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), do Poder Judiciario, com foco na
aplicabilidade e nos limites do planejamento tributario por meio de holdings e os riscos
de autuacao fiscal e requalificacdo juridica.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos principais, além da introducao e da
conclusao. O Capitulo 2 apresenta os fundamentos teéricos e juridicos da constituicao
de holdings, abordando os conceitos de planejamento tributério, as classificacbes
dessas sociedades e os dispositivos legais que regulam sua atuagcéo no ordenamento
juridico brasileiro.

O Capitulo 3 analisa os beneficios econémicos e fiscais decorrentes da utilizacao
das holdings, suas limitagBes préticas, 0s custos operacionais envolvidos e 0s riscos
juridicos, especialmente aqueles relacionados a fiscalizacdo e a possivel
requalificacdo das operacoes.

O Capitulo 4 € dedicado a analise da jurisprudéncia brasileira sobre o tema,
estruturando-se em quatro eixos: decisdes relevantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), entendimentos do Poder Judiciario, analise de caso
concreto envolvendo decisdo administrativa municipal, e avaliacdo das tendéncias
interpretativas observadas nas decisfes recentes, com foco em seus reflexos para a
seguranca juridica dos contribuintes.

Com base nessa estrutura, pretende-se contribuir para o entendimento
técnico-juridico sobre a possibilidade de efetiva economia tributaria na constituicdo de
holdings, fornecendo elementos praticos e tedricos que orientem a atuacao
profissional no campo do direito tributario e societario, em consonéancia com 0s

principios da legalidade, boa-fé e seguranca juridica.
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2 AS HOLDINGS E SUA ESTRUTURACAO JURIDICO TRIBUTARIA

A analise da holding no contexto juridico-tributario brasileiro exige uma
compreensdo prévia de sua natureza, de suas finalidades e dos fundamentos
normativos que orientam sua constituicdo. Antes de se discutir as implicacfes praticas
da sua utilizacdo, é necessario situar a figura da holding no ordenamento nacional e
identificar os contornos juridicos que lhe conferem legitimidade. Para isso, impde-se
0 exame dos institutos que lhe sdo correlatos, especialmente o planejamento tributario
e a disciplina juridica das pessoas juridicas.

A estruturacdo de holdings envolve ndo apenas aspectos de ordem societaria,
mas também elementos tributarios que, direta ou indiretamente, influenciam sua
constituicdo e funcionamento. A escolha por esse tipo de organizacao juridica parte,
em geral, de objetivos estratégicos, cuja compreensao sO € possivel mediante a
delimitacdo dos conceitos fundamentais que a sustentam. Dentre esses conceitos,
destacam-se o planejamento tributario como mecanismo licito de organizacgéo fiscal,
o0 proprio conceito de holding enquanto entidade juridica autbnoma, e o regime juridico
aplicavel a sua existéncia e operacao no Brasil.

Dessa forma, o presente capitulo propBe-se a estabelecer os fundamentos
tedricos necessarios a compreensao do papel das holdings sob a perspectiva juridico-
tributéria. Para tanto, serdo examinados, em sequéncia, o conceito de planejamento
tributario, a definicdo juridica da holding e os principais elementos normativos que
disciplinam sua atuacao no ordenamento juridico brasileiro. A partir dessas premissas,
sera possivel avancar, nos capitulos seguintes, para uma analise critica das
vantagens, riscos e limites da utilizacao dessa estrutura no ambito da economia fiscal

e da organizacgao patrimonial.

2.1 CONCEITO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario pode ser entendido como um conjunto de préticas e
estratégias licitas, utilizadas com o intuito de obter redug&o de carga tributaria, além
de eficiéncia financeira e de gerenciamento. Esse planejamento, se estruturado da
forma correta, pode se traduzir em uma administracdo muito mais eficaz do
patriménio, o que, indiretamente, ocasiona um significativo aumento da receita.
Crepaldi (2019, p. 79) afirma que:
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O planejamento tributario, também conhecido como reestruturacéo fiscal e
engenharia tributaria, consiste em técnica que proteja as operacgdes, visando
conhecer as obrigagfes tributarias pertinentes a cada uma das alternativas
legais que sao aplicaveis para, em seguida, adotar a que possibilita emprego
de procedimento tributario legitimamente inserido na esfera de liberdade
fiscal.

Outro conceito é o do doutrinador Pablo Andrez Gubert (2002, p. 152-153),
quando dita:

O Planejamento Tributario € o conjunto de condutas, comissivas ou
omissivas, da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da
ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou
postergar legal e licitamente os dnus dos tributos.

Uma das formas mais comuns de planejamento tributario é a eliséo fiscal, que
consiste na adocdo de medidas preventivas e estratégias empresariais que reduzem
a incidéncia de tributos dentro dos limites permitidos pela lei. Diferente da evasao
fiscal, que € uma pratica ilicita e pode resultar em penalidades severas, a elisao fiscal
estd amparada pela legislacdo e pode incluir beneficios fiscais, incentivos
governamentais e reorganizagao societéria para fins de economia tributaria.

Conforme o doutrinador Anténio Roberto Sampaio Doéria existem duas espécies
de elisao tributaria: “a elisdo induzida por lei e a elisdo resultante das lacunas da lei”.
(DORIA, 2001, p. 49)

J& segundo Crepaldi (2019), a elisdo fiscal constitui uma prética legalmente
autorizada que contribui para que a lei tributaria alcance sua finalidade extrafiscal,
guando esta existe. Diferentemente da evasao fiscal, a elisdo emprega meios legais
para descaracterizar o fato gerador do tributo, pressupondo a licitude do
comportamento do contribuinte, que busca evitar, de maneira honesta, submeter-se a
uma hipoétese tributaria desfavoravel.

Ainda, dita Greco (2020, p. 103):

A elisdo fiscal corresponde a conduta licita do contribuinte antes da
ocorréncia do fato gerador, que visa impedir sua configuracdo ou reduzir o
montante devido, diferenciando-se frontalmente da evasado, onde a conduta
é ilicita.

No contexto do planejamento tributario, diversas estratégias podem ser adotadas
para otimizar a carga fiscal e a gestdo financeira. Entre essas estratégias, Silva (2024)
destaca a escolha do regime tributario mais adequado (Simples Nacional, Lucro Real

ou Lucro Presumido), o aproveitamento de beneficios fiscais concedidos pelo Estado,
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a compensacao de prejuizos fiscais acumulados e a reorganizacao societaria para
melhor adequacao as normas tributarias vigentes.
Crepaldi (2019, p. 86) explica que:
Lucro presumido é uma modalidade prética para determinacdo da
base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas néo
obrigadas a apuracédo do lucro real, conforme IN n. 1515/2014, nos

arts. 121 a 129. O IPRJ e a CSLL séo apuradas trimestralmente pelo
lucro presumido.

Assim como a organizagao é essencial para a eficiéncia e otimizacéo de tempo
em gualquer atividade, 0 mesmo se aplica a gestéo tributaria de individuos e pessoas
juridicas. Nesse sentido, o planejamento tributario se apresenta como uma ferramenta
indispensavel para estruturar e administrar as obrigagées fiscais, visando a facilitar o
gerenciamento do patrimbnio e das empresas, garantindo maior previsibilidade e
seguranca juridica.

Nesse cenario, surge a figura da holding como uma alternativa estratégica dentro
do planejamento tributario. Uma de suas finalidades é possibilitar uma gestdo mais
eficiente do patrimonio e da administracdo de sociedades, centralizando (ou
descentralizando) ativos e estruturas empresariais de forma organizada. A holding,
portanto, pode ser utilizada como um mecanismo para viabilizar a administracéo
patrimonial e societaria com maior controle e estruturacao.

Nesse contexto, Mamede e Mamede (2021) destacam que as holdings
funcionam como uma solucgéo juridica que permite centralizar o controle e a gestédo
empresarial, oferecendo beneficios que vado além das vantagens tributarias, como o
incremento da seguranca juridica e patrimonial, sendo particularmente valiosas em
processos de sucessao empresarial.

No entanto, a efetividade dessa estrutura na reducédo do impacto de tributos
como Imposto de Renda, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Imposto
sobre Transmissao de Bens (ITCMD) ainda é um ponto de debate.

Embora defensores do modelo apontem vantagens na gestao financeira e
tributaria das empresas, € necessario avaliar se tais beneficios se concretizam na
pratica e quais sdo os riscos e limitagdes envolvidos na utilizagdo das holdings para

esse fim.

2.2 CONCEITO E TIPOLOGIA DAS HOLDINGS
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As holdings sdo sociedades empresariais constituidas com o proposito central
de deter e administrar participacbes societdrias em outras empresas. Elas
representam um instrumento de planejamento empresarial e patrimonial amplamente
utilizado, seja para otimizar a carga tributaria, facilitar a gestao de ativos ou estruturar
a sucessao de bens e negocios. Como dizem Mamede e Mamede (2021, p. 24):

A expresséo holding company, ou simplesmente holding, serve para designar
pessoas juridicas (sociedades) que atuam como titulares de bens e direitos,
0 que pode incluir bens iméveis, bens moéveis, participacbes societarias,
propriedade industrial (patente, marca etc.), investimentos financeiros etc.
Habitualmente, as pessoas mantém esses bens e direitos em seu patrimdnio
pessoal. No entanto, procuraremos demonstrar neste livro que, para certos
perfis de pessoas e de patrimdnios, pode ser interessante a constituicao de
uma sociedade, ou até de uma estrutura societdria (duas ou mais

sociedades), com a finalidade de assumirem a titularidade de bens, direitos e
créditos, bem como a propria titularidade de atividades negociais.

Ja Prado (2011, p. 279) esclarece, de maneira mais objetiva:

Sociedade holding é, em sentido lato, aquela que participa de outras
sociedades, como cotista ou acionista. Ou seja, € uma sociedade
formalmente constituida, com personalidade juridica, cujo capital social, ou
ao menos parte dele, é subscrito e integralizado com participagdes societarias
de outra(s) pessoa(s) juridica(s).

Em outros termos, holdings s@o pessoas juridicas constituidas para administrar
bens, como as holdings de tipo patrimonial e sucessoéria, ou para gerenciar outras
empresas, como a holding de participacao.

Essas defini¢cdes, alids, sdo amplamente utilizadas pela doutrina e estudiosos
para classificar os tipos de holding, partindo do fim a que elas se destinam, como
dissertam Mamede e Mamede (2021).

A holding pura, também chamada sociedade de participacdo, tem como objeto
social exclusivamente a titularidade de quotas ou acfes de outras sociedades. Dentro
desta categoria, os autores distinguem a holding de controle, que detém participacao
suficiente para exercer controle societario, e a holding de participagdo, que possui
guotas ou a¢gbes sem necessariamente deter o controle.

Mamede e Mamede (2021) identificam também a holding de administragéo, que
funciona como centro estratégico do grupo, estruturando planos e intervindo na
conducédo das atividades das sociedades controladas; e a holding de organizacéo,
constituida para dar conformacdo a determinada estruturacdo societaria. Em

contraposi¢cdo a holding pura, existe a holding mista, que além de titularizar
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participacfes societarias, exerce atividades empresariais proprias como prestacao de
Servicos.

Ainda € mencionada pelos autores a holding patrimonial, destinada a ser
proprietaria de determinado patriménio (imoveis, bens moveis, propriedade imaterial,
aplicacdoes financeiras), tendo como subtipo a holding imobilidria, voltada
especificamente para a propriedade de iméveis. Por fim, Mamede e Mamede (2021)
abordam a holding familiar, que n&o constitui um tipo especifico, mas uma
contextualizagdo particular voltada ao planejamento patrimonial, fiscal e sucessoério
no ambito familiar.

No ponto de vista dos autores, ndo seria o rotulo atribuido a sociedade que a
qualificaria, mas as normas estabelecidas para sua estruturagéo e atividade, sendo
que as analises aplicaveis as holdings familiares podem estender-se a holdings ndo
restritas a contextos familiares.

Independentemente do tipo escolhido, a constituicdo de uma holding deve ser
acompanhada por um planejamento detalhado, envolvendo andlise de riscos,
aspectos tributarios e normativos, além de um estudo sobre a viabilidade econdmica
da estrutura adotada.

A constituicdo de uma holding pode impactar a tributacdo de diversas formas,
potencialmente reduzindo a carga fiscal sobre determinados tributos, desde que a
estrutura seja corretamente planejada e alinhada a legislacéo vigente (DENCK, 2024).

A titulo de exemplo, pode-se citar a reducdo do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacédo (ITCMD), que também pode ocorrer no contexto do
planejamento sucessorio, ao permitir a transferéncia de bens por meio de quotas
societarias, que podem estar sujeitas a aliquotas menores do que a transferéncia
direta de bens iméveis.

Ainda, a gestdo de bens iméveis por meio de uma holding patrimonial pode
reduzir a incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) na venda de
imoveis, bem como possibilitar um planejamento mais eficiente em relagéo ao ITBI, ja
que o artigo 156, 82°, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como o artigo 37 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), preveem a nao incidéncia do imposto na
integralizacdo de bens imdveis ao capital social de uma pessoa juridica, desde que
sua atividade preponderante ndo seja a compra e venda, locacdo ou administracao

de imoveis.
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Destarte, é cedico que as holdings séo frequentemente apontadas como
instrumentos capazes de proporcionar vantagens como a otimizacdo fiscal, a
facilitacdo da sucessao patrimonial, a segregacdo de riscos empresariais e a
profissionalizacdo da gestdo. No entanto, a real efetividade dessas vantagens
depende de diversos fatores, incluindo a correta estruturacdo da holding, o
cumprimento das normativas legais e a adocdo de um planejamento estratégico

adequado, como afirma Lodi (2011, p. 42).

2.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS E NORMATIVOS APLICAVEIS

A estruturacao juridico-tributéaria das holdings estd fundamentada em diversas
normas do ordenamento juridico brasileiro, que garantem a legalidade e a eficacia
dessas entidades. A Constituicdo Federal, por exemplo, estabelece principios
fundamentais que orientam a atividade empresarial, como a livre iniciativa e a
capacidade contributiva.

O Principio da Livre Iniciativa, consagrado no art. 1°, IV e refor¢cado no art. 170,
caput, da Constituicdo Federal, confere liberdade para a constituicdo de holdings e a
organizacdo de estruturas societarias visando a eficiéncia econémica. Este principio
garante aos empreendedores a possibilidade de estruturar seus negécios da forma
mais adequada aos seus objetivos empresariais, desde que respeitados os limites
legais.

Paralelamente, o Principio da Capacidade Contributiva, estabelecido no art. 145,
81° da Carta Magna, fundamenta a tributagéo justa, determinando que os tributos
sejam cobrados conforme a capacidade econdémica do contribuinte. Este preceito
constitucional é particularmente relevante no contexto das holdings, pois legitima a
busca por estruturas societarias que representem a real capacidade econémica dos
contribuintes envolvidos.

Complementando esse arcabouco principioldgico, o Principio da Legalidade
Tributaria, previsto no art. 150, | da Constituicdo Federal, garante que nenhuma
cobranca tributaria possa ser instituida sem previséo legal especifica. Este principio
oferece seguranca juridica as holdings, assegurando que a tributacdo ocorra
estritamente nos termos da lei, permitindo um planejamento tributario legitimo e

previsivel.



19

Esses principios garantem que as empresas possam planejar suas atividades
econbmicas dentro dos limites da lei, buscando sempre a eficiéncia e a
sustentabilidade financeira.

O Cadigo Civil (Lei n® 10.406/2002) é outra fonte normativa relevante, pois regula
a constituicado, funcionamento e dissolucdo das sociedades empresariais. Nele, estao
dispostas as regras que disciplinam a administracédo, responsabilidade dos sécios e
obriga¢des contratuais das holdings.

A responsabilidade dos soécios, conforme estabelecido nos artigos 1.052 e
seguintes do Caodigo Civil, representa um aspecto fundamental na estruturacdo de
holdings. O ordenamento juridico brasileiro define diferentes graus de
responsabilidade patrimonial conforme o tipo societario adotado, o que influencia
diretamente as decisdes estratégicas no planejamento sucessorio.

Paralelamente, os direitos e obrigacdes contratuais estabelecem o arcabouco
normativo interno dessas estruturas, contemplando desde acordos especificos entre
sécios até regras claras para a sucessao patrimonial, elementos que conferem
seguranca juridica e previsibilidade a transferéncia de bens e direitos entre geracdes

Ja o Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece as diretrizes gerais para a
tributacdo, determinando quais sdo as obrigacdes fiscais das holdings como
sociedades e como elas devem ser cumpridas para evitar riscos e penalidades.

Em seus artigos 113 e 121, o CTN estabelece conceitos fundamentais que
impactam diretamente a tributacéo das holdings familiares. A definicdo de fato gerador
constitui 0 momento concreto de realizacdo da hipbtese tributaria prevista
abstratamente em lei, determinando precisamente quando surge a obrigacao tributaria
para estas estruturas societarias.

Nesse contexto, a sujeicdo passiva define os responsaveis pelo cumprimento
das obrigacdes tributarias, sejam elas principais ou acessorias, aspecto crucial na
distribuicdo de responsabilidades dentro da estrutura familiar empresarial.

Paralelamente, o planejamento tributario, embora legitimo como instrumento de
economia fiscal, encontra limitagdes na chamada Norma Geral Antielisiva, prevista no
paragrafo Unico do artigo 116 do CTN. Esta norma visa coibir praticas que, embora
formalmente licitas, constituam simulacdo ou dissimulacdo de negdcios juridicos com
0 proposito exclusivo de evitar a tributacéo.

Existe uma tensdo permanente entre o direito ao planejamento tributario e os

limites impostos pela autoridade fiscal, especialmente no contexto das holdings
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familiares, onde a linha entre organizacao patrimonial legitima e eliséo fiscal abusiva
pode se tornar particularmente ténue.

Em tempo, a Lei n°® 6.404/1976, conhecida como Lei das Sociedades por Acoes,
€ uma das principais normas que regulam a constituicdo e o funcionamento das
sociedades empresariais no Brasil, incluindo as holdings, especialmente aquelas
constituidas sob a forma de sociedades anénimas.

A Lei das Sociedades por Acbes (Lei n° 6.404/76) fornece bases juridicas
essenciais para a estruturacdo de holdings familiares no Brasil. Seu artigo 2°, §3°
representa um marco legal determinante ao permitir expressamente que sociedades
tenham como objeto social a participacdo em outras empresas, legitimando assim a
propria existéncia das holdings como estruturas societérias dedicadas a gestdo de
participacdes. Esta previsao legal consolida 0 modelo de organizacdo empresarial que
centraliza o controle patrimonial em uma entidade especifica, facilitando tanto a
administracdo dos ativos quanto o planejamento sucessorio.

Quanto aos aspectos de administracao e governanga corporativa, a Lei das S.A.
estabelece um regime juridico abrangente sobre controle acionario, transparéncia e
deveres fiduciarios dos administradores. Estas disposi¢cdes adquirem relevancia
particular no contexto das holdings familiares, onde as relacdes de parentesco se
entrelacam com relacdes empresariais, demandando clareza na separacdo entre
interesses pessoais e corporativos. A implementacao de regras claras de governanca,
baseadas neste arcabouco legal, contribui significativamente para a prevencao de
conflitos internos e para a longevidade do patrimoénio familiar através das geracoes.

No que tange a distribuicdo de dividendos e seus aspectos tributarios, a
legislacdo brasileira estabelece um regime que impacta diretamente o planejamento
financeiro e fiscal das holdings. A isencdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) sobre os dividendos recebidos constitui uma vantagem relevante na
estruturagdo patrimonial através de holdings, permitindo a otimizacdo da carga
tributaria de forma licita. Este tratamento tributario diferenciado representa um dos
principais atrativos para a ado¢ao do modelo de holding no planejamento tributario.

Essa legislacdo estabelece regras sobre a estruturacdo do capital social,
direitos e deveres dos acionistas, formas de administragdo, governanca corporativa,
além dos mecanismos de fusdo, incorporacdo e cisdo societaria, aspectos

fundamentais para a gestao estratégica das holdings. O artigo 2°, 83°, da referida lei,
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por exemplo, prevé expressamente a possibilidade de uma sociedade ter como objeto
a participacdo em outras sociedades, 0 que é a esséncia da holding.

Além disso, a lei disciplina a distribuicdo de dividendos, o que pode impactar
diretamente o planejamento tributario e a eficiéncia fiscal dessas sociedades. Dessa
forma, a Lei das Sociedades por Acbes fornece um arcabouco juridico solido para a
constituicdo e operacéo de holdings, conferindo seguranca juridica e transparéncia as
suas atividades.

Para além dessas normas, a legislacédo tributaria especifica traz diretrizes sobre
0s regimes de tributacdo aplicaveis as holdings, bem como incentivos fiscais e
obrigacdes acessorias. A Receita Federal e os 6rgaos fazendarios estaduais e
municipais também publicam normativas que detalham o cumprimento das obrigacdes
fiscais e regulam a forma como as holdings devem estruturar sua contabilidade e
tributacao.

A jurisprudéncia tem papel fundamental na interpretacao e aplicacao das normas
sobre holdings e planejamento tributario. Decisées do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabelecem precedentes que orientam
a adocao de estratégias fiscais e empresariais. Muitos desses precedentes tratam dos
limites do planejamento tributario e da validade das estruturas criadas para fins de
economia fiscal, garantindo maior previsibilidade e seguranca juridica para as
empresas.

Dessa maneira, o conhecimento dos fundamentos juridicos e normativos
aplicaveis é essencial para a correta estruturacdo e gestdo das holdings. A
conformidade com a legislacéo garante ndo apenas beneficios fiscais, mas também a
seguranca juridica necesséria para a continuidade e crescimento dos negocios,
evitando riscos e passivos tributarios, além de penalidades que possam comprometer

a saude financeira das empresas.
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3 BENEFICIOS, LIMITACOES E RISCOS NA UTILIZACAO DAS HOLDINGS

A constituicdo de holdings tem se tornado uma prética recorrente entre grupos
familiares e empresariais no Brasil, em razdo de sua capacidade de organizar
juridicamente estruturas patrimoniais, facilitar a sucessdo e, em determinadas
condi¢cbes, proporcionar economia tributaria. Entretanto, a adocdo desse modelo
societario demanda uma analise criteriosa, que ndo se restrinja aos eventuais
beneficios esperados, mas que também considere os limites normativos e 0s riscos
juridicos que podem surgir em decorréncia de sua utilizagéo.

Ao se optar pela constituicdo de uma holding, o contribuinte insere-se em um
campo normativo que combina disposi¢cdes de direito societario, civil e tributario,
exigindo uma abordagem interdisciplinar e tecnicamente fundamentada.

Os efeitos decorrentes da adocdo desse modelo variam conforme o perfil do
grupo, a atividade desempenhada, a forma de estruturacéo da empresa e 0s objetivos
econdbmicos e familiares perseguidos. Assim, nem toda holding resulta
automaticamente em vantagens tributarias ou protecdo patrimonial, sendo
imprescindivel que sua constituicdo esteja amparada por uma justificativa juridica e

econbmica legitima, o que se vera a seguir.

3.1 POTENCIAIS VANTAGENS TRIBUTARIAS E ECONOMICAS

A utilizacdo de holdings pode proporcionar diversas vantagens tributarias e
econbmicas para 0s que desejam estruturar seus negocios de forma mais eficiente.
Uma das principais vantagens esta no planejamento tributario, pois a constituicdo de
uma holding permite a centralizacdo da administracdo dos ativos, possibilitando a
adocao de regimes fiscais mais benéficos. Isso pode incluir a tributacdo pelo lucro
presumido ou a compensacao de prejuizos fiscais, tornando a estrutura empresarial
mais eficiente e menos onerosa.

Outra vantagem relevante é a reducdo da carga tributaria. Dependendo do
regime adotado e da estrutura da holding, pode haver economia no pagamento de
impostos sobre lucros, dividendos e ganhos de capital. Além disso, a utilizagdo de
holdings permite a reorganizacédo de participacdes societarias de forma estratégica,

aproveitando beneficios fiscais disponiveis na legislagéo.
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A etapa inicial de qualquer planejamento tributario eficaz consiste na selecéo do
regime de tributacdo mais adequado as caracteristicas da empresa, considerando-se
as alternativas disponiveis na legislacdo brasileira: Lucro Real, Lucro Presumido,
Lucro Arbitrado, Simples Nacional ou MEI para o caso dos empreendedores
individuais. Conforme destaca Crepaldi (2019, p. 16), esta decisdo estratégica
constitui a base sobre a qual serdo estruturadas as demais medidas de otimizacao
fiscal.

Uma dessas alteracdes mais relevantes € a isengdo do Imposto de Renda sobre
a distribuicédo de dividendos, conforme previsto no artigo 10 da Lei n°® 9.249/1995. Isso
significa que, ao invés de remunerar 0s socios por meio de pré-labore, que é tributado
pelo Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e contribuicdes previdenciarias, as
holdings podem optar pela distribuigdo de lucros, isenta de tributa¢do, otimizando os
custos fiscais.

Nesse viés, observa José Henrique Longo (2017, p. 11):

A distribuicdo de dividendos ¢ isenta de IR, sendo que o valor disponivel ja
foi tributado pelo IR da pessoa juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo Social
sobre o Lucro (CSL), tanto pelo regime de apuracgéo do lucro real quanto pelo
do lucro presumido. Assim, mesmo sendo o0 s6cio uma pessoa juridica, a
distribuicao de lucros é isenta, sendo que ndo ha nova incidéncia tributaria de
IR na apuracéo de lucro dessa pessoa juridica (sécia), nem na distribuicdo
de dividendos para a pessoa fisica.

A protecdo patrimonial € um fator que motiva muitas empresas e familias a
constituirem holdings. Nesse sentido, as holdings podem ser utilizadas como
estratégia de blindagem patrimonial, proporcionando protecdo contra credores,
economia tributéria e uma sucesséao patrimonial mais eficiente (SILVA; ANDREACI,
2024).

A segregacao dos ativos em uma holding pode oferecer maior seguranca juridica
contra riscos financeiros e sucessorios. Isso reduz a vulnerabilidade a processos
judiciais e execucgOes, garantindo que o patrimoénio familiar ou empresarial esteja
protegido contra credores ou disputas internas.

Mamede e Mamede (2021, p. 126) reforcam este posicionamento, pois
entendem que a constituicdo de holding familiar configura mecanismo juridicamente
valido para protecdo patrimonial, contanto que sejam respeitados 0s principios
estabelecidos no artigo 50 do Cdédigo Civil, que proibe tanto a mistura de patrimoénios

guanto o uso indevido da pessoa juridica.
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Importante ressaltar que essa € a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, tendo como exemplo a decisdo no REsp 1830571/SP
(2019/0231047-1), de relatoria do Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, em que foi
destacado que a desconsideracdo da personalidade juridica é medida excepcional
vinculada aos ditames do artigo 50 do Codigo Civil, trazendo maior seguranca juridica
para as estruturas holding.

Além disso, a facilitacdo da sucessdo empresarial € uma vantagem significativa.
A gestédo de participacbes societarias por meio de uma holding pode simplificar a
sucessao empresarial, minimizando conflitos entre herdeiros e reduzindo custos de
inventario. Com uma estrutura bem planejada, € possivel estabelecer regras claras
para a transferéncia de cotas ou a¢bes entre 0s sucessores, evitando litigios e
preservando a continuidade dos negdcios. Como preceituam Mamede e Mamede
(2021, p. 84):

A constituicdo da holding, em oposicéo, viabiliza a antecipacéo de todo esse
procedimento e pode, mesmo, evitar o estabelecimento de disputas, na
medida em que permite que o processo de sucessdo a frente da(s)
empresa(s) seja conduzido pelo préprio empresério ou empreséria, ha sua
condicdo de chefe e orientador da familia, além de responséavel direto pela
atividade negocial. Isso permite que uma nova administracdo empresarial
seja ensaiada e implementada, com a possibilidade, inclusive, de se

perceber, em vida, que alguém de quem se esperava capacidade gerencial
nao a tem.

Ademais, a eficiéncia na gestao de investimentos € um beneficio importante para
grupos empresariais que possuem diversas participacdes societarias. A centralizacéao
da administracéo financeira dentro de uma holding permite otimizar a alocagcédo de
capital e consolidar resultados financeiros, possibilitando melhores decisées
estratégicas. Dessa forma, a gestao dos negdcios se torna mais eficiente e adaptavel
as mudancas do mercado.

Para grupos empresariais que detém multiplas participacdes societarias, a
constituicio de uma holding permite uma administragdo centralizada dos
investimentos, possibilitando uma gestdo mais eficiente dos recursos. Essa
centralizacao facilita a alocacao estratégica de capital e a consolidacéo dos resultados
financeiros, permitindo melhor planejamento e previsibilidade nas decisdes
empresariais.

Harada (2018) aponta que a constituicdo de uma holding contribui para uma
gestado mais eficiente dos ativos, ao permitir maior controle sobre os resultados das

empresas do grupo e favorecer a tomada de decisOes estratégicas. Essa estrutura
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também pode gerar ganhos operacionais, como a reducao de custos administrativos
e a simplificacdo do controle societario, promovendo maior eficiéncia na conducéo dos
negoécios.

Ainda, Comparato e Saloméo Filho (2005, p. 45) corroboram esse pensamento,
citando o controle centralizado e sobre multisociedades com pouco investimento como
vantagens na utilizacdo de holdings, vide:

Resumem-se a trés as principais vantagens de constituicdo da holding:
primeira: controle centralizado com administracdo descentralizada; segunda:
grupo com gestéao financeira unificada; e terceira: controle sobre um grupo de

sociedades com o investimento estritamente necessario (Comparato,
Salomao Filho, 2005, p. 45).

Outrossim, a adocdo de holdings também pode representar uma alternativa
eficaz nos processos de reorganizacdo societaria, ao conferir maior flexibilidade
estrutural e facilitar a realizacdo de operacdes como fusées, cisdes e incorporacdes.
Essas operacodes, quando bem planejadas, possibilitam a centralizagdo da gestéo, a
racionalizacdo administrativa e o redesenho juridico de grupos econdmicos, com
vistas a eficiéncia fiscal e a continuidade dos negdcios. Nesse sentido, Diniz (2019)
observa que a holding constitui um instrumento estratégico para a reestruturacdo do
patriménio familiar e empresarial, proporcionando beneficios organizacionais e
tributérios duradouros.

Sob uma perspectiva critica, a utilizacdo de holdings como instrumento de
organizacdo patrimonial e empresarial demanda a observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Conforme argumenta Greco (2004), ainda que
tal estrutura proporcione relevantes vantagens de ordem fiscal e societéria, sua
constituicdo deve estar lastreada em finalidade negocial legitima e amparada por
substancia econémica concreta. A auséncia desses elementos pode ensejar o
reconhecimento de abuso de direito, conforme previsto no artigo 187 do Codigo Civil,
comprometendo a validade e a eficacia da estrutura adotada.

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de reconhecer a legalidade do
planejamento tributario via holdings, desde que néo haja fraude ou abuso de direito.
Decisdes recentes reforcam a importancia da substancia econémica das operacoes,
garantindo previsibilidade e seguranca juridica aos contribuintes.

Conforme o julgamento do Tribunal de Justica do Espirito Santo, no Agravo de
Instrumento n® 5003841-79.2024.8.08.0000, publicado em 24 de outubro de 2024, foi

BN

reconhecida a ilegalidade da concessédo de imunidade de ITBI a uma holding,
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destacando que a jurisprudéncia majoritaria entende que essa imunidade é inaplicavel
guando a pessoa juridica ndo realiza atividade comercial ou produtiva relevante, ainda
que ndo seja imobilidria. (TJES, 2024)

Dessa forma, conclui-se que a constituicdo de holdings deve ser realizada com
suporte técnico especializado, considerando ndo apenas os beneficios tributarios,
mas também 0s aspectos sucessorios e operacionais, garantindo a perenidade dos

negécios e a conformidade com a legislacao vigente.

3.2 DESAFIOS E OBSTACULOS REGULATORIOS

Ndo obstante as multiplas vantagens atribuidas a constituicdo de holdings, &
imprescindivel reconhecer os desafios e limitagbes inerentes a essa estrutura,
especialmente no que se refere ao cumprimento das exigéncias normativas e a
sustentabilidade operacional. A complexidade dos procedimentos legais, aliada aos
custos envolvidos em sua constituicdo e manutencdo, representa um fator de
dissuasao, sobretudo para empreendedores de menor porte.

A criacdo de uma holding demanda a observancia de uma série de formalidades
legais e administrativas, como a elaboracdo de atos constitutivos compativeis com os
objetivos do grupo econdmico, o devido registro nos 6rgaos de registro empresarial, a
obtencdo de numero de inscricdo no CNPJ e a adesdo a um regime regular de
obrigacdes acessorias perante a Receita Federal e demais entidades fiscalizadoras.
Tais exigéncias impdem um custo de conformidade elevado, que inclui, entre outros,
a contratacdo de assessoria contabil e juridica especializada, podendo tornar a
estrutura menos acessivel e eficiente para organizacées com recursos limitados ou
operacdes menos complexas.

Em perspectiva critica, Pavao (2023) aponta que a imposicdo de inameras
obrigacdes acessorias as holdings acaba por representar um 6nus fiscal relevante,
especialmente para estruturas empresariais de menor porte. Essa sobrecarga,
segundo o autor, de deveres instrumentais compromete a eficiéncia operacional dos
contribuintes e pode representar um obstaculo ao desenvolvimento econémico das
empresas, gerando um ambiente de inseguranca juridica e aumento do custo de

conformidade.
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Esta perspectiva evidencia uma questdo de equidade no acesso aos beneficios
do planejamento tributario, que deve ser considerada no debate sobre a regulacao
das holdings.

Os custos administrativos também devem ser considerados, especialmente para
pequenos empresarios. Segundo Mamede e Mamede (2021) as holdings constituidas
como sociedades an6nimas enfrentam desafios adicionais referentes a necessidade
de tornar publicas suas demonstracdes financeiras, o que ndo apenas gera despesas
operacionais consideraveis, mas também compromete o sigilo patrimonial dessas
estruturas societarias.

Os dispéndios relativos as taxas de registro e legalizacao junto a Junta Comercial
e 6rgaos fazendarios constituem custos iniciais imprescindiveis para a formalizacédo
das holdings, compreendendo valores referentes ao arquivamento do ato constitutivo
e emissao das certiddes necessarias a regularizacéo da entidade.

Os honorarios advocaticios e contabeis para elaboracéo e revisdo do contrato
social e acompanhamento tributario representam investimentos fundamentais, dada a
complexidade juridico-tributaria inerente a constituicdo dessas estruturas societarias,
demandando assessoria técnica especializada.

Ainda, as holdings estéo sujeitas a rigidas normas de governanca corporativa e
transparéncia fiscal, devendo manter uma contabilidade regular e prestar contas as
autoridades fiscais. A Lei n® 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) e as normas da
Receita Federal impdem obrigacbes rigorosas no sentido de evitar operacdes
fraudulentas ou ilicitas, tornando indispensavel a adocao de boas préaticas contabeis
e tributérias.

Os custos de manutencdo contabil e fiscal, incluindo a elaboracdo de
demonstracdes financeiras periddicas, configuram despesas recorrentes durante toda
a existéncia da holding, exigindo servigos contabeis qualificados para cumprimento
das obrigacfes acessorias impostas pela legislagéo tributaria vigente.

De acordo com Luis Eduardo Schoueri (2019), o excesso de obrigactes
acessorias no sistema tributario brasileiro representa um fenémeno complexo que
onera desproporcionalmente os contribuintes, especialmente pequenas e médias
empresas. Em sua analise critica, Schoueri destaca que a multiplicidade de
obrigacdes fiscais ndo apenas aumenta os custos de conformidade, mas também cria
um ambiente de inseguranca juridica, onde o risco de autuacfes por erros formais

pode superar significativamente os beneficios fiscais originalmente pretendidos.
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Via de exemplo, a Instrucdo Normativa RFB n° 2.003/2021 imp6s obrigacdes
acessorias mais complexas, como a entrega da Escrituracdo Contabil Digital, o que
impacta diretamente holdings que concentram ativos e operacdes. Tais exigéncias
elevam o custo de conformidade e demandam estruturas administrativas e contabeis
mais sofisticadas, tornando-se um desafio adicional a ado¢do desse modelo por
empresas de menor porte.

A Escrituragdo Contabil Digital (ECD), vigente no ambito do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) é uma obrigagéo acessoria imposta as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real e presumido. Ela exige a entrega, em meio digital,
dos livros contabeis obrigatorios, como diario, razdo e balancetes, devidamente
assinados com certificacdo digital, 0 que demanda registros contabeis precisos e
alinhados as normas contabeis e fiscais vigentes.

A Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) constitui outro
dever recorrente das holdings, por meio do qual devem ser informados os tributos
apurados e os respectivos pagamentos efetuados a Receita Federal. Essa declaracéo
deve ser apresentada periodicamente e o seu preenchimento correto € fundamental
para evitar autuagdes, exigindo controle fiscal sistematico, mesmo em estruturas com
baixa movimentacéao financeira.

Ja a Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicbes (EFD-Contribuicdes) reune
dados relativos ao PIS e a COFINS, sendo exigida mensalmente. Essa obrigacédo
requer a organizacao detalhada das receitas e das bases de célculo das contribuicdes,
além da correta classificacdo fiscal das operacbes, o que pode representar uma
complexidade adicional para as holdings, sobretudo quando ha diferentes fontes de
receita no grupo econdmico.

Por fim, as holdings também podem estar sujeitas a obrigacdes acessorias de
natureza estadual e municipal, a depender de sua atividade e localizacdo. Essas
obrigacdes variam de acordo com a legislagéo local e podem incluir declaragbes de
ISS, taxas de fiscalizagéo, ITBI e registros em cadastros de contribuintes, o que amplia
0 custo e a burocracia operacional da estrutura.

Esta analise evidencia que, em determinados contextos, o0s custos de

conformidade podem neutralizar os beneficios da estruturacdo societaria pretendida.

3.3 RISCOS DE AUTUACAO FISCAL E REQUALIFICACAO JURIDICA
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Embora a constituicdo de holdings represente uma pratica legitima e
amplamente difundida no contexto do planejamento patrimonial e sucessorio, sua
adocao exige cautela redobrada quanto a forma de estruturagédo e aos propdsitos que
a fundamentam. No campo tributario, o crescente rigor da fiscalizacao e a sofisticacéo
dos mecanismos de controle impdem atencdo especial aos riscos decorrentes da
utilizacao indevida ou artificial desse modelo societario.

Um dos principais pontos de atencdo refere-se a possibilidade de autuacéo
fiscal. A Receita Federal tem adotado postura cada vez mais proativa na anélise de
estruturas societarias, especialmente quando identifica que foram constituidas com o
anico objetivo de reduzir a carga tributaria, sem respaldo em efetiva atividade
econdmica ou em proposito negocial legitimo. Nessas situagfes, a autoridade fiscal
pode classificar tais estruturas como abusivas, com base na norma geral antielisiva,
prevista no paragrafo Unico do artigo 116 do Cdédigo Tributario Nacional, introduzido
pela Lei Complementar n® 104/2001.

Nesse cenario, destaca-se o risco de requalificacdo juridica, hipétese em que a
administracdo tributaria desconsidera atos ou negocios juridicos aparentemente
validos para reclassifica-los conforme sua substancia econbmica. Como
consequéncia, operacdes envolvendo holdings podem ser desconstituidas para fins
fiscais, acarretando exigéncias retroativas de tributos e a aplicacdo de multas
qualificadas que, nos termos do artigo 44, 81°, da Lei n® 9.430/1996, podem alcancar
até 150% do tributo devido (LONGO, 2017).

Tais medidas encontram respaldo em uma interpretacdo moderna do direito
tributario, que privilegia o contetldo econémico das operacdes em detrimento de sua
forma juridica. Como observam Silva e Figueiredo Junior (2022), mesmo na auséncia
de simulacao stricto sensu, o planejamento tributario pode ser considerado abusivo
caso ndo se comprove proposito negocial legitimo. A jurisprudéncia administrativa,
sobretudo no ambito do CARF, tem reiteradamente reconhecido essa possibilidade
com base no principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, como sera
demonstrado de maneira mais aprofundadada nas decisdes analisadas ao longo do
presente trabalho.

Outro ponto critico refere-se a responsabilizacdo pessoal dos soOcios e
administradores da holding em casos de inadimplemento tributario. O artigo 135,
inciso Ill, do CTN estabelece a responsabilidade pessoal desses agentes quando

constatada a prética de atos com excesso de poderes ou infragédo legal ou contratual.
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Ademais, o artigo 50 do Cadigo Civil, conforme redacado da Lei n® 13.874/2019, prevé
critérios objetivos para a desconsideracdo da personalidade juridica, incluindo o
desvio de finalidade e a confusao patrimonial (DINIZ, 2019).

A jurisprudéncia recente tem reforgcado esse entendimento, aplicando a
desconsideracédo da personalidade juridica com maior rigor em estruturas de holdings
familiares constituidas com propdsitos meramente fiscais ou carentes de autonomia
patrimonial efetiva (LONGO, 2017).

N&o menos relevante é o risco de reclassificagédo da natureza juridica da holding.
Estruturas concebidas como holdings puras — voltadas exclusivamente a gestao
patrimonial — podem ser reclassificadas como sociedades empresarias caso a Receita
Federal identifique o exercicio de atividades operacionais. Tal requalificacdo tem
implicacdes diretas na tributacdo, podendo ensejar a incidéncia de Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), de ISS, e a revisdo da forma de
apuracéo de tributos como IRPJ e CSLL (BRANDT, 2020).

Essa situacdo ocorre, por exemplo, quando a holding presta servigos
administrativos, contabeis ou gerenciais as empresas do grupo, o que configura
atividade operacional. Nessas hipoteses, a Receita pode entender que a holding atua
como prestadora de servicos, afastando a presuncao de passividade e aplicando um
regime tributario mais oneroso.

Soma-se a isso a instabilidade normativa e interpretativa que marca o ambiente
juridico-tributario brasileiro. Como aponta Diniz (2019), constantes alteracfes
legislativas e mudancas nos entendimentos da Receita Federal e do CARF imp&em
uma vigilancia continua do cenario regulatorio, além da adocao de praticas robustas
de governanca fiscal, como pareceres técnicos, laudos de avaliagcdo e documentacao
comprobatéria do propésito econémico.

Diante desse contexto, observa-se que, embora as holdings oferecam relevantes
beneficios no planejamento tributario e sucessorio, sua constituicdo exige
planejamento rigoroso, tecnicamente embasado e compativel com a realidade
econdbmica da estrutura familiar ou empresarial. A efetividade da estratégia passa
necessariamente pela demonstracdo de substancia econdmica, atividade efetiva e
observancia das obrigacdes fiscais e contabeis.

A utilizacdo de holdings representa, de fato, uma estratégia legitima de
organizacdo patrimonial, sucessoria e tributaria, sendo amplamente adotada por

empresas e familias que buscam otimizar a gestédo de seus ativos. Todavia, 0s riscos
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juridicos e fiscais decorrentes de sua ma utilizacdo exigem atencéo especial. A linha
ténue entre planejamento licito e elisdo fiscal abusiva requer observancia aos
principios da substancia, do propdsito negocial e da boa-fé objetiva, reiteradamente
reafirmados pela jurisprudéncia do Poder Judiciario e do CARF.

A auséncia desses requisitos pode comprometer o planejamento, expondo os
sécios a penalidades severas e a perda dos beneficios pretendidos. Por essa razao,
a doutrina especializada tem sido enfatica ao recomendar que a estruturacdo de
holdings seja precedida por andlise detalhada e multidisciplinar, contando com o
suporte de profissionais capacitados em direito societario, contabilidade e direito
tributario (ALMEIDA, 1987; BALABAN, 1973).

Assim, a efetividade dos beneficios pretendidos depende, em dltima instancia,
de uma estrutura juridica bem fundamentada, pautada em justificativa econémica
legitima, governanca corporativa responsavel e assessoria especializada permanente
— elementos indispensaveis para mitigar riscos de autuacdo, requalificacdo ou
responsabilizacdo pessoal dos envolvidos, garantindo a segurancga juridica e a
concretizacdo da estrutura planejada.
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4 ANALISE DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA SOBRE PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO COM UTILIZACAO DE HOLDINGS

No contexto da economia tributaria viabilizada pela constituicdo de holdings, a
analise da jurisprudéncia revela-se essencial para a delimitacdo dos contornos legais
e das restricbes impostas a sua utilizacdo. Além dos posicionamentos firmados pelo
judiciario brasileiro, merece destaque a atuacdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), instancia fundamental na resolu¢cdo de controvérsias
tributarias na esfera administrativa.

A escolha dos casos analisados neste capitulo foi orientada pela intencao de
evidenciar a dualidade de entendimentos que ainda persiste no ambito do CARF
quanto a utilizacdo de holdings como instrumento de planejamento tributario. Para
isso, foram selecionados dois julgados, com desfechos opostos, que retratam de
forma nitida essa controvérsia interpretativa: um deles reconhece a legalidade e a
eficacia da estrutura de holding diante da comprovagéo de propdsito negocial legitimo
e substancia econGmica; o outro, por sua vez, desconsidera a operagéo por entender
gue se tratava de planejamento abusivo e artificial, desprovido de justificativa
econOmica real.

Essa contradicdo revela que, embora as holdings sejam utilizadas como
ferramenta licita de organizacdo patrimonial e economia fiscal, sua validade ainda
depende de uma andlise casuistica e muitas vezes subjetiva por parte da
Administracdo Tributaria, o que acentua a inseguranca juridica sobre o tema. A
jurisprudéncia administrativa, portanto, desempenha papel central na definicdo dos
critérios que distinguem o planejamento tributério licito da pratica abusiva, com énfase
na identificacdo da existéncia de propdsito negocial, substancia econémica e
conformidade com os principios da boa-fé e da legalidade.

Assim, torna-se imprescindivel examinar julgados para compreender em que
medida tais estruturas sdo reconhecidas como legitimas e aptas a produzir efeitos

juridicos validos no ordenamento tributario brasileiro.

4.1 DECISOES RELEVANTES DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)
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O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) tem desempenhado um
papel crucial na interpretacdo das normas tributarias aplicadas ao planejamento
tributario com holdings. As decisGes desse 6rgdo administrativo refletem a busca pelo
equilibrio entre a liberdade empresarial para organizar suas estruturas e a prevengao
de abusos que possam configurar evasao fiscal.

Em diversas ocasides, 0 CARF tem se manifestado no sentido de que o simples
fato de uma empresa adotar uma estrutura de holding néo caracteriza abuso fiscal,
desde que haja propdsitos econdmicos e ndo apenas uma economia tributaria
artificial.

A necessidade de comprovacado da substancia econémica das operacdes, em
consonancia com o artigo 116, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional (CTN),
€ um ponto recorrente nas decisfes do CARF, que permite a autoridade administrativa
desconsiderar atos ou negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador.

Empresas que criam holdings apenas para reduzir carga tributaria, sem efetiva
atividade operacional ou propésito negocial, podem ser alvo de autuacdes fiscais
mantidas pelo 6rgdo. Em contraste, quando se verifica que a estrutura societaria
adotada tem objetivos empresariais claros, como a protecao patrimonial ou facilitacdo

da sucessao empresarial, as autuacfes tendem a ser afastadas.

4.1.1 Caso Bradesco Saude S.A. (processo n° 10166.720845/2022-08)

No processo administrativo fiscal n.° 10166.720845/2022-08, julgado pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) na sessao de 28 de janeiro de
2025, a contribuinte Bradesco Saude S.A. interpds recurso voluntario contra autuagao
da Receita Federal do Brasil (CARF, 2025). O cerne da controvérsia consistia na
dedutibilidade de despesas referentes & amortizacdo de agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill), relacionadas a aquisicdo de participacdo societaria na
empresa Santa Rita de Cassia Empreendimentos S.A., controladora da ZNT
Empreendimentos S.A., que por sua vez detinha acdes da OdontoPrev S.A. A
deducdo ocorreu na apuracdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) referente ao ano-calendario de 2017.

A fiscalizacdo entendeu que a operacao constituia um planejamento tributario

abusivo, sustentando que as holdings envolvidas — Santa Rita e ZNT — n&o exerciam
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atividades operacionais e existiam apenas formalmente, funcionando como
“‘empresas de prateleira”.

Argumentou, ainda, que ndo havia proposito negocial nas transac¢des, tampouco
a necessaria confusao patrimonial entre investidora e investida, conforme exigido pelo
artigo 386 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), combinado com o0s
artigos 7° e 8° da Lei n® 9.532/1997.

Com base nesses fundamentos, foi lavrado auto de infracdo que resultou na
cobranca de IRPJ no valor de R$ 35.714.690,42 e CSLL no valor de R$ 30.376.882,74,
acrescidos de multas e juros conforme os artigos 44 e 61 da Lei n® 9.430/1996 e artigo
2° da Lei n° 7.689/1988.

Em sua defesa, a contribuinte argumentou que as operacdes foram realizadas
conforme a legislacdo vigente a época, e que as holdings envolvidas eram
regularmente constituidas desde 1998, com atuacdo continua como sociedades de
participacdo, sendo utilizadas para fins legitimos de gestdo patrimonial. O agio
apurado, segundo alegado, resultou de efetivo sacrificio financeiro, respaldado por
laudo técnico emitido pela Ernst & Young, baseado na metodologia do fluxo de caixa
descontado, levando em consideracédo os dividendos esperados das controladas da
Santa Rita.

Ao julgar o recurso, o CARF, por unanimidade, deu-lhe provimento,
reconhecendo que a amortizagdo do agio havia ocorrido de maneira regular. O voto
condutor, proferido pela conselheira relatora Andressa Paula Senna Lisias, destacou
gue nédo havia elementos que configurassem simulacao, fraude ou abuso de forma.

A relatora enfatizou que a deducdo do &gio, nos termos do artigo 386 do
RIR/1999, deve ser permitida quando h& absor¢éo patrimonial da empresa que detém
0 investimento — como ocorreu com a incorporacao da Santa Rita e da ZNT pela
Bradesco Saude — ainda que a empresa operacional (OdontoPrev) ndo tenha sido

diretamente incorporada, conforme pode ser verificado:

Logo, tendo havido a unificagédo patrimonial entre a Recorrente e a adquirida
Santa Rita nos termos do art. 386 do RIR/99, ndo ha anormalidades na
amortizagdo fiscal do agio apurado, inclusive porque as operacdes
societarias foram todas consideradas licitas, ndo tendo nenhuma delas sido
desconsideradas ou invalidadas juridicamente. (CARF, 2025, p. 21)

Além disso, o colegiado considerou que, por se tratar de fatos ocorridos antes
da vigéncia da Lei n° 12.973/2014, ndo seria aplicavel retroativamente a nova

definicdo de partes vinculadas. Também foi reconhecida a existéncia de propoésito
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negocial na operacdo, uma vez que a Bradesco Saude buscava ampliar sua
participacdo acionaria na OdontoPrev de 43,5% para 50,01%, com o intuito de obter
seu controle acionario, o que justificaria plenamente a estrutura adotada.

Assim, o CARF concluiu pela legalidade da operacdo e pelo direito da
contribuinte de deduzir o agio fiscalmente, decidindo pelo cancelamento integral dos
lancamentos tributarios referentes ao IRPJ e a CSLL. A decisao reforca a importancia
da analise contextual e econdmica das operacdes societarias e estabelece precedente
relevante quanto ao uso de holdings para fins de reorganizagédo patrimonial, desde

gue amparadas por propoésito negocial legitimo e efetividade econémica comprovada.

4.1.2 Caso MCLG Empreendimentos e Participacbes S.A. (processo n°
16561.720111/2014-24)

Ja no processo administrativo fiscal n.° 16561.720111/2014-24, julgado pela 42
Cémara da 12 Turma Ordinaria do CARF, em 15 de maio de 2018, a empresa MCLG
Empreendimentos e Participagdes S.A. interpds recurso voluntario contra autuagéo
lavrada pela Receita Federal (CARF, 2018). O objeto da controvérsia envolvia a
suposta omissao de ganho de capital na alienacao indireta de participacao societaria
do Laborato6rio Neo Quimica, apurado no ano-calendério de 2009, decorrente de uma
complexa reorganizagéo societaria considerada pelo fisco como artificial e desprovida
de propdésito negocial legitimo.

Segundo o relatorio fiscal, a MCLG — holding da familia Goncalves — detinha
99% das quotas da Neo Quimica desde 2008. A fiscalizacdo entendeu que a empresa
organizou uma sucessao de operac¢des societarias com o intuito de transferir as acdes
da Neo Quimica para os membros da familia, e assim reduzir a carga tributaria
incidente sobre o ganho de capital.

As etapas incluiram a transformagédo do Neo Quimica em sociedade por acoes,
uma cisdo parcial da MCLG com vertente das ac¢des para o Neo Quimica, e posterior
incorporacdo destas pela Hypernova Medicamentos S.A., culminando com a
incorporacao da Hypernova pela Hypermarcas S.A., que absorveu as obrigagdes do
negocio.

A Receita Federal alegou que tais opera¢cfes visavam mascarar a real alienante
— a propria MCLG — transferindo formalmente as acfes para as pessoas fisicas da

familia Gongalves sem que houvesse efetivo proposito negocial, 0 que gerou um
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ganho de capital de R$ 1.152.099.280,01 ndo oferecido a tributagdo. A autuagao
exigiu IRPJ e CSLL no total de R$ 391.713.755,20, aléem da aplicagdo de multa
qualificada de 150%, nos termos do art. 44, 81° da Lei n°® 9.430/1996.

Em sua defesa, a MCLG alegou a legitimidade das operacdes, destacando que
sua constituicdo como holding visava centralizar investimentos, aprimorar a
governanca e facilitar o planejamento sucessoério da familia. Sustentou que as
operacoes de cisédo e incorporacédo foram devidamente formalizadas, com base em
laudos e protocolos, e que o ganho de capital foi regularmente declarado pelas
pessoas fisicas, a medida que recebiam as parcelas decorrentes da operacao com a
Hypermarcas.

O recurso apontou ainda a inexisténcia de fraude, vicio formal no langamento,
auséncia de previsao legal para a desconsideracdo dos atos juridicos com base em
suposta falta de propdsito negocial, e a impossibilidade de aplicar a responsabilidade
solidaria ao socio administrador, Marcelo Henrique Limirio Goncgalves, com base no
art. 135, Il do Cddigo Tributario Nacional.

O CARF, entretanto, rejeitou os argumentos do contribuinte. O voto vencedor
concluiu que as operacfes, embora formalmente regulares, foram concatenadas de
forma artificial e sem contetdo econémico efetivo. Observou-se que a cisdo parcial da
MCLG nao resultou em efetiva transferéncia patrimonial & Neo Quimica, servindo
apenas para alterar a titularidade das ac¢des, deslocando o ganho de capital para as
pessoas fisicas.

Como pontuado no acérdao:

A reorganizacao societaria foi implementada mediante a formalizagdo de uma
sequéncia de atos e eventos societarios que, se individualmente analisados,
revelam-se eivados de artificialidade e sem propésito negocial auténomo [...].
Em esséncia, corresponde a uma operacdo de alienacdo de participacio
societaria, devendo o alienante reconhecer o respectivo ganho de capital.
(BRASIL, 2018, p. 7)

O colegiado destacou que o objetivo das operacdes foi exclusivamente tributario
e que a holding, como entidade juridica autbnoma, ndao poderia transferir a pessoa
fisica os efeitos fiscais do ganho auferido. Rejeitou-se, também, o pedido de
compensacao com os valores de IR recolhidos pelas pessoas fisicas, por tratar-se de
sujeitos passivos distintos. A multa qualificada foi mantida com base no dolo
comprovado, e confirmou-se a responsabilidade solidaria do administrador.

A legislacdo utilizada para embasar a decisdo incluiu o art. 44 da Lei n.°

9.430/1996, o art. 135, Ill, do Cdédigo Tributario Nacional, bem como os dispositivos
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do Cdédigo Civil e da Lei das Sociedades por Acoes (Lei n.° 6.404/1976), que tratam
da incorporacao e da cisao de sociedades.

A decisao reflete a posicdo do CARF de que o formalismo juridico ndo pode
prevalecer sobre a realidade econdmica, e que o uso de estruturas societarias —
como holdings — pode ser legitimo, desde que respaldado por finalidade econémica
real e documentada. Quando o conjunto de atos evidencia o propdsito exclusivo de
reduzir ou eliminar a tributacdo sem substancia negocial, o Conselho entende ser

cabivel a desconsideracéo e a requalificacdo dos fatos a luz da legislacao tributaria.

4.1.3 Analise comparativa entre os julgados

A comparagédo entre as decisdes proferidas pelo CARF nos casos envolvendo
Bradesco Saude S.A. e MCLG Empreendimentos e Participacdes S.A. permite
observar como a economia tributaria na estruturacdo de holdings pode ser
interpretada de formas distintas pela jurisprudéncia administrativa, dependendo da
andlise da substancia e da finalidade das operacfes societarias envolvidas.

No primeiro caso, a estrutura adotada pela Bradesco Saude S.A. foi considerada
legitima e eficaz para fins de amortizacéao fiscal do 4gio. O Conselho reconheceu que
a operacao visava nao apenas beneficios tributarios, mas também a consolidagéo
societaria da empresa no controle da OdontoPrev, o que conferiu a operagcdo um
propasito negocial claro e coerente com a realidade econémica do grupo. A existéncia
prévia das holdings envolvidas e a demonstracao de sua atuacédo regular reforcaram
o entendimento favoravel a contribuinte.

Em sentido oposto, a decisdo envolvendo a MCLG Empreendimentos
considerou ilegitima a reestruturacdo adotada, entendendo que as etapas formais
foram utilizadas como meio para transferir a titularidade das acdes da Neo Quimica
da pessoa juridica para os socios pessoas fisicas, com a finalidade exclusiva de obter
economia tributaria. O CARF entendeu que a operacdo ndo apresentou justificativas
econdmicas validas que sustentassem a cisédo e a subsequente alienacéo das acoes,
configurando um planejamento tributario abusivo e passivel de requalificacéo.

E importante destacar que, apesar de o caso MCLG n&o ter como foco principal
a constituicao ou o funcionamento de uma holding, a utilizacdo de uma estrutura desse
tipo como parte da reorganizacdo societaria foi suficiente para que o CARF

reconhecesse a ocorréncia de planejamento tributario abusivo. Isso reforca a ideia de
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que a presenca de uma holding em determinada operacdo pode ser considerada
relevante na andlise da legalidade do planejamento, sobretudo quando ausentes
elementos que demonstrem substancia econémica e propdsito negocial legitimo.

A analise desses dois casos evidencia que a jurisprudéncia do CARF reconhece
a economia tributaria como objetivo valido na estruturacao de holdings, desde que néo
represente o Unico motivo da operagcdo. A legalidade da estrutura depende da
demonstracdo de elementos concretos que justifiguem a reorganizagdo, como a
melhoria da governanga corporativa, estratégias de expanséo, controle societario ou
protecdo patrimonial. Quando tais elementos estdo ausentes ou sao considerados
meramente artificiais, o Conselho tende a desconsiderar a forma adotada, atribuindo
os efeitos fiscais ao real beneficiario econdémico.

Desse modo, o que diferencia uma estrutura licita de uma desqualificada pela
administracdo tributaria ndo é a forma juridica em si, mas sim a presenca de um
conteudo econdémico real e de um propdsito negocial que transcenda a simples
reducao de tributos. No caso Bradesco, a economia tributéria foi consequéncia de uma
estratégia empresarial maior, enquanto no caso MCLG ela foi tratada como o Unico
objetivo das operacoes.

Essa distin¢do é fundamental para compreender os limites juridicos aplicaveis a
economia tributaria por meio da constituicdo de holdings. A jurisprudéncia analisada
demonstra que a atuacado preventiva e fundamentada é imprescindivel para que a
empresa nao ultrapasse o limiar entre a elisdo fiscal permitida e a evasao dissimulada,

sob pena de sofrer autuacdes, multas e outras consequéncias legais.

4.2 ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO BRASILEIRO

Apds a analise da jurisprudéncia administrativa no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), este capitulo se dedica ao exame do
entendimento do judiciario brasileiro sobre a economia tributaria na constituigéo e
utilizagéo de holdings.

Por meio da analise de decisbes proferidas por diferentes instancias do Poder
Judiciario, busca-se compreender como 0s tribunais tém interpretado os limites
juridicos do planejamento tributario e os critérios utilizados para diferenciar a elisdo

fiscal licita da evasao dissimulada.
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A abordagem dessas decisdes permite verificar a aplicacdo dos principios da
legalidade, seguranca juridica e boa-fé nas operacdes de reestruturacao patrimonial
e sucessoria, fornecendo subsidios para a compreensdo dos riscos e garantias

envolvidos na utilizagdo dessas estruturas no contexto empresarial brasileiro.

4.2.1 Caso JGL Participacdes de Sado Paulo LTDA X Prefeito Municipal de
Itapura/SP (MS n° 1001351-05.2018.8.26.0246)

No processo judicial n.° 1001351-05.2018.8.26.0246, tramitado na 12 Vara da
Comarca de llha Solteira, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, julgado pelo Dr. Rafael
Salomao Oliveira, a empresa JGL Participacdes de S&o Paulo Ltda., atuando como
holding familiar, impetrou mandado de segurancga contra ato do Prefeito Municipal de
Itapura/SP (TJSP, 2019). A controvérsia envolvia o reconhecimento da imunidade
tributaria do ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis — na operacdo de
conferéncia de bens iméveis ao capital social da pessoa juridica.

A impetrante, sociedade empreséria regularmente constituida com objeto de
participacao societaria, teve seu capital social aumentado por meio de conferéncia de
diversos bens iméveis localizados em varios municipios, incluindo Itapura. A operacao
foi formalizada por meio da primeira alteracdo contratual, devidamente registrada na
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), com a correspondente atribuicao
de novas quotas de capital aos sécios. A integralizacdo se deu por meio da
transferéncia da nua-propriedade dos imoveis a sociedade.

Enquanto outros municipios, como Aracatuba e Guaracai, reconheceram a
imunidade constitucional prevista no artigo 156, 82°, inciso |, da Constituicao Federal,
o Municipio de Itapura negou o beneficio sob a alegacéo de que a empresa nao teria
demonstrado de forma satisfatéria que sua pretensdo era exclusivamente a
integralizacdo de capital social, considerando também a recente constituicdo da
empresa e a auséncia de elementos como valor de capital social ou aplicagdo em
ativos fixos e capital de giro.

A impetrante, por meio de seus representantes legais, sustentou que o0 ato
administrativo era manifestamente ilegal e ofendia direito liquido e certo garantido pela
Constituicdo Federal. Argumentou que a operacao realizada se enquadrava na
hipotese de imunidade tributaria autoaplicavel, ndo havendo necessidade de
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demonstracdo de elementos adicionais, como histérico de receitas operacionais,
diante da auséncia de fuséo, incorporacéo, cisdo ou extingdo da pessoa juridica.

Do ponto de vista juridico, a defesa invocou o artigo 156, 82°, inciso |, da
Constituicdo Federal, que prevé expressamente a nao incidéncia do ITBI sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacdo de capital. Complementarmente, baseou-se nos artigos 36 da Lei Municipal
n°® 1.566/01, art. 997, Ill, e 1.081 do Cddigo Civil, além dos artigos 37 e 38 do Cdadigo
Tributario Nacional, que regulam a analise de preponderancia de atividades nos casos
em que houver questionamento da finalidade imobiliaria da sociedade.

A impetrante destacou, ainda, que, conforme o artigo 37, 82°, do CTN, sendo a
sociedade recém-constituida, o exame da preponderancia deve ocorrer com base nos
trés primeiros anos de atividade, ndo sendo razoavel impedir, de antemé&o, o exercicio
de direito constitucional com base em um critério que s6 pode ser aferido a posteriori.

A peticéo inicial incluiu jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, reiterando o reconhecimento da imunidade do ITBI em casos analogos,
reforcando o argumento de que a negativa da autoridade coatora feria frontalmente
0s principios da legalidade, da seguranca juridica e da boa-fé administrativa.

Como fundamento adicional, a defesa apontou que a prépria alteracao contratual
da empresa, documento com fé publica, servia como prova suficiente da operacéo de
aumento e integralizagdo de capital. Portanto, ndo havia justificativa legal para exigir
comprovagdes complementares, tampouco para negar a certiddo de imunidade
exigida para o registro imobiliario dos bens.

A negativa administrativa, segundo a impetrante, além de ilegal, representava
obstaculo indevido a operacdo empresarial, impedindo o registro dos iméveis em
nome da holding e dificultando seu pleno funcionamento, incluindo limitagdes ao
acesso ao crédito e a utilizacao do patriménio integralizado.

Apéds a denegacédo da seguranca por sentenca em 14 de janeiro de 2019, houve
interposi¢ao da Apelagdo n® 1001351-05.2018.8.26.0246 pelo impetrante, o que levou
o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em deciséo proferida em 22 de julho de 2021, a
julgar procedente o pedido formulado pela JGL Participacbes de S&o Paulo Ltda.,
reconhecendo a imunidade tributéria do ITBI na operacao (TJSP, 2021).

A sentenca foi clara ao afirmar que a integralizacdo do capital social com bens
imoveis, em favor de sociedade n&o preponderantemente imobilidria, goza da

imunidade prevista no artigo 156, 82°, inciso I, da Constituicdo Federal. O magistrado
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esclareceu que a atividade principal da empresa € a participacado societaria em outras
sociedades, e ndao a comercializacao ou locacao de bens imoveis.

Na fundamentacao, o juiz destacou que a preponderancia de atividades s6 pode
ser aferida ao longo do tempo, conforme o 82° do artigo 37 do CTN, n&o sendo
possivel a autoridade administrativa negar a imunidade com base em critérios futuros
ou potenciais. Ainda, ressaltou que o 6nus da prova de que a atividade imobiliaria é
preponderante cabe ao Fisco, e ndo ao contribuinte.

Ao final, determinou-se a expedicdo da certiddo de imunidade para fins de
registro dos imoveis, afastando qualquer exigéncia de ITBI pelo Municipio de Itapura,
reconhecendo-se a legalidade e regularidade da operacao realizada pela empresa
impetrante.

Essa deciséo representa importante precedente para empresas que adotam a
estrutura de holding como instrumento de organizacdo patrimonial e sucessoria,
reforcando o entendimento de que a imunidade tributaria do ITBI se aplica inclusive a
sociedades recém-constituidas, desde que o0 ato esteja amparado em instrumento
formal e ndo haja desvio de finalidade comprovado.

4.2.2 Caso H&F Administradora de Bens EIRELI X UNIAO (AGINST n° 5039782-
42.2021.4.04.0000)

Por fim, analisa-se o Agravo de Instrumento n.° 5039782-42.2021.4.04.0000,
tramitado perante o Tribunal Regional Federal da 42 Regido e julgado em 27 de
setembro de 2023, pela 12 Turma, com o relator Juiz Convocado Dr. Alexandre
Rossato da Silva Avila, que se origina de incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica instaurado no bojo de execucdes fiscais movidas pela Unido
contra a empresa A3 Representacdo Comercial Ltda (TRF4, 2023). A discusséo
juridica se concentra na inclusdo da empresa H&F Administradora de Bens EIRELI no
polo passivo da execucdo, sob a alegacdo de que esta teria sido utilizada como
instrumento de blindagem patrimonial ilicita.

A parte agravante, H&F Administradora, argumentou que a transferéncia de bens
para sua titularidade foi realizada anteriormente a constituicdo dos créditos tributarios
da A3 Representacédo, sendo, portanto, atos licitos e com finalidade administrativa e

patrimonial legitima. Sustentou, ainda, a inexisténcia de confusdo patrimonial e a
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auséncia de desvio de finalidade, requisitos legais para a desconsideracdo da
personalidade juridica conforme o art. 50 do Cadigo Civil e os arts. 133 a 137 do CPC.

A Uniao, por outro lado, defendeu a configuracdo de confusédo patrimonial,
considerando que a H&F Administradora fora criada por familiares do sécio da
devedora originaria, Vantuir Cristiano Fischer, e teria sido utilizada como forma de
ocultar bens passiveis de penhora. Apontou a existéncia de vinculos pessoais e a
auséncia de separacdao fatica entre os patrimonios, o que evidenciaria 0 uso indevido
da estrutura juridica da empresa holding para frustrar a execucao fiscal.

O juizo de primeiro grau acolheu parcialmente o pedido, reconhecendo a
possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica da H&F Administradora
em relacdo a determinados imoveis. Essa decisao foi confirmada pelo TRF4, que
destacou a existéncia de elementos objetivos de desvio de finalidade e confusao
patrimonial. Conforme registrado no voto do relator, Juiz Federal Alexandre Rossato
da Silva Avila, a analise probatdria revelou a utilizacdo da empresa para “aparente
pratica de atos de blindagem patrimonial” com prejuizo direto ao Fisco, o qual ha anos
tenta satisfazer créditos que ultrapassam a casa de um milh&o de reais.

Do ponto de vista juridico, a fundamentacédo adotada pelo tribunal baseou-se,
principalmente, no art. 50 do Cédigo Civil, que autoriza a desconsideracdo da
personalidade juridica quando ha abuso evidenciado por desvio de finalidade ou
confusédo patrimonial. Complementarmente, aplicaram-se os dispositivos do CPC que
regulam o incidente de desconsideracdo (arts. 133 a 137) e os entendimentos
consolidados pelo STJ, especialmente no Recurso Especial 1.729.554/SP, que
reafirma ndo ser necesséaria a demonstracdo de insolvéncia do devedor quando
presentes 0s demais requisitos legais.

A controvérsia em questdo é emblemética na andlise da economia tributéria
associada a constituicdo de holdings patrimoniais. Ao admitir a desconsideracao da
estrutura societaria da empresa administradora, o Judiciario deixou evidente que,
embora a constituicdo de holdings seja uma pratica legitima de planejamento
patrimonial e tributario, sua validade esta condicionada a observancia dos principios
da boa-fé e da finalidade negocial.

A deciséo reforca a linha jurisprudencial que impde limites a autonomia
patrimonial das holdings quando configurado seu uso como mecanismo de ocultacao
de bens e evaséo fiscal, afastando, assim, a seguranca juridica de que se revestem

as estruturas empresariais fundadas em propdésitos licitos. Tal entendimento converge
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com os precedentes analisados ao longo deste trabalho, especialmente aqueles
oriundos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), nos quais se
observa a tensdo entre a busca por economia tributaria e o dever de respeito a
legalidade e a funcéo social das empresas.

Com efeito, o caso analisado demonstra que a economia tributaria, ainda que
juridicamente admissivel em contextos de elisdo fiscal, ndo pode servir de escudo
para praticas dissimuladas que atentem contra o interesse publico e o crédito
tributario. Ao reconhecer o desvio de finalidade e a confusdo patrimonial como
elementos suficientes para a responsabilizacdo da empresa holding, o tribunal
reafirma o papel do Judiciario como guardido da moralidade tributaria e da integridade

da ordem econdmica.

4.2.3 Analise comparativa entre os julgados

A comparacao entre os dois julgados evidencia abordagens judiciais distintas
acerca da utilizacado de holdings no contexto do planejamento patrimonial e tributario.
No primeiro caso, analisado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, discutiu-
se o direito da empresa JGL Participacfes de Sao Paulo Ltda. a imunidade do ITBI
em razao da integralizacdo de iméveis ao capital social da holding, por meio de seus
sécios. A operacdo foi reconhecida como legitima, encontrando respaldo em
documentacéo regular, como a alteracdo contratual registrada na JUCESP e os atos
societarios pertinentes.

A negativa do Municipio de Itapura foi impugnada judicialmente com base na
literalidade do art. 156, §2°, |, da Constituicdo Federal, que prevé a nao incidéncia do
imposto quando os bens séo incorporados ao patriménio da pessoa juridica em
realizacdo de capital, salvo nos casos de atividade preponderantemente imobiliaria —
hipétese ndo configurada nos autos.

O Judiciario paulista, diante da inexisténcia de prova de atividade econdémica
vedada e da demonstracdo de finalidade negocial licita, acolheu o pedido da
impetrante, reconhecendo o direito a imunidade. A decisdo refletiu uma aplicagéo
objetiva da norma constitucional, valorizando a legalidade e a boa-fé do contribuinte,
e reafirmando o entendimento de que a constituicdo de holdings patrimoniais, por si

s0, ndo é indicativo de abuso ou simulagéo.
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Em sentido diverso, o segundo caso, julgado pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido, envolveu a desconsideracao da personalidade juridica da empresa H&F
Administradora de Bens EIRELI, acusada de atuar como instrumento de blindagem
patrimonial em favor do socio devedor da A3 Representacdo Comercial Ltda. A
decisdo baseou-se em elementos que apontavam para a existéncia de vinculos
familiares, auséncia de separacdo patrimonial e desvio de finalidade, o que teria
caracterizado, segundo o relator, “a utilizagdo da personalidade juridica para a
aparente pratica de atos de blindagem patrimonial”.

O Tribunal concluiu pela possibilidade de responsabilizacdo da holding e sua
inclusdo no polo passivo da execucéo fiscal, com base no art. 50 do Cédigo Civil e
nos dispositivos do Caodigo de Processo Civil que regulam o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica. A interpretacdo adotada revelou uma
perspectiva mais rigorosa quanto ao uso das holdings, sobretudo quando indicios de
confusdo patrimonial e desvio de finalidade comprometem a autonomia da pessoa
juridica.

Os dois casos, embora tratem de temas conexos, ilustram situagdes de natureza
e abordagem distintas. Em S&o Paulo, o uso da holding foi aceito como mecanismo
legitimo de reorganizacao patrimonial e sucessoria, respeitado o enquadramento legal
e a auséncia de objetivo fraudulento. Ja no julgamento do TRF4, a estrutura societaria
foi desconsiderada em virtude de sua instrumentalizacdo para ocultar patriménio e
frustrar a satisfacdo de créditos tributérios.

Ambas as decisbes, contudo, reforcam a centralidade da analise do propdsito
negocial e da substancia econbmica na validade das operacfes societarias
envolvendo holdings. Como observado em capitulos anteriores, especialmente a luz
da jurisprudéncia do CARF, néo basta a regularidade formal das estruturas adotadas:
€ indispensavel que os atos se revistam de efetividade econdmica e finalidade
legitima, sob pena de requalificacdo juridica.

A coeréncia entre a forma juridica e a realidade fatica da operacdo permanece
como critério essencial para a aceitacdo das estratégias de planejamento patrimonial

e tributario no ordenamento brasileiro.

4.3 ANALISE DE DECISAO DA RECEITA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA/PARAIBA
EM PEDIDO DE IMUNIDADE DE ITBI EM HOLDING IMOBILIARIA
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A imunidade tributaria relativa ao ITBI tem sido objeto de interpretacdes
divergentes entre os entes federativos, especialmente no que diz respeito a sua
aplicacdo as holdings patrimoniais. Ao indeferir o pedido de reconhecimento da
imunidade do imposto formulado pela empresa ABL Holding S.A., no ambito do
processo administrativo n.° 54451/2024, julgado em 06 de dezembro de 2024 pela
Diretoria do Contencioso Fiscal do Municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba,
proferiu decisdo administrativa relevante para esse debate (FISCAL, 2024).

A operacdo que deu origem ao requerimento consistia na integralizacado de
capital por meio da incorporacao de imoveis transferidos em razao da cisao parcial da
WL Marcolino Empreendimentos Ltda., empresa do mesmo grupo econémico. Alegou-
se que os bens incorporados seriam destinados a reorganizac@o patrimonial familiar
e que a ABL Holding ndo possuia atividade imobiliaria preponderante, fazendo jus,
portanto, a imunidade prevista no art. 156, 82°, inciso I, da Constituicdo Federal.

Para instruir o pedido, a empresa apresentou 0s atos societarios da cisdo e da
integralizacdo, bem como laudos de avaliacdo dos bens, inscricdes municipais dos
imoveis envolvidos, comprovantes de inscricdo no CNPJ e documentos que
evidenciavam a auséncia de receitas oriundas de atividades imobiliarias.

O pleito baseou-se no argumento de que a operacao configurava hipétese tipica
de ndo incidéncia do imposto, por tratar-se de conferéncia de bens ao capital de
pessoa juridica que nao tinha por objeto principal a compra, venda ou locacdo de
imoveis.

Entretanto, a autoridade administrativa entendeu de forma diversa. Em parecer
fundamentado na legislacdo municipal — especialmente nos artigos 199 a 202 da Lei
Complementar Municipal n.° 53/2008 (Cédigo Tributario Municipal de Jodo Pessoa),
com redacao dada pela LC n.° 149/2022 —, concluiu que a atividade exercida pela
requerente impedia o reconhecimento da imunidade tributaria.

Segundo o entendimento da Receita Municipal, o enquadramento da empresa
como holding patrimonial, aliado & auséncia de comprovagdo de outra atividade
operacional efetiva, autorizaria a presuncdo de que a atividade exercida era
exclusivamente imobiliaria, hipétese que, nos termos do §7° do art. 202 do CTM, exclui
o direito a imunidade.

Mesmo que a empresa ndo apresentasse, a época do pedido, receitas
provenientes da locacéo ou venda de bens imdveis, entendeu-se que o objeto social

e a propria natureza juridica da holding revelavam o potencial de exploracdo
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econbmica dos ativos, o que seria suficiente para afastar a aplicacdo do beneficio
fiscal. Ainda, a Receita enfatizou que a imunidade tributaria deve ser interpretada de
forma restritiva, e que, nas hipoteses em que se verifica preponderancia ou
exclusividade da atividade imobiliaria, mesmo que futura, ndo se pode reconhecer o
direito a ndo incidéncia do ITBI.

A decisao, portanto, determinou a incidéncia do imposto sobre a integralizacéo
dos 22 imoveis descritos no processo, negando provimento ao requerimento da ABL
Holding S.A. e reconhecendo o crédito tributério correspondente.

A andlise do caso evidencia um posicionamento fiscal conservador e de
interpretacdo restritiva da norma constitucional. Ainda que a Constituicdo Federal
garanta a imunidade nas hipéteses de conferéncia de bens ao capital social de pessoa
juridica, a legislacao infraconstitucional do Municipio de Jodo Pessoa — com base em
interpretacdo do art. 156, §2°, |, da Constituicdo, conjugada com o art. 37 do Codigo
Tributario Nacional — tem sido aplicada de modo a afastar a aplicacdo do beneficio
sempre que se identifique potencial de exploracdo imobiliaria, mesmo que néo
concretizada.

Essa perspectiva revela os desafios enfrentados por contribuintes e operadores
do Direito no contexto do planejamento patrimonial, em especial na constituicdo de
holdings imobiliarias. A decisdo administrativa da Receita Municipal de Jodo Pessoa
ressalta a necessidade de que tais estruturas estejam nao apenas formalmente
regulares, mas também respaldadas por elementos materiais que demonstrem o real
propésito negocial da operacdo, em consonancia com os principios da boa-fé, da
transparéncia e da capacidade contributiva.

No plano pratico, o caso da ABL Holding S.A. ilustra a importancia de que as
holdings que busquem a imunidade do ITBI estejam aptas a comprovar, com
documentacéo robusta, que sua finalidade ndo é a exploracdo econémica dos iméveis
incorporados, mas a mera reorganizacao patrimonial e societaria. Tal comprovacgéo
exige mais do que a declaracdo de auséncia de receitas imobiliarias: pressupde
coeréncia entre o objeto social, a atuacao de fato da empresa e 0 contexto econémico
em que se insere.

Portanto, a rigidez no enquadramento da atividade econbmica da pessoa
juridica, associada a presuncao de finalidade imobiliaria, imp&e ao contribuinte o 6nus
de comprovar, de maneira inequivoca, a auséncia de intuito de exploracdo econdémica

dos bens incorporados. Tal cenario reforca a urgéncia de uma aplicacdo mais
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uniforme e equilibrada da norma constitucional, que respeite os contornos da
legalidade e preserve a seguranca juridica de estruturas societarias licitas e

recorrentes no ordenamento brasileiro.

4.4 SINTESE CRITICA DAS DECISOES E SEUS IMPACTOS NA SEGURANCA
JURIDICA DAS HOLDINGS

A andlise conjunta da jurisprudéncia administrativa e judicial apresentada neste
trabalho permite identificar padrBes interpretativos que impactam diretamente a
seguranca juridica dos contribuintes que optam pela constituicdo de holdings como
instrumento de organizagdo patrimonial e economia tributéria. O cerne da discusséo,
em todos os casos examinados, reside no tensionamento entre o exercicio legitimo
do planejamento tributario e a fiscalizac&o voltada a represséo de abusos, o que faz
emergir diferentes leituras sobre a licitude dessas estruturas.

No ambito administrativo, as decisdes do CARF apontam para uma tendéncia de
valorizagdo do conteudo econbmico das operacdes, em detrimento da mera
formalidade. No caso Bradesco Saude S.A., como analisado no item 4.1.1, a
jurisprudéncia reconheceu a validade da operacdo de amortizacédo do agio com base
na efetiva reorganizacdo societaria e na demonstracdo do proposito negocial da
operacdao, o que conferiu estabilidade a estrutura adotada.

Em contrapartida, nos julgados envolvendo a MCLG Empreendimentos e a
Hypermarcas, o CARF entendeu pela desconsideracédo das operacfes por auséncia
de justificativa negocial, demonstrando um alinhamento com a aplicacdo da norma
geral antielisiva e com a busca por evitar planejamentos meramente artificiais.

No campo judicial, observa-se que a seguranca juridica tem sido abordada de
maneira mais protetiva em relacédo a autonomia das pessoas juridicas. O caso da JGL
Participacbes (item 4.2.1) ilustra bem essa postura: mesmo diante da recente
constituicdo da holding e da auséncia de receitas operacionais, o Tribunal de Justica
de S&o Paulo reconheceu a imunidade do ITBI, considerando suficiente o
preenchimento dos requisitos legais e a regularidade da documentacao apresentada.
O julgado reafirma a seguranca juridica como principio norteador, afastando
interpretacdes excessivamente restritivas por parte do fisco municipal.

Entretanto, o julgado da 12 Turma do TRF4, no Agravo de Instrumento n°
5039782-42.2021.4.04.0000, com relatoria do Juiz Convocado Dr. Alexandre Rossato
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da Silva Avila em 27 de setembro de 2023, ao admitir a desconsideracdo da
personalidade juridica de uma holding familiar, demonstra que essa prote¢cdo nao é
absoluta. A citagdo da “aparente pratica de atos de blindagem patrimonial” evidencia
uma tendéncia mais incisiva na represséo ao uso de estruturas formais para frustrar
a execucdao fiscal. Nesse contexto, a seguranca juridica cede diante de indicios de
fraude ou abuso de forma, ressaltando que a protecao conferida as pessoas juridicas
encontra limites na boa-fé e na funcéo social do direito.

A andlise do caso da ABL Holding S.A., perante a Receita Municipal de Joao
Pessoa, também revela um endurecimento interpretativo no plano local, com a
ampliacdo dos critérios para afastar a imunidade do ITBI mesmo em operacfes de
conferéncia de capital formalmente regulares.

A adocédo de presuncbes absolutas sobre a preponderancia da atividade
imobilidria, com base apenas no objeto social e no enquadramento do CNPJ, coloca
em evidéncia os desafios de uniformizacdo da aplicacdo do direito tributario pelos
entes federativos, gerando incerteza quanto a seguranca juridica de estruturas
frequentemente utilizadas no planejamento patrimonial familiar.

Essa multiplicidade de interpretacdes, seja pela autoridade administrativa
federal, pelo Judiciario ou pela fiscalizagdo municipal, demonstra a auséncia de um
parametro uniforme quanto aos limites da economia tributaria admitida em
planejamentos societarios. Nesse cenério, o contribuinte € compelido a adotar uma
postura preventiva e técnica, capaz de comprovar a legitimidade econ6mica das
operacoes, a dissociacdo patrimonial entre as sociedades e seus sOcios e 0 proposito
negocial efetivo que justifica a constituicdo da holding.

A seguranca juridica, nesse contexto, ndo € um dado absoluto, mas um resultado
a ser construido a partir da coeréncia entre os elementos formais e materiais da
estrutura adotada. A previsibilidade das decisdes e 0 respeito aos principios
constitucionais da legalidade, isonomia e livre iniciativa sdo fundamentais para que o
contribuinte possa organizar seu patrimonio de forma eficiente, sem o receio de sofrer
requalificacdes indevidas.

Nesse sentido, o planejamento tributario legitimo por meio de holdings
pressupde a existéncia de uma estrutura que nao apenas formalmente se reveste de
legalidade, mas que substantivamente demonstre racionalidade econdmica e
administrativa compativel com os objetivos declarados. Os tribunais tém consolidado

entendimento de que a mera economia fiscal, desacompanhada de reorganizacao
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efetiva e proposito negocial verificavel, geralmente ndo sustenta a oponibilidade da
estrutura ao fisco, exigindo do contribuinte uma consisténcia entre discurso e pratica
na gestao patrimonial por meio desses veiculos societarios.

As tendéncias identificadas ao longo deste estudo demonstram que a
conformidade documental, embora necessaria, €& insuficiente diante de uma
interpretacdo que exige contetdo econdmico e finalidade legitima como fundamentos

da validade juridica no planejamento via holdings.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a viabilidade juridica da
constituicdo de holdings como instrumento de economia tributaria, especialmente no
contexto de planejamento patrimonial e sucessorio, a luz da jurisprudéncia
administrativa e judicial brasileira. A partir da delimitacdo do tema, buscou-se
compreender ndo apenas em que medida o ordenamento juridico admite a utilizagéo
dessas estruturas como mecanismo licito de racionalizacao fiscal, mas também quais
sdo as vantagens efetivamente proporcionadas e os limites ou riscos juridicos
associados a sua adocao.

A pesquisa demonstrou que, do ponto de vista normativo, a constituicdo de
holdings é permitida e pode ser estrategicamente vantajosa, desde que observados
os principios da legalidade, da boa-fé e da funcdo econdmica dos atos praticados.
Dentre as principais vantagens, destacam-se a centralizacao da gestao patrimonial, a
facilitacdo da sucessao hereditaria, a protecdo dos bens pessoais dos soécios e,
especialmente, a possibilidade de reducdo da carga tributaria — seja por meio da
escolha do regime tributério, do planejamento sucessério com doac¢des de quotas com
reserva de usufruto, ou da imunidade em operacdes de integralizacdo de capital.

No entanto, o trabalho também evidenciou desvantagens e riscos relevantes,
como 0s custos operacionais da manutencao da pessoa juridica, a complexidade da
estrutura contabil e fiscal, além da possibilidade de autuacdes quando o fisco identifica
auséncia de propoésito negocial ou indicios de simulacéo. A jurisprudéncia do CARF e
do Poder Judiciario, embora reconheca a validade da economia tributaria quando
associada a operagfes substanciais e justificadas, também aponta para uma
crescente fiscalizacdo e requalificacdo de planejamentos considerados artificiais ou
abusivos.

Casos como o da Bradesco Saude S.A. evidenciam que estruturas bem
fundamentadas, com historico operacional e finalidade empresarial clara, sdo aceitas
como legitimas e eficazes do ponto de vista fiscal. Por outro lado, como se verificou
no julgamento da MCLG Empreendimentos, operagbes que ndo demonstram
substancia econémica ou que sao percebidas como tentativas de evasdo tém sido
desconsideradas, revelando a sensibilidade da interpretacao quanto a validade do uso
das holdings. No campo judicial, as decisdes analisadas também demonstram essa

dualidade interpretativa, ora reconhecendo direitos com base na legalidade estrita e
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na presuncdo de boa-fé, ora desconsiderando estruturas quando configurada
blindagem patrimonial ou desvio de finalidade.

A partir desse panorama, observa-se que a economia tributaria obtida por meio
da constituicdo de holdings é possivel e juridicamente admissivel, mas nao
automatica. Os ganhos fiscais dependem da correta estruturacdo do planejamento,
da escolha adequada do regime tributario, da compatibilidade entre os objetivos
empresariais e os efeitos fiscais, e da producao de documentacgéo idonea. A utilizagao
da holding deve estar inserida em uma légica negocial legitima e funcional, com
respaldo na legislacdo vigente e alinhamento a jurisprudéncia dominante.

Portanto, verifica-se que a utilizacdo de holdings representa uma alternativa
eficaz de economia tributaria e de organizacdo patrimonial, desde que estruturada
com cautela e fundamentacao técnica. O verdadeiro desafio ndo esta em evitar o uso
dessas estruturas, mas em assegurar que sua constituicdo e manutencao respeitem
0S parametros legais e jurisprudenciais, distinguindo com clareza a elisdo fiscal
admitida da evasao dissimulada. Assim, garante-se a seguranca juridica necessaria
para que o contribuinte possa exercer o seu direito de planejar, com previsibilidade e

confianca, sua atividade econémica e sucessoria.
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