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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar, a partir da experiéncia da assessoria juridica
popular desenvolvida pelo grupo OBUNTU — Observatério Interdisciplinar e Assessoria
em Conflitos Territoriais, do qual participo como extensionista e pesquisador, a
construgcédo coletiva do plano de regularizagdo fundiaria e do protocolo de consulta
comunitario da Comunidade Tradicional Ribeirinha do Porto do Capim, localizada em
Jodo Pessoa - PB. A partir da metodologia da pesquisa-participante e da
sistematizagcdo das experiéncias, buscou-se compreender de que forma o dialogo entre
universidade e comunidade tradicional, mediado pela pratica da assessoria juridica
popular, pode promover a efetivagao de direitos humanos por meio da aplicagéo da
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), especialmente no que
diz respeito a autodeterminagdo dos povos, a participagdo informada e a garantia do
direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé. A experiéncia revelou a poténcia
politica e pedagogica da extensao universitaria critica, especialmente quando esta se
articula com a pesquisa e o ensino juridico a partir de uma perspectiva
contra-hegemoénica, contribuindo para a formagao de profissionais comprometidos com
a transformacgao social. A atuagdo junto a comunidade do Porto do Capim evidencia
ainda os desafios impostos pelas disputas territoriais urbanas, pela invisibilizagdo de
comunidades tradicionais em centros urbanos e pela atuagdo omissa ou violadora do
Estado. Assim, este trabalho propde uma reflexdo sobre o papel do direito na luta por
reconhecimento, permanéncia e dignidade dos modos de vida tradicionais em contextos
de conflito, a partir da pratica situada e engajada da assessoria juridica popular como

ferramenta de resisténcia e emancipacao.

Palavras-chave: Assessoria juridica popular; Porto do Capim; Protocolo de consulta
comunitario; Convencao 169 da OIT e Joao Pessoa - PB



ABSTRACT

This paper aims to analyze, based on the experience of popular legal advice developed
by the OBUNTU group — Interdisciplinary Observatory and Advice on Territorial
Conflicts, of which | participate as an extensionist and researcher, the collective
construction of the land regularization plan and the community consultation protocol of
the Traditional Riverside Community of Porto do Capim, located in Jodo Pessoa — PB.
Based on the methodology of participatory research and the systematization of
experiences, we sought to understand how the dialogue between the university and the
traditional community, mediated by the practice of popular legal advice, can promote the
realization of human rights through the application of Convention 169 of the International
Labor Organization (ILO), especially with regard to the self-determination of peoples,
informed participation and the guarantee of the right to prior, free, informed and good
faith consultation. The experience revealed the political and pedagogical power of
critical university extension, especially when it is articulated with research and legal
education from a counter-hegemonic perspective, contributing to the training of
professionals committed to social transformation. The work with the Porto do Capim
community also highlights the challenges imposed by urban territorial disputes, the
invisibility of traditional communities in urban centers, and the State's negligent or
violative actions. Thus, this work proposes a reflection on the role of law in the struggle
for recognition, permanence, and dignity of traditional ways of life in contexts of conflict,
based on the situated and engaged practice of popular legal advice as a tool for

resistance and emancipation.

Keywords: Popular legal counseling; Porto do Capim; Community consultation protocol;
ILO Convention 169; Jodo Pessoa - PB
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1. INTRODUGAO

Este trabalho se propde a sistematizar as experiéncias do processo de
construgéo do protocolo de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé na comunidade
tradicional ribeirinha do Porto do Capim, documento cuja garantia € resguardada pela
Convencgao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

O protocolo é uma ferramenta que povos e comunidades tradicionais utilizam na
articulagao e incidéncia juridica frente a ameacas e violagdes de direitos humanos em
seus territérios. No estado da Paraiba, esse mecanismo ainda ndao se apresenta com
tanta frequéncia. Segundo o Observatorio de Protocolos’, que sistematiza e cataloga os
protocolos ja produzidos no Brasil, o estado paraibano conta com apenas um protocolo
elaborado, da comunidade quilombola Santa Tereza, no municipio de Coremas.

Com base na Convencao 169 da OIT, povos e comunidades tradicionais tém
estabelecido o direito a autoidentificagdo, o direito a consulta e direitos territoriais.
Elementos essenciais para a garantia de direitos humanos. Além da convengao da 169
da OIT, este trabalho também busca analisar as normas do estado Brasileiro que
fortalecem a garantia de direitos de povos e comunidades tradicionais.

Observa-se, nesse contexto, como povos e comunidades tradicionais constroem
estratégias para garantir sua autonomia, identidade e participacdo em processos de
decisdo que impactam seus modos de vida, sendo reconhecidos como sujeitos
coletivos de direitos

Com essa premissa, este trabalho tratara sobre a experiéncia vivenciada no
conflito territorial que envolve a comunidade do Porto do Capim, que ha anos enfrenta a
tentativa de remog¢ao dos moradores de seu territério tradicional por meio de projetos da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP).

Houve, por parte do Municipio, diversas iniciativas para implementar projetos de
infraestrutura no territério da comunidade, sem o devido consentimento de seus
moradores, com a intengédo de realoco-los para areas da regiao metropolitana de Jodo

Pessoa.

" OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS COMUNITARIOS. Direito & consulta e consentimento livre, prévio
e informado. Disponivel em: https://observatorio.direitosocioambiental.org. Acesso em: 9 abr. 2025.
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Nesse contexto, a problematica deste trabalho esta vinculada as maneiras pelas
quais a comunidade busca se mobilizar e se organizar em prol de seu territorio e tudo
que a ele esteja relacionado. Dessa forma surge a problematica “Como o processo de
construg&do do protocolo comunitario de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé da
comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim contribui para a manutencao da
comunidade no seu territério?” A construcio coletiva que culminou na formulagao dessa
problematica, portanto, € o caminho pelo qual este trabalho buscara apresentar uma
resposta.

E imprescindivel destacar que esse processo faz parte da experiéncia vivenciada
como extensionista e pesquisador, por meio da assessoria juridica popular
desempenhada pelo grupo de pesquisa e extensdo OBUNTU - Observatorio
Interdisciplinar e Assessoria em Conflitos Territoriais, vinculado ao Departamento de
Ciéncias Juridicas de Santa Rita (DCJ - UFPB) que atua em parceria com as
organizagbes da comunidade desde de 2021. Assim, esse processo € marcado pela
confluéncia de varias experiéncias que envolvem a organizagdo comunitaria, a

universidade e outros parceiros, com suas cargas culturais e saberes tradicionais.

1.1 Caminhos que justificam a pesquisa

Ao justificar este trabalho & inevitavel rememorar minhas experiéncias como
sujeito que advém de uma comunidade tradicional, vivenciei na pele alguns dos
processos de violéncia que afetam pessoas oriundas de comunidades tradicionais. Ao
deixar a Vila de Areido, situada na zona rural da cidade de Cametd, no interior do
estado do Para, em busca de melhor qualidade de ensino, pude perceber microformas
de violéncias desencadeadas pela necessidade constante de provar minha identidade e
minhas capacidades, ha um descrédito associado a povos e comunidades tradicionais e
uma discriminagdao que nos rotulam como pessoas atrasadas, essa desvalorizagao se
manifesta na negacado dos saberes tradicionais passados de geracado a geragao. Além
do mais, a Vila de Areido, onde uma parte da minha familia reside, ainda € precarizada

com O acesso a servigos basicos, como agua potavel, energia elétrica, educacéo e
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estruturas e acessos culturais. Essa €& uma realidade comum para povos e
comunidades tradicionais.

Dessa maneira, ressalta a importancia de abordar as desigualdades enfrentadas
por individuos de comunidades tradicionais, refletindo sobre as implicagbes sociais e
institucionais que perpetuam tais injusticas.

Ao vivenciar o Porto do Capim junto ao grupo OBUNTU, percebe-se que a
Associacao de Mulheres do Porto do Capim e o grupo de jovens Gargas do Sanhaua
também sao vitimas de algumas dessas violéncias, por varias vezes suas vozes e
indignacgdes sdo descredibilizadas, acabam n&o tendo ou sendo limitado sua autonomia
para dizer e decidir sobre o seu territério. E, portanto, importante a partir do protocolo
comunitario tentar justificar como a garantia de direitos basicos, como o direito de poder
falar e ser ouvido seja respeitado para comunidades e povos tradicionais a partir da luz
da OIT 169.

Além disso, este trabalho se justifica pela importancia de entender como essas
relagdes sociais, e, portanto, de poder, sao validadas por estruturas sociais desiguais.
Povos e comunidades tradicionais s&o historicamente colocados em situagdes de
vulnerabilidade. Assim, essa tematica € fundamental para ser debatida e estudada, pois
representa uma forma de enfrentar estruturas sociais e institucionais marcadas pelo
racismo e discriminacao.

E uma maneira de dar visibilidade a esses corpos, tantas vezes rotulados
socialmente como inferiores por pautarem suas vidas em experiéncias ancestrais, como
a relacdo com o mangue e o rio. Por esses motivos, no caso da comunidade do Porto
do Capim esses sujeitos sdo vistos como responsaveis por "negar" o avango do
desenvolvimento da cidade de Jodo Pessoa, quando, na verdade, esse
“‘desenvolvimento” ndo oferece espaco para a vida dessas pessoas, que fazem do
territorio sua reprodugao cultural e ancestral. Assim, este trabalho se justifica como uma
forma de aprofundar essas questdes que moldam esse conflito socioambiental.

Nesse contexto, a universidade se posiciona como protagonista na produgao
cientifica que valoriza a diversidade de saberes, proporcionando, por meio da pesquisa,
ensino e extensao, o aprofundamento e compartilhamento de novos conhecimentos.

Isso se reflete em agbes como as do grupo OBUNTU, que busca construir um
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conhecimento critico a partir das intengbes das agdes que envolvem grupos em
situacdo de vulnerabilidade social. E a partir desse tripé académico que este trabalho
também busca sua justificativa, uma vez que o processo de conhecimento que se
estabelece entre a universidade e a organizagdo comunitaria, pautado na garantia dos
direitos humanos, € uma forma de transformar a universidade em um mecanismo de
transformacao social.

Sem duvida, as experiéncias vividas, que vao do individual ao coletivo, séo
essenciais para a construcio deste trabalho, garantindo que a academia cumpra seu
papel de criar um conhecimento pautado na praxis, buscando um dialogo horizontal
para a construgdo de um conhecimento critico e libertador para os envolvidos (Freire,
2021).

Dessa maneira, a questdo juridica esta relacionada mais do que apenas regras
normativas, que, na perspectiva colonial/bancaria, colocam os alunos como meros
depositarios dos conhecimentos do professor. Este trabalho tenta fugir dessa logica e, a
partir da experiéncia da assessoria juridica popular, nota-se a construgdo de um direito
que se fundamenta nas agdes realizadas na base da sociedade, em comunidade e de
forma coletiva.

E, nesse sentido, um direito construido a beira do rio Sanhaud, com os pés e as
maos sujas pelo mangue e protegido pelas entidades da mata. Esta justificativa busca
destacar ndo apenas a importancia de um trabalho que fundamente a construgdo de um
protocolo de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé — instrumento ainda pouco
utilizado no estado da Paraiba por comunidades e povos tradicionais como forma de
resisténcia e incidéncia juridica —, mas, sobretudo, a importancia de evidenciar como
0os saberes ftradicionais sao fundamentais nas interfaces técnico-juridicas,

juridico-institucionais, pedagdgicas e/ou sociojuridicas, interligando o tripé académico.

1.2 Objetivos da pesquisa

Diante dessas justificativas, o objetivo geral deste trabalho €& sistematizar a

experiéncia de assessoria juridica popular realizada pelo projeto OBUNTU para
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elaboragdo do protocolo comunitario de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé
pela Comunidade Tradicional Ribeirinha do Porto do Capim em Joao Pessoa a luz da
Convencgao 169 da OIT.

Tendo como objetivos especificos analisar como a atuagao da assessoria juridica
popular possibilita a garantia de direitos fundamentais, dentro de uma perspectiva do
conflito territorial e considerando os desafios e estratégias adotadas nesse contexto.

Assim como investigar como a conveng¢ao 169 da OIT vem sendo aplicada na
esfera juridica, buscando perceber como isso contribui na garantia de direitos das

comunidades tradicionais.

1.3 Metodologia da pesquisa

A metodologia que este trabalho adotara relaciona-se com a
pesquisa-participante, entendendo a praxis pautada em teorias criticas como um
método para alcancar o objetivo geral e os especificos. Destacam-se também os
métodos da pesquisa militante, que estdo alinhados com a atuagdo da assessoria
juridica popular e com os métodos freirianos, ao considerar a construgdo de
conhecimentos a partir do pressuposto da horizontalidade entre as pessoas envolvidas.

Como técnica de pesquisa, realiza-se uma analise empirica do caso em questao,
relacionando-a com os estudos tedricos sobre a garantia de direitos de povos e
comunidades tradicionais e sobre como esses direitos sdo violados. Dessa forma,
alinha-se a observacdo participante as anotacdes registradas nas atividades, sejam
elas de formacgao, alinhamento ou planejamento, buscando, assim, a sistematizacao de
experiéncias (Holliday, 2021).

Essas abordagens auxiliardo na construgdo de uma perspectiva critico-dialética,
visando uma conscientizacdo ampliada que facilite o trabalho com a problematica
apresentada. Além disso, a atuagao da assessoria juridica popular € utilizada como
forma de metodologia, relacionada a interdisciplinaridade e ao entrelagamento entre

pesquisa, ensino e extensao.
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Assim, essa pesquisa visa sistematizar as experiéncias ocorridas entre 4 de
agosto de 2023 e 3 de abril de 2024, periodo em que a comunidade foi contemplada
com editais de incentivos financeiros, proporcionando a elaboragdo do protocolo de
consulta comunitaria. A escolha desse intervalo temporal se justifica pela relevancia das
acdes realizadas durante esse periodo e pela possibilidade concreta de
desenvolvimento e implementagéo de praticas que envolvem a garantia dos direitos da

comunidade.

1.4 Estrutura do texto

Destarte, no primeiro capitulo do texto, intitulado “Assessoria juridica popular,
extensdo popular e projeto OBUNTU na UFPB” busco analisar como a atuagao da
assessoria juridica popular desenvolve suas articulagbes e acgbes alinhadas com os
movimentos sociais populares, de forma a entender as dimensdes conceituais sobre
assessoria juridica popular e o proprio sentido empregado para o termo “popular” e o
por que esta assessoria diferencia-se de outras assessorias juridicas .

Neste capitulo, procuro trilhar um percurso que se inicia com a tematica da
assessoria juridica popular e avanca para a reflexdo sobre a extensdo popular,
compreendida como um de seus pilares fundamentais. Nesse contexto, a extensao
popular assume centralidade ao ser analisada como uma pratica construida a partir da
comunicacao horizontal e do compartiihamento de experiéncias. Trata-se de uma
extensao comprometida com os principios da educagao popular e integrada a pesquisa,
compondo, junto ao ensino, os pilares académicos da universidade. Assim, busco
valorizar saberes criticos do direito, que dialoguem com a realidade social e contribuam
para sua transformacao.

Dessa maneira trago a tona a experiéncia do grupo OBUNTU - Observatoério
Interdisciplinar e Assessoria em Conflitos Territoriais, como um exemplo de assessoria
juridica popular que alinha a educagao popular e a pesquisa-participante. Neste topico

me permito escrever um pouco da minha experiéncia como extensionista e pesquisador
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do projeto em questdo. Assim, relato um pouco da organizagdo do proprio grupo a
medida que compartilho as formas que o projeto busca se desenvolver.

Por fim, desenvolvo uma pequena descricdo dos grupos e organizagdes sociais
que o projeto atua como um parceiro nas articulagdes sécio-juridicas.

No segundo capitulo, intitulado “A Convengdo 169 da OIT — A luta pela
autonomia e pelos direitos dos povos e comunidades tradicionais”, apresento um
panorama histérico sobre a origem da Convencgao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, destacando como essa norma internacional se consolidou como um
instrumento fundamental na garantia de direitos dos povos indigenas e tribais. Para
aprofundar essa analise, sistematizo também algumas leis e normas do ordenamento
juridico brasileiro que abordam aspectos contemplados pela Convengao 169,
evidenciando sua interface com a legislagéo nacional e sua relevancia para a protegao
dos direitos desses povos.

Posteriormente, coloco em evidéncia, povos e comunidades tradicionais
pertencentes a categoria estabelecida pela convengdao como “tribais”, e que sao
tratadas no sistema juridico brasileiro como povos e comunidades tradicionais. Por
conseguinte, destaco esses grupos como sujeitos coletivos de direito, a partir da
insurgéncia de luta diante das violagbes de direito.

No fim deste capitulo, destaco a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em decisbes sobre povos e comunidades tradicionais que trazem a tona os
direitos estabelecidos na convencgao 169 da OIT.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado “O plano de regularizagao fundiaria e o
protocolo de consulta da comunidade do Porto do Capim: Sistematizacdo de
experiéncias pelos direitos territoriais”, analiso, a partir da proposta metodologica da
sistematizagcado de experiéncias (Holliday, 2021), o processo de elaborac&o do plano de
regularizacdo fundiaria da comunidade, destacando as atividades interdisciplinares
desenvolvidas ao longo desse percurso. Em seguida, abordo a dimenséao juridica do
protocolo de consulta, compreendendo-o como uma ferramenta de organizacdo e
mobilizagdo dos povos e comunidades tradicionais diante das ameacgas de remogao de

seus territorios, reafirmando sua autonomia e direito a permanéncia.
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Nesta perspectiva, termino o capitulo compartilhando o processo de construgao
do protocolo de consulta da comunidade do Porto do Capim, destacando os desafios e
os aprendizados desenvolvidos durante esse periodo, de forma a relacionar nesta

experiéncia os temas debatidos nos capitulos anteriores.

2. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR, EXTENSAO POPULAR E O PROJETO
OBUNTU NA UFPB

A assessoria juridica popular pode ser considerada uma forma de organizagéo
que, historicamente, se posiciona como parceira na garantia de direitos fundamentais,
respeitando a autonomia de grupos socialmente vulnerabilizados. Neste trabalho, essa
abordagem se concentra especificamente nos povos e comunidades tradicionais,
historicamente marginalizados, cuja luta por seus territérios esta intrinsecamente ligada
a afirmacgao de suas identidades e a busca por uma existéncia digna.

Dessa forma, pretende-se entender neste capitulo como a assessoria juridica
popular atua na defesa de direitos humanos de grupos e movimentos sociais
subalternizados. Segundo (Gorsdorf, 2010) pode-se pensar em uma assessoria juridica
que atue junto aos grupos populares, entendidos por ele como parte dos movimentos
sociais emancipatorios e progressistas:

movimentos sociais sdo sujeitos da negacdo neste mundo de
capitalismo globalizado. Ideia da negacdo vinculada a exclusdo do
acesso a direitos, negacao quando da nao reparagao das violagdes de
direitos humanos, negagdo quando da falta de protecdo dos direitos
conquistados. Negacdo do reconhecimento social e politico dos
movimentos sociais como demandantes de direitos e do reconhecimento
juridico, como sujeitos de direitos.(Gorsdorf, 2010, p. 10)

Dessa maneira, € possivel localizar e compreender os povos e comunidades
tradicionais como grupos ou organizagdes sociais inseridos na esfera popular,
considerando que a tradicionalidade desses coletivos se manifesta de diversas formas,
especialmente por meio de uma relagdo direta com o territorio. Trata-se de
coletividades que constroem sociabilidades distintas das relagcbes capitalistas, ao
recusarem uma forma de existéncia pautada exclusivamente no lucro e na légica da

mercantilizacdo. Sdo formas de organiza¢gées multiculturais que entendem a floresta, os
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rios, 0 mangue, o mundo, a justica e a vida integradas ao territério tradicional,
possibilitando pensar um futuro ancestral (Krenak, 2022). Assim, podemos delimitar que
povos e comunidades tradicionais sao coletividades consideradas populares, e que
estdo dentro de uma perspectiva na qual a assessoria juridica popular também atua.

Além da assessoria juridica popular, uma outra forma de desempenhar esse
papel de busca por garantias de direitos humanos com grupos e organizagdes
populares se da através da advocacia popular. Ambos os segmentos se fortaleceram e
foram ganhando destaque principalmente com o processo de redemocratizagao, pos
ditadura civil-militar. Ha varios grupos e coletivos que desempenham esse papel, como
dentre eles destaca-se a Rede Nacional dos Advogados e das Advogadas Populares
(RENAP),

A Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP) é um
espaco qualificado para construcdo de estratégias, partiiha de
experiéncias e de troca que garante a reflexdo e atuagao critica entre
diversos profissionais € movimentos sociais. [...]. A RENAP é o espaco
aglutinador da praxis critica no sistema de justica pelos advogados
populares.(Martins et al., 2021)

A partir de Fabio de Sa e Silva (2011) podemos entender a advocacia popular
como uma abordagem que vai além da simples representacgao juridica, pois considera
0s casos de suas atuagdes como expressdes de padrdes estruturais de opressao nas
sociedades capitalistas. As/Os advogadas/os populares, em vez de focar apenas em
resultados favoraveis nos processos, buscam o empoderamento social, garantindo
protagonismo as coletividades em suas lutas e fortalecendo suas organizagoes.
Trata-se de uma compreensao que se diferencia da advocacia tradicional, uma vez que
nao esta pautada na logica da clientela ou na prestacdo de um servigco juridico
convencional. Nessa perspectiva popular, a relacdo se estabelece por meio de
parcerias e construcao coletiva, superando a nog¢ao de hierarquia entre quem orienta e
quem é orientado.

Além do mais, por entender o funcionamento do sistema juridico como limitado,
busca-se combinar estratégias juridicas com extrajuridicas, como a educacgao juridica
popular e a articulagdo com outros atores e organizagdes, para promover mudangas
mais amplas. Assim, no exercicio pratico e intelectual desses profissionais visam

transverter o direito, explorando as contradigdes do sistema juridico e criando novas
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formas de fazer justica, que possa atender efetivamente as necessidades do povo,
contribuindo para a emergéncia de uma ordem juridica menos desigual.

Neste trabalho ndo busca-se deleitar as diferencas conceituais sobre as
atuagbes da assessoria juridica popular e da advocacia popular, mas sim a suas
atividades, de forma a entender a importancia maior que estaria ligada com a
“solidariedade aos movimentos sociais emancipatérios, enquanto sujeitos coletivos de
direito que instituem novas praticas politicas e juridicas e estratégias de acesso a
justica e luta por direitos humanos”(Terra de Direitos; Dignitatis, 2012)

Nesse viés compreende-se a assessoria juridica popular numa perspectiva mais
ampla como definida por Luiz Otavio Ribas, (2008).

Aproxima-se de um conceito de assessoria juridica popular: uma pratica
juridica insurgente desenvolvida por advogados, professores ou
estudantes de direito, entre outros, voltada para a realizacdo de acbes
de acesso a justica e/ou educagao popular em direitos humanos,
organizagdo comunitaria e participagdo popular de grupos ou
movimentos populares. As ressalvas necessarias siao de que, em
primeiro lugar, cada vez mais outros grupos desenvolvem agdes de
acesso a justica e educagao popular em direitos humanos que podem
perfeitamente serem enquadradas como assessoria juridica popular.
Outra ressalva importante é o carater multidisciplinar, pois cada vez mais
estudantes e professores de outras areas envolvem-se em projetos de
assessoria universitaria, assim como profissionais de outras areas, como
arquitetos, antropologos, psicologos, etc.

Dessa forma a assessoria juridica popular efetiva-se na “a atuagdo em conjunto
com o0s grupos e movimentos, a partir das realidades em que estes estdo inseridos,
possibilita uma relagdo dialégica da assessoria juridica popular com os sujeitos
assessorados.” (Correia, 2018). E uma atuacdo que reconhece garantias fundamentais
de grupos culturalmente diferenciados como povos e comunidades tradicionais, fazendo
dessa agdo um empenho para a praxis, buscando um dialogo horizontal na constru¢ao
de um conhecimento critico e libertador para os envolvidos (Freire, 2021), a fim de
buscar a garantia de direitos fundamentais.

A assessoria juridica popular esta diretamente ligada com uma formacéo critica,
decolonial e interdisciplinar como bases de uma formagao emancipatéria, nota-se que a
assessoria popular se faz na relagao direta com seus assessorados, ndo € uma busca

por apenas representa-los ou uma tentativa de estabelecer o protagonismo diante de
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suas lutas, € uma relacado pautada na horizontalidade; € uma forma de mobilizacdo que
busca fortalecer esses grupos a partir das experiéncias praticas, uma praxis enquanto
construtora de uma pedagogia da justica a partir desses sujeitos coletivos de direito
(Araujo et al., 2021)

Dessa forma, segundo a ONG Terra de Direitos (Martins et al., 2021), a
assessoria juridica popular, por meio da atuagao conjunta de advogados/as populares,
estudantes, professores engajados e defensores dos direitos humanos, busca, em
articulagdo com organizagdes populares, estratégias para a efetivacdo dos direitos
humanos, sem desconsiderar as dimensdes relacionadas aos direitos da natureza.
Essa atuacao se da diretamente nos territérios, junto as comunidades, aos movimentos
populares e a sociedade civil, orientando-se por um tripé que visa fortalecer essas
articulagdes e promover transformacdes sociais.

Compreendemos que nossa atuacao se desdobra em um amplo tripé
que combina: a) litigdncia estratégica; b) educacdo popular; e c)
incidéncia politica. Seguramente, as trés taticas de atuacdo da
assessoria juridica popular na Terra de Direitos envolvem a presencga
ativa nos territérios coletivos e comunitarios, em parceria com os
movimentos sociais populares, reconhecendo-os como sujeitos ativos do
processo social, das lutas por direitos e na tomada conjunta das
decisdes politico-juridicas. (Martins et al., 2021, p.567 )

Essas sao formas de mobilizacdo que articulam perspectivas politicas orientadas
por uma intencionalidade ideoldgica voltada a garantia de direitos humanos para os
grupos sociais, aliando estratégias de atuagdo com fundamentos na educacgao popular.
Evidenciam, assim, a relacdo direta entre a teoria critica do direito e praticas
transformadoras da realidade. Nesse sentido, buscarei, posteriormente, demonstrar
como a extensao popular também se configura como um dos alicerces da atuacao da

assessoria juridica popular.

2.1 Extensao Popular - Entre o ensino, a pesquisa e a luta por direitos

Antes de discutir as dimensdes da extensao popular, € fundamental compreender

alguns conceitos criticos sobre o campo juridico. O Direito, especialmente em sua forma
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institucional, tem funcionado historicamente como um mecanismo de manuten¢ao das
desigualdades sociais e das relagdes assimétricas de poder no Brasil. Essa estrutura
juridica é marcada por influéncias coloniais, capitalistas, racistas e patriarcais, que
geram divisdes nas relagdes socioambientais, estabelecendo um contraste entre grupos
hegemonicos e subalternos, e resultando em controle, disputa, poder e violéncia (Souza
Filho, 2021).

Dessa forma é fundamental um pensamento critico que possa colocar em
cheque o status quo que o campo juridico busca hegemdnico manter, de acordo com
(Machado, 2021) o pensamento critico no Direito tem enfatizado as limitagdes do
paradigma positivista e normativo, diante de uma abordagem mais plural e flexivel, que
se alinhe com a urgéncia de promover transformacdes sociais. Essa visdao adquire
especial importancia em contextos de profunda desigualdade, como na América Latina
e em outras regides em desenvolvimento.

Nessa perspectiva a extensao popular € uma forma de construgcdes de
conhecimentos emancipatérios que tem como uma de suas bases fundada nas
concepgdes de uma educagao freiriano, nesse sentido é pensar uma forma de fazer
extensdo nao apenas no sentido de esticar um fio do conhecimento que vai da
universidade para aqueles que ndo tem ou pouco tem seus conhecimentos
reconhecidos pela educagdao formal, um fio que descarrega um conhecimento
elaborado pela universidade, geralmente em salas fechadas e com pouca
interferéncias, pois os juristas tem que ir se adaptando a toda uma estrutura
colonizante, para posteriormente chegar até aqueles “desinformados” ou os “coitados”.

E pensar e fazer uma extensdo interligada com a praxis, uma extensdo que
tenha no exercicio do fazer uma pratica que considere os sujeitos como protagonistas
de saberes e que de forma reciproca e por meio da comunicagdo possam desenvolver
novos saberes emancipatoérios, haja visto, que “a educagédo é comunicacéo, é dialogo,
na medida em que nao é a transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos
interlocutores que buscam a significacdo dos significados.” (Freire, 1983)

Nota-se que a extensdo popular esta diretamente ligada com uma educacgao
pautada na garantia dos direitos humanos, uma educag¢ao popular como forma de

transformacdo da realidade social. E entender portanto a extensdo e a educagdo
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popular como atos politicos que necessitam estar ligados “a existéncia de cada sujeito e
ser conduzida como uma ferramenta de libertacdo de forma comunitaria, de modo que a
conscientizacdo deve ser direcionada a um grupo, nao isolada a um individuo” (Sousa
et al., 2021).

Importante destacar que a extensdo juntamente com o ensino e a pesquisa
formam o tripé académico, sdo fundamentos que os cursos superiores devem seguir,
haja visto o papel social que a universidade deve desempenhar, essas sao
recomendacgdes e direcionamentos que estdo tanto na Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente nos seus artigos 206 e 207, como também na Lei n°® 9.394/1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), além da Resolugdo CNE/CES
n° 5, de 17 de dezembro de 2018, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagao em Direito. Vejamos o art. 5° desta resolugdo vinculada ao
Ministério da Educacgao:

Art. 5° Estruturam a concepgao e a pratica das Diretrizes da Extensao na
Educacéao Superior:

| — a interagdo dialégica da comunidade académica com a sociedade por
meio da troca de conhecimentos, da participacédo e do contato com as
questdes complexas contemporaneas presentes no contexto social;

Il — a formagdo cidadéd dos estudantes, marcada e constituida pela
vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e
interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz curricular;

Il — a producdo de mudancas na propria instituicdo superior € nos
demais setores da sociedade, a partir da construcdo e aplicagao de
conhecimentos, bem como por outras atividades académicas e sociais;
IV — a articulagdo entre ensino/extensao/pesquisa, ancorada em
processo pedagdgico unico, interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico e tecnolégico.

Essas normativas, por si s6, nao garantem a consolidagcdo da extensao popular,
mas contribuem para a reflexao sobre a importancia de uma formagao que integra
concepgodes interdisciplinares, pautado em uma educacado cidada. Nesse sentido, a
pesquisa também deve estar alinhada com praticas emancipatérias, compreendendo
que a extensao popular se conecta diretamente com um ensino e pesquisa
transformadores. Conforme Paulo Freire ndo ha ensino sem pesquisa, pois ambos se
retroalimentam em um processo continuo de construgdo do conhecimento.

Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses quefazeres
se encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando,
reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e



25

me indago. Pesquiso Para constatar, constatando, intervenho, intervindo
educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego e
comunicar ou anunciar a novidade. (Freire. 2017,p. 30-31)

Entende-se portanto esse tripé académico a partir das reflexdes freireanas, que
esse aspecto popular estd ligado com a intencionalidade das agdes praticas, que
buscam um dialogo critico e libertador em qualquer nivel com aqueles que sao
considerados oprimidos, haja visto que “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta
sozinho: os homens se libertam em comunh&o” (Freire.2021, p.71).

Com base em estudos historicos e no pensamento freiriano a intelectual
(Serrano, 2013) consolida entendimento importante sobre a pratica extensionista,

A Extensao é processo educativo e cientifico, ao fazer extensao estamos
produzindo conhecimento, mas n&o qualquer conhecimento, um
conhecimento que viabiliza a relacdo transformadora entre a
Universidade e a Sociedade e vice-versa. Uma extensdo que ¢é
experiéncia na sociedade, uma praxis de um conhecimento académico,
mas que nao se basta em si mesmo, pois esta alicercada numa troca de
saberes, popular e académico, e que produzira o conhecimento no
confronto do académico com a realidade da comunidade.Este conceito
apresenta uma extensdo universitaria democratica, que &
instrumentalizadora do processo dialético teoria/pratica e que
problematiza de forma interdisciplinar, possibilitando uma visdo ampla e
integrada da realidade social. Podemos afirmar que esta conceituacao é
expressivamente freiriana, nela encontramos a relagdo dialética, a
sistematicidade, o reconhecimento do outro e de sua cultura, a
apropriacdo pelo outro do conhecimento com liberdade para
transforma-lo.

Com base nesses entendimentos, Holliday (2021) analisa que as perspectivas de
uma extensao critica tém assumido diferentes denominagdes, como "Acdo Social",
"Compromisso Social" e "Extensdo Popular e Extensdo Critica". Essas abordagens
compartilham aspectos comuns, como a perspectiva transformadora, a integralidade e a
curricularizagao. Neste trabalho, opta-se por utilizar o termo "extensao popular”, pois ele
facilita a conexao pedagogica com outros conceitos situados, sem perder de vista a
compreensao da extensdo como uma pratica critica ao pensamento colonial presente
nas universidades, alinhando-se ao pensamento de Oscar Jara Holliday.

[...] uma extensdo ou agao social critica e popular requer como aposta
popular uma universidade critica, pesquisa critica, ensino critico,
comunidade critica e consciente, participacédo social e politica, um corpo
docente critico, participativo, curioso e proposital. Requer também
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promover processos de teorizagcao sobre, de e para praticas em todos os
campos. Dai a importancia de sistematizar as experiéncias de extensao
nas universidades, de modo a produzir aprendizagens significativas que,
além de serem fatores de formacgéao, alimentem propostas e processos
de transformacao. Em suma, a extensao ou agao social popular e critica,
localizada dentro da proposta de outro modelo de universidade,
afirma-se contra o paradigma atualmente hegemébnico da
mercantilizagdo da vida, do lucro, do consumo, do individualismo, da
l6gica patriarcal e autoritaria, discriminatoria e excludente, com uma
postura ética baseada em outros valores, baseada no paradigma da
solidariedade e do cuidado com a vida, na protecdo dos bens comuns,
no respeito a diversidade, na democratizacido de todas as relacbes
humanas e na busca pela justica, equidade e Bem Viver (Holliday,
2021).

Essas concepgdes formam a base para o fortalecimento da assessoria juridica
popular, que, em muitas situagdes, serve como ponto de partida para a pratica juridica.
Dessa forma, a educacdo popular e a extensdo popular se constituem na praxis
pedagogica transformadora, desenvolvida em conjunto com os sujeitos, a partir da
realidade concreta. O objetivo é refletir e estimular uma conscientizacdo coletiva,
permitindo que os individuos percebam o impacto direto e indireto das questdes que os
afetam. A partir desse processo, busca-se incentivar uma maior participacdo nos
espacgos publicos, para que suas vozes sejam ouvidas e suas reivindicagdes e lutas se
concretizem em direitos. Esses principios e métodos fundamentam a assessoria juridica
popular (Goes Junior, 2022, p. 434).

Assim, a extensao popular adota praticas que se opéem a hegemonia de uma
formagao académica voltada para a produgcao de mao de obra, destinada a manutengao
de um sistema que cria massas de trabalhadores/as subvalorizados/as, com o Unico
propdsito de atender as necessidades de um sistema capitalista (Mascarenhas, 2021).
Da mesma forma, a assessoria juridica popular e a extensdo popular fundamentam
suas atuagbes em uma concepc¢ao de direito que vai além da perspectiva contratual e
individualizada, ampliando o entendimento do direito para uma abordagem mais
coletiva e social.

E um direito impuro, por ser um direito dos povos, pensado e feito numa
concepgao coletiva e que esta “misturado com a religido, a ética, moral, cosmovisao,
pensamento, sentimento, paixao, pragmatismo de sobrevivéncia, experiéncia e pode

ser modificado no caso concreto para atender estes fenbmenos”, como preceitua
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(Souza Filho, 2021). E segundo o mesmo um “direito impuro”, achado muitas vezes na
floresta, na terra e no mar.

Com base nesses conceitos, abordaremos a seguir as experiéncias praticas do
grupo de extensdo e pesquisa OBUNTU, que serve como exemplo de assessoria
juridica popular. Por meio de uma pesquisa militante e da extensdo popular, o grupo
busca compreender o direito além da légica puramente positiva e normativa, propondo
um direito que surge da mobilizacdo e organizagdo das comunidades e movimentos
sociais diante dos conflitos territoriais que enfrentam. O objetivo é reconhecer o carater
popular ndo como algo secundario ou informal, mas como uma forma de localizar a
producdo de saberes a partir daqueles que, historicamente, tém sido colocados em

situacao de vulnerabilidade.

2.2 OBUNTU - Eu sou porque nés somos

OBUNTU - Observatorio Interdisciplinar e Assessoria em Conflitos Territoriais €
um grupo de pesquisa e extensdo popular ligado ao Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ)
da UFPB e ao Detalhamento de Ciéncias Juridicas de Santa Rita (DCJ), que surge no
ano de 2021. A partir da interagcao a priori entre o professor coordenador e advogado
popular Hugo Belarmino de Morais, estudantes da graduacao de direito de Santa Rita,
movimentos sociais e com comunidades e povos tradicionais.

Neste tépico buscarei dedicar algumas linhas por meio de uma escrita inspirada
em Conceigao Evaristo, que seja por meio de uma escrevivéncia, uma vez que este
trabalho é frutos de experiéncias coletivas desenvolvidas a alguns anos por meio do
projeto OBUNTU, assim posso citar o meu exemplo como uma possibilidade real da
construcao e formacado académica por meio da extensao popular tendo como base a
educacao popular e a pesquisa militante como pilares de uma formagao que nao esteja
voltada apenas para operar um direito pautado na individualidade, mas que nos
possibilita como estudantes, que além de um horizonte totalmente juridico-positivista
exista concepcodes pelas quais é construido formas de mobilizagao e busca por direitos

que possam garantir vidas que estao interligadas por cosmovisdes que se entrelagam
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na relagcao com a territorialidade, entendendo a terra como forma de producéao da vida e
nao da morte, estabelecendo a real fung¢ao social da terra segundo (Souza Filho, 2021).

Ou seja, sao construgdes de conhecimentos fora da logica recurso-mercadoria
dentro de uma economia predatéria e antropocéntrica, contrario ao entendimento que o
espaco natural deve ser cuidado e preservado (Krenak, 2019).

Dessa forma o projeto OBUNTU enquanto um projeto de extensdo e pesquisa
popular busca na relagcdo com seus integrantes seja coordenador ou extensionistas
uma convivéncia que nao esteja pautada no adestramento ou apagamento das
subjetivas, ou seja na relagdo de dominagdo, mas que os sujeitos possam dentro do
seu protagonismo confluir uns com outros na busca por envolvimentos e
compartilhamentos. Haja visto que “um rio ndo deixa de ser um rio porque conflui com
outro rio, ao contrario, ele passa a ser ele mesmo e outros rios, ele se fortalece” (Bispo,
2023), da mesma forma essa interagdo ocorre com aqueles que séo assessorados pelo
projeto.

Assim o projeto OBUNTU tem como objetivo principal o fortalecimento por meio
da assessoria juridica popular do protagonismo e a busca por direitos dos grupos
sociais assessorados, tendo como bases uma formagao pautada na educag¢ao popular
e na incidéncia politica-juridica, desenvolvidas por meio de atividades de formacéao
internas e externas, relacionando a teoria com a pratica, além das participagbes em
reunides com 0Orgaos publicos e entidades ndao governamentais, em todas as suas
acdes, o grupo preza pela autonomia das comunidades e pelo fortalecimento do
protagonismo local, buscando garantir que as vozes das comunidades sejam ouvidas e
respeitadas.

E importante destacar que, no inicio das atividades do grupo, suas atuacdes
foram limitadas pela pandemia de Covid-19, o que exigiu o desenvolvimento de agbes
de forma hibrida, um desafio inédito até entdo. Assim, o grupo foi criando novas formas
de garantir uma extensao popular que respeitasse as normas sanitarias. Esse foi o
primeiro ciclo de atividades do grupo, que, ao longo do tempo, foi se desenvolvendo e
atualmente encontra-se em seu quarto ciclo de atuagdo. Esses ciclos sdo renovados

oficialmente por meio dos editais de extenséo e pesquisa da UFPB, mas, na pratica, as
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delimitagbes desses ciclos pela universidade nao refletem totalmente a realidade
concreta das atuagcoes do OBUNTU.

Nossos ciclos sdo inspirados em Nego Bispo (2023), que afirma: "Nés somos o
comego, o meio e o comego”. As renovagdes fortalecem nossa atuagao dentro de uma
perspectiva temporal que difere o tempo dos movimentos sociais do tempo da
universidade. Praticar a extensao popular é entender que o tempo dos movimentos
comunitarios e sociais € distinto e deve ser respeitado. Esse € um dos desafios praticos
da assessoria juridica popular, que deve sempre buscar compreensdes voltadas para
aqueles que se encontram em situacado de vulnerabilidade. Assim, ha um inicio que se
renova a cada desafio, e esse processo ndo tem um fim determinado.

O grupo é dividido em eixos de atuacgéo, que correspondem ao direcionamento
que determinado integrante ira atuar, haja visto que o OBUNTU assessora alguns
movimentos sociais, melhor delimitados posteriormente, dessa forma os extensionistas
tém um direcionamento e uma intencionalidade mais ligada a um movimento, entretanto
isso nao significa dizer que os trabalhos sao isolados, uma vez que as experiéncias
entres os eixos sdo pontos fundamentais de compartilhamentos. E uma maneira de
fazer pratico que possibilita a confluéncia de varias experiéncias. Dentre as nossas

atuacgdes destacam-se:

2.2.1 Comunidade tradicional e ribeirinha do Porto do Capim

O grupo atua em conjunto com a Associagcdo de Mulheres do Porto do Capim e
com o coletivo Jovens Gargas do Sanhauda, com o intuito de garantir a permanéncia da
comunidade no seu territério, situado as margens do rio Sanhaua no centro Histérico da
cidade de Jodo Pessoa, a comunidade sofre com ameagas de despejo por parte da
prefeitura municipal de Jodo Pessoa que historicamente nega a tradicionalidade da
comunidade assim como ja houve tentativas da implantagdo de projetos de
‘revitalizacédo” da area sem o aval da comunidade e condicionando a saida dos

moradores de suas casas.
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E neste contexto de conflito territorial que a presente pesquisa busca se
desenvolver, com base nas experiéncias vivenciadas na relagéo entre o grupo OBUNTU
e a comunidade. Objetivando investigar as formas de mobilizacdo e as estratégias
juridicas utilizadas na organizagao da luta, tendo como referéncia a Convencéo 169 da

Organizagéao Internacional do Trabalho, a qual sera detalhada em capitulo subsequente.

2.2.2 CPT - Comissao Pastoral da Terra

A Comissdo Pastoral da Terra também é uma parceira nas articulacbes em
defesa dos movimentos camponeses no estado da Paraiba, em conjunto desenvolve-se
atividades de sistematizagcdo de levantamento de dados sobre conflitos territoriais no
estado, assim como colaboragdes com liderangas camponesas na defesa de seus
territérios, um dos frutos dessa parceria foi a participacdo do OBUNTU na elaboragao
de petigdes e incidencias juridicas nos casos do assassinato do advogado popular
Manoel Matos e do desaparecimento forcado do campones Almir Muniz, casos que
chegaram até a Corte Interamericana de Direitos Humanos e que levou a condenagda

do Estado Brasileiro.

2.2.3 Comunidade tradicional Canaa

O OBUNTU também atua como assessoria juridica popular em parceria com a
comunidade tradicional Canaa situada na zona rural da cidade de Santa Rita-PB e que
fica as margens do rio Paraiba, as articulagbes se concentram na organizagao
comunitaria com o intuito de conter o avanga da carcinicultura que tem ameacada a
vida das pessoas da comunidade, por conto dos empresarios responsaveis pela criagcao
de camarado que reivindicam a area da comunidade. Dessa forma ha ac¢des integradas
com a comunidade e outras organizagdes como o CEDHOR - Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Dom Oscar Romero e o Ministério Publico Federal; desenvolve-se

atividades de formagao, como a constru¢ao de oficinas sobre cartografia social, além de
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incidéncias judiciais e extrajudiciais com o intuito de fortalecer o protagonismo da

comunidade.

2.2.4 APOINME - Articulagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste,

Minas Gerais e Espirito Santo

O grupo OBUNTU também tem atuagdes de assessoria juridica popular em
parceria com a Apoinme, com articulagdes de formagao e organizacdes de incidéncia
juridica internacional perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), sdo formas de assessoria que
buscam o fortalecimento desses sujeitos de direitos na garantia e protecao de suas
culturas e territorio, foram desenvolvidas atividades de experiéncias que culminaram na
producao coletiva de uma cartilha pedagogica sobre incidéncia internacional.

Nota-se que a assessoria juridica popular e a extensdo popular vao se
reinventando com as adversidades de cada caso concreto, pois ela esta diretamente
ligada com a vida de todos os envolvidos, € uma complexidade que requer o
reconhecimento em alguns momentos da fragilidade, mas que as agdes do esperancgar
nos guia para um mundo com menos injusti¢cas sociais.

O projeto de extensdo e pesquisa OBUNTU, por meio da assessoria juridica
popular, possibilita novas formas de se relacionar com os outros e consigo mesmo,
permitindo que possamos nos reconhecer no outro e compreender que nao ha espaco
para visdes hierarquicas das ideias de forma deliberativa. Busca-se uma relacao
horizontalizada, que é também desafiadora diante das contradicées que a pratica nos
permite perceber. No entanto, os lagos de solidariedade e amizade construidos nesse
processo marcam a vida universitaria de forma afetiva e amorosa, pois sao relagdes
reais que visam um fortalecimento coletivo.

Isso significa que as vitorias devem ser celebradas durante a caminhada, como

canta o RAP Emicida “as pequenas alegrias da vida adulta” que podem ser

2 EMICIDA. Pequenas alegrias da vida adulta. Participagdo de Thiago Ventura; Marcos Valle. In: Amarelo
[album]. S&o Paulo: Laboratério Fantasma, 2019. 1 faixa sonora (3 min 43 s), estéreo. Disponivel em:
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encontradas nessas relagbes, como o reconhecimento das criangcas de uma
comunidade como alguém que € um parceiro na luta.

Embora o objetivo final seja, por exemplo, que determinada comunidade tenha
todos os seus direitos reconhecidos e respeitados, sabemos que esse objetivo nem
sempre sera alcangado integralmente. No entanto, a busca por esses direitos, nas
relacbes construidas, nos leva a perceber que, antes da linha de chegada, ha vidas e,
por isso, infinitas possibilidades de existéncia. Lutamos para que as formas de subsistir

sejam mais dignas, diante das opressdes que tentam nos fazer parar de viver e sonhar.

3. A CONVENGAO 169 DA OIT - A LUTA PELA AUTONOMIA E PELOS DIREITOS
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Neste capitulo, iremos trabalhar um tema central para o desenvolvimento dos
trabalhos de assessoria juridica popular na Comunidade do Porto do Capim: a
Convencao n° 169 da OIT.

A Convencgao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, faz parte de
uma série de convengbes internacionais da OIT que buscam garantir direitos
fundamentais para povos indigenas e tribais. Esta Convencédo entrou em vigor
internacional em 05 de setembro de 1991, ela tornou-se um dos principais instrumentos
normativos internacionais, uma vez que reconheceu na luta dos povos indigenas e
tribais a necessidade do autoconhecimento como fortalecimento das identidades
culturalmente diferenciadas diante de uma ideia do sujeito eurocentrado, nesse sentido,
a Convengao n° 169 pode revé a Convengao n ° 107 da OIT de 05 de junho de 1957
que trata sobre a protecao e integragao das populagdes indigenas e outras populacdes
tribais e semitribais de paises independentes.

Nesta convencgéo de 1957, adotava-se uma visdo individualista desses sujeitos e
busca-se a protegao e integragao nas cidades consideradas mais civilizadas, uma visao
paternalista que felizmente fora considerada posteriormente como inapropriado pela
OIT, que em 1968 considerou-se obsoleta e sua aplicagdo inconveniente no mundo

moderno. (Ramos; Abramo, 2011).

https://open.spotify.com/intl-pt/track/78m3BiWZ2dLGzEIYwrlfFD?si=b9ca98dd531b4127. Acesso em: 8
abr. 2025.
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O fato é que a OIT, na Convengao 107, estava preocupada com a
inclusdo dos homens indigenas, tribais e semitribais individualmente,
esquecidas suas vinculagdes étnicas, culturais e coletivas, como
trabalhadores assalariados. O passaporte para o ingresso na
modernidade era o contrato de trabalho e o prego era abandonar a
comunidade. (Souza Filho, 2019)

E importante salientar que a Convengdo n° 169 esta alinhada também com
varios instrumentos normativos internacionais como a Declaracdo Universal dos direitos
Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), Direitos dos Povos Indigenas e na
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

No Brasil, conforme informagdes do Governo Federa®. A convengao foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002, e entrou em vigor em 25 de
julho de 2003. Em forma de legislagdo a OIT foi promulgada em 19 de abril de 2004,
através do Decreto 5.051/2004 e hoje a convengao esta em vigéncia no Brasil pelo
Decreto n° 10.088 de 05 de novembro de 2009. Dessa forma, fica o Estado Brasileiro
com o dever de garantir os direitos estabelecidos na convencédo para os sujeitos dos
quais ela trata.

Dentre as garantias estabelecidas na Convengao n°® 169 da OIT, destaca-se a
autoidentificacdo como um dos elementos centrais dessa normativa. Isso permite que
0os proprios povos indigenas e tribais, a quem a convencdo se refere, tenham
autonomia para se expressar e se reconhecer dentro de suas proprias cosmovisoes.
Essa € uma mudanca de paradigma fundamental na busca pela garantia de direitos
fundamentais para esses grupos, pois possibilita uma participacéo efetiva, em vez de
vé-los como sujeitos que deveriam ser representados por terceiros, devido a falta de
uma voz ativa.

Nessa perspectiva evidencia-se o art. 1° da referida convengéo, vejamos:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigbes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislagao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populacbes que habitavam o pais ou uma

3 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Convengéo n° 169 da OIT — Povos
Indigenas e Tribais. Brasilia: ANTT, [202-]. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/convengcao-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-tribais. Acesso em: 8 abr. 2025.
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regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicdes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposi¢coes da presente Convencao.

3. A utilizagao do termo "povos" na presente Convencao nao devera ser
interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos
direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

Nesse mesmo viés, destacam-se dois elementos essenciais da convencao. O
primeiro € a ideia de povo dentro dos paises independentes, ou seja, paises que nao
sdo mais coldnias. Com isso, 0s sujeitos estabelecidos nesta convencéo passam a ser
entendidos ndo mais como individuos que devem ser integrados a sociedade, mas
como pertencentes a um grupo/povo que mantém suas tradicionalidades. "Sao os
direitos das sociedades tradicionais em oposicdo a agao da sociedade hegemodnica,
capitalista, no territério de um Estado Nacional constituido e independente, membro da
Organizagéao Internacional." (Souza Filho, 2019).

Nota-se que o territério no qual esse povo ocupa tradicionalmente, compde um
dos elementos centrais na defesa e busca por garantias dos direitos de povos
indigenas e tribais, uma vez que a ideia de povo tradicional desenvolve-se a partir de
uma relagdo entre os sujeitos e a terra, desenvolvendo-se assim uma territorialidade
pauta nas tradigdes de cada povo. Assim o territorio € instituido por sujeitos e grupos
sociais que se afirmam por meio dele. (Porto-Gongalves, 2010)

O segundo elemento a ser destacado relaciona-se com o termo "povos tribais",
que na Convencdo n°® 169 é diferenciado de povos indigenas. Dessa forma, os povos
tribais, segundo (Souza Filho, 2019), devem ser entendidos no mesmo sentido que as
populagdes, grupos ou comunidades tradicionais n&o indigenas, conforme utilizadas
pelas leis brasileiras. Este trabalho adotara esse mesmo entendimento, por tratar, em
suas especificidades, da comunidade tradicional ribeirinha Porto do Capim como sujeita
dos direitos estabelecidos na Convencao n° 169 da OIT.

Por conseguinte a referida Convencgao, possibilita que povos e comunidades
tradicionais sejam consultadas diante de qualquer interferéncia no seu territorio.

Artigo 2°
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1.0s governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com
a participacdo dos povos interessados, uma ag¢ao coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade.

[...]

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengao, os governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros
setores da populagao e em todos os niveis, na adogao de decisbes em
instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigcdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagao desta Convengao deverao ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

Nota-se que a consulta possibilita e desloca as comunidades para a centralidade
de debates que estejam relacionados com qualquer atividade de agentes externos, que
possa de alguma maneira interferir no territério e no cotidiano dessas comunidades, é
portanto uma forma que a convengao estabelece de uma relagao entre iguais quando
houver projetos de afetem esse grupo.

Além do mais é dever do Estado garantir que a consulta seja constituida e que
seja respeitado os modos pelos quais povos e comunidades tradicionais querem ser
consultados, o Estado portanto nao pode delegar esse dever a nenhum outro agente,
ou seja, uma empresa privada ndo pode conduzir uma consulta com uma comunidade
sem que haja um procedimento adequado e que siga as recomendagdes da convengao.

A Convengao 169 reconhece a existéncia e garante direitos a todos os
povos, indigenas, tribais, quilombolas e demais povos ou populagdes e
comunidades tradicionais. Os direitos reconhecidos podem ser
agrupados em dois: o de ser € o de estar em sua territorialidade. O ser
€ o direito a existéncia enquanto grupo, coletivo, comunidade, com sua
forma de organizagao prépria, suas hierarquias, cultura, religiosidade,
sentimento e misticismo e escolha livre de suas opg¢des futuras. O direito
de estar é o direito a territorialidade, a terra, ao territério. (Souza Filho,
2019)
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A convengao n° 169 da OIT € um marco regulatério no que diz respeito a
garantia de direitos humanos para povos e comunidades tradicionais, estabelecidos a
partir das insurgéncias desses grupos, frente aos entendimentos da convengao anterior
que nao possibilita um entendimento juridico pautada na diversidade étnica desses
grupos, dessa forma “a luta passou a ser que o Direito hegeménico, nacional e
internacional, reconhecesse os coletivos com direitos de existir e de viver em territorios
dotados de natureza.” (Souza Filho, p.484, 2021)

Assim, a convengao n° 169 da OIT abrangem varios direitos na garantia dos
direitos humanos para esses grupos como educagao, saude, protegao e garantia dos
direitos como cidadaos, o reconhecimento da autoidentificagdo como carater de povos
diferenciados, direito de territério, direito de consulta e a garantia do existir na sua
plenitude.

Dentre essas garantias, este trabalho se delimita mais especificamente aos
direitos da convencao sobre territdrio, autoidentificagdo e o direito a consulta, alinhado
com as leis brasileiras, como bases para se pensar a construgdo do protocolo de
consulta da comunidade do Porto do Capim que sera melhor explicitado em capitulo

posterior.

3.1 Normas juridicas nacionais sobre povos e comunidades tradicionais

A constituicdo de Federal de 1988, reconhece a diversidade cultural do pais e
garante mais especificamente direitos aos povos indigenas e comunidades
quilombolas, respectivamente no capitulo VIII da Constituicdo e artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que reconhece a titulagdo das terras
ocupadas por comunidades quilombolas. Outras comunidades tradicionais sao por vez
mencionadas em outras leis, como por exemplo a Lei n° 9.985/00 (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza) que reconhece as populacoes

tradicionais como parte integrante do patriménio natural e cultural das unidades de
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conservacgao, garantindo seus direitos de acesso aos recursos naturais e a continuidade

de suas praticas culturais.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural
que abriga populagbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condigbes
ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecio da natureza e na manutencdo da diversidade
bioldgica.(Regulamento)

Mesmo que essa lei cite populagdes tradicionais ela nao estabelece que
populacdes seriam essas e como elas sao definidas, a normativa que melhor tratara
sobre essa tematica sera o Decreto n°® 6.040/07 (Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais) que estabelece diretrizes para a
implementagdo de politicas publicas que visem garantir os direitos dos povos e
comunidades tradicionais, promovendo sua autonomia e participagdo na gestao dos
recursos naturais, destaca-se o art. 3° por estabelecer a definicdo de povos e
comunidades tradicionais, vejamos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢gdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducao
cultural, social e econbmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no
que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o
que dispdéem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracao, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras

Percebe-se que o Decreto traz as ideias de autoconhecimento e a territorialidade
tradicional como elementos fundamentais para se definir na esfera normativa o que
seriam povos e comunidades tradicionais, segue a logica ja estabelecida na
Convencao 169 da OIT. Nota-se que o autoconhecimento € a consciéncia que o povo

tem de si e o reconhecimento como grupo diferenciado de outros grupos sejam eles
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hegemonicos ou ndo, mas essa consciéncia ndo vai corresponder em alguns casos ao
que a lei ou tratado os denominam (Souza Filho, 2019).

Destacam-se também outras leis que tratam de povos e comunidades
tradicionais e que seguem essa mesma légica que séo a Lei Florestal n® 12.651/2014 e
a Lei de Acesso ao Patrimbénio Genético e Protegcao aos Conhecimentos Tradicionais n.°
13.123/15.

Esses marcos normativos séo as bases para se estabelecer através do Ministério
do Meio Ambiente e Mudangca do Clima e da Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel o Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais - (CNPCT). A fungcdo do CNPCT é estabelecer
politicas publicas para esses povos e comunidades, que frequentemente sao resultado
das reivindicagdes desses grupos. Atualmente, o Estado Brasileiro, por meio do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima reconhece 28 povos e comunidades
tradicionais®.

Segundo (Souza Filho, 2019) entende-se que a convengao 169 da OIT é norma
referéncia da defesa dos direitos de povos e comunidades tradicionais, uma vez que as
leis brasileiros sobre o tema tem ganhado relevancia ao longo dos ultimos anos, mas
ainda sao imprecisas ao tratar dessa categoria povos e comunidades tradicionais,com
excegao de povos indigenas e comunidades quilombolas.

A legislagdo brasileira sobre povos e comunidades tradicionais, a
excegcdo de povos indigenas e quilombolas, € intencionalmente
imprecisa e deixa parecer que os direitos se resumem a pequenas
concessdes de beneficios discricionarios dos Poder Publico como a
criacdo de reservas extrativistas ou de desenvolvimento sustentavel e, o
que € ainda pior, o proprio conceito de povos e comunidades
tradicionais, muito impreciso, possibilita interpretagbes e negagbes de
reconhecimento por parte de particulares e do Estado.

Esta intencionalidade negativa causa muita dificuldade no exercicio dos
direitos porque possibilita aos agentes da administragdo o nao
reconhecimento da existéncia de povos e comunidades. Como a
legislacdo é esparsa, ndo concentrada e nao constitucionalizada, e
pouco conhecida pelos destinatarios dos direitos, ndo tem sido aplicada
e os direitos destes povos violados sem cerimbnia. Muitas vezes os
direitos s&do considerados inexistentes pelo poder publico e pelos
particulares. (Souza Filho, 2019)

4 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Povos e comunidades tradicionais. Brasilia:
MMA, [202-]. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais.
Acesso em: 8 abr. 2025.
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Ou seja, essa imprecisdo que o autor destaca que tem uma intencionalidade por
parte do poder publico é fruto da discriminacdo e do nao reconhecimento de varias
comunidades como tradicionais, isso reflete em conflitos territoriais, que evidenciam a
disparidade na relacdo de poder e na tomada de decisdes sobre os territérios
tradicionais.

Assim, é fundamental que, nos processos de mobilizagdo de povos e
comunidades tradicionais, seus direitos sejam compreendidos a partir de uma
perspectiva coletiva. Isso se justifica pelo fato de que a pratica colonizadora
historicamente utilizou a légica da divisdo para dominar. Portanto, trata-se de direitos
que devem ser entendidos dentro da dimensdo coletiva desses sujeitos. A seguir,

busca-se aprofundar essa compreensao.

3.2 Povos e comunidades tradicionais como sujeitos coletivos de direito

Importante destacar que as normativas que tratam e estabelecem formas de
protecao e direitos a povos e comunidades tradicionais sao resultado da organizacéo e
articulagdo desses grupos, que historicamente estdo colocados em situagado de
vulnerabilidade, seja ela social ou econémica, como exemplo, podemos citar a
reivindicacdo das quebradeiras de coco babagu pelo reconhecimento de suas
atividades extrativista, organizadas por meio de cooperativas; a luta das organizagbes
indigenas na constituinte de 1987, marcada fortemente nas falas de Ailton Krenak que
com o rosto pintado com jenipapo faz um dos discursos mais importantes daquela
assembleia e a luta das comunidades quilombolas de Alcantara pela demarcagao de
suas terras.

Sao direitos construidos a partir da praxis da luta social desses grupos, pois
“sd@o processos, ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas que os seres humanos
colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida.” (Flores, 2009, p.

28). Nessa perspectiva, povos e comunidades tradicionais organizam-se a partir de sua
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autoidentificagcdo e dos processos de luta, passando a se constituir como protagonistas
na reivindicagao de direitos dentro das esferas sociais, juridicas e politicas.
Constituem-se portanto dentro desse processo histérico como sujeitos coletivos
de direitos, entendidos a partir da concepgao socio-juridica de José Geraldo Sousa
Junior que é o formulador dessa categoria juridica, que por vez tem forte relacdo das
teorias de O Direito Achado na Rua desenvolvida pelo professor Roberto Lyra Filho.

[...] tornou-se possivel para o pensamento juridico critico abrir novas
perspectivas paradigmaticas, de relevante alcance politico, quando se
consideram os problemas de legitimacao em sede de teoria da justica,
para poder pensar-se em um novo sujeito coletivo que se emancipe
enquanto sujeito coletivo de direito, em um novo modo de producéo do
social, do politico e do juridico (Sousa Junior, 2008).

Nesse viés, povos e comunidades tradicionais como sujeitos coletivos de direito
sao constituidos a partir de uma vivéncia pautada em cosmovisbes formuladas no
entrelagcar das tradicbes e territorialidades, sao nesse sentido buscas por direitos e
reivindicagbes que divergem da acepgdes da colonialidade do Estado Brasileiro. Sao
portanto sujeitos coletivos de direitos que se articulam a partir dos saberes e pelo
mundo do viver a partir de uma concepgéao contracolonial (Bispo, 2023),

Portanto povos e comunidades tradicionais tornam-se sujeitos coletivos de direito
a partir das lutas; buscam por meio das esferas juridicas, politica e sociais articulagées
estratégicas de defesa das conquistas e reivindicando novas garantias de direitos
fundamentais, a convencdo n° 169 da OIT e as normas nacionais e que garantem
direitos basicos a esses grupos sao resultados dessas lutas.

Nessa perspectiva, os sujeitos coletivos de direitos representam uma concepgao
critica articulada a praxis, que tem como objetivo se contrapor a nogéo de sujeito de
direito construida por uma elite juridica brasileira. Essa elite formula concepgoes
superficiais, voltadas apenas para “aqueles que tém acesso ao poder, ao débito e ao
crédito, que em geral se corporificam em homens brancos e ricos, sem deficiéncias,
supostamente heterossexuais e cristdos, dentre outras caracteristicas que compdem a
dominacgéo” (Almeida, 2024).

A mobilizagdo dos sujeitos coletivos de direito sdo insurgentes frente ao avango
do capital diante dos territérios tradicionais, manifestando-se como forgas sociais

capazes de projetar novas formas de interagdo entre o Direito, a Lei, a Justica e as
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funcdes do Estado e do Judiciario, a partir da pressao popular e da resisténcia frente as
injusticas histéricas no Brasil (Terra de Direitos; Dignitatis, 2012)

A violagao de direito desses sujeitos coletivos de direito no contexto de América
Latina, tem alcancado as esferas internacionais pelas violagdes de direitos humanos,
dessa maneira, busca-se em topica seguinte verificar decisdes da Corte Interamericana

de Direitos Humanos frente a essas violagdes

3.3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o reconhecimento de direitos
de povos e comunidades tradicionais

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), juntamente com a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sdo 6rgaos integrantes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), que, por sua vez, faz parte da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Este sistema foi estabelecido com base
na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, em 1948. Nesse contexto,
a Corte IDH se destaca como um dos principais érgaos do sistema global de prote¢ao
dos direitos humanos, pois tem a competéncia para julgar e condenar os Estados
membros que violarem os direitos estabelecidos dentro do SIDH.

Além disso, a Convencdo n°® 169 da OIT integra o Sistema Global de Direitos
Humanos, vinculado a ONU - Organizagao das Nag¢des Unidas. Ela tem sido citada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em decisées importantes, relacionadas ao
reconhecimento e a garantia dos direitos de povos e comunidades tradicionais. Essas
decisbes geraram  jurisprudéncia  fundamental  sobre  questbes como
autoreconhecimento, consulta e territorialidade desses grupos, a luz da Convengao n°
169 da OIT.

A Convengao 169/OIT é um tratado de direitos humanos conforme o
entendimento do Direito Internacional, por isso mesmo a violagéo a seus
postulados e garantias podem, e tém sido, discutidos nas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, no caso brasileiro e
latino-americano, na Corte Interamericana de Direitos Humanos. (Souza
Filho, 2019)
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Dentre essas decistes® destacam-se o Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname
(2007); Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai (2010); Caso do
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012); Caso da Comunidade Garifuna
de Punta Piedra e seus membros vs. Honduras (2015); Caso da Comunidade Garifuna
Triunfo de la Cruz e seus membros vs. Honduras (2015) e Caso dos Povos Kalifia e
Lokono vs. Suriname (2015).

Importante frisar que dentre essas decisdes ha o reconhecimento que nao
apenas povos indigenas destacam-se como tradicionais, mas também outros povos e
comunidades que se reconhegam como culturalmente diferenciada de uma cultura
hegeménica.

O tribunal interamericano tem sido explicito em afirmar a equivaléncia de
direitos entre povos indigenas e tribais, considerando ndo apenas as
particularidades sociais, econémicas e culturais de cada um deles, mas
também a particular relagdo que tanto povos indigenas como tribais
mantém com seus territérios tradicionais, motivo pelo qual a Corte IDH
entende que deve se estender aos povos tribais toda a jurisprudéncia
desenvolvida para povos indigenas por este tribunal. (Cerqueira;
Garzén, 2023)

Entende-se portanto dentre essas jurisprudéncias a garantia de povos e
comunidades tradicionais entendidas a partir de sujeitos coletivos de direito. Além do
mais essas jurisprudéncias podem e devem ser observadas dentro das decisdes dos
tribunais Brasileiros, o proprio CNJ na recomendagao n°® 123 de 2022 — Recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Entretanto segundo levantamentos feitos no livro Tribunais Brasileiros e o Direito

a Consulta Prévia, Livre e Informada®, que melhor sistematiza as jurisprudéncias dos

® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Casos e sentengas. San José: Corte IDH,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 8 abr. 2025. As
decisdes citadas ao longo deste trabalho podem ser encontradas no site da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

6 OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS COMUNITARIOS. “Tribunais Brasileiros e o Direito & Consulta
Prévia, Livre e Informada”: livro inédito disponivel gratuitamente em PDF reforga prote¢do aos direitos
coletivos dos povos e comunidades tradicionais. Disponivel em:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/tribunais-brasileiros-e-o-direito-a-consulta-previa-livre-e-infor
mada-livro-inedito-disponivel-gratuitamente-em-pdf-reforca-protecao-aos-direitos-coletivos-dos-povos-e-c
omunidades-tradici/. Acesso em: 8 abr. 2025.
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tribunais brasileiros sobre os direitos essenciais de povos e comunidades tradicionais,
nos alerta sobre a ineficacia dos tribunais de reconhecerem direitos desses sujeitos
coletivos seja as normas nacionais seja as normas e convengdes internacionais que o
Brasil & signatario.

A analise dos acdrdaos indica que perdura um profundo
desconhecimento sobre esse direito no Poder Judiciario, assim como
uma escassa internalizagdo da consulta na administragao publica, tanto
na esfera federal quanto na estadual, com a violagcao sistematica de
preceitos basicos expressamente previstos na Convengao n.° 169, a
exemplo da exigéncia de que a consulta seja promovida pelo Estado,
jamais por empresas privadas, e de que ela ocorra antes de toda e
qualquer autorizagdo, como licengas ambientais. A abordagem do direito
a consulta prévia — salvo louvaveis excegodes, sobretudo no TRF1 —
também é reflexo do inexistente dialogo com a jurisprudéncia da Corte
IDH, cuja jurisdicdo contenciosa foi aceita pelo Brasil. (Oliveira; Silva;
Shiraishi Neto, 2023)

Nesse sentido, percebe-se que mesmo com legislagdes taxativas sobre direitos
fundamentais para povos e comunidades tradicionais, por si s6 elas ndo séao
garantidoras de sua efetivacao na pratica, evidenciando que essas garantias em muitos
casos se estabelecem por meio da luta desses grupos que se organizam em
incidéncias nacionais e internacionais na busca da efetivacdo dos seus direitos. Por fim,
segue abaixo uma tabela com trechos das decisbes proferidas pela Corte IDH que

levam em consideracao os direitos estabelecidos na Convengao n° 169 da OIT.

Casos Direitos a consulta, territorio e tradicionalidade de povos e
comunidades tradicionais

Caso do povo | 137: “Sempre que se apresente um projeto de desenvolvimento ou de
Saramaka Vs. | investimento dentro do territério tradicional Saramaka, a garantia de

Suriname participacdo efetiva deve entender-se como requisito adicional a
(2007) obrigacao de obter o consentimento livre, prévio e informado.” (Grifos
do original)

129: “O Estado deve respeitar os métodos tradicionais do povo
Saramaka para a tomada de decisdes.” (Grifos do original)
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Caso da
Comunidade
Indigena
Xakmok Kasek
VS. Paraguai

(2010)

157: “O Estado deve assegurar a participacao efetiva dos membros
da Comunidade em relacdo a qualquer plano ou decisdo que afete
suas terras tradicionais.”(Grifos do original)

157: “A Comunidade Xakmok Kasek reivindicou seu direito a
identidade cultural e a ser reconhecida como povo indigena, com
organizagao e costumes proéprios.” (Grifos do original)

Caso do Povo

166: “Os Estados devem garantir esses direitos de consulta e
participacdo em todas as fases de planejamento e desenvolvimento
de um projeto que possa afetar o territério sobre o qual se assenta
uma comunidade indigena.” (Grifos do original)

217: “A Corte considera que o direito a identidade cultural é um
direito fundamental e de natureza coletiva das comunidades
indigenas, que deve ser respeitado numa sociedade multicultural,
pluralista e democratica.”(Grifos do original)

16: “Em relacdo a consulta prévia, este Tribunal indicou que o Estado
deve garanti-la mediante a participagdo em todas as fases de
planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa afetar o
territério onde se encontra uma comunidade indigena ou tribal, ou
outros direitos essenciais a sua sobrevivéncia como povo” (Grifos do
original, traduzido do espanhol)

222: “Os Estados devem cumprir, independentemente de estar
expressamente regulado em sua legislagcao, de modo que a exigéncia
€ que o Estado disponha de mecanismos adequados e eficazes para
garantir o processo de consulta nesses casos, sem prejuizo de poder
ser especificado em lei.” (Grifos do original, traduzido do espanhol)

Indigena
Kichwa de
Sarayaku  vs.
Equador (2012)
Caso da
Comunidade
Garifuna de
Punta Piedra
VS. Honduras
(2015)

Caso da
Comunidade

Garifuna Triunfo
de la Cruz vs.
Honduras
(2015)

162: “No presente caso, é necessario determinar se o Estado
cumpriu ou ndo com a obrigagdo de garantir o direito a consulta da
Comunidade Garifuna de Triunfo de la Cruz”’ (Grifos do original,
traduzido do espanhol

158: “A Convencao 169 da OIT reconhece as aspiragdes dos povos
indigenas e tribais de “assumir o controle sobre suas proprias
instituicbes e modos de vida e seu desenvolvimento econémico e de
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, no ambito
dos Estados em que vivem™ (Grifos do original, traduzido do
espanhol)
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Caso dos Povos
Kalifia e Lokono
VS. Suriname
(2015)

212: “Em conclusao, com base nas provas, a Corte considerou que o
Estado ndo garantiu a participacao efetiva, por meio de um processo
de consulta, aos Povos Kalifia e Lokono antes de empreender ou
autorizar a exploragdo da mina de bauxita em parte de seu territorio
tradicional.” (Grifos do original, traduzido do espanhol)

206: “Em particular, o Tribunal referiu-se aos planos de
desenvolvimento e investimento como “qualquer atividade que possa
afetar a integridade das terras e dos recursos naturais” (Grifos do
original, traduzido do espanhol)

Tabela 1 - Decis6es Corte IDH a luz da Convengao 169 da OIT

Nota-se por meio desses trechos da jurisprudéncia da Corte IDH o quanto os

direitos de povos e comunidades tradicionais devem ser entendidos a partir dos sujeitos

coletivos de direito.

A Corte IDH é uma instituicdo judicial autbnoma, responsavel pela
aplicagdo e interpretagdo da Convengdo Americana e demais
instrumentos do SIDH. Possui uma vasta jurisprudéncia sobre direitos
territoriais dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais,
incluindo a obrigacdo estatal de realizar processos de consulta livre,
prévia e informada (CLPI) perante qualquer decisdo suscetivel de

impactar os direitos de tais povos. (Cerqueira; Garzon, 2023)

Dessa forma, com base nas concepgoes ja discutidas — como a mobilizagéo de

organizagbes em parceria com a assessoria juridica popular e com uma universidade

comprometida com grupos de extensdo e pesquisa populares —, além da consideragao

das principais leis nacionais, da Convengao n° 169 da OIT e das jurisprudéncias da

Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre povos e comunidades tradicionais

enquanto sujeitos coletivos de direito, busca-se, no proximo capitulo, refletir sobre o

processo — ainda em construcdo — de elaboracdo do Protocolo de Consulta Livre,

Prévia, Informada e de Boa-fé da comunidade tradicional ribeirinha Porto do Capim.

Essa reflexao sera feita por meio da sistematizacdo das experiéncias, entendida como

um método de construgcdo de conhecimentos emancipatorios.
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4. O PLANO POPULAR DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E DO PROTOCOLO DE
CONSULTA DA COMUNIDADE DO PORTO DO CAPIM: SISTEMATIZAGAO DE
EXPERIENCIA PELOS DIREITOS TERRITORIAIS

Antes de adentrarmos na discussao sobre a sistematizagdo de experiéncias a
partir da produgao do protocolo de consulta da comunidade do Porto do Capim, um dos
temas centrais deste trabalho, é importante destacar alguns aspectos historicos sobre a
comunidade e como o conflito territorial tem influenciado as dindmicas locais.
Entretanto, ndo é o objetivo deste trabalho fazer uma analise historica deste conflito,
nem mesmo de todos os aspectos que compdem a gama cultural do préprio surgimento
da comunidade. Sobre isso, ha alguns trabalhos que podem ajudar aqueles que tiverem
mais interesse em se aprofundar, mas que aqui sdo usados apenas como bases
tedricas para o desenvolvimento das ideias.

Dessa maneira, destacam-se os trabalhos: “Mulheres Em A¢ao E Categorias Em
Movimento: A Luta Pelo Territério Na Comunidade Ribeirinha Do Porto Do Capim” e “O
Porto e a Casa: dindmicas de transformacéo no uso dos espagos no centro histérico de
Jodo Pessoa (PB)” de Helena Tavares Gongalves, além de “A (Re)Existéncia Das
Mulheres Do Porto Do Capim Em Jo&o Pessoa (Pb) Contra A Colonialidade Do Poder
(Municipal)” produzida por pesquisadoras do grupo OBUNTU, além da Agao Civil
Publica  proposta pelo  Ministério  Publico Federal da Paraiba n°
1.24.000.001117/2015-16 que reune uma série de materiais sobre a comunidade.
Dentre elas destaca-se o “Informe Técnico Sobre A Tradicionalidade De Ocupacgao Da
Comunidade Do Porto Do Capim (Jodo Pessoa - Pb)’ elaborado por uma equipe
multidisciplinar e que atesta a tradicionalidade da comunidade. Vejamos um pequeno
trecho desse laudo:

Conforme acompanhamos, historicamente a maioria das familias que
hoje formam a comunidade de Porto do Capim integrava suas
economias domésticas engajando seus membros em atividades
pesqueiras e de agricultura, desenvolvidas seja por conta propria, seja
trabalhando para patrées. Como vimos, as ilhas do delta eram
controladas por proprietarios, que permitiam aos trabalhadores morar
nesses lugares, em troca de sua mao de obra. Isto permitia as familias
de trabalhadores ter acesso a um pedaco de terra para fazer pequenos
rocados e utilizarem suas residéncias ribeirinhas como base para as
atividades desenvolvidas em rios e croas. Tais experiéncias foram
fundamentais na formacéo e na consolidacdo da comunidade do Porto
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do Capim, construida fundamentalmente a partir de relagdes de
parentesco, logicas de cooperagdo e formas de sociabilidade que tém
como base moral os modos de se relacionar com o Rio.

Esse territorio se destaca por abrigar uma rica diversidade cultural e historica,
tanto em seus aspectos materiais quanto imateriais, constituindo elementos
fundamentais para a identidade cultural da cidade de Jo&o Pessoa. No entanto, esse
mesmo espaco tem sido alvo de disputas envolvendo a especulacdo imobiliaria e a
prépria Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), que, nos ultimos anos, tem
adotado medidas alinhadas a uma logica neoliberal. Essas acdes desconsideram os
direitos da comunidade local e negam sua condicdo de comunidade ribeirinha
tradicional — mesmo apds o reconhecimento oficial por parte do Ministério Publico
Federal na Paraiba, com base em laudo antropoldgico.

Um exemplo emblematico dessa disputa foi a tentativa da PMJP de implementar,
sem o consentimento dos moradores, o projeto denominado “Parque Sanhaua”. Na sua
versao inicial, o projeto previa a remog¢ao completa da comunidade, com a realocagao
dos seus moradores para areas na regiao metropolitana de Jodo Pessoa.

Em 2019, houve uma nova tentativa de forcar a saida da comunidade por meio
de agdées da PMJP que contavam com maquinario que derrubaram algumas casas da
Vila Nassau, local que também faz parte do territério do Porto do Capim. Esse ato
causou revolta em toda a comunidade, como reagédo, os moradores se mobilizaram e se
organizaram como forma de protesto, forcando a PMJP a paralisar suas intervengoes.

A Comunidade do Porto do Capim, localizada nas Margens do Rio
Sanhaud, no centro histérico da cidade de Jodo Pessoa, sofre ameaca
de remocao ha pelo menos vinte anos, em fungdo da execucédo de
planos de revitalizagcdo propostos pelos poderes publicos que visam a
requalificacdo desse espago da cidade pensando exclusivamente nos
usos turistico e de entretenimento. [...] Essa proposta de intervencéo,
originalmente intitulada Projeto de Revitalizacdo do Antigo Porto do
Capim, foi reformulada diversas vezes ao longo dos anos, mas sempre
mantendo a premissa da necessidade de remoc¢do da populagao
residente. (Gongalves, 2021)

Nesse contexto, a comunidade por meio da mobilizagdo comunitaria organiza-se
através da Associagao de Mulheres do Porto do Capim e pelo coletivo de jovens Gargas

do Sanhaud, sendo as mulheres da comunidades as principais liderancas desses
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grupos, tendo o protagonismo na mobilizagao e reivindicagao frente as ameacgas

que impactam o territorio.

A organizacdo de movimentos sociais liderados por mulheres revela as
possibilidades de transformacdo de realidades sociais especificas
através de experiéncias concretas, muitas vezes a revelia da
reivindicacdo de discursos feministas. As mulheres da AMPC,
conquistaram um espaco representativo que vai da micropolitica no
cotidiano as instancias dos processos politicos e juridicos. Assumem
posicdo de destaque, garantindo sua autonomia, marcando um lugar de
fala, espaco de poder, de capital politico para dentro e para fora da
dimensao da vida comunitaria. Que, no fim das contas, sdo conquistas
que fazem parte das lutas e reivindicagdes feministas.(Gongalves, 2021)

Uma das estratégias de mobilizacdo é organizada pelo coletivo de Jovens
Gargas do Sanhaua, que propde e faz acontecer um turismo de base comunitaria que
possibilita que tanto pessoas de fora da comunidade como os préprios moradores
possam revisitar as areas que compde o Porto do Capim, possibilitando uma
experiéncia onde os proprios moradores possam rememorar as historias, assim como
aqueles que sdo de fora possam conhecer a comunidade por meio daqueles que ali
residem.

Outras formas de mobilizagdo sao as selecdes em editais de ONGs que buscam
fortalecer comunidades tradicionais por meio de projetos de incentivos financeiros.
Destaca-se a selecdo e a execucdo de edital de incentivo da ONG Habitat” que
possibilitou a construgdo do Plano de Regularizagdo Fundiaria Popular da comunidade
Tradicional e Ribeirinha do Porto do Capim, além do processo de construgdo do
Protocolo de Consulta da Comunidade.

Nessa perspectiva fora mobilizada uma equipe interdisciplinar formada por
arquiteto urbanista, antropologo, sociélogo, fotégrafos, a assessoria juridica popular por
meio do OBUNTU, a AMPC - Associagao de Mulheres da Comunidade Ribeirinha do
Porto do Capim e o coletivo de jovens Gargas do Sanhaua.

As atividades da equipe interdisciplinar foram organizadas entre 04 de agosto de
2023 a 03 abril de 2024, importante delimitar esse periodo, uma vez que é durante esse

processo que busca-se sistematizar as experiéncias na produgcdo desta monografia,

" HABITAT PARA A HUMANIDADE BRASIL. Habitat Brasil langa edital de apoio a territérios populares
ameacados por despejo forcado nas regides Norte e Nordeste. Disponivel em:
https://habitatbrasil.org.br/habitatbrasileditalcontradespejoseremocoes/. Acesso em: 9 abr. 2025.
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partindo do pressuposto da formulagcdo de sistematizacdo de experiéncias de Oscar
Jara Holliday, como uma possibilidade de construgbes de conhecimentos que

proporcionam saberes libertadores.

Sistematizacdo de Experiéncias, isto é, como uma interpretacao critica
dos processos vividos que, a partir da sua ordenacao e reconstrugéo,
permitem identificar aprendizagens significativas que devem ser
comunicadas e partilhadas para alimentar a propria experiéncia ou para
inspirar outros numa perspectiva transformadora. (Holliday, 2021)

Nesse sentido, o projeto tinha como objetivo se desenvolver em trés etapas
interligadas que foram: Semente, Enraizamento e Ramificagdo. A fase de Semente
envolveu a articulagao inicial com a equipe e o levantamento das demandas no campo,
com o objetivo de conhecer a regido e suas necessidades, preparando o terreno para o
plantio das acdes. O Enraizamento representou a consolidacido das diretrizes que
sustentam o plano de regularizagao, simbolizando o trabalho continuo da equipe e a
conexao profunda com a comunidade, assim como as raizes de uma arvore de
mangue. Por fim, a Ramificacdo foi a etapa de divulgacédo e circulagdo do plano,
ampliando os horizontes e preparando a comunidade para colher os frutos do projeto,
com o desafio de trabalhar dentro das limitagbes e construir um caminho para futuros
projetos e expanséo.

Essa metodologia teve inicio a partir da iniciativa da propria AMPC —
Associacao de Mulheres da Comunidade Ribeirinha do Porto do Capim — como forma
de atender as demandas do edital promovido pela ONG Habitat. Esse edital tinha como
objetivo apoiar territérios ameacados por remogdes ou despejos coletivos forgcados,
oferecendo apoio financeiro e acompanhamento as organizagdes selecionadas, a fim
de promover melhorias nas comunidades e garantir a permanéncia das familias em
suas moradias. Cada organizagdo poderia receber até R$30 mil, valor destinado tanto a
intervengdes construtivas quanto a producdo de informacgbes técnicas capazes de
contestar as ameacas de remogéo.

Foi essa iniciativa que possibilitou a construcdo técnica do plano de
regularizagao fundiaria popular da comunidade, bem como a elaboragdo do protocolo

de consulta comunitario. Desde o inicio — com a redacédo e submissdo do projeto a
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ONG, até a formacdo de uma equipe interdisciplinar voltada a elaboracdo desses
documentos — todas as agdes partiram da iniciativa da AMPC.

No inicio das atividades houveram bastantes dificuldades por conta de uma agao
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, que interpds uma reclamacéao perante o STF -
Superior Tribunal Federal, Reclamacgao Constitucional n.° 61.147-PB contra decisao do
Tribunal Regional Federal da 52 regido (TRF5) nos autos do Agravo de Instrumento n°
0809244-40.2020.4.05.0000, oriundo da Agao Civil Publica n°
0809683-26.2019.4.05.8200, em tramite na 12 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria da
Paraiba, alegando que os moradores do Porto do Capim deveriam ser retirados do local
por conta de estarem em situacdo de risco ambiental, essas informacdes foram
amplamente divulgadas ao moradores, agravando ainda mais o0 sentimento de
insegurancga perante a essas movimentagdes do poder publico municipal.

Felizmente, por conta da mobilizagdo da AMPC - Associacdo de Mulheres da
Comunidade Ribeirinha do Porto do Capim, o coletivo de jovens Gargas do Sanhaua
com os parceiros juridicos como a Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico
Federal e a assessoria juridica popular do grupo OBUNTU, foi protocolado um pedido
para que fosse negado a reclamacgao da Prefeitura Municipal, uma vez, que eles feriam
os direitos fundamentais da comunidade. Em resposta, a Ministra Carmen Lucia julgou
a agao da prefeitura como improcedente, em novembro de 2023.

Paralelamente, a comunidade enfrentou momentos de inseguranca devido ao
agravamento da violéncia local, intensificada pela disputa entre organizagdes
criminosas. Esses fatores levaram a realizacdo das primeiras reunides de forma online
ou em locais proximos a comunidade, como a sede do Instituto de Arquitetos do Brasil
na Paraiba (IAB-PB). Ao longo desse processo, ocorreram diversas mobilizagdes, entre
as quais se destacam a participacdo de organizagdes comunitarias em uma audiéncia
publica na Assembleia Legislativa. Na ocasido, as liderangas comunitarias Rayssa
Holanda e Rossana Holanda representaram a comunidade, realizando uma fala publica
em que denunciaram as agoes da prefeitura, especialmente pelo ndo reconhecimento
da tradicionalidade da comunidade e pela insisténcia em implementar um projeto

urbano sem participagao popular.
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Além das articulagdes estabelecidas com o Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria das Periferias, a comunidade passou a ser considerada como potencial
beneficiaria do programa do Governo Federal intitulado “Novo PAC das Periferias”.
Esse programa tem como objetivo eliminar riscos ambientais sem que seja necessario
remover a comunidade de seu territorio, historicamente consolidado.

A comunidade também participou da Missdo Denuncia de Direitos Humanos,
conduzida pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), em parceria com o
Férum de Reforma Urbana e a Campanha Despejo Zero. Durante a visita dessas
organizagbes, foi possivel realizar o levantamento de dados que compuseram o
relatério Em Defesa do Direito a Moradia, ao Territério e Contra os Despejos na Cidade
de Joao Pessoa/PB, publicado em 2023.

Entre as violacbes de direitos, além das condicbes e ameacgas que
afetam os direitos a moradia, a seguranga, a vida para os moradores do
Porto do Capim e da Vila Nassau, ha os prejuizos decorrentes do nao
reconhecimento aos direitos da comunidade ribeirinha e de pescadores
ao territério tradicionalmente ocupado no Porto do Capim. (Conselho
Nacional De Direitos Humanos et al., 2023)

Ademais a equipe interdisciplinar articula-se com as organizagbes da
comunidade reunindo-se semanalmente para alcangar os objetivos do projeto, dentre

eles o plano de regularizacao fundiaria.

4.1 Plano de regularizagao fundiaria popular - “Amor é”

O plano de regularizagao fundiaria popular foi elaborado durante os processos de
encontros semanais com a equipe interdisciplinar. A equipe se dividiu em diferentes
eixos de pesquisa, com o objetivo de catalogar informagdes essenciais para a criagao
do plano. Esses eixos incluiam, entre outros, a identificagdo dos marcos histéricos da
comunidade, a analise dos elementos que compdem a paisagem local, o levantamento
dos comércios e das iniciativas empreendedoras dentro do territério, além da

documentacao das lutas de resisténcia contra as ameacas de remocéo.



52

Todo esse processo foi feito por meio da comunicacdo e compartilhamento do
que estava sendo catalogado. A comunidade, representada pelas organizagcbes AMPC
e o coletivo de jovens Gargas do Sanhaua, estava organizando e liderando toda a agao,
ou seja, foi um processo que sempre teve presentes aqueles/aquelas que sdo as mais
interessadas na elaboracédo da regularizagao fundiaria. Nao foi uma demanda de fora
para dentro, mas agbes que partiram da prépria comunidade. Este € um exemplo da
praxis voltada para a produ¢ao de conhecimento e instrumentos produzidos de forma
popular, ou seja, sao formas de pensar no sentido de territorialidade compartilhada com
aqueles que tém suas vidas entrelacadas com o espagco em questdo. E a
ancestralidade revivida na voz daquelas que tém as raizes estabelecidas no territorio.

Isso jamais sera feito ou pensado sem que a propria comunidade possa falar sobre si.

Figura 1: Reunido Presencial - parte da equipe interdisciplinar. Data 19/12/23

Fonte: Projeto Plano de regularizacao fundiaria - Amoré. Ano 2023-2024

A partir dessas confluéncias, cria-se a elaboragdao do Plano Popular de
Regularizagédo Fundiaria do Territério Ribeirinho do Porto do Capim de forma que
integra o rio, o0 mangue e o povo. E uma maneira de pensar o territério fora da légica

colonizadora, pois pensa o territério a partir de uma coletividade, integrando gente e
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natureza como elementos que compdem formas de viver que preservam sobretudo a
tradicionalidade e histéria da comunidade.

A diferenga conceitual entre territério tradicional e uma terra de
propriedade privada é que esta € um direito moderno individual e
fundado no contrato, em geral de compra e venda, e o territério é
fundado no uso coletivo e na harmonia com a natureza, por que € da
natureza que a comunidade mantém sua vida e sustento, € uma terra
ocupada, que continua ocupada, servindo de moradia e provendo todas
as necessidades coletivas. Ao contrario da propriedade privada, esta
terra é indisponivel e acima de tudo coletiva. (Souza Filho, 2021)

Ou seja o territério tradicional € possibilidade de se pensar as ancestralidades e
as futuras geragoes, € o envolvimento com a natureza e os animais, € a relagao entre
as celebracdes de fé as festas da comunidade, é lugar que cabe as gincanas culturais
que participam e criangas e adultos, € a relacdo com as entidades como comadre
florzinha e pai do mangue é lugar de envolvimento e compartilhamento.

Nessa perspectiva, o plano de regularizagao foi feito por muitas maos e isso nao
foi um problema. Os processos colonizantes também sao feitos com muitas maos; a
diferenca é que, no processo de trabalho comunitario, essas maos também tracam
cabelos afros, também pescam e pegam caranguejo no mangue; fazem um café e
acalentam uns aos outros. Ou seja, € praxis que envolve as lutas de forma
racionalizada, mas que as emog¢des também sao fundamentais nessa construgao. “A fé
€ uma das maiores maneiras de resisténcia, pois, se a mae Maré® quisesse, ela ja teria
nos levado. Eu vejo que nds ndo vamos perder essa batalha” (Dona Odaci, moradora
da comunidade)

Assim, foi elaborado um mapa com as diretrizes territoriais elaborado pela equipe
interdisciplinar que foi apresentado as moradores das subareas que compdem O
territério da comunidade e que posteriormente fora apresentado para toma a
comunidade, nessa apresentacédo para a coletividade foi disponibilizado uma ficha que
continha o mapa da comunidade com a possibilidade de os moradores pudessem

sugerir ou opinar sobre os desejos para a comunidade. O mapa com as diretrizes

8 representagdo simbolica e afetiva do rio e do territério do Porto do Capim, personificada como uma
mulher protetora e geradora da vida, cuja presenca esta associada ao cuidado, a maternidade e a
resisténcia comunitaria. Ela é vista como uma entidade que acolhe, protege e sustenta a comunidade —
especialmente as mulheres e criangas — reforcando uma conexao profunda entre o territério, a natureza
e a identidade coletiva.
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territoriais que foram apresentados como produto final para a ONG Habitat Brasil foi
denominado como "Amoré”, nome de um peixe comum na regido, mas que também
possibilita por meio do trocadilho que o mapa e todo o processo foi produzido com amor
e com “Amor é”.

Além do mapa, também foram produzidos relatérios narrativos com fichamentos
e fotos de todos os encontros da equipe, produ¢cdo de videos dos moradores da
comunidade e da propria equipe interdisciplinar, além de fotografias em geral da
comunidade. Todas essas etapas foram experiéncias vivenciadas na pratica no
desenvolver desta pesquisa, ou seja, a pratica emancipatoria como possibilidade de
formagdo de conhecimentos que se consolidam na parceria entre os sujeitos dessa
relagao.

Em seguida vejamos como ficou o mapa Amoré e a ficha disponibilizada a

comunidade:
Figura 2 - Mapa Amoré
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Fonte: Projeto Plano de regularizagao fundiaria - Amoré. Ano 2023-2024



95

Tabela 2 - legenda mapa Amoré

1. Trapiche — Area de interesse cultural, | 17. Regularizacdo fundiaria e melhorias

ambiental e histérico habitacionais

2. Regularizagdo fundiaria e melhorias [ 18. Novas moradias — Antigo galpao

habitacionais

3. Ruas de acesso ao Rio — Interesse [ 19. Construgdo de novas moradias

cultural e comercial

4. Associacdo de Mulheres do Porto do | 20. Espaco publico e equipamentos

Capim comunitarios

5. Largo do Quem-Quem 21. Area de protegdo e recuperagdo
ambiental

6. Praca linear Pedro Holanda 22. Reurbanizagcdo e regularizagdo —
Antigo Curtume

7. Novas moradias — antigo galpao 23. Conexdes e acessos

8. Regularizagdo fundiaria e melhorias | 24. Espaco publico e equipamentos

habitacionais comunitarios

9. Novas moradias 25. Regularizagao fundiaria e melhorias
habitacionais

10. Instalagédo de novos trapiches 26. Equipamentos comunitarios e

realocacdo de moradias

11. Area de protecdo e recuperacdo ambiental
— Trilha ecolégica

27. Novas moradias e requalificacédo
urbana - PROSERV

12. Regularizacdo fundiaria e melhorias
habitacionais

28. Equipamento publico — Educagao

13. Requalificagdo e novas moradias

29. Equipamento publico — Cultural

14. Requalificagao urbanistica

30. Monumento — Territério Ribeirinho

15. Novas moradias

31. Conexodes e acessos

16. Travessia de pedestres

32. Requalificagdo e melhorias




Figura 3: Ficha comunitaria
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A elaboragdo deste mapa, com as diretrizes para a regularizagao fundiaria da
comunidade, foi a base do projeto que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP)
submeteu ao Ministério das Cidades, com o objetivo de ser contemplada com o
investimento do PAC das Periferias. Isso porque uma das exigéncias do Ministério das
Cidades para a aprovagao desses projetos era obter o aval da comunidade. Dessa
forma, o projeto aprovado para receber os investimentos financeiros foi aquele
produzido pela prépria comunidade, desenvolvido inicialmente para a ONG Habitat. Ou
seja, por meio da mobilizagdo comunitaria e da luta politico-juridica, a PMJP sera
obrigada a implementar o projeto concebido pela comunidade para o seu territério.

Essas experienciais desenvolvidos por meio da pesquisa-participante e por meio
da assessoria juridica popular alinhada com a extensao popular nos releva a dimensao
de producgdes técnicas produzidas em concepgdes de parceria entre 0s grupos sociais,
neste caso a comunidade do Porto do Capim, e os agentes externos que se colocam
como parceiros. Isso nos revela que de forma organizada ha possibilidades de se
desenvolver propostas que entendem territérios tradicionais interligados com aqueles
que ali residem a geracdes. O exemplo da comunidade do Porto do Capim, como sendo
territério que sera contemplado com os investimentos do Governo Federal por meio do
Novo PAC, para a implementagéo de projeto que foi pensado pela propria comunidade
€ motivo de celebragdo, uma vez que desbanca a negagao de que a comunidade néo
poderia permanecer no seu territério. Esta € uma luta que se faz na coletividade,

portanto as vitérias também sio coletivas.
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Figura 4 - Apresentacao do Plano de Regularizacao Fundiaria

Fonte: Projeto Plano de regularizagao fundiaria - Amoré. Ano 2023-2024

Paralelamente, foi pensado e discutido a possibilidade da elaboragdo do
protocolo de consulta como mais um possibilidade de resisténcia, com o objetivo de

assegurar os direitos de consulta da comunidade no seu territério tradicional.

4. 2 Protocolo comunitario de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé

Como destacado anteriormente, a Convengdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) € um dos principais instrumentos normativos na
garantia de direitos aos povos e comunidades tradicionais. Ela reconhece a
autoidentificagdo desses grupos como um processo culturalmente estabelecido e
singular para cada povo, além de assegurar o direito ao territério como elemento central
para a preservacdo da cultura e da vida tradicional dessas comunidades. Nesse
sentido, o art. 6° da Convengao estabelece que os governos tém o dever de consultar
0s povos e comunidades tradicionais, por meio de procedimentos adequados e que
respeitem suas especificidades culturais, de modo a garantir uma participagéo efetiva

em qualquer agao que possa afeta-los.
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Entretanto, diante das ameacas e violacbes de direitos contra povos e
comunidades tradicionais, seja por parte dos estados nacionais, seja por empresas
privadas ou por ambos, ocorre a violagdo da Convencado n° 169 da OIT, com o nao
respeito a territorialidade, a organizacao e ao direito a autodeterminagao, além da falta
de consulta prévia. Em resposta, povos e comunidades tradicionais comecam a
elaborar protocolos de consulta comunitaria como forma de reafirmar seus direitos
diante das violagdes cometidas por agentes externos.

As vezes os Estados Nacionais e os empreendedores ndo entendem o
artigo 6° da Convencgao e imaginam que a consulta pode se dar com um
chefe tribal ou com o 6rgao estatal de responsavel pela protecdo dos
direitos ou ainda com uma exposicdo das maravilhas tecnoldgicas da
modernidade. Nao se trata disso. Trata-se de uma consulta profunda
sobre alteracbes que ocorrerao na vida dos povos. Os povos entendem
este dispositivo melhor do que os Estados. Por isso ndo aceitaram que
os Estados Nacionais formulassem os termos desta consulta em leis ou
decretos gerais, mas passaram a defender a ideia de que cada povo
deveria descrever como gostaria de ser consultado, em que tempo, em
que circunstancia e amplitude. (Souza Filho, 2019)

Ou seja, os protocolos de consulta comunitario sao instrumentos com dimensoées
sociais, politicas e juridicas, construidos a partir da prépria realidade e autoafirmada de
cada comunidade. E uma forma pela qual povos e comunidades tradicionais tém se
organizado na América Latina

Nesse contexto, o protocolo préprio de consulta e consentimento,
também chamado de protocolo comunitario ou mandato de consulta
prévia, € um instrumento em que as comunidades expressam sua voz e
seu direito proprio, como exercicio da jusdiversidade e
autodeterminacao. Os protocolos proprios contém as regras minimas e
fundamentais que os povos e comunidades estabelecem e exteriorizam
para o Estado, apontando como se deve respeitar o direito préprio, suas
jurisdigbes proprias e formas de organizacdo social em um processo de
consulta prévia. (Silva, 2019)

Neste trabalho optou-se pela denominacao de “protocolo de consulta comunitario
livre, prévia, informada e de boa-fé”; por entender que todo projeto que possa afetar o
cotidiano da comunidade deve ser apresentado previamente a comunidade, garantindo
que ela tenha tempo e espago para se manifestar antes da aprovacéo do projeto. Isso
assegura o direito da comunidade de opinar, sugerir mudangas ou até mesmo rejeitar a

proposta. A manifestacdo da comunidade deve ser respeitada e levada em
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consideragao pelos responsaveis, pois é fundamental que ela tenha a possibilidade de
decidir sobre o que |he diz respeito, o que também caracteriza um processo livre.
Nesse sentido, nenhum governo, empresa privada ou outra organizagdo pode
pressionar, assediar ou ameacar a comunidade em relacdo a implementacdo de
qualquer projeto. A liberdade da comunidade em se organizar e deliberar sobre o que
considera mais adequado para a coletividade deve ser garantida, sem imposi¢coes
externas.

Além disso, o processo deve ser informado. O governo, as empresas e outras
instituicbes envolvidas tém a obrigagdo de fornecer informagdes claras e acessiveis
sobre o0 que sera implementado na comunidade. Isso garante que todos possam
entender as mudangas que ocorrerdao em sua rotina, como os impactos, prazos e
metodologias de eventuais obras. O direito a informacdo é essencial para que a
comunidade possa tomar decisdes conscientes, evitando que sejam privadas de saber
sobre questdes que podem afetar sua dindmica de vida. Por fim, todo esse processo
deve ser conduzido de boa fé, com transparéncia e respeito, permitindo que a
comunidade participe genuinamente da construgdo das solugbes que afetam seu
territério.

Essas dimensbdes sobre a consulta comunitaria estdo respaldadas na prépria
convengao 169 da OIT, nota-se que o instrumento dos protocolos sdo possibilidades de
criagcbes normativas com perspectivas decoloniais.

O direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé é a negacao da
face colonial do Estado-Nagédo, materializada na figura autoritaria do
colonizador, seja este o enviado das metrépoles europeias ou da elite
eurocéntrica autdctone, que construiram e administram até hoje o
Estado nacional. O direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé
implica na negacdo do poder colonial do Estado de definir os valores, as
prioridades e os interesses materiais a serem realizados por meio das
politicas  publicas de desenvolvimento econbmico e social,
independentemente da oitiva e consideracdo da vontade dos povos e
comunidades tradicionais que serdo diretamente afetados pelas
decisbes estatais. (Lima, 2024)

Dessa maneira, os protocolos de consulta livre, prévia, informada e de boa fé s&o
‘como leis internas a cada povo, cogentes para os Estados Nacionais que deseje

consulta-los cumprindo a obrigagao da Convencgao” (Souza Filho, 2019)
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4.2.1 Construcao do protocolo da comunidade tradicional e ribeirinha do Porto do

Capim.

A partir da pesquisa participante e da sistematizagdo de experiéncias,
observou-se que a elaboragdo ou constru¢do de um protocolo € um processo muito
unico para cada comunidade, ndao ha protocolos repetidos ou copiados, sao
experiéncias que refletem o contexto atual da comunidade, que geralmente estdo em
condigbes de ameacgas ou submetidas a situagdées de vulnerabilidade. Na comunidade
tradicional e ribeirinha do Porto do Capim a ideia do protocolo surgiu com os encontros
da equipe interdisciplinar que estava trabalho no plano de regularizagao fundiaria, por
conta de formacbes que tratavam sobre os direitos de povos e comunidades
tradicionais, despertou o interesse de todos em construir paralelamente ao plano de
regularizagao o protocolo de consulta.

Nesse viés, o protocolo de consulta, de forma pedagdgica, facilitou a construgéo
do plano de regularizagdo, uma vez que os protocolos partem do pressuposto de que
ha algumas perguntas que devem ser elaboradas pela comunidade e que servirdo
como base para os agentes externos. Essas perguntas, formuladas pela propria
comunidade, sao essenciais para direcionar o processo e garantir que as decisdes
respeitem as necessidades e os direitos dos envolvidos. Entre elas, destacam-se as
seguintes: Quem somos? Onde encontrar nossos direitos? Quais as leis e normas que
protegem os territorios tradicionais? Como devemos ser consultados? Quem deve ser
consultado? Qual o formato desta consulta? Quando podemos ser consultados? E, por
fim, quem sao os parceiros da comunidade?

Sao perguntas que nesta experiéncia possibilitaram o resgate das
ancestralidades, as geragbes, as entidades e a natureza da comunidade de maneira
que se pensava a defesa do territério. Notou-se que durante esse processo a
identidade tradicional ribeirinha foi se fortalecendo a medida que o sentido de
coletividade iria se concretizando, uma coletividade que abarca as contradigbes e
complexidades de familias que integram o territério a geracbes, mas sem deixar de
entender esse coletivo como um caminho para se alcancgar formas de resisténcia que

possam respeitar essa diversidade e a vida da comunidade.
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O protocolo ndo deixa de ser um instrumento normativo juridico que deve ter sua
vinculagdo normativa no sistema juridico, entretanto, ndo ha como negar que o
processo de elaboragcdo possibilita formas de se entender a comunidade tradicional
como subversiva, por manter viva a tradicionalidade.

Entretanto é imprescindivel ndo romantizar esse processo haja visto, segundo o
autor (Fanon, 2021) O regime colonial tem como objetivo subjugar e dominar, ele nao
consegue destruir completamente a cultura original dos povos colonizados. Em vez
disso, a cultura autoctone passa por uma espécie de "agonia continua". Ela nao
desaparece, mas fica enfraquecida e limitada devido a opressao do sistema colonial,
que a prende e sufoca. Essa cultura, que antes era dindmica e aberta ao futuro, agora
fica bloqueada, incapaz de se desenvolver plenamente, sob o peso da dominagao
colonial.

Esse “peso”, sem duvida fora sentido durante esse processo experienciado, o
historico de violéncias perante a comunidade, afetaram o ritmo de producédo do
protocolo, pos entrega do plano de regularizagao fundiaria como produto final a ONG
Habitat Brasil, a periodicidade das reunides diminuiram e o fator tempo determinado
pelo edital de financiamento também nao foi o suficiente para a conclusao do protocolo
de consulta.

Nesse sentido € importante destacar como pesquisador que participou desses
processos, que as etapas desse caminho foram sendo desenvolvidos por meio do
compartilhamento e do envolvimento entre todos os agentes, o contato com o territorio
por meio das reunides vezes no ponto de cultura comunitario, vezes organizados na
frente da casa de algum morador, assim como ver a chegada da maré subindo diante
da comunidade e sendo recebido pelos moradores com uma naturalidade de quem tem
uma relagcdo intima com aquele rio, assim como as conversas descontraidas que
ocorriam apo6s as reunides acompanhadas de um lanche feito por empreendedoras da
prépria comunidade sao maneiras de se entender as dimensdes da luta territorial como
possibilidades de se organizar e viver mesmo diante de ameagas na tentativa de
remocgao.

Esse pensamento sentido na pratica s6 € possivel a partir de quando nos

situamos e nos posicionamos de modo que é “preciso agora me localizar em algumas
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experiéncias vividas, e espero que cada um também se localize de forma parecida”
(Bispo, 2015). Ou seja, sdo maneiras de entender o mundo partindo do local em que
esta vivenciando, por isso a extensao popular € fundamental na formacao de
estudantes universitarios, uma educacgao popular sem a relagcdo e o vivenciar com 0s
movimentos sociais passa ser uma ficgdo que até pode ser aceito pela academia como
artigos cientificos, mas que na pratica ndo ha uma acgéao transformadora.

Minha experiéncia como extensionista e pesquisador popular por meio do grupo
OBUNTU, é um exemplo dentre tantos de uma formagéo que esteja voltada para a
formagao de juristas com perspectivas decoloniais e portanto que esteja alinhada com a
defesa de direitos humanos.

Nao € um caminho tao simples, por que as universidades em geral ainda seguem
uma légica voltada para uma formagao juridica colonizante, assim nao € simples alinhar
atividades com as comunidades em paralelo com as disciplinas curriculares, haja visto,
que o tempo dos movimentos sociais sdo diferentes das universidades. Sdo desafios
que podem desmotivar os processos de pesquisa-participante, entretanto é
fundamental como pesquisador popular as memoérias do que nos fez ou faz pesquisador
popular, a musica "Refazenda", de Gilberto Gil, nos ajuda a compreender esse
processo de constante reconstrucao:

Abacateiro, acataremos teu ato

nos também somos do mato

como o pato e o ledo

Aguardaremos, brincaremos no regato
até que nos tragam frutos,

teu amor, teu coraciao

Haja visto, que a pratica se faz vivendo e se refazendo a medida que as
circunstancias nos permitem. Dessa maneira, esta pesquisa participante tinha como
intencionalidade a produg¢ao do protocolo, por meio da extensao popular e assessoria
juridica popular desenvolvida pelo OBUNTU. Como resultado ou os frutos dessa
producdo, pode-se observar a incidéncia juridica perante os tribunais superiores em

defesa dos direitos de permanéncia da comunidade, a integragdo com a comunidade de

® GIL, Gilberto. Refazenda. In: Refazenda [album]. Rio de Janeiro: WEA, 1975. 1 faixa sonora (3 min 48
s), estéreo. Disponivel
em:https://open.spotify.com/intl-pt/track/4NzY5auu300hqRKDPZXKEF ?si=c905f0777eb74abf . Acesso
em: 9 abr. 2025.
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modo a desenvolver atividades que pudessem fortalecer o protagonismo das
organizagbes locais e a participacdo na equipe interdisciplinar que culminou na
producao do plano de regularizagao fundiaria. Além disso, foi desenvolvido cerca de
sessenta por cento do protocolo de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé da
comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim,a luz da OIT 169.

Nota-se, que mesmo com a nao finalizagéo do protocolo de consulta os objetivos
desenvolvidos ao longo deste trabalho foram alcangados, uma vez que a
sistematizagdo de experiéncias como constru¢do de conhecimentos foi elaborada
durante a relagao do grupo OBUNTU por meio da assessoria juridica popular, entendida
como uma parceira da comunidade, e que busca na sua atuacido colaborar com o
protagonismo das organizagdes comunitarias. Assim como os estudos feitos em relagao
a Convencao 169 da OIT, destacando os direitos territoriais, o direito a autoidentificagcao
e a consulta prévia, evidenciando esses direitos como processos de mobilizagdo dos
sujeitos coletivos de direito, como povos e comunidades tradicionais que emergem das

praticas e como de vida ancestral como formas de resisténcia que visa a coletividade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No dia 03 de abril de 2024, ha um ano da escrita desta monografia encerrava-se
as atividades da equipe interdisciplinar com uma celebragdo de confraternizacdo no
sitio do Picapau Amarelo. Uma area de uso coletivo da comunidade e que nos permite
uma conexao com a mata, o rio e o mangue. Durante a confraternizagdo, com comidas
tipicas produzidas na prépria comunidade, houve um momento de pausa para que
todos pudessem compartilhar como se sentiram ao longo do processo de produgao do
plano de regularizagado fundiaria e do protocolo de consulta. Foi um momento em que
todas as experiéncias foram acolhidas com a mesma importancia, um momento
também de reconhecer os erros e como projetar um futuro a partir do que havia sido
vivido.

Este foi o encerramento de um ciclo. Entretanto, como evidenciado ao longo
deste trabalho, os ciclos se renovam em eternos recomecgos. A partir dos ensinamentos
de dona Odaci, aprendemos que somos como rios e segundo ela os rios conversam

entre si, eles se reconhecem como parceiros. Nessa mesma linha, como nos lembra
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Nego Bispo (2023), os rios confluem. Ou seja, apdés todas as experiéncias
compartilhadas, ja ndo somos mais os mesmos de quando iniciamos 0 processo.

E fundamental demarcar esses ensinamentos uma vez que eles sdo fruto de
construgbes de conhecimentos desenvolvidos na praxis. Essa pratica por vez é
consequéncia da assessoria juridica popular desenvolvida pelo projeto OBUNTU e por
meio do entrelacamento de um ensino pautado na educacdo popular, uma
pesquisa-participante e uma extensdo popular, como vimos, sdo a base de uma
formacao juridica alinhadas com as perspectivas criticas do direito. E uma relacéo entre
assessores e assessorados pautada na horizontalidade com objetivos de garantir
direitos fundamentais aos movimentos sociais e comunitarios.

Esse encerramento simbdlico e afetivo reafirma que a luta pelo territério vai além
da técnica juridica: ela é feita de memodrias, partilhas e aliangcas. No entanto, essa
caminhada também encontra respaldo em marcos legais internacionais.

Assim, destaca-se a convencao 169 da OIT como uma das mais importantes
nesse aspecto, sendo a base para a fundamentagao da elaboragédo dos protocolos de
consulta para povos de toda a América Latina, sendo também utilizada como
jurisprudéncia na Corte IDH. S&o normativas importantes, uma vez que trazem nossas
concepgdes sobre esses grupos, pois segundo (Souza Filho, 2021)

O direito moderno e as elites nacionais os relacionavam, ndo como
coletivos, mas como individuos deslocados, marginais, desempregados,
vadios, reserva de mao de obra, eventualmente fora da lei, ou
simplesmente nao os viam, eram, em grande medida, continuam sendo,
no século XXIl, povos invisiveis, apesar da Convengcdo 69 da
Organizacao Internacional do Trabalho de 1989, os chamados de tribais
reconhecer direitos de vida coletiva e de territorio.

Essa critica de Marés evidencia a importancia de reconfigurar as bases do direito
para reconhecer a coletividade, a ancestralidade e o territério como fundamentos dos
direitos dos povos tradicionais

Percebe-se portanto que os sujeitos coletivos de direitos como povos e
comunidades tradicionais alinhados com parceiros como a assessoria juridica popular
tem buscado as garantias dos seus direitos de viver por meio dos territorios tradicionais
a medida que a nocéo de coletividade sobrepde as ideias das propriedades individuais

e privadas.
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Por fim, a comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim € prova viva de
que é possivel resistir, reconstruir e reexistir. Que essa experiéncia, forjada na praxis,

nos inspire a seguir como rios: em movimento, em confluéncia e em luta coletiva.
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