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RESUMO

Este estudo investiga o processo de expansao da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), no periodo de 2004 a 2006, apds a conquista da sua autonomia financeira
pela Lei n°® 7.643/2004. A pesquisa analisa os impactos dessa expansao na gestao
financeira da instituicdo, considerando sua dependéncia de recursos estaduais e
oscilagbes econdbmicas. Foram criados quatro novos campi em Monteiro, Patos,
Catolé do Rocha e Jodo Pessoa, promovendo a interiorizagdo do ensino superior na
Paraiba. A investigagao foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa, com
pesquisa bibliografica e documental. A andlise baseou-se em legislagcbes como a
Constituicdo Federal de 1988, que assegura autonomia didatico-cientifica,
administrativa e financeira as Instituicbes de Ensino Superior (IES); a Lei n°
4.977/1987, que estadualizou a UEPB; e a Lei n°® 7.643/2004, que garantiu sua
autonomia financeira. Além disso, foram analisadas normativas internas da
universidade, como resolu¢des do Conselho Universitario (CONSUNI), e documentos
institucionais, incluindo Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), Relatérios de
Gestdo e Orcamentos Anuais. A pesquisa adota a perspectiva do materialismo
historico-dialético, que permite compreender a expansdo da UEPB como um processo
dinamico e contraditério, influenciado por fatores econémicos, politicos e sociais. Essa
abordagem evidencia que a conquista da autonomia financeira foi resultado de
disputas entre diferentes atores institucionais e governamentais, refletindo a luta pela
ampliacdo do ensino superior publico e gratuito. Além disso, foi aplicada a matriz
SWOT para identificar forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas no processo de
gestdo e financiamento da UEPB. Os resultados demonstram que, embora a
autonomia tenha fortalecido a universidade, desafios financeiros persistem devido a
dependéncia do orcamento estadual e a instabilidade politica e econémica. O estudo
podera contribui para a formulagcdo de estratégias que possam garantir maior
sustentabilidade financeira a instituicdo, consolidando sua importancia na
democratizacido do ensino superior na Paraiba.

Palavras-chave: Expansdao universitaria. UEPB. Autonomia financeira.
Financiamento da Educacgao Superior.



ABSTRACT

This study investigates the expansion process of the State University of Paraiba
(UEPB) between 2004 and 2006, after it was granted financial autonomy by Law
7.643/2004. The research analyzes the impacts of this expansion on the institution's
financial management, considering its dependence on state resources and economic
fluctuations. Four new campuses were created in Monteiro, Patos, Catolé do Rocha
and Joao Pessoa, promoting the inland expansion of higher education in Paraiba. The
investigation was conducted using a qualitative approach, with bibliographical and
documentary research. The analysis was based on legislation such as the 1988
Federal Constitution, which guarantees didactic-scientific, administrative and financial
autonomy to Higher Education Institutions (HEIs); Law No. 4.977/1987, which
stateized UEPB; and Law No. 7.643/2004, which guaranteed its financial autonomy. In
addition, internal university regulations were analyzed, such as resolutions of the
University Council (CONSUNI), and institutional documents, including Institutional
Development Plans (PDI), Management Reports and Annual Budgets. The research
adopts the perspective of historical-dialectical materialism, which allows us to
understand the expansion of UEPB as a dynamic and contradictory process,
influenced by economic, political and social factors. This approach shows that the
achievement of financial autonomy was the result of disputes between different
institutional and governmental actors, reflecting the struggle to expand free public
higher education. In addition, the SWOT matrix was applied to identify strengths,
weaknesses, opportunities and threats in UEPB's management and financing process.
The results show that although autonomy has strengthened the university, financial
challenges persist due to dependence on the state budget and political and economic
instability. The study could contribute to the formulation of strategies that can
guarantee greater financial sustainability for the institution, consolidating its importance
in the democratization of higher education in Paraiba

Keywords: University expansion. UEPB. Financial autonomy. Financing of Higher
Education.
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1. INTRODUGAO'

A Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), apesar de ser a unica
universidade estadual na Paraiba, ndo € a primeira instituicdo a ser financiada pelo
estado. No ano de 1955, o entdo governador José Américo de Almeida (1954 — 1956),
visando o fortalecimento e o crescimento da educacao superior em solo paraibano,
decide reunir diversas escolas de ensino superior e faculdades isoladas, em um total
de 11 instituigdes, e criou a Universidade da Paraiba, através da Lei Estadual n® 1.366,
de 02 de dezembro de 1955.

Ja no ano de 1960, apés um grande movimento popular, a Universidade da
Paraiba viria a ser federalizada, pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek (1956 —
1961), por meio da Lei Federal n° 3.835, de 13 de dezembro de 1960, fazendo com
gue passasse a ser Universidade Federal da Paraiba, sob financiamento do governo
federal e ndo mais estadual.

A Paraiba, mais uma vez buscando o crescimento na formagao superior,
funda, através da Lei Municipal n° 23, de 15 de mar¢o de 1966, a Universidade
Regional do Nordeste (URNe), dessa vez criada pela Prefeitura de Campina Grande,
na gestao do Prefeito Williams de Souza Arruda (1964—-1969).

Apds 20 anos de sua criacdo, a URNe sofria com a falta de recursos para seu
financiamento. Entdo, apos um grande movimento popular dos professores, técnicos,
alunos e reitoria, junto ao governo estadual, na gestdo de Tarcisio de Miranda Burity
(1987-1991), o governador decide, por meio da Lei Estadual n° 4.977, de 11 de
outubro de 1987, estadualizar a URNe, passando a ser chamada de Universidade
Estadual da Paraiba.

Ainda na lei de estadualizag¢ao, a entdo UEPB inicia seu primeiro processo de
expansao, quando incorpora a Escola Agricola Assis Chateaubriand, no municipio de
Lagoa Seca — PB. Posteriormente, através do Decreto Estadual n® 1.133, de maio de
1989, a UEPB incorpora a Escola Estadual Agrotécnica do Cajueiro, que viria a ser o
Campus IV da UEPB, em 2004.

Nesse sentido, a expansao das universidades publicas brasileiras tem sido

um tema de grande relevancia e interesse académico, especialmente no contexto das

1 Alguns trechos desta pesquisa estdo escritos em 12 pessoa por se tratar de experiéncias profissionais
e pessoais do autor necessarias a esta dissertaco.
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transformacdes politicas e econdmicas que o pais tem experimentado nas ultimas
décadas (1990 a 2020). Portanto, o estudo do processo de expansao da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) reveste-se de uma importancia singular, ndo apenas por
sua contribuigdo significativa para o desenvolvimento educacional e social do estado,
mas também pela sua trajetéria.

A UEPB tem, atualmente, em sua estrutura, oito campi distribuidos do litoral
ao sertdo, atendendo diversas regides. Ao todo, sdo 58 cursos de graduacgdo, sendo
27 de licenciatura, 28 de bacharelado e 3 tecnologos. Desse total, 31 sdo no Campus
I, dois no Campus Il, seis no Campus lll, quatro no Campus IV, quatro no Campus V,
quatro no Campus VI, quatro no Campus VIl e trés no Campus VIII.2

A UEPB continuou a expandir, através da Coordenacdo Geral da Poés-
Graduacgao Stricto Sensu (CGSS), ofertando 35 cursos de mestrado e doutorado,
distribuidos em 27 programas de pés-graduacao stricto sensu. No total, sdo 15
mestrados académicos (2 em associagao/rede), 8 doutorados (4 em associagao/rede),
10 mestrados profissionais (7 em associagao/rede) e 2 doutorados profissionais?.

A partir do recorte temporal compreendido entre os anos de 2004 e 2006,
observou-se um notavel crescimento institucional, com a criacdo de quatro novos
campi em apenas trés anos. Esse crescimento, embora tenha representado um
periodo de bonanga e expansao para a universidade, também trouxe consigo desafios
e transformagdes significativas, sobretudo no que diz respeito ao financiamento e a
gestao dos recursos.

Esse periodo foi marcado pela aprovagao da lei de autonomia da UEPB, Lei
n°® 7.643, de 06 de agosto de 2004, sancionada pelo entdo governador Cassio Cunha
Lima (2003-2006), que estabelece: “Art. 1° - A Universidade Estadual da Paraiba, nos
termos dos artigos 208, inciso lll, e 285, ambos da Constituicdo do Estado, gozara de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”
(Paraiba, 2004, p. 1).

Essa conquista representa um significativo avango para o crescimento da
instituicdo, uma vez que, ao abordar a autonomia, estamos nos referindo a um

principio essencial para as Instituicbes de Ensino Superior (IES). A autonomia permite

2 Informagdes disponiveis em: https://uepb.edu.br/prograd/ensino/cursos-de-graduacao-2/. Acesso em:
25 maio 2024.

3 Disponivel em: https://uepb.edu.br/prpgp/pos-graduacao/. Acesso em: 10 abr. 2023.
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que essas instituicdes se autogovernem e se planejem, de acordo com suas
necessidades e objetivos delineados e aprovados em seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs).

Esse conceito esta enraizado na ideia de que as IES tém o dever de ser
independentes, para poder promover o avango do conhecimento, realizar pesquisas

e divulgar o saber.

[...] a autonomia uma prerrogativa da universidade, decorrente de suas
caracteristicas proéprias, pelas quais tal privilégio é atribuido a instituicao
como um todo. A partir dai, impbe-se que o governo da universidade traduza
uma concepgao ministerial do poder, que é a antitese da “vontade de poder”
(Mendes, 1967, p. 88).

O artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 ja garante a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial para as IES,
demonstrando a importancia desse principio para o bom funcionamento e organizagao

das instituicoes.

A autonomia inerente ao governo da universidade, e cujo sujeito é a propria
instituicao, estende-se a todos os niveis da gestdo universitaria, nao
constituindo monopdlio de nenhum deles, ainda dos que se encontram na
cupula. Cada instdncia goza de autonomia relativa, no sentido de
autogoverno; as faculdades, os institutos, os departamentos. A subordinagao
de cada um a instancia superior ndo a vincula ao arbitrio dos dirigentes desta,
mas a uma vontade comum, expressa numa politica a que todos se
subordinam, inclusive os 6rgdos mais altos do poder universitario (Mendes
1967, p. 69).

Mesmo com uma garantia constitucional, a autonomia das IES brasileiras
passa por diversos desafios: um deles é a interferéncia dos governos que fazem cortes
recorrentes no orgamento, inviabilizando, assim, um or¢camento adequado para seu
funcionamento. Assim, é de suma importancia que toda a comunidade académica se
una para tentar garantir e fortalecer a autonomia e, dessa forma, esta seja respeitada

de forma integral.

[...] a reconquista da autonomia universitaria — em termos reais e nao
meramente nominais — constitui aspiragdo generalizada da comunidade
académica. Sem ela, a universidade nao pode ser, como deve, o lécus
criativo de ensino, pesquisa, extensdo, reflexdo critica (COMISSAO
NACIONAL PARA REFORMULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, 1985, p.
24).
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Com a finalidade de melhor investigar as consequéncias da aplicagédo da
referida legislagdo sobre a gestdo da UEPB, a presente pesquisa ocupa-se a
responder ao seguinte problema: Como ocorreu o processo de expansdo da
Universidade Estadual da Paraiba, entre e 2004 e 2006, e quais seus impactos na
gestao financeira da instituicao?

Para tanto, constitui-se nosso objetivo geral compreender o processo de
expansao da Universidade Estadual da Paraiba, no periodo 2004-2006, e os impactos
causados na gestdo financeira da instituicdo. Para atender ao objetivo proposto,
realizaremos uma analise bibliografico-documental que abrangera desde o
embasamento tedrico sobre o financiamento das instituicbes de ensino superior até a
investigacado das fontes de recursos que viabilizaram a expansao da UEPB, a partir
do recorte temporal pré e pos a lei de autonomia. Além disso, pretende-se visualizar
as particularidades e os desafios enfrentados por essa instituicao.

Para compreendermos, de forma satisfatéria, o objeto de estudo,
abordaremos os seguintes objetivos especificos: realizar o levantamento tedrico
sobre o financiamento das instituicdes de ensino superior; identificar e caracterizar as
fontes de recursos que financiaram a expansao da Universidade Estadual da Paraiba,
apos o ano de 2004; examinar relatérios financeiros e de atividades da UEPB, relativos
ao periodo anterior e posterior ao marco da expansao da instituicdo; e produzir um
relatorio técnico sintético sobre o processo de autonomia e gestdo financeira da
UEPB, identificando forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas, com base no
Modelo de Matriz SWOT ou FOFA.

A motivagado desta pesquisa origina-se de uma vivéncia pessoal no ambito
profissional, dentro da UEPB. Como servidor da instituigdo, desde 2012, inicialmente
atuando como mestre de obras, no campus |, em Campina Grande, tive a
oportunidade de acompanhar de perto as transformagdes decorrentes da expansao
institucional. Durante minhas atividades, viajei frequentemente a outros campi para
supervisionar processos de manutencido predial, o que me permitiu ouvir diversas
solicitagdes e reclamacbes dos gestores sobre a inadequagdo das instalagdes
oriundas da expansdo. Essa experiéncia evidenciou a necessidade de um
planejamento mais rigoroso para garantir a qualidade das infraestruturas académicas.

Posteriormente, fui transferido para o campus V, em Jodo Pessoa, um dos
campi criados apdés a Lei de Autonomia Financeira de 2004. Esse campus,
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inicialmente alocado em uma escola estadual e sem espaco exclusivo, enfrentou
varios conflitos e desconfortos devido a divisdo dos ambientes. Tal situagao reiterou
as criticas ja feitas sobre a expanséo.

Como unica instituicdo de ensino superior publica financiada pelo governo
estadual na Paraiba, a UEPB teve suas origens na Universidade Regional do
Nordeste (URNe), fundada em 1966 e posteriormente estadualizada. Em seu
crescimento, foi consolidada como universidade e dotada de autonomia financeira,
refletindo um processo continuo de expansao e absorgao de outras faculdades, mas
também se destaca a importancia de um planejamento estratégico eficiente para o
desenvolvimento sustentavel da instituicao.

E relevante ressaltar que, embora existam estudos sobre a expansdo das
universidades federais, a analise especifica sobre casos como o da UEPB ainda é
incipiente. Essa lacuna na literatura académica permite justificar o interesse em
explorar de forma mais aprofundada as caracteristicas singulares do processo de
expansao dessa instituicdo, unica no estado da Paraiba, com boa capilaridade
geografica, além de possibilitar apresentar uma importante contribuicdo para a
instituicao a qual estou vinculado como servidor publico.

Como mestre de obras da UEPB, tive a oportunidade de trabalhar no primeiro
campus da Universidade, em Campina Grande e, atualmente, em um campus oriundo
desse processo de expansao, em Jodo Pessoa. Assim, pude vivenciar as diferencas
e as dificuldades enfrentadas nesse periodo. Exemplo disso € que, por mais que tenha
sido criado, em 2006, o campus de Joao Pessoa, s6 obteve sede definitiva em 2019,
com a extingdo da Escola José Lins do Régo, com quem dividia os mesmos espagos
fisicos.

Assim, o presente trabalho visa contribuir para o entendimento do processo
de expansao da universidade estadual, oferecendo insights relevantes para a
formulacdo de politicas publicas e para o aprimoramento da gestao financeira e
administrativa no ambito universitario. Ao compreendermos mais profundamente as
dindmicas e os impactos da expansédo da UEPB, esperamos fornecer subsidios para
a promogao de um ensino superior publico, gratuito e de qualidade, em consonéancia
com os principios democraticos e inclusivos da educagao brasileira.

De forma a atender aos objetivos expostos, a presente dissertacédo é
composta por esta Introducdo, em que apresentamos a tematica de pesquisa e a
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justificativa pela escolha desta, o problema de pesquisa e os objetivos de trabalho
para atingirmos a elucidagao do problema proposto. Afora esta seg¢ao, seguimos com
a Metodologia da Pesquisa, disposta no segundo capitulo, na qual discorremos sobre
0 percurso metodologico, apresentando os procedimentos de coleta e analise dos
dados, assim como o método de abordagem que norteara esta pesquisa, o
Materialismo Histérico-Dialético.

No terceiro capitulo, intitulado A Educacgao Superior no Brasil, primeiramente,
realizamos uma revisado bibliografica, a partir da consulta a livros, documentos,
pesquisas, ensaios, artigos, dissertagdes e teses sobre Educagao Superior publica e
Instituicbes de Educacao Superior Estaduais, com énfase na UEPB, com o intuito de
aprofundar a compreensao acerca do estado atual do da tematica, considerando e
analisando as mudangas na legislagdo que ocorreram durante o periodo abordado.

Em seguida, foi realizado um levantamento historiografico sobre o inicio das
escolas superiores no Brasil, abordando brevemente a chegada dos jesuitas, no
periodo colonial; a vinda da familia real portuguesa, o periodo imperial, a necessidade
de formacao superior da Corte e a criagdo dos primeiros cursos superiores; até a
criagao das primeiras universidades e a estruturacao dessas instituicdes, nos anos da
Republica, incluindo as reformas do Regime Militar de 1968, conhecida como Reforma
Universitaria, chegando até a legislagao atualmente em vigor. Aprofundaremos com
enfoque no nosso objeto de estudo, seguindo com a histéria das primeiras escolas de
ensino superior, na Paraiba, levando em consideragcdo o cenario politico nacional e
regional, com seus interesses e desdobramentos que vieram a culminar na criagéo da
UEPB.

No quarto capitulo, fizemos um levantamento teorico da legislagao que define
a estrutura hierarquica dos 6rgaos do Estado e que, assim, definem a UEPB como
autarquia, quais seus direitos e deveres como tal, demonstrando a luta pela autonomia
que vem sendo desrespeitada, com os sucessivos cortes de verba implementados
pelo poder executivo. A partir da analise documental da pesquisa, discutimos a
importancia do planejamento financeiro para se sobressair a essas dificuldades
impostas pelos interesses politicos.

A guisa de conclusdo, apresentaremos nossas Consideracdes Finais,

discutindo os achados da pesquisa e os desdobramentos para futuros estudos.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos a metodologia adotada para compreender o
processo de expansao da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), entre e 2004 e
2006, bem como os impactos, oriundos desse processo, na gestao financeira da

instituicao, utilizando principalmente a abordagem de analise documental.

2.1 Abordagem metodoldgica

Podemos dizer que a pesquisa € “o procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos” (Gil,
1988, p. 19). Sendo assim, se faz necessario elaborar um fluxograma para
sistematizar de forma clara o processo de pesquisa, conforme Figura 1.

Esta pesquisa adotou, predominantemente, uma abordagem de analise
documental. Isso implicou na analise minuciosa de documentos institucionais,
relatorios financeiros, relatorios de atividades e outros registros relevantes da UEPB,
buscando compreender o processo de expansao e seus reflexos financeiros.

As principais fontes de dados para esta pesquisa foram documentos oficiais
da UEPB, tais como:

e Planos de desenvolvimento institucional;

e Relatodrios de gestdo e administragao;

e Balancos financeiros;

e Relatérios de atividades académicas e administrativas;
e Orcamentos anuais;

e Planos de investimento em infraestrutura;

e Contratos e convénios de financiamento.
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Figura 1 — Desenho metodoldgico
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2.2. PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Inicialmente, foi realizado um levantamento da histéria do ensino superior no
Brasil, desde a chegada da Familia Real, em 1808, que impulsionou a criagdo das
primeiras escolas superiores, no Império, caminhando a passos lentos até passarmos
por marcos como o Decreto n° 14.343, ja na Republica, que criou a Universidade do
Rio de Janeiro. Seguimos com a criagdo das Universidades até 1968, com a Reforma
Universitaria, instituida pela Lei n°® 5.540/68, que promoveu maior atuagdo do
Conselho Federal de Educacédo (CFE), além do aparato legal-institucional para o
engessamento das IES, com a normativa autoritaria, que instituiu a reforma céntrica,
o sistema de créditos e a estruturacdo do que ainda herdamos no modelo de
Universidade. Chegamos a Lei n° 9.394/96 (LDB) e as agdes dos governos
democraticos, a exemplo dos programas instituidos pelos governos de centro-
esquerda do Partido dos Trabalhadores (PT), como o Plano de Reestruturagcéo e
Expanséo das Universidades (REUNI), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de
Financiamento ao Estudantil (FIES) e a criagao dos Institutos Federais (IFET). Durante
o governo Dilma, o ingresso no ensino superior passou a ser via Sistema de Selegéo
Unificada (SISU).

A Universidade Regional do Nordeste foi criada pela Lei Municipal n® 23, de
15 de margo de 1966, e transformada em Universidade Estadual da Paraiba, em 1987,
pela Lei n°® 4.977, sob a gestdo do governador Tarcisio Burity. Em 2004, com a Lei n°
7.643, a UEPB conquistou sua autonomia financeira, o que representou uma vitéria
do ensino publico e gratuito. A partir dai, a universidade viveu um periodo de
expansao, com a criagcao de novos campi em varias cidades. No entanto, a partir de
2010, houve mudancgas significativas no calculo e no repasse do orgamento da
universidade, mitigando os efeitos da Lei de Autonomia.

Num segundo momento, foi feita a coleta de dados sobre os recursos
financeiros da UEPB, durante o periodo de expansédo, analisando outras fontes de
financiamento e comparando com uma instituicido estadual do Nordeste. Elaboramos
um comparativo entre campi, cursos, quadro de docentes, discentes e corpo técnico,

bem as normativas internas de cada institui¢ao.
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Por fim, fizemos uma analise geral dos documentos coletados, estruturando

os dados para compreender as comunicacdes de forma técnica.

2.3 Materialismo Historico-Dialético

Visando o debate sobre o movimento de expansdo, autonomia e
financiamento, construimos uma analise profunda da tematica, a partir da perspectiva
dialética, trazendo suas contradicbes e questionamentos sobre como se deu a
expansao da UEPB. Mais do que isso: interessa-nos saber os movimentos que forcam
e transformam a sociedade, além de discutir acerca do que € autonomia,
questionando se € possivel ter autonomia sem financiamento adequado. Dessa
maneira, estabelece-se uma tentativa de busca das explicagdes logicas, coerentes e
racionais para os fendbmenos naturais, sociais e do pensamento.

Quando falamos de materialismo histérico, a pratica € concebida como uma

[...] acdo material, objetiva, transformadora, que corresponde a interesses
sociais € que, considerada do ponto de vista histérico-social, nao é apenas
producao de uma realidade material, mas sim a criagéo e desenvolvimento
incessantes de uma realidade humana (Vazquez, 1968, p. 213).

O materialismo histérico-dialético se baseia em categorias que refletem as
relagbes sociais. Isso ajuda a entender, de forma essencial, os problemas reais e
concretos relacionados a vida, ao trabalho e a educacgado, além de exigir um
comprometimento com a realidade.

De acordo com Marx (1982),

[...] os homens, que produzem as relagdes sociais em conformidade com a
sua produtividade material, produzem também as idéias, as categorias, isto
é, as expressdes abstractas ideais [...] destas mesmas relagdes sociais.
Assim, as categorias sdo tdo pouco eternas quanto as relagbes que
exprimem. Sdo produtos historicos e transitérios (Marx, 1982, p. 551).

Sob a ética do materialismo histérico-dialético, a pesquisa busca entender a
expansao da UEPB como resultado das forgas econdmicas e politicas em jogo. A Lei
de Autonomia de 2004 representa um momento crucial, refletindo uma luta de classes
dentro da estrutura estatal para garantir recursos ao ensino publico. A expanséo dos

campi e o aumento do orcamento sdo vistos como conquistas resultantes das
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pressdes exercidas por professores, alunos e liderancas politicas, evidenciando a
relacéo dialética entre infraestrutura econémica (recursos financeiros e autonomia) e
superestrutura (decisdes politicas e académicas).

A transformacdo da URNe em UEPB e a conquista da autonomia financeira
sao analisadas como processos dialéticos nos quais a luta de classes, a intervencao
estatal e as necessidades sociais de educacgao superior publica e gratuita interagem.
A analise do contexto politico e econbmico da época mostra como as politicas de
expansao e autonomia financeira foram moldadas pelas contradicdes entre as forcas
progressistas e conservadoras dentro do estado.

A pesquisa qualitativa busca desvelar as relacdes concretas entre os recursos
alocados, as decisdes politicas e os resultados na expansao universitaria. Comparar
a UEPB com outra instituicdo estadual do Nordeste revela como diferentes contextos
econdmicos e politicos influenciam a estrutura e o funcionamento das universidades
publicas. Dessa forma, a pesquisa ndo apenas descreve o fendmeno da expansao
universitaria, mas também revela as forgas sociais e econémicas subjacentes que
moldam esse processo, oferecendo uma visdo materialista das transformagdes na
educacgao superior publica no Brasil.

E importante ressaltar que a obtencdo e a andlise dos documentos
institucionais foram realizadas respeitando os principios éticos da pesquisa cientifica,
conforme a Lei Geral de Protec&do de Dados Pessoais (LGPD), em vigor no Brasil, Lei
n°® 13.709/2018, que versa sobre as diretrizes de coleta, armazenamento, tratamento
e compartiihamento de dados pessoais, garantindo a confidencialidade das
informacdes sensiveis e o uso responsavel dos dados disponiveis. Foi obtida
autorizacao formal da instituicdo, por meio de solicitacdo processual no Servico de
Informacdo ao Cidadado (SIC), para acesso aos documentos, assegurando a
transparéncia e a integridade do processo de pesquisa.

A metodologia adotada nesta pesquisa privilegia a analise documental como
principal estratégia para compreender o processo de expansdo da Universidade
Estadual da Paraiba, no periodo 2004-2006, e os impactos causados na gestao
financeira da instituicdo. A abordagem sistematica de coleta e analise de documentos
permitiu uma compreensao aprofundada e contextualizada do problema em estudo,
fornecendo subsidios relevantes para a discussao e as conclusdes deste trabalho de

pesquisa.
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Quanto ao método escolhido para realizar a analise documental, utilizamos a
analise de conteudo de Bardin (1977), que consiste basicamente em trés etapas: a
pré-analise, em que, apods a coleta de dados, realizamos a leitura inicial para identificar
se o material sera utilizado ou ndo na pesquisa; a exploracao do material, que é a
etapa em que fazemos as leituras mais aprofundadas e as categorizagdes; e, por fim,

tratamos os dados obtidos.

2.4 Analise SWOT

As organizagbes publicas, bem como as organizagdes privadas, também
enfrentam um ambiente competitivo. Sendo assim, Sant’Ana et al. (2017, p. 31) dizem
que a analise SWOT “também se aplica a organizagdes publicas, ja que a gestéo e os
resultados pretendidos pelos gestores publicos e, de alguma forma, esperados pela
populagao, sofrem impacto de diferentes variaveis internas e externas a organizagao”.

Definiu-se o objetivo da analise, que consiste em avaliar os principais fatores
internos e externos que influenciam o processo de expansdo da Universidade
Estadual da Paraiba, com foco em compreender como a instituicido pode maximizar
suas potencialidades e enfrentar os desafios associados a sua atuacdo ampliada.

Realizamos a leitura detalhada de documentos e informacgdes relacionadas a
UEPB, com especial atencao para dados sobre sua estrutura administrativa, financeira
e académica, assim como os contextos regionais e politicos que impactam sua
expansao. Durante essa etapa, foram identificados elementos-chave para cada
quadrante da analise SWOT: forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas.

ApOs a coleta das informacgdes, os dados foram organizados em uma matriz
SWOT, distribuidos nos quatro quadrantes para facilitar a analise integrada. Com isso,
foi possivel estabelecer conexdes entre os fatores internos e externos, identificando
como as forgcas da UEPB podem ser utilizadas para explorar as oportunidades e como
as fraquezas internas podem ser mitigadas para minimizar as ameagas.

A Ultima etapa consistiu na elaboracdo de um relatério descritivo,
apresentando os resultados da analise SWOT de forma detalhada. Cada quadrante
foi discutido, evidenciando os fatores identificados e suas implicagdes para o processo
de expansdo da UEPB. Por fim, foram oferecidas recomendac¢des praticas, como a
necessidade de fortalecimento da gestdo financeira, ampliagdo de parcerias
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estratégicas e a melhoria da infraestrutura nos campi novos, com o objetivo de alinhar

a expansao as demandas regionais e as possibilidades institucionais.
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3 AEDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

A histéria da Educacédo Superior no Brasil € marcada por uma trajetoria
complexa e multifacetada, refletindo as transformacdes sociais, politicas e
econdmicas ao longo dos séculos. Desde a criagdo das primeiras escolas até os dias
atuais, o sistema de ensino superior no pais passou por diversas fases, enfrentou

desafios e experimentou avangos notaveis.

3.1 O ensino das primeiras letras

Cardoso (1978) destaca que o contexto de formag&o historica do ensino
superior brasileiro e suas recentes transformagdes, ao longo dos séculos, parecem
ligados ao discurso nacional sobre o desenvolvimento. Como em varios momentos da
historia nacional, as transformagdes educacionais sao vistas e devem preceder ou
acontecer de forma simultdnea as mudangas nos processos de produ¢do nos
ambientes regionais.

Wanderley (1983, p. 76) afirma que a universidade em um contexto inclusive
global, que a motiva e que, “dependendo do seu funcionamento e sentido, pode
colaborar na transformacéo da sociedade”. O autor chama atencao para a complexa
realidade da universidade da América Latina, que sofria diversas influéncias do
exterior, entretanto, esse fato vem diminuindo devido a alguns movimentos inovadores
que tém se sobressaido em relagdo ao conservadorismo. Wanderley (1983) destaca,
também, que o Brasil ndo tem um modelo de universidade prépria. O que se apresenta
€ um modelo de universidade formada por uma mistura de estruturas e 6rgaos que
ele denomina de “colonialismo educacional” (Wanderley, 1983, p. 9)

Segundo Cunha (2007, p. 53-60)*, no Brasil, um dos primeiros passos rumo a
implantacdo do Ensino superior se deu de tal forma que era bastante direcionada e
muito limitada, onde foi iniciada ainda pelos jesuitas com intuito de formar o ensino
das primeiras letras e o ensino secundario e se concentrava na regido da Bahia, que

era a sede do Governo, em 1550.

4 Algumas citacdes indiretas foram paginadas com o intuito de facilitar o acesso, por parte do leitor, ao
texto original.
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Nos colégios jesuitas do Brasil, havia quatro graus de ensino, sucessivos e
propedéuticos: o curso elementar, o curso de humanidades, o curso de artes e o curso
de teologia (Cunha, 1980, p. 28). O marco inicial desse percurso remonta ao periodo
colonial, quando foi fundada a primeira escola de ensino superior no Brasil, em 1808,
quando a Familia Real portuguesa veio para o Brasil, fugindo da invasao de Portugal,
liderada por Napoleéo.

Com a vinda da familia real portuguesa, fez-se necessaria a criagdo dessas

escolas para que a nobreza pudesse ter uma formacao de qualidade:

[...] foram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (hoje
Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e
Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a
Academia da Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos apés, foi fundada
a Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ)
(Martins, 2002, p. 4).

Com a criagao dessas escolas para atender a demanda da corte portuguesa
vinda da Europa, a populagao, em geral, ficava sem acesso a educagao superior e,
por um longo periodo, permaneceu assim, sem que 0s governantes pensassem em
ampliar esse acesso, atendendo uUnica e exclusivamente as demandas da elite.
Segundo Cunha (2007, p. 65-71), com a independéncia do Brasil, em 1822, a
organizag&do dos cursos de ensino superior permaneceu inalterada, mantendo-se a
estrutura das escolas superiores. Até houve tentativas para ampliar: “Contam-se 24
projetos propostos para criagao de universidades no periodo 1808-1882, nenhum dos
quais aprovado” (Martins, 2002, p. 4).

Aumentar o numero de cursos superiores no Brasil era dificil porque dependia
exclusivamente do interesse do governo central que néao tinha dinheiro suficiente e
nao queria investir em formar profissionais que néo fossem liberais. “Até o final do
século XIX existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino superior no Brasil com
cerca de 10.000 estudantes” (Teixeira, 1969, p. 17).

Até o ano de 1889, o sistema de ensino superior quase nao se desenvolveu.
Ocorreram, assim, poucas transformacdes, desde a implantacdo das primeiras
escolas, com um sistema voltado apenas para o ensino que lhe assegurava um
diploma profissional, “[...] o qual dava direito a ocupar posi¢des privilegiadas no restrito

mercado de trabalho existente e a assegurar prestigio social” (Sampaio, 1991, p. 3).
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A iniciativa privada estabeleceu suas préprias universidades, respaldada pela
Constituicdo da Republica de 1891, que autorizava tal agdo. A partir desse marco,
podemos identificar a primeira grande expansao do ensino superior impulsionada pelo
capital privado, sem a dependéncia de financiamento governamental. “Nos 30 anos
seguintes, o sistema educacional apresentou uma expansao consideravel, passando
de 24 escolas isoladas a 133, 86 das quais criadas na década de 1920” (Teixeira,
1969, p. 74).

Esse quantitativo representou um numero cinco vezes maior que todo periodo
anterior a Constituicdo da Republica (1891), com destaque para a década de 1920,
periodo em que foram criadas mais de 80 escolas. Como Mendoncga (2000) relata o
historico institucional da universidade no Brasil, no periodo de 1920 a 1940, assim
como descreve as mudangas que ocorreram no periodo e nos planos econémicos,
politicos e social. Esse periodo, que compreende de 1920 até a chamada
redemocratizacdo, em 1945, foi um momento complexo e marcado, principalmente,
pela crise da oligarquia tradicional, o que resultou na mudanga do foco de poder dos
governos estaduais, para o ambito nacional.

Nos anos seguintes, ficou definido que as universidades teriam a fungéo de
abrigar a ciéncia, os cientistas e promover a pesquisa, deixando de ser apenas
instituicbes de ensino. Com essa definicao, o governo de Getulio Vargas (1930-1945)
realizou, em 1931, uma reforma em que autorizava e regulamentava o funcionamento
das universidades. Essa reforma levou o0 nome de Francisco Campos, nhome do entao
Ministro da Educacédo do pais; além disso, ela também legitimava a cobranga de
anuidades nas universidades, pois 0 ensino publico ndo era gratuito.

Os marcantes desafios vividos pela universidade no Brasil poderiam muito
bem estar conectados a historia dessa instituicdo tdo importante para a sociedade

brasileira.

Ela foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade
da qual ela é parte, contudo pensada e aceita como um bem cultural oferecido
a minorias, sem uma definigdo clara no sentido de que, por suas proprias
fungdes, deveria se constituir em espaco de investigacdo cientifica e de
producédo de conhecimento (Favero, 2006, p. 19).

Dessa forma, fica explicito que a concepcéo elitista foi um traco marcante da

universidade desde a sua criacdo no Brasil, sempre favorecendo aos nobres, que
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podiam pagar para ingressar e obter uma formagao nas universidades, enquanto os
menos abastados nao teriam esse acesso a educagao superior.

Mendonga (2000) relata duas grandes experiéncias universitarias que
ocorreram nas décadas de 1920 a 1940. Essas foram lideradas por educadores
ligados ao grupo dos reformadores, sendo a criagdo da Universidade de S&o Paulo
(USP), em 1934, com a participagao de Fernando Azevedo, e a outra, a Universidade

do Distrito Federal (UDF), estabelecida, em 1935, por Anisio Teixeira.

Nas décadas seguintes, anos de 1940 e 1950, surgem diversas universidades
importantes, nos estados do Pernambuco, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
assim como se consolidam agdes em torno da pés-graduagéo e o destacado
papel das instituigdes no cendrio regional (Santos, 2012, p. 40).

O governo de Getulio Vargas comegou em 1930 com a Revolugdo e terminou
em 1945, quando ele foi retirado do poder por um golpe militar. Com a segunda
Constituicdo Republicana de 1934 e a eleicdo de Vargas, como presidente, pelo
Congresso, muitos esperavam que o pais se tornasse mais democratico. No entanto,
0 que aconteceu foi que o poder centralizado e autoritario se fortaleceu novamente.
Assim, a abertura politica iniciada pela Revolugcdo de 1930 passou a ser vista como
um erro que precisava ser corrigido. Com efeito, “a partir de 1935 ampliam-se as
tendéncias centralizadoras e autoritarias, assegurando um clima propicio a
implantagédo do Estado Novo” (Favero, 2006, p. 25).

Entre 1945 e 1968, houve uma luta pelo ensino publico e pela reforma do
sistema de ensino, especialmente o universitario. O modelo universitario foi criticado
por ser elitista e por ter a catedra® como empecilho a organizagdo de uma carreira
universitaria. Durante esse periodo, também ocorreu o primeiro surto de expanséo,
como aponta Cunha (1983), sendo algumas caracteristicas desse processo de
expansao o numero de universidades que existiam no pais que cresceu de cinco (05),
em 1945, para trinta e sete (37), em 1964. A criagdo dessas universidades se deu,
basicamente, pelo processo de agregar escolas profissionalizantes e pelo processo

de federalizacio das faculdades estaduais e particulares.

5 A catedra era um cargo de professor titular, geralmente conquistado por concurso e com estabilidade
vitalicia. O professor catedratico tinha grande autonomia e poder sobre sua disciplina, podendo decidir
sobre conteudos e métodos de ensino quase sem interferéncia institucional. Esse modelo foi abolido
no Brasil, com a Reforma Universitaria de 1968 que instituiu o regime departamental.
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Destaca-se ainda, no periodo, a criacdo do Ministério de Educacao e Saude
Publica e, posteriormente, a organizagdao de uma estrutura da educagao superior,
através do Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que foi o primeiro estatuto da

universidade brasileira.

Nos anos 50 e inicio dos 60 vive-se 0 auge das ideias e politicas identificadas
com o Nacional-Desenvolvimentismo e com o modelo de substituicdo de
importagdes. Vive-se 0 momento das “Reformas de Base”, entre elas a luta
pela Reforma Universitaria, comandada pela UNE e apoiada por muitos
intelectuais de esquerda, vinculados a instituicbes universitarias ou cientificas
[--.] (Sguissardi, 2006, p. 281).

Uma nova situagao surgida contribuiu para as propostas de modernizagao do
ensino superior, tornando-o mais compativel com as necessidades do
desenvolvimento econémico e social do pais. Isso deu origem a discussdes sobre a
Reforma Universitaria. Cunha (2011) aponta que o processo de modernizagdo do
ensino superior foi articulado nos quadros de referéncia da ideologia que clamava pela
sua reforma, na tentativa de sincronizar a educacdo com as necessidades do
desenvolvimento econémico e social da época.

Na década de 1950, com a necessidade de reformar profundamente as
universidades, para promover um desenvolvimento cientifico mais robusto e
independente no futuro, foram criados o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a
Coordenacéao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1951.
Essas instituigbes tinham como objetivo promover a pesquisa cientifica, adquirir
equipamentos e conceder bolsas de estudo (Mendonga, 2000, p. 143).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), aprovada em 1961, nao
mencionava que o ensino superior deveria organizar-se, preferencialmente, em
universidades. Para os “reformadores” como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e
Lourengo Filho, que defendiam uma série de principios e ideias relacionadas a
educacao, como “expansao da escola publica; ensino gratuito; metodologia de ensino-
aprendizagem; desenvolvimento da ciéncia, mével dos avangos tecnoldgicos
propagados em escala mundial” (Santos, 2006, p. 145), a LDB de 1961 representou
uma derrota e foi considerada uma vitéria dos defensores da iniciativa privada,
acenando a bandeira da liberdade do ensino.

Com o inicio do regime militar, em 1964, houve grande pressao e perseguigao

aos movimentos estudantis que defendiam a exclusividade publica ao ensino superior,
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o funcionamento de instituicoes isoladas e a universidade publica como um todo, uma
vez que o regime militar via as universidades como espacos de doutrinagao ideoldgica
e politica. A partir de entdo, houve uma grande expansdo do setor privado,
especialmente em 1970:

Liderada pela iniciativa privada, no inicio dos anos 1970, a expanséao foi
impulsionada pela pressao de diversos segmentos da sociedade brasileira,
que se tornava cada vez mais urbana e industrializada (Schwartzman, S.
1993). Para um contingente cada vez maior da populagédo, a formacgao
superior passava a fazer parte de seus projetos de realizagao pessoal e de
ascensao social. A iniciativa privada, atenta as demandas de novos e
potenciais consumidores, respondeu de forma agil (Sampaio, 2011, p. 29).

Além do seu carater privatista, a reforma universitaria, ocorrida sob a égide do
Regime Militar, em 1968, foi marcadamente de perseguigao e repressao violenta aos
movimentos estudantis, tidos como subversivos, assim como a prépria instituicio
universitaria, considerada o reduto da subversido, estando sob olhar atento do
aparelho repressor. Nesse sentido, Martins (2002, p. 5) afirma que

A reforma de 1968, a despeito de ocorrer em clima de deterioragdo dos
direitos civis, inspirou-se em muitas das idéias do movimento estudantil e da
intelectualidade das décadas anteriores: 1- instituiu o departamento como
unidade minima de ensino, 2 — criou os institutos basicos, 3 — organizou o
curriculo em ciclos basico e o profissionalizante, 4 — alterou o exame
vestibular, 5 — aboliu a catedra, 6 — tornou as decisées mais democraticas, 7
— institucionalizou a pesquisa, 8 — centralizou decisdes em 6rgao federais.

Com isso, 0 governo tomou como prioridade estimular a pés-graduacgéo e a
capacitacdo dos docentes, criando o Programa Institucional de Capacitagdo de
Docentes (PICD).

Nos anos 1970, enquanto o setor privado crescia por meio da criagdo de
instituicoes isoladas e do aumento do numero de cursos e vagas oferecidos,
o setor publico investia em pesquisa e criava uma estrutura de regulagéo e
de apoio a pés-graduagao (Sampaio, H.; Klein, L., 1994). (Sampaio, 2011, p.
29).

Corroborando com os argumentos de Sampaio (2011), Martins (2002, p. 5)
apresenta dados muito contundentes em relacdo ao periodo ditatorial e sua relagao

com a Educacgao Superior:
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Em 1960, existiam 226.218 universitarios (dos quais 93.202 eram do setor
privado) e 28.728 excedentes (aprovados no vestibular para universidades
publicas, mas nao admitidos por falta de vagas). Ja no ano 1969 os
excedentes somavam 161.527. A pressdo de demanda levou a uma
expansao extraordinaria no ensino superior no periodo 1960-1980, com o
numero de matriculas saltando de aproximadamente 200.000 para 1,4
milhao, % partes do acréscimo atendidas pela iniciativa privada. Em finais da
década de 1970 o setor privado ja respondia por 62,3% das matriculas, e em
1994 por 69%.

O rapido crescimento da populagdo, no periodo de 1940 a 1960, trouxe
também o aumento da demanda por educagao superior e essa oportunidade foi
absorvida, em sua maioria, pela iniciativa privada. Entre as décadas de 1960 e 1980,
houve um salto nas matriculas, saindo de 200.000 para 1,4 milhdo. Mais de 1 milh&do
dessas matriculas eram ofertadas por instituicées privadas, uma vez que o estado ndo
conseguia expandir tdo rapido, pois os custos eram maiores devido a tentativa de unir,
nas universidades, o ensino e a pesquisa, o que fazia com que os custos fossem mais
elevados.

A Lein® 5.540/1968 (Brasil, 1968), que versa sobre a reforma universitaria, foi
elaborada com o intuito de levar a universidade brasileira a reformulacédo e a
atualizacdo dos seus objetivos, e da sua estrutura académica, didatica e
administrativa (Antunes, 2012). Essa lei deixou claro que ensino, pesquisa e extensao
sao atividades que devem andar juntas dentro das universidades.

Essa reforma foi imposta sob uma intensa pressao dos movimentos estudantis
que eram contra e lutavam para restaurar a democracia e recuperar e expandir o

ensino superior.

Nesse contexto, em 1969 foi criado pelos militares um Grupo de Trabalho
(GT) da Reforma Universitaria com objetivo de propor “solugdes realistas” e
“‘medidas operacionais” em busca de conferir eficiéncia e produtividade ao
sistema, considerando o papel estratégico do ensino superior no processo de
desenvolvimento econémico do pais (Martins, 2009, p. 20).

Em relagdo a expansao prevista nessa reforma, a recomendagao era de que
houvesse a plena utilizagdo dos recursos humanos e das estruturas ja existentes das
instituicbes. Entre outras medidas, destacam-se: abolicdo das catedras vitalicias,
implantagcdo do regime departamental, institucionalizagdo da carreira académica e o
fato da legislacdo pertinente ter acoplado o ingresso e a progressao docente a

titulacdo académica (Martins, 2009, p. 16).
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A partir dos anos 1980, comecamos a perceber um menor quantitativo de
pessoas buscando o ensino superior, ainda que o pais estivesse apoiado, como se
entende na Constitui¢ao, a estimular e investir no Ensino Superior (ES). A década de
1980 € marcada por uma reducdo no crescimento de matriculas no ES que até entao
se observava. Segundo Sampaio (2000), essa redugao ocorreu devido ao pequeno
numero de concluintes do ensino médio naquele periodo, refletindo na pouca
demanda para o ensino superior. Isso aconteceu porque muitos estudantes
abandonavam o segundo grau, as universidades nao estavam se adaptando bem as
necessidades do mercado e as expectativas das pessoas que queriam entrar na
faculdade ndo estavam sendo atendidas.

Como pode-se observar na literatura sobre o ensino superior, na tardia
trajetoria das universidades no Brasil, ocorreram movimentos de intensificacdo da
expansao em diregao as regides mais esquecidas, principalmente apds o periodo de
redemocratizacdo ocorrida a partir da metade da década de 1980 e, mais recente, a
expanséo das IES publicas, nos treze anos dos governos do PT, nos anos 2003-2011
(Governo Lula) e 2011-2016 (Governo Dilma).

Sendo assim, para Cunha (2011), a década de 1980 pode ser considerada
como o advento da democratizagdo e da gestdo das universidades, tendo inicio a

pratica das consultas (eleigbes) para a elaboragao das listas de candidatos a reitor.

Nesse cenario de expansido e interiorizagdo se destaca o papel das
universidades publicas, com destaque para as estaduais, na formacgao
profissional de pessoas e na geragdo do conhecimento, uma vez que se
concentram, tradicionalmente, em regides interioranas (Andrade, 2011, p. 5).

Fernandes (2004) destaca que a estrutura do ensino superior brasileiro se
desenvolveu de forma a atender as politicas educacionais impostas pelos organismos
internacionais, em um ambito de um padrdo de desenvolvimento dependente e de
perpetuacado dos padrdes de acumulagao capitalista. Isso porque o0 ensino superior
brasileiro atende as recomendagdes do Banco mundial, entre outras organizagoes,
mantendo, assim, a educacao superior brasileira sem se desenvolver e de modo
inferior aos paises dominantes, tornando-a dependente do que é produzido e

desenvolvido no exterior.
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3.2 O ensino superior na Paraiba

No Império, por volta de 1823, um deputado da Paraiba, chamado Joaquim
Manoel Carneiro da Cunha, ja dizia que a Paraiba poderia ter ensino superior. Ele
descobriu que a Paraiba tinha coisas boas que outras provincias nao tinham, e por

isso, dava para ter universidade:

[...] o clima ameno, abundancia de viveres, todas as acomodagdes
necessarias para a subsisténcia e nenhuma distragao ou divertimento [...]. O
povo da Paraiba € um povo simples, de costumes ainda mui singelos, onde
nao ha teatro, nem dissipac¢ao de qualidade alguma (Diario da Assembileia ...,
1973, p. 660-661 apud Castelo Branco, 2004, p. 107).

Mesmo sem a menor estrutura e condi¢ao financeira para abrigar uma escola
de ensino superior, o deputado sugeria que as estruturas dos conventos poderiam
abrigar essas escolas e que os estados vizinhos poderiam contribuir para o
financiamento de parte das despesas dos seus alunos que aqui viessem estudar.
Afinal, como afirma Castelo Branco (2005, p. 107), naquele momento, ter curso
superior era considerado sindbnimo “de prestigio politico e poder local”.

[...] a Universidade tem sua origem na década de 30, com a criagdo da
primeira escola de nivel superior - Agronomia do Nordeste, em Areia -
exatamente quando as tendéncias profissionais da comunidade ainda sao
fortemente acentuadas para Medicina, Advocacia ou Sacerddécio, carreiras ja
tradicionais entre familias de classe dominante rurais e aquela altura
aspiracdes dos setores da classe média da populagéo (Limeira; Formiga,
1986, p. 5).

A histéria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) remonta a sua criagao
como Universidade da Paraiba, em 1955. Apesar de tantas dificuldades, em 02 de
dezembro de 1955, sob a Lei Estadual n® 1366, Escolas e Faculdades (totalizando 11
instituicbes) passaram a fazer parte da Universidade da Paraiba, de carater estadual.
Nessa época, varios cursos que estavam distribuidos em diferentes faculdades e
escolas foram reunidos sob o financiamento e a organizagcao do Estado. A ideia era
centralizar e fortalecer o ensino superior na regiao e o responsavel por isso foi o0 entéo
governador do estado, José Américo de Almeida. Com isso, a Universidade da
Paraiba passou a ser integrada pelas seguintes unidades:
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[...] Faculdade de Filosofia, Faculdade de Odontologia, Escola Politécnica
(Campina Grande), Escola de Enfermagem. Agregadas: Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina, Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Faculdade de Engenharia, Escola de Servigo Social (Rodrigues, 1986, p. 40).

Posteriormente, em 1960, no dia 13 de dezembro, com a Lei n°® 3.835, ocorreu
a sua federalizacdo, transformando a Universidade da Paraiba em Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), incorporando as estruturas das cidades de Jodo Pessoa
e Campina Grande. Isso trouxe uma mudancga importante na estrutura e no
reconhecimento da institui¢gdo.®

A Reforma Universitaria também deixou sua marca na histéria da UFPB.

[...] a Reforma Universitaria, que comecgou a ser discutida em 1967 e
implantada em 1968, com o desmembramento da Faculdade de Filosofia da
Paraiba (FAFI), no Instituto Central de Filosofia e Ciéncias Humanas
(ICFCH), Instituto Central de Letras (ICL) e na Faculdade de Educagao
(FACE), sendo aquela concluida com a criagdo dos Centros em 1974 o
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA), onde o curso de
Historia esta inserido até hoje) (Bezerra, 2007, p. 13).

No inicio de 2002, a UFPB passou por um desmembramento, no qual quatro
dos seus sete campi foram separados. A Lei n° 10.419, de 9 de abril de 2002,
estabeleceu a criacdo, por desmembramento da UFPB, da Universidade Federal de

Campina Grande (UFCG), com sede em Campina Grande.

Com a Lein®10.419 (09 abr. 2002), a UFPB foi desmembrada, sendo criada
uma nova instituicado de Ensino Superior na Paraiba: a Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG). A UFPB permaneceu com trés campi
funcionando nas cidades de Jodo Pessoa, Areia e Bananeiras. Na UFCG,
funcionam quatro campi, nas cidades de Campina Grande, Patos, Sousa e
Cajazeiras, todas no interior do estado (Castelo Branco, 2004, p. 332).

Ao longo de sua trajetoria, a UFPB passou por varias transformacgodes e
expansoes. No ambito do Plano de Expansdo das instituicbes publicas de ensino
superior, chamado de Expansdo com Interiorizacdo, do Governo Federal, a UFPB
estabeleceu, em 2005, a criacdo de mais um campus no Litoral Norte do Estado, que
abrange os municipios de Mamanguape e Rio Tinto.

A diversificacdo dos cursos, a abertura de novos campi e a ampliacdo do

numero de vagas demonstram o compromisso continuo com o ensino superior de

6 Informagdes disponiveis em: https://www.ufpb.br/ufpb/menu/institucional/apresentacao/historico.
Acesso em: 20 mar. 2024.
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qualidade e com o desenvolvimento da regido. Com a adesdo ao Plano de
Reestruturacao e Expanséao das Universidades (REUNI), do Governo Federal, a UFPB
conseguiu dobrar de tamanho.

No ensino de graduagéo, a UFPB possui 130 cursos, sendo 119 presenciais
e 11 na modalidade de educacao a distancia. O numero de alunos ativos, em 2022, é
de aproximadamente 33 mil estudantes. No ensino de pds-graduacéo, a instituicao
contabiliza 137 cursos, sendo 40 doutorados e 60 mestrados académicos, quatro
residéncias médicas, além de 19 especializagbes, bem como um doutorado e 13
mestrados profissionais’.

A melhoria académica da UFPB é visivel. Nas avaliagdes do ensino superior,
o Ministério da Educagéo (MEC) utiliza o indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC), que vai de 1 a 5. AUFPB tem IGC igual a 4; na graduagao, 85% dos
seus cursos possuem conceito 4 e 5. No dia 7 de fevereiro de 2022, a Capes anunciou
que a UFPB foi aprovada na avaliagao intermediaria e renovou o Programa de
Internacionalizacdo. Na Extensédo, a UFPB também é referéncia, atuando em oito
areas tematicas: Comunicagdo, Cultura, Direitos Humanos, Educac&do, Meio
Ambiente, Saude, Tecnologia e Trabalho.

Pouco tempo apdés a federalizagdao da Universidade da Paraiba, antes
financiada e organizada pelo estado, que passou a ser denominada de Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), tivemos a criagcdo da Universidade Regional do Nordeste
(URNe), em 15 de margo de 1966, que viria a se tornar a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB, 2024).

Inicialmente, a URNEe ficaria subordinada a Fundagao para o Desenvolvimento
da Ciéncia e da Técnica (FUNDACT), que havia sido criada pelo poder municipal, em
1957, e tinha com um dos seus objetivos “promover pesquisas e trabalhos cientificos
e auxiliar na manutengao e no desenvolvimento de instituicdes de grau superior ou
instituicbes complementares” (Forte, 2020, p. 51). Posteriormente, com a formagao do
seu conselho universitario se institui a Fundag&o Universidade Regional do Nordeste
(FURNE), que passa a ser sua mantenedora, com a extingdo da FUNDACT.

A URNe teve seu primeiro Conselho Universitario em abril de 1966, no qual

Williams de Souza Arruda foi escolhido como presidente da Fundacido e reitor.

7 Informacdes disponiveis em: https://www.ufpb.br/ufpb/menu/institucional/apresentacao/historico.
Acesso em: 20 mar. 2024.
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Contudo, foi Edvaldo de Souza do O quem assumiu a reitoria, em julho de 1966, até
abril de 1969, quando a instituicdo sofreu intervengao federal devido ao golpe militar
e a nomeacgao do interventor, professor José Geraldo de Araujo (PDI UEPB 2022-
2025).

A histéria da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) remonta a um periodo
anterior a propria criacao da instituicao, datada de 1987. Inicialmente, a Universidade
se originou da URNe, criada, em 1966, pela Lei Municipal n® 23, na gestao do prefeito
Williams de Souza Arruda (PDI UEPB 2022-2025).

Como as demais Universidades, a Universidade Regional do Nordeste teve
sua criagao a partir da juncado das Faculdades de Servigo Social, Filosofia, Direito,
Odontologia e Arquitetura e Urbanismo de Campina Grande, como descrito no artigo
2° da sua lei de criagdo que, no artigo doze, cria a Faculdade de Ciéncias de
Administracdo de Campina Grande, juntando-a a URNe.

A criacdo da URNe é descrita, em seu estatuto, como tendo por “objetivo
desenvolver, de maneira convincente para a Regido, as atividades -culturais,
cientificas e estatisticas, de nivel superior, destacando os ramos de maior
essencialidade ao processo econdbmico e social do Nordeste”, o que corrobora com o
compromisso histérico, desde a sua criagdo, com o desenvolvimento regional (Melo,
2003, p. 58).

Conforme Da Silva (1996), um dos grandes pensadores e idealizador da
URNe, o professor Edvaldo de Souza do O, aspirava criar uma Universidade com um
modelo inovador, que fosse a altura da onda de desenvolvimento que tomava conta
da regiao Nordeste com a recém-criada Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1959. Acreditando na forga de Campina Grande como polo
do interior, idealizou uma universidade de maneira regional. Porém, com a
implantacdo da ditadura militar, a proposta durou pouco, pois ocorreu muita
perseguicao as universidades e, com isso, ela se defrontaria com uma série de
problemas financeiros que a obrigaria a uma atribulada sobrevivéncia ao longo da sua

trajetoria.

Mesmo assim [a UEPB], assume, de forma crescente, uma importancia
regional, uma resisténcia teimosa, para formar alunos das mais diversas
cidades do interior do Nordeste, cuja inser¢cdo se estendeu para além dos
limites de Campina Grande e da Paraiba (Albino, 2017, p. 12).
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Ao longo do tempo, a FURNE passou por algumas fases dificeis
financeiramente, segundo Melo (2003). Nos primeiros anos, a prefeitura de Campina
Grande chegou a financiar 60% do orgamento da instituicdo, mas esse percentual foi
reduzindo com o passar dos anos, chegando a niveis de 0,08%, em 1987, ano em que
ocorreu a estadualizacdo. Ja o Governo do Estado se manteve indiferente quanto ao
financiamento da FURNE até o ano de 1972, e s6 em 1976 passou a ajudar
financeiramente, mesmo que de forma timida.

Porfirio (2008) conta que as crises que a instituicdo vivenciou acabaram,
ocasionando muitos aumentos nas mensalidades dos estudantes que era uma parte
da receita da Instituicdo, o que ocasionava muita inadimpléncia e evasao escolar. A
partir de 1969, para tentar fugir das crises financeiras, a URNe comecgou a ser
reivindicada para federalizagéo, e o processo ocorreu com a mobilizagcdo de diversos
segmentos da sociedade paraibana, como os reitores, professores, técnicos e
estudantes. Inicialmente, a ideia era federalizar a instituicdo, mas a estadualizacao foi
vista como uma solugédo mais viavel.

Apoés varias tentativas malogradas, no decorrer dos anos, tentadas por
diferentes reitores, ocorreu a sua estadualizagdo, passando a antiga URNe a ser
transformada em Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), através da Lei n°® 4.977,
de 11 de outubro de 1987, sancionada pelo entdo governador Tarcisio Burity (Forte,
2020, p. 53).

A Lein®4.977/1987 estabelece que a UEPB é criada na condi¢gao de autarquia
vinculada a Secretaria de Educacao e Cultura do Estado da Paraiba, e autorizada a
receber todo o patrimbénio, os direitos, as competéncias, as atribuicbes e as
responsabilidades da Universidade Regional do Nordeste, em Campina Grande/PB, e
do Colégio Agricola Assis Chateaubriand, em Lagoa Seca/PB (Forte, 2020, p. 53).

A estadualizacao da UEPB aconteceu no periodo tido como o processo de
redemocratizacdo nacional, logo apds a ditadura militar, e junto aos debates da

Assembleia Nacional Constituinte que originou a Constituicdo Federal de 1988.

A Universidade Estadual da Paraiba é um dos frutos da redemocratizagao do
Brasil. Nao foi a agdo de um ou outro reitor ou governador, mas do conjunto
de relagbes sociais que se desenharam a partir da luta contra o Golpe,
principalmente com as campanhas pela Anistia, “Diretas J&” e, finalmente,
com fim do Governo militar. Sua inspiragao, como URNe, foi 0 de democracia
e expectativas em relagdo a Campina Grande e ao Brasil, principalmente com
as Reformas dos governos de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart nos anos
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de 1950 e inicio da década de 1960. Agora, vinte anos depois, redefine-se
como UEPB. Novamente, filha e resultado democratico (Albino, 2017, p. 13).

Ap0s ser estadualizada, a UEPB da inicio ao processo de expansao ao longo
do estado, comegando pelo Brejo, através da Lei n°® 4.978, de 27 de novembro de
1987, que incorporou a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarabira
(FAFIG), a qual funcionava desde 1966 — atual Campus lll que abriga o Centro de
Humanidades (CH). Posteriormente, em 1990, a UEPB se langa ao sertao do estado,
e incorpora a Escola Agrotécnica do Cajueiro, na cidade de Catolé do Rocha que, em
2004, viria a ser o Campus IV, com o Centro de Ciéncias Agrarias e Letras, ofertando
os cursos de Licenciatura em Letras e de Ciéncias Agrarias.

Ao longo dos anos, a UEPB cresceu e se consolidou, ampliando sua oferta de
cursos de graduacao, especializagcbes e programas de pds-graduacgao, além de
fortalecer suas atividades de pesquisa e extensdo. Em 1° de novembro de 1996, nove
anos depois da estadualizagdo da URNe, a UEPB ja era uma realidade indiscutivel no
estado, com mais de 11 mil alunos, 890 professores e 691 servidores técnico-
administrativos, atuando em 26 cursos de graduagao, varios cursos de especializagao,
dois cursos de mestrado, além de duas escolas agrotécnicas, reunindo quase 400
alunos. O reconhecimento oficial veio em novembro do mesmo ano, quando o
presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o Decreto de Reconhecimento,
consagrando a UEPB como uma instituicdo de ensino superior de qualidade (UEPB,
2024).

A autonomia financeira foi um divisor de aguas para a UEPB, pois viria a sanar
as dificuldades de financiar suas atividades, concedida em 06 de agosto de 2004,
através da Lei Estadual n° 7.643, que foi assinada pelo entdo governador, Cassio
Cunha Lima (2007-2009). A Lei passou a vigorar em 2005, e estabeleceu os
percentuais de repasse para o financiamento da instituicdo, vinculando a receita do
estado ao orcamento anual da UEPB, permitindo a instituicdo maior flexibilidade na
gestao de seus recursos e ampliagao de suas agdes em prol da educagao, pesquisa
e extensdo, em todo o estado da Paraiba.

A partir de entdo, entramos em outra fase de expansao e fortalecimento, em
todas as areas de atuagdo. Foram criados os campi em Jodo Pessoa (Campus V),
ofertando os cursos de Biologia, Relag¢des Internacionais e Arquivologia; em Monteiro

(Campus VI), com os cursos de Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Letras
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Espanhol e em Letras Portugués, e Ciéncias Contabeis; em Patos (Campus VII), que
oferecia os cursos de Licenciatura em Computacgao, Licenciatura em Ciéncias Exatas
e Administragdo, todos criados em 2006; e, em 2010, em Araruna (Campus VIII), que
tinha os cursos de Engenharia Civil, Odontologia e Licenciatura em Ciéncias da
Natureza (Forte, 2020, p. 54-55).

Assim, a UEPB seguiu forte e emergente no cenario da educacgao superior na
Paraiba, aumentando seu quadro de servidores técnicos e docentes, passando de
678 técnicos administrativos, em janeiro de 2010, para 727, em dezembro de 2012,
um aumento de 7,22%, no quadro de técnicos; e de 880 docentes para 1.033, no
mesmo periodo, provocando um aumento de 17% no quadro de docentes (UEPB,
2024).
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4. FINANCIAMENTO E AUTONOMIA DAS IES

Quando falamos de autonomia e financiamento, estamos tratando do principal
pilar para que as IES tenham sucesso e sustentabilidade. A autonomia faz com que
as universidades possam operar, de forma independente e eficaz, enquanto o
financiamento, por sua vez, assegura que elas possam continuar oferecendo um

servigo de alta qualidade, realizando pesquisas e contribuindo para a sociedade.

4 .1 Financiamento das IES

A busca pela garantia de um financiamento digno para as IES é uma luta que
vem sendo travada ha muito tempo e que, por mais que paregca um tema ja bem
definido, ele ainda causa muita turbuléncia quando entra na pauta das discussoes,
pois ha quem defenda que as IES devam se autofinanciar, compreendendo-as como
uma despesa, e outros defendem que educagao € investimento. Entdo, abordaremos
do ponto de vista histérico os desdobramentos desse tema tdo relevante para a

educacao superior.

Houve, entretanto, na origem das IFES, uma indefinigcdo sobre as regras de
seu financiamento. Nao houve a vinculagao de patriménio, nem a constituicdo
de fundos que garantissem a continuidade de recursos financeiros para a
manutencdo e desenvolvimento das instituicbes. A obrigatoriedade do
financiamento publico ficou estabelecida em instrumentos legais da época,
sem, entretanto, definir-se concretamente como seria o cumprimento dessa
norma legal (Amaral, 2008, p. 649).

A vinculacado de recursos oriundos de impostos para a Educacédo Superior,
segundo Minto (2006, p. 165), foi feita pela primeira vez na Constituicdo Federal de
1934, no artigo 156, que estabelecia um percentual de 10% para a Unido e os
municipios e nao menos que 20% para os estados e o Distrito Federal. Ja na
Constituicao de 1937, esse artigo foi retirado, deixando, assim, a Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal sem a obrigagao de investir esse percentual. Contudo,
na Constituicdo Federal de 1946, essa obrigacdo retorna, mas com outros
percentuais, obrigando a Unido a reservar 10% e os estados e municipios 30% de

Seus recursos.
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Em 1961, a LDB ampliou esse percentual destinado pela Unido, passando de
10% para 12% e manteve o percentual dos estados e municipios em 20%. Em 1968,
a Reforma Universitaria instituida pela Lei n. 5.540/68, promoveu maior atuacdo do
Conselho Federal de Educagao (CFE), que tinha uma forte composicao privatista, e
previu incentivos fiscais e tributarios para abertura de Instituicdes de Ensino Superior
(IES) privadas. Assim, com o intenso incentivo do Estado, o setor privado encontrou
espaco para a exploragao econdmica do ensino superior, superando, em numero de
matriculas, as IES publicas (Mancebo; Vale; Martins, 2015). Com a Emenda
Constitucional n° 24/1983, tivemos mais uma alteragao quanto aos percentuais que
deveriam ser vinculados a Educagao. Passaram a ser de 13% para a Unidao e 25%
para os estados e municipios.

O Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) foi marcado por
uma série de reformas institucionais que interviram também nas universidades
publicas. Segundo Silva Junior e Catani (2013), o ensino superior teve forte expansao
na area privada, nesse periodo, logrando um crescimento duas vezes maior em
relagdo ao setor publico. O governo atendia as diretrizes tragadas por grandes 6rgéaos
internacionais, como o Banco Mundial (BM), que “indica que os melhoramentos na
qualidade e o aumento das matriculas no ensino superior deve dar-se com pouco ou
nenhum aumento do gasto publico (BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO, 1995, p. 28).

Para Azevedo (2015, p. 87),

a mercadorizagao pode ser interpretada como um modo de liberalizagdo da
oferta do ensino que pode ocorrer de diversas maneiras: privatizagéo direta,
desresponsabilizagdo do  Estado, criagdo do  quase-mercado,
estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPP), estimulo a competigao,
performatividade, rankings, indicadores etc.

Assim, a mercadorizacao da educacéao ocorre, tanto na modalidade presencial
quanto a distancia, por intermédio das faculdades particulares, em largo crescimento
no pais, sobretudo nos ultimos vinte anos. Essas instituicbes visam, na maioria das
vezes, a quantidade de alunos atendidos, cada vez mais crescente, com a finalidade
no maior lucro, e ndo necessariamente na qualidade do ensino prestado.

No que diz respeito ao ensino superior, os desafios sdo complexos, pois
precisamos, de uma sO vez, aumentar a oferta de vagas para alcancar as metas

estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE) - 2014, e ainda enfrentar as
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crescentes restricdes orcamentarias impostas pela diminuicdo da arrecadagao
tributaria e pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016.

Ja os Governos Lula (2003-2011) tiveram como uma das principais pautas a
educacao superior e a democratizacao do acesso. As agdes para que isso fosse
possivel foram previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE/2007),
quais sejam: o Programa de Apoio a Planos de Restruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI); o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES); as mudancgas no Programa Universidade para Todos (PROUNI) e no Fundo
de Financiamento ao Estudantil (FIES); e a criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Ja durante o Governo Dilma (2011-2016), o

ingresso no ensino superior passou a ser via Sistema de Selecdo Unificada (SISU).

4.2.Financiamento da UEPB

Quando falamos de financiamento da educacéo superior, em nivel estadual,
temos a UEPB, uma autarquia estadual, especial, mantida pelo tesouro estadual da
administracao indireta, sendo vinculada a Secretaria de Educacido da Paraiba. Tal
vinculagao ocorria de forma cooperativa de agdes, a fim de atingir o objetivo publico
almejado e conservar a autonomia administrativa e de gestao financeira, no que rege
as Constituicdes Federal e Estadual.

O financiamento da UEPB esta mantido com recursos do Governo do Estado,
0 que é previsto na Constituicdo do Estado da Paraiba, promulgada em 5 de outubro
de 1989, bem como, de modo semelhante ao que a CF/1988 discrimina, caracteriza a
instituicdo com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e

patrimonial (Paraiba, 1989).

Art. 285. A Universidade Estadual da Paraiba é autarquia especial,
multicampi, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (Paraiba, 1989, p. 130).

Os artigos 284 e 286 da Constituigdo do Estado da Paraiba tratam da
manutengdo e do funcionamento da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
destacando seu papel como instituicdo publica de ensino superior. O artigo 284
estabelece que o Estado deve manter a UEPB, com sede em Campina Grande,

enquanto o artigo 286 assegura a gratuidade do ensino oferecido pela universidade,
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garantindo acesso publico a seus alunos. Além disso, em carater excepcional, a UEPB
pode ofertar ensino técnico de nivel médio, ampliando seu alcance e atendendo a
demandas especificas de formacgao técnica, reforgcando seu compromisso com a
educacao e o desenvolvimento social do estado

Ocorre que a histéria recente da instituicdo nao foi caracterizada apenas por
momentos aureos e de crescimento. Nessa perspectiva, Sousa Junior desenhou, em
2002, um cenario preocupante e uma perspectiva de futuro incerto. Relatou, entéo, o
dificil periodo de crise financeira pela qual passava a Universidade, no inicio dos anos
2000, que comprometeu cerca de 90% de sua receita total com a folha de pagamento
de pessoal (apesar dos baixos salarios dos docentes e técnicos administrativos em
relacdo a outras instituicbes de ensino); diminuicdo da oferta de matriculas da
graduacgao e pos-graduacao; e um dos mais baixos gastos por aluno no Brasil. Nas
palavras do autor, tal situacéo seria “indicador da faléncia financeira desta instituicao
de ensino superior’ (Sousa Junior, 2002, p. 14). Para sair desse caminho que
provavelmente levaria a morte prematura da instituicdo, foram colocadas alternativas
para aumentar as fontes orcamentarias da UEPB e democratizar sua gestao
financeira.

Realmente, incrementar o orcamento da UEPB seria a saida mais imediata
para retira-la dessa situagao de risco. E, assim, Sousa Junior (2002) também propds
duas medidas: desonerar a folha de pagamento, e adicionar ao texto da Constituicdo
do Estado da Paraiba uma aliquota em torno de 3% da receita resultante de impostos
e transferéncias constitucionais a ser investidos na instituicdo. Ocorre que,
posteriormente, a UEPB conseguiu n&do so6 sair desse quadro, como também passou
a viver um periodo de crescimento e expansio possivel, exatamente com o0 aumento
de seu orgamento, através da criagdo de instrumento legal para assegura-lo, com a
Lei de Autonomia da UEPB.

Como afirma Ferreira (2018), a Lei n°® 7.643, de 06 de agosto de 2004, foi
criada exatamente para trazer segurancga juridica a UEPB quanto a obtencdo dos
recursos orgamentarios e financeiros oriundos do tesouro estadual, tdo necessarios
para que a instituicdo desempenhasse suas atividades. Tal texto normativo discrimina,

em seu Art. 2°, que

Cabera ao Poder Executivo transferir, diretamente a Universidade Estadual
da Paraiba, os recursos que lhe forem destinados no orgamento do Estado
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para o respectivo exercicio financeiro, que serdo aplicados consoante as
deliberagdes do seu Conselho Superior (Paraiba, 2004, p. 1).

Apoés um periodo de otimismo e conquistas, a partir de 2010, houve
significativas mudancgas no repasse do orgamento da universidade, de modo que veio
a mitigar os efeitos trazidos pela Lei de Autonomia, desrespeitando-a.

Conforme a Resolugdo CONSUNI n° 067/2014, de 25 de margo de 2014, as
decisbes sobre como usar o orgamento sdo tomadas pelo Conselho de Orgamento
Participativo (COP) e pelo Comité de Acompanhamento Permanente (CAP). Essa
resolucdo estabelece que o “Orcamento Participativo € um mecanismo no qual a
comunidade universitaria opina diretamente sobre como o0s recursos serdao usados em
pessoal, investimento e despesas administrativas pela Administracdo Superior”
(UEPB, Resolugdo CONSUNI n° 067/2014, p. 2).

Contudo, o Poder Executivo € que tem a responsabilidade de apresentar
proposta de lei orgamentaria e envia-la a Assembleia Legislativa e, nos ultimos anos,
0 governo tem enviado proposta com valores abaixo dos aprovados pelo Conselho
Superior, desrespeitando a autonomia administrativa e financeira da instituicao,
impondo a universidade um modelo governamental que limita o seu desenvolvimento
e interferindo em sua gestao.

O nado cumprimento do valor aprovado pelo COP e pelo Conselho
Universitario (CONSUNI), que leva em consideragédo as necessidades da institui¢ao,
pelo governo estadual, vem reduzindo significativamente, ao longo dos anos, o valor
proposto para aprovagao na Lei Orgcamentaria, forcando a administracdo central da
universidade a fazer cortes de despesas para cumprir seus compromissos, mesmo
que de forma precarizada.

O governo introduziu, no final de 2010, um novo modelo de gestdo
administrativa, através do Decreto n°® 31.794, de 22 de dezembro de 2010, que
implantou o Sistema Integrado de Governanga do Estado (SIGE), que consiste em um
modelo de gestdo administrativa que visa promover eficiéncia, eficacia,
economicidade e qualidade nos servigos publicos prestados pelo Estado. Esse
modelo impde uma maior centralizagdo e controle, por parte do governo, sobre as
atividades administrativas das institui¢cdes, limitando sua autonomia e flexibilidade na

gestao de recursos e processos internos.
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Tal modelo se assemelha bastante com a reforma administrativa do Governo
FHC, nos anos 1990, baseado nos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade e
qualidade do servigo publico, quando foi criado Ministério da Administracéo e Reforma
do Estado (MARE) que tinha como objetivo principal implementar politicas de
modernizacao do Estado, visando aumentar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia
na gestao publica (Ferreira, 2018).

Até entdo, a UEPB tinha maior liberdade na gestao de seus recursos, o que
passou a mudar quando se tornou obrigada ao uso dos sistemas do governo,
restringindo, assim, sua autonomia. Perante essa situacao, a UEPB editou a portaria
UEPB/GR n° 264/2014, que impediu as compras de bens e servigos, no exercicio de
2014, nos campi da universidade.

A UEPB vive um agravamento de sua situagdo quanto a gestédo financeira,
com os repetidos cortes de verbas e com a pouca priorizagdo da gestao do governo
estadual, que precariza os recursos destinados ao financiamento da educacgao
superior no estado, estando sem dinheiro em caixa e com previsdo de mais cortes no

orcamento, conforme pode ser visualizado na Figura 2, a seguir.
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Com a reducéo drastica do orcamento observada entre o ano de 2012 e 2013
e a quase estagnacgao dos anos posteriores do orgamento, a universidade passou a
executar medidas para administracdo desse orcamento mais enxuto, visto que boa
parte € comprometida com a folha de pagamento de pessoal. Nessa conjuntura, a
gestdo da universidade tomou medidas de carater administrativo com repercussao
financeira, com o objetivo de conter as despesas dessa |IES, adequando-a ao modelo
de gestdo neoliberal imposto pelo governo estadual, através do novo modelo de
gestao publica, ou seja, do SIGE.

Para agravar o quadro, o governo estadual congelou as progressdes dos
servidores estaduais, através da Lei n® 10.660, de 28 de margo de 2016, o que atingiu
diretamente a carreira dos servidores docentes e técnico administrativos da UEPB.
Temos, como exemplos desses atos, as Portarias UEPB/GR n° 667/2018 e 786/2018,
que restringem as aquisi¢des de bens e servigos, no ambito da universidade, adia por
6 meses o semestre letivo de 2018.2, que so6 teve inicio em fevereiro de 2019, bem
como restabelece o turno de oito horas diarias de trabalho, para os servidores técnicos
administrativos.

Além disso, em 2019, a universidade tomou outras medidas como o
cancelamento do semestre 2018.2, visto as recorrentes greves dos ultimos anos que
atrasaram o calendario letivo da instituicdo. Discute-se também sobre a permanéncia
do SISU como processo de selegédo para as vagas dos cursos da UEPB, visto que,
segundo o anterior Reitor Rangel Junior (2012-2020), existem trés fatores que
influenciam para essa tomada de decisdo: o aumento da evaséao, a inseguranga em
relacdo ao Enem e o nao repasse de verbas, por parte do MEC, para assisténcia
estudantil (Azevedo, 2019).

Com a politica de ajuste fiscal imposta pelo Governo e os constantes ataques
a ciéncia, as IES estdo sendo forcadas a buscar outras formas de se autofinanciar,
afetando por vezes a sua liberdade de fazer ciéncia e tendo que se dobrar a pesquisar
interesses do mercado a fim de conseguir recursos para funcionar, tornando-se,

assim, uma industria de producao e vendas de patentes.
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4.3 Autonomia das IES

A UEPB, uma autarquia estadual que presta servigos educacionais, até o fim
do ano de 2022 era vinculada a Secretaria da Educag¢ao do Estado da Paraiba, e
passou, em 2023, a ser ligada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Ensino
Superior da Paraiba (SECTIES). A SECTIES foi criada através da Medida Provisoria
n°® 314, de 13 de janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba,
em 14 de janeiro de 2023, fazendo parte, assim, da Administragao Indireta do Estado
da Paraiba. A UEPB comp®s sua estrutura administrativa como pessoa juridica de
direito publico e foi criada através da Lei n°® 4.977, de 11 de outubro de 1987, com a
funcdo de desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo, no ambito do
sistema estadual de ensino.

Em relacdo a administragdo direta ou indireta dos 6rgdos mantidos pelo
estado, Carvalho Filho (2013, p. 455) fala que a Administragédo Direta “é o conjunto de
orgaos que integram as pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia
para o exercicio, de forma centralizada, das atividades administrativas do Estado”.
Entdo, compreendemos que sdo os 6rgaos dentro da administragdo do governo que
sao responsaveis por fazer o trabalho administrativo do Estado, para que ele funcione
melhor.

Podemos destacar como o6rgdos da administracdo direta do Estado da
Paraiba as “Secretarias de Estado, a Procuradoria Geral do Estado, Defensoria
Publica e demais 6rgaos que integram a Governadoria”, de acordo com o artigo 8°, §
1°, da Lei Complementar n® 74, de 16 de margo de 2007 (Paraiba, 2007, p. 2).

Ja a administracgdo indireta, para Carvalho Filho (2013, p. 459), “é o conjunto
de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva Administracédo Direta, tem o
objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada”. Ou
seja, quando o governo transfere a responsabilidade de um servigo publico para outra
entidade, seja ela publica ou privada, sem controle direto, € chamado de
administracao indireta.

Assim sendo, podemos dizer que a grande diferenga entre administragao
direta e administracdo indireta € que a primeira é formada por 6rgaos sem

personalidade juridica propria, enquanto a segunda € formada por pessoas juridicas
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com personalidade, sejam elas de direito publico ou privado, assim denominadas de
entidades.

O artigo 8°, do §2° da Lei Complementar n°® 74, de 16 de marg¢o de 2007,
define que “Administragdo indireta € integrada pelas autarquias, as fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e érgaos de Regime Especial’.
Desse modo, a UEPB faz parte da administracéo publica do poder executivo do estado
da Paraiba, sob a forma de autarquia, integrando a Administragao Indireta, vinculada
a SECTIES, desenvolvendo atividades de ensino, pesquisa e extensao, na area do
sistema estadual de ensino.

Sendo ela uma autarquia, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, a
conceitua, em seu artigo 5°, inciso |, como “o servigo autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita propria, para executar atividades tipicas
da Administragado Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestéao
administrativa e financeira descentralizada” (Brasil, 1967, p. 2).

As autarquias fazem parte da Administracdo Publica, representando uma
descentralizagao dos servigos do governo central, como Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, para tornar sua execucdo mais eficiente. Elas estdo incluidas na
Administracao Indireta, junto com fundagdes publicas, sociedades de economia mista
e empresas publicas. De acordo com Carvalho Filho (2015, p. 490), autarquia é “a
pessoa juridica de direito publico, integrante da Administragédo Indireta, criada por lei
para desempenhar fungdes que, despidas de carater econdmico, sejam proprias e
tipicas do Estado”.

Dessa forma, para serem consideradas autarquias, as entidades precisam ter
caracteristicas especificas: devem ser criadas e extintas por uma lei propria; possuir
personalidade juridica de direito publico; ter autonomia administrativa e financeira;
desfrutar de beneficios fiscais e privilégios legais; ter seu proprio patriménio; realizar
atividades tipicas do Estado que demandem especializacdo; receber a
responsabilidade pelo servigo publico, ou seja, ter sua titularidade e execugao e estar
sujeitas ao controle finalistico do Estado.

Embora a UEPB seja uma autarquia e sabendo-se que toda autarquia tem
que ter autonomia administrativa e financeira, esse tema tem se tornado muito
delicado quando se trata das universidades publicas. Para definirmos o que é
autonomia, podemos dizer que € a capacidade de se governar pelos proprios
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meios. Atualmente, € de grande relevancia essa discussao para o0 seu processo de
fortalecimento, uma vez que as universidades publicas sofrem varias influéncias, tanto
de ordem politica, quanto de interesses préprios para sua expansao, construindo,
assim, uma relagao conflituosa de competicdo de forca e poder constante, entre
interesses proprios e governamentais.

Segundo Fernandes (2004, p. 311), é preciso haver

[...] disposicéo de querer coletivo no nivel politico. A auséncia de um querer
desse tipo (pelo menos nas propor¢des necessarias para que ele se traduza
em um momento de vontade e de decisdo puramente politico) ndo exclui a
existéncia de certas polarizagcdes nessa diregao.

Essa vontade coletiva pode fazer com que essa relagcdo conflituosa se
tranquilize, para que as universidades publicas possam galgar sua autonomia, de
forma plena. Uma meta buscada desde as primeiras instituicdes de ensino superior, a
autonomia perde uma parte de sua independéncia com a reforma administrativa,
quando passa a integrar a estrutura governamental.

Segundo Chaui (2001, p. 183),

autonomia era vista como a marca propria de uma instituicdo social que
possuia na sociedade seu principio de agao e de regulagao. Ao ser, porém,
transformada numa organizagao administrativa, a universidade publica perde
a ideia e a pratica, pois esta, agora, se reduz a gestdo de receitas e
despesas.

Esse debate ja foi posto em pauta desde a Carta Magna de 1988, conforme o
artigo 207, que assim disciplina: “as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial” (Brasil, 1988, p. 221),
tentando garantir a autonomia para que as instituicées tivessem o seu funcionamento
pleno, protegendo-as de subordinacdo de ordens politicas para com suas
mantenedoras.

A inclusdo desse texto na Constituicdo foi um resultado de um processo de
luta das IES contra as tendéncias autoritarias do Estado brasileiro e sua interferéncia.
Atualmente, as IES publicas ficaram restritas a vontade do chefe do Poder Executivo,
que assumiu a forma juridica das entidades autarquicas ou fundagdes publicas,
desrespeitando as suas autonomias e podando o poder de autogerenciamento,

aprovando orgamentos, subjugando as atividades desenvolvidas e sem levar em
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consideragao os valores aprovados pelo colegiado responsavel pela instituicdo que é
formado por seus representantes legitimos.

Para Leher (2001, p. 178), “a administracdo gerencial deixa a universidade
sem espago para ser autbnoma”, causando enormes dificuldades para a sua
administracao, que sempre vem sendo surpreendida por decisdes politicas por parte
do governo e que nada agregam as suas reais necessidades. Essas decisdes dos
governos em nao respeitar a autonomia das IES publicas, reduzindo os valores
repassados para seu financiamento, mesmo com a crescente demanda da sociedade,
faz com que as universidades tenham uma visédo distorcida perante a comunidade,
sendo vistas como um gasto, quando, na verdade, sao instrumentos necessarios para
o desenvolvimento e soberania do pais, causando um continuo atrito nas relagcdes
entre governo e IES.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 218, diz: “o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas”
(Brasil, 1988, p. 229). Assim, o Estado deveria utilizar as IES publicas, uma vez que
sua fungdo € a de promover o desenvolvimento, através do ensino, pesquisa e
extensdo. Mas, de certa forma, o Poder Publico prefere ignorar o seu potencial e trata-
las como se fossem um peso em sua estrutura.

No meio dessa disputa de forcas entre o Poder Publico e as Universidades,
esta a sociedade que sofre com a precarizagao. Mas, para Fernandes (2004, p. 311),
‘os problemas ndo sao resolvidos socialmente, no nivel técnico, por causa de
obstrugdes de natureza social, cultural ou politica — e n&o por falta de técnicas sociais
apropriadas”, fazendo-se necessario um esforgo coletivo, no nivel politico, para que
sejam reduzidas as tensdes e os conflitos causados pelo debate sobre autonomia.

Com a previsdo da disponibilidade financeira, as IES podem se organizar,
previamente, quanto as suas acgdes, definindo suas prioridades, com independéncia
na aplicagcao dos seus recursos, seguindo as decisdes do seu colegiado. Dessa forma,
as IES publicas dependem da sua autonomia financeira para a manutenc¢ao da sua
estrutura fisica e do seu corpo de técnicos e professores, qualificados, no exercicio
de suas atividades finais, fortalecendo sua relacdo com a comunidade, ofertando

servigcos de qualidade, no ensino, na pesquisa € na extensao universitaria.
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5. A UEPB: DESAFIOS, AVANGOS E LIMITAGOES

Quando refletimos sobre a histoéria de uma instituicdo de ensino superior — no
nosso caso particular, a UEPB —, lembramos das lutas travadas, em nosso pais e,
sobretudo, em nosso estado, pelo surgimento dos primeiros cursos e escolas de
educacao superior até a criacdo das primeiras universidades. Essa € uma histéria de
pessoas que sempre foram a frente do seu tempo, que nunca se acovardaram diante
das dificuldades impostas, que sempre tiveram uma viséo nitida dos desdobramentos
positivos, para sua regido, da criagdo de uma universidade para formacéo do seu
povo.

E, dentre tantos anos e incursdes travadas para a criagao da UEPB, tivemos
grandes nomes que, por vezes, nado sao citados ou lembrados, talvez pela
sensibilidade do tema, por esquecimento ou por falta de clareza da necessidade de
dar visibilidade a essas pessoas. Elas foram esquecidas, porém foram tado importantes
para a Instituicdo que a sua propria historia se confunde com a histéria dessa
instituicdo, a qual precisa ser contada e bem delimitada, para ser melhor
compreendida e continuar inspirando cidadaos a lutarem pela qualidade e expansao
da educagao superior em nossa regido e em nosso pais, afinal,

A histéria precisa ser reescrita a cada geragao, porque embora o passado
ndo mude, o presente se modifica; cada geragao formula novas perguntas ao

passado e encontra novas areas de simpatia a medida que revive distintos
aspectos das experiéncias de suas predecessoras (Hill, 1987, p. 32).

Diante disso, buscamos compreender as nuances do processo de expansao
da UEPB desde a sua criagdo como URNE, passando pelos desafios politicos e
regionais, até os dias atuais, sempre trazendo pontos de reflexdo sobre esse
processo.

A expansao universitaria pode ser definida como o processo de crescimento
quantitativo de instituigdes de ensino superior, como também pode ser vista como a
ampliagao de vagas ofertadas por instituicoes ja existentes. Tal processo pode ocorrer
de duas formas: com a criagdo de novos campi na mesma regido em que se situa a
sede ou em outras regides, como é o caso da UEPB; e com a ampliagcéo de programas
académicos ou de recursos para as universidades existentes.

Essa expansdo se da, geralmente, em forma de resposta a crescente
demanda por ensino superior, devido ao crescimento da populagdo que necessita de
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uma formagao profissional para ingressar no mercado de trabalho, como também as
mudangas da economia, que faz com que novos postos de trabalho sejam criados e,
com isso, se exige novas habilidades para atender ao mercado.

A expanséao das IES publicas é de grande importancia, ndo s6 para garantir
que mais pessoas tenham acesso a educacao superior de qualidade, mas também
para contribuir com o desenvolvimento social, econdmico e cultural. Além disso, a
expansédo leva oportunidade a regides de alguma maneira esquecidas pelo poder
publico, como no caso da interiorizagdo das IES, ofertando cursos que o capital
privado ndo tem interesse em promover, mas que contribuem significativamente para
o desenvolvimento da regido.

A luta por uma universidade publica e de qualidade é uma luta que vem sendo
travada desde o inicio das escolas de ensino superior, as vezes com vitérias e as
vezes com retrocessos, mas sempre bem aguerrida e bem definida por aqueles que
encampam e se dedicam a essa causa. Porém, essa batalha é algo que requer um
pouco de reflexdo e cautela, pois dentro desse universo ha muitos interesses, tanto
de quem busca uma universidade de qualidade, quanto de politicos e do capital. Dai
a importancia de analisarmos os desafios inerentes ndo apenas a criacdo de cursos
superiores, mas a garantia de seu funcionamento, com a qualidade necessaria,

avaliando seus percursos, seus avangos € seus retrocessos.

5.1.Desafios

A UEPB foi uma instituigdo sonhada, planejada e pioneira, algo a frente de
seu tempo como os seus idealizadores queriam, desde a sua concepgéo, e lutaram
para que ela fosse criada, se fortalecesse e se federalizasse, assim como havia

ocorrido com a Universidade da Paraiba.

Desde o inicio, o pleito de federalizagdo desta Instituicdo esteve em
circulagdo nos meios politicos e da propria comunidade universitaria com os
mesmos objetivos com que foi alcangado o procedimento em relagéo a
primeira universidade do estado, em 1960 (Silva, 1996, p. 42).

A primeira vez que se fala em federalizagdo foi em 1967, com a visita a
Campina Grande do Ministro da Educagao e Cultura, Tarso Dutra, mas sem éxito, ja

que, em 1969, foi criada uma comissao pelo entao prefeito General Paz e Lima (1969-
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1970) e o Professor Stenio Lopes, tentando sanar os problemas de financiamento da
FURNE, que também nao obteve éxito na proposta de federalizacao.

Outras tantas tentativas ocorreram, algumas por iniciativa da FURNE por
parte dos seus reitores e docentes, quanto por parte da entdo UFPB — Campus de
Campina Grande, que tinha interesse na incorporacao da area de saude da FURNE

ao Campus I, mas nenhuma delas logrou éxito.

Tivemos ainda o caso da tentativa de absorgcao da area de Saude pela UFPB
quando do mandato do professor Lynaldo Cavalcanti frente aquela
universidade, por volta do ano de 1979, contando com o apoio do Ministro da
Educacao, Ney Braga, terminando por ndo se concretizar, face as imediatas
reagdes contrarias dentro da prépria FURNE (Silva, 1996, p. 43).

Outras tentativas foram criadas, como em 1984, com o Deputado Federal
Otacilio Queiroz, que criou a PL 3011/84 (Figura 3) que, apesar da sua tramitagcéo

normal, foi arquivada em 01 de fevereiro de 1987.

Figura 3 — Print de tela do Projeto de Lei 3011/1984

16/09/2024, 06:48 camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=2088258ord=1&tp=completa

PL 3011/1984

Projeto de Lei

Situacao: Arquivada

Identificacdo da Proposicao e e e et
Autor Apr
OCTACILIO QUEIROZ - PMDB/PB 15/C
Ementa

AUTORIZA O GOVERNO FEDERAL A INCORPORAR AO CAMPUS Il DA UNIVERSIDADE
(UFPB), OS CURSOS DA FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO NORDESTE (FUR!

Explicacao da Ementa B

CURSOS DE BIOLOGIA, EDUCACAO FISICA, ENFERMAGEM E OBSTETRICIA, FAR
ODONTOLOGIA, PSICOLOGIA, ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS, COMUNICA(
ESTUDOS SOCIAIS, GEOGRAFIA, HISTORIA, LETRAS, PEDAGOGIA, SERVICO SOCIAL
MATEMATICA E QUIMICA).

Indexacao

COMPETENCIA, GOVERNO FEDERAL, INCORPORACAO, ESTABELECIMENTO C
SUPERIOR, (UFPB), CURSOS, LICENCIATURA PLENA, CIENCIAS BIOLOGICAS,
ENFERMAGEM E OBSTETRICIA, FARMACIA, FISIOTERAPIA, ODONTOLOGIA, PSICOLO
CIENCIAS CONTABEIS, COMUNICACAO SOCIAL, DIREITO, ESTUDOS SOCIAIS, G
LETRAS, PEDAGOGIA, SERVICO SOCIAL, FISICA, ESTATISTICA, MATEMATICA, QUIMIC
APROVEITAMENTO, PESSOAL, APROVACAO, EXECUTIVO, PROFESSOR, ADMISSAO, Lt

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208825.
Acesso em: 11 nov. 2024.
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Ja em 1985, o entdo Ministro da Educagao, Marco Maciel, homeou uma
comissdo composta pelos representantes da UFPB e FURNE para elaborar um
projeto a respeito da incorporacdo que, apesar da comissdo concluir que havia
viabilidade para o projeto, este ndo se efetivou. Tivemos também a “tentativa do
Deputado Evaldo Gongalves que retomava a proposta de federalizacao através do
Projeto de Lei n° 4155/89, quando a Universidade ja havia sido estadualizada” (Silva,

1996, p. 44). Esse projeto pode ser verificado na Figura 4.

Figura 4 — Print de tela do Projeto de Lei 4155/1989

Data de Apresentagdo: 27/11/1989
Autor: EVALDO GONCALVES

Partido: PFL UF Autor: PB

Ementa: AUTORIZA O GOVERNO FEDERAL A CRIAR A UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CAMPINA GRANDE, ATRAVES DA UNIFICACAO DAS ESCOLAS SUPERIORES DA UFPB E
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Data de Apresenta¢do: 21/11/1989
Autor: EVALDO GONCALVES
Partido: PFL UF Autor: PB

Fonte: Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=219228. Acesso em: 11
nov. 2024.

A estadualizacao e consequente transformacao da URNE em UEPB, por meio
da Lei n°® 4.977/87, nao representou a resolugdo imediata dos problemas cronicos
enfrentados pela instituicido. No entanto, esse processo trouxe um novo animo a
comunidade académica, apesar de o desafio mais critico, relacionado ao
financiamento, ainda estar precariamente assegurado. Com a estadualizagdo, a
Universidade deixou de depender exclusivamente das mensalidades dos alunos, as
quais ja nao eram suficientes e encontravam-se defasadas em termos de valor.

A UEPB tem uma caracteristica muito importante no ambito das universidades
brasileiras, pois se localiza no interior do estado, ja nascendo com o foco de
interiorizacdo, indo na contram&o do movimento das demais universidades, que so

recentemente comegaram esse processo de expansao para o interior; e apresenta
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uma natureza multicampi, contribuindo para levar o ensino superior a regiées que néao
eram atendidas, descentralizando, dessa forma, essas instituicdes. Esse movimento
elevou a UEPB a posig¢ao de terceira maior universidade estadual, entre as 14 que
existiam no Norte e Nordeste (atras apenas das universidades estaduais de Fortaleza
e do Recife (Silva, 1996, p. 74). Foi, ainda, a primeira instituicdo a experimentar a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
como consta no seu estatuto (Figura 5) e é regulamentado pelo Decreto n® 16.202, de
30 de margo de 1994, apos o entdo Governador Ronaldo Cunha Lima (1991-1994)

atender a solicitacao da UEPB.

Figura 5 — Documento digitalizado - Estatuto da UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
ESTATUTO

TITULO | — DA UNIVERSIDADE, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 12 - A UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB, entidade
autarquica estadual, criada pela Lei n? 4.977, de 11 de outubro de 1987, regulamentada
pelo Decreto n? 12.404, de 18 de marco de 1988, modificado pelo Decreto n? 14.830, de
16 de outubro de 1992, substituta da Universidade Regional do Nordeste, instituida pela
Lei Municipal n? 23, de 15 de margo de 1966, € uma instituicao de nivel superior de
ensino, pesquisa e extensao, vinculada a Secretaria de Educacao e Cultura do Estado da
Paraiba e tem sede e foro na cidade de Campina Grande - PB, com atua¢cao em todo o
Estado da Paraiba.

Art. 22 - A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, de acordo com a legislagao vigente e conforme o Decreto
n? 16.202, de 30 de marco de 1994.

Fonte: Diario Oficial n°® 13.777, de 09 abr. 2008. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-
digital/doe/2008/abril/diario-oficial-09-04-2008.pdf. Acesso em: 11 nov. 2024.

O grande destaque da conquista da autonomia € que, a partir da sangao, a
UEPB teria a garantia de até 10% dos recursos constitucionais previstos para a
educacédo do Estado. Por mais que esses percentuais ja estivessem sendo atingidos
nos anos anteriores, a UEPB passa a ter uma garantia com o Decreto n° 16.202/1994.

Ainda no governo de Ronaldo Cunha Lima (1991-1994), considerado como
um dos grandes incentivadores da UEPB, aconteceu um importante passo para a
expansao da universidade. Apds o reconhecimento da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéao financeira e patrimonial, foi homologada a criagao de mais
trés campi da UEPB, ao longo de todo estado. Esse acontecimento demonstra a

intrinseca relagéo entre a expansao e o interesse do governo, pois, apesar de ter sido
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aprovada pelo Conselho Universitario (CONSUNI), homologada e publicada no Diario
Oficial pelo Governo do Estado da Paraiba, a implantagdo ndo chegou a ocorrer por
falta de financiamento.

Somente no ano de 1993, foi criado o campus de Joao Pessoa, Monteiro e
Catolé do Rocha, através das Resolugdes CONSUNI n° 01, 03 e 04/1993 (Figuras 6,
7 e 8, respectivamente), pelo entdo Reitor Itan Pereira. Mas tais Resolugdes, para
efeito de criagdo e execugao, dependiam da homologagéao do Governo do Estado.

Figura 6 — Documento digitalizado - Resolugdo CONSUNI n° 01/1993

SOTUE UNIVLERSIDADE ESIADUAL DA PARAIBA
: 7 ] CRIADA PELA LEINP 4,977, DE 11 DE OUTUBRO DE 1987
s AV. MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 718 — CENTRO
i 58.100 — CAMPINA GRANDE —~ PARATBA
o C. G. C, 12.671.814/0001/37
:g;:;;"‘;q;'f CXA, POSTAL, 781/791 — TELEX: 833226 ~ FONE : (083) 341-3300 IGERAL)

RESOLUGAO/UEPB/CONSUNL/O01/93.

CRIA O CAMPUS V, A FACULDADE DE SERVICO
PUBLICO E O CURSO DE TURISMO, EM JOAO
PESSOA (PB).

O Presidente do CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI) da UNIVERSIDADE

ESTADUAL DA PARATBA (UEPB), no uso de suas atribuigoes,

CONSIDERANDO que & dever desta Universidade adotar providéncias

que objetivem o senvolvimento do Estado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 12, III e 35, do Decreto n?

14,830, de 16-10-92;

CONSIDERANDO decisao unanime deste CONSELHO, em reuniao realiza

da em 24-3-93,

Art. 19 Criar o CAMPUS V, desta Universidade, na cidade de Joao
Pessoa (PB).

Art. 29 Criar a Faculdade de Servigo Publico (FASEP) e¢ o Curso
de Turismo, no CAMPUS V — Joao Pessoa (PB).

Art. 39 Prover as Unidades criadas pelos artigos anteriores dos

meios necessarios a sua implantagao e funcionamento.
Art. 49 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua homologa
¢a0 por Decreto do Governador do Estado.

Campina Grande (PB), 24 de margo de 1993,
(| C
{ Ih}iiL«\,\,\ —~
R <IN Cp—— A
Prof. ITAN PEREIRA DA SILNA
(

- Presidente -

Esta Resolugao foi homologada pelo Decreto n? 16.185, de
29-3-94, publicado no Diario Oficial do Estado, em

30-3-94.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
ia dos Orgics de )fiberagio .\UT
o . ~2_

Clebmenes Lolola Caminba

Fonte: Acervo UEPB, 2024. Processo 00099.001673/2024-2 no SIC-PB.



Figura 7 — Documento digitalizado - Resolugdo CONSUNI n° 03/1993

u::;{i}_!( UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

CRIADA PELA LEI NP 4,977, DE 11 OE OUTUBRO DE 1587
AV.MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 718 — CENTRO
68,100 ~ CAMPINA GHANDE — PARAIBA
C. G. C. 12.671.814/0001/37
CXA, POSTAL, 781/791 — TELEX: 833226 — FONE: (083) 341-3300 (GERAL)

RESOLUGAO/UEPB/CONSUNI/03/93.

CRIA O CAMPUS VI, A FACULDADE DE EDUCA
GAO, LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS E O CUR
SO DE PEDAGOGIA, EM MONTEIRO (PB).

0 Presidente do CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI) da UNIVERSIDA
DE ESTADUAL DA PARATBA (UEPB), no uso de suas atribuigces,

CONSIDERANDO que & dever, desta Universidade adotar providén

cias que objetivem o desenvolvimento do Estado;

CONSIDERANDO o disposto, nos artigos 12, I1I e 35, do  Decreto
n?® 14.830, de 16-10-92;

CONSIDERANDO decisdo un@nime deste CONSELHO, em reuniao realiza
da em 24 de margo de 1993,

RESOLVE:

Art. 19 Criar o CAMPUS VI, desta Universidade, na cidade de
Monteiro (PB).

Art. 29 Criar a Faculdade de Educagao, Letras e Ciéncias So
ciais (FELCS) e o Curso de Pedagogia — Habilitagao para o Magistério do Ensi
no de 19 Grau — Séries Iniciais, no Campus VI — Monteiro (PB).

Art. 39 Prover as Unidades criadas pelos artigos anteriores '
dos meios necessarios a sua implantagi@o e funcionamento.

Art. 49 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua homologa

gao por Decreto do Governador do Estado.

Campina Grande (PB), 14 de junho de 1993.

o
l/. m
Prof. ITAN' PEREIRA DA SILVA

- Presidente -

Esta Resolugao foi homologada pelo Decreto n® 16.200, de
30-3-94, publicado no Diario Oficial do Estado, em

31-3-94.
UNIVE]

IDADE ESTADUAL DA PARAIBA
dos Orgics de Dejg

Cledmenes Loicla Caminka

Fonte: Acervo UEPB, 2024. Processo 00099.001673/2024-2 no SIC-PB.
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Figura 8 — Documento digitalizado - Resolugdo CONSUNI n° 04/1993

UNIVLERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

. 0
A 3 | LA LEI N, E 11 DE OUTUEBRO DE 1387
pes 7 1 CHAL IXOTO, 718 -~ CENTRD
Lﬁzi- 68,100 — CAMPINA G ~ PARAIBA
* 4f§ C. G l;
~ 1701 = X INE: (083) 341-3300 (GERAL)
RESOLUGAO/UEPB/CONSUNT/04/93.
CRIA NO CAMPUS IV = CATOLE DO ROCHA (PB),
CULDADE DE EDUCA: ‘:\0, (ll':_-
CIAS SOCIAIS E O CUR5S0 DE P
dente do CONSELHO UNIVERSITARIO (COVSUN1) da UNIVERSIDA
DE ESTADUAL DA PA A (UEPB), no uso de suas uinbULga‘s,
ANDO que ¢ dever desta Universidad: adotar providéncias
que objetivem lesenvolvimento do Estado;
) o disposto nos artigos 12, II( e 35, do Decreto
[ 14.830 1 0
) Jecisdo unanime deste CONSELH), em reuniao realiza
h arg )
Art. 19 Criar a Faculdade de Educugﬁu, Le:ras e Cieucias
ciais (FELCS) e o Curso de Pedagogia - Habilitagao para o Magistério do Ensi
no de 19 Grau - Scérices Iniciais, no Campus IV - Catolé o Rocha (PB).
' Prover a Unidade criada pelo artijo anterior dos meios
necessarios a su mtagao e funcionamento.
1 Ivalugéu entra em vigor na Jlata de sua homol
cao por Decretc wernador do Estado.

mde (PB), 14 de junho de 1993.

44 L
- | ]
J7y
Prof. TTAN PEREIRA DA SILVA
- Presideite -

Esta Resolugao foi homologada pelo Decreto n? 16.184, de
29-3-94, publicado no Diario Oficial do Estado, em
30-3-94.

o e RS

BT o PPI IV N A S A=

Fonte: Acervo UEPB, 2024. Processo 00099.001673/2024-2 no SIC-PB.

Apesar de estar no final do seu mandato, que terminou em 01 de abril de 1994,
para se candidatar ao senado, o governador Ronaldo Cunha Lima homologou a
criacdo dos trés campi, através do Decreto n° 16.185, de 29 de marco de 1994, que
foi publicado no Diario Oficial do Estado, em 30 de margo de 1994, deixando para seu

sucessor, Cicero Lucena (1994-1995), a ardua missao de financiar tal decisao.
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Com a homologacao, fora criado os trés novos campi da UEPB: o Campus IV,
que teria como sede a escola Cajueiro Seco, incorporada em 1989, pelo Decreto
Estadual n° 1.133 e que seria a Faculdade de Educacao, Letras e Ciéncias Sociais
(FELCS), com o Curso de Pedagogia, para habilitagcido do Magistério do Ensino de 1°
Grau e séries iniciais; o Campus V, que abrigaria a Faculdade de Servigo Publico
(FASEP) e o Curso de Turismo que iria funcionar nas instalagdes da Escola de Servigo
Publico do Estado da Paraiba (ESPEP), no bairro de Mangabeira, em Joao Pessoa; e
o Campus VI, criado para sediar a Faculdade de Educacao, Letras e Ciéncias Sociais
(FELCS) e o Curso de Pedagogia — Habilitagdo para o Magistério do Ensino de 1°
grau, para a formagao de professores polivalentes para as séries iniciais, assim como
o Campus IV (Silva, 1993, p. 73). Uma curiosidade entre os trés campi € que, apés a
sua criagao e homologagéo, nenhum deles foi implantado como planejado e nunca
ofertaram a populagcdo da sua regidao os cursos que criaram, talvez por falta de
recursos ou por falta de interesse dos gestores do estado.

Enquanto o financiamento para a implantacdo dos novos campi nao se
concretizava, a UEPB, por meio do seu entdo Reitor Itan Pereira, buscava dar mais
um passo quanto a consolidacido da instituicdo, que foi o seu reconhecimento pelo
MEC. Todas as universidades do pais passam por duas fases de ordem legal, que é
a autorizacdo para funcionamento e € o reconhecimento para que seus diplomas
sejam validos em territorio nacional. A antiga FURNE, diante de tantas dificuldades,
nao teve condi¢des de preencher todos os requisitos.

Apods a estadualizagao, isso se tornou um novo desafio, visto que a FURNE
ja havia esgotado todos os prazos para tal realizagao e, em 1995, foi dado inicio ao
processo de reconhecimento da UEPB junto ao Ministério da Educagédo, com a

colaboracéo de varias comissdes:

Registramos, aqui, a competente assessoria do professor catarinense da
Universidade Estadual de Santa Catarina, Dr. Ignacio Ricken, que montou o
plano e as estratégias para a execugédo do processo de reconhecimento. A
esse proposito, queremos ainda acentuar o destacado e eficiente trabalho do
professor José Augusto Peres (Silva, 1993, p. 77).

Com a tramitagdao do processo no MEC, o Conselho Universitario adotou
todas as medidas necessarias para atender as exigéncias estabelecidas, visando
alcangar o nivel de qualidade que permitiria a instituicdo fazer jus a concessao do
diploma desejado.
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Apds todo o tramite do processo, a UEPB conseguiu finalmente ser avaliada
por uma Comissao de Verificagao designada pelo Ministro da Educagao e, com isso,
trouxe diversos pontos que deveriam ser melhorados para que atendessem as
condigdes necessarias. Nitidamente, muitos desses pontos ja estavam sendo sanados
com maior rapidez, a despeito de todas as dificuldades orcamentarias que a UEPB
tinha, mas que nao foram empecilho para a conquista de tal reconhecimento. O seu
reconhecimento finalmente foi concluido através do Processo n°® 23001.000720/94-

14, aprovado no dia 10 de setembro de 1996, conforme Figura 9, a seguir.

Figura 9 — Documento digitalizado — Parecer 60/96, dado ao Processo n°
23001.000720/94-14

. HOMOLOGACADO
! oMl s Lo 96

DOM._U_ ) 7y | 96 Secws P ATIH
ATO:
DoV ' { Secio P.

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADOMANTENEDORA; UF:
Autarquia Universidade Estadual da Paraiba PB
ASSUNTO:

Credenciamento da Universidade Estadual da Paraiba
RELATOR: SR. CONS.:

José Carlos Almeida da Siva

PROCESSO N*:

23001.002818/90-84 .

PARECER N*: /i / | CAMARA OU COnasSSAO: | APROVADO EM:
Y/ 7b |ces 0.9 9 ¢

Voto nos seguintes termos:

8) A instituicdo pode ser credenciada, acothendo-se o Relatdro apresentado
pela ComissBo Especial designada pela Portaria Ministerial n* 248, de 18/3/96,
tendo sido atendidss todss as condigdes especiais para o Reconhecimento, fazendo
o citado Relatério parte integrante deste;

b) Com fundamento no artigo 9°% ¢ 2° allnea “e¢” da Lei 4.024, com a
redaclio dada pela Lel 9.131, de 24 de novembro de 1995, somos pela emisslo do
ato de credenclamanto da Universidade Estadual da Paralba UEPB, com sede em
Campina Grande, estado da Paralba, de natureza multi-campi, atuando nos campi de
Campina Grande, Lagoa Seca, Guarabira, Catolé do Rocha, Jo&o Pessoa @ Montelro,
todos no referido Estado.

Brasllia-DF, 10 de setembro de 1996,

/
Conselheiro José Carlos Almeida da Siva - Relator

Fonte: Portal do MEC. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/abril-2011-pdf/225131-
pces060-96/file. Acesso em: 04 set 2024.

Apesar de ainda nao terem sido implantados, “na época do reconhecimento
da UEPB pelo MEC os Campi de Catolé do Rocha, Jodo Pessoa e Monteiro, estao

descritos como figurantes no estatuto da UEPB que consta no processo de
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reconhecimento” (Silva, 1996, p. 97). Esse fato demonstra que eles foram previstos

no Estatuto mesmo que néao tivessem, efetivamente, existindo.

5.2.Avangos

Apesar de todos esses desafios enfrentados apds a sua estadualizagao, a
UEPB ainda sofria com a falta de recursos financeiros, pois, desde 1994, quando
houve a mudanga econdémica no pais, com o Plano Real, pode-se notar que quase
todo o orgamento era gasto apenas com folha de pessoal. Assim é que, no orgamento
de 1994, realizado, constata-se que a folha de pessoal consumiu 90,4% (noventa
virgula quatro por cento) de todos os recursos oriundos do tesouro do Estado (Silva,
1996, p. 91), demonstrando o sucateamento da instituigdo, que ficava com apenas
9,6% para fazer frente a todas as outras despesas. Esses percentuais continuaram se
repetindo por diversos anos, sufocando os investimentos e as despesas com
manutengdes, evidenciando a falta de disposicdo dos governos que seguiam a pauta
neoliberal implantada no governo FHC, que aprovou a Emenda Constitucional n°
14/1996, em que a prioridade era vincular os recursos ao ensino fundamental e nao
ao ensino superior.

Mesmo com o crescimento da arrecadacao pelo Estado, os investimentos nao
aconteciam e o repasse chegava a diminuir em termos percentuais, como mostra
Sousa Junior (2002):

Tabela 1 — Evolucio da receita orcamentaria e das despesas com educacéao e

ensino superior na Paraiba (1996 e 2000)

(Em RS 1.000,00)

Receita de Impostos e Despesa Transferéncias
Transferéncias MDE UEPB C/A
(A) (B) (C)
1996 787.569 203.623 20.614 2,6
2000 1.295.067 329.506 32.908 25
% 64,4 61,8 59,6 -

Fonte: Sousa Junior (2002, p. 21)
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Em 2002, o panorama ainda era o mesmo: a forga para travar as batalhas em
favor da UEPB era ignorada pelos governos, tornando-a mais uma universidade
sucateada pelo poder publico. Sousa Junior (2002) ja alertava quanto a critica
situagao financeira em que a UEPB se encontrava, situagdo essa que se prolongava

desde os tempos do seu reconhecimento pelo MEC.

Atualmente, a UEPB vem gastando quase 90% de sua receita total com a
folha de pagamento dos docentes, servidores técnicos administrativos,
aposentados e pensionistas. Cabe ressaltar que os salarios da UEPB,
quando comparados com outras universidades estaduais, ocupam uma das
ultimas posigcbes, o que ja é um indicador da faléncia financeira desta
instituicao de ensino superior (Sousa Junior, 2002, p. 14).

Toda essa politica adotada pelo estado, para o sucateamento da Educacéao
Superior, acabou refletindo em outro dado que Sousa Junior (2002) destaca, que € a
diminuicdo das matriculas e do valor gasto por aluno, que atinge um dos valores mais

baixos do Brasil na época, conforme ilustra a tabela 2.

Tabela 2 — Numero de matriculas na graduacgao, gasto total e gasto por aluno (1996-

1999)
Matriculas | Matriculas Total Gasto total Gasto
Graduacio Pés- Matriculas (Em RS por aluno
Graduacio 1.000,00)
1996 10.183 592 10.775 18.602 1.726
1997 10.129 490 10.619 19.510 1.837
1998 10.003 493 10.496 23.152 2.205
1999 9.903 428 10.331 25.500 2574

Fonte: Sousa Junior, 2002, p. 21.

Diante desse cenario todo e passando por diversos cortes de verba e sem
reajustes salariais, a UEPB chegou a uma situagéo insustentavel, como previa Sousa
Junior (2002), tendo como consequéncia a deflagragdo de uma das maiores greves
da UEPB. A greve, iniciada no final de 2001, prolongou-se por mais de 150 dias, com
professores e estudantes da UEPB realizando um protesto de 10 dias de greve de
fome. Esse movimento extremo evidenciou a gravidade da situagdo e a insatisfagdo
com as condi¢des na instituigdo, culminando no encerramento da greve em 22 de
marco de 2002. A mobilizagao foi uma resposta as demandas por melhores condi¢des

de trabalho, salarios e a luta por maior autonomia institucional.
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Os professores da UEPB reivindicaram um aumento salarial de 75,48%, para
repor as perdas que se acumulavam de 1995 a 2000, e exigiam que O governo
aumentasse as verbas de custeio e os investimentos na universidade, enquanto a
contraproposta do governo foi apenas aumentar a verba de custeio, ndo concedendo
0 aumento salarial.

Esse movimento foi bastante forte e foi noticiado em todo o estado, trazendo
a tona a grave situagcdo em que vivia a UEPB, mostrando o descaso dos sucessivos
governos com a instituicdo. Os frutos desse movimento foram colhidos cerca de trés
anos depois, quando foi sancionada a Lei Estadual n® 7.643, de 06 de agosto de 2004,
que conferiu a Autonomia Financeira.

A partir desse marco, a UEPB experimentou uma evolugao significativa no
montante de recursos recebidos do Governo do Estado, uma vez que a legislagao
assegurava um percentual minimo de 3% da receita ordinaria arrecadada. Esse
dispositivo também proibia a redugcado desse percentual de um exercicio financeiro
para outro, garantindo estabilidade no financiamento.

Com essa base legal, a UEPB, que se encontrava num estado decadente,
passou a ter uma situacdo mais confortavel para dar inicio a um novo processo de
reestruturagdo, realizando investimentos significativos em diversas areas como
encargos com pessoal, construgdo, ampliagdo, recuperagao e conservagdo dos
campi.

Apesar dessa reestruturagdo, a UEPB ainda n&o tinha planejado implantar os
campi criados desde 1993 e se expandir para outras regides do estado. Assim, Cassio
Cunha Lima (2003-2007), a época governador do estado, envia um pedido, no dia 10
de janeiro de 2006, a ent&o reitora Marlene Alves Sousa Luna, para que fosse criado
um campus da UEPB em Patos-PB, o que pode ser constatado na Figura 10.
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Figura 10 — Documento digitalizado — Pedido de criagao do Campus da UEPB na

cidade de Patos-PB
v

'7’ ; 6)4 GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

{ ¢

-3 v GABINETE DO GOVERNADOR
v u(o" ‘

J &5

/ Patos, 10 de janciro de 2006

Magnifica Reitora,

A Universidade Estadual da Parafba vem passando por um processo de
ampla recstruturagio, ¢, na condigdo de Governador do Estado, tenho
consciéncia plena da importincia desta instituigio para o
desenvolvimento da Paraiba, tanto quanto da minha responsabilidade de
govemante ¢ principal indutor do seu crescimento ¢ desenvolvimento
nstitucional

O processo de discussdo ¢ aprovagdo da Lei de Autonomia da UEPB,
bem como o respeitoso tratamento dado pelo meu Governo a instituicso,

dispensa comentdrios sobre 0 compromisso com a Parafba, sua historia,
seu povo.

Encaminho a Vossa Magnificéncia, 30 tempo em que me dirijo aos
membros do egrégio Conselho Universitirio — CONSUNIVUEPB, para
apreciaglo em regime de urgéncia, a proposta de criaglo de um Campus
Universitdrio na cidade de Patos, neste Estado.

O cmpreendimento justifica-se pela neoessidade de expansio da UEPB
para pdlos regionais de desenvolvimento, ¢, neste caso, a sua ampliagdo
com a qualidade representa a possibilidade de ofertas de vagas publicas
NO ensino superior em uma regido fundamental do nosso Estado, em uma
cidade estrategicamente situada no sertiio paraibano.

Da partc do Governo do Estado, 0 nosso compromisso, sempre
demonstrado em agdes concretas, segue firme ¢ renovado, no sentido de
fortalecimento ¢ consolidagiio da Universidade Estadual da Paraiba.

A Sua Magnificéncia a Senhora \Q
MARLENE ALVES SOUSA LUNA

Presidente do Conselho Universitério da UEPB

Campina Grande - PB

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

GABINETE DO OOVERNADOR

Certo da lucidez e da sensibilidade de Vossa Magnificéncia ¢ dos dignos
pares no Conselho Universitirio — CONSUNVUEPB, tributo-lhes, por
Oportuno, protestos de estima e consideraglo

Atenciosamente,

Y )
\-}»&mﬁ\éx‘r{m«_

Governador

Fonte: Acervo UEPB, 2024. Processo 00099.001801/2024-3 no SIC-PB

Porém, a solicitagdo possibilita alguns questionamentos pertinentes: por que
a criacao de um novo campus se os que foram criados ha décadas nunca foram
implantados? De onde viriam os recursos para o novo campus VIl, se os campi V e VI

ainda nao existiam? O interesse do governo em criar um campus foi aproveitado pela
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instituicdo, que, prontamente, o aprovou em seu Conselho, no dia 16 de janeiro de

2006.

Figura 11 — Documento digitalizado — Resolu¢do/UEPB/CONSUNI n°® 01/2006

Fonte: Acervo UEPB, 2024. Adquirido através do processo 00099.001673/2024-2 no SIC-PB

e
i R
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
RESOLUGCAO/UEPB/CONSUNI/01/2006

CRIA CAMPUS UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA NA CIDADE DE PATOS-PB.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI) da UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA (UEPB), no uso das aribuicdes que Ihe confere o inciso Il do Antigo 30 do
Estatuto da entidade,

CONSIDERANDO a importancia para a sociedade parabana a criagio de novas
oportunidades de formacio em nivel superor mediante a oferta de vagas pdblicas e
gratuitas;

CONSIDERANDO a politica de expansdo da UEPB para pios regionais de
desenvolvimento estadual;

CONSIDERANDO o compromisso do Govemo do Estado do com o fortalecimento
e consolidacdo da UEPB, explicitadco em comrespondéncia oficial do Gabinete do
Govemador datada de 10 de janeio de 2006 respakiando proposta de criagdo de um
Campus Universitanio na cidade Patos-PB;

CONSIDERANDO que a politica de Educacio do Govemo Estadual, definida no
Plano Estadual de Educaglo, contempla a expansio do ensino superior como agdo
complementar para o desenvolvimento educacional do Estado da Paraiba;

CONSIDERANDO decisio unanime deste Conselho tomada em reunido ordindria
realizada em 13 de janeiro,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica criado o Campus Vil da Universidade Estadual da Paraida, localizado
na cidade de Patos-PB.

Art 2° - A presente Resolug30 entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicles em contrario.

Campina Grande (PB), 16 de janeiro de 2006.

Professora MARLENE ALVES SOUSA LUNA
Restora

Mesmo o campus IV tendo a Escola Agrotécnica do Cajueiro como sede e

sendo criado o Centro, em 2003, através da Resolugao Consuni n® 19/2003, de 19 de

agosto de 2003, os demais campi nao tinham sequer um local para funcionar.



69

Com esse novo acontecimento, que foi o pedido do governador junto com os
recursos garantidos pela lei de autonomia, a UEPB deu inicio a um grande processo
de expansio, levando educagao superior do litoral ao serto.

Seu Conselho Universitario se apressa em tomar todas as medidas
necessarias para que tanto os campi criados em 1993 quanto o campus de Patos,
sejam implantados e comecem a ofertar suas vagas a comunidade. Porém, em meio
a essa euforia, ficou para tras a proposta original para a qual os campi de Catolé do
Rocha, Jodo Pessoa e Monteiro foram pensados, uma vez que o campus de Catolé
do Rocha e o de Monteiro foram criados para ofertar o Curso de Pedagogia -
Habilitagdo Magistério do Ensino de 1° grau, visando formar professores polivalentes
na regido para atuar nas séries iniciais; e o Campus V em Jodo Pessoa fora projetado
para ofertar o Curso de Turismo e para fundar a FASEP, que concentraria a demanda
da ESPEP.

A partir de entdo, embora de maneira desordenada, foram criados os centros
€ cursos, para que os quatro campi pudessem entao funcionar, conforme mostra o

quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Decisdes do Consuni

N° RESOLUGAO EMENTA
08/2006 Cria o curso de Bacharelado em Biologia, no Campus V
09/2006 Cria o curso de Relagdes Internacionais (Bacharelado), no
Campus V
10/2006 Cria o curso de Arquivologia (Bacharelado), no Campus V
Cria o curso de Licenciatura Plena em Matematica, no Campus
11/2006 Vi
12/2006 Cria o curso de Licenciatura Plena em Letras (Habilitagdo -

Portugués), no Campus VI
Cria o curso de Licenciatura Plena em Letras (Habilitagdo -

13/2006 Espanhol), no Campus VI

14/2006 Cria o curso de Ciéncias Contabeis, no Campus VI

15/2006 Cria o curso de Administragdo, no Campus VI

16/2006 Cria o curso de Licenciatura em Ciéncias Exatas, no Campus VIl

17/2006 Cria o curso de Licenciatura em Computacgéo, no Campus VII
Cria o curso de Administracdo, modalidade a distancia, nos

19/2006 polos de Campina Grande, Itaporanga, Catolé do Rocha e Joao
Pessoa
Cria o curso de Licenciatura em Geografia, modalidade a

20/2006 distancia, nos polos de Campina Grande, Catolé do Rocha e
Jodo Pessoa

22/2006 Nomeia o Campus V - Alcides Carneiro

23/2006 Nomeia o Campus VI - Pinto do Monteiro

24/2006 Nomeia o Campus VIl - Governador Anténio Mariz
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25/2006 Cria o Centro de Ciéncias Bioldgicas e Sociais Aplicadas
(CCBSA), no Campus V
26/2006 Cria o Centro de Ciéncias Humanas e Exatas (CCHE), no
Campus VI
Cria o Centro de Ciéncias Exatas e Sociais Aplicadas (CCEA),
27/2006
no Campus VI

Fonte: Dados da pesquisa documental, 2024.

Dentro de todas essas resolugdes feitas as pressas, para que tudo tivesse
inicio o mais rapido possivel, observamos algumas incongruéncias quanto aos nomes
dos campi, em que, na ata do Consuni, do dia 06 de julho de 2006, se destaca um Ad
Referendum que foi aprovado, dando os seguintes nomes aos campi: “Campus V —
Joao Pessoa, ‘Antbnio Mariz’; Campus VI — Monteiro, ‘Campus Pinto de Monteiro’;
Campus VII — Patos, ‘Campus Alcides Carneiro” (UEPB, 2006, p. 3-4).
Posteriormente, os nomes foram alterados pelas Resolugdes n° 22, 23 e 24, de 2006,
e devidamente homologados pelas Resolugdes Consuni n° 28, 29 e 30, de 2006,
respectivamente.

O contexto seguinte aponta para uma aparente melhoria da UEPB: a
conquista da Autonomia Financeira, garantindo recursos para seu financiamento;
estava se expandindo e tinha o apoio do governo. Mas outro desafio estava por vir:
onde funcionaria os campi recém-criados?

Sem tempo para o planejamento necessario de criagdo dos novos campi, a
solucéo foi iniciar as atividades em prédios estaduais de outras instituicoes, dividindo
0S espagos que, por sua vez, nao foram pensados e construidos para abrigar uma
universidade. O Campus V de Joao Pessoa, por exemplo, comecou a funcionar, de
forma improvisada, na ESPEP, localizada no bairro de Mangabeira, em Jodo Pessoa
— PB, com entrada apenas para o segundo semestre daquele ano, como mostra a

Figura 12, a seguir.
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Figura 12 — Instalagdo do Campus V, na ESPEP
T P

Fonte:
https://photos.google.com/share/AF1QipPOUgohFB5dC4dbmUbwUpNEJIM4YNOMtYCn9HeCqYnMN
gJIKYWOwqgXrhQiflsgjeQ/photo/AF 1QipMtnBW8F 7 TsyekgOYUEQJi5SD9u5 TL3wj5JtOGNL?key=UkN

pNXITaVIOQmNYbINtcHUxYi1KelFVSTZ0QkNn.

O Campus VI, em Monteiro, ndo teve um destino diferente, pois passou a
dividir o espago com o Colégio Estadual José Leite de Sousa, que, mesmo sendo uma
instituicdo de educacdo, ndo atendia as necessidades de uma universidade. O
Campus VII, em Patos, apesar de ter sido criado a pedido do Governo do Estado,
também passou a funcionar em uma instalacdo improvisada, na antiga Escola
Profissional Ministro Ernani Satyro.

Como as instalagdes nao foram pensadas para o funcionamento de uma
universidade, todos os campi precisaram passar por adequacdes para que pudessem
funcionar de maneira minimamente adequada. Porém, funcionaram nesses locais por
pouco tempo, pois era inviavel manter o funcionamento de maneira precaria, além de
que nem o Campus V, que seguiu o planejado na sua criagao, havia se concretizado.

O Campus V foi criado para absorver a ESPEP e se tornar a FASEP. Até
chegou a ser implantado nas instalagdes da ESPEP, mas por pouco tempo e logo, em
2007, mudou-se para um prédio alugado na Av. Epitacio Pessoa, 1090 (Figura 13),

pois ndo era possivel funcionar os trés cursos na ESPEP.
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Figura 13 — Prédio alugado para o Campus V, na Av. Epitacio Pessoa, 1090 — Joao
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Pessoa-PB

- nte:

https://photos.google.com/share/AF 1QipPjnQ5BITvVJajtCgEMSxR84mLMWa_ZaZk2udCVLfY3zgNY9

EQ5h4e9kWkS95Btdg/photo/AF1QipNQAIhcRYhmckurhAdp3_4HnkCTIISDNYNAEERQ?key=NWIyW
E9RbG5CSTNzU1RPNnpxYzM4dmxISF9kX1B3.

Com a mudanca de enderego, o Campus V da UEPB, em Jodo Pessoa,
passou a funcionar em dois locais distintos: o curso de Relag¢des Internacionais, bem
como as graduagdes ofertadas na modalidade a distancia, como Administragéo e
Geografia, foram transferidos para o prédio situado na Avenida Epitacio Pessoa. Ja
os cursos de Biologia e Arquivologia permaneceram na ESPEP. Essa reorganizagao
visou otimizar o uso dos espacgos e melhorar a oferta de ensino, especialmente para
cursos que exigiam um formato hibrido ou remoto, garantindo melhores condi¢des
logisticas para os alunos e professores.

Nao foi s6 o Campus de Jodao Pessoa que precisou mudar suas instalagdes
por falta de estrutura. O Campus VIl, de Patos, no final do ano de 2008, através de
uma permuta com a Escola Normal Dom Expedito Eduardo de Oliveira e a Escola
Capitao Manoel Gomes, passou a ocupar, até os dias de hoje, o prédio localizado na

Rua Alfredo Lustosa Cabral.
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Figura 14 — Documento Digitalizado - Termo de cessao de uso N12/2022

e & ]g‘ ;molﬁéf
. PARABA

Governo do Estado
TERMO DE CESSAO DEUSON*  12/2022

QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DA PARAIBA,
ATRAVES DA  SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E A UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA, COM RESPALDO NA COMPETENCIA LEGAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL RELATIVAMENTE A
DESTINAGAO E USO DE SEUS BENS DOMINIAIS - ART. 99 €
SEGUINTES DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO C/C O ART. 8¢
DA CONSTITUIGAO ESTADUAL E A LEI Nt 8.666/93 E SUAS
ALTERAGOES POSTERIORES.

O ESTADO DA PARAIBA por intermédio da Secretaria de Estado
da Administraglo, com sede na Av. JoJo da Mata, s/n = Bloco Il = Centro Administrativo =
Jaguaribe - JoSo Pessos, PB, CNP)J n.? 08.761.140/0001-94, representada neste ato pela Senhora
Secretéria JACQUELINE FERNANDES DE GUSMAO, brasileirs, inscrita no CPF sob o n?
$69.434.664-53, adiante CEDENTE, ¢ » DA PARAIBA,

inscrita no CNPJ n? 12.671.814/0001-37, com sede & Rua Baraunas, n* 351, bairro universitério,
CEP: 58.429-500- Campina Grande/PB, representada neste ato por sua Reitors, a Sr.? CELA
REGINA DINIZ, brasileira, Cédula de Identidade RG n® 759320 - SSP/PB, inscrito no CPF sob o n?
451.698.374-53, resolvem celebrar o presente TERMO

DE CESSAO DE USO, conforme Processo SAD-PRC mediante

cldusula e condigBes adiante especificadas:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO OBJETO

O objeto do presente instrumento consiste na CESSAO DE USO, de modo gratuito, &
CESSIONARIA, do imével no qual esté instalado o Centro de Ciéncias Exatas e Sociais Aplicadas
-~ CCEA, Campus VII, ds CESSIONARIA, localizado  Rus Alfredo Lustosa Cabral, s/n, Bairro

Salgadinho, no municipio de Patos/P8.

ClAusULA -DA A OVEL

O bem imével objeto desta CESSAO DE USO di a0 das da

Universidade Estadual da Paraiba.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
Av. Jodo da Mata, s'n — Bloco III - Jaguaribe — Jodo Pessoa-PB
CEP: 58.015-900 Tel: (83) 3212-5600

|
—
=

Assinado com senha por RENOVATO FERREIRA DE SOUZA JUNIOR em 220672022 - 11.37hs.
Documento N°. 1025970 8673247-3328 - consulta & autenticidade em
https //pbdoc pd.gov brisigaex/pubbc/applautenticarn= 1025970 8673247-3328

!

Fonte: Processo 00099.0021302024-2 SIC-PB.

Enquanto isso, o Campus V, em Joao Pessoa, mais uma vez, mudou de
instalagcdes para, dessa feita, tentar reunir todos os cursos ofertados em um unico

espaco. Entdo, a UEPB se muda, em 2009, para a Av. Monsenhor Walfredo Leal.
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Figura 15 — Prédio do Campus V, na Rua Monsenhor Walfredo Leal - Jodo Pessoa-

Fonte:
https://photos.google.com/share/AF1QipPd3R5bU7XpgaHTELRrKcfhC2zmpxo0Wegai9wIXjQqgjbUulLil
PtC37pC79S4_VmQ/photo/AF1QipOPTZzWDY51J9ezBrRblvFc7Dix2KUHYDczcXemp?key=a21Qd0Z
Ga2lYZ3ZCZnU3N3pZTFViR1BQb2dYczZ3.

No entanto, a comunidade geral do Campus V nao suportava mais essas
mudangas e a falta de infraestrutura e foi as ruas cobrando providéncias e um espacgo

apropriado e definitivo para o campus, como mostram as figuras 16 e 17, a seguir.



75

Figura 16 — Protesto da comunidade do Campus V, exigindo sede propria para seu

funcionamento — foto 1

Fonte: https://photos.google.com/share/AF 1QipNOgqR6QuCwrl_x5Kjppeen-
xkFe5VvTkwOaWqycY-
NXQMvCc4zuLYGce1rT2nHOg/photo/AF1Qip0327Xh67gNJFKSuXvnE8nh5x9FikbydOdp2rw
e?key=0OFFsVmtvUmMyRnRRT3NmMMks5dkZvOUFhV3hOaWRB.

Figura 17 — Protesto da Comunidade do Campus V, exigindo sede propria para seu

funcionamento — foto 2
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Fonte: https://photos.google.com/share/AF1QipNOggR6QuCwrl_x5Kjppeen-
xkFe5VvTkwOaWqycY-
NXQMvCc4zuLYGce1rT2nHOg/photo/AF1QipPGPcPixaCoX2MReP6wPYF84NDzKrc9IlxU92y
eg?key=OFFsVmtvUmMyRnRRT3NmMks5dkZvOUFhV3hOaWRB.
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Apesar da intensa mobilizacdo e pressao por parte da comunidade
académica, o governo estadual manteve uma postura de indiferenca em relagao as
demandas da UEPB. Apenas em 2011, apds negociagdes entre a instituicdo e o
governador, a UEPB passou a funcionar nas instalagdes do Colégio Estadual José

Lins do Rego, localizado no bairro do Cristo Redentor, em Jodo Pessoa.

Figura 18 — Transferéncia definitiva do Campus V da UEPB, para o antigo Colégio

Estadual José Lins do Rego
- — - e 7 £ ]

B

Fonte: https://photos.google.com/share/AF1QipPGgRsL053jN-cSyulE-
K7RSe9hMxgLdDddGSjdBCuVqFEYqHYPfTZfQhvp-
bKOhA/photo/AF1QipO2pvzMKYzzRZuApb13ixdsldJu2Y XmKPx2fMIR?key=QnhJN21PRIhZ
NIJQWGNLT2ZmcmZueEprdGI4RFd3.

Enquanto os novos campi sofriam com a falta de estrutura e as constantes
mudancas de endereco, a UEPB realizou concurso para incrementar o quadro de
técnicos administrativos, através da Resolucdo Consuni n® 043/2007. Outro elemento
de contradi¢ao existiu na prioridade dada a constru¢ao do Museu de Arte Popular da
Paraiba (MAPP) e da Central de Aulas do Campus | com mais de 140 salas, anunciada
com toda énfase que tal construgao seria realizada com recursos proprios, ao mesmo
tempo em que a UEPB mantinha varios campi sem um local préprio. As duas obras,
juntas, tinham valores estimados que chegavam a quase 30 milhdes de reais, sendo
o valor estimado para a execugdo da construgcdo da Central de Aulas de R$
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19.092.160,00, enquanto para a constru¢gdo do Museu seria um total de R$ 10,5
milhdes.

Mesmo diante desse descompasso, os campi continuaram a lutar e a crescer.
Como exemplo disso, o Campus VIl criou os Cursos de Licenciatura em Fisica e
Licenciatura em Matematica, através da Resolugao Consuni n® 035/2011.

A situacao dos campi parecia estar definida para a gestdo da UEPB, uma vez
que nao se observava nenhuma agao ou intengcao de mudar essa situacéo de falta de
prédios proprios e adequados aos novos campi. Diante desse desamparo da gestao
da UEPB, os campi V, VI e VII comecaram a se articular e tentar buscar melhorias por
agdes individuais. Esse movimento rendeu alguns frutos, como, por exemplo, o
campus VI — Monteiro, que recebeu a doagédo de um terreno (figura 19), em 2010, do
empresario Josenildo Ferreira da Costa Junior, para a construgcdo do seu campus.

Figura 19 — Documento digitalizado — Contrato de doagéo do terreno - Campus VI
C:ONTRATO DE DOACAO
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Fonte: Processo n° 00099.002130/2024-2SICPB, 2024.



78

Importante mencionar que o referido terreno correu o risco de ser perdido por
falta de atitude da gestdo da UEPB, pois a Clausula 3° do Contrato de Doacgao exigia
que a UEPB construisse o campus no prazo de cinco anos, caso contrario o terreno
voltaria para o patriménio dos seus doadores. E isso quase aconteceu, pois as obras
s6 foram iniciadas em 2016.

No mesmo sentido de Monteiro, o campus VIl — Patos recebeu, no dia 15 de
agosto de 2012, a doagdo de um terreno de 10 hectares, pelo empresario Carlos
Machado, para a constru¢ao do seu proprio campus.

Figura 20 — Termo de Compromisso de Cessao de Imovel

TERMO DE COMPROMSSO DE CESSAO DE IMOVEL

Termo de Compromisso que entre si
celebram a Empresa CcM
Empreendimentos Imobdidrios Ltda. e a
Universidade Estadual da Paraba
(UEPB) para cessao de area destinada
a implantagdo da UEPB/Campus Wi -
Governador Antdnio Mariz, na cidade de

® Patos.

A Empresa CM Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n® 011.867.932/0001-52, neste ato representada pelo seu
Diretor, o Sr. Carlos Alberto Fragoso Machado Costa, inscrito no CPF sob o n°
801.690.824-15, e a Universidade Estadual da Paraia, inscrita no CNPJ sob o n®
12.671.814/0001-37, neste ato representada por sua Magnifica Reitora, a Sra.
Marlene Alves Sousa Luna, inscrita no CPF sob o n° 219.393.814-87, celebram o
presente Termo de Compromisso, mediante clausulas combinadas e a seguir

[ ) articuladas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso tem por objeto o
comprometimento piblico dos entes envolvidos no sentido de envidar esforgos para
viabilizar a construgao do Campus da UEPB/Campus VIl - Governador Anténio Mariz,

na cidade de Patos.

Fonte: Processo 00099.0022352024-8 SIC-PB.
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Na época, a entdo reitora Marlene Alves declarou que haveria 160 milhdes
em caixa para iniciar a obra do campus de Patos; no entanto, o campus de Monteiro,
que tinha o terreno desde 2010, ainda ndo havia iniciado sua construgao (Figueirédo,
2012).

E, assim, esses campi permaneceram por diversos anos, passando por
pequenas obras de adequacgao, mas sem nenhum espaco definitivo. Nesse mesmo
periodo, ocorreu a conclusao da Central de Aulas e do MAPP, ambos em 2012.

O campus VI da UEPB, localizado em Monteiro, foi o primeiro a conquistar
uma sede prépria. Essa realizagdo foi fruto de uma parceria entre o Governo do
Estado da Paraiba, por meio da Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado (SUPLAN), e a UEPB. A construgéo do novo campus foi

concluida e entregue em 2018, como mostra a figura 21, a seguir.

Figura 21 - Entrada do campus de Monteiro, sede propria

Fonte: https://grupos.uepb.edu.br/gprpem/wp-content/uploads/sites/3/2019/04/CampusMonteiro.jpg.

Apos a parceria para a construcao do campus VIl — Monteiro, a direcéo de
Centro do campus V se mobilizou, junto a comunidade académica, para cobrar do
Governo do Estado a construgdo do seu proprio campus através do Orgamento

Democratico.2 Um importante registro a ser feito é que, no ano de 2017, o campus V

8 Informagao disponivel em: https://centros.uepb.edu.br/ccbsa/comunidade-academica-do-campus-v-
participa-de-orcamento-democratico-estadual-para-solicitar-a-reforma-do-predio/. Acesso em: 9 dez.
2024.
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— Jodo Pessoa havia conquistado, junto a Superintendéncia do Patriménio da Unido
na Paraiba, a cessao do prédio do antigo Hotel Tropicana, o qual precisava de
adequacoes para funcionamento do campus V.

Apds algumas negociagdes e estudos para a reforma do Hotel Tropicana, o
Governo do Estado, através da SUPLAN, entende que é inviavel adequar um prédio
tdo antigo e decide realizar uma ampliagao no Colégio Estadual José Lins do Rego
(figuras 22 e 23, a seguir), para acomodar melhor tanto a escola quanto a UEPB,

funcionando no mesmo prédio.

Figura 22 — Obra de ampliacéo do Colegio Estadual José Lins do Rego

"~ Fonte: htps://centros.uepb.edu.br/ccbsa]Is/2019/02/IMG_3204-1.jpg.



81

Apds a conclusdo da construcdo do complexo José Lins do Rego, que
contemplava 18 salas de aula, refeitorio e sanitarios, o Governo do Estado decide
retirar a Escola de Ensino Médio José Lins do Rego e realizar uma nova obra em uma
escola vizinha para receber os novos estudantes do ensino médio, deixando, assim,
o prédio integralmente para a UEPB. Portanto, somente ao final de 2019, o campus V
da UEPB, em Jodo Pessoa, conquistou sua sede propria (figura 24), seguindo o

exemplo do campus VI, em Monteiro.

Figura 24 — Sede concluida para o campus V da UEPB — Jo&o Pessoa

—y o

i'& N = s ;~ ~;‘--~wr~‘)"
Fonte: https://uepb.edu.br/wp-content/uploads/2019/11/201911Visita-Obras-do-C%C3%A2mpus-V-
4.ipg.

Por outro lado, o campus VI, criado a partir de uma solicitagdo do governador
do estado e ja contando com a doac&o de um terreno para a construgdo de suas
instalacdes, permanece sem uma sede definitiva, evidenciando a necessidade de
avancgos nas obras e na consolidacdo da estrutura fisica para atender as demandas
académicas e institucionais da regio.

Dentro de todo esse cenario, podemos destacar os avang¢os, quanto ao
desenvolvimento regional dos municipios que recebem um campus da UEPB em
alguns aspectos, como Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, PIB per capita e o
numero de empresas atuantes no municipio.

Ao fazermos uma analise dos dados evolutivos do PIB, que é a soma de toda
riqueza produzida pelos municipios de Patos, Monteiro e Catolé do Rocha (grafico 1),

podemos observar que houve um aumento do marcador em todo o periodo analisado,
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com um crescimento no municipio de Patos, a partir de 2010, em relagdo aos
municipios de Monteiro e Catolé de Rocha, e apds 4 anos da criagao do campus da
UEPB.

Grafico 1 — Produto Interno Bruto a precos correntes dos municipios de Patos,
Monteiro e Catolé do Rocha (2004-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (Dados IBGE, 2004-2021).

Ao observamos os indicadores de renda per capita dos municipios de Patos,
Monteiro e Catolé do Rocha (grafico 2), podemos constatar o seguinte: houve um
crescimento, no periodo analisado; no ano de 2012, a renda per capita dos municipios
de Monteiro e Patos era bem proxima; houve um grande crescimento, no ano de 2014,
no municipio de Patos. Ja nos anos seguintes, o aumento da renda nesse municipio
foi mais lento, chegando a igualar com Monteiro ja em 2018 e, posteriormente, sendo
ultrapassado, no ano de 2021, mesmo com o fato do PIB do municipio de Patos ser
muito superior ao do municipio de Monteiro, enquanto o municipio de Catolé do Rocha

tem seu crescimento mais constante e sempre proximo aos outros municipios.
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Grafico 2 — Produto Interno Bruto per capita dos municipios de Patos, Monteiro e
Catolé do Rocha (2010-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (Dados IBGE, 2010-2021).

O grafico 3 demonstra a quantidade de empresas atuantes nos municipios de
Patos, Monteiro e Catolé do Rocha, no periodo de 2006 a 2022. Em 2006, esses
municipios contavam com 1.795, 406 e 587 empresas, respectivamente.

Grafico 3 — Empresas cadastradas nos municipios de Patos, Monteiro e Catolé do
Rocha (2010-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (Dados IBGE, 2006-2021).

Apos um aumento verificado no numero de empresas, o municipio de Patos

apresenta uma reduc¢ao, no ano de 2014, enquanto Monteiro passa por duas reducoes



84

durante o periodo analisado, nos anos de 2012 e 2014, e Catolé do Rocha tem
reducdes nos anos de 2014 e 2016.

Apesar das reducgdes que os municipios de Patos, Monteiro e Catolé do Rocha
sofreram, todos se recuperaram e, em 2022, eles apresentaram, respectivamente,

3.731, 793 e 983 empresas atuando em sua regiao.

5.3.Limitacoes

Mesmo apds conquistar sua autonomia financeira por meio da Lei n°
7.643/2004, a UEPB tem enfrentado uma disputa judicial com o Governo do Estado
para garantir o cumprimento dos percentuais de repasse orgamentario estabelecidos
na referida legislagédo. O governo estadual questiona os valores determinados pela lei,
alegando inconsisténcias e, como consequéncia, ndao tem respeitado integralmente a
autonomia da universidade, conforme garantido pela legislacdo e pelo conselho
superior responsavel por deliberar sobre o orgamento da instituicdo, o COP. Esse
impasse compromete a gestao financeira da UEPB e p6e em risco sua capacidade de
planejamento e execucdo de suas atividades académicas e administrativas,
evidenciando um conflito entre a autonomia universitaria e a intervengao
governamental.

A Lei de Autonomia representou um marco fundamental para a UEPB, ao
retira-la de uma situacado de dificuldades financeiras que perdurava por décadas,
desde sua fundacgado e posterior estadualizagdo. Durante esse periodo, a UEPB
enfrentou dificeis restricdes orcamentarias, o que comprometia seu pleno
desenvolvimento. Em 2004, o orcamento repassado pelo Governo do Estado a UEPB
foi de R$ 60.351.452,48. Naquele momento, a UEPB atendia apenas trés municipios:
Campina Grande, Lagoa Seca e Guarabira, com a previsado de criagao do campus de
Catolé do Rocha, ao final desse mesmo ano.

A seguir, nas tabelas 3 e 4, sdo apresentados dados relativos ao quantitativo
de docentes e servidores técnico-administrativos na Paraiba, por dependéncia
administrativa, em 2004. Observe-se que existe somente uma instituicdo de ensino

superior estadual, que é a UEPB.
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Tabela 3 — Numero de docentes (em exercicio e afastados), na Paraiba, no ano de

2004
Unidade da Fungoes Docentes (Em Exercicio e Afastados)
Federacdo/Categoria = Towl — Universidades
Administatva Toal G'acuac_éo] Graduagdo Espeta'zagao| Mestrado | Doutorado Total IGracJaQéo Graduagao :soeca:za;ao| Mestrado | Doutorado
Paraba 4789 - 545 1.032 2.076 1.136 3.389 - 452 500 1.401 1.036
Publica 3458 - 453 522 1437 1.045 3.389 - 452 500 1.401 1.036
Federal 2485 - 391 282 879 933 2416 - 3%0 260 843 923
Estadual 973 - 62 240 558 13 973 - 62 240 558 13
Municipal - - - -
Privada 1.331 - 92 510 639 %0
Parsicular 871 - 42 282 480 67
Comwun/Confes/Filant 480 - S0 228 159 23

Fonte: Censo da Educagao Superior INEP, 2004.

O corpo docente da instituicdo era composto por 973 professores, dos quais
62 possuiam apenas o diploma de graduagado; 240 de especializagdo; 558 de

mestrado; e apenas 113 de doutorado.

Tabela 4 — Numero de servidores técnico-administrativos (em exercicio e afastados),
na Paraiba, no ano de 2004

Unidade da Funcionarios Técnico-Administrativos (em Exercicio e Afastados)

Federag3o/Categoria Towal Universidades

Acﬁsf:iv Towl | == N |Gra:uagéo | Especial zagéo| ‘.'es':a:ol Doutorado |  Total | s . lGracua;éo | Esoeca“zagéol\.’.es:-aco| Doutorado
Graduacao Graduacao
Paraba 5.041 3444 1.518 50 25 4 423 2862 1.344 19 8

Publica 4239 2863 1.348 20 8 - 4233 2.862 1.344 19 8
Federal 35640 2454 1.180 2 4 - 3634 2453 1.176 1 4
Estadual 599 409 168 18 4 - 599 408 168 18 4
Municipal - - - 5 - =

Privada 802 581 170 30 17 4
Particular 514 357 106 K1) 17 4
Comun/Confes/Filant 288 224 64

Fonte: Censo da Educacgao Superior INEP, 2004.

Quanto ao corpo técnico-administrativo, a UEPB contava com 599 servidores,
sendo que 409 n&o possuiam graduagédo, 168 eram graduados, 18 eram especialistas
e 4 eram mestres.

Dando continuidade, na tabela 5, sdo apresentados os dados relativos as
vagas, a inscricao e ao ingresso de estudantes por vestibular ou outros processos

seletivos, no ano de 2004.
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Tabela 5 — Vagas, candidatos inscritos e ingressantes, na Paraiba, no ano de 2004

Unidade da
Federacao/Categoria
Administragva
Paraba
Publica
Federal
Estadual
Municipa
Privada
Partcular

Comun/Confes/Filant

Vestibular e Outros Processos Seletivos (%)

Total Geral Universidades

Vagas Candidatos Vagas Candidatos
Ingressos Ingressos

Oferecidas Inscritos Oferecidas Inscritos

22.512 88.437 15.544 8.257 65.725 8.284
8.852 67.805 8.879 8.257 65.725 8.284
6.137 38.848 6.124 5.542 36.768 5.529
2715 28.957 2.755 2715 28.957 2.755
13.6680 20.632 6.665 - - -
11.200 17.106 5.163 - - -
2450 3.526 1.502 - - -

Fonte: Censo da Educagao Superior INEP, 2004.

Em 2004, a UEPB ofereceu 2.715 novas vagas, atraindo um total de 28.957

inscritos no processo seletivo daquele ano. Dentre os novos estudantes, 3.018

ingressaram nos cursos de graduacgdo, sendo 2.755 aprovados no vestibular e 263

admitidos por outras modalidades de ingresso.

Seguindo nossas analises, apresentamos o numero de matriculados em

cursos presenciais de graduagao, na Paraiba, no mesmo ano estudado anteriormente.

Tabela 6 — Matriculas em cursos de graduagéo presenciais, na Paraiba, no ano de

Unidade da Federacdo /
Categoria Administragva

Paraba

Publica
Federal
Estadual
Municipal

Privada
Paricular
Comun/Confes/Filant

2004
Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais
Total Geral Universidades
Tod | Captal | Interior Tod | Capta | Interior
52633 27.655 24978 482 14.772 20.050
36.044 15.994 20.050 34822 14.772 20.050
24651 15.994 8.657 23429 14.772 8.657
11.393 - 11.393 11.393 11.393
16.589 11.661 4928 - - -
10.201 5.273 4.928 - -
6.388 6.388 - - -

Fonte: Censo da Educacgao Superior INEP, 2004.

No referido periodo, a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) atendia a um

total de 11.393 estudantes distribuidos entre os campi localizados nas cidades de

Campina Grande, Lagoa Seca e Guarabira. Desse universo de discentes, 5.057 eram
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do sexo masculino, enquanto 6.336 eram do sexo feminino, evidenciando uma maior
representatividade feminina no corpo estudantil da instituicdo. Ao término do ano, foi
registrado um quantitativo de 1.264 alunos concluintes, consolidando o papel da
UEPB na formagédo de profissionais capacitados e no fortalecimento do ensino
superior publico no estado da Paraiba.

Em 2005, a Lei de Autonomia entrou em vigor, um marco importante na gestao
financeira da UEPB. Nesse primeiro ano de vigéncia, o repasse realizado pelo
Governo do Estado apresentou um crescimento de 5,49% em relagao ao ano anterior,
totalizando R$ 63.665.458,51, valor nominal que ndo considera os efeitos da inflac&o.
Esse incremento financeiro foi fundamental para fortalecer a infraestrutura e as
atividades académicas da universidade, reforcando o compromisso do Estado com a
manutengado da autonomia administrativa e financeira da instituicao.

No ano seguinte, 2006, periodo que coincidiu com a expansao da UEPB, o
orcamento destinado a universidade experimentou um crescimento ainda mais
significativo. O montante alcangou R$ 81.246.808,62, o que representou um aumento
de 27,62% em relacdo ao ano anterior. Esse avango expressivo refletiu o
reconhecimento da importancia da UEPB para a educacao superior publica no Estado.
Ja em 2007, o crescimento dos recursos seguiu em ritmo acelerado, embora em
menor proporgdo, registrando um aumento de 17,33% e alcangando a cifra de R$
95.323.448,98. Esses avangos orgcamentarios consolidaram a capacidade da UEPB
de expandir suas atividades e responder as crescentes demandas por ensino superior
de qualidade na Paraiba.

Para fins de comparagao, seguiremos com a analise dos mesmos quadros
apresentados, dessa vez para o ano de 2007. Nas tabelas 7 e 8, sdo expostos o0s
quantitativos de docentes e de servidores técnico-administrativos na Paraiba.
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Tabela 7 — Numero de docentes (em exercicio e afastados), na Paraiba, no ano de
2007

Unidade da Fungoes Docentes (Em Exercicio e Afastados)
Federagaol' ‘Categonia 1o

Fonte: Censo da Educacgao Superior INEP, 2007.

Em 2007, com a expansao promovida pela criacdo de trés novos campi em
Jodo Pessoa, Monteiro e Patos, o numero de docentes cresceu para 1.169, o que
representa um aumento de aproximadamente 20%. Quanto a qualificagdo, houve
avangos notaveis: 73 docentes eram graduados (um aumento modesto em relagao a
2004); 289, especialistas (um crescimento de 20,4%); 611, mestres (aumento de
9,5%); e 196, doutores, refletindo um aumento expressivo de 73,5% no numero de

professores com doutorado.

Tabela 8 — Numero de servidores técnico-administrativos (em exercicio e afastados),

na Paraiba, no ano de 2007

Funcionarios Técnico-Administrativos (em Exercicio e Afastados)
Unidade da Federag3o/Categoria Toal

Administradva Sem - : =
Toa Graduacao | Especializacao | Mesrado | Doutorado

Comun/Confes/Filant
Fonte: Censo da Educacgao Superior INEP, 2007.
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O numero de técnicos administrativos aumentou para 658, o que representa
um crescimento de aproximadamente 9,8% em relagdo a 2004. Em termos de
qualificagdo, as mudancgas foram ainda mais expressivas:

e O numero de técnicos sem graduagao diminuiu para 445, embora ainda
representasse a maioria;

e O numero de graduados subiu para 157, mantendo-se relativamente
estavel;

e Houve um crescimento significativo no numero de especialistas,
passando de 18, em 2004, para 40, em 2007;

e O numero de mestres aumentou para nove, o que representa mais que
o dobro do registrado em 2004;

e Além disso, em 2007, a UEPB passou a contar com 7 doutores no corpo
técnico-administrativo, algo que nao existia em 2004.

A seguir, serdo apresentados, nas tabelas 9, 10 e 11, respectivamente, o
numero de cursos de graduagao presenciais; as vagas, inscritos e ingressantes no
vestibular e em outros processos seletivos; e o numero de matriculas em cursos de

graduacao presenciais, no ano de 2007.

Tabela 9 — Numero de cursos de graduagao presenciais, no ano de 2007

Unidade da Numero de Cursos de Graduagao Presenciais
Federagdo/Categoria Towl Geral
Adminisrasva Total Capital Interior

Publica
Federal
Estadual
Municipal
Privada
ParScular
Comun/Confes/Filant

Fonte: Censo da Educagao Superior INEP, 2007.
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Apds a expansdo, a UEPB passou a ofertar 42 cursos de graduagao
presenciais, sendo trés na capital, no campus Jodo Pessoa, e 39 nos campi de

Campina Grande, Lagoa Seca, Catolé do Rocha, Monteiro e Patos.

Tabela 10 — Vagas, candidatos inscritos e ingressantes, na Paraiba, no ano de 2007

Vestibular e Outros Processos Seletivos
Total Geral

Vagas Candidatos
Oferecidas inscritos

Unidade da
Federacao/Categoria
Administragva

Paraiba

Publica
Federal
Estadual
Municipal

Privada
Parscular
Comun/Confes/Filant

Fonte: Censo da Educacgao Superior INEP, 2007.

Ingressos

Com a inauguragao de novos campi, a UEPB promoveu uma ampliagao
substancial em sua capacidade de atendimento académico do ensino superior no
estado. Esse processo resultou em um aumento expressivo na oferta de vagas, que
passou a totalizar 4.769 oportunidades de ingresso para novos estudantes,
representando um crescimento significativo de 75,7% em comparagao ao ano de
2004.

O numero de candidatos inscritos, no entanto, sofreu uma redugao, caindo
para 23.707, o que representa uma diminuicédo de 18,1% no total de inscritos. Essa
queda pode estar associada a diversos fatores, como a mudanca no perfil de demanda
local e a expansao da oferta de vagas em outras instituicbes de ensino superior.

Em termos de ingressantes, 4.314 novos estudantes foram admitidos em
2007, um aumento significativo de 43% em comparacao aos 3.018 ingressantes de
2004. Isso mostra que a universidade ampliou, de forma expressiva, sua capacidade

de absorver novos alunos.
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Tabela 11 — Matriculas em cursos de graduagéo presenciais, na Paraiba, no ano de

2007
Ukidade daFederagiiol Matriculas em Cursos de Graduag3ao .Ptefenciais
Categoria Administrativa Total .Geral = Unwersu‘:lades -
Total Capital Interior Total Capital | Interior
Paraiba 40.203 15.138
Pdblica 40.203 15.138 .07
Federal 25.685 14.731  10.894
Estadual 14.524 347 14.177
Municipal - - -
Privada - - -
Particular - - -

ComuniConfes!Fi = = -

Fonte: Censo da Educacgao Superior INEP, 2007.

Em relacdo ao quantitativo de matriculas, os dados mostram que chegamos
assim a expressiva quantidade de 14.524 matriculas, no ano de 2007, um ano apds a
criagao dos novos campi e trés anos apés a aprovagao da sua lei de autonomia.

Desse modo, no ano de 2008, tivemos outro incremento no seu orgamento,
pois, ainda, em 2007 foram aprovadas a Lei Estadual n® 8.442/2007 e a Lei Estadual
n° 8.441/2007, que versam sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragbes
(PCCR) dos Servidores Técnicos Administrativos e Docentes, respectivamente.

Os dados de orgcamento, no periodo 2004 a 2023, da UEPB sao apresentados

no gréafico 4, a seguir, para maiores detalhes na analise.

Grafico 4 — Orcamento da UEPB (2004-2023)
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R$200.000.000,00
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R$100.000.000,00
R$50.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelo autor (Dados UEPB-SIC/PB, 2004-2023).
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Esse aporte no orcamento da UEPB, para cobrir os novos valores de
vencimentos dos servidores, fez com que o orcamento da instituicdo passasse de R$
95.323.448,98 para R$ 152.600.612,41, o que corresponde a um aumento de 60,09%
no valor repassado.

Dando continuidade a analise financeira, o grafico 5, a seguir, mostra o
detalhamento orgcamentario previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA), o orgamento

executado e o duodécimo repassado a UEPB, no periodo de 2004 a 2023.

Grafico 5 — Orcamento da UEPB previsto na LOA, executado e duodécimo
repassado (2004-2023)

Comparativo Anual UEPB

B Orgamento LOA B Orgamento executado Duodécimo repassado
R$400.000.000,00

R$350.000.000,00

R$300.000.000,00
R$250.000.000,00
R$200.000.000,00
R$150.000.000,00
R$100.000.000,00
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Fonte: Elaborada pelo autor (Dados UEPB-SIC/PB, 2004-2023).

Observando o grafico 5, podemos destacar que, nos primeiros anos apos
implantacdo do PCCR, em 2008, a UEPB passa longos cinco anos recebendo um
valor menor que o or¢cado na LOA para aquele ano. Somente em 2014, o valor do

duodécimo volta a superar o aprovado em LOA até o ano de 2016.
5.4.Produto Técnico Tecnoldgico (PTT)

Neste capitulo, apresentamos o percurso para a execu¢ado do nosso quarto
objetivo especifico: a analise SWOT como ferramenta para compreender os fatores
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internos e externos que impactam o processo de expansao da Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB). Essa analise foi concebida com o intuito de identificar forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas a gestdo e ao planejamento da
instituicdo, considerando os desafios encontrados no periodo estudado.

A proposta inicial dessa analise surgiu da necessidade de sistematizar os
dados levantados, ao longo do trabalho, em um formato que pudesse subsidiar
tomadas de decisdo mais eficazes por parte dos gestores da UEPB. Durante esse
processo, ficou evidente a relevancia de compreender ndo apenas 0s avangos obtidos
com a expansdo, mas também os entraves institucionais e contextuais que
dificultaram a consolidagdo de uma gestao eficiente.

Espera-se que os resultados encontrados ndo apenas ampliem a
compreensao sobre a dinamica de gestdo da UEPB, mas também oferegam subsidios
para futuras estratégias institucionais, promovendo uma expansao universitaria mais
sustentavel e alinhada as demandas regionais e nacionais.

A pesquisa finalidade a utilizagdo da Matriz SWOT como ferramenta
estratégica, com um estudo de caso voltado para o processo de expansdo da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). No trabalho, sera apresentado o conceito
da Matriz SWOT e suas quatro variaveis. Essa ferramenta é utilizada para a analise
do ambiente e serve como base para o planejamento estratégico e a gestdo de uma
organizacgéo. Para Pereira (2010, p. 114), a analise SWOT tem como objetivo “reunir
todos os itens considerados como Pontos Fortes e relaciona-los com os Pontos
Fracos, Oportunidades e Ameacgas”. Observa-se que a aplicacdo de ferramentas
estratégicas, atualmente, é considerada um fator relevante para o crescimento e o
desenvolvimento organizacional.

A analise SWOT é uma metodologia que avalia 0 ambiente interno e externo
de uma organizacgdo. A sigla representa quatro fatores principais: forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacgas. Segundo Tarapanoff (2001, p. 209 apud Chiavenato e
Sapiro, 2023, p. 129), o conceito é antigo e remonta a um conselho de Sun Tzu:
“Concentre-se nos pontos fortes, reconhecga as fraquezas, agarre as oportunidades e
proteja-se contra as ameagas”.

Chiavenato e Sapiro (2023, p. 130) explicam a aplicagdo da matriz SWOT, e
orientam que se realize, primeiramente, o cruzamento entre as oportunidades e as

ameacas externas a intengéo estratégica da organizagao (considerando sua missao,



94

visdo, valores e objetivos organizacionais) com as forgas e fraquezas internas da
instituicdo, conforme os modelos propostos pelos autores.

A analise da Matriz SWOT é uma ferramenta fundamental para uma
organizagdo, pois permite uma visdo clara e objetiva das forgas e fraquezas no
ambiente interno, bem como das oportunidades e ameagas no ambiente externo. Com
base nessa analise, os gestores podem desenvolver estratégias que proporcionem
vantagem competitiva e aprimorem o desempenho institucional. Uma sintese da

Matriz SWOT é apresentada no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Matriz SWOT

. L. Diagnéstico Organizacional
Diagnéstico
Ambiental
Forgas Fragilidades
Abordagem agressiva: Abordagem de manutengé&o ou
Oportunidades |aproveitamento da area de segmentacao: area de aproveitamento
dominio da empresa. potencial.
L Abordagem de desinvestimento,
Abordagem defensiva: area de e . o
Ameacgas . desativagdo ou blindagem: area de
risco a ser enfrentado. :
risco acentuado.

Fonte: Elaborada pelo autor (adaptado de Chiavenato e Sapiro, 2023, p. 131).

A compreensido acerca da analise interna e externa proposta por Yanaze
(2007, p. 231) é explicada da seguinte maneira: “a constatacao de forgas e fraquezas,
oportunidades e ameacas advém sempre dos resultados de uma analise combinada,
na qual condigdes internas devem ser sobrepostas e confrontadas com as situagdes

do ambiente de negécios da empresa”.

5.4.1. Analise do ambiente interno (forgas e fraquezas)

Cada negocio precisa avaliar periodicamente suas for¢cas e fraquezas
internas. (Kotler 2018, p. 53).

As competéncias de marketing, financeiras, de fabricagdo e organizacionais
sdo analisadas e classificadas em diferentes categorias, de acordo com sua
relevancia e impacto. Cada fator € avaliado como uma grande forga, forga,
caracteristica neutra, fraqueza ou grande fraqueza.
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Assim, o gestor deve iniciar a analise considerando as areas em que a
organizacgao apresenta desempenho elevado, bem como identificar as suas principais
deficiéncias. Isso porque “Pontos fortes e fracos existem por causa dos recursos
possuidos (ou ndo) pela empresa ou eles existem devido a natureza das relagdes
fundamentais entre a empresa e seus clientes, seus funcionarios ou organizagoes
externas” (Ferrell; Hartline, 2016, p. 109).

Fica evidente que a analise do ambiente interno é fundamental para que a
organizacgéao identifique suas forgas e fraquezas. Esse processo permite a obtengéo
de vantagem competitiva ao utilizar e potencializar suas for¢gas para ampliar sua
participagdo no mercado, além de possibilitar a formulagdo de estratégias voltadas a

minimizagao ou eliminagao de suas fraquezas.

5.4.2. Forca

De acordo com Matos; Matos; Almeida (2007, p. 151), forgas sado “Recursos
e habilidades de que dispde a organizagao para explorar as oportunidades e minimizar
as ameagas”. Ja Rezende (2008, p. 69) explica que os pontos fortes de uma
organizagdo sao caracteristicas internas e controlaveis que criam condi¢des
favoraveis em seu ambiente. Essas qualidades, tangiveis ou intangiveis, influenciam
positivamente o desempenho da organizagdo. Também podem ser chamados de
potenciais ou habilidades, e devem ser amplamente aproveitados para o sucesso
organizacional.

Para Martins (2007), os pontos fortes de uma empresa sao as particularidades
mais positivas relacionados ao seu produto, servico ou unidade de negdcios. Eles
devem ser fatores controlaveis pela propria organizagdo e importantes para o
planejamento estratégico. As forgcas sdo aspectos internos positivos do qual a
empresa tem controle total, e devem ser explorados ao maximo para que, dessa
forma, a empresa se mantenha bem posicionada no mercado e diminua suas

fraquezas.

5.4.3. Fraqueza
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Para Matos; Matos; Almeida (2007, p. 151), “As fraquezas sao consideradas
deficiéncias que inibem a capacidade de desempenho da organizagdo e devem ser
superadas para evitar faléncia da organizagdo”. Martins (2007, p. 47), por sua vez,

afirma que

Sao os aspectos mais negativos da empresa em relagdo ao seu produto,
servico ou unidade de negécios. Devem ser fatores que podem ser
controlados pela prépria empresa e relevantes para o planejamento
estratégico.

Como sintese preliminar, o Quadro 3 apresenta algumas importes questdes

devem ser consideradas em uma analise SWOT.

Quadro 3 — Questdes a considerar em uma analise SWOT

Forcas potenciais Fraquezas potenciais

Ha infraestrutura,

Ambiente interno

Quais sdo os principais recursos
e competéncias da organizagao?
Quais sido os ativos, como
tecnologia, reputacéo ou equipe,
que nos destacam?
O que nossos clientes elogiam

limitacbes em
tecnologia ou habilidades na equipe?
Quais processos internos precisam
de melhorias?
Quais séo os recursos ou habilidades
que estao abaixo do necessario?

sobre nossos produtos ou
servicos?

Oportunidades potenciais
Quais tendéncias do mercado
podem favorecer nossa
organizagao?

Existem novos nichos
mercados emergentes
explorar?

Ameacgas potenciais
Quais fatores externos
impactar  negativamente
organizagao?
Quem sdo nossos  principais
concorrentes e quais s&o suas
vantagens?
Que aliangas ou parcerias |Existem fatores econdmicos que
podem trazer vantagens? podem afetar a demanda?
Fonte: Elaborada pelo autor (adaptado de Martins, 2007, p. 46).

podem
nossa

Ambiente
externo

ou
para

A fraqueza é uma condicao interna desfavoravel da empresa que precisa ser
monitorada, melhorada ou eliminada para nao prejudicar sua competitividade no
futuro. Para um bom desempenho, a organizagdo deve focar nas oportunidades,
ameacas, pontos fortes e fracos. Isso permitira alcangar seus objetivos e manter a

lideranca no mercado.

5.4.4. Analise de ambiente externo (oportunidades e ameacas)
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Segundo Chiavenato e Sapiro (2023, p. 59), a analise do ambiente externo é
importante para que se possa buscar identificar antecipadamente as oportunidades e
ameacas que possam impactar a visdo, missédo e objetivos da organizagdo. Envolve
a analise de diferentes aspectos do ambiente que influenciam a empresa, incluindo

fatores do setor e da concorréncia.

As oportunidades e ameacgas sao fatores que sempre vao existir fora das
empresas, indiferente se ela tem forgas e fraquezas. Oportunidades e
ameacgas ocorrem normalmente nos ambientes competitivo, de clientes,
econdmico, politico/legal, tecnolégico efou sociocultural (Ferrell; Hartline,
2016 p. 109).

A empresa precisa observar o ambiente externo, pois ele afeta diretamente
os fatores internos. Essa analise € essencial para que o gerente identifique
oportunidades e ameagas, permitindo criar estratégias para aproveitar as

oportunidades e reduzir ou superar as ameacas.

5.4.5. Oportunidades

Para Ferrell e Hartline (2023, p. 109), oportunidades sao condi¢gdes externas
favoraveis que podem beneficiar a empresa, permitindo a criagdo de vantagens
competitivas. Consoante Martins (2007, p. 48), as oportunidades sao aqueles pontos
mais positivos em relacdo ao produto, servico ou unidade de negdcio que aquela
empresa tem com relagdo ao mercado no qual ela atua. S4o aqueles fatores no qual
fogem do controle da empresa e que sao relevantes para o planejamento.

As oportunidades para a organizagdo s&o as variaveis externas e nao
controladas, que podem criar as condigdes favoraveis para a organizagao, desde que
a mesma tenha condi¢des ou interesse de utiliza-las (Rezende, 2008, p. 70). Elas
estao relacionadas ao ambiente externo da empresa e devem ser observadas, pois
influenciam tanto o ambiente externo quanto o interno. Geralmente, elas tém um
impacto positivo no ambiente interno, criando chances de lucro ao identificar novos
mercados e clientes. No entanto, € importante avaliar se a empresa tem condicdes e

recursos para aproveitar essas oportunidades de forma estratégica.

5.4.6. Ameacas
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Para Martins (2007, p. 49), “As ameacgas sao aspectos mais negativos do
produto, servigo ou unidade de negdcio da empresa em relagdo ao mercado onde esta
ou ira se inserir”. De acordo com Ferrell e Hartline (2023 p. 109-110), as ameagas s&o
os fatores externos que podem impactar negativamente na empresa e com isso
reduzir a sua capacidade de atender as necessidades dos clientes e dificultar a
competitividade.

Nesse sentido, “As ameacgas ou riscos para a organizagado sao as variaveis
externas e nado controladas pela organizagdo, que podem criar condigdes
desfavoraveis para a organizagcao” (Rezende, 2008, p. 70). Segundo Matos, Matos e
Almeida (2007, p. 151), “as ameacgas sao os direcionamentos sociais, econémicos,
politicos e comerciais que podem ocasionar provaveis consequéncias negativas na
organizagdo”. De modo geral, € possivel afirmar, entdo, que as ameagas sdo os
fatores externos que a empresa nao pode controlar e que podem afetar o seu
crescimento e causar a perda de mercado. Por isso, € muito importante analisa-las no

planejamento estratégico da empresa.

5.5.Analise SWOT

A sequir, a Figura 25 mostra uma sintese da Analise SWOT feita para a UEPB,

em nossa pesquisa.

Figura 25 — Analise SWOT para a UEPB
ANALISE SWOT

¢ A consolidada presenga regional da ¢ Dependéncia de repasses estaduais &
UEPB. uma limitagado critica

¢ Papel estratégico da institui¢@o para o e Falta de infraestrutura adequada em
desenvolvimento regional. alguns campi compromete a qualidade

« Autonomia financeira permite maior do ensino e das atividades de pesquisa
flexibilidade na gestGo dos recursos e e extens@o.
na formulagao de politicas internas.

« Instabilidade politica e orgamentaria no
estado

* Dependéncia de decisées externas limita
a capacidade da universidade de
planejar e implementar estratégias de
longo prazo.

« Diversificacdo das fontes de receitas
(parcerias institucionais, projetos de
pesquisa e convénios)

e Cria um cendrio favoravel para a
ampliagdo da pesquisa académica

* Fortalece o papel da UEPB como
promotora  de  desenvolvimento
regional.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Forcas:

A UEPB se destaca por sua posicdo como unica instituicdo de ensino superior
publico mantida pelo governo estadual da Paraiba, consolidada ao longo dos anos
pela autonomia financeira adquirida em 2004. Esse status permitiu a expansao para
novos campi, como em Jodo Pessoa, Monteiro, Patos e Catolé do Rocha, ampliando
significativamente a oferta de cursos e a capilaridade geografica da instituicdo. Além
disso, a instituicho demonstra forte tradicdo em ensino, pesquisa e extensao,
fortalecida por sua historia, e desempenha papel crucial no desenvolvimento regional.

Fraquezas:

Apesar dos avangos, a UEPB enfrenta desafios financeiros significativos,
como cortes recorrentes no orcamento estadual e a dependéncia de repasses
insuficientes. Esses fatores comprometem a manutencdo da infraestrutura e a
expansao sustentavel. Problemas administrativos, como o atraso na definicado de
sedes proprias para os campi mais recentes, também evidenciam limitagdes no
planejamento estratégico e na execucgéo de projetos.

Oportunidades:

A crescente demanda por educagao superior na regiao nordeste representa
uma oportunidade para a UEPB expandir sua relevancia. Parcerias institucionais e
captacao de recursos externos podem ser exploradas para diversificar as fontes de
financiamento e diminuir a dependéncia do orgamento estadual. Além disso, a busca
por inovagao e a oferta de cursos alinhados as demandas do mercado regional podem
consolidar sua importancia no cenario educacional.

Ameacas:

O contexto politico e econbmico adverso, com politicas de ajuste fiscal e
cortes de verbas publicas, ameaca diretamente a estabilidade financeira da UEPB.
Além disso, a centralizagdo administrativa imposta pelo governo estadual limita a
autonomia da instituicdo, dificultando a implementacgao de iniciativas estratégicas. A
competicdo com outras universidades publicas e privadas também pode impactar a
captacao de alunos e recursos.

A sintese da analise desses elementos esta apresentada no Quadro 4, a

seqguir.
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Quadro 4 — Analise da matriz SWOT

Forgas Fraquezas
Autonomia financeira; . )
~ e Infraestrutura inadequada;
Expansao geografica; . . ) )
. . . Dependéncia de financiamento estadual;
Diversidade de cursos; ; o
! . Falta de planejamento estratégico
Compromisso com o desenvolvimento f
; sustentavel.
regional.
Oportunidades Ameacgas
Aumento da demanda por ensino superior
publico; Cortes no orgamento publico;
Captacao de recursos externos; Competigao com instituicdes privadas
Fortalecimento de programas de poés- mudangas politicas e econdémicas.
graduacéo.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

5.6.Conclusao da analise SWOT

A posicao consolidada da UEPB como unica instituicdo estadual de ensino
superior na Paraiba, associada a sua autonomia financeira e tradicdo em ensino,
pesquisa e extensdo, apresenta uma base soélida para aproveitar a crescente
demanda por educacao superior no Nordeste. Essa demanda, impulsionada pelo
aumento do numero de jovens em busca de qualificagéo, possibilita a UEPB ampliar
sua relevancia. Além disso, sua capilaridade geografica, com campi espalhados por
diferentes regides do estado, € um diferencial estratégico para atender as
necessidades locais e explorar novos mercados educacionais. Assim, parcerias
institucionais e inovagao em cursos alinhados as demandas regionais também podem
fortalecer ainda mais sua posi¢gao como promotora de desenvolvimento regional.

Os desafios financeiros enfrentados pela UEPB, como a dependéncia de
repasses estaduais insuficientes e os cortes orgamentarios, sdo agravados pelo
contexto politico e econémico adverso. A centralizacdo administrativa e a falta de
autonomia plena na gestdo também dificultam a superagdo dessas limitagdes,
restringindo a execugéo de projetos estratégicos e a manutengéo da infraestrutura.

Ademais, a competicdo crescente com outras universidades publicas e
privadas ameaca sua capacidade de atrair alunos e recursos, especialmente se a
instituicado nao conseguir diversificar suas fontes de financiamento e resolver questbes

estruturais, como a definicdo de sedes proprias para novos campi. Esses fatores,
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combinados, podem comprometer o crescimento sustentavel da UEPB e sua

capacidade de responder as demandas do mercado educacional.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fim desta pesquisa, € essencial retomarmos o problema que a originou:
como ocorreu o processo de expansdo da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
entre 2004 e 2006, e quais os impactos dessa politica na gestdo financeira da
instituicao? Tal pergunta norteadora indagou como a expansao foi conduzida e quais
desafios emergiram em seu planejamento e execugao.

Durante este trabalho, buscamos compreender e caracterizar essa dinamica
por meio de analises documentais, legislagcdes e dados financeiros, além de observar
as transformacgbes na gestado institucional. A analise dos dados evidenciou que a
conquista da autonomia financeira, embora fundamental, ndo foi suficiente para
assegurar a plena realizagcdo do potencial da instituicdo, devido a cortes
orgcamentarios recorrentes e ao planejamento insuficiente em varias etapas do
processo de expansao.

Na Introdugao, o tema central da dissertacdo € apresentado, abordando o
processo de expansao da UEPB no periodo de 2004 a 2006. O capitulo contextualiza
a pesquisa no cenario das universidades publicas brasileiras, destacando os desafios
e avangos gerados pela autonomia financeira, conquistada em 2004. O obijetivo
principal € entender como a expansao foi conduzida e os impactos dessa politica na
gestao financeira da instituigao.

Na Metodologia da Pesquisa, detalha-se o percurso metodoldgico adotado,
que combina analise documental e abordagem qualitativa. O materialismo histérico-
dialético é utilizado como base para interpretar o contexto politico, econémico e social
da expanséo. Relatorios financeiros, documentos institucionais e legislacdes foram as
principais fontes de dados que sustentaram a pesquisa.

A Educagao Superior no Brasil apresenta uma revisao historica sobre a
educacao superior brasileira, desde sua criacdo no periodo colonial até as politicas
de expansao e interiorizacdo do ensino publico. O capitulo contextualiza o papel das
universidades estaduais na democratizacdo do acesso ao ensino superior,
posicionando a UEPB como um exemplo relevante nesse processo.

No capitulo Financiamento e autonomia das IES, é analisada a politica de
financiamento das universidades publicas e o impacto da autonomia financeira da

UEPB, conquistada pela Lei Estadual n° 7.643/2004. Apesar do avancgo representado
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pela autonomia, o capitulo destaca os desafios enfrentados pela instituicdo, como
cortes orgamentarios e dificuldades na gestao de recursos.

A UEPB: desafios, avangos e limitagdes € o nucleo da dissertagao, no qual
sao discutidos os avangos proporcionados pela expansdo da UEPB, como a criagao
de novos campi, e as limitagdes enfrentadas, como falta de planejamento e restri¢des
orcamentarias. A analise SWOT é apresentada, nesse capitulo, identificando as
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacgas da expansao.

Finalmente, nas Consideragdes Finais, a pesquisa conclui que a expansao
da UEPB trouxe avancgos significativos, mas também revelou desafios estruturais e
limitagdes na gestao financeira. Sugestdes para estudos futuros incluem uma analise
comparativa entre universidades estaduais, investigagdes sobre o impacto social da
expanséo e propostas para melhorar a gestao e o planejamento estratégico da UEPB.

Contudo, o itinerario de pesquisa revelou questdes mais amplas e
desafiadoras, interferindo diretamente nas proposicdes para o aprimoramento dessa
politica. Ao analisarmos os achados deste estudo, concluimos que os desafios
enfrentados pela UEPB, no contexto de expansdo, ndo sao exclusivos dessa
instituicdo, mas refletem uma problematica estrutural do ensino superior publico
brasileiro.

Assim, as acgdes isoladas, dentro da UEPB, nao sao suficientes para superar
todas as dificuldades verificadas. Dessa forma, € imprescindivel que estratégias
articuladas sejam adotadas, com a participagdo ativa de gestores, docentes e
técnicos, para que solugdes sustentaveis possam ser implementadas. Ademais, é
fundamental promover uma mudanga politica e ideoldgica, no trato da expansao
universitaria, reconhecendo-a como parte essencial de um projeto institucional mais
amplo.

Diante dessa complexidade, apresentamos algumas propostas que podem
contribuir para a melhoria da gestdao e do planejamento institucional da UEPB. As
sugestdes serdo sistematicamente discutidas, com os diversos atores envolvidos,
visando criar espacos de debate e incentivo para repensar a politica de expansao.

A continuidade da pesquisa sobre a expansao da UEPB pode seguir diversos
caminhos que aprofundem e ampliem os achados deste estudo. Um dos rumos seria
investigar os impactos sociais e econdmicos da expansdo nos municipios onde 0s

novos campi foram implantados, avaliando a dinamizagdo econdémica, a geragao de
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empregos e a melhoria nos indicadores de desenvolvimento regional. Outro aspecto
relevante seria realizar estudos comparativos com outras universidades estaduais
brasileiras, explorando praticas de gestéo e estratégias de expansédo bem-sucedidas,
0 que poderia contribuir para uma analise mais robusta sobre o papel dessas
instituicdes no ensino superior publico.

Ademais, é crucial investigar o planejamento financeiro da UEPB no contexto
de sua expansdo, com foco na sustentabilidade de longo prazo. Isso incluiria a
proposi¢ao de estratégias para diversificar fontes de financiamento, otimizar o uso dos
recursos disponiveis e mitigar os impactos de cortes orgamentarios. A pesquisa
também poderia se concentrar na relagao entre a expansao fisica da infraestrutura e
a qualidade das atividades académicas, explorando como o crescimento institucional
pode ser equilibrado com a exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensao.

Outro campo promissor seria estudar o papel da participacido da comunidade
académica no planejamento e na implementagcdo das politicas de expanséo.
Investigar como gestores, docentes, técnicos e estudantes podem colaborar para a
construgdo de planos de desenvolvimento institucional mais inclusivos e eficazes seria
uma contribuicdo relevante para a governanga universitaria. Além disso, estudos
futuros poderiam analisar os mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas
de expansao, propondo indicadores especificos que permitam um acompanhamento
mais preciso de seus resultados.

Por fim, seria enriquecedor explorar a eficacia das politicas de inclusdo social
e assisténcia estudantil, no contexto da expansdo da UEPB, analisando se essas
medidas tém alcangado os objetivos de democratizagdo do acesso ao ensino superior.
Esses caminhos sugeridos oferecem uma gama de possibilidades para o
aprofundamento das discussdes sobre a expansio universitaria e sua relevancia para
o desenvolvimento regional e nacional, contribuindo para a formulagao de politicas

publicas mais alinhadas as demandas sociais e educacionais.
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