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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo compreender se ¢ possivel contemplar
concomitantemente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 2 e 7 a partir da
adogdo da energia solar descentralizada por agricultores familiares na Paraiba. Com base em
uma abordagem qualitativa, a pesquisa articula uma revisdo bibliografica critica com
entrevistas semiestruturadas realizadas com liderancas de associagdes e cooperativas rurais.
As entrevistas foram analisadas a partir das seis dimensdes da seguranca alimentar —
disponibilidade, acesso, utilizacdo, estabilidade, agéncia e sustentabilidade — conforme
proposto por Jennifer Clapp. Os dados empiricos revelam que, embora a energia solar tenha
gerado impactos positivos como a reducdo de custos operacionais, o fortalecimento da
autonomia produtiva e perspectivas de inovagdo local, seu acesso permanece desigual, devido
ao elevado custo de implementagdo. Dessa forma, o estudo evidencia as limitagdes das
politicas publicas atuais em atender as especificidades do campo brasileiro, questionando o
alcance do ODS 7 no que tange a acessibilidade. A anélise contribui com a literatura ao
oferecer uma perspectiva local sobre as possibilidades de uma transi¢do energética justa,
reforgando a importancia de politicas inclusivas e territorializadas para que o avanco da
sustentabilidade energética ndo comprometa o direito humano a alimentagao.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Energia Solar Descentralizada;
Sustentabilidade Energética; Agricultura Familiar.



ABSTRACT

This monograph aims to understand whether it is possible to simultaneously achieve
Sustainable Development Goals (SDGs) 2 and 7 through the adoption of decentralized solar
energy by family farmers in Paraiba, Brazil. Based on a qualitative approach, the research
combines a critical literature review with semi-structured interviews conducted with leaders
of rural associations and cooperatives. The interviews were analyzed using the six dimensions
of food security — availability, access, utilization, stability, agency, and sustainability — as
proposed by Clapp et al. (2021). Empirical data reveal that although solar energy has
generated positive impacts such as reduced operational costs, strengthened productive
autonomy, and local innovation prospects, access remains unequal due to the high
implementation costs. Thus, the study highlights limitations in current public policies to
address the specific needs of rural areas, questioning the real reach of SDG 7 in terms of
accessibility. This analysis contributes to the literature by offering a local and
cooperative-based perspective on the possibilities of a just energy transition, reinforcing the
importance of inclusive and territorialized policies to ensure that the advancement of energy
sustainability does not compromise the human right to food.

Keywords: Sustainable Development Goals; Decentralized Solar Energy; Energy
Sustainability; Family Farming.
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INTRODUCAO

A intensificagdo da crise climatica, o esgotamento de combustiveis fosseis e a
crescente pressao por modelos de desenvolvimento mais sustentdveis tém colocado a
transicdo energética no centro das agendas politicas globais. Em resposta a essa demanda, o
Brasil — pais internacionalmente reconhecido pela elevada participacdo de fontes limpas em
sua matriz energética — tem ampliado os investimentos em energias renovaveis, com
destaque para a energia solar, edlica e de biocombustiveis. No entanto, embora essas
tecnologias sejam celebradas por seu menor impacto ambiental, a forma como vém sendo
implementadas nem sempre contempla os principios de justica social e equidade territorial.
Assim, emergem tensdes relevantes entre a sustentabilidade ambiental e a preservacdo dos
direitos das populagdes mais vulneraveis.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel tornou-se uma das principais preocupagoes
da comunidade internacional contemporinea, exigindo a superacdo de desafios globais
interconectados, como a pobreza, a fome, a desigualdade e as mudangas climaticas. Nesse
contexto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, constituem uma agenda global que
mobiliza os paises membros a agir de forma integrada até 2030. Com 17 objetivos e 169
metas, os ODS refor¢am que o progresso econdémico ndo pode ocorrer a custa da justica social
ou da integridade ambiental. Contudo, observa-se que, embora concebidos de forma
interligada, os ODS muitas vezes operam em esferas desconectadas, ¢ as formas de
implementagdo de suas metas em contextos marcados por desigualdades histdricas tendem a
acentuar contradigdes.

E nesse entrecruzamento que se insere a presente pesquisa, cujo objetivo é analisar os
embates entre seguranga alimentar e energética, com foco nos desafios enfrentados pela
agricultura familiar no estado da Paraiba diante da expansdo de projetos de energias
renovaveis. Mais especificamente, o trabalho busca compreender de que forma os ODS 2
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e 7 (Energia Limpa e Acessivel) podem ser
contemplados simultaneamente por meio da adog¢do da energia solar descentralizada na
agricultura familiar paraibana, identificando potencialidades, limites e contradigdes.

A relevancia desse debate torna-se ainda mais evidente diante do cenario atual. De um
lado, a crise alimentar se agrava: em 2022, o Brasil retornou ao Mapa da Fome, com cerca de
10 milhdes de pessoas em situacao de fome absoluta e 70 milhdes convivendo com algum

nivel de inseguranga alimentar (FAO, 2023). Mundialmente, mais de 2,5 bilhdes de pessoas
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enfrentam dificuldades de acesso regular a alimentos. De outro lado, o planeta enfrenta uma
crise ambiental sem precedentes. A substituicdo das matrizes poluentes por energias
renovaveis ¢ urgente e necessaria (UNEP, 2022), mas deve ser conduzida com base na justica
climatica, evitando reproduzir desigualdades que historicamente marginalizam povos e
territorios.

Uma das principais tensdes entre seguranca alimentar e energética reside na disputa
pelo uso da terra. A seguranca alimentar de um pais esta diretamente ligada a sua politica
fundiaria. No Brasil, a alta concentragao de terras e a expansdao de monoculturas dificultam a
produgdo diversificada de alimentos, aprofundando a desigualdade no acesso a alimentacao
(Netto, 2015). Soma-se a isso o avango de projetos de culturas energéticas para producao de
biocombustiveis em areas agricultaveis, o que pode comprometer terras férteis anteriormente
destinadas ao cultivo de alimentos, elevando pregos e dificultando o acesso da populagao mais
vulneravel (Laine, 2008), assim como ocorreu na primeira década do século XXI.

Além dos biocombustiveis, grandes empreendimentos de geragdo solar e edlica —
financiados por grandes grupos empresariais €, em sua maioria, internacionais — também tém
provocado processos de concentragdo fundiaria, deslocamento de comunidades e uso
intensivo de recursos naturais, afetando diretamente os modos de vida no campo. O semiarido
nordestino, e em particular a Paraiba, tem vivenciado esse processo de forma aguda. Nesse
contexto, a agricultura familiar desempenha um papel central na producao de alimentos no
Brasil, sendo responsavel por uma parcela significativa da producao agricola nacional e por
quase metade da produgdo agropecudria na Paraiba, conforme dados do Censo Agropecuario
de 2017 (IBGE, 2018).

A adogao de sistemas fotovoltaicos descentralizados por cooperativas e associagdes de
agricultores familiares surge como uma alternativa vidvel e sustentdvel, capaz de oferecer
acesso a energia renovavel e de reduzir custos operacionais, sem comprometer a producdo de
alimentos. Contudo, os obstidculos a difusdo dessa tecnologia — como o alto custo de
instalacdo e o acesso restrito ao crédito — indicam que o caminho para uma transi¢ao
energética justa ainda ¢ desigual e cheio de entraves.

Diante disso, esta monografia busca responder & seguinte pergunta de pesquisa: E
possivel contemplar simultaneamente os ODS 2 e 7 a partir da adogdo da energia solar
descentralizada por agricultores familiares na Paraiba? Portanto, o estudo mescla um método
qualitativo fundamentado em uma revisdao de literatura acerca dos ODS e das tensdes entre
seguranca alimentar e energética, com uma metodologia empirica fundamentada em

entrevistas semiestruturadas com lideres de comunidades representativas da agricultura
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familiar na Paraiba. A proposta ¢ compreender como a energia solar tem sido implementada
nesses territorios, quais os beneficios percebidos, as limitagdes enfrentadas e os impactos
sentidos sobre as seis dimensdes da seguranga alimentar, preconizadas por Jennifer Clapp.

A relevancia desta pesquisa reside justamente no esforco de aproximar as agendas
energética e alimentar a partir da perspectiva de sujeitos historicamente excluidos dos
processos decisorios: os pequenos produtores rurais. Ao valorizar as vozes das liderancas
locais, o estudo contribui para o debate sobre os caminhos possiveis para uma transi¢ao
energética que nao reproduza injustigas, mas que fortaleca a dimensdo de agéncia e
sustentabilidade dentro da seguranga alimentar, resguardando o direito humano a alimentagao

e o desenvolvimento sustentavel dos territorios.
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1. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram apresentados a
comunidade internacional no ano de 2015, propondo a todos os paises membros da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel
para os proximos quinze anos, conhecida como Agenda 2030. No entanto, a discussdo sobre
desenvolvimento e sustentabilidade ja era pauta na ONU ha mais de duas décadas (Menezes,
2019), demonstrando que os ODS s3o um resultado de um longo processo de reflexao,
discussdo e negocia¢do internacional que se prolongou por varios anos.

Em 1992, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio 92)
resultou na Agenda 21, um plano para promover o desenvolvimento sustentdvel em diferentes
escalas territoriais, permitindo a adaptagao conforme as realidades nacionais (Barros, 2019).
Nos anos de 1998 e 1999, a Agenda 21 foi discutida em cada regido do Brasil e consolidada
por seis eixos tematicos: Agricultura Sustentdvel, Cidades Sustentaveis, Infraestrutura e
Integracdo Regional, Gestdo dos Recursos Naturais, Reducdo das Desigualdades Sociais e
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel (Ministério do Meio Ambiente,
2025).

Apesar do significativo avango em termos de discussdo e negociagdo, outras questdes
também assolavam a comunidade internacional na virada do século, principalmente os paises
menos desenvolvidos marcados pela fome e extrema pobreza. Em resposta, a Assembleia
Geral da ONU aprovou por unanimidade, em setembro de 2000, a Resolugdao n° 55/2,
conhecida como “Declaragdo do Milénio das Nac¢des Unidas” (Roma, 2019). Segundo esse
importante documento, que estabeleceu os oito' Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), o desafio a ser enfrentado era garantir que a globalizagdo se tornasse uma forga
positiva para todos os povos do mundo, principalmente para aquelas nagdes mais vulneraveis
economicamente.

Esses oito objetivos, portanto, guiaram as ac¢des governamentais pelos proximos
quinze anos. No ano de 2010, com o fim de acelerar o cumprimento das metas dos ODM, que
tinham a data limite até o ano de 2015, foi apresentado o primeiro relatério “Uma vida digna
para todos”, especificando a tamanha importdncia do desenvolvimento sustentavel, os

progressos € as politicas que alcangaram éxito até entdo (Barros, 2019). Apesar de os ODM

' Erradicar a pobreza extrema e a fome; Alcangar educacfio primaria universal; Promover igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a saude materna; Combater o
HIV/AIDS, a maléaria e outras doengas; Garantir a sustentabilidade ambiental; e Estabelecer uma parceria global
para o desenvolvimento (Nagdes Unidas Brasil, 2010).
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terem alcancado avangos significativos, muitos desafios continuaram a deriva de uma solugao,
evidenciando uma abordagem mais abrangente e integrada que enfrentasse de frente os
problemas relacionados a pobreza, desigualdade social e mudanga climatica (Capivari-SP,
2024). De toda forma, a experiéncia adquirida durante a implementacdo dos ODM, que
incluiu seus sucessos e limitagdes, foi fundamental para moldar uma nova agenda de
desenvolvimento.

Para Menezes (2019), a aprovagdao dos ODM na virada do século XXI estabeleceu
uma resposta concreta para o que havia se discutido ao longo dos anos 1990, delineando um
compromisso multilateral apoés mais de uma década de discussdes. No entanto, com o grande
foco dos ODM na redugdo da pobreza, as abordagens mais abrangentes de desenvolvimento
humano, social e ambiental foram Ilimitadas. Na verdade, isso refletiu em uma baixa
profundidade em relagdio ao que foi exposto como as causas elementares do
subdesenvolvimento e da perseveranca da pobreza, além de possiveis solucdes para esses
problemas. Além do mais, o pesquisador ainda defende que as razdes da pouca ambi¢ao dos
compromissos assumidos pelos ODM encontram-se em uma agenda cunhada pela tradicional
agenda politica Norte-Sul, delineada por ministros e burocratas de organizagdes
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em uma conjuntura da guinada
neoliberal (Menezes, 2019).

No Brasil, a governanga dos ODM foi estabelecida por meio do Decreto Presidencial
de 31 de outubro de 2003, o qual instituiu o “Grupo Técnico para Acompanhamento das
Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (Roma, 2019). Em alguns casos, as metas
e o conjunto de indicadores eram diferentes daqueles adotados a nivel global. Essa
“nacionaliza¢dao”, incentivada pela ONU a todos os paises, fez com que o nimero de metas e
indicadores brasileiros fosse maior do que os niimeros globais (Roma, 2019). Dessa forma,
tem-se, por um lado, os entraves na implementagdo dos compromissos assumidos com 0s
ODM e, por outro, alguns dos resultados positivos alcangados que marcaram as negociagoes
para a substituicdo dessa agenda (Menezes, 2019) pelo que viria a ser os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Hé exatos vinte anos apos a Rio 92, em 2012, a comunidade internacional reune-se
novamente na Rio +20, também realizada no Rio de Janeiro, para discutir os desafios globais
do desenvolvimento sustentdvel e criar uma nova agenda que substituisse os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, visto que o prazo limite deste estava a trés anos do fim. Entre

esses anos, o acordo em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel estava muito
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evidente, o que Bezerra (2019) diria ser uma das prioridades de cooperagdo internacional para
o desenvolvimento das Na¢des Unidas. O processo de elaboragdo de uma nova agenda contou
com extensas fases de negociacdo e processos de consulta, onde diferentes processos
convergiram em um sé. Arajo (2019) aborda alguns exemplos como a III Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento (FfD3) e a terceira Conferéncia
Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres, que também ocorreram antes do lancamento
da Agenda em 2015, e a Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga Climatica de
Paris (Acordos de Paris) que aconteceu no final do mesmo ano.

A partir do que foi acordado na Rio +20, o The Future we Want, documento produzido
durante a conferéncia e principal declaracao politica que viria a subsidiar o documento final
dos ODS (Menezes, 2019), a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2013, ordenou um
Grupo de Trabalho intergovernamental (Open Working Group) para elaboragao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel pela resolugdo n® 67/555. O grupo, composto por 30
representantes das cinco regides agrupadas pela ONU, organizava-se por uma distribui¢do
complexa’.

Os representantes reuniram-se formalmente em treze se¢des ao longo dos anos de
2013 e 2014, com a proposta de formar o nucleo da Agenda 2030, desenhando a estrutura e o
novo marco de desenvolvimento para o mundo a partir dos objetivos e metas de
desenvolvimento sustentavel (Bezerra, 2019; Menezes, 2019). Tendo esse designio, apos os
anos de discussdes e uma sucessdao de negociagdes multilaterais entre governos, sociedade
civil e institui¢des privadas e de pesquisas (Kronemberger, 2019), o grupo apresentou no ano
de 2014 um documento base para ser analisado pela Assembleia Geral, contendo 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel e 169 metas, que permaneceram praticamente intactos apos a
sua aprovacao (Araujo, 2019). Consequentemente, na 70 Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, os 193 membros da ONU adotaram de forma unanime a Agenda 2030 em setembro

de 2015 (Kronemberger, 2019). Os 17 objetivos sdo:

2 Eram seis assentos individuais (Benim, Congo, Gana, Hungria, Quénia e Tanzania), nove compartilhados entre
dois paises de regides similares (Bahamas e Barbados; Belarus e Sérvia; Brasil e Nicaragua; Bulgaria e CroAcia;
Colombia e Guatemala; México e Peru; Montenegro ¢ Eslovénia; Polonia ¢ Roménia; Zambia e Zimbabue),
catorze compartilhados por grupos de trés (Argentina, Bolivia e Equador; Australia, Holanda e Reino Unido;
Bangladesh, Republica da Coréia e Arabia Saudita; Butdo, Tailandia ¢ Vietna; Canada, Israel e Estados Unidos;
Dinamarca, Irlanda e Noruega; Franca, Alemanha e Suica; Itdlia, Espanha ¢ Turquia; China, Indonésia e
Cazaquistao; Chipre, Singapura ¢ Emirados Arabes Unidos; Guiana, Haiti e Trindade e Tobago; India, Paquistdo
e Sri Lanka; Ira, Japao e Nepal; Nauru, Palau e Papua Nova-Guiné), e um assento compartilhado por quatro
paises (Argélia, Egito, Marrocos e Tunisia). (Araujo, pag. 26, 2019, apud Kanie, Bernstein, et al., 2017).
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Objetivo 10. Reduzir
a desigualdade
dentro e entre paises.

Objetivo 1. Acabar com a pobreza
em todas as suas formas
em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar
e melhorar a nutricao e promover
a agricultura sustentdavel.

Objetivo 11. Tornar cidades

e . m &, ™
inclusivos, seguros,

resilientes e sustentéveis.

Objetivo 12. Garantir padroes
sustentaveis de consumo
e producao.

Objetivo 3. Garantir uma vida
saudavel e promover o bem-estar
para todos em todas as idades.

QUALITY
EDUCATION

Objetivo 4. Garantir uma educacao
de qualidade inclusiva e equitativa

H e promover oportunidades de
| aprendizagem ao longo
da vida para todos.
IGUALDADE
5 DEGENERD
Objetivo 6. Garantir
a disponibilidade e o

gerenciamento sustentavel
da dgua e saneamento para todos.

Objetivo 13. Tomar medidas
urgentes para combater
as mudancas climaticas

e seus impactos.

Objetivo 14. Conservar e usar
de forma sustentdvel os oceanos,
mares e recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade
de género e capacitar todas as
mulheres e meninas.

Objetivo 15. Proteger, restaurar
e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar
florestas de forma sustentavel,
combater a desertificacdo, deter
e reverter a degradacao da terra
e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o

Objetivo 7. Garantir acesso
a energia confiavel, sustentavel
e moderna para todos.

:'VEL
fornecer acesso a justica para todos
e construir instituicoes efetivas,

. 4veis e inclusivas

em todos os niveis.

DECENT WORK AND
ECONDMIC GROWTH

af

Objetivo 8. Promover crescimento PARCERIAS EMEIS
econdémico sustentado, inclusivo 17 Sl Objetivo 17. Fortalecerh
e sustentavel, emprego pleno 0s rnc_eios de Imple:merltagao
e produtivo e trabalho decente e revitalizar a parceria global para
para todos. o desenvolvimento sustentavel.

INDUSTRY, INKOVATION
LS Objetivo 9. Construir infraestrutura

resiliente, promover
a industrializacao inclusiva e
sustentavel e promover a inovacao.

Figura 1: Descricdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Elaborado
por Researchgate (2025).

A transicdo da agenda, a qual anteriormente era composta por oito objetivos, passa
agora a possuir 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que deverdo ser
cumpridas até o ano de 2030. Além disso, a nova agenda também € composta por partes
preambulares da resolug¢do, que tratam dos meios de implementagdo e parcerias para a sua
consecugao (Aragjo, 2019). Os ODS, por sua vez, adotam uma perspectiva abrangente e
universal, considerando explicitamente as diferentes realidades nacionais, as capacidades e os

niveis de desenvolvimento, respeitando as politicas e prioridades de cada nagao (ONU, 2015).
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Outra caracteristica € o seu perfil recomendatorio®, que traduziu o consenso possivel entre os
paises sobre desenvolvimento sustentavel (Ramiro, 2021).

Este ¢ um dos grandes diferenciais na construgdo da nova agenda para o
desenvolvimento. Os oito ODMs eram compostos por 21 metas, abordando temas que vao
desde a erradicagdo da extrema pobreza e da fome, passando pelo combate ao HIV/AIDS,
chegando a protecdo ambiental (Ramiro, 2021). O que foi um mérito por estabelecer metas
claras, concisas, de facil comunicagdo e passiveis de monitoramento. Entretanto, as criticas
que pairam sobre o processo de negociacdo dos ODM se dao, principalmente, pela forma de
top-down com que foram elaborados, com a baixa participagdo dos paises-membros e da
sociedade civil, além de ndo considerar compromissos internacionais e diversidades regionais
j4 assumidos no estabelecimento das metas (Araujo, 2019), diferentemente do processo de
discussdo dos ODS, que, como ja dito anteriormente, incluiu a participagdo de inimeros
atores do sistema internacional.

A decisdo de ampliar a participagdo das delegacdes durante o trabalho do Open
Working Group possibilitou ganhos de representatividade e o relaxamento das tensdes entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento que costumavam acompanhar os debates sobre os
temas econdmicos, sociais e ambientais (Kanie, Bernstein, ef al., 2017 apud Aratjo, pag. 26,
2019). Isso demonstra o quanto o processo de negociagdo dos ODS aprofundou uma visao
global acerca da necessidade de investir no processo de desenvolvimento humano em torno da
no¢ao de sustentabilidade. Para Menezes (2019), uma das mais importantes inovacoes da
Agenda 2030 foi o reconhecimento de que a disparidade econdmica e social entre pessoas,
grupos sociais e paises afeta a possibilidade de constru¢do de uma agenda desenvolvimentista.
Para o autor, validar esse reconhecimento ao circulo de discussdao e negociacao designou aos
ODS a maior iniciativa global voltada ao desenvolvimento envolvendo todos os seus eixos
estruturantes que definem a concepg¢do de desenvolvimento sustentavel, além de um maior
compromisso ¢ de um entendimento de desenvolvimento mais avangado do que os ODM

(Menezes, 2019).

% A Agenda 2030 esta alinhada a acordos internacionais recentes, como os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). Diferentemente da formulag@o normativa tradicional, na qual os tratados internacionais sao
incorporados as legislagdes nacionais (rule making), esses acordos adotam um modelo baseado no
estabelecimento de metas de carater recomendatorio (goal setting), cuja implementagdo depende de uma
governanga compartilhada entre diversos atores. Essas mudangas refletem ndo apenas a crise do multilateralismo
e de suas institui¢cdes, mas também a crescente complexidade das relagdes internacionais e a consolidagdo de um
novo paradigma democratico. (Araujo, 2019).
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A partir da Agenda 2030, os ODS sdo categorizados por trés dimensdes: social,
ambiental e economica. Entretanto, Barros (2019) afirma que os ODS sdo, na verdade,

divididos em quatro dimensoes e temas, adicionando o eixo Institucional ao debate:

Social: relacionada as necessidades humanas, de saude, educagdo, melhoria da
qualidade de vida ¢ justica. Ambiental: trata da preservagdo e conservagdo do meio
ambiente, com agdes que vao da reversdo do desmatamento, protecdo das florestas e
da biodiversidade, combate a desertificagdo, uso sustentavel dos oceanos e recursos
marinhos até a adog¢do de medidas efetivas contra mudangas climaticas. Econdmica:
aborda o uso e o esgotamento dos recursos naturais, a produ¢do de residuos, o
consumo de energia, entre outros. Institucional: diz respeito as capacidades de
colocar em pratica os ODS (Barros, pag. 15, 2019).

Apesar de ser classificada pelos seus eixos estruturantes, a sua caracteristica marcante
¢ o seu carater integrado e indivisivel, postulado pela propria ONU, significando a
necessidade de pensar todos os dezessete objetivos de forma conjunta, compreendendo a
forma com que estes se afetam e se relacionam. Isso deixa evidente como as agdes que
atendam a demandas e impactam problemas circunscritos a um dos objetivos podem ter o
potencial de produzir efeitos positivos em outras dimensdes que integram os ODS, afetando

significativamente decisdes de politicas publicas (Menezes, 2019).

1.1 AGENDA 2030 NO BRASIL: DE UM PAIS SIGNATARIO A UM CENARIO
POLITICO CONTRADITORIO

Com o intuito de promover e implantar a Agenda 2030, foi instituida, por meio do
Decreto n°® 8.892/2016, a Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (CNODS) no Brasil, assessorada pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) e pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O seu principal foco
estava em internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda
2030 para os ODS. Suas principais iniciativas estavam em consonancia com a proposta de
internalizacao da agenda nos instrumentos de planejamento nacional contidos na Resolugao n°
70/1 da ONU, que estabeleceu os ODS (Ramiro, 2021).

Entre as principais agdes da CNODS?, destacaram-se: a adequagdo das metas dos ODS

a realidade nacional, conduzida pelo Ipea; a defini¢do dos indicadores nacionais dos ODS,

liderada pelo IBGE; e a criacdo das Agendas ODS no Sistema Integrado de Planejamento e

* As metas sdo definidas como ideais e globais, com cada governo definindo suas proprias metas nacionais,
guiados pelo nivel global de ambicdo, mas levando em conta as circunstancias nacionais. Cada governo também
vai decidir como essas metas ideais e globais devem ser incorporadas aos processos, nas politicas e estratégias
nacionais de planejamento (ONU, 2015, p. 13)
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Orcamento (SIOP) (Ramiro, 2021). No entanto, apesar dessas iniciativas para com a Agenda
2030, as agdes do governo brasileiro e da CNODS foram desarticuladas e ocorreram de forma
tardia. A intensa participacdo do governo brasileiro na construcdo da Agenda ndo se
consolidou imediatamente em uma governanga nacional para os ODS (Ramiro, 2021). Entre
os fatores que contribuiram para isso, estdo a falta de comprometimento de liderancas
nacionais e, principalmente, a ascensdo da extrema direita no ano de 2019 com uma posicao
avessa ao multilateralismo e conservadora em relacdo a agenda ambiental, culminando, por
fim, na extingdo da CNODS pelo Decreto n° 10.179 de 18 de dezembro de 2019 (Ramiro,
2021).

A extingdo da CNODS marcou o afastamento do governo federal da Agenda 2030,
sem a proposi¢do de uma estratégia alternativa. Esse cenario mudou em 2023, quando a
Comissao foi recriada pelo Decreto n° 11.704 (Brasil, 2023), marcando um ponto crucial para
o desenvolvimento sustentavel brasileiro. A decisdo, assinada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, refor¢ou a internalizagdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
no pais, promovendo sua implementagdo de forma mais transparente e integrada as politicas
governamentais junto a sociedade civil (Brasil, 2023).

Concomitantemente a volta da CNODS, em setembro de 2023, o presidente Lula
anunciou na Assembleia Geral da ONU a adogdo voluntaria de um 18° objetivo, o ODS 18
Igualdade Etnico-Racial (Brasil, 2024). Esse novo ODS surge da necessidade urgente de
enfrentar um dos principais problemas de desenvolvimento no pais: o racismo ¢ a
desigualdade (Brasil, 2024). A criacao desse mesmo ndo fugiu ao modus de criacdo dos
demais, apesar de ser restrito ao ambito nacional, setores da sociedade civil, governos locais e
institui¢des como o Banco Nacional de Desenvolvimento e Social (BNDES), Ipea, Fiocruz,
IBGE e Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) contribuiram para a
institui¢ao do novo ODS brasileiro (Brasil, 2024).

Segundo os dados do ultimo Relatério Luz (2024), documento elaborado pelo Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, o Brasil se destaca como uma promessa
incumprida. Apesar dos esforcos do governo federal no ano de 2023 em retomar o
alinhamento com a Agenda 2030, o cendrio ndo ¢ de avango, mas sim de um pais que tenta
recuperar o que foi perdido e destruido em decorréncia de um sistema politico controlado por
grupos que se alimentam de desigualdades e usufruem dos privilégios que esse cendrio acaba
por gerar (Relatorio Luz, 2024). Os dados trazidos pelo Relatério Nacional Voluntario
evidenciam o quanto o Brasil enfrentou dificuldades no alcance das metas entre os anos de

2016 e 2022, um periodo de hiato na implementacdo da Agenda 2030. Apenas 8,3% das
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metas foram plenamente alcancadas e 20,7% evoluiram positivamente, enquanto 15,4% nao
progrediram, 13,6% retrocederam e 42% nao puderam ser avaliadas por falta de dados. Além
disso, o cendrio da pandemia prejudicou o avanco em 37% das metas (Brasil, 2024).

Mesmo com a queda da extrema direita da lideranga da Republica, esses grupos
conservadores, que ainda dominam o parlamento, como a bancada ruralista, armamentista,
fundamentalistas religiosos e entre outros, continuam a reverberar as rédeas do
desenvolvimento sustentavel (Relatério Luz, 2024), fragilizando ainda mais a aproximacao do
pais com as metas dos ODS. Dessa forma, lidando com as complexas liderangas partidarias e
saindo da “vanguarda de retrocessos”, no Brasil, em muitos setores, progredir significou
apenas voltar aos indices de 2015 ou 2020, onde “40 metas retrocederam ou se mantiveram
em retrocesso (23,8%), 43 (25,59%) seguiram estagnadas; com 10 (5,95%) delas ameacgadas e
com 04 (2,38%) sem dados para avaliacdo” (Relatorio Luz, pag. 5, 2024). O Presidente da
Republica, em discurso da abertura da 78* Assembleia da ONU:

A mais ampla e mais ambiciosa acdo coletiva da ONU voltada para o
desenvolvimento — a Agenda 2030 — pode se transformar no seu maior fracasso.
Estamos na metade do periodo de implementagdo e ainda distantes das metas
definidas. A maior parte dos objetivos de desenvolvimento sustentavel caminha em
ritmo lento. Nesses sete anos que nos restam, a reducdo das desigualdades dentro
dos paises e entre eles deveria se tornar o objetivo-sintese da Agenda 2030. No
Brasil, estamos comprometidos a implementar todos os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel, de maneira integrada e indivisivel. Queremos alcangar
a igualdade racial na sociedade brasileira por meio de um décimo oitavo objetivo
que adotaremos voluntariamente (Brasil, 2023).

O Relatorio Luz (2024) ainda afirma que os esforgos para implementar a Agenda 2030
precisam se intensificar urgentemente, indo além do Poder Executivo. O governo brasileiro
tem se empenhado em acelerar a implementagdo. Para esse fim, tem reforgado agdes no
combate a fome, pobreza e desigualdades, temas prioritarios no G20, além do enfrentamento
das emergéncias climaticas e no fortalecimento da democracia e igualdade racial (Brasil,
2024). No ultimo ano, a iniciativa da Alianca Global de Combate a Fome tem como objetivo
acelerar o progresso no rumo da erradicagao da fome e pobreza, prioridades centrais nos ODS
1 e 2 (Brasil, 2024). A agenda de enfrentamento a mudanca do clima passou, apos 2023, por
uma transformagdo estrutural, promovida pelo Plano de Transformacdo Ecologica,
estabelecendo caminhos para uma economia sustentdvel, redirecionando investimentos
sustentaveis para transi¢ao energética, para bioeconomia e para o uso sustentavel dos solos

(Brasil, 2024).
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Este trabalho, no entanto, ndo tem o intuito de analisar o andamento dos objetivos e
metas detalhadamente de todos os ODS. O seu foco estd, principalmente, em compreender
melhor acerca dos ODS 2 - Fome zero e Agricultura Sustentavel ¢ 7 - Energia Limpa e
Acessivel, assim como no Brasil e em como as suas politicas de implementagdao podem se

contradizer, afetando o progresso um do outro, que serd abordado no segundo capitulo.

1.2 ODS 2 - FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL

O segundo Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel propde “acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel”
(Nagdes Unidas Brasil, 2016). Para isso, este ODS estabelece metas ambiciosas, como por
exemplo, acabar com a fome até o ano de 2030, garantindo a seguranga alimentar a todas as

pessoas durante todo o ano. A seguir, sdo apresentadas as oito metas que estruturam o ODS 2.

2.1 até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

2.2 até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, inclusive pelo alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutri¢do em criangas menores de cinco anos de idade, e
atender as necessidades nutricionais de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas;

2.3 até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente
de mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores ¢ pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro ¢ igual a terra, e a outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servi¢os financeiros, mercados
e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego ndo-agricola;

2.4 até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produg@o de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam
a capacidade de adaptagdo as mudancgas do clima, as condigdes meteorologicas extremas, secas, inundagdes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo;

2.5 até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagdo e
domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas
diversificados e adequadamente geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso ¢ a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, conforme acordado internacionalmente;

2.a aumentar o investimento, inclusive por meio do reforco da cooperacdo internacional, em infraestrutura
rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, ¢ os bancos de genes de
plantas e animais, de maneira a aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em desenvolvimento,
em particular nos paises de menor desenvolvimento relativo;

2.b corrigir e prevenir as restrigdes ao comércio e distorgdes nos mercados agricolas mundiais, inclusive por
meio da eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacdo e todas as medidas de exportacao
com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha;
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2.c adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus
derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a
fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos.

Fonte: Nagdes Unidas Brasil, pag. 22. (2016).

Para Lima (2019), a fome ¢ uma das tragédias mais persistentes do planeta e segue
como um dos mais urgentes desafios da humanidade no século XXI. Apesar dos avangos
tecnoldgicos na agricultura e da amplia¢do das cadeias de suprimento, milhdes de pessoas
ainda s3o afetadas por esse problema. Segundo o ultimo relatério O Estado da Seguranga
Alimentar e da Nutrigao no Mundo (SOFI, 2024), aproximadamente 733 milhdes de pessoas
enfrentaram a fome em 2023. No mesmo ano, a FAO estimou uma expansao na producao
global de alimentos bésicos, mas a alta nos pregos internacionais reduziu o poder de compra,
resultando em um declinio no volume de importagdes dos paises mais vulneraveis (ONU,
2023). Esse paradoxo revela ndo apenas falhas na dindmica de producdo e distribui¢do de
alimentos, mas também traz a tona a complexidade das relagdes de poder que moldam o
acesso a alimentagdo segura e nutritiva.

O debate em torno da seguranca alimentar ndo se restringe apenas a uma discussao
deste século. Embora tenha sido um dos principais focos dos ODM, essa preocupagao nao
emergiu com esses objetivos, tampouco com os ODS. Para Silva (2014), a preocupagdo com a
fome, como flagelo mundial a ser enfrentado por todas as nagdes, passou a ter maior destaque
no inicio do século XX. Anos mais tarde, apos a Segunda Guerra Mundial e em um cendrio de
polarizagdo politica e econdmica entre Estados Unidos e Unido Soviética, o combate a fome
em escala internacional passou a ser um elemento estratégico importante no jogo de disputas
pelo controle geopolitico mundial (Silva, 2014).

A partir da década de 1940, conferéncias internacionais em torno da questdo da fome,
como a Conferéncia de Alimenta¢do Hot Springs, nos Estados Unidos, em 1943, e a criagdo
da Food and Agriculture Organization - FAO, em 1945, com participacao ativa do Brasil
(Silva, 2014), elevaram o debate acerca desse problema humanitirio a Declaragdo dos
Direitos Humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 25° de
1948, estabelece o direito a todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para assegurar a si e
a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao (OAS, 1948).
Embora esse marco tenha representado um avango no reconhecimento da fome como um
problema global, ndo foi o suficiente para erradica-la nem para mitigar os impactos das crises

alimentares que vieram posteriormente a Declaragao.
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Dessa forma, os desafios globais contra a fome permaneciam vivos e de dificil
solucdo. Em 1974, foi realizada a I Conferéncia Mundial de Alimentacao das Nagdes Unidas,
em Roma. Nessa década, a conjuntura mundial era de escassos estoques de alimentos e de
quebras de safras em importantes paises produtores, o que favoreceu o argumento da
necessidade de modernizacdo do setor agricola, principalmente em paises em
desenvolvimento (Silva, 2014). Em concordancia com essa tese, o flagelo da fome e
desnutricdo no mundo desapareceria com o aumento exponencial da producdo agricola,
assegurado pelo emprego macico de insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos) (Maluf e
Menezes, 2000) e denominado posteriormente de Revolugcdo Verde. Entretanto, com o
desenrolar da Revolugdo Verde e a recuperaciao da produ¢ao mundial de alimentos nos anos
seguintes, os males da desnutricdo ¢ da fome ndo deixaram de protagonizar a historia de
muitos, atingindo gravemente uma importante parcela da populagdo mundial (Maluf e
Menezes, 2000).

Para Silva (2014), o resultado mais importante dessa conferéncia foi possibilitar o
deslocamento do debate em torno do problema da fome, saindo da arena técnica, sem
abandona-la, para uma mais social e politica. Assim, nao apenas a oferta de alimentos deveria
ter o foco principal na discussdo, mas também a capacidade de acesso pelas populagcdes em
situacdo de vulnerabilidade, incorporando o fator da renda na discussdo e nas tomadas de
decisdo. Uma contribuicdo importante para o entendimento da seguranga alimentar foi a
publicacdo do economista Amartya Sen, apud Shaw (2007), em 1981, que abordou
especificamente o tema do poder aquisitivo, onde a fome ndo acontece em razao da falta de
alimentos, mas das desigualdades construidas nos mecanismos de distribui¢do de renda e de
alimentos.

A discussao em torno desse debate se expandia e entendia-se com mais afinco acerca
das suas causas. Essa ampliag¢@o de discussdo levou a um alargamento conceitual em relagdo a
tematica, a0 modo em que “seguranca alimentar” passou a ser adotada cada vez mais no
ambito oficial das organizacdes internacionais. Em 1992, a Conferéncia Internacional de
Nutri¢do, organizada pela Food and Agriculture Organization (FAQO), incorporou o aspecto
nutricional e sanitdrio ao conceito de seguranca alimentar (Silva, 2014). Essa adequacdo
consiste no fato de que o novo conceito se articula em duas dimensdes distintas, porém

complementares:

i) a alimentar, referente aos processos de produgdo, comercializagdo e
disponibilidade de alimentos; e ii) a nutricional, que diz respeito mais diretamente a
escolha, ao preparo e consumo alimentar e sua relacdo com a satide humana (Silva,
pag. 13, 2014).
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Em 1996, em Roma, na Capula Mundial da Alimentagdo (CMA), a FAO reuniu toda
essa discussdo associando o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) a garantia da
SAN, culminando na Declara¢do de Roma °. A timida Declaragdo, por sua vez, estabeleceu a
meta de reduzir a fome e a desnutrigdo a metade até o ano de 2015 (Silva, 2014). Os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio vieram posteriormente, em 2000, como ja
mencionado, com a missdo de reduzir pela metade do percentual os indices de pobreza e
fome, haja vista a intima relagdo entre os dois fendmenos. Para Jonsson (1989), a fome ¢ um
sintoma de pobreza, tendo em vista que a ingestdo de alimentos em baixa qualidade e/ou
quantidade implica no agravamento do estado de satde e, consequentemente, compromete o
desempenho produtivo e a integragdo social do individuo. Posteriormente, indo de encontro a
esta ideia, Lima (2019) afirmou que a ligagdo entre os fendomenos de fome e pobreza
desemboca em um circulo vicioso, onde a fome ocasiona a baixa produtividade do individuo,
tornando-se uma barreira para sair da pobreza e superar a fome.

Apesar da expansdo acerca da tematica sobre Seguranga Alimentar e suas dimensdes,
Clapp et al (2021) tratam da necessidade de uma abordagem mais ampla e integrada,
adicionando ao rol das dimensdes de seguranga alimentar e nutricional a agéncia ¢ a
sustentabilidade. Comprovada a utilidade e adotada na esfera internacional, a FAO definiu
quatro dimensdes da SAN: a disponibilidade do alimento, o acesso ao alimento, a utilizacao
dos alimentos e dos nutrientes, e a estabilidade, que ¢ uma dimensao transversal as outras trés
(Brasil, 2014).

E necessario garantir primeiro a disponibilidade de alimentos suficientes para toda a
populagdo, o que envolve questdes de producdo, comércio internacional e nacional,
abastecimento e distribuicdo de alimentos. O acesso fisico e econOmico aos
alimentos realiza-se quando todos tém a capacidade de obter alimentos de forma
socialmente aceitavel, por exemplo, por meio da producdo, compra, caga ou troca.
Essa dimensdo ¢ bastante complexa, envolvendo precos, tanto dos alimentos quanto
das outras necessidades basicas, que com eles competem, além de tudo o mais que
afeta o conjunto de recursos disponiveis para a familia. A utiliza¢do dos alimentos e
dos nutrientes, geralmente, é pensada em termos de sua utilizagdo biologica, que
seria influenciada pelas condi¢des de saneamento basico e satde das pessoas ¢ a
seguranca microbioldgica e quimica dos alimentos; portanto, essa dimensdo abrange,
também, o conhecimento nutricional, as escolhas e habitos alimentares, e o papel
social da alimentacdo na familia ¢ na comunidade. A estabilidade se refere ao
elemento temporal das trés condi¢des ja citadas. Problemas na disponibilidade,
acesso ¢ utilizagdo dos alimentos podem ser cronicos, sazonais ou transitorios, o que
traz consideracdes importantes para a definicdo de agdes, tanto pertinentes as

® O direito a alimentagio adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e saudaveis,
em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢gdes culturais do seu povo e que
garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva (Brasil,
2013).

25



estratégias adotadas pelas familias quanto pelas politicas publicas. (Brasil, pag. 17,
2014).

Entretanto, sob a dtica de Clapp ef al. (2021), a medida que o conceito de seguranca
alimentar se desenvolve e se adapta as realidades contemporaneas, torna-se necessaria a
reavaliagdo para incluir novas dimensdes cruciais. Incluir a agéncia como dimensao essencial
¢ justificavel pela consciéncia, adquirida ao longo dos anos dos debates sobre SAN, de que a
face da seguranca alimentar ndo estd voltada apenas a disponibilidade de alimentos, mas
também a capacidade dos individuos e comunidades de tomar decisdes que afetam suas vidas.
A agéncia conscientiza o valor dos pequenos produtores, dos grupos marginalizados e
comunidades indigenas, garantindo que suas percepcdes € opinides sejam ouvidas nas
politicas e praticas que moldam os sistemas alimentares (Clapp et al., 2021).

Maluf (2017) ndo aborda necessariamente a inclusdo da agéncia em seus trabalhos,
mas da um destaque importante, que ¢ muito proéximo ao pensamento de Clapp, ao trazer
sobre o empoderamento das comunidades agricolas. A agricultura familiar brasileira, a qual
exerce um papel crucial para a segurancga alimentar, ndo ¢ homogénea, o que a capacita a ser
uma fonte vital de alimentos a populacdo, contribuindo significativamente para a oferta de
produtos (Maluf, 2017). Ao fazer essa afirmagdo, Maluf deixa evidente que essa diversidade ¢
um ponto central para uma estratégia de seguranga alimentar, pois permite abordar diferentes
desafios e necessidades locais, fortalecendo essas comunidades ao mesmo tempo em que se
promove uma alimentacao mais saudével e acessivel (Maluf, 2017).

A sustentabilidade, que muito se assemelha aos designios dos ODS, ¢ pensada para
uma conjuntura de crises climaticas e crescente degradacdo ambiental. As praticas agricolas
insustentaveis t€ém impactos diretos sobre a produgdo de alimentos, afetando nao s6 a
disponibilidade, mas também a sua qualidade nutricional e o seu acesso (Clapp et al., 2021).
Acrescentar a sustentabilidade nas dimensdes de seguranga alimentar possibilita uma
abordagem que, além de garantir a oferta de alimentos no presente, também preserva os
recursos naturais para as futuras geracodes (Clapp et al., 2021), promovendo um futuro mais
justo e sustentdvel, alinhando a seguranga alimentar com as metas de desenvolvimento
sustentavel.

Promover o avango deste debate, incluindo novas oticas, ¢, com certeza, caminhar em
busca de erradicar a fome. Apesar das condigdes tedricas existentes para supera-la, sao varios
0s motivos para que esse problema ainda persista, segundo Lima (2019). Para o autor, as
relacdes entre Estados e agentes de mercado que, ora convergem, ora divergem, afetam os

recursos ¢ individuos em uma escala global (Lima, 2019). Recursos estes como o acesso a
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terra que, decisivamente, ¢ uma via importante para a constru¢do de um sistema alimentar
mais justo e sustentavel, que visa ndo apenas a seguranca alimentar, mas também a soberania
alimentar das populagdes locais (Maluf, 2017).

No sistema internacional, caracterizado por sua anarquia, claramente, uma grande
parte da perenizacdo do problema da fome deve cair sobre as configuragdes politicas
individuais dos Estados (Sen, 2010, apud Lima, 2019). No entanto, além das questdes
domésticas, a persisténcia da fome também ¢ influenciada por fatores que se originam nas
relacdes entre paises e o sistema agroalimentar global, incluindo os interesses dos atores como
os Estados, os grandes latifundidrios e as corporagdes multinacionais. Essas intera¢des de
interesses acabam por moldar as formas sobre a produgdo dos alimentos, sua distribui¢do e o
seu acesso (Moyo e Yeros, 2005; McMichael, 2017, apud Lima, 2019).

De acordo com Lima (2019), essa dindmica de relagdes de poder desigual favorece a
acumulacdo de lucros por parte dos agentes mais influentes no sistema internacional, muitas
vezes em detrimento da seguranga alimentar das popula¢des mais vulneraveis. O autor ainda
complementa afirmando que as relagdes internacionais e o papel das multinacionais afetam
diretamente a capacidade de diversos paises de alimentar suas populagdes e alcancar a
seguranca alimentar (Lima, 2019). O que pode ser uma barreira importante no alcance das
metas do ODS 2, como dobrar a produgdo agricola e a producdo da renda dos pequenos
agricultores rurais, haja vista a disputa de espaco entre as grandes monoculturas € o novo
mercado dedicado as commodities de agrocombustivel (Lima, 2019) — questdo que sera
aprofundada no segundo capitulo, ao abordar o regime alimentar corporativo.

No que tange ao progresso das metas do ODS 2 no Brasil, segundo o Relatorio Luz
(2024), até o ano de 2023 somente uma meta teve progresso satisfatorio. Apds seis anos de
desmonte das politicas que tinham como alvo o fim da fome no pais, o ano de 2023 marcou a
retomada do caminho, como a volta da CNODS j4 mencionada neste trabalho. O Gréfico 1 a
seguir ilustra as variacdes na prevaléncia da seguranca alimentar e inseguran¢a alimentar no
Brasil entre 2004 e 2023, demonstrando o impacto das politicas ptblicas na disponibilidade

de alimentos para a populagao.
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Grafico 01: Grafico de Prevaléncia de seguranga alimentar e inseguranga alimentar leve, moderada e grave nos

domicilios particulares permanentes - 2004/2023 - Brasil (%). Fonte: Agéncia IBGE.

A partir desses dados, observa-se que a evolugdo da inseguranga alimentar no Brasil
reflete diretamente os desafios enfrentados para o sucesso do ODS 2. Apesar dos avangos
significativos na primeira década dos anos 2000, os periodos que sucedem em um cenario de
instabilidade politica e econdmica impactaram negativamente a seguranga alimentar do povo
brasileiro. Entre 2014 e 2022, a inseguranc¢a alimentar cresceu de forma significativa. A crise
econdmica, o desmonte de politicas publicas e os impactos da pandemia foram determinantes
para esse resultado. Somente em 2023, com a retomada de politicas voltadas a seguranga
alimentar, foi possivel uma reversao parcial desse cenario.

No que diz respeito a evolug¢do das metas do ODS 2, a meta 2.1 obteve um progresso
satisfatorio tendo em vista os retrocessos do triénio de 2020-2022 que levaram o pais de volta
ao Mapa da Fome e a um vergonhoso recorde em 2022, onde quase 66 milhdes de brasileiros
viviam em inseguranca alimentar moderada ou grave. Com o remonte das politicas do Bolsa
Familia e o reajuste do repasse no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, além da

correcdo do salario-minimo e a reducdo do desemprego, ao todo, 13 milhdes de pessoas
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deixaram de passar fome no pais (Relatorio Luz, 2024). Entretanto, as metas 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
2.a, 2.b ndo obtiveram progresso suficiente.

Com relacdo a meta 2.2, que visa acabar com todas as formas de desnutri¢ao, com
enfoque as criancgas, adolescentes, mulheres gravidas e idosos, houve uma redu¢do nos indices
de desnutricdo infantil e obesidade, apesar de ainda ser preocupante o risco de sobrepeso
(17,64%). Além disso, entre as criancas Yanomami, 50% apresentam deficiéncia de peso e
80% de altura, o que evidencia as desigualdades e racismo ambiental (Relatorio Luz, 2024). O
Plano Safra 2023/24 aumentou o crédito rural em 34%. Somado a isso, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) foi retomado e a valorizagdo do saldrio minimo ajudou a
mitigar a inflagdo de alimentos. Entretanto, o garimpo ilegal juntamente com as mudancas
climaticas impactaram o prego dos alimentos e consequentemente o progresso dessa meta,
respingando também no alcance da meta 2.c, que na busca de corre¢do da alta dos precos
ocorrida de 2020 a 2022, ndo fez frente aos efeitos da crise climatica (Relatorio Luz, 2024).

“A luta pode se fortalecer se as comunidades vierem a conhecer e tiverem capacidade
de se mobilizar em torno desse ODS” (Lima, pag. 58, 2019). Sob a dtica de uma estratégia
colaborativa, os esfor¢os do Brasil junto a comunidade internacional em uma Alianca Global
contra Fome e a Pobreza, que j4 somam mais de 148 adesdes, indo de paises a uma
diversidade de organizagdes nacionais e internacionais (Brasil, 2024), configuram uma
iniciativa valorosa para buscar solugdes para o problema da fome, ao mesmo tempo em que
promove o progresso do ODS 2. Embora o mundo ainda esteja longe de solucionar o
problema da fome até 2030, ¢ fundamental que iniciativas como essa incentivem a articulagao
da comunidade internacional em torno desse flagelo da humanidade. A caminhada ¢,
realmente, dada a passos curtos, entretanto, fortalecendo a cooperagdo entre paises e
viabilizando a mobilizagdo de recursos para expandir politicas eficazes para lidar com
problemas de tamanha complexidade e ramificagdes, aliancas como essa se mostram como a
estratégia mais inteligente e solida para assegurar a seguranca alimentar entre as nagdes,

promovendo o desenvolvimento sustentavel.

1.3 ODS 7 - ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 estabelece como objetivo primordial
assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a um preco acessivel a energia, para
todos (Nagdes Unidas Brasil, 2016). Esse objetivo, estruturado por cinco metas, inclui a

ampliacdo do acesso universal a servicos de energia; ao aumento da participacdo de fontes
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renovaveis e limpas na matriz energética; a promogao da eficiéncia energética; e ao incentivo
da cooperacao técnica e financeira para modernizagdo e avango das praticas do setor (Paiva,

2019). As metas do ODS 7 sao:

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia.
7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global.
7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a Até 2030, reforgar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia
limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e
mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servicos de energia
modernos e sustentiveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos
desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem
litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.

Fonte: Nagoes Unidas Brasil, pag. 28 (2016).

Pensar em acesso a energia para todos, transi¢ao energética e sustentabilidade ¢ algo
que se restringe a uma preocupacdo do século XXI. Ao contrario dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que ndo contemplavam essa tematica, os ODS inauguram uma
abordagem mais ampla que ndo apenas considera a energia como um recurso, mas como um
motor para a transformacao social, econdmica e ambiental. Esse fato certifica a perspectiva de
que as questdes energéticas tiveram o seu status elevado na ordem internacional ao serem
incluidas na Agenda 2030 e, em especial, no rol de topicos da ONU (Paiva, 2019). Essa
mudanca de paradigma € essencial para mitigar os impactos das mudangas climaticas, além de
promover melhorias significativas na qualidade de vida das populagdes, principalmente
aquelas mais vulneraveis.

Garantir o acesso a energia vai além de simplesmente estender redes elétricas até as
residéncias ou fornecer botijoes de GLP. Trata-se de assegurar condi¢des para um uso
energético condizente com as necessidades da comunidade, criando bases para a adaptacdo a
novas praticas sociais ¢ econdmicas impulsionadas por essa transi¢do. Mais do que uma
mudanca técnica, essa transformagao deve gerar impactos positivos, reduzindo desigualdades,
fortalecendo a resiliéncia social e ampliando espagos democraticos por meio de relagdes mais
horizontais de poder (Medeiros, 2019, apud Lampis, 2020). Do ponto de vista energético e
ambiental, a dependéncia de fontes fosseis se mostra incompativel tanto com a
sustentabilidade a longo prazo quanto com a constru¢cdo de um acesso universal e equitativo a

energia. O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) aponta que os
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combustiveis fosseis foram responsaveis por 67% das emissdes cumulativas de carbono entre
1750 e 2011 (Lampis et al., 2020). Ja a Agéncia Internacional de Energia (IEA) informa que,
em 2022, a produgdo, transporte ¢ processamento de petroleo e gas emitiram 5,1 bilhdes de
toneladas de CO: equivalente, representando quase 15% das emissdes globais de GEE do
setor energético (IEA, 2025). Esse quadro segue preocupante, visto que, em 2023, as emissdes
de CO: relacionadas a energia aumentaram cerca de 1%, atingindo aproximadamente 38
gigatoneladas (Idem, 2023).

Para Hillerbrand (2018), o fornecimento, distribui¢do e uso da energia tém um
impacto significativo na vida humana e no meio ambiente, o que torna a energia “limpa e
acessivel” uma parte central dos ODS, até mesmo para o alcance de outros objetivos e metas.
No entanto, o autor complementa que, embora a energia seja crucial para varias metas dos
ODS, a sua formulacdo atual falha em reconhecer as complexas interconexdes entre energia,
bem-estar humano e sustentabilidade, o que limita sua eficicia na promocdo de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Paiva (2019), no entanto, afirma que a
amplitude das metas que estruturam o ODS 7 evidencia a complexidade dos desafios a serem
enfrentados, o que demanda uma abordagem multidimensional que considere
simultaneamente fatores econdmicos, sociais, ambientais e tecnoldgicos, exigindo esforcos
em diferentes niveis — local, nacional, regional e global — para superar estes desafios. Dessa
forma, enquanto Paiva (2019) ressalta a necessidade de um olhar mais amplo para a questao
energética, Hillerbrand (2018) critica a forma como essas interconexdes sao abordadas.

Paiva (2019) faz uma andlise das metas estabelecidas pelo ODS 7 a luz das teorias
classica e neoclassica sobre seguranga energética, adentrando o campo da Ciéncia Politica e
das Relagdes Internacionais. Sob esta Otica, € possivel compreender a variedade de questdes a
serem tratadas e “a quem” ou “o qué” deve ser protegido diante da declaragao do ODS 7 em
assegurar o acesso universal de energia para todos (Paiva, 2019). Como resultado dessa
discussdo, chega-se a resposta de que a concepcao dos ODS relacionados a energia partiu de
uma visdo mais otimista sobre a politica internacional e a ordem energética internacional,
evidenciando que a questao energética parece ter uma preferéncia “por adotar uma abordagem
baseada no planejamento energético e no principio da precaucdo, fortalecendo o papel dos
regimes internacionais e agdes de cooperagdo a partir de acordos bilaterais e multilaterais”
(Paiva, pag. 150), ndo cedendo completamente a logica classica e realista de tomar a questao
energética ao campo de conflitos e disputas por recursos entre os atores envolvidos como um

jogo de soma zero (Paiva, 2019).
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Seguindo essa logica, o campo de desenvolvimento do ODS 7 considera a
interdependéncia entre diferentes atores e fatores sociais, econdmicos e ambientais
envolvendo politicas que promovam a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel, ndao se
limitando a seguranca militar (Paiva, 2019). Indo de encontro a essa discussdo, Souza (2020)
traga um vinculo intrinseco entre os ODS 7 e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
adotando o referencial de Amartya Sen ¢ Mahbub UI’Haq, idealizadores desse indicador de
progresso social e economico. O ODS 7, com metas que, como exposto por Paiva, sdo
abrangentes, saindo do carater de seguranca militar e migrando para outras esferas de ambito
social, impacta diretamente nos componentes essenciais como saude, educagdo e renda
(Souza, 2020). Além disso, a falta de energia confidvel limita a qualidade de vida e as
oportunidades de desenvolvimento humano, o que se torna um obsticulo para mitigar a
pobreza (Souza, 2020). Dessa forma, o ODS 7 ndo se caracteriza apenas por uma meta
ambiental, mas também como um catalisador para mudanga social, econdmica e tecnologica.

A transi¢do energética, prevista na meta 7.2, ¢ vista como uma necessidade a fim de
garantir ndo apenas o acesso universal a energia, mas também para promover praticas
sustentaveis que reduzam as emissdes de carbono. No Brasil, a redagdo desta meta foi
adequada a realidade brasileira, uma vez que a sua participacdo de energias renovaveis na
matriz energética nacional ja & bastante elevada. Segundo o IEA (2025), a matriz elétrica
brasileira ¢ uma das mais limpas do mundo, além de ser o lider global em biocombustiveis de
segunda geragcdo. Na COP26, o Brasil anunciou um objetivo de longo prazo para atingir
emissoes liquidas zero até 2050 e um plano de reducdo de 50% nas emissdes de carbono,
juntamente com a meta de desmatamento ilegal zero até 2030 (IEA, 2025). No entanto, em
que sentido estamos caminhando ao analisar o andamento das metas do ODS 7?

Referente ao investimento do pais no alcance das metas, o montante investido pelo
BNDES oscila negativamente desde o ano de 2015. Apesar de no ano de 2022 (19,04 bilhdes
de reais) ter se aproximado do patamar de 2015 (21,5 bilhdes de reais), em 2023 (12,27
bilhdes de reais) houve uma nova queda de inversdo (Relatorio Luz, 2024). Nesse contexto, a
meta 7.1 estagnou apos dois anos de retrocesso. Segundo os dados do IBGE, 99,8% dos
brasileiros tém acesso regular a energia elétrica, os 0,2% ndo atendidos restringem-se as
regides Norte e Nordeste, moradoras de assentamentos rurais ¢ unidades de conservacio
(UCs), indigenas e quilombolas na regido da Amazonia (Relatorio Luz, 2024).

A meta 7.2 também estagnou. Apesar da urgéncia em se estabelecer uma transicao
energética justa, que preveja investimentos em energia renovavel e eficiéncia energética,

ainda ndo foi langado um plano ou politica nacional especifica. Em 2023, durante a ciipula do
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G20, o Brasil, juntamente com a India e os Estados Unidos, langaram a Alian¢a Global de
Biocombustiveis (Brasil, 2023). Uma iniciativa que se mostra positiva ao caminho da
seguranca energética sustentavel, mas que pode gerar embaracos a seguranca alimentar no
Brasil, considerando que ha uma expectativa de aumento no volume das safras de milho
brasileiras que serdo destinadas a producdo de biocombustiveis — caso esse aumento também
signifique o aumento de areas de cultivo.

A meta 7.3 atingiu progresso insuficiente apos anos de estagnagdo e retrocessos
(Relatorio Luz, 2024). E a meta 7.a, pelo terceiro ano consecutivo, segue sem dados oficiais

atualizados, entretanto, segundo o ultimo Relatério de Energias Renovaveis do IEA (2024):

O Brasil proporcionou multiplas oportunidades de engajamento de alto nivel com o
Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério de Minas e Energia e com a
embaixada brasileira em Paris. Esses esfor¢os langaram as bases para uma maior
cooperagdo bilateral, ja& que o Brasil assume a presidéncia do G20 em 2024. Ao
longo de 2023, a AIE e o Brasil ampliaram sua colaboragdo em eficiéncia energética
por meio de eventos de treinamento, publicagdes e participagdo em eventos globais,
como a Conferéncia Anual de Eficiéncia Energética. Além disso, a IEA e o Brasil
mantiveram uma cooperagao estreita em estatisticas e dados de energia, com a [EA
oferecendo uma sess@o de treinamento presencial em Brasilia para funciondrios do
Ministério de Minas e Energia (MME) e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
um escritorio de pesquisa energética do governo. O principal objetivo do
treinamento era apoiar o Brasil em sua transi¢do para relatar estatisticas anuais de
energia como se o pais fosse um membro da OCDE, aumentando a qualidade e a
cobertura de seus dados. (Brasil, pag. 64, 2024, traducdo nossa).

E, por fim, um progresso quanto a meta 7.b, ainda que insuficiente. Apesar do aumento da
capacidade relacionada as fontes renovaveis de eletricidade, cairam os investimentos em
eficiéncia energética, visto as iniciativas para expansdo do gés fossil, que consideram uma
narrativa sobre a sua importdncia na participagdo para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (Relatorio Luz, 2024).

Dessa forma, a luz do exposto, entende-se o papel primordial da energia sustentavel e
acessivel a sociedade e a economia internacional, garantindo suprimento para a produ¢do de
bens, servigos essenciais (Paiva, 2019) e melhorias nos indices de IDH. Entretanto, as
externalidades negativas também existem, haja vista que a produgdo de energia e o seu
consumo acabam por gerar, sendo duplamente qualificada de acordo com Paiva (2019), um
paradoxo entre um recurso essencial para o progresso da humanidade e um vetor de
degradag¢do das condi¢cdes de vida do nosso planeta. Esse paradoxo acaba por esbarrar em
outros objetivos de desenvolvimento sustentdvel, onde as politicas de implementacdo das

metas entram em choque e acabam por gerar controveérsias.
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2. UM DILEMA DE SUSTENTABILIDADE: COMO A TRANSICAO ENERGETICA
VEM IMPACTANDO A SEGURANCA ALIMENTAR

O capitulo anterior apresentou como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se
originaram a partir de um crescente entendimento global sobre a interconectividade entre
questdes sociais, econdmicas e ambientais. Dentro desse aspecto, destacaram-se
especificamente, para os fins desta pesquisa, os ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel) e
7 (energia limpa e acessivel) como objetos cruciais para a promog¢ao de um desenvolvimento
sustentdvel que ndo comprometa a capacidade das futuras geracdes em atender as proprias
necessidades. Todavia, a medida que a necessidade de transi¢dao para fontes de energias
renovaveis torna-se cada vez mais emergente, também faz-se necessdrio investigar as
contradigdes e tensdes entre as politicas para transi¢do energética e seguranga alimentar. A
literatura existente sugere que a busca por energias alternativas tem apresentado dilemas
significativos ao avangar com a transicao energética sem considerar os impactos gerados
sobre a seguranga alimentar, especialmente em paises como o Brasil, onde a inseguranca
alimentar ainda persiste sobre a realidade de muitas pessoas.

Ao discorrer acerca do ODS 7 no capitulo anterior, levantou-se a possibilidade de a
nova Alianca Global de Biocombustiveis gerar embaragos a seguranca alimentar no Brasil.
Isso porque a Alianca prevé um ambicioso programa nacional indiano para biocombustiveis
que, de acordo com os dados da Agéncia Internacional de Energia, necessitara que a produgdo
global de combustiveis sustentaveis triplique até 2030. Além disso, com as expectativas do
seu uso na aviacdo e na navegagao, a demanda mundial e a necessidade de ampliacdo do
numero de fornecedores s6 tendem a crescer (Brasil, 2023).

O Brasil, membro fundador da Alianga, que atualmente j4 conta com 28 membros,
produz biocombustiveis hd 40 anos, com excepcionalidade nos resultados no mercado
internacional (Brasil, 2023). Entretanto, esse produto que ¢ gerado a partir de matérias-primas
provindas do campo, como cana-de-agicar, milho, soja e gordura animal, levanta um
questionamento importante: serd que essa conjuntura, de aumento na demanda de
matérias-primas para a producdo de biocombustiveis, poderd comprometer o abastecimento
alimentar no pais? Essa crescente demanda exigira uma ampliacdo das plantagdes em terras
férteis, que poderiam estar dedicadas a alimentag¢ao da populagao local. Como resultado, pode
haver uma necessidade de aumentar as importacdes de alimentos essenciais, encarecendo
ainda mais os precos que chegam as mesas dos brasileiros, em um contexto em que ha

grandes esfor¢os para mitigar a inseguranca alimentar no pais.
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A partir da davida levantada, pode-se perceber que as crises alimentar e energética se
entrecruzam quando caminhos norteadores para o seu contorno se esbarram em um Unico
recurso: a terra. Segundo a CEPAL e a FAO (2007), a bioenergia pode ser vista tanto como
uma oportunidade quanto como um risco. As implicagdes da bioenergia para a seguranca
alimentar e o meio ambiente dependem da velocidade e da escala das mudangas, do sistema
adotado, da estrutura dos mercados de produtos e de energia, além das decisdes politicas nas
areas agricola, energética, ambiental e comercial (Zajonz et al., 2017). Em contrapartida, ¢ a
luz de uma visdo critica sobre os biocombustiveis, ou agrocombustiveis, conforme argumenta
Philip McMichael (2016), ¢ fundamental aprofundar a compreensdo sobre o terceiro regime
alimentar corporativo, que revela as incompatibilidades entre a producdo sustentavel de

biocombustiveis e a seguranga alimentar.

2.2 O PAPEL DAS CORPORACOES NA DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E A SUA
INFLUENCIA NO SETOR ENERGETICO

Para McMichael, uma “andlise feita por regimes alimentares prioriza as maneiras
pelas quais as formas de acumulacdo de capital na agricultura constituem os arranjos de poder
global, conforme expressas pelos padroes de circulacao de alimentos” (McMichael, pag. 140,
2009). A transicdo entre os regimes alimentares ao longo da histéria, na verdade, evidencia
como as praticas agricolas evoluiram e culminaram no terceiro e atual regime alimentar,
caracterizado pela corporativizagdo da agricultura e a intensa produ¢ao dos agrocombustiveis
(McMichael, 2016).

Enquanto os dois primeiros regimes giraram em torno de um Estado hegemonico
amparado por uma moeda internacional e forg¢as militares, o terceiro regime, a partir da
década de 1980, projetou uma hegemonia corporativa sustentada por finangas internacionais e
multilaterais, profundamente influenciado pela globalizagdo e pelo neoliberalismo
(McMichael, 2016). A estabilidade de cada regime depende de combinagdes de coercao e
consentimento, focando na provisdo de alimentos de baixo custo. Sob este, o alimento
acessivel resulta da combinagdo de graos do Atlantico Norte com produtos agricolas do Sul,
organizados em uma divisao internacional de trabalho coordenada por cadeias corporativas

(McMichael, 2016).
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Para Jennifer Clapp (2021), essa relagdo entre corporacao e regime alimentar também
¢ problemdtica. A autora enfatiza que empresas concentradas podem moldar mercados,
agendas de tecnologia e inovagdo, além de estruturas politicas e governanca, com efeitos
potenciais importantes sobre os sistemas alimentares (Clapp, 2021). A relagdo comercial ¢é
regulamentada por institui¢des financeiras internacionais como a International Financial
Institution (IFT) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), enquanto a agroexportagao,
acompanhada por protegdes a propriedade intelectual e padrdes de qualidade privados,
promove uma “agricultura mundial” padronizada, culminando em migracdo e espoliacdo
daqueles incapazes de atender os novos requisitos do mercado, o que consequentemente
agrava a fome global (McMichael, 2016).

Dessa forma, o terceiro regime alimentar, assim como seus predecessores, ndo possui
uma preocupagao central em acabar com a fome e a desnutri¢ao (Lima, 2019). A Revolugao
Verde, que ocorreu entre 1950 e 1970 durante o segundo regime, trouxe avangos em ciéncia e
tecnologia para o campo, mas ndo conseguiu mitigar os danos causados, como a eliminagao
de empregos e a diminui¢do da agricultura de subsisténcia, a0 mesmo tempo em que
exacerbou a concentracdo fundiaria. No terceiro regime, com a inovagao da producao dos
agrocombustiveis, resultantes da conversdo de commodities alimentares, tornou-se uma parte
central da dinamica agricola global, mas também tem sido alvo de criticas por ndo contribuir
efetivamente para a solucdo do problema da fome (Lima, 2019). Essa conjuntura reflete a

atual crise do regime alimentar corporativo (McMichael, 2010):

Enquanto os governos endividados do Sul competem pelo financiamento do
investimento em biocombustiveis e os governos do Norte defendem este
“combustivel verde”, as consequéncias sociais e ecologicas da conversdo de terras
agricolas e florestas numa nova fronteira de lucro ficam escondidas atrds de uma
fachada de ambientalismo de mercado. (...) A corrida aos agrocombustiveis pode ser
vista como a desmistificacdo definitiva da sujei¢do dos alimentos a forma de
mercadoria pelo capitalismo: aprofundando a abstracdo de alimentos através da sua
conversdo em combustivel, a custa continua do ambiente (McMichael, 2010, p.
609).

George Monbiot (2023) também vai de encontro a esse pensamento ao afirmar que
eles (governos e industrias) nos distraem e nos confundem a respeito de uma solucdo
evidentemente falsa para o colapso climatico. Para o autor, a conjuntura dos biocombustiveis,
dada pelos incentivos e regras que os promovem desde o inicio, tem pouco a ver com salvar o
planeta e tudo a ver com oportunismo politico. Nos Estados Unidos, eles sdo usados ha
décadas para elevar os precos dos grios e reservar aos agricultores um mercado garantido,
onde, consequentemente, a fome torna-se o uUnico resultado possivel dessa tecnologia
(Monbiot, 2023).
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A légica que fundamenta a producdo de biocombustiveis revela-se como um meio
adicional pelo qual o capital pode extrair lucros da agricultura, atendendo exclusivamente aos
interesses de uma elite sob a falsa premissa de que esta se comprometendo com a seguranga
alimentar global. Na realidade, essa dindmica oferece oportunidades de investimentos
altamente lucrativos mediante a formacao de parcerias entre setores de agronegdcio, energia,
automobilismo e até mesmo o Estado, sob o disfarce de uma modernizagdo ecoldgica
(McMichael, 2010). Como resultado, os recursos naturais sao transformados em mercadorias
para sustentar padrdoes de consumo movidos pela légica do lucro, o que provoca o
deslocamento de pequenos agricultores e, consequentemente, agrava a crise no regime
corporativo (McMichael, 2010), tendo em vista que as consequéncias desse cenario trouxeram
a tona a incapacidade das corporagdes em gerir o processo de producao e distribuicao de
alimentos.

Essa situacdo evidencia uma violagdo das regras da ordem neoliberal, que se
fundamenta na premissa de que a seguranca alimentar deve ser assegurada através da
administracao corporativa do mercado global, considerado até entdo o alocador mais duravel e
eficiente de recursos agricolas (McMichael, 2010). Essa dindmica de transformagao e
comodificacdo da agricultura ndo ¢ um fendmeno isolado, na verdade, este estd intimamente
conectado ao crescente problema de land grabbing, onde as terras essenciais para a
subsisténcia de comunidades sdo apropriadas para os fins de extensos projetos agricolas. E

nesse contexto que exploramos as suas implicacdes € consequéncias na proxima se¢ao.

2.2.1 O LAND GRABBING ENTRE A SUSTENTABILIDADE

O terceiro regime, privado e subsidiado publicamente, facilitou a criacdo de uma
“fazenda mundial” orientada para exportacdo e agora estd sendo exacerbada por crises
alimentares e climaticas simultaneamente, ocasionando uma “apropriacao global por terras”,
onde governos apoiam a agricultura no exterior para garantir a seguranca alimentar e a
producdo de biocombustiveis (McMichael, 2010). A terminologia para isso ¢ definida por
Land Grabbing, adotada para designar processos de aquisicdes de terras pelas corporacdes,
privando a populagdo original de acesso aos recursos que possuiam (McMichael, 2016). Para
Borras Jr. e Franco (2012), uma convergéncia de crises globais (financeira, ambiental,
energética e alimentar) contribuiu para este cenario de corrida para controlar a terra,

especialmente as terras do Sul Global.
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A convergéncia do ‘pico do petroleo’, da mudanga climatica antropogénica (com a
agricultura industrial e o setor de transporte combinados provavelmente
contribuindo para mais da metade das emissdes de gases de efeito estufa) ¢ da fome
persistente (afetando um bilhdo de pessoas em 2010) esta localizada dentro da
necessidade do capital por acumulagdo expandida continua. Para os economistas
tradicionais, h4 uma tadbua de salvacdo recém-descoberta: a suposta existéncia de
‘terras agricolas de reserva’ no Sul global (Banco Mundial 2010; Deininger 2011),
que podem ser transformadas em zonas de investimento para producdo de alimentos,
racdo animal e combustivel (Borras Jr. e Franco, pag. 36, 2012, tradu¢do nossa).

Um relatorio divulgado em 2008 pela GRAIN foi o primeiro a declarar uma tendéncia
global de grilagem de terras ligada a promogdo acelerada de biocombustiveis e iniciativas de
alimentos para exporta¢do (Borras Jr.; Franco, 2012). Entretanto, isso ndo ¢ o suficiente para
intimidar atores nacionais e transnacionais de grandes setores empresariais, que estdo
adquirindo, ou declarando a sua inten¢ao em adquirir, grandes faixas de terra com o proposito
de expandir empreendimentos extrativos e agroindustriais em larga escala. Terras no Sul
global tém sido cobicadas por inimeras razdes histéricas, no entanto, hd um novo impulso se
formando por trds da ideia de que o controle de longo prazo de grandes propriedades, além
das fronteiras nacionais dos proprios paises, € necessario para fornecer alimentos e energia
necessarios para sustentar a sua populagao no futuro (Borras Jr.; Franco, 2012).

Paulo Pereira Neto (2018) discute como a crise alimentar de 2007-2008 foi fortemente
influenciada pela crescente demanda por biocombustiveis, que alterou a dinamica dos
mercados agricolas. O aumento nos pregos do petroleo impulsionou o valor das commodities
agricolas, ocasionando uma escalada nos pregos dos alimentos como milho, arroz e trigo. Esse
cenario gerou uma concorréncia entre o uso de terras para a producdo de alimentos e
biocombustiveis a medida em que os alimentos seriam destinados a crescente demanda dos
paises emergentes € os biocombustiveis aos paises desenvolvidos como fonte alternativa de
combustivel, o que inevitavelmente elevou o cendrio de escassez de alimentos no mercado
internacional (Smaller; Mann, 2009; ONU, 2011; Rahmato, 2011; Robertson, 2010, apud
Pereira, 2018).

De Shutter (2011) alerta que, além dos riscos que as aquisi¢des ou arrendamentos em
larga escala de terras agricolas representam para comunidades com direitos agricolas
inseguros, a principal preocupag¢do ¢ a substitui¢do de culturas alimentares por cultivos
comerciais. Nesse contexto, investidores frequentemente priorizam commodities nao
alimentares — como culturas energéticas — ou direcionam a producao para exportacao,
impactando diretamente a disponibilidade de alimentos nos paises anfitrides (Shutter, 2011).
Essas culturas, quando voltadas as exportacdes para o mercado de biocombustiveis, exercem

uma pressdo ascendente sobre os precos dos alimentos a medida em que os graos e outras
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matérias-primas, anteriormente direcionadas para atender a demanda por alimentos,
comecaram a ser voltadas para a producdo dos agrocombustiveis (McMichael, 2010).
Segundo a FAO, o etanol de milho dos EUA contribuiu para o aumento de um tergo no prego
mundial do milho. Além disso, o Banco Mundial estimou que a politica do pais foi
responsavel por 65% no aumento dos pregos agricolas (McMichael, 2010).

A substituicdo de culturas alimentares por culturas mercantis ndo apenas elevou os
custos dos alimentos, mas também afetou de forma desproporcional as populagdes mais
vulneraveis, especialmente os pequenos agricultores (Pereira, 2018). De acordo com Borras
Jr. e Franco (2012), em 2012, a pobreza rural superava a urbana, com trés quartos da
populacdo pobre mundial vivendo e trabalhando no campo. Esse quadro se manteve nos anos
seguintes, conforme relatério da FAO (2022), que indicou que, em 2018, aproximadamente
85% dos 1,3 bilhdo de pessoas consideradas pobres multidimensionais residiam em areas
rurais. No Brasil, Marcelino e Cunha (2024) corroboram essa tendéncia global, demonstrando
que a pobreza, tanto unidimensional quanto multidimensional, ¢ significativamente mais
prevalente no meio rural do que no urbano. Segundo os autores, o risco de uma pessoa ser
considerada pobre multidimensional em éareas urbanas ¢ 92% menor do que em areas rurais,
onde a intensidade das privagdes também ¢ mais acentuada (Marcelino e Cunha, 2024).

Para a FAO (2022), os principais fatores que impactam a vida da populagdo rural
incluem o acesso a ativos agricolas adequados, a vulnerabilidade a riscos ambientais e a
adequacdo da protecdao social. Dessa forma, como a pobreza ¢ frequentemente associada a
fome (Borras Jr. e Franco, 2012), o cenario de progresso de aquisicdo global de terras,
fortemente impactado pelas crises alimentar, financeira e energética, parece engrenar em um
circulo vicioso, onde, na verdade, perpetua-se a conjuntura de fome nos paises emergentes,
haja vista que, para Monbiot (2023), a apropriacao de terras ¢ uma das principais causas da
fome e miséria.

A medida que a especulagdo fundiaria transformou a terra em um ativo financeiro
altamente cobi¢ado por grandes corporagdes, especialmente durante a crise financeira, ela
passou a ser vista nao apenas como um investimento seguro, mas também como uma possivel
solucdo para as crises alimentar e energética. No entanto, esse processo dificultou o acesso de
pequenos agricultores aos mercados de exportagdo, conforme aponta o relatorio
Biocombustiveis e o Desafio da Sustentabilidade da FAO (2013). A pressdo econdmica a
partir desse cendrio leva muitos pequenos produtores a vender suas terras, tornando-os
incapazes de competir com os grandes produtores de monoculturas (FAO, 2013). Esse

deslocamento for¢ado, frequentemente sem compensagdo justa, compromete os meios de
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subsisténcia, enfraquece as formas tradicionais de agricultura familiar e intensifica a
inseguranga econdmica, levando a instabilidade da seguranga alimentar para essas populagdes
(Tixiliski, 2022; Borras Jr. e Franco, 2012).

Compreende-se, portanto, como o fendomeno de apropriacdo de terras, impulsionado
pelo interesse em expandir a exportagdo de commodities para a producdo dos
agrocombustiveis, ocorre frequentemente as custas das populagdes rurais mais vulneraveis.
Atribuido a este fato, a crise alimentar na primeira década dos anos 2000 foi amplamente
influenciada pelo aumento da demanda por combustiveis sustentaveis, o que intensificou
ainda mais o processo de land grabbing (Pereira Neto, 2018). E dessa forma que o
desdobramento desse processo parece engrenar em um ciclo sem fim: a consequéncia do land
grabbing ¢ desencadear um novo processo de escassez de alimentos pelas tensdes entre o uso
de terras, pressionando ainda mais os pregos, culminando em uma nova crise de alimentos. Os
mais pobres, dentro da comunidade rural, sofrem as maiores consequéncias pela alta dos
precos e por esse mercado fornecer um grande incentivo a apropriagdo de terras de pequenos

agricultores e povos indigenas (Monbiot, 2023).

Desde 2000, 10 milhdes de hectares de terra da Africa, muitas vezes a melhor terra,
foram comprados ou confiscados por fundos soberanos, corporagdes e investidores
privados. Eles substituem a producdo de alimentos para a populacdo local por
“culturas flexiveis”: commodities como soja e milho que podem ser redirecionadas
para os mercados de alimentos, racdo animal ou biocombustivel, dependendo de
qual esteja pagando precos mais altos (Monbiot, n.p., traducdo Mauricio Ayer,
2023).

Os paises visados por estes acordos, particularmente na Africa Subsaariana, onde a
mao de obra ¢é relativamente barata e onde a terra é considerada abundante, serdo
potencialmente cada vez mais dependentes dos mercados internacionais para atingir
a seguranga alimentar. Entdo, eles produzirdo mais alimentos, mas esses alimentos
serdo exportados. Essa ¢ uma das coisas que vimos durante a crise alimentar global
de 2007-8. Os paises que sdo menos autossuficientes e mais dependentes dos
mercados internacionais foram os mais severamente afetados pelos pregos cada vez
mais volateis (Borras Jr. e Franco, pag. 37, 2012, entrevista do Relator Especial da
ONU).

As culturas flexiveis surgem como um desdobramento direto do land grabbing,
consolidando-se como um mecanismo estratégico para grandes corporacdes e investidores
internacionais, uma vez que a producdo de cultivos flexiveis € frequentemente controlada por
essas entidades, o que leva a uma concentracdo de poder (De Los Reyes; Sandell, 2018;
Oliveira, 2018). Para Borras Jr. et al. (2012), culturas como a de cana-de-agticar ¢ milho
possuem uma fung¢do multipla, sendo utilizadas tanto para a alimentacdo quanto para a

producdo de biocombustiveis, dependendo das variacdes no mercado global de commodities.
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O milho, que ¢ um alimento essencial na dieta de muitas comunidades, muitas vezes ¢é
desviado para suprir a demanda em crescimento por etanol. De forma similar, a
cana-de-agiicar pode ser convertida em agucar ou utilizada como matéria-prima para
combustiveis, conforme as flutuagdes nos pregos internacionais (Borras Jr. et al., 2012).

Embora inicialmente essa estratégia tenha sido adotada como uma forma de garantir o
suprimento de bens essenciais em tempos de crise, a possibilidade de lucro fez com que se
expandisse de maneira acelerada, especialmente em paises com legislagdes mais permissivas
e terras relativamente baratas. Esse fenomeno acaba aprofundando a conversdo de terras
produtivas em monoculturas voltadas a exporta¢do, ndo apenas comprometendo a producao
local de alimentos, mas também refor¢ando a volatilidade dos mercados globais, tornando as
nacoes afetadas ainda mais vulneraveis a inseguranga alimentar (Oliveira, 2018).

Para Erbénia Oliveira (2018), que analisou os impactos do land grabbing nos EUA e
Mogambique, afirma que, apesar das diferencas econdmicas entre paises, as consequéncias
para ambos sdo semelhantes: “problemas ambientais; falta de acesso dos pequenos produtores
ao crédito e as terras e falta de controle sobre o sistema alimentar, o que pode levar a uma
inseguranca alimentar” (Oliveira, pag. 75, 2018). Na Europa, a area destinada ao cultivo de
biocombustiveis consumidos ocupa 14 milhdes de hectares, ultrapassando o territério da
Grécia. Um novo relatério da Green Alliance revela que os alimentos utilizados apenas para a
producao de biocombustiveis no Reino Unido seriam suficientes para alimentar 3,5 milhdes
de pessoas. Além disso, estimativas indicam que, caso a producao de biocombustiveis fosse
interrompida globalmente, as lavouras atualmente dedicadas a esse fim poderiam alimentar

até 1,9 bilhdo de pessoas (Monbiot, 2023).

2.2.2 LAND GRABBING NO BRASIL

Ao investigar o fendmeno de land grabbing no Brasil, Giacomo Tixiliski (2022)
conclui que a financeirizagdo de terras brasileiras ¢ um processo que modifica a organizagao
do espaco, distorcendo a distribui¢do de terras ao mesmo tempo em que “commodifica” as
produgoes agricolas. Embora a producdo agricola em larga escala voltada para a exportacao
seja uma caracteristica historica da economia brasileira desde a independéncia, a crescente
influéncia do setor financeiro sobre os setores produtivos, especialmente a partir da década de
1970, intensificou esse processo. O capital passou a ser direcionado prioritariamente para a
especulagdo em bolsas de valores, dissociando-se das dindmicas produtivas e reforgando a

articulacdo entre as elites econdmicas nacionais e os interesses do capital internacional
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(Tixiliski, 2022). Esse cenario, no entanto, ndo ocorreu de forma espontanea, mas sim pela
intermediagdo do Estado brasileiro com a finalidade de manter o modelo agroexportador,
demonstrando que o processo de land grabbing no Brasil ¢ um subproduto das praticas
politicas empreendidas pelo Estado desde a sua emancipagao politica (Tixiliski, 2022).

A comparagdo entre os censos agropecudrios de 2006 e 2017 revela um aumento de
14% na area ocupada por lavouras temporarias® no Brasil (Tixiliski, 2022). Segundo os dados
da MapBiomas (2023), plataforma que compila dados sobre o uso da terra no Brasil, em 1985,
a area de lavoura temporaria no Brasil era de 18,3 milhdes de hectares. Desde entdo, esse
nimero mais do que triplicou e fechou 2022 com 58,7 milhdes de hectares (MapBiomas,
2023). Esse avango ocorreu paralelamente a crescente participagdo de empresas estrangeiras
no agronegodcio brasileiro. Em 2020, oito das 15 maiores empresas do setor eram controladas
por grupos internacionais (Tixiliski, 2022). O controle acionario dessas empresas ndo apenas
evidencia a origem dos investimentos, mas também reflete a influéncia do capital estrangeiro
sobre o setor produtivo nacional (Fairbairn, 2015, apud Tixiliski, 2022). A intensifica¢dao do
capital privado esta diretamente relacionada a aquisi¢ao de terras por empresas estrangeiras
no Brasil, ampliando sua presenca no mercado agricola. Os dados da B3 (Bolsa de Valores
Brasileira) indicam que, em 2020, 24 empresas agropecudrias estavam listadas na Bolsa de
Valores, onde grande parte dos acionistas dessas corporagdes t€ém origem nos Paises Baixos,
com investimentos concentrados, ndo por um acaso, nos setores de actcar e alcool (Tixiliski,
2022).

Julie De Los Reyes e Katie Sandell (2018) reforcam a andlise de Giacomo Tixiliski
sobre o papel central do Estado no processo de land grabbing ao apresentar um panorama das
culturas flexiveis no Brasil. De acordo com a perspectiva das autoras, o governo brasileiro
atuou ativamente para a promog¢do de biocombustiveis, especialmente etanol, derivado da
cana-de-agucar. Isso ocorreu por meio da implementagdo de subsidios, extensdo de créditos e
isengdes fiscais para a industria de aglicar e etanol, facilitando o crescimento desse setor. O
programa de Politica Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), introduzido em 2004,
controlou a mistura obrigatoria de biodiesel nos combustiveis e garantiu um consumo

significativo da produ¢do nacional de biodiesel, impulsionando a producdo de oleaginosas

6 As lavouras temporarias possuem curta ou média duragdo e ciclo vegetativo geralmente inferior a um ano. Sua
principal caracteristica ¢ a necessidade de replantio apos a realizagdo da colheita. Essas plantas sdo arrancadas do
solo no momento da colheita e, por isso, necessitam ser replantadas para obtencdo de uma nova produgdo.
Segundo o IBGE, a categoria também inclui certas espécies vegetais cujos ciclos de colheita sdo superiores a um
ano, como cana-de-aglicar, mandioca, abacaxi e mamona (TerraMagna, 2025).
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como a soja, que de 1985 a 2022 obteve um aumento de 39,3 milhdes de hectares, equivalente
a uma area superior ao Estado do Mato Grosso do Sul (MapBiomas, 2023).

De acordo com a Anadlise de Conjuntura dos Biocombustiveis (2023), a produtividade
agricola média do setor sucroenergético brasileiro, impulsionada pela cana-de-agtcar,
registrou um aumento de 16,2% na safra 2023/24 em comparagdo a anterior. No que se refere
a produgdo de etanol, foram fabricados 29,5 bilhdes de litros a partir da cana-de-agtcar,
enquanto o biocombustivel derivado do milho atingiu 5,8 bilhdes de litros — um crescimento
de 40% em relagdo ao periodo anterior. No total, a produg@o chegou a 35,3 bilhdes de litros,
um aumento de 15,3% em relacdo a 2022 (EPE, 2024). Brasil e Estados Unidos, juntos,
respondem por 81% da producgdo global de biocombustiveis (EPA, 2024), ¢ o Brasil, tendo
como principais destinos de exportagao paises como Coreia do Sul, Paises Baixos, Estados
Unidos e Filipinas (EPA, 2024). A quantidade de milho processado para etanol no Brasil
cresceu significativamente nos ultimos anos, passando de 3,4 milhdes de toneladas em 2019
para 13,3 milhdes em 2023 (EPA, 2024). No mesmo periodo, a produgdo nacional de milho
aumentou 17% em relagdo ao ano anterior, impulsionando um crescimento de 21% nas
exportagdes, consolidando o Brasil, pela primeira vez, como o maior exportador global de
milho (EPA, 2024).

Segundo Patnaik (2015), ha uma relagdo inversa entre exportacdes e disponibilidade
interna de alimentos, o que agrava os problemas de inseguranca alimentar. O uso de terras
férteis para a produgdo de biocombustiveis reduz a area destinada ao cultivo de alimentos,
contribuindo para o aumento dos precos, como observado na crise alimentar do final de 2007.
Nesse contexto, Hermanson (2021) alerta para o risco de o Brasil se tornar um grande

importador de alimentos, diante da queda na produgdo de culturas essenciais.

Em 1974, produziamos 24 milhdes de toneladas de mandioca. Hoje sdo 17 milhdes.
Ja a produgdo de feijao multiplicou-se por 1,2 e a produgdo de batata-doce caiu pela
metade. Enquanto isso, a populacdo do pais mais do que dobrou — éramos 104
milhdes em 1974, somos 212 milhdes hoje. [...] O Ministério da Agricultura projeta
uma redugdo de até trés vezes na area cultivada de arroz para o ano de 2030. Nesse
meio tempo, a soja e o milho devem crescer 27% em hectares plantados. Se
confirmado o avango mais drastico dos dois gréos, a area cultivada com arroz tende
a se reduzir de maneira ainda mais acelerada. Nesse caso, o Brasil pode se converter
em um grande importador de alimentos — ao contrario do que prega o Agro
(Hermanson, n.p, 2021).

Diante desse cenario, a davida acerca do real beneficio da Alianca Global de
Biocombustiveis ¢ inevitdvel. Embora a iniciativa possa fortalecer a posi¢ao do pais como um
grande fornecedor de energia renovavel, impulsionando investimentos e parcerias

estratégicas, € preciso questionar até que ponto essa expansao se dard sem comprometer ainda
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mais a seguranca alimentar nacional. O risco de intensificar a conversdo de terras
agricultdveis para a producdo de biocombustiveis, em detrimento da producdo de alimentos
essenciais, reforca a necessidade de um debate mais aprofundado sobre as consequéncias
socioecondmicas dessa alianca e sobre a capacidade do Brasil de equilibrar sua politica

agroexportadora com a demanda interna por alimentos.

2.3 ALEM DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Além dos biocombustiveis, a energia eodlica também vem ganhando espago
significativo no Brasil. Com um extenso litoral e condi¢des favoraveis de vento, o pais possui
um grande potencial para a geracdo de energia a partir do vento. Parques eolicos tém sido
construidos em diferentes estados brasileiros, especialmente no Nordeste, onde as condi¢des
de vento sdo mais propicias (Silva et al, 2024). No entanto, apesar do avanco desse setor,
persistem debates sobre os impactos socioambientais desse modelo de produgdo. Ha duas
décadas, comunidades afetadas, pesquisadores, organizagcdes sociais € movimentos
ambientalistas vém denunciando as contradi¢des dessa expansdo, chamando atengdo para os
efeitos sobre populagdes locais e ecossistemas (Faustino; Tupinamba; Meirelles, 2023).

A instalacdo dos parques edlicos vem sendo atribuida a inimeros impactos negativos.
Araujo e Moura (2017) destacam que a instalacdo de parques eolicos no litoral tem gerado
grande insatisfacdo entre comunidades de pescadores e marisqueiros, que frequentemente
enfrentam restricoes de circulagdo em suas dareas tradicionais de trabalho. Além disso,
ressaltam as preocupagdes com a limitagdo do acesso a praias, dunas e lagoas, afetando tanto
suas atividades econdmicas quanto seus espagos de lazer. A expansdao da energia eolica
também tem provocado a privatizacdo de areas publicas e o deslocamento de populagdes,
especialmente campesinas e tradicionais, restringindo o uso de recursos naturais essenciais
para a pesca e a agricultura familiar (Moreira et al., 2013; Porto et al., 2013 apud Aratjo; De
Moura, 2017).

Na Paraiba, reportagens jornalisticas indicam que trabalhadores rurais enfrentam
desafios semelhantes. Agricultores familiares relatam que a chegada dos empreendimentos
eolicos resultou na perda de acesso a terras tradicionalmente utilizadas para cultivo e criacao
de animais, de direitos, como o previdencidrio, ¢ do acesso a politicas publicas para a

agricultura familiar, como o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),

7 Quando esses agricultores arrendam suas propriedades para a instalagio de parques edlicos, eles ndo obtém
mais sua renda exclusivamente da agricultura. Isso pode levar ao entendimento de que eles ndo se enquadram
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comprometendo sua seguranga alimentar e econdmica (Brasil de Fato, 2023). Além disso, ha
queixas sobre a falta de consulta prévia adequada as comunidades e sobre os impactos
ambientais percebidos, como alteracdoes no solo e mudangas no microclima local. Faustino,
Tupinamba e Meirelles (2023) também alertam para os riscos de redug¢ao dos rendimentos e
suprimento alimentar das familias que dependem dos territérios para exercer a pesca € a
agricultura, ameagando a soberania e seguranca alimentar e nutricional comunitarias.

Segundo Hofstaetter (2016), a instalagao de parques edlicos no Rio Grande do Norte
tem gerado impactos significativos para pequenos agricultores, comprometendo sua seguranca
econdmica e alimentar. Assim como na Paraiba, a expansdo desses empreendimentos tem
levado a segregacdo de comunidades e ao desmatamento de areas agricolas, reduzindo o
espaco disponivel para cultivo e criagdo de animais. Além disso, o arrendamento de terras
para empresas do setor edlico pode resultar na perda da condi¢cdo de segurado especial junto
ao INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), colocando em risco direitos previdenciarios
essenciais para a estabilidade financeira desses trabalhadores. Essas transformagdes na
dindmica rural ndo apenas reduzem a produgdo de alimentos, mas também aprofundam
vulnerabilidades j& existentes, ampliando o quadro de inseguranca alimentar nas regides
afetadas (Hofstaetter, 2016).

Mendes (2019) e Gorayeb e Brannstrom (2016) destacam que, em parques e6licos,
seria possivel desenvolver atividades como agricultura e pecudria, permitindo que os
moradores locais permanecessem na sua regido. No entanto, essa pratica ¢ inexistente nos
parques cearenses devido a falta de garantia de posse de terra para as comunidades
tradicionais, que ndo recebem aluguel, royalties ou quaisquer beneficios econdmicos. Estudos
em Acarau, Ceard, revelam impactos ambientais significativos—como danos a vegetagao,
fauna, solo e aspectos sociais—sem a devida inclusdao das comunidades no planejamento e
implementagdo dos parques, o que poderia ajudar a mitigar esses problemas (Mendes, 2019).
Essa situagdo ¢ compardvel a conflitos observados em outras partes do mundo, como no
Meéxico, onde os projetos favorecem empreendedores e limitam os beneficios para as
comunidades, resultando em impactos ambientais e sociais graves. Apesar de semelhangas nas
consequéncias para as comunidades do Nordeste brasileiro, observa-se uma diferenca
relevante na aceitacdo dos empreendimentos, com o Texas, nos EUA, apresentando maior
apoio devido aos retornos econdmicos oferecidos, como royalties e aluguéis, algo que no

Brasil ocorre apenas em areas com regularizacao fundidria adequada (Mendes, 2019).

mais na categoria de "segurado especial”, que é destinada a aqueles que exercem atividade rural e possuem uma
renda proveniente da agricultura familiar, o que os impede de obter ou renovar o CAF (Hofstaetter, 2016).
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A energia fotovoltaica tem se mostrado uma alternativa promissora para a eletrificagdo
rural e a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, segundo Philip Sandwell et al.
(2018), que destacam que a implementagdo de sistemas solares fotovoltaicos off-grid® pode
desempenhar um papel fundamental na melhoria das condigdes agricolas na India. Para
Gomes et al. (2024), a adogdo de sistemas de irrigacdo movidos a energia solar ndo apenas
amplia a produtividade das lavouras, mas também fortalece a seguranca alimentar das
comunidades rurais. Isso ocorre porque a disponibilidade continua de irrigacao, viabilizada
pela energia solar, permite maior previsibilidade no cultivo, reduzindo os impactos negativos
de periodos de seca e garantindo colheitas mais regulares (Gomes et al., 2024). Além disso, a
substituigdo de fontes convencionais de energia por solu¢des fotovoltaicas diminui a
dependéncia dos agricultores em relagdo as oscilagdes nos precos de combustiveis e
eletricidade, reduzindo custos operacionais e proporcionando maior estabilidade financeira
(Gomes et al., 2024). Com isso, a produ¢do agricola se torna mais eficiente e acessivel,
contribuindo para a oferta de alimentos e promovendo maior resiliéncia econdmica e social no
meio rural.

No entanto, a energia fotovoltaica pode ser controversa diante dos modos de
instalacdo. No que tange a instalag¢do centralizada, ou seja, aquela que envolve a instalacio de
grandes usinas fotovoltaicas em locais estratégicos, onde a exposicdo solar ¢ ideal para a
geracdo de energia elétrica, t€ém causado dividas a respeito da sua real sustentabilidade. No
estudo realizado por Gisele Medeiros e Ricélia Sales (2025), as autoras se concentram na
andlise dos riscos associados a implementacdo do modelo centralizado de energia solar
fotovoltaica, especialmente no municipio de Sao José da Lagoa Tapada, Paraiba. A pesquisa
ressalta que a instalacao de usinas solares de grande porte demanda extensas areas de terra, o
que pode resultar no deslocamento de comunidades agricolas, afetando suas praticas de
cultivo e comprometendo sua seguranga e soberania alimentar (Medeiros; Sales, 2025). Outro
ponto critico € a interferéncia nos recursos hidricos, podendo comprometer a disponibilidade
de 4gua para irrigagcdo, especialmente em regides mais aridas. No aspecto econdmico, o
avango desse modelo pode reduzir a competitividade dos agricultores familiares frente a
grandes corporagdes, levando a perda de empregos e ao enfraquecimento da economia local

(Medeiros; Sales, 2025). Diante desses desafios, as autoras enfatizam a importancia de uma

8 Sistema isolado ou sistema autdénomo. Tem como principal caracteristica o “autossustento”, ou seja, ¢ um
sistema ndo conectado a rede elétrica, que armazena a energia solar excedente em baterias para ser utilizada
quando ndo houver produgao (Portal Solar, 2025).
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avaliacdo criteriosa dos impactos sociais e ambientais para garantir que a expansdo da energia
renovavel ocorra de forma alinhada ao desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

Outro estudo, recentemente publicado por Leandro Cavalcante et al. (2025), acerca da
instalacdo do parque solar nas proximidades da Comunidade Quilombola Pitombeira - PB,
também denuncia os impactos significativos na comunidade, refletindo uma clara injustiga
ambiental. Segundo os autores, a degradagdo ambiental resultante do desmatamento da
vegetacao nativa e do desequilibrio ecologico compromete diretamente a agricultura local,
essencial para a subsisténcia da comunidade. Esse desequilibrio ndo s6 afeta a biodiversidade
necessaria para a manutencao de praticas agricolas saudaveis, mas também limita o acesso a
recursos hidricos, cruciais para o cultivo (Cavalcante et al., 2025). Além disso, a
desinformacao disseminada durante o processo de instalacdo impossibilitou que os moradores
compreendessem os riscos associados ao empreendimento, exacerbando impactos sociais e
psicologicos, relatando o medo e a ansiedade sobre suas posses e o futuro da comunidade
(Cavalcante et al., 2025).

Dessa forma, a maioria dos estudos acerca da utilizacdo de energia fotovoltaica no
ambiente rural concentra-se nas grandes instalagdes centralizadas. O que se observa partindo
das instalagdes off-grid, segundo Francisco et al. (2024), é que esses sistemas podem oferecer
solugdes mais adaptaveis e sustentdveis para os pequenos produtores rurais. No entanto, a
implementagdo de sistemas off-grid também apresenta desafios significativos. Um dos
principais obstaculos ¢ o investimento inicial elevado, que pode inibir pequenos agricultores
de adotar essa tecnologia (Francisco et al., 2024), dado que suas margens de lucro geralmente
ja sdo estreitas. Além disso, muitos produtores enfrentam dificuldades com a falta de espaco
adequado para a instalacdo dos painéis solares, o que ¢ especialmente desafiador em
propriedades que ja fazem uso intensivo da terra para cultivo (Francisco et al., 2024). A
dependéncia das condi¢des climdticas também se destaca, pois a eficiéncia dos sistemas
solares pode ser comprometida em periodos de baixa incidéncia de luz, como durante as
chuvas (Francisco et al., 2024), que sdo comuns em determinadas regioes. Ademais, existe a
necessidade de manutengdo regular dos equipamentos, o que implica tempo e recursos que o
produtor pode ndo ter disponiveis, além da falta de conhecimento técnico que pode dificultar a
operacdo ¢ a maximizagdo do potencial dos sistemas solares instalados (Francisco et al.,
2024).

Esses aspectos evidenciam que, embora a energia fotovoltaica ofereca vantagens como
a reducdo de custos operacionais e maior independéncia energética, sua implementagdo em

areas rurais exigem uma abordagem cuidadosa para evitar impactos negativos sobre a
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seguranga € a soberania alimentar. Diante do exposto até agora, este estudo tem como objetivo
analisar os efeitos da instalagdo de painéis solares descentralizados na pequena agricultura da
Paraiba, com foco nas transformagdes resultantes dessa adocao, especialmente no que diz
respeito a seguranga alimentar. Esse tema estd diretamente alinhado ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2, que visa a erradicacdo da fome e a promogao de uma
agricultura sustentavel, sendo contemplado em metas fundamentais, como 2.1°, 2.3'% ¢ 2.4'",
que abordam a garantia do acesso a alimentos para populagdes vulneraveis, o aumento da
produtividade agricola de pequenos produtores e a implementacao de sistemas sustentaveis de
produgdo de alimentos (Ipea, 2025).

Desde 2021, o estado paraibano tem incentivado o uso de energia solar por meio do
Projeto Cooperar, dentro da iniciativa PB Rural Sustentdvel'?. O programa tem como objetivo
facilitar o cotidiano de agricultores cooperados e reduzir os custos com energia elétrica,
viabilizando a instala¢do de sistemas solares para abastecimento de 4gua nas zonas rurais da
Paraiba. Entre suas principais metas, destacam-se a ampliacdo do acesso a agua potavel, a
mitigacdo da vulnerabilidade agroclimatica e o fortalecimento da insercao das organizagdes
de produtores no mercado (Governo da Paraiba, 2021). Segundo o coordenador geral do
Projeto, “Esse ¢ um grande beneficio para as Associagdes e Cooperativas, onde a conta de
energia sera praticamente zero porque serd feita através da energia solar” (Governo da
Paraiba, n.p., 2021).

A pesquisa de Candelise, Saccone e Vallino (2021), intitulada Electricity access and
food security: A cross-country analysis, analisa a relagdo entre o acesso a eletricidade e a

seguranga alimentar em 54 paises em desenvolvimento entre 2000 e 2014. As autoras

9 Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situagdes vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e
suficientes durante todo o ano (Ipea, 2025).

19 Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente
de mulheres, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a produgdo de
autoconsumo e garantia da reprodugdo social dessas populagdes quanto ao seu desenvolvimento
socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo: 7) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; i7)
a assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas
de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao
estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacdo de valor e emprego
ndo-agricola (Ipea, 2025).

" Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de produ¢do de alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de
assisténcia técnica ¢ extensdio rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a producdo e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e conservar os
servigos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacdo as mudangas do clima, as condigdes
meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da
terra, do solo, da agua e do ar (Ipea, 2025).

2 E um projeto do Governo do Estado da Paraiba em parceria com o Banco Mundial, que sera um dos alicerces
para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social da populacao da zona rural paraibana, em especial do
semidrido (Governo da Paraiba, 2025).
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demonstram que o acesso a eletricidade, conforme preconizado pelo ODS 7, exerce impacto
direto sobre o ODS 2, ao influenciar positivamente a produgdo, a conservacao e o preparo de
alimentos. Esse efeito ¢ especialmente relevante para comunidades rurais € pequenos
agricultores que enfrentam desafios relacionados a inseguranga alimentar. O estudo destaca
ainda a importancia da eletrificacdo descentralizada, como sistemas off-grid, sendo uma
alternativa eficiente e econdmica para expandir o acesso a energia em areas vulneraveis,
contribuindo diretamente para a seguranca alimentar ao ampliar a disponibilidade e o uso
adequado dos alimentos (Candelise; Saccone; Vallino, 2021).

Dessa forma, considerando todas as contradi¢des levantadas neste capitulo, embora as
energias renovaveis sejam promovidas como solu¢des sustentaveis, da forma em que ¢
defendida pelo ODS 7, sua implementacdo pode gerar impactos ambiguos aos pequenos
produtores rurais € consequentemente a seguranga alimentar. A expansdo dos
biocombustiveis, por exemplo, desloca terras antes destinadas a producdo de alimentos,
favorecendo grandes produtores e impactando negativamente agricultores familiares.
Semelhantemente, a instalacdo de usinas eolicas e solares centralizadas exige uma grande
demanda por terras e pode limitar o acesso de pequenos produtores e recursos de suma
importancia para a sobrevivéncia da populacdo do campo, modificando as dinamicas
produtivas locais.

Nesse contexto, surge um questionamento fundamental, o qual orienta este trabalho:
seria possivel avancar na transi¢do energética, assim como preconiza o ODS 7, sem
comprometer a seguranca alimentar, assim como defende o ODS 2, cuja meta ¢ erradicar a
fome e promover a agricultura sustentavel aos agricultores familiares da Paraiba até 20307
Uma alternativa potencialmente viavel seria a energia solar descentralizada, onde pequenos
produtores mantém autonomia sobre sua producdo energética, sem depender de grandes
estruturas externas. O CERSA (Comité de Energia Renovavel do Semiarido) defende a ideia
da instalacdo de energia solar descentralizada no semidrido, levando em consideracdo a
diminui¢do dos impactos aos produtores rurais e os altos indices de insolacdo que a regido
possui (CERSA, 2025).

Diante disso, o proximo capitulo busca aprofundar essa analise por meio de entrevistas
com lideres de unidades representativas de agricultores familiares da Paraiba a fim de
entender, por meio destes, a percep¢do dos pequenos agricultores cooperados que
implementaram sistemas descentralizados de energia solar. A partir de suas experiéncias, sera
possivel compreender se esse modelo energético pode, de fato, conciliar os objetivos do ODS

7 com as metas do ODS 2, por meio de uma analise de dimensdes da seguranca alimentar
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defendida por Jennifer Clapp, promovendo um modelo de transicdo energética que ndo

amplifique as desigualdades no campo e consequentemente a seguranga alimentar.
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3.0 QUE VEM ACONTECENDO NA PARAIBA?

O estado da Paraiba possui uma drea de 56.467,242 km?, com predomindncia do
bioma da Caatinga, em 97% do seu territdrio. Aos demais 3%, ocorrem formacgdes vegetais de
mangue e floresta tropical, como a Mata Atlantica (OAF-PB, 2022). O estado est4 dividido
em 15 territorios rurais, que levam em conta programas ja desenvolvidos que envolvam a
agricultura familiar, dindmica social, cultural, logistica e econdmica historicamente
estabelecidas (OAF-PB, 2022). Segundo estimativas populacionais do IBGE, para 2024, a
Paraiba tinha 4.145.040 habitantes em seus 223 municipios (IBGE, 2025).

Como nao ha dados atualizados sobre a populagdo rural no estado, o Observatério da
Agricultura Familiar da Paraiba (OAF-PB), em 2021, estimou o nimero de residentes no
campo com base nos pesos do Censo Populacional de 2010 do IBGE. De acordo com essa
projecdo, cerca de 967.010 pessoas viviam na zona rural, sendo o maior contingente
populacional encontrado no Territorio da Borborema (identificado como a 3* Regido na figura
2), que abrange 38 municipios e concentra aproximadamente 242.592 habitantes rurais
(OAF-PB, 2022). Em termos proporcionais, o Territério da Serra do Teixeira (11* Regido),
composto por sete municipios, apresenta um dos indices mais elevados, com cerca de 48% de
sua populagao residindo na area rural (OAF-PB, 2022).

Figura 02: Mapa do Estado da Paraiba por Regides
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[ 2* REGIAD - Guarabira [ 7+ REGIAD - taporanga [ 12+ REGIAQ - tabaiana pr
[0 3+ REGIAQ - Campina Grande [l 8+ REGIAQ - Catolé do Rocha [l 13 REGIAO - Pombal 3 et 3 U 2=
[0 #* ReGiAO - Cuite [ o REGIAD - Cajazeiras [ 14+ REGIAD - Mamanguape k.. - - Ea
[[] 5* REGIRO - Monteiro [ 10* REGIAD - Sousa =L * Sedo Municipal

—- = Limite Estadual

Fonte: Governo do Estado da Paraiba. Mapa das Geréncias Regionais de Educagao da Paraiba (2025).
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Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuario do IBGE (2017), 77% dos
estabelecimentos rurais do estado provinham da agricultura familiar, totalizando um nimero
de 125.489 estabelecimentos. Este elevado numero indica a importancia da atividade para a
dindmica econdmica da producao rural paraibana e para a subsisténcia das familias envolvidas
nesse modelo de produgdo. Além disso, a agricultura familiar paraibana foi responséavel por
quase metade (47,8%) do valor da produgdo agropecuaria no estado, com um resultado de R$
1,076 bilhao (IBGE, 2017). Abaixo, vide os graficos 2 e 3, uma comparacao entre os dados da

agricultura familiar e agricultura ndo familiar no estado da Paraiba.

Grafico 02 - Estabelecimentos agropecuarios por tipo na Paraiba - 2017

125.489

37.729

m Agricultura familiar - sim  m Agricultura familiar - ndo

Fonte: OAF-DIEESE (2022).

Grafico 03 - Valor da produgdo agropecudria na Paraiba, por tipo de estabelecimento (em mil reais) -

2017.
2.250.664
1.174.714 1.075.959
522% 47.8%
Agricultura familiar-  Agricultura familiar- . Total
nao sim

Fonte: OAF-DIEESE (2022).
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Apesar de a agricultura ndo familiar ser responsavel pela maior parte da produgado
(52%), o numero de seus estabelecimentos ¢ muito menor (37.729) quando comparado ao
numero dos estabelecimentos da agricultura familiar (125.489), o que pode indicar maior
concentragcdo de terras e recursos a esses grandes empreendedores. Entretanto, mesmo com
menor capital e infraestrutura, a agricultura familiar produz quase a metade do valor total da
producdo agropecudria do estado, evidenciando a eficiéncia e relevancia dessa atividade para
a economia local e, principalmente, para os trabalhadores do campo, que empregaram 73,4%
dos trabalhadores rurais, segundo o Censo de 2017 (IBGE, 2017).

Além de seu impacto economico, a agricultura familiar desempenha um papel
essencial na seguranga alimentar, beneficiando ndo apenas a populagdo rural, mas toda a
sociedade paraibana, tendo em vista os dados do ultimo censo agropecuario em que essa
atividade produzia quase a metade dos alimentos no estado. Diversas pesquisas ja apontaram
sua relevancia, especialmente na geracdo de empregos no campo, no aumento da renda das
familias, na reducdo da vulnerabilidade econémica dos agricultores e na conten¢do do éxodo
rural (Junior, 2017). Além disso, ela contribui para a preservacdo das tradi¢cdes locais,
fortalece os mercados de proximidade e impulsiona a agroindustria em bases mais
sustentaveis (Junior, 2017). Maluf (2001) apud Janior (2017) também destaca que o
beneficiamento da producao pelos proprios agricultores desempenha um papel fundamental
no enfrentamento da concentragdo de mercado, ajudando a reduzir os precos dos alimentos e,

consequentemente, ampliando o acesso da populagdo a uma alimentacao adequada.

3.1 O PROGRESSO EM DIRECAO AOS ODS 2 E 7

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Paraiba
registrou uma reducdo significativa no percentual de domicilios em situacdo de inseguranca
alimentar. Entre julho de 2017 e julho de 2018, 53,5% dos mais de um milhdo de domicilios
paraibanos enfrentavam algum grau de inseguranga alimentar. Em 2023, conforme o modulo
de Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), esse percentual caiu para 35,9%, representando uma diminuicdo de
aproximadamente 18 pontos percentuais (Governo da Paraiba, 2024).

O estado tem apostado em politicas publicas como Programas de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que promovem a
compra direta de produtos da agricultura familiar, assegurando uma fonte de renda sustentavel

aos agricultores (Il PLANSAN-PB, 2023). Além disso, houve um aumento substancial em
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capacitagdo e formagdo, com o objetivo de preparar agricultores e técnicos para adocdo de
praticas agricolas mais sustentaveis, beneficiando também a diversificacdo e a qualidade de
producao através do Projeto Cooperar (III PLANSAN-PB, 2023).

No entanto, segundo os dados do Relatério do III PLANSAN-PB" (2023), a
inseguranca alimentar no estado ainda revela uma realidade preocupante: 14 municipios estdo
classificados como “Muito Alto” em inseguranga alimentar, 45 municipios em "Alto", 84
municipios em "Médio", 71 municipios em "Baixo", e apenas 9 municipios em "Muito
Baixo". Essa realidade evidencia a necessidade urgente de medidas que garantam ndo apenas
0 acesso a alimentacdo, mas também o fortalecimento das capacidades produtivas locais, com
foco em um modelo de agricultura mais sustentavel e inclusivo.

O Governo da Paraiba inovou ao criar uma plataforma interativa em que ¢ possivel
acompanhar o progresso dos ODS por territorio. Abaixo, na Figura 3, o mapa de progresso do
ODS 2 revela um panorama sobre a seguranga alimentar e agricultura sustentavel no estado.
Este ilustra de forma visual as regides que mais avangaram no combate a fome e ao
implemento de praticas agricolas sustentaveis, assim como as areas que enfrentam grandes
desafios.

Figura 03: Mapa do Progresso do ODS 2 na Paraiba
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Fonte: ODSPB. Mapa do progresso do ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel. (2025).

A analise desse mapa pode indicar que, apesar dos avangos em algumas poucas
regides, que sequer chegam ao estado satisfatorio de progresso, ainda existe uma grande

disparidade entre os municipios, refletindo a necessidade de politicas mais direcionadas e

¥ O PLANSAN-PB, ou Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional da Paraiba, é uma iniciativa do
governo do estado que visa garantir o direito humano a alimentacio adequada, especialmente para as populagdes
mais vulneraveis e em situag@o de extrema pobreza (Governo da Paraiba, 2023).
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inclusdao de tecnologias sustentaveis para garantir o progresso deste ODS. Além disso,
observa-se que a regido da Borborema, indicada pelo mapa 1 como 3?, 4% ¢ 5" regido, € a que
mais obteve implicagdes nos avancos do ODS 2, o que evidencia a necessidade de uma
abordagem integrada e personalizada para cada regido, com politicas publicas adaptadas as
especificidades locais.

Dito isso, o 7/l PLANSAN-PB (2023) faz uma série de projegdes acerca de programas e
acOes que serao implementados para alcancar os objetivos do plano estadual. Dentre eles,
destacam-se acgdes voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar e a promog¢do de
praticas agricolas sustentaveis, como a construgdo de trés projetos de referéncia no estado, em
amplo regime de participagdo e articulagdo para utilizagdo de energia solar pela Agricultura
Familiar até 2027 (III PLANSAN-PB, 2023). Apesar de um cenario ainda preocupante, essas
iniciativas mostram-se no percurso para o desenvolvimento de uma produgao de alimentos
que respeite e melhore a seguranga alimentar localmente, onde, inevitavelmente, os ODS 2 e 7
vao se entrelagar, buscando assim alinhar-se aos dois objetivos.

Com relagdao ao ODS 7, o estado da Paraiba tem ganhado destaque positivo devido
ao seu alto potencial energético sustentavel, principalmente nas energias eolica e solar.
Segundo o Governo do estado, em julho de 2024, a Paraiba possuia 69 parques em operacao
funcionando no modelo de energia solar fotovoltaica e edlica (Governo da Paraiba, 2024).
Além disso, até entdo o estado possuia 2,00 GW de capacidade instalada para a geracao de
energia elétrica, sendo 74,12% em energia renovavel e 25,88% em energia ndo renovavel
(Idem, 2023). Segundo o relatério do Ranking de Sustentabilidade dos Estados (2024), o
estado paraibano ocupa a 1? posi¢ao do ranking do ODS 7 na regido Nordeste, possuindo uma
nota acima da média regional.

Ao analisar o mapa de indicadores do ODS 7 na Paraiba, na Figura 4, disponivel no
portal oficial do estado, fica evidente que o progresso nesse objetivo ndo ocorreu de maneira
uniforme em todo o territdrio paraibano. Pelo contrario, observa-se uma disparidade
significativa entre as regides. Enquanto algumas cidades apresentam avangos expressivos na
adocdo de energias renovaveis, atingindo um indice de satisfagao de 100% — como Coremas,
Pombal, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Condado, Malta, Areia de Baratiinas e Sao José do Sabugi,
no Sertdo Paraibano — outras ainda estdo longe de alcangar este patamar. Regides proximas
ao litoral, como Mataraca e Pedra de Fogo, também registram 100% de progresso no
cumprimento das metas do ODS 7. No entanto, municipios como Alhandra, apesar de sua

proximidade com centros mais desenvolvidos, apresentam um indice praticamente nulo, sem
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alcangar sequer 1% de avanco nesse indicador. Mas por qué? Essa disparidade pode ndo ser

um acaso.

Figura 04: Mapa do Progresso do ODS 7 na Paraiba
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Fonte: ODSPB. Mapa do progresso do ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel (2025).

A Paraiba revela-se como um estado promissor na adog¢dao de energia sustentavel,
especialmente no contexto do ODS 7. O Nordeste apresenta condi¢des privilegiadas para a
geracdo de energia solar, sendo a regido com o maior nivel de irradia¢do no plano inclinado e
menor variabilidade interanual ao longo do ano (Francisco, 2023). Inserida dentro do cinturao
solar, a Paraiba registra indices elevados de radiacdo, tornando-se um territdrio estratégico
para a expansao dessa matriz energética (Francisco, 2023).

Segundo Jodo Azevédo, governador do estado, a Paraiba tem intensificado seus
esforcos para consolidar sua transicdo energética (Governo da Paraiba, 2023). A fim de
intensificar esse processo, em 2023, foi lancado o Atlas Solarimétrico da Paraiba, um
mapeamento detalhado que identifica as areas mais promissoras para a geracdo de energia
solar. Essa ferramenta interativa tem como objetivo atrair investidores, consultores,
pesquisadores e profissionais do setor na elaboracdo de estudos e no desenvolvimento de

novos empreendimentos sustentaveis no estado (Governo da Paraiba, 2023).
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Figura 05: Mapa do Atlas Solarimétrico da Paraiba

#
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Fonte: Reprodugao/Atlas Solarimétrico da Paraiba, apud G1 Paraiba (2024).

A figura 5 ¢ uma reprodu¢do do Atlas Solarimétrico e destaca as regides do estado
com maior potencial para a geracdo de energia solar. Observa-se que a area mais favoravel as
estruturas fotovoltaicas estd concentrada no Sertdo, justamente onde cidades como Santa
Luzia e Coremas ja possuem projetos de grande escala em operagdo € um progresso
satisfatorio no avango das metas do ODS 7. Outras regides, no entanto, podem nao apresentar
o mesmo nivel de viabilidade econdmica para esses mega projetos, o que as coloca em
desvantagem dentro desse cenario, como apresentado no Mapa do ODS 7 (Figura 04), onde
estdo as regides da Borborema e Agreste paraibano. Essa concentracdo evidencia a
distribui¢do desigual dos investimentos relacionados ao cumprimento deste ODS, assim como
também levanta uma preocupacdo sobre o uso desses espagos e dos recursos naturais,
especialmente a pequenos produtores rurais € comunidades tradicionais.

Dessa forma, a intencdo de atrair investidores a partir dessa inovagdo pode ser
desafiadora ao progresso do ODS 2. Como ja mencionado no capitulo anterior, em um
cendrio onde grandes corporacdes moldam os mercados, influenciam as politicas de
governanga e, consequentemente, afetam a segurancga alimentar, a chegada de investimentos
para a regido nem sempre significa beneficios para a populacdo local. Pelo contrario, a
instalacdo de megaestruturas pode aprofundar desigualdades ja existentes, impactando

diretamente comunidades vulneraveis.
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Um exemplo claro disso ¢ o Parque Solar em Santa Luzia, um empreendimento da
Neoenergia, controlada pelo grupo espanhol Iberdrola (Neoenergia, 2025). A cidade foi
escolhida como sede do projeto devido ao seu alto indice de radiacdo solar, um dos maiores
do mundo. Segundo o Portal Canal Solar (2024), o complexo abriga 3,5 milhdes de placas
solares, distribuidas em uma area equivalente a quase quatro mil campos de futebol, ocupando
cinco mil hectares e operando com um total de 42 usinas. Apesar de ser um marco para a
transi¢do energética do estado, essa estrutura trouxe impactos socioambientais profundos e
continuos, afetando diretamente a Comunidade Quilombola Pitombeira - PB. Entre os
principais problemas ja identificados estdo a degradagdo ambiental, o comprometimento da
agricultura local e a limitacdo no acesso aos recursos hidricos — mencionados no capitulo
anterior — acentuando a contradicdo entre o avango da energia sustentavel e a seguranca
alimentar as populagdes tradicionais.

Diante disso, o grande problema ndo ¢ apenas as formas em que estdo se dando os
avangos do ODS 7 no estado, mas sim quem est4 realmente se beneficiando dele. A energia
solar tem sido promovida como um simbolo de sustentabilidade, mas quando essa expansao
acontece de forma excludente, sem medir as consequéncias para a populagdo local, ela pode
acabar reforcando desigualdades ja existentes no campo. Se a transi¢do energética continuar
sendo impulsionada apenas por grandes projetos privados, sem politicas publicas que
democratizem o acesso a energia renovavel para pequenos agricultores e comunidades locais,
a tendéncia ¢ que essa desigualdade s6 aumente, minando o alcance das metas do ODS 2.

Consequentemente, o avango do ODS 7 na Paraiba precisa ir além da atragdo de
investidores. E fundamental que a transi¢do para energias limpas também fortaleca a
autonomia energética das populacdes rurais, garantindo que o desenvolvimento sustentavel
seja uma realidade para todos. A proxima se¢do se dedicara a analise de entrevistas realizadas
com cinco liderancas de organizagdes representativas de agricultores familiares, buscando
compreender o processo de instalagdo da energia solar nas propriedades de associados e
cooperados. O objetivo € verificar se houve, de fato, incentivos provenientes de politicas
publicas voltadas para a equidade sustentavel no territdrio paraibano, ndo apenas no que diz
respeito ao ODS 7, mas principalmente diante da urgéncia de melhorar os indices de
inseguranga alimentar no estado. Para isso, a andlise serd conduzida com base nas seis
dimensdes da seguranga alimentar propostas por Jennifer Clapp: Disponibilidade, Acesso,

Utilizagao, Estabilidade, Agéncia e Sustentabilidade.
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3.2 AVALIACAO DOS IMPACTOS DA ENERGIA SOLAR NA AGRICULTURA
FAMILIAR PARAIBANA SOB OS PARAMETROS DAS SEIS DIMENSOES DE
SEGURANCA ALIMENTAR

Esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Considerando as
tensOes entre seguranga alimentar e energética, ¢ possivel contemplar simultaneamente os
ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel) e 7 (energia limpa e acessivel) na adogao de
energia solar descentralizada por agricultores familiares na Paraiba? Para alcancar esse
objetivo, ¢ essencial compreender as experiéncias dos agricultores e das organizagdes que os
representam. Assim, foram realizadas cinco entrevistas com lideres de associagdes e
cooperativas de agricultura familiar no estado, buscando identificar os beneficios e desafios
percebidos na implementacdo da energia solar descentralizada. A andlise se propde a
investigar ndo apenas os impactos diretos da energia solar na seguranca alimentar, mas
também as barreiras enfrentadas para seu acesso e as possiveis limitagcdes das politicas
publicas voltadas para a equidade sustentavel no territdrio paraibano.

Inicialmente, tinha-se o entendimento de que os cooperados e associados haviam
instalado energia solar em suas propriedades individuais. No entanto, constatou-se que, nos
casos em que todos os cooperados se beneficiam da energia solar, isso ocorre porque a
instalacdo foi realizada exclusivamente na sede da cooperativa ou na agroindustria, € ndo em
suas propriedades particulares.

Realizar entrevistas com essas liderangas provou ser um desafio, principalmente por
causa da rotina intensa desses trabalhadores. Além das demandas diarias no campo, muitos
deles também se ocupam das burocracias administrativas das cooperativas, o que torna a
disponibilidade para participagcdo na pesquisa bastante limitada. Ao longo do processo, foram
recorrentes os casos de remarcacdo de entrevistas, seja por imprevistos no trabalho agricola,
seja pela dificuldade de conciliar horarios. Em alguns casos, os entrevistados iniciaram a
resposta ao questionario, mas nao conseguiram concluir devido a outras obrigacdes urgentes,
resultando na necessidade de novos contatos para finalizar as informagdes. Além disso, a
dificuldade de comunicacdo e a perda de contato ao longo das semanas representaram mais
um obstaculo para a coleta de dados. Contudo, cinco entrevistas semi-estruturadas foram
realizadas com sucesso na coleta de dados. Foi criada uma tabela para facilitar a visualizagao
do perfil das cooperativas e associagdes, bem como o financiamento para aquisicao de energia

solar.
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Tabela 01: Perfil das Comunidades Entrevistadas e Informagdes sobre a Implementacdo da Energia Solar na

Associacdo e Cooperativas.

frutas

Entrevistados | Representacio N°de N° de Principais Financiamento
associados/coo | cooperados ou produtos
perados associados que produzidos
usufruem da
energia solar
Entrevista 01 Associacao 12 12 Produtos de Fundo Casa
panificagdo Socioambiental,
com auxilio do
Comité de
Energias
Renovaveis do
Semiarido
(CERSA)
Entrevista 02 Cooperativa 82 02 Hortaligas, Financiamento
frutas, proprio
tubérculos e
produtos de
agroindustria
Entrevista 03 Cooperativa 82 02 Tubérculos e Projeto Cooperar
produtos de
agroindustria
Entrevista 04 Cooperativa 34 34 Flores Secretaria da
ornamentais e Agricultura
hortaligas Familiar
organicas
Entrevista 05 Cooperativa 65 (em torno) 02 Hortalicas e Financiamento

proprio

Fonte: Elaboragao propria.

Dessa forma, os resultados da pesquisa de campo serdo apresentados de maneira

estruturada, seguindo uma anélise baseada nas seis dimensdes da seguranga alimentar. Esse

referencial tem como principal base as abordagens de Jennifer Clapp, complementadas por

relatorios de institui¢des que defendem a inclusdo da Agéncia e Sustentabilidade aos quatro

pilares tradicionalmente reconhecidos da Seguranga Alimentar: Disponibilidade, Acesso,

Utilizagdo e Estabilidade. Essa estrutura permitird uma compreensdo mais aprofundada dos

impactos da energia solar descentralizada sobre a seguran¢a alimentar dos agricultores

familiares na Paraiba.
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3.2.1 SEIS DIMENSOES DE SEGURANCA ALIMENTAR

O conceito de Seguranca Alimentar evoluiu para reconhecer a centralidade da agéncia
e da sustentabilidade, juntamente com as outras quatro dimensdes de disponibilidade, acesso,
utilizacdo e estabilidade (HLPE-FSN, 2020). Como mencionado no primeiro capitulo, a FAO
caracteriza a seguranga alimentar em quatro pilares — disponibilidade, acesso, utilizacao e
estabilidade. Essa abordagem, no entanto, surgiu gradualmente ao longo de 50 anos,
ganhando destaque em diferentes momentos historicos, como resposta direta a eventos e
insights académicos que desencadearam uma crescente compreensao de aspectos distintos da
seguranga alimentar (Clapp et al., 2021).

No entanto, para Jennifer Clapp e seus coautores (2021), embora essa estrutura tenha
se consolidado como referéncia no Comité das Nac¢des Unidas para Seguranca Alimentar
Mundial e na FAO, sua suficiéncia vem sendo questionada a medida que desafios estruturais
se tornam mais evidentes. As crescentes crises climaticas e as dinamicas desiguais de poder
que moldam o acesso e o controle sobre os alimentos revelam limitagdes dessa abordagem,
exigindo uma visdo mais ampla e integrada para enfrentar as complexidades da inseguranga
alimentar (Clapp et al., 2021).

Para o relatorio da High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition
(HLPE-FSN), Food Security and Nutrition: Building a global narrative towards 2030 (2020),
ampliar o conceito de seguranga alimentar, reconhecendo a agéncia e sustentabilidade junto
com as outras quatro dimensdes, € essencial para mitigar os desafios que os sistemas
alimentares estdo enfrentando, impedindo assim o progresso da Agenda 2030 e,
especialmente, o ODS 2. Além disso, a agenda e a sustentabilidade tém sido amplamente
reconhecidas na literatura académica como relevantes para a seguranca alimentar por décadas
(Clapp et al., 2022). No entanto, a estrutura baseada nos quatro pilares ainda predomina nos
debates politicos, resultando em um cenario no qual documentos de politicas reconhecem
desigualdades e a insustentabilidade dos sistemas alimentares como fatores contextuais, mas
sem que esses aspectos sejam incorporados de forma sistematica em estratégias e intervengdes
concretas voltadas para a seguranca alimentar (Clapp et al., 2021).

Hoje, os quatro pilares sdo quase sempre referenciados em uma ordem especifica
(disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade) (Clapp et al., 2021), onde interagem entre
si de maneira sequencial: “os alimentos devem estar disponiveis; as familias devem ter acesso
a eles; eles devem utiliza-los adequadamente; e todo o sistema deve ser estavel” (IPC, pag.

29, 2019). O relatorio da HLPE-FSN (2020), no entanto, traz uma dinamizagdo incluindo a
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agéncia e sustentabilidade, onde, traduzindo para o portugués, ficara: “A seguranga alimentar
(¢) uma situagdo que existe quando todas as pessoas, em todos 0os momentos, t€ém acesso
fisico, social e econdmico o suficiente a alimentos seguros e nutritivos que atendam as suas

necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel”.

Figura 06: Identificando as seis dimensdes de seguranca alimentar em sua definigdo atual.

“Food security (is) a situation that exists when

ALL PEOPLE,
P AT ALL TIMES, have
.. SUFFICIENT,

SAFE AND NUTRITIUUSﬁ)Od that meets their

. O -+ DIETARY NEEDS ana
 rressasesasernriensanensnseansansenses FOOD PREFERENCES

Jor an active and healthy life.”

Fonte: HLPE-FSN. Food Security and Nutrition: Building a global narrative towards 2030. High-Level
Panel of Experts on Food Security and Nutrition. 2020.

Dito isso, as quatro dimensdes da seguranca alimentar foram citadas, superficialmente,
no primeiro capitulo. No entanto, considera-se necessario aprofundar um pouco mais as
compreensoes desses pilares. Assim, a disponibilidade refere-se a quantidade e qualidade de
alimentos suficientes para satisfazer as necessidades alimentares dos individuos, livre de
substancias adversas e acessiveis dentro de uma determinada cultura, fornecidos por meio de
produgdo nacional ou importagdes (HLPE-FSN, 2020). Essa dimensao diz respeito ao inicio
do debate caloroso sobre seguranca alimentar na década de 1970, em que a compreensao
ampla da fome naquela época se relacionava somente a oferta de alimentos (Clapp et al.,
2021).

O acesso, no entanto, parte de um reconhecimento de que as flutuagdes do mercado
afetam os niveis de consumo de alimentos, o que sugere tanto a importancia do acesso quanto
da estabilidade (Clapp et al., 2021). Dessa forma, ter meios financeiros para adquirir
alimentos para uma dieta adequada a um nivel que garanta que a satisfacdo de outras
necessidades bdsicas ndo seja ameacada constitui essa dimensdo (HLPE-FSN, 2020). Esse
conceito ¢ multidimensional, englobando fatores socioecondmicos, como a renda das familias,

a disponibilidade de mercados e as politicas que asseguram o fornecimento de alimentos.
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Uma pessoa pode viver em uma area onde os alimentos estdo disponiveis e, ainda assim,
enfrentar dificuldades para consumi-los (Clapp et al., 2021).

A observagdao de que a seguranca alimentar ndo somente se restringia a recursos
alimentares impulsionou o debate, incorporando a utilizagdo ao rol das dimensdes (Clapp et
al., 2021). Ter uma dieta adequada, acesso a saneamento basico, agua limpa, cuidados com a
saude para atingir um estado de bem-estar nutricional em que as necessidades do individuo
sejam atendidas caracteriza a dimensdao da utilizagdo (HLPE-FSN, 2020). Além disso, ¢
crucial que esses alimentos sejam utilizados de maneira eficaz para promover a saude. A
utilizagdo considera a prepara¢do e o consumo dos alimentos, a diversidade dietética e a
capacidade das pessoas de absorver os nutrientes dos alimentos que consomem (Brasil, 2014).

A estabilidade, como dito acima, relaciona-se muito a conjuntura do acesso, pois
refere-se a constdncia no fornecimento de alimentos ao longo do tempo, mesmo em
circunstancias de choques repentinos — como crises econdmicas, climaticas, sanitarias ou de
conflito. Portanto, garantir a estabilidade significa criar um sistema alimentar resiliente que
possa suportar e se adaptar a mudancas e choques, mantendo a seguranca alimentar mesmo
em tempos dificeis (HLPE-FSN, 2020; Clapp et al., 2021).

A agéncia tem um papel fundamental na seguranga alimentar, uma vez que simboliza a
habilidade de pessoas e coletivos de influenciar decisdes que impactam diretamente suas
existéncias. A sua relevancia consiste na busca por maior equidade dentro dos sistemas
alimentares, onde as dinamicas de poder frequentemente desfavorecem os mais vulneraveis,
como pequenos agricultores e comunidades marginalizadas (Clapp et al., 2021). Assegurar
essa independéncia ndo s6 aumenta a capacidade de acdo desses coletivos, como também
facilita a execugdo de politicas adequadas as suas circunstancias e demandas, considerando
aspectos culturais e territoriais (Clapp et al., 2021). A participacdo ativa neste procedimento
ndo apenas aumenta a dignidade dessas comunidades, mas também melhora suas condi¢des de
vida, minimizando os obstaculos trazidos pela fome.

A sustentabilidade nos sistemas alimentares vai além da preservacdo ambiental,
envolvendo praticas que assegurem a regeneragao dos recursos naturais, sociais € economicos,
sem comprometer as necessidades das futuras geracdes (HLPE-FSN, 2020). Segundo Clapp et
al. (2021), a sustentabilidade difere da estabilidade, uma vez que foi incorporada para lidar
com interrupcoes de curto prazo, causadas por oscilagcdes de mercado, conflitos e catastrofes
naturais, que podem comprometer a seguranca alimentar no futuro proximo ou imediato. A

sustentabilidade, por outro lado, enfatiza as conexdes entre ecossistemas, meios de
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subsisténcia, sociedade e economia politica para manter sistemas alimentares e apoiar a

seguranca alimentar em um futuro distante (Clapp et al., 2021).

3.2.2 DISPONIBILIDADE

Buscando compreender como a energia solar impacta na primeira dimensdao de
seguranca alimentar nas comunidades investigadas, uma pergunta foi feita as liderangas
acerca da produtividade e diversidade. O que nos permitird avaliar se a instalacao de sistemas
descentralizados de energia fotovoltaica em cooperativas impactou a producao de alimentos,
sua diversidade e viabilidade econdmica, contribuindo para a disponibilidade alimentar.

As respostas, portanto, evidenciam que a adocdo da energia solar possibilitou, em
alguns casos, a ampliagdo da producgdo agricola, tanto em quantidade quanto em diversidade.
Um exemplo disso ¢ o depoimento do Entrevistado 04, que destaca a diversificacdo da
producdo apos a implementacdo da energia fotovoltaica: “Antes, a gente soO tinha flores
ornamentais. Agora [...] j4 podemos renovar a produgdo, como de hortaligas organicas e flores
comestiveis”. Isso nos direciona para um caminho positivo na adog¢do desse modelo
energético na agricultura familiar, permitindo a expansao das atividades que antes ndo eram
vidveis, aumentando a oferta de alimentos disponiveis para consumo e comercializacao.

Além do impacto na producdo em si, a redu¢do dos custos operacionais foi um fator
fundamental para a manutengdo e ampliacdo das atividades produtivas. O Entrevistado 01
argumenta que, sem a energia solar, a associacdo nao teria condi¢cdes de manter uma padaria
em funcionamento, pois os custos com eletricidade seriam proibitivos. Da mesma forma, o
Entrevistado 03 observa uma redugao significativa dos gastos com energia, que anteriormente
eram de R$ 9 a R$ 10 mil e cairam para R$ 1 ou R$ 2 mil. Segundo o depoimento, essa
economia permite que as cooperativas direcionem os recursos em outras etapas de producao,
garantindo a continuidade e estabilidade na oferta dos alimentos.

Em concordancia com isso, outro aspecto relevante ¢ a melhoria da infraestrutura e da
logistica de producdo. O Entrevistado 02 menciona que a energia solar tem viabilizado a
otimizagdo das condi¢des de trabalho, da entrega dos produtos e do beneficiamento da
producdo. Essa constatacao reforca a ideia de que a disponibilidade alimentar ndo depende
apenas da produg¢do primaria, mas também da capacidade de processamento e distribuigao dos
alimentos, fatores essenciais para garantir a oferta constante e acessivel ndo s6 a populagdo
rural, mas a todo o estado, considerando a alta participacdo da agricultura familiar na

producao alimenticia do estado paraibano.
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Entretanto, nem todos os entrevistados relataram mudangas diretas na quantidade ou
diversificacdo da produgdo. O Entrevistado 05, por exemplo, aponta que a instalacdo dos
painéis solares nao alterou a linha de produtos da cooperativa, mas contribuiu com a redugao
das despesas. Isso sugere que, em alguns casos, a principal vantagem da energia solar ndo esta
no aumento da producdo em si, mas na manuten¢do da viabilidade econdmica das atividades
no campo.

De toda forma, uma maioria dos dados coletados indica que a energia solar
descentralizada pode contribuir significativamente para a dimensdo da disponibilidade na
seguranga alimentar. A reducdo dos custos de producdo e a estabilidade no fornecimento
energético favorecem tanto a diversificagdo quanto a continuidade da produ¢do, garantindo
um fluxo constante de alimentos — adentrando a dimensao de estabilidade na seguranca
alimentar. Além disso, a melhoria na infraestrutura e na logistica fortalece o sistema
alimentar, ampliando o acesso aos mercados e aumentando a oferta de alimentos no longo
prazo. Esses elementos reforcam o potencial da energia solar como um mecanismo de
integracdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2 e 7, promovendo

simultaneamente seguranga alimentar e o uso de fontes de energia renovaveis.

3.2.3 ACESSO

Considerando que a dimensdo de acesso envolve a capacidade dos individuos de
adquirirem alimentos adequados sem comprometer outras necessidades basicas, a analise das
entrevistas realizadas permite avaliar se a instalacio de sistemas de energia solar
descentralizada nas comunidades contribuiu para a melhoria da renda dos agricultores,
redu¢do de custos operacionais e acesso ampliado a alimentos.

A diminui¢dao dos custos ¢, de longe, a vantagem mais destacada pelas liderangas.
Dessa forma, os dados coletados apontam para impactos econdmicos positivos nas
comunidades rurais investigadas, principalmente por meio da reducdo dos custos
operacionais. O Entrevistado 01 destacou que, sem a energia fotovoltaica, o custo da
eletricidade ultrapassaria mil reais mensais, enquanto atualmente paga pouco mais de cem
reais. O Entrevistado 02 reforca essa percep¢do ao afirmar que a energia solar reduziu
significativamente as despesas da cooperativa, permitindo que recursos fossem direcionados
para outras necessidades: “Nosso custo ia ser muito maior. Entdo, para nds, a energia solar ¢ o

caminho certo.” Esse dado sugere que a redugdo dos custos fixos pode aumentar a resiliéncia
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econdmica das cooperativas, evitando impactos negativos em momentos de instabilidade
econdomica.

O impacto da economia gerada também reflete em mudancas na renda dos
agricultores, ainda que de forma heterogénea. O Entrevistado 01 relata uma melhora
financeira perceptivel, mesmo que os ganhos ainda ndo tenham atingido o patamar desejado:
“Além da renda financeira, a gente tem um trabalho coletivo que empodera essas mulheres,
que se sentem valorizadas pelo trabalho.” Esse depoimento evidencia que o beneficio da
energia solar ndo se restringe ao aspecto econdmico, mas também gera impactos sociais
importantes, especialmente para grupos tradicionalmente mais vulneraveis, como as mulheres
agricultoras.

Outro aspecto relevante ¢ o fortalecimento da agroindustria local, que permitiu uma
diversificacdo da producdo e a geragdo de empregos. O Entrevistado 02 destaca que a
cooperativa conseguiu empregar filhos de assentados, reduzindo o éxodo rural de jovens que
anteriormente migravam para trabalhos urbanos precarios. Esse dado reforga a relagdo entre a
seguranca alimentar e o desenvolvimento econdmico local, pois a manuten¢do da populagao
no campo contribui para a continuidade da produgdo agricola e a reducdo da dependéncia de
intermediarios na comercializacdo dos produtos, como os atravessadores, por exemplo. E, o
mais importante, o trabalho gera renda para esses agricultores, o que viabiliza o maior acesso
a alimentos que estes ndo produzem.

No entanto, nem todos os entrevistados relataram um impacto imediato na renda. O
Entrevistado 05, por exemplo, afirmou que os beneficios financeiros ainda ndo foram
plenamente sentidos, pois a cooperativa ainda estad pagando pelo investimento na energia
solar. Essa resposta sugere que o impacto da transi¢do energética pode levar tempo para se
consolidar, exigindo analises de médio e longo prazo para avaliar seus efeitos plenos sobre o
acesso econdmico aos alimentos. Além disso, o depoimento do Entrevistado 05 revela a
necessidade de politicas que viabilizem o maior acesso dos produtores rurais a energia solar,

tendo em vista o seu alto custo de implementacao.

“Até um dia eu falei com um deputado federal, mas ele ndo entendeu bem a
metodologia que eu expliquei. Nos tinhamos aqui um projeto que foi apresentado ao
banco. Ai o banco disse: Olha, s6 podemos financiar se for produto nacional. Ai,
quando voceé pega, troca o produto importado pelo nacional, dobra de prego. Ai, quer
dizer que isso também inviabiliza o banco. O Nordeste, por exemplo, é para
financiar para os pequenos, porque vamos dizer, uma coisa que vai custar 20 mil no
preg¢o do importado, ai vai para 40 no prego nacional. Entdo tem que ter esse olhar
mais da economia do governo federal. E foi isso que eu disse ao deputado, né? Que
visse isso. Mas parece que ndo houve nenhuma conversa desse tipo” (Entrevistado
05, 2015).

66



Além disso, o mesmo entrevistado destacou que ndo houve mudangas no acesso aos
alimentos, afirmando que o padrdo de trabalho e comercializagdo permaneceram inalterados
at¢ o momento. Esse dado refor¢a que os beneficios da transicdo energética nao se
manifestam de forma uniforme, principalmente aqueles que necessitaram investir,
exclusivamente, do proprio bolso. Consequentemente, fatores como politicas publicas de
comercializacdo, financiamento e suporte técnico podem ser necessarios para maximizar seus
impactos na seguranga alimentar.

No entanto, para aqueles que foram contemplados por projetos socioambientais na
adocdo das energias renovaveis, as avaliagdes sdo positivas em sua totalidade. O Entrevistado
02 destacou que, antes da instalagdo da agroindustria, a mandioca produzida no assentamento
era enviada para Pernambuco para beneficiamento, retornando aos mercados locais com
precos elevados. Com a estrutura local fortalecida pela energia solar, esse processo passou a
ser realizado dentro do préoprio assentamento, reduzindo a dependéncia de atravessadores e
aumentando o acesso a alimentos processados localmente a precos mais acessiveis. Essa
mudancga refor¢ca a importancia da infraestrutura produtiva na garantia do acesso alimentar,
indo além da renda individual dos agricultores.

O Entrevistado 04 também destaca que a melhoria na renda teve efeitos indiretos sobre
a qualidade de vida das familias cooperadas: “Nao sé no alimento, mas até¢ com uma televisao
que j& estava velha, a gente pode comprar agora, uma geladeira, um liquidificador, um
ventilador, um calgadinho melhor para o filho.” Esse depoimento sugere que o impacto
econdmico positivo se traduz em maior estabilidade financeira, permitindo que as familias
invistam ndo apenas na alimentagcdo, mas também em bens essenciais para o bem-estar e a
qualidade de vida.

Dessa forma, os dados coletados indicam que a adog¢ao da energia solar
descentralizada pode contribuir para a melhoria do acesso econdmico aos alimentos,
especialmente por meio da redugdo de custos operacionais e do fortalecimento da
agroindustria local. No entanto, o impacto sobre a renda dos agricultores e o acesso alimentar
pode variar conforme o tempo de implementacao e as condi¢des especificas de associagao ou
cooperativa. Esses dados evidenciam a importancia de politicas complementares que
promovam a inclusdo produtiva e a estruturacdo de mercados locais, garantindo que os
beneficios da transicdo energética sejam amplamente distribuidos e sustentaveis no longo

prazo.
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3.2.4 UTILIZACAO

Como ja mencionado anteriormente, a implementacdo de energia solar nas
comunidades agricolas entrevistadas gerou efeitos principalmente no aspecto financeiro,
reduzindo custos operacionais e ampliando a margem de lucro. Essa economia pode,
indiretamente, contribuir para a seguranga alimentar ao proporcionar melhores condigdes de
vida, como evidenciado pelo depoimento do Entrevistado 04 na dultima secdo e,
potencialmente, maior acesso a uma dieta adequada. Como forma de compreender melhor
acerca da dimensao de utilizacdo nas comunidades que adotaram energia solar, as perguntas
para este fim foram direcionadas as melhorias tecnologicas que as liderangas sentiram a partir
do uso da energia fotovoltaica, como armazenamento, cozimento, irrigagdo etc. Além disso, a
investigacdo também adentrou o ambito da adequagdo das dietas dos agricultores,
possibilitando um maior entendimento acerca da qualidade dos alimentos produzidos e
consumidos.

Entretanto, os relatos indicam que a tecnologia ndo teve um impacto direto na
qualidade dos alimentos produzidos. Os entrevistados destacaram a reducdo nos custos de
energia como um dos principais beneficios da energia solar, permitindo um alivio financeiro

significativo.

“O produto da gente, como ¢ um produto de panificacdo, a gente ndo armazena,
sabe? Agora é como eu ja lhe falei, a questdo da mudanga, a gente v€, né? A energia
solar traz muitos beneficios: a economia de fato logo que a gente vé, olha ai, a gente
pagaria mais de mil reais e hoje cento e pouco, ja ¢ uma mudanga, né?” (Entrevista
01, 2025).

“Nao consegue assim, ndo. Olha, ¢ como eu ja falei, ela tem ajudado, ela tem
ajudado muito, muito mesmo. Porque, quando diminui custo, ela consegue ajudar,
sim. Porque, o nosso projeto aqui, ela vai para a rede, ndo ¢ uma energia que fica
direta aqui, ela vai para a rede ¢ volta. Entdo, a gente s6 consegue analisar que
diminuiu os custos. Essa daqui conseguiu melhorar na qualidade do produto? Nao, a
qualidade do produto, desde que montou a agroindustria, a gente vem tentando, de
fato, ter um padrdo de qualidade. Mas, com certeza, quando diminui o custo de

producao, isso melhora em tudo” (Entrevista 02, 2025).

O fator econdmico-financeiro, como destacado pelos entrevistados, pode, por
consequéncia, melhorar a estabilidade economica das familias, possibilitando investimentos
em alimenta¢cdo de maior qualidade. No entanto, nenhum dos entrevistados associou a energia
solar a mudangas diretas nos alimentos em termos de armazenamento, preparo ou valor
nutricional. Como relatado, os padrdes de qualidade dos produtos ja eram estabelecidos antes

da adocao da tecnologia, e a utilizagdo da energia solar esteve mais relacionada a
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sustentabilidade financeira do que a transformag¢des na producdo ou no consumo dos
alimentos.

Dessa forma, a energia solar contribui para a seguranca alimentar dos agricultores,
sobretudo pela dimensao econdmica, viabilizando maior previsibilidade e estabilidade
financeira. No entanto, sua influéncia direta na qualidade e utilizacdo dos alimentos ainda se
mostra limitada segundo os relatos coletados. O que podemos deduzir a partir dos
depoimentos e considerando que a utilizagdao abrange ndo apenas o acesso aos alimentos, mas
também sua conservagdo, preparo e qualidade nutricional, ¢ que os impactos da energia solar
nesse aspecto ainda sdo indiretos e variam conforme a estrutura produtiva de cada cooperativa
ou associacao.

Embora alguns entrevistados tenham destacado melhorias na infraestrutura, o uso da
energia solar ndo foi mencionado como um fator determinante para a qualidade nutricional
dos alimentos. Em alguns casos, os beneficios foram mais perceptiveis na reducdo de custos
com eletricidade, permitindo reinvestimentos na producdo, que por consequéncia permitiram
uma maior diversidade na producdo e renda, mas sem alterar significativamente os padroes
alimentares ou os processos de preparo e consumo. Assim, os resultados sugerem que, apesar
das vantagens econdmicas proporcionadas pela energia solar, sua contribui¢do para a
dimensdo da utilizagdo na seguranga alimentar ainda depende de fatores complementares,
como acesso a tecnologias de processamento, educacdo nutricional e investimentos em
sistemas produtivos que favoregam a diversidade alimentar.

Além disso, como a maioria das entrevistas foi realizada com unidades representativas
onde a energia solar estava presente apenas nas sedes das comunidades e ndo nas
propriedades individuais dos agricultores, tornou-se mais dificil obter um resultado sélido que
contribuisse diretamente para a analise da dimensao de utilizagao. Essa limitacao dificultou a
compreensdo dos impactos da energia solar nas questdes essenciais dessa dimensdo, como a
garantia de uma dieta adequada, acesso a agua limpa, saneamento e cuidados de satde —
fatores fundamentais para alcangar um estado de bem-estar nutricional em que todas as

necessidades fisiologicas sejam plenamente atendidas.

3.2.5 ESTABILIDADE

A estabilidade da seguranca alimentar esta diretamente relacionada a capacidade de
garantir a oferta continua de alimentos, mesmo diante de choques econdmicos, climaticos ou

energéticos. No caso dos agricultores entrevistados, a instalagdo da energia solar trouxe
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beneficios financeiros, mas seu impacto na estabilidade da produgdo agricola foi limitado,
principalmente porque os sistemas fotovoltaicos analisados estdo conectados a rede elétrica,
sem baterias de armazenamento.

Os relatos indicam que, em momentos de falta de energia na rede, a produgao agricola
foi afetada, uma vez que os painéis solares ndo operam de forma independente. Assim, apesar
da redugdo de custos com eletricidade, os agricultores continuam vulneraveis a interrupgdes
no fornecimento, o que limita o papel da energia solar como ferramenta de resiliéncia
produtiva. O Entrevistado 05, em seu depoimento, ainda acrescenta que a energia solar ndo ¢
cabivel a todas as regides ao ser questionado se observou maior estabilidade na producgao apos
a instalacao dos painéis solares:

“Nao tem nada a ver com a energia solar, ndo. Porque na hora que faltar, geral, isso
acaba tudo. Aqui ndo tem bateria, a energia solar ¢ jogada na rede elétrica e ficamos
com o saldo na conta de luz. Dizem que o prego da bateria é muito alto. Inclusive, s6
pode ser instalado onde passa uma rede de alta tensdo. Se for 14, digamos, daqui a
500 metros e s6 tem rede de baixa tensdo, ai ndo pode instalar a energia solar. E isso
¢ o caso de muitos cooperados nossos que moram nessas grotas, nessas ruguelhas. E

la s6 vai uma rede de baixa tensdo fraca. Entdo, ele ndo pode abracar um projeto
desse. Nao pode” (Entrevistado 05, 2025).

Por outro lado, alguns entrevistados mencionaram que a energia solar permitiu uma
oferta mais constante de produtos ao longo do ano, como no caso de flores e hortalicas,
devido a maior previsibilidade financeira e a possibilidade de investir na ampliagdo da
producao. A Entrevistado 04 alegou que consegue fornecer seus produtos ao mercado durante
0 ano inteiro e atribuiu o fato de poder oferecer mais variedades de produtos a energia solar.
Consequentemente, isso tem a capacidade de garantir a estabilidade na renda desses pequenos
agricultores, o que automaticamente garante o acesso a uma alimentacido em niveis adequados
durante todo o ano. Entretanto, este ¢ o tinico entrevistado que possui um sistema off-grid, um
sistema independente que ndo ¢ ligado a rede elétrica publica, mas sim a baterias que
acumulam energia para suprir a necessidade energética quando ndo ha luz solar. No entanto,
assim como destacou o entrevistado 05, este € um alto investimento que, muitas vezes, €
invidvel para os pequenos produtores rurais, mesmo organizados em cooperativas ou
associacoes. Tornando-se vidvel apenas por meio de projetos socioecondmicos que o0s
contemplem.

Ainda assim, todos os entrevistados apontaram que a energia solar contribuiu
significativamente para a estabilidade econdmica da producdo agricola nas associacdes e
cooperativas. De acordo com Clapp et al. (2021), a estabilidade ¢ uma dimensao essencial da

seguranga alimentar, pois diz respeito a capacidade dos sistemas alimentares de manter sua
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funcionalidade diante de crises, flutuagdes de pregos ou sazonalidades. Nesse sentido, os
relatos evidenciam como a reducdo dos custos com energia elétrica tem permitido maior
previsibilidade financeira e manuten¢ao das atividades produtivas mesmo em periodos de
escassez. O Entrevistado 05 afirmou:
“A gente esta mais confiante de que num periodo em que as vacas sdo magras. Tem
periodos em que vocé esta gastando mais do que esta ganhando, né? Como vocé nio

estd pagando energia assim tao alta, ai vocé vai ter mais condi¢do de manter aquela
producdo. Ja que os custos da energia estdo mais baixos, né?” (Entrevista 05, 2025).

Essa declaragdo ilustra como o alivio nos custos operacionais proporcionado pela
energia solar fortalece a resiliéncia econdmica dos agricultores familiares. Isso lhes d4 maior
capacidade de planejamento e continuidade da producdo, mesmo diante de oscilagdes
sazonais ou adversidades externas, o que € crucial para a estabilidade da oferta de alimentos
nas comunidades.

Embora haja beneficios evidentes nesse aspecto, ¢ importante ressaltar uma limitagao
estrutural: como os sistemas instalados dependem da rede elétrica e ndo contam com
armazenamento proprio, sua eficacia em garantir resiliéncia em contextos de crise energética
ou ambiental ainda ¢ restrita. Assim, embora a energia solar contribua para a estabilidade da
producdo sob a otica econdmica, ainda h4 desafios técnicos e estruturais a serem superados

para que essa estabilidade se amplie também sob a perspectiva da infraestrutura energética.

3.2.6 AGENCIA

A fim de compreender se a instalagdo da energia fotovoltaica contribuiu para a
dimensao de agéncia dentro do contexto da seguranca alimentar, foram realizadas duas
perguntas aos lideres da associagdo e cooperativas. Uma pergunta no que tange a ideia da
participagdo ativa dos associados e cooperados na decisdo de adotar a energia solar e outra
acerca da percepcao sobre autonomia dos agricultores e do coletivo em si. A agéncia, dentro
do contexto da seguranca alimentar, refere-se a capacidade de individuos e comunidades
tomarem decisdes autdonomas sobre sua producdo, distribuicdo e consumo alimentar, bem
como influenciar processos politicos e institucionais que moldam os sistemas alimentares
(Burchi e de Muro, 2016; HLPE, 2020). No caso da associagdo e cooperativas agricolas que
adotaram a energia solar, a questdo central ¢ se essa tecnologia contribuiu para ampliar a

agéncia dos agricultores e suas comunidades.
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Dentro da amostra dos resultados, os depoimentos dos entrevistados indicam que
houve um alto nivel de participacdo e consulta da comunidade na decisdo de instalar os
painéis solares. As liderangas afirmam que a escolha foi discutida em assembleias e comité€s,
evidenciando um processo decisorio coletivo e transparente. O proprio espaco ja influencia
nas decisdes coletivas, visto que associacdes € cooperativas agricolas representam, por si s0,
um meio de agéncia dentro da seguranga alimentar. Isso ocorre porque a tomada de decisoes
nesses grupos ¢, via de regra, democratizada, permitindo que pequenos agricultores
influenciem coletivamente estratégias de producao, distribui¢do e acesso a mercados, onde a
cooperacdo fortalece sua autonomia e capacidade de enfrentar desafios estruturais.

Um dos pontos que chamou atencgdo entre as respostas é que, no caso do Entrevistado
01, a instalacdo da energia solar foi acompanhada de capacitagdo para jovens da comunidade,
o que amplia a autonomia local ao garantir conhecimento técnico para a manutencdo dos
equipamentos. Isso reforca a ideia de que a agéncia ndo se restringe apenas ao acesso a
recursos materiais, mas também a aquisi¢do de habilidades que permitem maior controle
sobre esses recursos, pois inclui o empoderamento daqueles envolvidos, onde o verdadeiro
progresso ndo requer apenas a adi¢do de novas tecnologias, mas também a capacitacdo das

pessoas que as utilizam (Sen, 1985 apud Clapp et al., 2021).

“A gente acompanhou tudo, sim, o projeto, a instalagdo. E tanto que esse projeto foi
um recurso de trinta mil através do Fundo Casa, enviado e aprovado. Dez mil foram
para capacitar jovens aqui da comunidade para treind-los para lidar com a energia
solar, com as placas, o conversor e tudo. A gente ficou por dentro de todo o projeto.
[...] Com certeza a gente tem mudangas nas nossas vidas, porque além da renda
financeira, a gente tem um trabalho coletivo que empodera essas mulheres da
panificadora, que se sentem valorizadas pelo trabalho e ¢ fundamental esse trabalho
para elas, a gente percebe” (Entrevistado 01, 2025).

No entanto, o Entrevistado 05 mencionou que somente a diretoria da cooperativa
estava ciente da instalacdo dos painéis solares na sede. Isso aponta para um possivel
desequilibrio na distribui¢do de informagdes e na estrutura de coletividade dentro da
comunidade, o que destaca a necessidade de garantir que todos os membros tenham igual
acesso ao poder decisorio e de ter a chance de tomar conhecimento acerca da estrutura,
considerando os pros e contras, principalmente por ser um dos casos em que o financiamento
¢ proprio da cooperativa.

No que diz respeito a mudancas na autonomia dos produtores, os resultados sao mais
variados. O Entrevistado 02 menciona mudangas na forma de comercializagao, indicando que
a garantia da venda dos produtos levou os agricultores a diversificarem suas culturas

conforme a demanda do mercado. Além disso, a diversificagdo da produgdo e o acesso a
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novos canais de comercializacdo trouxeram maior independéncia em relagdo aos
atravessadores. Essa mudanca ¢ significativa, pois demonstra um fortalecimento da
capacidade dos agricultores de tomar decisdes estratégicas sobre suas terras, cultivos e
comercializa¢des, um aspecto fundamental da agéncia dentro da seguranca alimentar (HLPE,
2020).

Por outro lado, o Entrevistado 05 comparou o investimento em energia solar ao cultivo
de uma planta de longo prazo, argumentando que os beneficios ainda levariam tempo para se

concretizar, visto que ainda arcam com o alto custo do financiamento para adogdo de energia

solar na cooperativa.

“A autonomia ndo alterou em nada, nfo. Isso é um investimento. E como a gente,
por exemplo, fazer uma plantagdo de jabuticaba. Porque ela ndo produz tdo rapido.
Vocé faz o investimento, planta aquele pomar. E daqui a 10 anos vocé vai ver o
rendimento. Entdo, a energia ndo ¢ para tanto. Foi menos tempo, né?! 5 anos. Entdo,
passados os 5 anos, ai é que chegam os frutos. Porque ai o dinheiro ndo vai mais
para pagar financiamento” (Entrevista 05, 2025).

Dessa forma, apesar dos percalgos do valor do investimento, percebe-se a resiliéncia
do agricultor em reconhecer que a cooperativa colhera os frutos dos beneficios da energia
solar no futuro. Nesse sentido, o impacto da energia solar na gestao produtiva e na autonomia
econdmica ainda precisa ser mais bem compreendido, pois ha indicios de que os efeitos
financeiros e estruturais s serdo plenamente percebidos a longo prazo para aqueles que nao
foram beneficiados por projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, politicas publicas que
incentivem o acesso equitativo a informa¢do e ao financiamento sdo fundamentais para
garantir que a transicdo para fontes de energia sustentaveis contribua, de fato, para o
fortalecimento da agéncia das comunidades rurais, promovendo uma seguranca alimentar

mais justa e autbnoma.

3.2.7 SUSTENTABILIDADE

A incorporacdo da sustentabilidade na seguranca alimentar ¢ fundamental devido a
tendéncias crescentes, como as mudancas climdticas e a degradagdo dos recursos naturais,
além das desigualdades sociais e econdmicas. Essas questdes comprometem a capacidade dos
ecossistemas de sustentar a producdo alimentar e os meios de subsisténcia a longo prazo.
Assim, € crucial garantir que os sistemas ecologicos, sociais € econdmicos operem de maneira
regenerativa para garantir a seguranca alimentar no futuro (FAO, 2006). Dessa forma, as
perguntas acerca dessa dimensao foram direcionadas a percepgao de sustentabilidade a partir

da adogdo da energia solar por parte das liderangas da associag¢@o e cooperativas. Além disso,
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uma questdo sobre as implicacdes ambientais, sociais € de manuten¢do para manté-la também
foi aplicada ao questiondrio para aprofundar o entendimento da sustentabilidade nessas
comunidades.

Considerando as afirmag¢des de Clapp et al. (2021), a seguranga alimentar ¢ vista como
um produto de sistemas alimentares complexos, que interagem de maneira intrincada com
outros sistemas — ecoldgicos, de saude, econdmicos, politicos e socioculturais. Essa
interconexao implica que a viabilidade a longo prazo dos sistemas alimentares depende do
funcionamento sustentado desses outros sistemas e das suas relagdes. Os entrevistados, ao
serem questionados sobre a sustentabilidade diante da adocao de energia solar, unanimemente
responderam que esta contribuiu e contribui para praticas agricolas mais sustentaveis em suas
comunidades. Eles complementaram afirmando que a energia solar ndo apenas melhora a
viabilidade econdmica das praticas agricolas, permitindo que os produtores mantenham suas
atividades em periodos de dificuldades financeiras, mas também estimula a diversificacdo da
produgdo e o desenvolvimento de novos projetos agricolas. O que alinha-se a ideia de que um
sistema alimentar sustentavel deve estar interconectado com outras dimensdes sociais €
economicas (Clapp et al., 2021). Os relatos dos entrevistados ressaltam como a instalagao de
painéis solares mudou sua perspectiva e praticas agricolas, instigando outros cooperados a
adotar uma mentalidade de inovagao e diversidade produtiva.

Nesse contexto, ¢ evidente que essa solugcdo proporciona beneficios tangiveis para
praticas agricolas mais sustentaveis nas comunidades. Os depoimentos coletados confirmam a
visdo de que a energia solar ndo apenas reduz custos de produgdo, mas também promove
autonomia energética, especialmente quando complementada por sistemas de baterias ou
geradores nas propriedades. O Entrevistado 01 destacou que “a energia solar s6 veio para
trazer beneficios e ainda por cima ¢ uma energia totalmente limpa”, ressaltando o seu
posicionamento em relacdo a implementa¢do da energia solar nas associacdes, assim como a
importancia da transi¢do para fontes renovaveis na agricultura familiar. Essa perspectiva
reflete a importancia apontada por Clapp e colegas (2021) sobre a necessidade de integrar a
sustentabilidade na seguranca alimentar, onde praticas regenerativas devem ser uma
prioridade para alcangar sistemas alimentares sustentaveis a longo prazo (Clapp et al., 2021).

Apesar dos beneficios, desafios ainda sdo enfrentados pelos agricultores apos a
instalacdo dos painé€is solares. A manutencdo peridodica dos sistemas fotovoltaicos foi
apontada como uma preocupacdo, especialmente para aqueles que ndo possuem
conhecimentos técnicos especializados. Um entrevistado ressaltou que a capacitacdo da

juventude rural para atuar na manutencdo dos painéis ¢ essencial, tanto para garantir a
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sustentabilidade da energia solar nas cooperativas quanto para criar oportunidades de
emprego. Além disso, desafios estruturais foram mencionados, como a necessidade de
adequacgdes nas instalagdes dos painéis, visando minimizar impactos sobre as estruturas
fisicas das propriedades rurais. O Entrevistado 05, ao responder sobre os desafios apos a
instalacdo da energia solar, alegou:
“Eu vou saber agora porque estou entrando em contato com o pessoal da empresa
para vir fazer uma limpeza e até mudar de teto, sabe? Porque em cima da telha de
cerdmica, o que ¢ que acontece? Ela quebra a telha, ai vocé ndo tem como repor a
telha porque ela fica muito proxima da telha, ai gera goteira, né? Ai eu estou
terminando de instalar aqui uma cobertura de telha de aluminio, ai eu vou pedir que
seja trocado de teto, porque vai ter mais claridade. Que ¢ a claridade que gera

energia, ndo € nem o calor. E a luz, né? Depois, a telha de aluminio vai demorar
mais a se gastar, né? E ndo gerar goteira” (Entrevista 05, 2025).

O Entrevistado 04 foi o Unico que alegou que as instalagdes das placas solares
ocorreram fora da sede da cooperativa € no solo. Esta também ¢ a unica cooperativa que
abastece a necessidade energética de todos os cooperados a partir das instalagdes de energia
solar que recarregam o sistema de bateria. Entretanto, para que isso ocorresse, as placas foram
estabelecidas em uma 4rea de reserva que a cooperativa possui € que nao era destinada ao
plantio. O que, dessa forma, entende-se ser inviavel para aqueles que ndo possuem tais
reservas.

O entrevistado 02 também destacou alguns pontos relevantes sobre os desafios para a

sustentabilidade:

“Eu vejo duas frentes de desafio nessa sua pergunta. Uma ¢é a ampliacdo, ndo s6 aqui
para a cooperativa, mas tem muitos assentados que ficam curiosos. Dizem assim:
“Rapaz, ainda vou fazer isso para colocar na minha casa, 14 no meu lote, na
producdo, para baratear, ndo aguento mais pagar tanta energia”. Esse ¢ um desafio
que a gente tem trabalhado, vem trabalhando, e com a certeza de que um dia vai dar
certo. E o outro desafio é capacitar a juventude, capacitar a juventude para que ela
possa cuidar, ela possa fazer a manutencdo, ¢ ndo fazer a manuten¢do de forma
voluntaria, ndo, porque isso aqui pode se vir como uma geragdo de emprego. Ele tem
que se capacitar, saber lavar as placas, para saber ter o entendimento quando ele para
de gerar. Por exemplo, eu sou meio curioso, porque desde o primeiro passo eu fiquei
olhando o camarada fazer tudo e fico olhando e perguntando: “E isso aqui?”. Mas,
assim, o nosso desafio ¢ esse, ¢ fazer com que a juventude aprenda a cuidar, porque,
quando eles cuidam, eles se sentem donos. E quem vai, de fato, cuidar e tomar conta
disso aqui ¢ a juventude. Nos vamos passar e eles vao ficar” (Entrevista 02, 2025).

Essa visdo reforca a ideia de que, ao empoderar a juventude com habilidades praticas,
¢ possivel ndo s6 minimizar os desafios, mas também criar uma nova geragao de profissionais
que se tornam responsaveis pelo cuidado das tecnologias instaladas a longo prazo. Por outro
lado, os entrevistados 01, 03 e 04 ndo relataram algum desafio a partir da instalagdo da

energia solar. Pelo contrario, chegaram a afirmar que as dificuldades eram zero e que a

75



aprovacdo era de 100%. Entretanto, é essencial considerar que essa perspectiva pode nao
refletir a totalidade da experiéncia dos agricultores. A aprovagdo unanime sugere que, para
alguns, os beneficios superam amplamente as preocupacdes potenciais, o que pode indicar
uma necessidade de mais didlogos e trocas de experiéncias entre as diferentes comunidades
agricolas.

Em termos de sustentabilidade, a agricultura familiar em si ja ¢ um sistema de
producao sustentavel. Claramente, esta se beneficia enormemente da adog¢do de energia
renovavel, descentralizada e acessivel. Tendo em vista que a agricultura demanda uma
quantidade significativa de energia, a introducdo da energia solar ¢ uma solucdo atraente e
necessaria, conforme reconhecido pelas liderancas locais. Essa mudanga n3o apenas
proporciona uma reducdo nos custos operacionais, mas também € um passo essencial na
construgdo de um sistema alimentar mais sustentavel que respeite os limites dos ecossistemas.

A implementacdo de energia solar, descentralizada nas comunidades, apesar dos
percalgos, sustenta-se como uma estratégia promissora. Ela contribui para a transi¢ao
energética sustentavel, assim como para um sistema alimentar sustentavel, onde a autonomia
e capacitacao local se tornam pilares fundamentais para o sucesso das iniciativas. Ao garantir
que os membros das comunidades, especialmente os mais jovens, sejam envolvidos no
processo, aumenta-se a probabilidade de aceitagdo e cuidado com as tecnologias que estdo

sendo introduzidas, moldando um cenario duradouro para as futuras geracoes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como assegurar que o processo de transi¢ao energética nao se transforme em um vetor
de injusticas? Essa inquietacdo orientou o percurso deste trabalho e deu origem a nossa
pergunta de pesquisa, a qual teve como objetivo compreender se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e 7 (Energia
Limpa e Acessivel) podem ser contemplados simultaneamente por meio da adocdo de
sistemas fotovoltaicos descentralizados por agricultores familiares na Paraiba. A partir da
analise teorica e empirica, ficou evidente que, embora os ODS sejam concebidos como metas
integradas, sua implementacdo em realidades historicamente desiguais pode gerar efeitos
contraditdrios, sobretudo quando politicas publicas deixam de considerar as especificidades
dos territérios e os multiplos niveis de vulnerabilidade social.

O Capitulo 1 introduziu o problema da inseguranga alimentar como um fendmeno
multidimensional, ancorado em fatores estruturais que extrapolam a simples oferta de
alimentos. Ao considerar os dados nacionais e locais sobre o progresso dos ODS 2 e 7,
evidencia-se que o Brasil ainda enfrenta um cenario de estagnagdo e retrocesso no
cumprimento das metas da Agenda 2030, como apontado pelos relatorios da sociedade civil e
pelo Relatorio Nacional Voluntario. No entanto, o caso da Paraiba oferece um contraponto,
com avangos concretos em ambas as metas, ainda que insuficientes, demonstrando que o
fortalecimento de politicas publicas territoriais pode impulsionar o alcance dos objetivos
globais.

Ao retomarmos o que foi discutido no segundo capitulo, € necessario reforgar que a
expansdo dos grandes empreendimentos de energia renovavel, como a produ¢do de culturas
energéticas, parques eolicos e solares, tem frequentemente reproduzido dindmicas de
espoliagdo territorial, concentrando terras e deslocando comunidades, especialmente nas
regides rurais e em territérios ocupados por populagdes tradicionais. Esses projetos,
conduzidos majoritariamente sob uma loégica corporativa e subordinada aos interesses do
mercado, acabam desconsiderando a funcdo social da terra e a centralidade da agricultura
familiar no abastecimento alimentar nacional. Inseridos em um regime alimentar corporativo,
esses investimentos priorizam grandes agentes econdmicos em detrimento da soberania
alimentar dos territorios, refor¢cando desigualdades historicas — como ocorre com o land
grabbing. Os casos observados na Paraiba ilustram como a chegada desordenada desses

projetos pode provocar conflitos fundidrios, aumento nos precos dos alimentos e ameagas a
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permanéncia de familias no campo, agravando ainda mais os desafios a seguranca alimentar
local.

O Capitulo 3 aprofundou essas reflexdes a partir de entrevistas realizadas com
liderangas de cooperativas paraibanas. Ainda que os sistemas fotovoltaicos analisados nao
tenham sido instalados nas propriedades individuais dos agricultores — mas sim nas sedes ou
agroindustrias das cooperativas —, os relatos colhidos revelaram efeitos significativos no
cotidiano das organizagdes. Entre os principais beneficios apontados estdo a redugdo dos
custos com energia elétrica, a melhoria da viabilidade econdmica dos empreendimentos, a
ampliacdo da autonomia produtiva e o fortalecimento do trabalho coletivo, sobretudo entre
mulheres cooperadas. Esses elementos dialogam diretamente com dimensdes estruturais da
seguranga alimentar, como o acesso, a estabilidade e a sustentabilidade.

Do ponto de vista analitico, esta pesquisa indica que ¢ sim possivel compatibilizar os
ODS 2 e 7 no contexto da agricultura familiar por meio da adocdo da energia solar
descentralizada para agricultores familiares da Paraiba. No entanto, essa compatibilizagdo
depende de um conjunto de condigdes politicas, econdmicas e técnicas ainda distantes da
realidade dos pequenos agricultores. Embora o ODS 7 proponha o acesso universal a energia
limpa, os custos iniciais para a implementacdo de sistemas fotovoltaicos permanecem
elevados, e as politicas publicas existentes sdo insuficientes para garantir uma inclusdo
efetiva. Nos casos estudados, o acesso sO foi viabilizado por meio de projetos especificos,
com apoio de programas estatais ou entidades da sociedade civil. Isso nos leva a refletir: o que
acontece com os agricultores familiares que ndo estdo organizados em cooperativas, ou que
nao foram contemplados por editais publicos, como os casos dos entrevistados 02 e 05? Esses
produtores seguem a mercé de linhas de crédito inacessiveis e juros elevados, aprofundando
desigualdades ja existentes no campo.

Nesse sentido, reforca-se a necessidade de politicas publicas mais abrangentes, que
considerem os diferentes niveis de organizag¢do social e econdmica da agricultura familiar,
incorporando medidas de fomento, assisténcia técnica e desburocratizagdo do crédito rural. E
fundamental garantir que o acesso a energia solar seja um direito e ndo um privilégio restrito
aqueles que ja possuem alguma estrutura organizativa.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho enfrentou limitagdes importantes. A
realizagdo das entrevistas de forma remota, por conta das restricdes or¢amentarias e logisticas
tipicas de um trabalho de conclusdo de curso, impossibilitou o contato direto com os
territorios e a observacao in loco das dindmicas produtivas e sociais. Além disso, o fato de a

energia solar estar presente majoritariamente nas estruturas centrais das cooperativas, € ndo
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nas propriedades individuais, impds obstaculos a andlise mais aprofundada da dimensao de
utilizagdo dos alimentos, relacionada a qualidade nutricional, armazenamento e preparo.
Ainda assim, a riqueza dos depoimentos coletados permitiu construir uma andlise critica e
fundamentada, que oferece um panorama consistente sobre os desafios e potencialidades da
energia solar descentralizada na agricultura familiar.

Mesmo diante dessas limitagdes, este trabalho se insere em uma literatura em
expansao que busca compreender os impactos socioambientais da transi¢do energética e suas
intersegoes com o direito humano a alimentagdo. Sua principal contribuigdo estd na
valorizagdo das vozes de liderancas de organizagdes representativas do campo, que apontam
uma perspectiva mais esperangosa ¢ propositiva do que a comumente apresentada na
literatura. Ainda que as criticas a condugdo centralizadora da transicao energética estejam
presentes ao longo da andlise, os resultados das entrevistas revelam experiéncias concretas de
resisténcia, inovagdo e construcdo coletiva de alternativas sustentdveis no que tange a
conducao descentralizada.

Importante destacar que esta pesquisa previa, originalmente, um quarto capitulo
dedicado a analise do ODS 17 e do papel da cooperagao internacional na construcao de uma
transi¢do energética mais justa e integrada. Embora esse aprofundamento ndo tenha sido
possivel nesta etapa, reconhece-se a relevancia desse debate e sua poténcia para futuras
investigacoes, especialmente no contexto de um programa de pds-graduagdo. A promocgao de
uma transi¢ao energética justa, que nao agrave desigualdades e que respeite o direito humano
a alimentacdo, passa necessariamente por arranjos cooperativos entre governos, sociedade
civil e organismos internacionais. E ¢ neste ponto que esta pesquisa encontra sua
continuidade.

Dessa forma, conclui-se que a adog¢ao da energia solar na agricultura familiar pode,
sim, representar uma importante estratégia para compatibilizar os ODS 2 e 7, desde que
orientada por principios de justiga distributiva, no que tange a acessibilidade dessa tecnologia
e ao seu entendimento, participacdo social e reconhecimento da diversidade territorial,
principalmente em casos como o da Paraiba, onde a agricultura familiar responde por quase
metade da producdo de alimentos no estado, segundo o Censo Agropecuario de 2017, e onde
ha grandes chances de sucesso, vide o seu potencial para geragdo de energia solar. A
construgdo de uma transi¢cdo energética verdadeiramente justa exige o engajamento de
multiplos atores — Estado, sociedade civil, cooperativas, academia e organismos
internacionais — comprometidos com a superagao das desigualdades e a defesa do bem-estar

no campo.
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APENDICE A - SEMIESTRUTURA DAS ENTREVISTAS

1)Atualmente, a associagao/cooperativa possui quantos associados/cooperados?

2)Quais sao as principais atividades/produtos que os associados/cooperados produzem?
3)Dentro desses associados/cooperados, vocé sabe me dizer quantos instalaram energia solar
nas suas propriedades?

4)Voce sabe me dizer onde as placas solares foram instaladas? Se foram nos telhados, no solo
etc..

5)A instalacdo foi incentivada por algum projeto ou foi uma iniciativa propria?
Disponibilidade

6) A instalagdo dos painéis solares alterou a produtividade, em termos de quantidade e
diversidade, dos produtos produzidos na associagdo/cooperativa?

Acesso

7) A energia solar trouxe redu¢do nos custos operacionais da produgdo agricola?

8) Houve mudancas na renda dos agricultores devido a economia gerada com a energia solar?
9) Com isso, vocé percebe alguma mudanga no acesso da populacao local aos alimentos?
Utilizacao

10) Com base na percepcao geral dos agricultores, a energia solar impactou a qualidade dos
alimentos, seja pela melhoria no armazenamento e cozimento, irrigacao ou outros processos?
11) Voce percebe que isso impactou, de alguma forma, na dieta/alimentagdo dessas pessoas?
possibilitou que essas pessoas tivessem uma dieta mais adequada?

Estabilidade

12) Vocé observou maior estabilidade na produgdo agricola apds a instalagdo dos painéis
solares, em relagdo a variagdes climaticas ou de mercado?

13) Apos a instalagdo, a cooperativa garante a estabilidade na oferta dos alimentos durante o
ano para o autoconsumo e para o mercado?

14) Apos a instalagdo, houve momentos em que enfrentou a falta de energia e isso impactou
na sua produgao?

Agéncia

15) Os agricultores da sua comunidade foram consultados ou tiveram voz ativa na decisao de
instalar os painéis solares?

16)Houve mudancas na autonomia dos produtores na gestdo de suas terras, na escolha do que
cultivar e na distribui¢ao de alimentos para o mercado?

Sustentabilidade

17)Vocé acredita que a instalacdo de painéis solares contribuiu para praticas agricolas mais
sustentaveis em sua cooperativa?

18)O que os agricultores relatam de maiores desafios apds a instalacdo dos painéis solares?
sejam eles ambientais, sociais ou até mesmo de manutengao dessa energia?
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	RESUMO 
	A presente monografia tem como objetivo compreender se é possível contemplar concomitantemente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) 2 e 7 a partir da adoção da energia solar descentralizada por agricultores familiares na Paraíba. Com base em uma abordagem qualitativa, a pesquisa articula uma revisão bibliográfica crítica com entrevistas semiestruturadas realizadas com lideranças de associações e cooperativas rurais. As entrevistas foram analisadas a partir das seis dimensões da segurança alimentar — disponibilidade, acesso, utilização, estabilidade, agência e sustentabilidade — conforme proposto por Jennifer Clapp. Os dados empíricos revelam que, embora a energia solar tenha gerado impactos positivos como a redução de custos operacionais, o fortalecimento da autonomia produtiva e perspectivas de inovação local, seu acesso permanece desigual, devido ao elevado custo de implementação. Dessa forma, o estudo evidencia as limitações das políticas públicas atuais em atender
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	This monograph aims to understand whether it is possible to simultaneously achieve Sustainable Development Goals (SDGs) 2 and 7 through the adoption of decentralized solar energy by family farmers in Paraíba, Brazil. Based on a qualitative approach, the research combines a critical literature review with semi-structured interviews conducted with leaders of rural associations and cooperatives. The interviews were analyzed using the six dimensions of food security — availability, access, utilization, stability, agency, and sustainability — as proposed by Clapp et al. (2021). Empirical data reveal that although solar energy has generated positive impacts such as reduced operational costs, strengthened productive autonomy, and local innovation prospects, access remains unequal due to the high implementation costs. Thus, the study highlights limitations in current public policies to address the specific needs of rural areas, questioning the real reach of SDG 7 in terms of accessibility. This analysis contributes
	SUMÁRIO 
	 
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 
	LISTA DE ILUSTRAÇÕES 
	TABELAS 
	 FIGURAS  
	GRÁFICOS  
	INTRODUÇÃO 
	1. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL  
	1.1 AGENDA 2030 NO BRASIL: DE UM PAÍS SIGNATÁRIO A UM CENÁRIO POLÍTICO CONTRADITÓRIO 
	1.2 ODS 2 - FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTÁVEL 
	1.3 ODS 7 - ENERGIA LIMPA E ACESSÍVEL 
	2. UM DILEMA DE SUSTENTABILIDADE: COMO A TRANSIÇÃO ENERGÉTICA VEM IMPACTANDO A SEGURANÇA ALIMENTAR  
	2.2 O PAPEL DAS CORPORAÇÕES NA DISTRIBUIÇÃO DE ALIMENTOS E A SUA INFLUÊNCIA NO SETOR ENERGÉTICO 
	2.2.1 O LAND GRABBING ENTRE A SUSTENTABILIDADE 
	2.2.2 LAND GRABBING NO BRASIL 
	2.3 ALÉM DOS BIOCOMBUSTÍVEIS 
	​3. O QUE VEM ACONTECENDO NA PARAÍBA? 
	3.1 O PROGRESSO EM DIREÇÃO AOS ODS 2 E 7 
	3.2 AVALIAÇÃO DOS IMPACTOS DA ENERGIA SOLAR NA AGRICULTURA FAMILIAR PARAIBANA SOB OS PARÂMETROS DAS SEIS DIMENSÕES DE SEGURANÇA ALIMENTAR 
	​3.2.1 SEIS DIMENSÕES DE SEGURANÇA ALIMENTAR  
	3.2.2 DISPONIBILIDADE  
	​3.2.3 ACESSO 
	​3.2.4 UTILIZAÇÃO 
	3.2.5 ESTABILIDADE  
	​3.2.6 AGÊNCIA 
	3.2.7 SUSTENTABILIDADE  
	REFERÊNCIAS 

