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RESUMO

Os estados amaz6nicos sdo marcados por uma série de desafios histdricos particulares a esta regido. A
profunda desigualdade social e a presenca ineficaz e irregular do Estado favoreceram a territorializacdo
do crime organizado, que por sua vez preenche as lacunas deixadas pela governanca formal. Essa
realidade resulta em uma condi¢do de extrema vulnerabilidade e de violéncias latentes para a populagédo
local. Diante disso, o presente trabalho analisa a relevancia politica e social do programa "Territorios
paraaPaz" (TerPaz) na sua articulacdo das Usinas da Paz para a da triade da violéncia e para a promoc¢éo
da paz positiva no Pard. Para a sua realizacdo, a metodologia envolveu a interpretacdo de dados
provenientes de pesquisa documental, somadas a uma revisdo sistematica da literatura selecionada,
enquanto o método de estudo foi uma analise qualitativa interpretativa dos dados. Por fim, os resultados
indicam que o projeto das Usinas da Paz, ao integrar areas como seguranca, educacéo e salde, corrobora
uma transformacao estrutural que fortalece a cultura de paz e a cidadania no estado, buscando superar a
abordagem coercitiva e punitiva das politicas tradicionais de seguranga publica.

Palavras-Chave: Politicas publicas de seguranca; Usinas da Paz; Territorializacdo do crime; Cultura de
paz; Infraestrutura para a Paz.



ABSTRACT

The Amazonian states are marked by a series of historical challenges particular to this region. Deep
social inequality and the ineffective and irregular presence of the State have favored the territorialization
of organized crime, which in turn fills the gaps left by formal governance. This reality results in a
condition of extreme vulnerability and latent violence for the local population. In view of this, the
present work analyzes the political and social relevance of the "Territorios para a Paz" (TerPaz) program
in its articulation of the Usinas da Paz for the reduction of the triad of violence and for the promotion of
positive peace in Para. For its development, the methodology involved the interpretation of data from
documentary research, added to a systematic review of the selected literature, while the study method
was a qualitative interpretative analysis of the data. Finally, the results indicate that the Usinas da Paz
project, by integrating areas such as security, education and health, corroborates a structural
transformation that strengthens the culture of peace and citizenship in the state, seeking to overcome the
coercive and punitive approach of traditional public security policies.

Keywords: Public security policies; Usinas da Paz; Territorialization of crime; Culture of peace;
Infrastructure for Peace.
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1 INTRODUCAO

A Amazodnia paraense ¢ uma regido historicamente marcada por violéncias e pela
vulnerabilidade social (Oliveira, 2024). A origem dessa realidade pode ser tragada para sua
prépria formacdo urbana, excludente e injusta em sua origem (Pinto, 2021). A partir do grande
boom econdmico de meados do século XX, o estado do Para passou por um processo acelerado
de ocupacéo, no qual as populacfes mais carentes foram progressivamente deslocadas para as
periferias, consolidando uma urbanizacdo desordenada e intrinsecamente violenta no territério.
Desde entdo, as camadas sociais expulsas dos centros urbanos foram sistematicamente
negligenciadas pelo Estado, dando inicio a um problema persistente e ainda atual na regido: a
desterritorializacdo estatal — processo de desvinculacdo entre Estado e territorio (Pinto, 2021).

A escassez de servicos publicos, a caréncia de infraestrutura, de saneamento e de
seguranca, sao fatores que apontam para a presenca ineficaz ou irregular do Estado nas areas
periféricas do Para (Chagas, 2014). Tal descaso, em suas varias facetas, contribuiu para
fortalecer as condigdes das violéncias, culminando no agravamento da vulnerabilidade social e
consolidando uma estrutura de exclusdo no estado. Todavia, essa realidade ndo apenas reflete
a dimensdo estrutural e cultural da violéncia — expressa na limitacéo de direitos cidaddos e na
precarizacdo das condicGes de vida —, mas também cria um ambiente propicio para a
manifestacdo direta da violéncia.

Nesse sentido, como conceituou Claude Raffestin (1993), a atuacdo inconstante do
Estado abre espago para a chamada ‘territorializacdo do crime’, em que a auséncia ou
fragilidade do poder publico permite que outras formas de autoridade, muitas vezes ligadas ao
crime organizado, se estabelecam e exercam controle sobre determinados territorios. Diante
disso, no contexto paraense, as lacunas deixadas pelo poder publico sdo preenchidas por tais
dindmicas criminosas — pelo crime organizado e pelo narcotrafico —, que se consolidaram
como caracteristicas marcantes do estado. E tal que, sua capital se tornou uma das mais
violentas do pais, conforme levantamentos de 2018 — um ano antes da implementagdo do
programa Territorios pela Pazt — (IPEA, 2018). Diante desse cenario, evidencia-se que a
negligéncia em estabelecer politicas publicas consistentes e eficazes é um dos principais fatores

gue sustentam a alarmante realidade de violéncias no Para.

! De acordo com o relatério mais recente do IPEA (2024), o Retrato dos municipios brasileiros, o Para ja ndo
ocupa essa posicdo, e é a 122 capital mais segura do pais, levando em consideracdo o nimero de homicidios a
cada 100 mil habitantes.
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Somam-se como agravantes dessa realidade, o fato de que as politicas publicas
brasileiras, em especial as voltadas para a seguranca, possuem eficdcia limitada, pois sdo
constrangidas a uma perspectiva predominantemente coercitiva e repressiva. De acordo com
Ferreira e Gongalves (2023), a violéncia foi utilizada como ferramenta politica no Brasil, desde
a invasao portuguesa, ha 525 anos atras, e foi enraizada no proprio processo de formacdo do
Estado, tornando-se um mecanismo estrutural de manutencdo do poder. E nesse sentido que os
autores definem o Brasil como um “Estado perverso”, cuja dindmica historica condicionou o
uso da forga como instrumento de controle e subjugacéo de grupos dissidentes e da populacéo
alheia as elites politico-econémicas (Ferreira; Gongalves, 2023).

A partir dessa constituicdo histdrica, é observado que a violéncia estatal no Brasil —
assim como no restante a América Latina —, € igualmente pronunciada nas politicas mano
dura. Estas sdo politicas de Estado que se manifestam pela represséo severa e pelo uso intensivo
de sua forca no combate a criminalidade e a violéncia. Esse fendmeno esté relacionado, em
grande parte, ao fato de que, ap0s a redemocratizacao brasileira, o grande inimigo do Estado
deixou de ser o comunismo — como foi ao longo da ditadura militar — e passou a ser a
criminalidade e o crime organizado. Nesse contexto, a legitimidade e a autoridade deste ente
passaram a ser construidas prioritariamente a partir do combate violento a esses atores, e ndo
necessariamente na protecdo de todos os cidaddos — como se esperaria em um regime
democratico — (Ferreira; Gongalves, 2023). Assim, os autores (2023, p. 134, traducéo nossa)
observaram que a policia brasileira — da ditadura militar a redemocratizacdo — cumpre seu
papel de promover a segurancga para o Estado, ndo no Estado, contribuindo “ndo para a reducao
da violéncia.

Essa realidade de violéncia histérica e naturalizada faz com que as tradicionais politicas
de seguranca publica do Estado brasileiro ndo sejam suficientes para responder a
multicausalidade da violéncia e a tridimensionalidade de sua manifestacdo. Isso se da
especialmente porque, como discutido, as politicas de seguranca brasileiras sao
tradicionalmente violentas e excludentes, tendo como pressuposto eliminar a violéncia direta
da criminalidade a partir de todos 0s meios necessarios, justificando “agdes policiais violentas,
incluindo abordagens truculentas, invasdes e até execugdes sumarias” (Ferreira; Gongalves,
2023, p. 136, traducdo nossa). Assim, € notorio que a conjuntura de violéncia contemporanea
urge a superacgéo dessas limitagcGes com os fins de reduzir os indices de violéncia nos territorios
e de contribuir para o rompimento do ciclo de violéncia estatal, de modo a substitui-lo pela

cultura de paz no estado.
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Nesse sentido, iniciativas como as Usinas da Paz (Usipaz), propostas no ano de 2021
pelo proprio governo do Para dentro do programa dos Territdrios para a Paz — implementado
pela gestdo de Helder Barbalho, em 2019 —, surgem como uma tentativa de transformar a
realidade violenta do estado desde suas raizes. Ao propor uma abordagem vanguardista no
combate a violéncia, essa politica publica (PP) rompe com paradigmas tradicionais, priorizando
a prevencdo e a promogdo da cultura de paz no lugar da repressdo e da punicdo a violéncia.
Esses complexos, cada vez mais difundidos no estado, correspondem ao conceito de
"Infraestrutura para a Paz" (IPP) proposto por John Paul Lederach (1997), entendido como um
meio de consolidar a presenca do Estado no Para através da oferta de servicos e de
equipamentos publicos. Dessa forma, as Usipaz buscam transformar as dindmicas locais de
violéncia de maneira criativa, abordando as diversas dimensdes do problema no estado. Nesse
sentido, grande parte da "criatividade" empregada na transformacédo desses conflitos reside na
multidisciplinaridade e na multisetorialidade dessas ferramentas publicas.

A partir dessa logica, as Usinas da Paz sdo capazes de atuar de forma integral e
articulada entre diferentes setores governamentais e sociais, a fim de “empoderar mulheres,
reduzir a vulnerabilidade social de jovens e adolescentes, e levar servicos, cultura e cidadania
aos moradores das areas atendidas” (Costa, 2022). Ou seja, o objetivo do governo do Para, em
suas multiplas dimensdes, é, através dessa IPP, promover 0 acesso equitativo a cidadania e
equilibrar as estruturas injustas e fomentadoras das violéncias no estado. Dessa forma, fica claro
que as Usinas da Paz ndo visam apenas reduzir a violéncia direta no Pard, mas também
estabelecer uma cultura de paz, apoiada pelos mais de 80 servicos gratuitos oferecidos por
6rgdos e entidades parceiras do governo (SEAC, 2022). Por isso, uma vez que as Usinas da
Paz materializam o conceito de infraestruturas para a paz, e que operacionalizam a vertente
vanguardista do TerPaz, optou-se por concentrar a analise nelas, ndo em seu programa guarda-
chuva. Além disso, essa escolha é fundamentada pelo fato de que a macropolitica do Terpaz
possui um outro importante eixo, voltado ao enfrentamento policial e direto da violéncia, o qual
diverge do paradigma de seguranca cidada e da construcdo da paz positiva que este estudo se
propde a investigar.

Por isso, a hipotese deste trabalho sustenta que as Usinas da Paz, ao reterritorializar o
Estado — por meio da ocupacdo simbdlica e material de territorios historicamente
marginalizados —, configuram-se como infraestruturas publicas capazes contribuir para a
construcdo de uma cultura de paz e para a reducdo das multiplas dimens@es da violéncia no
estado do Para. Tal reterritorializacdo so se torna viavel devido a abordagem inovadora dessa

iniciativa governamental, que supera a fragmentacdo setorial tipica das politicas publicas
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brasileiras e a excessiva repressdo do combate a violéncia. Dessa forma, com uma perspectiva
de transformacdo pacifica dos conflitos e de estabelecimento de uma infraestrutura para a paz,
as Usinas da Paz promovem uma presenca estatal qualificada em espacos de historico abandono
institucional e oferecem alternativas concretas a violéncia.

Diante disso, o problema da pesquisa consiste em compreender qual o papel das Usinas
da Paz na reconfiguracdo das politicas de seguranca publica no Pard, considerando uma
abordagem preventiva e de promocéo de uma cultura de paz. Além disso, busca-se analisar de
que modo suas a¢des podem contribuir para a construcdo de uma paz positiva sustentavel, em
vez de apenas mitigar conflitos diretos pontuais. Isto é, o que se procura entender sdo as
estratégias adotadas por esta iniciativa para abordar a condi¢do da violéncia no Para a partir de
um contexto particular de ineficiéncia estatal, de territorializacdo do crime e de segregacéo
socioespacial cronicas, as quais se fazem presentes no estado.

A partir disso, o objetivo geral deste estudo pode ser resumido em analisar a relevancia
do programa das Usinas da Paz como um instrumento para a reducdo das violéncias direta,
cultural e estrutural, além da promocéo da paz positiva no estado do Para. Ainda, objetiva-se
de maneira especifica, examinar o contexto de violéncias no estado do Para, destacando a
importancia e a urgéncia de tais iniciativas. Ademais, o estudo visa explorar a origem, a
estrutura e o funcionamento das Usinas da Paz como uma alternativa adaptada ao enfrentamento
das violéncias no estado, analisando também seus impactos preliminares, tanto em nimeros
guanto em depoimentos da populacdo beneficiada pelo projeto. Por fim, a pesquisa pretende
contribuir para o debate académico e politico sobre a relevancia de politicas publicas
intersetoriais de seguranca voltadas a construgdo de uma cultura de paz, especialmente em
contextos de alta vulnerabilidade social, como o analisado.

Sendo assim, este estudo se justifica, principalmente, por explorar um campo ainda
pouco abordado pelas ciéncias humanas: as dindmicas da paz e da violéncia nos estados
amazonicos brasileiros (Almeida e Anjos, 2022). Além disso, o trabalho contribui para o debate
publico sobre a criacdo e os resultados das politicas publicas de seguranca e de Infraestrutura
para a Paz, nomeadamente as Usinas da Paz, em contextos marcados por altos indices de
vulnerabilidade e pela caréncia institucional. Dessa forma, a pesquisa se mostra relevante como
ferramenta analitica para compreender a necessidade, a origem e 0s impactos dessa politica
publica, destacando seu potencial como modelo para a formulacéo de iniciativas semelhantes
no combate as violéncias no Brasil.

No sentido de responder aos objetivos e as problematizacGes elencadas aqui, esta

dissertacdo estruturou-se inicialmente na revisdo dos conceitos e nas aplicagdes dos termos
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centrais desta analise, sendo eles os de cultura de paz e a tridimensionalidade da violéncia, o da
intersetorialidade nas politicas publicas e, por fim, o de Infraestrutura para a Paz. Na sequéncia,
sera retratado um panorama da violéncia no estado do Pard, compreendendo as adversidades
dessa regido amazonica a partir do didlogo entre a sua formacéo urbana, a ineficaz presenca do
Estado, o territdrio e suas territorialidades, o crime organizado e as diversas manifestacdes da
violéncia existentes. Em um terceiro momento, o foco sera explorar como se d&o e quais s&o 0s
primeiros impactos e desafios das Usinas da Paz. Por fim, o estudo € concluido com uma
recapitulacdo da relevancia local desta politica publica e de como ela potencialmente responde

aos panoramas tedricos e conjunturais discutidos ao longo do trabalho.

1.1 METODOLOGIA

A metodologia adotada no presente trabalho segue uma abordagem qualitativa
interpretativa, dedicando-se ao estudo das dindmicas da violéncia e da construgdo de uma
cultura de paz no Para, por meio da analise do significado das acGes, dos discursos e dos dados
relacionados. A partir disso, 0 método de coleta de dados desta pesquisa é, primordialmente, a
Revisdo Sistematica de Literatura. Para isso, estabeleceram-se critérios claros de incluséo e de
exclusdo de documentos, livros e artigos priorizando estudos que abordassem especificamente
a conjuntura paraense, com énfase no programa Territdrios pela Paz e nas Usinas da Paz, e que
compreendessem a violéncia como fendbmeno multicausal e multifacetado. Foram privilegiadas,
ainda, fontes que dialogassem com o0s conceitos de paz positiva e de Infraestruturas para a Paz,
excluindo-se trabalhos limitados as conceptualiza¢des das politicas tradicionais de seguranca
do estado, bem como fontes genéricas sobre violéncia urbana, sem conexao com 0s mecanismos
institucionais de transformacao de conflitos e alheios a tematica central do trabalho.

Além disso, o recorte temporal adotado abrangeu publicacdes entre 2008 e 2024, com
énfase em estudos publicados ap6s a implementagdo do TerPaz, em 2019. Dos setenta trabalhos
cientificos levantados, cinquenta e oito atenderam aos critérios estabelecidos (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Critérios de selecdo da literatura

Critérios Base de dados

Abordagem direta da conjuntura paraense | Academia.edu; Scielo; Google Académico:
(2008-2024) 19 textos




16

Anélise do programa TerPaz e das Usinas da | Academia.edu; Scielo; Google Académico:
Paz 15 textos

Dialogo com a epistemologia dos Estudos de | Academia.edu; Berghof foundation; ; Google

Paz Académico; Sage Journals: 24 textos

Fonte: elaboracdo propria.

Complementarmente, dados diretos foram coletados em documentos oficiais, noticias e
sites do governo do Paré e suas agéncias vinculadas ao projeto. A combinacdo entre fontes
primarias e secundarias forneceu a base para a estratégia metodologica de estudo de caso,
permitindo sistematizar a aplicacdo pratica dos conceitos-chave como os de cultura de paz,
intersetorialidade e Infraestruturas para a Paz no Par4, bem como permitiram expandir o
entendimento acerca da politica publica em quest&o.

Ainda, os dados coletados a partir dessas fontes foram tratados através da técnica de
analise de contelddo, o que permitiu a identificacdo de padrbes tematicos, de categorias —
como: politicas de inclusdo social, mediacdo de conflitos e acesso a servi¢os publicos — e
recorréncias — a repeticdo de relatos sobre reducao de homicidios ou aumento da participacdo
comunitaria, por exemplo —. Juntos, esses elementos evidenciaram a atua¢do do programa no
enfrentamento das violéncias no estado do Pard. Somado a isso, a triangulacdo de dados foi
utilizada como ferramenta para ampliar o entendimento e a validade dos resultados analisados
no presente estudo. A partir da combinacdo das diferentes fontes, esse método de analise
permitiu alcancar uma visdo mais completa e objetiva sobre a tematica, corroborando a hipotese
de que as Usinas da Paz vém contribuindo de maneira significativa para promocao de uma

verdadeira transformacao social no estado do Para, aliando seguranca a inclusao social.
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2 CONVERGENCIAS ENTRE OS ESTUDOS PARA A PAZ E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Os Estudos para a Paz constituem uma area do conhecimento cientifico-social que se
propde a abordar temas relacionados & construcdo da paz, prevencdo da violéncia, educacdo
para a paz, dindmicas de violéncia e afins (Ferreira; Maschietto, 2024). Como ciéncia
transdisciplinar, essa area é ainda incipiente no Brasil, ndo obstante seu crescimento nos dltimos
anos. Ela enfrenta como uma de suas principais dificuldades a conexao entre o campo
académico e o campo social pratico. Todavia, tal desconexdo se rompe na medida em que sdo
elaboradas politicas publicas e projetos que tém como foco central recai sobre a promocao da
paz positiva (Ferreira; Maschietto, 2024).

Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo apresentar as bases tedricas que
fundamentam a politica publica das Usinas da Paz, justamente como uma estratégia para superar
tal lacuna entre teoria e pratica. Antes de explorar a conjuntura que torna necessaria a
implementacdo desse projeto social, bem como de detalhar sua origem, estrutura e
funcionamento, parte-se da fundamentacao tedrica para dar substancia a iniciativa em questéo.
Dessa forma, esta sec¢do busca elucidar os conceitos das maltiplas dimensdes da violéncia e da
paz abordados ao longo do trabalho, além de apresentar o novo paradigma assumido por essa
politica publica — intersetorial e voltado para a constru¢do de uma cultura de paz. Por fim,
visa-se esclarecer o conceito de Infraestruturas para a Paz com base na literatura classica, a fim
de consolidar a relacdo dos Estudos para a Paz com a politica paraense das Usinas da Paz —

objeto de analise deste estudo.

2.1 TRIANGULO DA VIOLENCIA E CULTURA DE PAZ: FUNDAMENTOS E CONEXAO
TEORICA

A violéncia é um componente presente e pervasivo na sociedade brasileira. Ela esta
presente em todos os locais, perpassa todas as relagdes e se faz notar na sociedade de forma
estruturante e difusa. As dindmicas violentas contemporaneas vao muito além daquilo que é
visivel, elas se manifestam muitas vezes através das desigualdades e das injusticas sociais,
dando o contorno para as relagdes desumanizadas e destrutivas da sociedade. A partir disso,
Oliveira, Vieira e Brum (2021) apregoam que a violéncia é submetida por um fenémeno de
banalizacdo e de naturalizacdo, passando a ser entendida como apenas mais um componente da

conjuntura socioecondmica brasileira. Diante disso, os Estudos para a Paz emergem como um
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campo capaz de oferecer alternativas para este paradigma violento. E a partir desse arcabouco
tedrico que se torna possivel alcancar vias ndo violentas para a resolucdo de conflitos, baseadas
na fundamentacéo dos direitos humanos e com o objetivo de estabelecer uma ‘cultura de paz’
em substituicdo a cultura (ou espiral) da violéncia (Oliveira et al., 2021).

Para efetivamente compreender o significado de cultura de paz, é preciso,
primeiramente, definir o que significa a 'paz' nesse contexto. Delimitar o que engloba e quais
sdo as nuances desse termo é crucial para construcdo de um entendimento mais coerente do que
implica uma cultura de paz. Nesse sentido, Oliveira, Vieira e Brum (2021) fazem um resgate
dos conceitos de paz ao longo da histdria e da tradicdo epistemoldgica do conceito. Para as
autoras é de fundamental importancia fugir das simplificacdes e generalizaces em relacéo ao
termo, tornando-se imperativo conceber a pluralidade de sua conceituagdo, bem como suas
diferenciacoes.

Assim, em um primeiro momento, as autoras revelam o entendimento comum dessa
palavra. De acordo com elas, no senso comum entende-se a paz a partir da auséncia da guerra,
tratando esses dois conceitos como perfeitos opostos. Em seguida, é resgatado como o conceito
de paz se apresenta nas diversas culturas. Na tradi¢do grega, a paz é a personificacao da deusa
da abundancia e do equilibrio, a deusa Eirene, que atua junto a suas irmas Eunomia (Boa
Ordem) e Diqué (Justica), formando um trio que visa promover a paz de maneira integrada. A
paz, nesse contexto, € vista como um equilibrio divino que ndo deve ser perturbado pelos
humanos. Ja na tradicdo romana, a paz assume um contorno totalmente diferente. A Pax
Romana reflete diretamente a maxima “Se queres a paz, prepara-te para a guerra” (Si vis pacem,
para bellum), ou seja, é uma paz assegurada militarmente. Note-se que — conforme sera
abordado adiante — grande parte da concepg¢do da seguranca no Estado brasileiro parte desse
entendimento, que pressupde o uso da forca armada como meio para alcancar a “paz”.

N&o obstante, na tradicdo cristd, a paz é entendida como um valor que envolve a
generosidade, a valorizagcdo dos marginalizados e o rompimento das relagdes desiguais. A paz
para a cristandade remete a propria figura de Cristo e tem como base a busca cotidiana da
harmonia em todas as relagdes sociais, claramente opondo-se & paz militarista romana. Ainda,
outra concepcao importante mencionada pelas autoras (2021) é a paz Gandhiana, cuja parte da
méaxima da ndo-violéncia. Fortemente influenciado pela obra de Leon Tolstdi e pelo jainismo,
Gandhi adota o conceito de satyagraha para referir-se a resisténcia pacifica baseada na firmeza
da verdade. Tolstdi foi importante nesse arcabougo tedrico por abertamente rejeitar a maxima
juridica comumente aceita: vim vi repellere (repelir violéncia com violéncia) (Boff, 1994 apud

Oliveira et al., 2021). Isso se mostra especialmente importante no atual contexto de violéncia,
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em que prevalecem falas como “bandido bom ¢ bandido morto”, refletindo o entendimento
romano de paz e de que a violéncia é encerrada por uma nova violéncia, criando um claro ciclo
que associa a paz a agressdo, a repressdo e ao homicidio.

Por ultimo, as autoras (2021) revelam o conceito de paz de Martin Luther King, que
também pensou na ndo-violéncia como meio para alcancar a paz no fim da segregacdo e
discriminacdo racial nos Estados Unidos. Além disso, é destacado o entendimento de Immanuel
Kant, que passou a tratar a paz ndo como um valor religioso, mas como uma meta a ser
alcancada pelo Estado. O intelectual concebeu que a paz deveria ser buscada através do direito
e da democracia, vendo-a como um dever do Estado. Além disso, Kant acreditava que uma paz
universal e duradoura sé seria possivel com a promocdo de um sistema democratico e de
relacBes internacionais baseadas em principios de direito, conduzindo, portanto, a construcéo
de uma paz juridica (Oliveira et al., 2021).

A definigdo kantiana € especialmente importante nesse estudo pois traz ao cerne da
questdo o importante papel do Estado democrético de direito na constru¢cdo da paz nas
sociedades. Assim como Kant concebeu, e a Carta Magna brasileira reiterou (Brasil, 1988, art.
144), a paz € um direito do povo e um dever do Estado, em todas as suas instituicdes (Oliveira
et al., 2021). Por isso, Rohden (1997, p. 14) apregoa que a paz universal e duradoura &,
ultimamente, o “fim terminal de toda a doutrina do direito, concernente a relacdo racional do
homem com todo o outro”. Isso se resume no entendimento de que a paz € um compromisso do
Estado com sua sociedade, sendo entdo concebida como uma meta politica e juridica nos
moldes kantianos. Entretanto, uma critica tecida em desfavor dessa teoria € feita a partir da
concepcao habermasiana de que Kant entende a paz em seu enfoque negativo, contemplando
somente a auséncia de guerras como o ideal pacifico. O que se torna, irrefutavelmente,
insuficiente para contemplar as dindmicas contemporaneas de violéncia.

E nesse sentido que o soci6logo noruegués Johan Galtung (1969) ira propor que a paz
possui duas faces, a da paz negativa e a da paz positiva. A primeira delas diz respeito a auséncia
de violéncia direta ou pessoal, que, segundo o proprio Galtung (1969), se caracteriza por atos
explicitos de forca fisica ou coergdo, onde agressores e vitimas estdo em interacdo clara e
identificavel. Ja a paz positiva assume um mais alto grau de complexidade. Esta se refere a uma
condicdo em que se observa a auséncia da violéncia indireta (estrutural e cultural) (Oliveira et
al., 2021), o qual se manifesta de forma silenciosa e muitas vezes invisivel, mas, no obstante,
presente em todas as instituicGes e rela¢Oes sociais. Galtung, portanto, foi precursor ao expandir
0 entendimento da violéncia para além do conflito beligerante, destacando que a paz verdadeira

exigiria também combater as desigualdades sistémicas e os padrdes culturais opressivos. No
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entanto, foi John Paul Lederach quem avancou nessa perspectiva, defendendo que a construcao
da paz deveria perpassar pela transformacéo criativa e ndo violenta dos conflitos, integrando a
justica social e o didlogo continuo (Lederach, 1997).

Diante disso, é de suma importancia esclarecer o que subentende e 0 que caracteriza a
violéncia estrutural. Esse tipo de violéncia indireta é responsavel por impedir que suas vitimas
alcancem suas potencialidades e sua autossatisfacdo (Serbin, 2008), negando a populagdo —
ou parte dela—, direitos humanos bésicos, como o bem-estar econémico, a igualdade e a justica
social e 0 acesso aos bens publicos no geral (Barash; Webel, 2002 apud Ferreira, 2016). A
privacdo desses direitos a parcelas da sociedade é, por sua vez, responsavel por gerar uma
verdadeira segregacdo socioespacial, criando as condi¢des para a fragmentacdo da mesma
(Jeong, 2000). Com isso, conclui-se que essa violéncia esta enraizada nas préprias estruturas de
poder e nas instituicbes de uma dada sociedade, perpetuando conflitos sociais e dando vazao as
intensas desigualdades sociais, econdmicas e politicas da sua conjuntura (Ferreira, 2016).

Outra manifestacdo da violéncia indireta, conceituada por Galtung (1990) é sua forma
cultural. Completando a triangulacdo da violéncia elaborada pelo autor, essa forma se revela
como uma espécie de legitimadora para as formas anteriores. A violéncia cultural é presente de
forma insidiosa, “influenciando a constru¢do das identidades coletivas e promovendo a solidez
e permanéncia de ordens sociais em que a violéncia, tanto direta quanto estrutural, é
naturalizada” (Galtung, 1990 apud Oliveira et al, 2021, p. 6). Assim, percebe-se que esse vértice
do triangulo da violéncia €, talvez, um dos mais perniciosos, pois € a partir dele que os demais
sdo legitimados e naturalizados, facilitando sua ocorréncia e perpetuacdo. Sendo assim, a
manifestacdo desta violéncia pode se dar através de instrumentos ideoldgicos que habilitam a
construcdo de desigualdades sociais, da exclusédo e da discriminacao, configurando-se de forma
pronunciada na reproducdo de preconceitos, da meritocracia e de fundamentalismos religiosos
(Oliveira et al., 2021). Desse modo, o dialogo estabelecido entre as formas da violéncia é
explicitadas por Ferreira (2019) quando afirma que estas “se complementam e coexistem, ja
que muitas vezes a violéncia estrutural desemboca em violéncia direta ou a violéncia cultural
se constitui em violéncia estrutural e assim por diante”.

Com base nessa realidade, o pesquisador noruegués inaugurou um novo paradigma em
que a paz se mostra como um fendmeno muito mais complexo e multifacetado do que se tinha
anteriormente. Mesmo diante da auséncia de guerras, de homicidio ou de crimes, uma sociedade
ainda pode ser violenta e isenta de paz se for acometida pela injustica social. A distribuicdo
desigual dos recursos e 0 ndo acesso aos servi¢os publicos como a saude e a educagdo, geram

uma tipica violéncia que impede suas vitimas de realizarem suas potencialidades individuais e



21

sociais (Oliveira et al, 2021). Assim, a violéncia deixa de ser medida exclusivamente através
do nuimero de mortes violentas, mas também por meio de indicadores sociais como a
expectativa de vida e a oferta de empregos e de moradias, por exemplo. Por isso, entende-se
que, para Galtung (1985), a banalizacdo da desigualdade socioecondmica gera, em ultima
instdncia, a violéncia indireta, infiltrada de forma nociva na sociedade, e que cuja
perniciosidade reside no fato de se manifestar de forma muito mais lenta e profunda que a
violéncia direta.

Assim, diante do carater difuso das violéncias, é possivel constatar que para ser
verdadeiramente pacifica, uma sociedade precisa ter alcancado um estagio em que as trés
dimensdes da violéncia ja ndo estejam presentes. Eliminar somente a violéncia direta é de
importancia inegavel e inegociavel, mas incapaz de sustentar o nivel de paz idealizado por
Galtung. Por isso, o intelectual noruegués (1996) prop6s uma equacédo para definir a paz real.
Segundo ele, a paz negativa (Pn) corresponderia a auséncia de violéncia direta, enquanto a paz
positiva (Pp) surgiria com a eliminacdo das violéncias estrutural e cultural. A soma dessas duas
dimensGes, assim, resultaria na verdadeira paz em uma sociedade (PAZ = Pn + Pp)

Né&o obstante, Galtung ndo nega que atingir a paz positiva é uma tarefa dificil. Chegar a
esse estagio pressupde uma busca constante por “qualidade de vida, crescimento pessoal,
liberdade, igualdade social, equidade econémica, solidariedade, autonomia e participacao”
(Galtung, 1969; 1973). Isso é especialmente verdade quando se observa que na sociedade
contemporanea a busca pela paz se da quase sempre através da via mais Obvia, de maneira
coercitiva, pela imposicdo do poder e das forcas fisica, politica e econdmica. Ou seja, a simples
auséncia da violéncia direta, buscada através das tradicionais politicas de seguranca, nao
indicam que a sociedade esta livre das amarras da violéncia, ou que a populacdo possui
condicdes dignas de vida, ndo significa a paz (Ferreira, 2016).

Diante desses conceitos, a nogdo de ‘cultura de paz’ emerge como um paradigma que
contempla a paz positiva e duradoura como seu cerne. Este termo foi oficialmente cunhado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1989,
mas suas raizes remontam a 1946, durante a propria criacdo do érgdo. Na ocasido, a UNESCO
ja destacava que a paz fundamentada exclusivamente em arranjos politicos e econdmicos seria
em Ultima instancia insustentavel e, segundo a organizacao, a paz deveria ser fundamentada na
solidariedade moral e intelectual da humanidade para que pudesse perdurar (UNESCO, 1946
apud Oliveira et al, 2021). Assim, este 6rgdo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) forja
a nogdo de cultura de paz para suprir o entendimento tradicional acerca do termo, dos

entendimentos das tradi¢des grega e romana, que apontavam para a auséncia de violéncia direta
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como o ideal de paz. Portanto, a expressao ‘cultura de paz’ surge no seio deste ente para buscar
uma via mais duradoura, dentro da condi¢éo da paz positiva galtungiana.

Nesse mesmo sentido, a Resolucdo 53/243 da Assembleia Geral da ONU (1999)
estabelece que a paz vai além da simples auséncia de guerra, ela requer um processo ativo,
dindmico e colaborativo, no qual o didlogo seja promovido e os conflitos sejam solucionados
com base na cooperagdo e no entendimento mutuo. De acordo com o artigo primeiro da
Resolucdo (a Declaragcdo e programa de acdo sobre Cultura de Paz) a Cultura de Paz é um

conjunto de valores, atitudes, tradigdes, comportamentos e estilos de vida baseados:

a) No respeito a vida, no fim da violéncia e na promoc&o e pratica da ndo-violéncia
por meio da educacdo, do didlogo e da cooperagdo; c¢) No pleno respeito e na
promocdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; d) No
compromisso com a solugdo pacifica dos conflitos; i) Na adesdo aos principios de
liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperagéo, pluralismo,
diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade [...].
(Resolucdo 53/243/199 da ONU).

Ja em seu segundo artigo, a Declaracdo apregoa que para alcancar uma cultura de paz
pressupde-se “a promogao de valores, atitudes, comportamentos ¢ estilos de vida que fomentem
a paz entre individuos, grupos e nacgdes, impulsionando o progresso rumo ao pleno
desenvolvimento dessa cultura” (ONU, 1999). Dessa forma entende-se que a cultura de paz se
estabelece como um compromisso universal, tendo como base a transformacdo pacifica de
situagdes conflituosas e o estabelecimento de um novo paradigma para a paz.

Assim, originada no seio da ONU, a cultura de paz logo se torna um movimento de
alcance global. O primeiro ponto que marcou essa virada foi o Congresso Internacional para a
Paz na Mente dos Homens, no final dos anos 1980. Nessa ocasido, remeteu-se a perspectiva
sobre a paz baseada “em valores universais como respeito a vida, liberdade, justica,
solidariedade, tolerancia, direitos humanos e igualdade” (Oliveira et al, 2021). Além disso, na
década seguinte, a chamada “década das conferéncias”, diversos encontros internacionais
trouxeram esta tematica ao centro dos debates. Em 1994, realiza-se o primeiro Férum
Internacional sobre a Cultura de Paz, em que se discutiu a respeito do estabelecimento de um
direito da paz. Neste encontro, o conceito de ‘cultura de paz’ ¢ fortalecido, passando a designar
a garantia de que conflitos sejam resolvidos de forma ndo violenta “incluindo-se a justica,
liberdade, equidade, solidariedade, tolerancia e respeito pela dignidade humana” (Oliveira et
al, 2021). Dessa forma, o conceito de paz passou a ser vinculado aos principios da
indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos — base que sustenta a interdependéncia
entre a justica social, a dignidade humana e a auséncia de violéncia. Nesse contexto, concluiu-

se que o estabelecimento de uma cultura de paz pressupunha ndo apenas a criagdo de
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alternativas a violéncia, mas também o desenvolvimento de estratégias para alcancar a paz de
forma sustentével e inclusiva.

Outros marcos importantes para a cultura de paz na comunidade internacional se deram
no ano de 1995. Neste ano foi estabelecido no &mbito da UNESCO e de seus Estados-membros
o projeto transdisciplinar “Rumo a Cultura de Paz”, que perduraria de 1996 a 2001. J4 em 1997,
o ano 2000 foi proclamado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas como o “Ano
Internacional por uma Cultura de Paz”, e a década 2001 a 2010 como a “Década Internacional
para uma Cultura de Paz e Nao Violéncia para as Criangas do Mundo”, sendo coordenados pela
prépria UNESCO (Oliveira et al., 2021). Assim, o que essas datas registram é a grande misséo
assumida pelos 6rgdos internacionais em promover a cultura de paz e em fazer dela o padréo
imperante ao redor do globo.

Somado a estes, tem-se igualmente na Agenda 2030 da ONU uma importante relacao
com os Estudos de Paz (Ferreira; Ramalho; Lages, 2020). A partir dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — publicados em 2015, como heranca dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, de 2000 —, 169 metas foram estabelecidas para a consecu¢ao
dos objetivos tracados por essa agenda. Por sua vez, todas as metas e objetivos foram
classificados em cinco eixos principais, sendo eles: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e
Parceria. E ¢é justamente no tema central da paz que se encontra o “enfoque da promocao de
sociedades pacificas, justas e inclusivas, que se tornam livres do medo da violéncia” no contexto
deste compromisso global (Ferreira et al, 2020, p. 79). De forma mais precisa, € 0 décimo sexto
Obijetivo que sintetiza essa relacdo ao propor a promocao da “paz, da justica e das instituicdes
eficazes” com o fim de fomentar o desenvolvimento sustentavel. Isso ressalta que — através de
mais um mecanismo — a comunidade internacional se responsabiliza abertamente para
construcdo de uma paz positiva, tal qual preconizou Galtung (1969)

Diante dessa conjuntura, ¢ possivel constatar que o paradigma da ‘cultura de paz’ guarda
um grande potencial de combater as estruturas violentas perpetuadas na sociedade
contemporanea. Contudo, para esta ser efetiva e, de fato, observavel, ela precisa ser capaz de
“mudar atitudes, crencas e comportamentos, até se tornar natural resolver os conflitos de modo
ndo violento e ndo de modo hostil” (Maldonado, 1997, p. 96). Ou seja, como observou Jares
(2007), é preciso entender o conflito de forma holistica, inclusive a partir de suas relagdes
subjacentes, para que sua transformacéo seja possivel. Por isso, 0 que se busca alcancar através
da cultura de paz é substituir a cultura de violéncia e os padrfes de producéo e de reproducéo

da mesma (Oliveira et al., 2021).
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Ademais, esse conceito € especialmente caro a conjuntura latino-americana. O fato de
hoje o continente ndo ser palco de guerras interestatais em larga escala, néo significa que a
violéncia ndo seja uma condicdo crbnica neste contexto. As periferias do continente sdo
acometidas de indices alarmantes de homicidios e de crimes violentos, refletindo que o que
impera nessas conjunturas é uma verdadeira cultura de violéncia. Esta € uma cultura que tem
sua origem em problemas profundos da sociedade e em uma longa histéria de mais de
quinhentos anos de naturalizacdo da violéncia (Ferreira, 2016). Portanto, entender essa
dindmica é voltar para a formacao violenta desses Estados e observar que os problemas latentes
de desigualdades, de injustica socioeconémica e de pobreza, ndo apenas nascem com eles, mas
se consolidam em estruturas perversas e excludentes que alimentam diretamente a violéncia
estrutural e cultural. Essas estruturas, ao encurralar o cidaddo em uma marginalizacdo
sistematica — negando seu acesso a direitos basicos e naturalizando a exclusao —, convertem
a propria condigdo de vida precaria em terreno fértil para a violéncia. Assim, a analise da
dindmica da violéncia na América Latina exige reconhecer que a criminalidade e a violéncia
direta ndo sdo fendmenos isolados, mas sim expressGes mais Visiveis de um problema
profundamente enraizado e sustentado por condicionantes estruturais perniciosas.

Finalmente, conclui-se que alcangar uma cultura de paz requer “transformar sistemas
opressores em cooperativos, promovendo valores como solidariedade, participacdo e
cooperagdo” (Almeida; De Oliveira; Oliveira, 2020). Ou seja, implica a transformacéo cultural
de uma conjuntura violenta, que teria como base politicas publicas robustas que visem a
ampliacdo da justica social e o fim das quatro violéncias observadas por Jares (2010). Estas
sendo: a violéncia classica, ou direta; a privacdo das necessidades materiais, ou a pobreza; a
privacdo dos direitos humanos, ou repressao; e a alienacdo das necessidades superiores dos
individuos (Almeida et al., 2020). Desse modo entende-se que uma cultura de paz ndo pode
existir enquanto persistirem tais tipos de violéncia, enquanto a fome e o desemprego persistirem
ou enquanto a autossatisfacdo e a realizacdo das necessidades basicas dos cidaddos forem
limitadas (Sen, 2011). Assim, a paz passa a ser entendida como um objetivo a ser alcangado,
que demanda a participacdo ativa de todos os membros da sociedade e a qual tem a liberdade,

a justica e a equidade como pilares essenciais.

2.2 INTERSETORIALIDADE E CULTURA DE PAZ: UM NOVA ABORDAGEM PARA
AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
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A politica de seguranca é uma politica publica do Estado que, como as demais, tem
como fim responder a um problema publico e atender as necessidades da populacéo diante dos
conflitos de interesses subjacentes a dada realidade (Mendonca, 2014). Sendo assim, tomando
como exemplo a propria politica social brasileira, as PP sdo concebidas sob os auspicios de
disputas de projetos e de interesses conflitantes, dentro de uma conjuntura historica, politica e
econdmica especifica e a qual condiciona a formulacdo e a implementacdo das mesmas
(Wanderley; Martinelli; Da Paz, 2020). E nesse sentido que ao analisar a formac&o politica do
Estado brasileiro, percebe-se que uma das caracteristicas marcantes desse processo € a
fragmentacdo governamental, especialmente no que tange as politicas publicas de seguranca.
Essa setorizacao reflete as complexidades e os desafios enfrentados na coordenagéo e execucéo
de politicas que visam atender as demandas sociais em um cenario de maltiplos interesses e
disputas (Wanderley et al., 2020).

A fragmentacdo no planejamento e na execucao das politicas publicas no Brasil implica
no fato de que essas sdo implementadas de forma isolada e desconexa, sem planejamento
conjunto ou articulacdo entre os setores de acao. 1sso ocorre, em grande medida, devido aos
limites impostos pelo préprio arranjo federativo brasileiro, em que a formulacéo das politicas
gerais de seguranca fica a cargo da instincia federal, enquanto sua execugdo é de
responsabilidade dos estados (Ballesteros, 2021). Isso resulta, muitas vezes, na mencionada
falta de coordenacdo e na auséncia de diretrizes claras, 0 que compromete, portanto, a eficécia
de tais politicas. Como consequéncia, observa-se uma sobreposicdo das PPs e a limitacdo de
diversas iniciativas, que frequentemente se mostram insuficientes para solucionar os problemas
aos quais visam responder (Ballesteros, 2021). No caso especifico das politicas publicas de
seguranca, a setorizacao revela-se ainda mais perniciosa, uma vez que privilegia um enfoque
negativo sobre a paz e o fim da violéncia, em detrimento de uma visdo plural e ampliada. Esta
visdo mais abrangente teria como base a compreensdo de que ‘seguranca’ ¢ um conceito
multidimensional, cuja execucdo depende de uma abordagem verdadeiramente integrada a fim
de alcangar uma cultura de paz.

O enfoque negativo das tradicionais politicas publicas que visam alcancar a paz e
eliminar a violéncia no Brasil estdo limitadas a repressdo da violéncia direta, por meio de
mecanismos de coercdo e punicdo. Além disso, tais mecanismos sdo, ndo raramente,
direcionados as comunidades mais marginalizadas, justamente aquelas que s&o as principais
vitimas das violéncias, de modo a perpetuar ciclos de exclusdo e de violéncia em vez de rompé-
los. Por isso, embora essa abordagem possa reduzir a face direta da violéncia, ela culmina no

aumento de sua dimensao estrutural e cultural (Mendonca, 2014). Isso ocorre porque tal modelo
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oferece uma estrutura simplista, que diminui a possibilidade de violéncia imediata, mas nédo
amplia as chances de construgdo da paz. Afinal, € preciso muito mais do que suprimir as
manifestacdes do conflito, € necessario eliminar suas causas profundas e oferecer alternativas
sustentaveis a ele.

Nesse sentido, as politicas publicas de seguranca perdem grande parte de sua eficécia
ao serem insuladas em setores governamentais especificos. Focadas exclusivamente no
policiamento e na repressdo a criminalidade, estas criam uma sensacdo de paz aparente,
sustentada pela vigilancia e pelo medo, em vez de enfrentar as causas estruturais da violéncia.
Tal visdo limitada da seguranca é pronunciada pela propria Constituicdo Federal de 1988 em
seu 144° artigo, quando estabelece quais seriam o0s Grgdos responsaveis pela garantia da
seguranca publica. Estes seriam somente: a policia federal; a policia rodoviaria federal; a policia
ferroviaria federal, as policias civis e as policias militares e 0s corpos de bombeiros militares
(Brasil, 1988). Entretanto, é de amplo consenso na literatura dos Estudos para a Paz (Mendonga,
2014) que as violéncias presentes na sociedade contemporanea, especialmente em conjunturas
como a brasileira, ndo poderdo ser eliminadas somente pelas vias policiais e pela manutencéo
da ordem publica e da seguranca fisica da populacéo.

Ainda assim, no Brasil, a policia estabelece-se como o principal vetor das politicas de
seguranca publica. No entanto, o estigma que essa instituicao carrega €, por si S0, muitas vezes
violento, ja que é associada a repressdo e a agressividade e distancia-se de seu principio
fundamental de proteger o individuo e de garantir a ordem. Mendonca (2014, p. 60) corrobora
essa ideia ao afirmar que os policiais brasileiros sdo envolvidos em um alto grau de polémica,
o qual varia “desde atos heroicos at¢ condutas criminosas, como abuso de autoridade,
envolvimento com milicias, corrupcdo e trafico”. Dessa forma, observa-se que nao € raro que
esses atores deixem de cumprir sua funcdo essencial de defender a cidadania de maneira
democratica e equitativa e adotem uma postura bélica e combativa em vez disso (Fontoura;
Rivero; Rodrigues, 2012, p. 152).

Por isso, conforme afirmam especialistas em seguranca publica, como Oliveira (2002)
e Zacchi (2002), a instituicdo policial é incapaz de resolver o problema da inseguranca publica
atuando de forma isolada. Segundo Oliveira (2002), a politica de seguranca publica deve
perpassar também pela garantia de outros direitos basicos, assegurados por outras dimensdes
de politicas publicas, como de saude e de educacdo. De modo que a efetiva garantia desses
direitos proporcionara uma seguranca plena a populacdo (Wanderley et al., 2020). Ou seja,
torna-se patente que o “enfrentamento eficaz da inseguranga s6 seré alcangado por meio de uma

articulacdo entre a politica de seguranca e as demais politicas publicas” (Mendonga, 2014, p.
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55). Desse modo, a politica publica de seguranca deixa de ser resumida a um instrumento de
coerc¢do para a classe marginalizada e passa também a atender as demandas dessa populacéo.

Sendo assim, deriva-se que para se sentir verdadeiramente seguro, o individuo precisa
muito mais do que a preservacdo da ordem publica e a protecdo do seu corpo e do seu
patrimonio, como tem-se estabelecido na Carta Magna brasileira (Mendonga, 2014). Isso
porque a verdadeira e duradoura eliminagcdo das violéncias exige que sejam garantidos aos
individuos ndo apenas a eliminacdo da criminalidade, mas também o cumprimento pleno de sua
cidadania e a promocéao indivisivel e universal dos direitos humanos que Ihes cabem, tais como
o direito a vida, a liberdade, a moradia, a salde ao lazer e a educacdo (Mendonga, 2014). Dessa
forma, torna-se evidente que o direito a seguranca deve ser garantido por meio de multiplas
dimensGes das politicas publicas, ndo limitando-se ao setor de policiamento. Nesse contexto, a
ferramenta da intersetorialidade surge como uma solucdo ndo apenas para a fragmentacéo
tradicional das politicas nacionais, mas também para ampliar a vigente visdo limitada do
conceito de seguranca.

A intersetorialidade como estratégia de administracéo das politicas pablicas permite que
as iniciativas governamentais voltadas para 0 mesmo objetivo final sejam articuladas entre si,
de modo a proporcionar um olhar mais abrangente do problema publico e das demandas sociais
que este gera (Wanderley et al.,, 2020). Assim, de acordo com Junqgueira (2005), a
intersetorialidade deve ser o norte que orienta a forma de “planejar, executar e controlar a
prestacao de servicos”, de modo a integrar os diversos segmentos governamentais em prol da
otimizacdo dos recursos publicos face a complexidade das questdes sociais. Além disso, tem-
se que a intersetorialidade ou transetorialidade finda “alcangar resultados sinérgicos em
situagdes complexas” (Inojosa, 2001, p. 105), sendo uma alternativa importante para se lidar
com a multidimensionalidade da problematica da violéncia.

N&o obstante, além da intersetorialidade, outro fator importante que contribui para a
eficiéncia e articulagdo das politicas publicas de seguranca é a ideia de execucdo,
monitoramento e planejamento em rede (Mendoncga, 2014). Essa nogdo pressupde que a
sociedade civil integre tais iniciativas complementando o papel do Estado, de modo a permitir
a articulagdo das politicas entre os setores governamentais e igualmente entre a prépria
comunidade a qual se destina. Isso € importante pois viabiliza a gestdo local da seguranca,
conferindo uma maior legitimidade a tais politicas, promovendo uma cultura cidada baseada na

resolucdo pacifica de conflitos (Freire, 2009). Essa estratégia, por sua vez, ndo desobriga o
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Estado de seu dever com os cidaddos, mas garante que o método garbage can? (Cohen; March;
Olsen, 1972) das politicas publicas seja evitado e essas sejam eficientes e perenes na
transformacéo da condicdo de violéncia existente. Assim, tem-se reforcado a importancia dos
esforcos sinérgicos na reducdo do medo e da inseguranca nesses contextos.

O entendimento mais amplo acerca da seguranca publica perpassa o que Moema Freire
(2009) conceituou como ‘Seguranga Cidada’. Segundo a autora, desde a ditadura militar, o
Brasil passou por trés diferentes paradigmas de seguranca, tendo cada um deles caracteristicas
especificas e compreensdes distintas da realidade. Os trés possuem concepcdes diferentes
acerca do conceito de violéncia, do papel do Estado e dos individuos, da estratégia de politica
publica envolvida e de seu objetivo final. Apesar disso, nota-se que a transic¢ao entre eles ndo
se da em rupturas limpas, mas sim através de uma gradacdo ou substituicdo de caracteristicas,
sendo possivel até mesmo observar a convivéncia desses paradigmas no espaco-tempo (Freire,
2009). Nesse sentido, o primeiro paradigma, nomeado Seguranca Nacional, vigorou durante a
ditadura militar, entre 1964 e 1985. Nesse contexto, em que prevalecia a nefasta supresséo dos
direitos constitucionais, a seguranca era voltada somente para a prote¢cdo e manutencdo do
interesse do aparelho estatal. Logo, o fim da violéncia era diretamente atrelado a protecéo da
soberania e da ordem publica. Os atos violentos e as manifestacdes contra o regime eram
duramente reprimidos através das Forcas Armadas, utilizando-se da tortura e da violacdo dos
direitos humanos como forma de garantir a estabilidade e a “seguranga” da nacao.

N&o obstante, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 emerge o
paradigma da Seguranca Publica. Nesta ocasido, destaca-se o entendimento promovido pela
Carta Magna, a qual, como ja estabelecido, relaciona seguranca a ordem publica e a
incolumidade dos individuos, sendo promovida em especial pelos 6rgaos policiais do Estado
— sem reservar um papel para outros 6rgdos governamentais ou para a participacdo dos
municipios e dos cidaddos. Contudo, observa-se nesse novo paradigma uma inovacdo em
relacdo ao anterior: a compreensdo de que a seguranca € um dever do Estado e direito de todos.
Ou seja, a inseguranca passa a ser entendida como uma ameaca a integridade dos individuos,
ndo mais uma ameaca aos interesses do Estado. Todavia, apesar de na Seguranca Publica, o

papel de implementacdo das politicas publicas de seguranga ter sido deslocado das Forcas

2 Cohen, March e Olsen (1972) inauguram o conceito de garbage can (ou lata de lixo) para descrever um modelo
organizacional em que a formulagdo de politicas publicas ocorre de forma aleatdria e desconexa da realidade que
pretende abordar. Nesse contexto, as decisdes ndo seguem um processo linear ou racional, mas resultam da
combinacéo fortuita de problemas, solucdes, participantes e oportunidades de decisdo.
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Armadas para as policiais, a prevencdo e controle da violéncia mantiveram-se atrelados a
estratégia de repressao (Freire, 2009).

O terceiro e ultimo paradigma exposto por Freire (2009) reflete o entendimento que se
prop0de estabelecer nesta sec¢do: a Seguranca Cidadd — surgida na conjuntura latino-americana
a partir da segunda metade dos anos 1990. Esse conceito emerge na Coldmbia em 1995 a partir
da experiéncia exitosa do pais na prevencdo e no controle da violéncia, sendo a partir disso
alastrado para outros paises da regido. Esse entendimento € particularmente importante para
esta discussao pois evidencia a importancia das politicas publicas integradas no ambito local,
reconhecendo a origem multicausal da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestacdes
(Freire, 2009). Por isso, partindo da visdo positiva acerca da paz e da seguranca, esse paradigma
traz a perspectiva do controle somado a prevencao da violéncia como Unica alternativa viavel
para combater a insegurancga no contexto latino-americano.

Em suma, na perspectiva da Seguranca Cidadd, o cerne da seguranca é garantir a
convivéncia e a cidadania dos individuos, de modo que a violéncia seja entendida como a
combinacéo de fatores que ameagcam 0 gozo pleno da cidadania (Freire, 2009). Por isso, neste
paradigma ¢ inaugurado uma “abordagem multidisciplinar para enfrentar a natureza multicausal
da violéncia, na qual politicas publicas multissetoriais sdo implementadas de forma integrada,
com foco na prevengao a violéncia” (Freire, 2009, p. 107). Assim, 0 cidaddo se consolida como
o verdadeiro foco deste paradigma, ocupando o centro das politicas de seguranca e tornando-se
seu principal beneficiario e legitimador.

N&o obstante, em consonancia a visdo ampliada sobre seguranca e fim da violéncia, a
Declaragdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz da ONU (1999) incentivou a
promocdo da cultura de paz em sociedades violentas, baseada no refor¢co da democracia, no
desenvolvimento dos direitos humanos, na erradicacdo da pobreza, na reducdo das
desigualdades e na protecdo das liberdades fundamentais. Nesse sentido, a declaracdo da ONU
(1999) reza em seu quinto e oitavo artigo dois entendimentos importantes. O primeiro deles é
que os governos possuem uma funcao central na promogéo e reforco de uma cultura de paz, e
0 segundo, que a sociedade civil como um todo, também deve comprometer-se integralmente

para o desenvolvimento de uma cultura de paz:

Na promogdo de uma cultura de paz, desempenham também um papel essencial os
pais, professores, politicos, jornalistas, organismos e grupos religiosos, intelectuais,
aqueles que participam em atividades cientificas, filosoficas, criativas e artisticas,
trabalhadores no campo da salide e das a¢gBes humanitarias, assistentes sociais, aqueles
que exercem cargos diretivos a diversos niveis, assim como organizagcdes nao
governamentais (ONU, 1999, art. 8).
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Ou seja, é revelado na dimensdo da comunidade internacional, que a construcéo da paz
é subjacente as funcgdes da intersetorialidade e das relacdes em rede.

Ja no contexto brasileiro, é importante frisar que no ambito da Seguranca Cidada, as
intervencdes para 0 combate a violéncia também pressupdem o envolvimento de mdltiplas
instituicbes publicas e da sociedade civil, abrangendo iniciativas em diversas areas, como
salde, cultura e cidadania, o que contribui para superar a fragmentacdo das politicas publicas.
Contudo, como visto, o caminho para alcancar plenamente o paradigma da Seguranc¢a Cidada
ainda é longo. Freire (2009) ressalta que, j& no comeco da década de 2000 no Brasil, havia
iniciativas que buscavam aproximar-se desse conceito, a exemplo da cooperacdo técnica
"Seguranca Cidada"3, estabelecida em 2003 em conjunto com as Nagdes Unidas e com a
Colémbia. Ainda assim, é importante ressaltar que a presenca de um paradigma ndo significa
automaticamente a materializacdo de politicas publicas, pois estas estdo sujeitas a diversos
outros fatores e a interesses enraizados na sociedade, especialmente aqueles que priorizam a
atuacdo policial repressiva e os quais dissociam as politicas sociais das de seguranga.

Diante disso, fica claro que o novo paradigma das politicas publicas brasileiras,
especialmente na area da seguranca, deve ser baseado na intersetorialidade como forma de
suprir as lacunas deixadas pela abordagem convencional. E somente a partir desse ponto que a
cultura de paz tornar-se-a no fio condutor dessas politicas, possibilitando a transformacéo do
conflito e o rompimento dos ciclos de violéncia para o estabelecimento de um estagio duradouro
de paz. Para isso, remonta-se a associa¢do kantiana entre a paz e a democracia, e coloca-se 0
Estado como um ator fundamental nesse processo. Isso se da especialmente ao entender que a
paz ndo pode existir em um contexto em que os direitos humanos néo sejam garantidos de forma
universal e indivisivel (Diskin, 2009). Nesse sentido, a propria Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos corrobora em seu 25° artigo que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
satde e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (ONU, 1948, art. 25).

Ou seja, cabe as politicas publicas de seguranga assegurarem a existéncia de estruturas

que respondam também aos problemas subjacentes da violéncia, a partir da promocao da justica

3 Segundo Freire (2009), essa iniciativa refletia um interesse das partes em transportar o conceito de Seguranca
Cidada, ja vigente na Coldmbia, para a conjuntura brasileira. Isso foi feito através da transferéncia de conhecimento
de técnicos colombianos para o Brasil.
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social e da equidade, de modo a maximizar os efeitos distributivos e o bem-estar social nas
sociedades. Isso é especialmente importante pois, como observou Balestreri (2010), ndo é a
pobreza que gera o crime ou a violéncia, mas sim a injustica social.

Por fim, o que se pode concluir a partir do apresentado nesta se¢cdo € que a seguranca
publica ndo pode ser abordada exclusivamente como um problema de criminalidade ou de
infracdo da lei. A construcdo de uma cultura de paz em sociedades conflituosas deve garantir
aos cidaddos que o medo e a inseguranca, presentes em seu cotidiano, sejam superados por meio
da incluséo cidadd e democratica, bem como da garantia dos seus direitos essenciais. Ou seja,
a reducdo da violéncia deve passar ndo somente pela diminui¢cdo do nimero de homicidios ou
da incidéncia de Crimes Violentos Letais intencionais (CVLI), mas também por indicadores
sociais e pela melhoria da qualidade de vida e bem-estar do cidaddo (Mendonga, 2014). Em
suma, séo trés os pontos de reflexdo propostos por Graciano, Matsuda e Fernandes (2009), e

reforcados nesta secdo, para o estabelecimento das politicas de seguranga publica:

1) ela deve ser desenvolvida tanto por 6rgdos publicos quanto pela sociedade; 2) a
prevencdo e repressdo a violéncia e & criminalidade devem ocorrer dentro dos limites
dalei; e 3) a principal finalidade da politica de seguranca publica é garantir a cidadania
de todos, incluindo aqueles que cometem atos delituosos (Mendonca, 2014).

Dessa forma, conclui-se que as politicas publicas de seguranca no Brasil devem priorizar
uma abordagem ampliada e intersetorial para enfrentar a violéncia, assegurando os direitos
individuais, sociais e a cidadania. O objetivo é, portanto, substituir a cultura atual de violéncia
por uma cultura de paz, como tem feito a politica pablica das Usinas da Paz no Pard — a qual

integra todos esses elementos em seu estatuto —, o que sera o foco da analise que se seguira.

2.3 AS INFRAESTRUTURAS PARA A PAZ: CONCEITO, ORIGEM E DESAFIOS

A construcdo da paz em sociedades conflituosas perpassa pela intervencéo de diferentes
atores e se d& a partir de distintos mecanismos, a depender da dimenséo e do tipo do conflito
em questdo. Em conflitos internos e nacionais, o proprio Estado €, em geral, o responsavel por
gerir as dinamicas conflituosas e por propor mecanismos para o reestabelecimento da paz. Ja
nos conflitos internacionalizados, de dimensdo mais abrangente, Estados e organizagcOes
regionais sdo exemplos de atores que costumam atuar na mediacdo da paz. E comum, por
exemplo, que a ONU assuma um papel central na construcdo da paz em conflitos deste tipo,
fundamentando sua atuacdo em trés estratégias basilares (ONU, 2008). A primeira delas, 0

peacemaking (mediagéo da paz), atua em contextos de conflito ativo por meio de negociagdes
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e arbitragens, com o objetivo de alcangar solugdes pactuadas entre as partes beligerantes. Como
destacou Boutros-Ghali (1992), essa estratégia depende fortemente da intervencdo de atores
externos, como a propria ONU, respaldada pelo Capitulo VI da Carta que a institui. Contudo,
0s acordos resultantes muitas vezes revelam fragilidades ou aprofundam assimetrias de poder
entre os atores, o que compromete a sustentabilidade da paz alcangada (Galtung, 1976).

Além desta, existe também a estratégia da manutencédo da paz, o peacekeeping, que atua
apos o estabelecimento de acordos de paz ou de cessar-fogo, a fim de manter o status pacifico
da regido (Boutros-Ghali, 1992). Essas operac¢des sdo baseadas no envio de forcas externas para
0 monitoramento e protecdo dos territorios fragilizados pds-conflito, a fim de que a violéncia
direta seja evitada e de que a paz alcangada diplomaticamente possa ser preservada (Galtung,
1976). Os principais dilemas dessa abordagem sdo os desafios de sua operacionalizacdo e
financiamento (Boutros-Ghali, 1992), além de se mostrarem como um processo limitado a
responder as faces visiveis da violéncia e ndo a suas causas subjacentes e estruturais, 0 que pode
levar a persisténcia do conflito no longo prazo. A terceira e ultima estratégia de paz é o
peacebuilding, a qual aborda o conflito de forma mais abrangente. A construcdo da paz tem
como fundamento a atuacao pds-conflito, para criar institui¢des e transformar dindmicas sociais
e econdmicas com o fim de forjar uma paz mais estavel. Desse modo, visa a reconstruir a
confianca entre as comunidades e prevenir reincidéncias do conflito (Boutros-Ghali, 1992).

Assim, constata-se que o processo de implementacéo da paz remonta diversas tentativas
e assume inameras formas ao longo da historia. No entanto, uma dificuldade crénica dessas
experiéncias é a de garantir a permanéncia dos mecanismos e ferramentas promotoras da paz
nos contextos de pos-conflito. E notorio constatar que as classicas missdes para a paz das
Nacdes Unidas, de peacebuilding, peacekeeping e peace enforcement, embora importantes, sdo
solucgdes ndo raramente passageiras, que se infiltram nas localidades de conflitos violentos e se
retiram quando a situacdo parece estabilizada. Frequentemente financiadas por agéncias
internacionais, essas missdes sdo tipicamente identificadas como projetos de intervencdo de
curto prazo para conflitos armados prolongados (Lederach, 2012). Todavia, 0 que muitas vezes
falham em perceber é que em uma sociedade po6s-conflito, a estrutura social é, ndo raramente,
desorganizada, dividida e fundamentalmente violenta (estrutural e culturalmente).

E diante desse paradigma que John Paul Lederach, elabora, a partir da década de 1980,
o conceito de ‘Infraestruturas para a Paz’, ou simplesmente IPP (Araujo; Maschietto, 2024).
Observando 0s numerosos processos de paz nacionais e locais da década — com destaque
especial para o caso da Nicardgua — Lederach (2012) forjou a ideia de Infraestruturas para a

Paz como um elemento chave de uma abordagem integrada do processo de construcéo da paz.
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Essa nova perspectiva emerge juntamente & mudanca de foco nos Estudos para a Paz, que se
afasta do método tradicional de resolucdo para o paradigma de transformacdo de conflitos
(Kovécs, 2022). Esse enfoque teria como base mecanismos de apoio de longo prazo,
fundamentais para sustentar os processos de mudanca iniciados em uma dada sociedade e
administrando o quadro pos-conflito. Assim, em seu texto seminal ‘Building peace: sustainable
reconciliation in divided societies’, Lederach (1997) idealizou formagGes de paz, que serviriam
ndo somente para por fim as situacbes conflituosas, mas para efetivamente transforma-las,
aproximando-se do que Johan Galtung (1969, p. 63) concebeu como sendo a busca da “paz por
meios pacificos”.

E nesse sentido que Lederach (1997) destaca que, para transformar a violéncia em
dindmicas pacificas, é necessaria uma abordagem sistémica, que inclua diferentes niveis da
sociedade e considere um horizonte temporal amplo. Segundo o pesquisador, as infraestruturas
para a paz partem do pressuposto de conduzir a sociedade afetada de uma condicdo latente de
violéncia para um estagio de paz positiva. Ou seja, estes mecanismos tém como fundamento a
promocdo de uma verdadeira transformacdo na sociedade. Além disso, Lederach (1997) que
essas infraestruturas deveriam ser capazes de sustentar tal transformacéo, substituindo o tipico
ciclo de violéncia por um ciclo proativo de paz.

A partir dessa perspectiva, o autor introduz a nogdo de progressédo do conflito e de
progressédo da paz, incorporando a dimenséo temporal ao processo de peacebuilding. Ele propde
quatro estagios temporais nesse percurso: 0 primeiro seria a resposta imediata as crises, dado
em uma janela de dois a seis meses; o segundo circulo diz respeito ao periodo de resposta que
se estende de um a dois anos e envolve um maior planejamento e fortalecimento de capacidades
de enfrentamento da violéncia e o terceiro momento que foca em um periodo de resposta entre
cinco e dez anos e que ja tem como base a projecao de estruturas para resolucdo sustentavel do
conflito. Por fim, o quarto estagio refere-se ao que Elise Boulding, citada por Lederach (1997),
denominou de ‘imaginar o futuro’ — desenhar a imagem ideal da paz —, direcionando o0s
esforcos para alcanca-lo e se localizado em um espago de vinte anos ou mais.

Com esse horizonte temporal, torna-se evidente para Lederach (1997) que solucGes
pontuais sdo insuficientes para lidar com conflitos prolongados. Ele argumenta para a
necessidade de um processo sustentavel para a constru¢do da paz, exigindo uma profunda
restauracdo, onde as pessoas precisam ser curadas e suas relagdes, reconstruidas, de forma
proporcional ao longo periodo necessario para que o 6dio e a violéncia se enraizassem nesta
sociedade. Para isso, o autor (1997, p. 78) defende que “levara tanto tempo para sair de um

conflito armado quanto levou para entrar nele”. Assim, a partir dessa conclusdao, Lederach
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prop0Oe a necessidade de arquiteturas que sustentem o movimento de construcdo da paz e do fim
da violéncia ao longo do tempo. Essas estruturas nutririam o potencial de eliminar as culturas
de violéncia em uma sociedade e de sustentar os seus processos de paz (Odendaal, 2010).

Essa perspectiva marca, portanto, uma clara ruptura em relacdo ao classico paradigma
onusiano da constru¢do da paz. Enquanto Boutros Boutros-Ghali, ex-Secretario-Geral das
NacOes Unidas, descrevia a construcdo da paz como uma atividade voltada para a fase pos-
acordo, Lederach (2012, p. 9) propunha que esta deveria ser buscada antes, durante e apds 0s
periodos de violéncia. Para isso, as infraestruturas para a paz desempenhariam um papel
fundamental, oferecendo os meios para o engajamento criativo e continuo neste processo. Essa
perspectiva, portanto, remonta a prépria reflexdo de Galtung (1976, p. 298), que propde a
necessidade de “encontrar estruturas que eliminem as causas das guerras e oferecam alternativas
a guerra nas situacfes em que ela possa emergir”, reforcando assim a resiliéncia dessas
estruturas diante de conflitos violentos e de sua transformagéo.

A complexidade desse processo também se revela na diversidade de niveis em que a paz
deve ser construida. Com base em suas observacfes de experiéncias na América Latina e na
Africa durante a década de 1980, Lederach (2012) constatou que 0s processos de paz nio se
limitam ao nivel de tomada de deciséo politica, mas ocorrem em multiplos niveis da sociedade.
Esse entendimento o levou a destacar um outro principio fundamental das infraestruturas para
a paz: a necessidade de adotarem uma abordagem integrada e multisetorializada, a fim de que
as sociedades em conflito possam alcancar o que ele chamou de reconciliacdo interna. Para que
essa transformacdo seja efetiva, € importante que esta parta de uma iniciativa conjunta entre
lideres comunitarios, organizacGes da sociedade civil, estruturas de governanca local, e lideres
religiosos e tradicionais, os quais assumem um papel fundamental na mediacao e na promocéo
de uma cultura de paz em uma dada sociedade (Kovacs, 2022). Logo, torna-se patente que ao
invés de ser uma solucdo pontual e imposta externamente, a resolucdo dos conflitos deve
emergir das préprias comunidades afetadas e das suas dindmicas internas (Lederach, 1997,
Kovacs, 2019).

Esse novo enfoque busca alcangar mudancas profundas e duradouras, alterando as
dindmicas de poder, de comunicacdo e de eliminacdo de conflitos dentro das proprias
comunidades. Para isso, é de suma importancia que a sociedade civil esteja conectada aos niveis
politicos, preenchendo o que Lederach (2012) identificou como uma das maiores lacunas da
construcdo da paz: a integracdo vertical. Essa integracéo, ao alinhar o processo decisorio com
as dindmicas e necessidades da populacédo, constitui um dos elementos centrais para fortalecer

a garantir a sustentabilidade dos esfor¢cos de construcéo da paz e de transformacéo do conflito
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(Wanis-St John & Kew, 2008; Nilsson, 2012 apud Lederach, 2012). Em outras palavras,
enfrentar a complexidade da transformacdo do conflito requer a adogdo de uma perspectiva
genuinamente sistémica, capaz de lidar com as implicacdes e com as raizes da violéncia, as
quais nascem das préprias dindmicas sociais cujas se impdem.

Para isso, € fundamental compreender o processo de legitimacdo ao qual as
infraestruturas para a paz estao sujeitas. Kovacs (2022) destaca que a participa¢do da sociedade
civil ¢ também um componente essencial para a viabilidade e legitimidade das IPPs. De maneira
complementar, Richmond (2012) argumenta que o proprio conceito de ‘infraestrutura’
evidencia uma profunda conexdo com a sociedade, fundamentada em sua historia, cultura e
costumes, transcendendo as instituicbes estatais tradicionais, muitas vezes moldadas por
influéncias externas. Sao justamente esses vinculos que permitem as IPPs conquistar a aceitacao
e a sustentabilidade em contextos como o do Brasil, uma democracia representativa-
participativa, oficialmente em paz, mas marcada por profundos conflitos sociais. Nesse sentido,
Richmond (2012) aponta para o grande potencial dessas estruturas em transformar conflitos,
desde que sejam desenvolvidas de forma enddgena e ndo sob uma abordagem intervencionista
e simplista. Assim, tornar-se-a possivel construir processos genuinos de formacéo de paz, ndo
por meio de solugdes impostas, mas através da criagdo de oportunidades para sua realizacéo.

N&o obstante, Lederach (1997), em ‘An integrated framework for peacebuilding’,
remete a ideia de que adotar uma abordagem estrutural significa ndo apenas analisar os aspectos
superficiais de um conflito, mas compreender suas origens mais profundas, a partir das suas
dimensGes sociais, politicas e econémicas. Ou seja, 0 autor indica a necessidade de uma visao
ampla e abrangente das dindmicas da violéncia, levando em consideragdo a totalidade da
populagéo afetada e a forma como as diversas partes do sistema (comunidades, governos e
instituicGes) interagem diante delas. Além disso, Lederach enfatiza a ideia de 'processos’, que
neste contexto se traduz na concep¢do de que a construcdo da paz deve ser vista como algo
continuo, envolvendo de maneira criativa e inovadora a mitigacdo das violéncias. Ao trazer
esses dois conceitos ao centro de sua andlise, Lederach (1997, 2012) reforca a necessidade de
se pensar na formacéo da paz de forma integrada e processual, refletindo a complexidade desse
fendmeno. Em dltima instancia, somente as Infraestruturas para a Paz seriam capazes de
produzir a paz a partir desse paradigma.

N&o obstante, desde os anos 2000 esse conceito tem se popularizado na literatura
académica e politica sobre a construcdo da paz (Aradjo; Maschietto, 2024). A partir disso,
surgem diferentes entendimentos do que caracteriza uma IPP, como se da seu funcionamento e

qual forma estas assumem. Além da terminologia utilizada no presente estudo (Infrastructure
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for peace), Araljo e Maschietto (2024) resgatam algumas das mais tradicionais nomenclaturas
utilizadas nos Estudos para a Paz para descrever esta ferramenta, sendo elas: Peacebuilding
architecture (Reychler, 2002), Peacebuilding infrastructure (Dress, 2005) e Peace
infrastructure (Hopp-Nishanka, 2013). A convergéncia entre as definicdes propostas pelos
autores supracitados é a raison d’étre desses mecanismos. Entende-se, consensualmente, que
essas estruturas foram construidas pela sociedade “de forma pratica na busca pela paz
cotidiana” e que a justificativa de sua existéncia é prevenir e sanar conflitos violentos (Araijo;
Maschietto, 2024, p. 357).

Todavia, essas infraestruturas podem assumir, ainda, diversas formas e representacfes
(Kovacs, 2022). De acordo com sua colaboracdo ao ‘Palgrave Encyclopedia of Peace and
Conflict Studies’, Kovacs (2022) explica que as Infraestruturas para a Paz podem abranger uma
multiplicidade de arquiteturas, de redes e de iniciativas. Estas podem variar desde comités de
paz locais, regionais ou nacionais e instituicdes educacionais até comités de cessar-fogo ou
mesmo sistemas de justica de atores estatais e ndo-estatais. Por isso, Richmond (2012) esclarece
que as IPPs sdo na verdade formacdes discursivas, assumindo diversos delineamentos e
canalizando as demandas sociais por meio de diversas instituicbes, entre elas as agéncias
governamentais capazes de elaborar e implementar politicas publicas.

Contudo, ainda que diante dessas multiplas abordagens, a definicdo mais amplamente
aceita deste termo é apresentada pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(PNUD) (Kovacs, 2019). Este 6rgédo internacional define as infraestruturas para paz como
sendo: “uma rede de sistemas, recursos, valores e capacidades interdependentes possuidos pelo
governo, pela sociedade e pelas instituicbes da comunidade que promovem dialogo e consulta;
previnem conflito e possibilitam mediacdo pacifica quando a violéncia ocorre na sociedade”
(UNDP, 2013, p. 1). Logo, constata-se uma convergéncia entre esta definicdo e a proposta
original formulada por Lederach (1997, 2012), as quais reforcam a ideia de mecanismos
holisticos e integrados para a transformacao duradoura do conflito.

Ainda, de acordo com Hopp-Nishanka (2013), a l6gica por tras das infraestruturas para
a paz consiste em construir capacidades organizacionais e estruturais a fim de proporcionar uma
transformacéo substantiva dos conflitos. Em outros termos, a conceptualizacdo deste autor
articula-se em torno da institucionalizacdo da transformacao pacifica dos conflitos, conferindo
um endereco fixo para a paz, capaz de atuar tanto na prevencdo quanto no enfrentamento das
dindmicas violentas em uma dada sociedade. Outro relevante aspecto da sua definicdo reside
na énfase a dimensdo interna desses mecanismos, 0S guais ndo se sustentam em arranjos

internacionais — como 0s mediados pela ONU —, mas operam a partir de uma integracéo
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vertical (entre diferentes niveis governamentais) e horizontal (entre diversos grupos sociais) da
prépria sociedade em conflito. Diante desse arcabouco, Hopp-Nishanka (2013) conclui que as
infraestruturas para a paz sistematizam e potencializam os esforgos pela paz, tornando-os mais
organizados, robustos e sustentaveis no longo prazo.

J& em sua conceituacdo, Lederach (2012, p. 8) chega a conclusdo que o conceito de
‘infraestrutura’ responde a um numero de preocupagdes praticas na area dos Estudos para a Paz,
formando cinco principios orientadores neste arcabouco tedrico. Sdo estes: a abordagem
ampliada para responder a natureza complexa dos conflitos internos prolongados e
internacionalizados; a compreensdo da dinamica e interdependéncia entre os mais diversos
niveis da sociedade, os quais afetam e sdo afetados pelo conflito; a visdo a médio e a longo
prazo do conflito para uma sociedade mais justa e pacifica; o desafio de criar infraestruturas
para a construcdo da paz que apoiem as funcgdes e os papeis da transformacao social e, por fim,
0 reconhecimento da necessidade de recursos internos para desenvolver ferramentas de paz.
Nesse sentido, essas ferramentas se distanciam da abordagem tipica da paz liberal (Richmond,
2012), caracterizada pela intervencdo externa, policiamento e repressdo. Embora essas
estratégias possuam indiscutivel relevancia, elas ndo conseguem promover a verdadeira paz
proposta por Galtung (1969), pois se configuram como soluc¢des temporarias, homogeneizantes
e, muitas vezes, hegemdnicas e neocoloniais (Richmond, 2013). Em ultima instancia, essas
estratégias permanecem distantes das complexas dinamicas sociais dos contextos em conflito.

A partir disso, entende-se que fazer a paz é um fazer politico e envolve ldgicas
conflitantes de poder, recursos, identidades, culturas e instituicbes (Richmond, 2012). Por isso,
tendo como base a ruptura dos ciclos de violéncia do Estado e as iniquidades que os sustentam,
as Infraestruturas para a Paz se mostram como um verdadeiro avanco em relacdo a tentativas
anteriores de construcdo de paz. Especialmente porque visam romper com os ciclos de formacéo
violenta do Estado e as desigualdades a ela associadas, sobretudo em contextos em que 0s
processos oficiais de paz reforgaram essas mesmas disparidades (Richmond, 2013). Portanto, a
paz buscada por essas infraestruturas significa, segundo Odendaal (2010), encerrar a violéncia
do passado enquanto prevenindo sua recorréncia, sendo fundamentadas na a¢do colaborativa da
sociedade para reconhecer a ameaga dos padroes de exclusdo e de discriminagdo que pairam
sobre elas e alimentam este espiral de violéncia.

Assim, diante das definicbes propostas pelos autores supracitados, nota-se que as
Infraestruturas para a Paz inauguram uma abordagem inovadora no combate a violéncia
(Kovacs, 2022). Isso se da, pois, segundo Kovacs (2022), o modelo de intervencdo destas

ferramentas vai além das solugdes tradicionais e imediatas, propondo um processo de
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transformacéo profunda nas bases da sociedade afetada pelo conflito. O foco recai, portanto,
sobre as raizes estruturais e as dinamicas sociais que alimentam o problema, com o objetivo de
modificar as condi¢cfes sistémicas que o perpetuam. Ou seja, diferenciando-se do paradigma
classico da resolucdo de conflitos, as IPP fundamentam-se no suporte e na promocao de
processos de transformacdo da violéncia a partir de suas origens, a0 mesmo tempo em que
ampliam a participacdo da sociedade civil nesses processos.

Por um outro lado, nota-se que Lederach ndo indicou necessariamente que as
Infraestruturas para a Paz seriam aplicaveis em contextos de violéncia difuso, como no caso
brasileiro. Conforme indicado por Araujo e Maschietto (2024), no Brasil ndo se observam
conflitos internos de grande escala que mobilizem diferentes grupos sociais em todo o territério
nacional e nem confrontos violentos direcionados diretamente ao Estado. A construcdo da paz
através dessas infraestruturas estaria, entdo, voltada a responder a “um alto indice de violéncia
associado a um conflito social difuso, pautado em elementos estruturais e simbdlicos enraizados
historicamente e refor¢cados pela exclusdo social” (Araujo; Maschietto, 2024, p. 351). Ou seja,
ainda que o Brasil ndo seja acometido por uma conjuntura de violéncia tais quais as que foram
0 substrato para a teoria de Lederach (1997), o pais € vitima de uma condicdo cronica de
violéncia que atinge a populacdo em niveis desproporcionais (Cerqueira et al., 2021). Assim,
no caso brasileiro, mais do que sanar conflitos violentos abertos entre grupos, as IPP assumem
0 papel de construtoras da paz face as complexas dindmicas simbdlicas e sociais, as quais
configuram como formas indiretas de violéncia.

Este esclarecimento é importante, pois, tradicionalmente no Brasil, o Estado busca
responder ao carater naturalmente estrutural da nossa violéncia através de um enfoque
coercitivo, sob o viés da seguranca publica, e ndo da paz ampla (Aradjo; Maschietto, 2024).
Isso posa alguns problemas e alimenta um ciclo de violéncia no territério, dado que, como
observa Nobrega Junior (2019, p. 14) “a policia nasceu para defender o Estado mais que o
cidaddo”. Partindo desse ponto, Aradjo e Maschietto (2024, p. 354) colocam que ha um duplo
desafio a construcdo de uma paz duradoura no Brasil. Primeiramente, faz-se necessario adaptar
as ja existentes estruturas de seguranca publica para o enfrentamento e prevencéo da violéncia.
Além disso, torna-se mister adotar uma perspectiva mais abrangente e orientada ao engajamento
comunitario quando se pensa em seguranca publica, afastando-se da abordagem tradicional
legalista e institucionalista. Assim, as IPPs trariam a oportunidade de fomentar relacdes de
interdependéncia entre os diversos niveis da sociedade para construcéo sinérgica de uma paz
positiva, isso incluiria os setores publicos de seguranca e também o proprio governo (Araujo;

Maschietto, 2024). Diante disso, a reducdo dos alarmantes indices de violéncia no Brasil



39

passaria a adotar uma abordagem ampliada, abarcando questdes para além da vertente simplista
da seguranca publica.

Esse € um ponto essencial no que tange a justificativa das Infraestruturas para a Paz no
Brasil. Dado o verdadeiro paradoxo existente nesse contexto, as politicas de seguranca, que
deveriam resultar em uma diminuicdo na sensacdo de vulnerabilidade, acabam implicando na
camada marginalizada da populagdo — as maiores vitimas desse cendrio — uma maior
violéncia e inseguranca. Por isso, autoras como Aradjo e Maschietto (2024), entendem que
parte da violéncia vivenciada nesses contextos, em especial, no caso do Brasil, parte do proprio
Estado, “seja através de politicas que reforcam a exclusdo social, seja pela promogao de
posturas violentas das forgas de seguranga em nome da ordem publica e da pacificacdo”
(Araujo; Maschietto, 2024, p. 360). Em outros termos, as autoras (2024) argumentam que o
foco no policiamento, nas prisdes e na punicdo, sdo de fato inegociaveis nesses contextos, mas
por outro lado, sdo incapazes de eliminar a expansdo do crime organizado. Isso se da porque
essas estratégias sao incapazes de criar alternativas para a violéncia e ndo permitem aos jovens
ter uma saida sendo o trafico ou o crime no geral. Assim, as causas do problema continuam
perpetuando-se enquanto seus efeitos séo remediados.

Desse modo, a promogdo da paz no Brasil revela-se uma tarefa intrinsecamente
complexa. O foco iminente no combate ao crime e auséncia de didlogo com a comunidade e
com outros 6rgdos publicos responsaveis por politicas sociais multissetoriais, ocasiona uma
dificuldade contundente em prevenir e em reduzir a violéncia de forma verdadeiramente
duradoura. E, contudo, a partir de uma abordagem relacional, que preza pela interdependéncia
entre a sociedade, que as politicas publicas de seguranca terdo sua efetividade asseguradas. O
envolvimento direto com as camadas mais vulneraveis, especialmente com os jovens, 0s mais
suscetiveis a serem vitimas da teia do crime organizado, permite pensar a paz de forma
articulada, indo além da I6gica de controle e da reducao da violéncia criminal. Nesse contexto,
Ferreira e Richmond (2021, p. 168) ja apontaram para o fato de que o engajamento estatal
parece estar “calibrado ndo para acabar com a dindmica criminosa, mas para impedi-los de ir
além do limitado papel de governanga em suas proprias areas controladas™, e isso ¢ justamente
0 que as IPPs visam romper.

Portanto, diante de uma conjuntura em que a violéncia se manifesta de maneira mais
difusa, como por exemplo atraves de estruturas segregadoras e de dindmicas criminais, as
respostas institucionais historicamente afetaram a populacdo marginalizada de forma ndo téo
positiva, perpetuando um sentimento de inseguranca entre essa camada da populagdo. Assim,

faz-se necessario considerar alternativas criativas para a transformacéo do conflito, no que as
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Infraestruturas para a Paz assumem uma oportunidade impar. Ao integrar e fortalecer
continuamente diversas iniciativas ja existentes em um determinado contexto, as IPP
demonstram um potencial significativo para enfrentar as maultiplas formas de violéncia
presentes em uma sociedade. Essa abordagem é particularmente relevante em um pais como o
Brasil, marcado por uma condigéo cronica de violéncia estrutural e cultural.

Finalmente, essa secdo se conclui com a afirmacdo de que a proposta de Lederach, em
1997, representou uma verdadeira transformacdo no processo de peacebuilding. O enfoque
passou da estabilidade sistémica e da seguranca do Estado, para a prioridade do bem-estar da
comunidade subjacente a violéncia, preocupando-se em criar melhores condicBes para o seu
desenvolvimento (Kovacs, 2022). Assim, chega-se a conclusao de que as Infraestruturas para a
Paz possuem 0s meios necessarios para eliminar algo destrutivo, como a violéncia direta, ao
mesmo tempo em que detém o potencial de construir um cenario desejavel (Lederach, 1997),
em que se estabeleca a verdadeira paz positiva idealizada por Galtung (1969). Por fim, é
justamente essa ldgica que fundamenta a origem e a atuacdo das Usinas da Paz no Pard —
exploradas em profundidade nas seces subsequentes —, as quais operam como expressoes

concretas das Infraestruturas para a Paz no contexto brasileiro.
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3 PANORAMA DAS VIOLENCIAS NA AMAZONIA PARAENSE

O marco tedrico apresentado até aqui revelou os construtos a respeito dos maultiplos
significados de violéncia e de paz, bem como das vias e alternativas que podem ser seguidas
para alcancar o ideal da paz positiva e para o estabelecimento de uma duradoura cultura de paz.
A partir deste ponto, o enfoque passa a ser explorar como isso se da dentro da conjuntura
paraense, considerando suas préprias ldgicas urbanas, sociais e econémicas e a partir dos novos
caminhos adotados pelo Estado para responder a tais condi¢des. Desse modo, antes de explorar
o funcionamento e as reverberagdes da politica intersetorial das Usinas da Paz — como uma de
tais alternativas do governo — € de fundamental importancia desenhar a conjuntura que torna
esse projeto tdo essencial. Assim sendo, o objetivo central do presente capitulo é estabelecer as
relagcbes entre as condicionantes socioespaciais da Amazonia paraense e as dindmicas da
violéncia que emergem de modo particular nesse territorio. Dessa forma, buscar-se-4 evidenciar
quais sdo e como se ddo as manifestacdes da violéncia no Para e como elas refletem diretamente
os estimulos do espaco social.

Nesse sentido, este capitulo dedica-se a elucidar a formacao urbana do estado do Para
— com o foco na Regido Metropolitana de Belém (RMB), a area mais afetada pela violéncia
urbana no estado e onde se concentram as atuais Usinas da Paz — e destacar os elementos
historicos, sociais, politicos e econdémicos que fundamentam a exclusdo de parcelas da
sociedade negligenciadas pela acdo publica, tornando-as particularmente vulneraveis as
dindmicas da violéncia. A partir dessa analise, elabora-se um panorama das manifestacfes da
violéncia na regido, explorando as rela¢des entre o crime organizado, o narcotréfico e a auséncia
do Estado. Contexto tal, que origina o que Marcelo Lopes de Souza (2008) denominou de
"fobdpole” — ou cidade do medo —, um espa¢o marcado pela inseguranca perene, pelo medo
generalizado e pelas restricdes a liberdade da populacéo local. Por isso, tal realidade reflete um
cenario em que a violéncia e a ineficiéncia estatal criam um ambiente de apreensdo constante,
perpetuando ciclos de exclusdo e de vulnerabilidade, e limitando o direito a cidade para certos

segmentos sociais.
3.1 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E TERRITORIALIZACAO DO CRIME
Aberta a discussdo a respeito da multidimensionalidade e da origem difusa da violéncia,

esta secdo tera como fim esclarecer quais sao as dinamicas que condicionam a existéncia de um

cenario de inseguranca tdo alarmante no estado do Pard. Para tanto, busca-se analisar 0s
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processos de formacdo desse territorio e o papel desempenhado pelo Estado nesse contexto,
compreendendo-0s como fendmenos que promoveram e que hoje perpetuam a injustica e a
excluséo social no estado. Além disso, como estabelecido anteriormente, visa-se analisar como
as condicOes socioespaciais ndo apenas viabilizam, mas também impulsionam diretamente as
manifestacdes das violéncias na regido. Por fim, tudo isso serd possivel a partir de uma
conceituacdo inicial dos termos ‘territorios’ e 'territorialidades’ a fim de esclarecer as disputas

de poder inerentes a violéncia no Para.

3.1.1 Territério e territorialidade

O conceito de territorio assume diversas feicGes para as diferentes sociedades e campos
cientificos. Para a Geografia Politica alemd, que primeiro consolida a definicdo do termo, em
meados do século XIX, este estaria associado diretamente ao espaco dedicado a acao do Estado,
sendo considerado somente como o locus de atuagdo desse ente politico (Couto, 2018). Nos
dicionarios e definices formais contemporaneas, muitas vezes o conceito ainda esta
intimamente ligado a esta nocdo primordial, a qual relaciona territério a uma area administrada
pela soberania do Estado (De Oliveira, 2017). Contudo, movendo-se dessa concepcao inicial,
Raffestin (1993) traz uma nova dimensdo ao conceito ao indicar que o territorio € posterior ao
espaco, isto &, é o sentido ou significado dado a materialidade fisica a partir das relacdes de
dominacdo ou apropriacdo da mesma. O autor (1993) explica que o espaco é como uma mateéria-
prima, composto de uma potencialidade que preexiste a acdo. Logo, o territorio seria definido
essencialmente a partir do exercicio das relacdes de poder sobre o espaco fisico.

Assim, a partir da metade da década de 1960, diante das novas dindmicas e relacOes
globais que se consolidavam, tornou-se necessario reformular a definicdo de territério,
transcendendo a concepcao tradicional vinculada ao dominio do Estado-Nacdo. Passou-se a
reconhecer a existéncia de mdltiplas dindmicas de poder no espaco territorial que ndo se
limitavam mais a acdo estatal, superando assim a visdo simplista de que apenas um poder €
exercido sobre um determinado territorio (De Oliveira, 2017). Diante disso, as emergentes
dindmicas de poder passaram a refletir as multiplas formas de apropriacdo do espaco fisico,
sendo mediadas por relagdes culturais, politicas e econdmicas, as quais moldam territorios e
dao origem as chamadas ‘territorialidades’. Territorialidades tais cujas frequentemente se
sobrepdem em um mesmo espago-tempo.

Diante dessa complexidade, Haesbaert (2002) propde o conceito de multiterritorialidade

para ilustrar as numerosas e intrincadas interacbes que caracterizam 0s territorios
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contemporaneos. O autor identifica trés dimensfes importantes nessa conceituacdo: 0s
territorios-zona, nos quais predomina a logica politica, sendo identificados por limites bem
definidos; os territdrios-rede, nos quais imperam a légica econdémica; e, por fim, os aglomerados
de exclusao, em que a logica social da territorialidade predomina, ilustrando espagos marcados
pela exclusdo ou inclusdo precéria. Assim, além de ndo-excludentes, essas dimensdes do
territdrio sdo justapostas e convivem na materialidade do espaco, definindo, assim, a
complexidade das rela¢bes na conjuntura socioespacial moderna.

Avancando na discussdo, tem-se que um territorio é observado na medida em que um
grupo se apropria, ou territorializa, um determinado espaco, seja de forma concreta, como
através do poder estatal formal, ou de forma abstrata em menor escala, como através das
relacGes de poder da criminalidade, por exemplo. Em outros termos, o territério ultrapassa a
nocao de limites de fronteiras, para designar também relacdes simbolicas, estruturais e de poder
(De Oliveira, 2017). Por isso, Santana (2016) explica que o territdrio ndo é somente um espago
fisico, mas é igualmente um campo de rela¢bes de forca, propostos atraveés de um substrato
referencial social, politico e econémico. Nao s6 isso, mas este é também definido pelos
processos de inclusdo e exclusao especial (Soja, 1971). Por isso, Raffestin (1993) defende que
as relacdes de poder estabelecidas em um dado territério ddo molde as suas vivéncias e definem
a distribuicdo das capacidades e até de direitos no dado contexto. Assim, torna-se central nessa
discussdo entender "quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago?"
(SOUZA, 1995, p. 79), isto é, faz-se imperativo estabelecer como e quais sdo as forcas que
desenvolvem suas conflitantes e complementares territorialidades na RMB.

Tal provocacdo proposta por Souza (1995) é especialmente importante, pois as forcas
que podem se manifestar no espaco detém a potencialidade de originar um tipo de
territorializagdo ‘perversa’ (Couto, 2008). Isso significa que “dentro da escala de uma cidade,
ou até mesmo de um bairro, coexistem diversos atores sociais que disputam o territério, com o
objetivo de imprimir nele suas relagdes de poder” (Santana, 2016), de modo que a
territorializacdo também esta sujeita a atores que utilizam da violéncia para desenvolver suas
relaces de poder e manter uma dada area sob seu jugo. Isso se d&, pois, diferentes grupos
sociais podem reivindicar e ressignificar os territorios e, como observou Souza (1995), essa
apropriacdo pode se realizar através de organizacdes criminosas ou de grupos violentos que
langam suas regras e restringem as liberdades nos territérios em que atuam.

Assim, para os efeitos deste estudo, o territorio sera entendido como o espaco apropriado
ou dominado por relagdes de poder, e tais relagbes serdo conhecidas como territorialidades.

Estas altimas configuram-se na forma pela qual atores ou grupos estabelecem ligacbes com o
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espaco fisico e o controlam, criando vinculos simbolicos e culturais com o0 mesmo. Além disso,
tem-se que a territorialidade ndo é apenas uma conexdo com 0 espago, mas uma relacao
dindmica entre diferentes atores, de modo que reduzi-la a um simples vinculo espacial seria um
determinismo limitado e sem relevancia (Raffestin, 1993). Dessa forma, o ato de atribuir
significado e estabelecer dindmicas de poder em um espaco é o que se denomina territorializar
0 meio, um ato que é eminentemente politico (Santana, 2016) e o qual pode vir a tornar-se

violento, como seré explorado nas se¢des seguintes.

3.1.2 Formacdo urbana de Belém e a origem da injustica espacial

Entender as dindamicas de violéncia e as territorialidades presentes no Para é voltar-se
para sua acelerada e desorganizada formagéo espacial. Na Amazénia, a urbanizacdo esteve
diretamente relacionada a I6gica de producdo e de reproducéo do capital (Costa, 2020), atrelado
as necessidades da economia nacional e ao projeto de desenvolvimento econdémico do pais.
Esse processo ganhou maior intensidade em meados do século XX, quando o objetivo de
urbanizar a Amazonia esteve diretamente atrelado as iniciativas industrializantes do pais
(Costa, 2020). Assim, vinculada aos grandes projetos nacionais, Rodrigues (2000) identifica
trés momentos distintos em que a urbanizacdo foi impulsionada na regido amazodnica: o
primeiro, associado ao desenvolvimento inicial da economia da borracha, entre o final do século
XIX e o inicio do século XX; o segundo, relacionado ao reaquecimento econdmico apds a
Segunda Guerra Mundial e ao aumento da demanda por borracha, nas décadas de 1940 e 1950;
e, por fim, o terceiro, ligado a politica de integracdo da Amazdnia a economia nacional, a partir
da década de 1960. Nesse sentido, a capital do Para, como uma das principais cidades da
Amazonia brasileira e uma das maiores aglomeragc6es populacionais da regido, consolidou-se
como um centro econdmico estratégico a partir desses trés momentos histéricos. Ou seja, seu
processo de urbanizacdo foi especialmente impulsionado pela economia da borracha e pelos
ciclos de desenvolvimento econdmico nacional (Costa, 2020).

Contudo, o que Costa (2020) observou é que em nenhuma dessas ocasides 0
adensamento populacional se deu de forma planejada. Desse modo, a evolucdo urbana e a
participacdo na dinamica capitalista nacional e internacional ndo refletiu em uma melhoria na

qualidade de vida da populacdo paraense. Pelo contrario, submeteram-na a uma ocupacao
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precéria do territério (Couto, 2008), resultando na formagio de aglomerados subnormais*
principalmente na sua capital. Diante disso, a parcela mais pauperizada da sociedade se viu
forcadamente deslocada para ocupar as periferias da cidade, as areas rebaixadas, mais propensas
aos alagamentos e as vulnerabilidades do territério (Couto, 2008). Assim, surgiram em Belém
bairros como o Terra Firme, 0 Guama e a Cabanagem, inseridos na logica da producéao desigual
do espaco urbano. Essas areas relegam seus moradores a condi¢des inadequadas e indignas de
moradia, expulsando essa parcela da populacdo do centro urbano e confinando-a as periferias.
Esse processo marca, portanto, uma formacdo urbana profundamente segregacionista, que da
origem a uma cidade dividida por classes, inclusive em termos espaciais (Costa, 2022).

Essa conjuntura é agravada pelo papel deliberado do Estado em corroborar essa
construcdo excludente. Costa (2020) destaca que 0 governo priorizou nesse processo 0S
interesses das empresas privadas, que se instalavam na regido em busca de oportunidades de
negdcios, e das elites locais, concentradas em areas valorizadas. Essa dindmica marginalizou
as populagdes vulneraveis, refletindo as injusticas sociais e a falta de assisténcia governamental
no processo de urbanizacdo do Para. Nesse sentido, Santana (2016) ressalta que a producdo do
espaco urbano paraense foi um processo capitalista mediado pelo Estado, que (re)produziu
desigualdades socioespaciais intrinsecas a essa dindmica. A periferizacdo decorrente desse
processo resultou, portanto, na insercao precaria da populacdo no espaco metropolitano (Pinto,
2021). Como consequéncia, foi gestado “um cenario de lutas pelo direito a cidadania e pelo
direito de viver a cidade de forma plena, principalmente pelas classes excluidas ou incluidas de
maneira precaria” (Costa, 2022, p. 57). N&o s0 isso, mas ainda mais alarmante é o fato de que
a ocupacdo desordenada do territério, sem a promoc¢do de uma infraestrutura minimamente
adequada, deu vazdo ao agravamento de diversos tipos de violéncia. Entre eles, destacam-se 0
inacesso aos bens publicos, a miséria e a precarizacdo generalizada das condi¢fes de vida da
populacdo marginalizada (Costa, 2022).

Esse panorama reflete uma condicéo clara de desamparo e de exclusdo socioespacial da
populacdo mais carente, criando uma verdadeira sociedade paralela no estado e em sua capital.
Logo, tal parcela da populagdo é excluida econdémica, moral e socialmente (Pinto, 2021),
colocando Belém como a terceira capital brasileira com o maior indice de desigualdade social,

com um coeficiente de Gini de 0,582 — acima da media nacional de 0,544 (Atlas Brasil, 2025).

4 Aglomerados subnormais s&o areas urbanas caracterizadas por habitacdes precérias, como favelas e ocupagdes,
geralmente oriundas de uma formacgdo espontdnea e desordenada e apresentando condi¢es inadequadas de
infraestrutura e servigos publicos. Esses aglomerados sdo reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como areas de alta vulnerabilidade social e econdmica (Santos, 2012).
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Assim, além de ser um desdobramento de um processo espontaneo — como foi a ocupagao do
Para —, isso reflete uma clara omissdo estatal, que desde o inicio mostrou-se negligente com
as camadas mais pobres do estado. Desse modo, observa-se no Parad que, enquanto as areas
centrais concentram a maior parte dos recursos publicos, os bairros periféricos enfrentam a
precariedade nas infraestruturas e a falta de servicos basicos, agravando a vulnerabilidade social
de seus moradores (Costa, 2020). Essa realidade, marcada por desigualdades no acesso a
direitos essenciais, fortalece dindmicas de exclusdo e marginalizacdo no estado.
Consequentemente, cria-se um ambiente propicio para a ocorréncia de crimes e violéncias —

relacdo que sera explorada mais afundo na secdo subsequente.

3.1.3 A lacuna do Estado e a territorializa¢do do crime

A partir de sua formacao urbana segregacionista, o estado do Par& é composto por areas
onde 0 acesso aos equipamentos urbanos, a infraestrutura e aos servicos essenciais ndo sao
garantidos (Pinto, 2021). Essa dinamica revela que a parte da populacdo marginalizada tem seus
direitos a cidadania negados, enquanto a desigualdade e a injustica espacial sdo naturalizadas
no estado. Além disso, nota-se que a auséncia dos instrumentos publicos essenciais representa,
de forma explicita e factivel, a ineficacia da presenca do Estado nos bairros periféricos do Para,
evidenciando, assim, o descaso governamental com esta parcela da populacéo.

Nesse contexto, Chagas, Anderson e Souza (2014) afirmam que ndo é possivel existir
vacuos de poder. Onde o Estado se faz ausente, outros agentes ocupam esse espaco,
territorializando-se. Tais atores podem variar desde comunidades religiosas e liderancas
comunitarias até grupos criminosos (Chagas et al, 2014). Assim, nas localidades em que o poder
publico atua de modo irregular ou insatisfatdrio, surgem espécies de governancas alternativas,
que passam a conviver com a ordem estatal formal, dando origem a formas de governanga
hibrida. No caso da Amazobnia brasileira, essa governanca alternativa assume um carater
criminal, estabelecida pela ordenacdo, regulamentagdo e controle de territorios —
especialmente os de periferia, marcados pela fragilidade institucional e pela omisséo do Estado
— por parte do crime organizado (Sousa; Ferreira, 2024). Dessa forma, o crime passa a ocupar
0s espacos deixados pelo Estado, criando uma ordem paralela legitimada pelo uso da forca, pela
promessa de estabilidade e pela oferta de protecéo e servigos fora do aparato estatal tradicional,
desafiando, portanto, 0 monopdlio estatal da forca (Lessing, 2020).

Ademais, um claro exemplo desta ‘lacuna estatal’ é a falta de iluminagdo publica nos

bairros perifericos de Belém, como o de Terra Firme, por exemplo. Pinto (2021) destaca que
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esse servico publico bésico, essencial para o exercicio pleno da cidadania e para a seguranga
dos individuos, torna-se um privilégio no Para. Isso porque, apenas pontos especificos dos
bairros mais pobres contam com uma iluminacdo publica sistematizada e integral. Essa
auséncia, aparentemente simples, torna o ambiente significativamente mais inseguro, criando
areas de sombra propicias as atividades criminosas e as quais restringem o direito de ir e vir, de
trabalhar e de estudar dos cidaddos dessas localidades. Como consequéncia, a expansao da
violéncia e a apropriacdo desses espacos pelo crime sdo favorecidas. Esse exemplo simples
ilustra como a auséncia do Estado pode abrir espaco para outras territorialidades, transformando
areas sem iluminacdo em pontos de comércio de drogas ou de acerto de contas. Esses locais
tornam-se, assim, focos de reproducéo de crimes violentos e, a0 mesmo tempo, de violéncia
estrutural, decorrente da negacao dos direitos humanos e cidaddos basicos a populacao.

Nesse sentido, em localidades tdo vulnerabilizadas, com tantos problemas sociais e
abandono estatal, o trafico e a criminalidade ndo encontram dificuldades em se estabelecer e
em recrutar mao de obra para suas atividades ilicitas (Couto, 2008). Isso ocorre porque, COmo
explica a autora, a populacdo marginalizada do Parad enfrenta uma conjuntura marcada pela
exclusao de oportunidades profissionais, pelo acesso limitado a satde e ao lazer, e por desafios
como o analfabetismo, os baixos salarios, o alcoolismo e a luta diaria pela sobrevivéncia. Por
1sso, Pedrazzini (2006, p. 14) aponta que conceber a violéncia urbana ¢ “conhecer o método
que empregam para alimentar-se, quando suas mesas estdo vazias e ndo lhes és oferecido a
oportunidade de se proletarizar”. Assim, € notorio que nos espacos de baixa presenca estatal,
ou de uma presenca que promove politicas urbanas segregacionistas, o crime sempre tera vez.
Isso pois, o trafico e a criminalidade oferecem a parcela pauperizada da populacdo uma
alternativa ao direito a cidade através da clandestinidade (Couto, 2008). Portanto, a expansao
da violéncia urbana e do trafico no Para esta diretamente ligada a uma urbanizacao desigual e
segregacionista, que gera uma massa de individuos socialmente excluidos, privados de servicos
e infraestruturas publicas, e destituidos de direitos e condi¢cdes dignas de sobrevivéncia
(Santana, 2008).

Como consequéncia direta, emerge uma realidade nefasta, marcada pelo medo e pela
inseguranca que permeiam o cotidiano das populacdes marginalizadas. Todas as familias sdo
afetadas direta ou indiretamente pela territorialidade criminal estabelecida no estado, seja como
vitima de um furto, como parente de alguém condenado ao trafico ou simplesmente tendo seus
horarios e locais de circulagdo limitados pela violéncia (Costa, 2022). Ou seja, a criminalidade
violenta se torna parte integrante do cotidiano das pessoas no Pard, de modo que elas passam a

aceitar ou, até mesmo, a desejar a militarizagdo do espaco urbano para sua protecédo, ainda que
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isso implique na restricdo de sua prépria liberdade de circulacdo (Santana, 2008, p. 217). A
“cidade do medo” gerada diante dessas circunstancias reflete o fato de que a privagdo dos
direitos e 0 inacesso aos bens publicos produz um tipo de violéncia nao so cultural e estrutural,
mas também fomenta uma violéncia direta, afetando todas as relagcdes sociais e dinamicas
estabelecidas em tais conjunturas.

De acordo com dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(2023), 101 dos 144 municipios paraenses tiveram uma taxa de homicidios acima da media
nacional de 24,3 entre 2018 e 2020. Esses dados baseiam a realidade apresentada pela Figura
1, em que o estado do Paré apresentou taxas de homicidios superiores as médias nacionais e

regionais ao longo da ultima década.

Figura 1 - Evolucédo das taxas de homicidios por 100 mil habitantes — Brasil, Regido
Norte e Para, entre 2009 e 2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brasil 27,2 278 275 294 286 298 289 303 316 278 21,7 235
Regido Norte 33,8 380 351 373 359 364 398 445 474 460 370 321
Para 40,2 46,4 40,0 41,4 42,7 42,7 450 508 547 532 396 323

------ Brasil Regido Norte e Para

Fonte: IPEA, 2023.

Além disso, destaca-se no perfil da violéncia paraense que somente a Regido
Metropolitana de Belém concentrou 40% dos homicidios do estado em 2022, com municipios
como o de Ananindeua registrando 52,3 mortes violentas por 100 mil habitantes neste periodo
(138% superior & média nacional) (IPEA; FBSP, 2023). J& Na capital, Belém, a taxa alcangou
47,2 homicidios por 100 mil habitantes neste mesmo ano, concentrando cerca de 70% dos
crimes em bairros periféricos, como Guama e Terra Firme (SEGUP-PA, 2023). Ademais, além

das Mortes Violentas Intencionais (MVI1), a violéncia direta no estado foi expressa também
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através dos roubos e dos furtos executados. De acordo com a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social do Pard (SEGUP, 2023), a Regdo Metropolitana de Belém registrou
em 2023 7.032 roubos e 3.542 furtos de veiculos.

Assim, fica claro que as intensas violéncias presentes encontram um substrato propicio
para se enraizar e se difundir no Par4, um espago marcado por uma caréncia institucional
alarmante, resultante de um processo de urbanizacdo desordenado. Desse modo, constata-se
que o processo de periferizacdo urbana condicionou o surgimento da territorializacdo do crime
e de uma disputa de poder entre facgcdes, milicias e entre o proprio Estado sobre o controle
desses locais (Pinto, 2021). Logo, tais areas se tornam sujeitas a “intensos e inevitaveis
conflitos”, nos quais os grupos que reivindicam o territorio reafirmam seus proprios
mecanismos de coercdo para manter sua posicao e o controle sobre o espaco. (Corréa; Lobo,
2019). Por isso que é de fundamental importancia compreender as dindmicas da violéncia
urbana no Para a partir da logica espacial e da (in)agdo do Estado (Santana, 2008), pois sao
esses os fatores que ddo origem as multiplas faces da violéncia nessa localidade.

3.2 0 CRIME ORGANIZADO E A DINAMICA DA VIOLENCIA NO PARA

Diante da conjuntura apresentada na secao anterior, fica evidente que o estado do Para
é vitima de um elevado grau de violéncia, resultante da presenca ineficiente — ou negligente
— do Estado. E nesse cenario que a populacdo periférica se torna vulneravel as altas taxas de
desemprego, a falta de acesso a servigos publicos, as precarias condi¢des de vida e, sobretudo,
a naturalizacdo desse paradigma de violéncia estrutural, refor¢ado pela violéncia cultural que
também ecoa nessa sociedade. A lacuna deixada pelo Estado ndo apenas sustenta esses dois
tipos de violéncia, mas também abre espaco para a manifestacdo direta e, talvez, mais letal da
desta: aquela que se expressa por meio da incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais
e das disputas territoriais entre o narcotrafico, as milicias e o proprio Estado. Portanto, nesta
secdo, serdo exploradas as dindmicas da violéncia na capital paraense e em suas areas
circunvizinhas, com especial atencéo a légica do crime organizado.

Nesse sentido, para analisar tal dinamica, é fundamental visualizar o fenbmeno a partir
de duas perspectivas territoriais (Couto, 2018a). A primeira insere 0 estado em uma logica
reticular, posicionando-o como um centro estratégico na organizacdo internacional do
narcotrafico. A segunda perspectiva aborda as logicas de poder e de controle dentro dos
proprios bairros periféricos do Pard, dando origem as chamadas “zonas-territoriais do

narcotrafico”. Essa relagdo discursiva serve para elucidar que o narcotrafico ndo emerge
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necessariamente das periferias, mas, sim, apropria-se desses espacos de alta vulnerabilidade
para consolidar suas redes complexas e transnacionalizadas (Couto, 2018a).

A territorializacdo desses grupos criminosos no Para — e no restante da regido
amazonica — ocorre a partir de uma logica globalizada, que se beneficia das facilidades
geogréficas da regido. A proximidade com fronteiras irregularmente vigiadas, a densidade da
floresta, os vazios populacionais e a vasta rede de vias fluviais, terrestres e aéreas facilitam o
estabelecimento dos chamados “corredores de drogas” (Sousa; Ferreira, 2024). Além disso, o
intenso comercio fluvial na capital — banhada pela Baia do Guajard —, envolvendo produtos
como frutas, pescados e outras mercadorias, permite a camuflagem dos produtos ilicitos,
especialmente com o aliciamento de ribeirinhos para intermediar o deslocamento ilegal. Dessa
forma, a Amazénia, e a RMB em particular, tornam-se pontos estratégicos nessa rede global,
evidenciando como a fragilidade institucional e as caracteristicas geogréaficas da regido sao
exploradas para fins ilicitos.

A partir desse contexto, é possivel conceber que a globalizacdo do final do século XX
pressupds ndo s6 fluxos internacionais licitos, mas também ilicitos, tornando factivel a
organizacédo do crime em escala transnacional (Sousa; Ferreira, 2024). Diante disso, estabelece-
se a ldgica do Crime Organizado Transnacional (COT) no Para, transformando o estado em um
ponto importante de escoamento de drogas tanto internamente, quanto para outros continentes,
como Europa, Asia e Africa (Sousa; Ferreira, 2024), conforme ilustrado na Figura 2. As drogas
— majoritariamente cocaina e Skank — chegam ao Para por diversas rotas, consolidando a

atuacdo das redes criminosas e reforcando sua influéncia no territorio.

Figura 2 - Rotas do trafico de drogas a partir da Bacia Amazonica
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Dessa forma, a partir dessa logica de escoamento, a regido sul de Belém torna-se a area
de maior concentracdo da rede de distribuicdo do trafico no estado, com destaque para bairros
como Cremagcdo, Guam4 e Terra Firme. Nessas localidades, o trafico encontra facilidade para
se estabelecer, aproveitando-se da “fragilidade no controle de mercadorias ¢ pessoas e
explorando a falta de uma politica combativa eficaz” (Couto, 2018b, p. 66). Diante disso, a
territorializacdo do crime organizado sobre &reas precarizadas consolida-se, utilizando
estrategicamente esses espacos para sustentar os fluxos do narcotréfico e fortalecer a conexao
entre o territorio e a rede (Couto, 2018a). Essa dinamica reforca o argumento ja estabelecido de
que a vulnerabilidade social e a auséncia de politicas publicas eficientes sdo exploradas pelas
dindmicas violentas para consolidarem-se nessas regioes, estabelecendo sua nefasta presenca e
influéncia nos territorios.

Assim, € notdrio como o crime organizado se apropria com relativa facilidade dos
espacos urbanos marginalizados. Essa apropriagdo, ou territorializagdo, pressupde o
estabelecimento de um ordenamento préprio, com uma clara hierarquia e estruturas que
regulam as relagdes sociais, garantindo sua forga e controle sobre essas areas. Nesse sentido,
quanto mais organizadas forem as estruturas desses grupos criminosos, mais “natural” se torna
sua presenca, e mais dificil se faz enfrentar seu controle social, econdmico e até politico nas

comunidades (Couto, 2018a). E isso que caracteriza as ja mencionadas governancas criminais
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(Lessing, 2020), nas quais os ordenamentos criminosos configuram codigos de conduta®
paralelos aos do Estado, incluindo regras como a lei do siléncio®. Trata-se de um sistema de
poder hibrido, que emula e disputa a autoridade estatal, criando uma falsa sensacédo de respeito
e seguranca para 0s moradores sob seu jugo. Por isso, Marinho (2008, p. 173 apud Couto,
2018a) esclarece que as caracteristicas do narcotrafico, do crime organizado, da violéncia e da
corrupgdo, sdo, por fim, naturalizadas pela sociedade como elementos normais e
complementares ao Estado.

Diante dessa conjuntura, percebe-se que o narcotrafico passa a territorializar-se no Para
enquanto o Estado se desterritorializa, de modo a desafiar as normas legais formais e conferir
um sentido prdprio ao espaco fisico (Couto, 2018a). Por isso, em areas onde a presenca deste
ente politico € fragil ou omissa (Villa; Braga; Ferreira, 2021), o narcotrafico se consolida como
uma forca reguladora paralela, redefinindo as relacdes de poder e a organizacdo do espaco.
Dessa forma, ao serem reconhecidos pela populacdo local como uma espécie de gestores,
responsaveis por manter a “ordem” e prover servi¢os basicos que o Estado ndo consegue
garantir, os Atores N&o-Estatais Violentos (ANEV’s)’ conquistam certa legitimidade nas
periferias. Tal legitimidade, por sua vez, é baseada em uma falsa sensacdo de estabilidade,
contribuindo ainda mais para a reducdo da atuacdo estatal e para a sua desterritorializagdo
(Lessing, 2020), favorecendo, enfim, a perpetuacdo das violéncias.

Ainda, segundo Couto (2018a) os bairros e areas de Belém onde tal governanca criminal
estd presente e que sdo controlados pelas dinamicas do trafico incluem: Terra Firme, Guama,
Jurunas, Barreiro e Sacramenta, Bengui Ocidental, Tapana Norte, Tapana Sul, Parque Verde,
Paracuri, Cabanagem Norte, Cabanagem Sul, Invasdo do Tocantins, Nova Unido e Fim dos
Possiveis (Figura 3). Nessas areas, além de pontos estratégicos da rede transnacional,
estabeleceram-se também mercados internos, reproduzindo a dindmica da violéncia urbana em
locais tipicamente fragilizados pela caréncia institucional. Por isso, com o aumento da
criminalidade e das violéncias, percebe-se que a aparente estabilidade oferecida pelo

narcotrafico — por meio das leis do crime e do controle de areas onde o Estado ndo se faz

> Um exemplo das regras estabelecidas por essa governanga ¢ a exigéncia de que os moradores apaguem as luzes
da frente de suas casas durante a noite, de modo a criar areas de sombra e dificultar a acéo policial. Além disso,
imperam as leis como “proibido roubar” nas areas sob seu dominio, também para evitar a atengéo policial.

® Faz parte do codigo de conduta do trafico e condena a cooperagdo com as autoridades a partir do siléncio e da
protecdo aos membros do grupo. Proibem-se denuncias das redes do narcotréafico, dos locais das “bocas” (pontos
de venda da droga) e dos demais crimes cometidos por estes individuos (Couto, 2010).

7 ANEV’s sdo grupos ou organizagdes criminais que atuam fora das estruturas formais do Estado, utilizando a
violéncia como meio principal para impor seus objetivos e garantir a governanca, legitimidade e autonomia nos
espacos em que atuam (Sousa; Ferreira, 2024).
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presente — €, na verdade, uma ilusdo. Na pratica, essa falsa estabilidade so intensifica a

violéncia, os pequenos furtos, os roubos e os homicidios (Sousa; Ferreira, 2024).

Figura 3 - Bairros e zonas de Belém sobre o controle do trafico de drogas
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No estado do Pard, cinco sdo as faccBes presentes, sendo elas: 0 Comando Vermelho
(CV), Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Classe A (CCA), Falange Tricolor do
Amazonas (FTA) e o Bonde dos 157 — grupo dissidente do CV (FBSP, 2023). No entanto, ao
contréario das demais capitais estaduais da Amazénia, a cidade de Belém nédo é disputada por
multiplas fac¢Oes, mas é uma regido hegemdnica do Comando Vermelho desde meados de 2014
a 2015. Seu dominio esta inscrito na infraestrutura urbana por meio de picha¢es com suas
siglas (CV e TD2), como ilustrado na Figura 4. O CV iniciou sua territorializacdo na capital ao
incorporar facgGes e gangues locais — como a Equipe Rex, a Galera do Aurg, a Al Quaeda, a
Equipe Pernal, a Galera da Laje e a Equipe do Dote 44 —, obtendo, assim, o controle pleno da

RMB e, posteriormente, expandindo-se para outros municipios do estado (FBSP, 2023).
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Figura 4 - Bairros de Beléem e de Ananindeua marcados com a presenca do CV
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E também diante dessa conjuntura que outra dinamica violenta encontra seu lugar na
RMB. A presenca da milicia complementa o fenémeno urbano da inseguranca na metropole
belenense, sobrepondo-se aos territérios controlados pelo narcotréafico. Surgidas por volta de
2007 no Para, as milicias assumem um duplo papel na regido: atuam tanto em simbiose com o
Estado, por meio de agentes da policia, como em conivéncia e em favor das redes do
narcotrafico (Couto, 2024). Por isso, na conjuntura da RMB 0s grupos milicianos assumem a
funcdo de narcomilicias, associando-se ao narcotrafico, muitas vezes gerenciando seus
territorios e explorando economicamente a venda de drogas, chegando a atuar como segurangas
na sua distribuicdo (Couto, 2024). Além disso, as narcomilicias passam a ser legitimadas ao
oferecerem a populacdo vulneravel uma espécie de seguranca privada, aproveitando-se da
ineficiéncia do Estado no controle dos territorios das periferias. Assim, a irregularidade da
presenca estatal, a corrupcao dos policiais e ex-policiais nas milicias e o trafico de drogas
compdem o cenério violento da RMB, e do estado do Para como um todo.

Essa conjuntura ajuda a explicar por que Belém ocupava a décima posigdo entre as
cidades mais violentas do mundo e a terceira posig&o entre as mais violentas do Brasil em 20178

(Costa; Cardoso, 2019). Com uma alta incidéncia de criminalidade e a presenca ineficaz do

& Quatro anos antes da instalagdo da primeira Usina da Paz no municipio de Ananindeua (Rocha, 2021).
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Estado, a RMB registrou, entre 2018 e 2020, 41,7 assassinatos por 100 mil habitantes, nimero
17,4 pontos percentuais acima da média nacional de 24,3 no mesmo periodo (Santos, 2024).
Além disso, a série historica indica que, nos ultimos quinze anos, o Para apresentou taxas de
homicidios consistentemente superiores as médias nacional e da regido Norte, com reducdes
significativas apenas a partir de 2017. De acordo com Costa e Cardoso (2019), estas estatisticas
alarmantes podem estar relacionadas a dois fenbmenos principais: o primeiro é o histérico de
formacdo urbana do estado, que confere a violéncia um papel estratégico na obtencdo da
cidadania; o segundo esta diretamente ligado aos conflitos gerados pelas redes do narcotrafico
e pelos grupos de milicia. Esses fatores combinados contribuem para a perpetuacdo de um
cenario de violéncia e inseguranca latentes na regido.

Finalmente, torna-se patente que o Crime Organizado Transnacional e seus
desdobramentos sdo naturalizados no Pard como uma territorializacdo tipica das areas
periféricas. As facilidades estratégicas de escoamento nacional e internacional, somadas as
lacunas deixadas pelo Estado, favorecem o estabelecimento das relagdes de poder do
narcotrafico e de sua cadeia de criminalidade, tornando a regido um alvo suscetivel a presenca
de governancas hibridas. Essa realidade reflete uma conjuntura em que o Estado se mostra
incapaz, ou mesmo omisso, para cumprir suas func@es basicas de garantir a seguranca e o0 bem-
estar dos cidaddos (Sousa; Ferreira, 2024), caracterizando cada vez mais sua desterritorializagdo
frente a territorializacdo da violéncia. Diante disso, no proximo capitulo sera explorada a
importancia de estratégias integradas e de politicas publicas inclusivas para enfrentar esse
cenario pernicioso. [Essas alternativas desempenham um papel fundamental na
reterritorializacdo do Estado e na substituicdo da territorialidade perversa estabelecida no Par4,
de modo a estabelecer as condi¢des necessarias para reverter os alarmantes indices de violéncia

e de inseguranca da regido.
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4 USINAS DA PAZ COMO RESPOSTA A UM CENARIO DE VIOLENCIA

Diante da conjuntura apresentada, observa-se que o estado do Para é acometido por uma
realidade em que o crime e a violéncia integram o cotidiano de seus habitantes. Isso se faz
naturalizado a partir da origem estrutural dessa nefasta conjuntura, profundamente excludente
e injusta. Portanto, para reverter esse cenario de medo e de inseguranca, torna-se imprescindivel
reformar tais bases estruturais, promovendo a reterritorializacdo do Estado e a ressignificacdo
das “fobopoles” (Souza, 2008) no contexto do Para. Diante disso, 0 governo do estado instituiu
o programa de politicas publicas intersetoriais denominado Territérios pela Paz, ou
simplesmente TerPaz, com o objetivo de transformar os alarmantes indices de Crimes Violentos
Letais Intencionais, bem como de combater os niveis de injustica e de desigualdade que
permeiam as periferias do estado.

Nesse sentido, este capitulo visa conceber a concepcao e a estrutura desse programa na
figura de seu principal projeto, as Usinas da Paz, as quais personificam o conceito de
Infraestruturas para a Paz de Lederach (1997) e se consolidam como uma politica publica de
seguranca alinhada ao novo paradigma discutido anteriormente. Em outros termos, esta politica
busca promover a paz através da intersetorialidade e de estratégias ndo coercitivas, priorizando
a participacao ativa dos cidaddos e a presenca qualificada do Estado para estabelecer a paz
positiva em seus territdrios. Dessa forma, prosseguiremos descrevendo a concepcao do
programa TerPaz e das Usinas da Paz, sua estrutura, seu funcionamento, seus impactos iniciais

e os desafios encontrados pela politica no Para.

4.1 O PROGRAMA TERPAZ E O SURGIMENTO DAS USINAS DA PAZ

Como buscou-se elucidar até entdo, o problema da violéncia vai além de uma questdo
policial, trata-se, sobretudo, de uma questdo social. Por isso, estratégias de seguranca publica
que partem desse pressuposto envolvem “diversos setores da organiza¢do publica e da
sociedade como um todo e exige a oferta de servigos e equipamentos publicos” (Chagas, 2014)
a fim de alcancar a resolucdo néo violenta dos conflitos e fomentar uma cultura de paz. Nesse
sentido, em 10 junho de 2019, foi promulgado no Para, por meio do Decreto Estadual n°® 141, o
programa Territorios pela Paz (TerPaz), uma politica publica de seguranca integrada (Lima,
2023) que tem como base a reterritorializagdo do Estado e a incluséo cidadd, visando reverter

os altos indices de violéncia em comunidades marginalizadas do Para.
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Esta ferramenta publica reconhece a violéncia como um fendmeno multicausal e de
manifestacdes multiplas (Freire, 2009 apud Lima, 2023). Dessa forma, ela analisa e responde a
problematica da violéncia no estado do Para a partir de suas dimensdes politicas, econémicas e
sociais, levando em consideracdo o proprio esvaziamento do papel do Estado enquanto
promotor dessa realidade nefasta. Por isso, pode-se afirmar que o programa TerPaz — cujo
titulo ja evidencia a centralidade do fator da territorialidade em seu escopo — baseia-se em uma
mudanca do paradigma classico de seguranca. 1sso porque propde alcancar a paz ndo apenas
mediante acGes policiais — embora igualmente contempladas em sua agenda —, mas com foco
na promocao da cidadania plena, de forma equitativa e integrada para a populacgao local (Lima,
2023). Assim, o programa governamental tem como fundamento a transformacg&o pacifica e
criativa dos conflitos nos territérios marcados pelas violéncias.

Desse modo, como reconhece Freire (2009, p. 107 apud Lima, 2023), uma politica
publica de seguranca cidadd, a exemplo do TerPaz, deve pressupor a atuacéo estatal para além
do policiamento, reservando um destaque para “as diversas politicas setoriais, como educagio,
salde, esporte, cultura, etc.”. Nesse sentido, o programa é estruturado em dois eixos distintos,
porém complementares: o eixo da justica socioespacial, coordenado pela Secretaria Estratégica
de Articulacdo da Cidadania (SEAC), e o eixo da seguranca publica stricto sensu, gerido pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SEGUP) (Lima, 2023). Dessa forma, a violéncia e
a inseguranca nas comunidades vulneraveis do Pard passam a ser abordadas de maneira
integrada e articulada, equilibrando prevencao e repressdo, com base no novo paradigma das
politicas publicas de seguranca discutido em se¢des anteriores.

Assim, diante do reconhecimento da multicausalidade da violéncia, o TerPaz estabelece,
no texto do Decreto n® 141, a necessidade de “agrupar as politicas publicas e programas
voltados a solucdo dos problemas gerados pela violéncia e pela vulnerabilidade social” (Para,
2019), reforcando a importancia da perspectiva intersetorial nas politicas publicas de seguranca.
Para isso, 0 programa é coordenado por uma Camara Técnica Intersetorial (CTI), que organiza
a participa¢ao de “trinta e cinco secretarias, fundagfes e Orgdos da administracdo direta e
indireta, além de seis parcerias (SEBRAE, IFPA, SENAC, SENAI, SENAR, UEPA e UFPA)”
(Par, s.d.-a) na execucdo do projeto. Além disso, a articulacdo entre esses entes € guiada por
eixos transversais que orientam suas agodes, sendo eles: “os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, o desenvolvimento territorial, a cidadania participativa e a mediacgéo de
conflitos e cultura de paz” (Lima, 2023). O que isso evidencia ¢ que o TerPaz e seus projetos
subjacentes estruturam-se como uma politica pablica que integra multiplas dimensdes,

promovendo a articulacdo entre diferentes instituicGes e setores da sociedade. Dessa forma,
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busca-se enfrentar os desafios da violéncia e da vulnerabilidade social no Para de maneira
colaborativa e estratégica, visando, declaradamente, alcancar a paz positiva no estado.
N&o obstante, através dos trés eixos guias, sdo estabelecidas sete areas tematicas, as

quais operacionalizam a intersetorialidade desta politica. Sendo elas:

1. Capacitagdo técnica e profissional, educacdo basica, arte e cultura. 2. Emprego e
renda, microcrédito e empreendedorismo, economia solidaria. 3. Habitacao,
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo. 4. Salde, esporte/lazer, assisténcia social. 5.
Tecnologia e inclusdo digital. 6. Meio ambiente e sustentabilidade. 7. Mediacdo de
conflitos e prevencdo a violéncia, operacionalizando a dimensdo da intersetorialidade
(Lima, 2023).

O TerPaz conta também em sua estrutura, com uma Rede Local de Cidadania formada
por sete profissionais da area do direito, da assisténcia social e da administragdo, responsaveis
por articular e monitorar a atuacdo do Estado, a0 mesmo tempo em que promovem a
participacdo de liderancas comunitarias na execuc¢do dos programas e projetos da politica
publica. J& o planejamento para a entrada do programa nos territorios € coordenado pela prépria
SEGUP, com o objetivo de evitar resisténcia violenta e reduzir a letalidade durante os processos
de reocupagdo. Por fim, a Ultima instancia da estrutura do Territorios pela Paz é o Colegiado
Gestor, composto pelo governador e seus secretarios, encarregado da avaliacdo e do
monitoramento do programa e de suas demais instancias.

A partir dessa formacéo, o Decreto estadual de n® 141 que institui o programa, traz, em

seu terceiro artigo, como objetivos do TerPaz a:

I- extin¢do de qualquer forma de predominio territorial por grupos armados ilegais e
eliminac@o da coagdo sobre os moradores;

I1- reducdo da violéncia armada, especialmente da violéncia letal,

I11- recuperacdo da confianca e da credibilidade das institui¢des perante os moradores
das comunidades;

IV- resolugdo pacifica dos conflitos nas areas atendidas, orientada por padrdes ndo-
violentos de sociabilidade e por uma cidadania sem tutela; e

V- oportunizacdo de estudos, capacitacdes, empreendedorismo, trabalho e renda para
as comunidades (Pard, 2019).

Essas diretrizes reforcam a ideia de que essa politica publica assume uma orientagéo
voltada para a Seguranca Cidadd, com o objetivo de estabelecer a paz positiva no estado. Essa
concepgao é expressamente apresentada no artigo primeiro da lei estadual n® 10.165, que define,
entre as finalidades da SEAC — 6rgéo gestor do TerPaz —, a promocdo de uma cultura de paz
“com foco na inclusdo social e reducdo da violéncia, melhoria na qualidade de vida, na
dignidade da pessoa humana e na vulnerabilidade social” (Para, 2023b). Dessa forma, fica

evidente a preocupacdo do governo estadual em enfrentar as condi¢des de violéncia
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naturalizadas nos territdrios, adotando uma perspectiva inclusiva e correspondente & conjuntura
e as raizes da problemética no estado.

Diante disso, um ponto importante anunciado pelo programa é a instituicdo do projeto
das Usinas da Paz. No artigo terceiro do Decreto n® 141 (Para, 2019), estabelece-se que essas
infraestruturas funcionam como instrumentos fisicos para a execucao dos objetivos da politica
publica do TerPaz. Segundo o texto legislativo, esses equipamentos publicos constituem “a
centralizacdo de servicos publicos e atividades comunitarias, cultura, esporte e lazer, que
buscam contribuir para o enfrentamento as desigualdades e o incremento da inclusdo social”
(Pard, 2022). Dessa forma, percebe-se que as Usinas da Paz surgem como a materializacdo da
politica publica guarda-chuva dos Territorios pela Paz, oferecendo enderegos concretos para
essa iniciativa e consolidando-se como seu principal braco de atuacéo.

A partir disso, em dezembro de 2022, foi sancionada no estado a lei de n® 9.771, cuja
tornou o TerPaz e suas infraestruturas das Usinas da Paz uma politica permanente do governo
estadual (Lima, 2023). Na ocasido, estabeleceu-se no artigo terceiro da lei que a politica publica
das Usinas da Paz visaria, por meio da intersetorialidade, garantir a “reducao de todas as formas
de violéncia sofridas pela populacdo mais vulneravel — fisica, moral, econdmica, social e
cultural —, além de promover a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a resolugéo
pacifica de conflitos nas areas atendidas” (Para, 2022), agora de forma consistente. A partir
disso, 0 programa passa a existir de maneira permanente e duradoura no Parg, superando, assim,
grande parte das fragilidades impostas pelos ciclos eleitorais e de governo.

A partir de entdo, consolidou-se no estado o objetivo de ampliar a politica publica
mediante a implantacdo de novas Usinas da Paz em areas estratégicas de Belém, na sua regido
metropolitana e em municipios do interior paraense. Em sua fase inaugural, os critérios
definidos pelo governo do Para para a alocacdo das Usinas basearam-se na interseccdo de
fatores como o grau de vulnerabilidade social, os indices de criminalidade, a baixa densidade
institucional, a existéncia de organizacgdo social minima e a predisposicao local para adesdo ao
projeto (PARA, s.d.-a). Tais critérios revelam que a prioridade dessa politica é atender as
camadas mais vulnerabilizadas da populacdo, ocupando territorios historicamente
marginalizados e dominados por violéncias estruturais e dinamicas criminais. Assim, por meio
de sua difusdo estadual, busca-se a formacéo de redes locais de seguranca cidada, visando a
reducéo da criminalidade em cada vez mais territorios periféricos (PARA, s.d.-a).

Por isso, além da estrutura institucional mencionada, o programa Territérios pela Paz
define com precisdo seu publico-alvo, priorizando os grupos sociais em condigdes de maior

vulnerabilidade. Sdo eles:
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Mulheres e jovens em situacdo de vulnerabilidade e vitimas da violéncia; Mulheres
provedoras da familia; e Jovens de 15 a 29 anos em areas de elevado risco social, com
baixos indices de escolaridade, sem qualificacdo técnico-profissional, subemprego
e/ou sem emprego nem renda (Parg, 2019).

Esse recorte reforca o objetivo do programa em atender prioritariamente aos grupos
mais afetados pela violéncia em suas multiplas dimensdes — fisica, social e econémica. O
publico-alvo selecionado é marcado, assim, pela sobreposicdo de vulnerabilidades, como a
exclusdo social, a desigualdade de género e o acesso limitado & educacdo e a capacitacéo
profissional, fatores que os inserem em ciclos de marginaliza¢do. Assim, ao concentrar esfor¢os
em tais grupos sociais, 0 TerPaz reafirma seu compromisso com a equidade e com a reducéo
das desigualdades historicas que alimentam as dindmicas de inseguranga no estado.

Diante disso, como expressa 0 governador do estado do Pard, Helder Barbalho — que
ocupa o cargo desde 2019 e é o propositor do programa em questdo —, 0 objetivo ultimo do
TerPaz ¢ “ocupar os territorios das comunidades locais com a presenca do Estado, através de
politicas publicas inclusivas que operem uma transformac&o social na qualidade de vida desses
ambientes” (Par4, s.d.-b). Entre os demais objetivos declarados, destacam-se: a transformacéo
pacifica dos conflitos, a promocao crescente da cidadania, a diminuicdo da vulnerabilidade
social de grupos marginalizados, a eliminacdo da territorialidade do crime, a reducdo dos
indices de violéncia e de criminalidade e a recuperacao da relacdo do Estado como mediador
das dindmicas politicas, sociais econdmicas e culturais nos territorios (Pard, s.d.-b). Assim,
evidencia-se que a cultura de paz ndo apenas permeia, mas fundamenta todos os objetivos do
programa, integrando-0s em uma resposta coerente as complexidades das dinamicas violentas
no estado do Para.

A partir dessa dindmica, nota-se que o programa TerPaz oferece ao Estado a
oportunidade de reterritorializar-se e de garantir a Seguranca Cidadd aos individuos
historicamente marginalizados. Por meio das Usinas da Paz, o programa proporciona a
populacédo vulneravel o acesso aos seus territdrios ndo pela violéncia ou pelo crime, mas através
da cidadania. Além disso, permite ao Estado assegurar a seguranca de sua populagédo de forma
ndo coercitiva ou repressiva, mas estrutural, carregando a potencialidade de alterar as
condicionantes da violéncia. Dessa forma, este programa surge como uma estratégia de
prevencdo social a violéncia, tendo como cerne a recuperacao dos territorios afetados por esse

fendmeno (Almeida; Anjos; Anjos, 2022).

4.2 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS USINAS DA PAZ
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A partir da institucionalizagdo das Usinas da Paz, a seguranga no estado do Paré passou
a ser promovida “com policiais, mas ndo s6 com policiais”, como indicou o governador Hélder
Barbalho na ocasido da inauguracdo da Usipaz de Terra Firme (Pinto, 2023). Ou seja, a
implementacdo desses complexos introduziu uma complementaridade nas acGes de seguranca
publica do estado, evidenciando que o policiamento passou a ser apoiado por acles de
promogéo da cidadania e dos direitos humanos. Nesse sentido, as Usinas da paz alinham-se
claramente ao conceito de Infraestrutura para a Paz proposto por Lederach (1997). Isso porque
esses complexos configuram-se como um espaco fisico em que a populacdo marginalizada pode
acessar sua cidadania e exercer seus direitos basicos. Por meio dessas arquiteturas, 0s espacos
urbanos do estado sdo transformados, alterando as dinamicas de poder e as estruturas dos
bairros onde estdo inseridos.

Ademais, coordenadas pela Secretaria Estratégica de Articulacdo da Cidadania (Junior,
2023), as Usipaz estruturam sua atuacdo em trés eixos principais: assisténcia, cultura e esporte
e lazer (Marques, 2022). Com essa base, consolidaram-se como um dos maiores programas de
cidadania do pais (Rocha, 2024a), contribuindo para a reducdo de violéncias por meio da
transformacéo social (Seduc, 2022) e impactando a vida de milhGes de paraenses desde sua
inauguracdo (Rocha, 2024a). Por isso, estas ferramentas destacam-se nacionalmente como um
“modelo de politica publica articulada e inovadora” (Seduc, 2022), uma vez que contribuem
para o fortalecimento comunitario e para a transformacdo estrutural dos contextos
historicamente violentos no estado.

Em se tratando de sua execucdo, as Usinas da Paz contam com o apoio da parceria entre
0 governo do estado e a iniciativa privada (Moraes, 2021). O financiamento das construgdes é
fruto de um acordo de cooperagdo, datado de janeiro de 2020, entre o estado do Para e as
empresas privadas Vale e Hydro Alunorte, que ndo repassam recursos diretamente ao governo,
mas assumem integralmente os custos das obras, entregando as estruturas prontas e equipadas
para a sociedade (Marques, 2022). Cada unidade leva cerca de 18 meses para ser construida e
gera aproximadamente 100 empregos diretos — priorizando a contratacdo local — em cada
obra executada (Marques, 2022). Isso evidencia uma relacdo publico-privada fundamental na
construcdo de um novo paradigma de seguranca, baseado na integracdo de esforgos sociais para
enfrentar problemas publicos de forma estrutural.

Atualmente, estdo em atividade doze Usinas da Paz no Para. Cinco delas localizam-se
na capital, Belém: Jurunas/Condor, Guama4, Terra Firme, Cabanagem e Bengui. Duas estdo na
Regido Metropolitana, uma delas em Ananindeua, a Usina de Icui Guajara, e a outra em

Marituba, a Usina de Nova Unido. As demais trés Usinas em funcionamento em fevereiro de
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2025 estdo presentes na regido nordeste (Castanhal e Abaetetuba) e no sudeste do Paré (Maraba,
Parauapebas e Canad dos Carajas) (Metropoles, 2025), como ilustra a Figura 5. Além dessas, 0
governo pretende ampliar o impacto do programa através das mais de 25 construgdes em
andamento de novas Usinas espalhadas por todas as regies do estado (Rocha, 2025). O objetivo
do governo, segundo a secretéaria de Estado de Articulacdo da Cidadania, Elieth de Fatima
Braga, € construir 40 novas Infraestruturas para a Paz no Paré até o ano de 2026 (Rocha, 2024b),

estendendo os beneficios do projeto a um ndmero cada vez maior de comunidades.

Figura 5 - Mapa das Usinas da Paz em atuacgdo no Para
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Nesse sentido, uma das principais contribuicbes desses complexos é materializar a
presenca do Estado, integrando estruturas fisicas a agdes e servicos publicos (Pinto, 2023). Com
uma média de 10.000 m? (Marques, 2022), as Usinas da Paz sdo divididas em dois prédios —
Usina e Assisténcia —, que abrigam espagos como ‘“teatros, pragas para eventos, oficinas,
piscinas, complexos poliesportivos, quadras de areia, espacos pet, academias ao ar livre e

playgrounds infantis” (Para, 2016). Essas infraestruturas publicas simbolizam a relagcdo do
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Estado com a comunidade, ocupando territorios antes marcados pela violéncia e pela
territorialidade do crime (ver Figura 6).

Figura 6 — Estrutura da Usina da Paz de Parauapebas

Fonte: Aguiar, 2020.

Dessa forma, o Estado passa a se fazer presente nas regides marginalizadas ndo apenas
por meio de delegacias — muitas vezes, a Unica de suas faces conhecidas nessas localidades
(Ferreira; Gongalves, 2020) —, mas também através de espagos dedicados & promogdo da
cidadania, saude, trabalho, educacéo e lazer, redefinindo seu vinculo com as comunidades
tradicionalmente afetadas pelas violéncias. Nesse sentido, o Secretario Nacional de Seguranca
Publica, Mario Luiz Sarrubbo, declarou apos visita as Usinas da Paz, que “esse ¢ um projeto
que consagra a cidadania para a populag@o que ndo tinha acesso a esses servicos”, reconhecendo
nacionalmente a importancia desses equipamentos na promocao da inclusdo cidada no estado
do Para (Metrépoles, 2025).

Para tal, as Usinas da Paz desenvolvem diversas a¢des que refletem a intersetorialidade
do programa em suas &reas de atendimento. Atualmente, cada complexo oferece a populacéo
local mais de oitenta servigos gratuitos (Almeida; Anjos, 2022), entre eles “atendimento médico
e odontoldgico, consultoria juridica, emissdo de documentos, acdes de seguranca, capacitacao
técnica e profissionalizante, espacos para feiras, eventos e encontros da comunidade,

bibliotecas, aulas de danga, teatro, robdtica, artes marciais e musica” (Almeida; Anjos, 2022).
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Essa combinac&o de iniciativas consolida ndo apenas um novo paradigma de seguranca publica
— pautado na garantia de direitos basicos e na criacdo de espagos de convivio comunitario —,
mas também um “Estado combativo e propositivo” (Pinto, 2023), capaz de enfrentar o contexto
de violéncia estrutural e cultural do estado do Para a partir de politicas de seguranca integradas
e preventivas.

Outro aspecto importante dessa politica é, como j& destacado, seu alinhamento aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas. No Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, o Pard estabeleceu um vinculo explicito entre as agdes
governamentais do periodo e os ODS da Agenda 2030. Esse dialogo foi formalizado no
Caderno ODS PPA 2024-2027, documento publicado em 2024 sob a gestdo do governador
Hélder Barbalho, que mapeia as politicas publicas estaduais as metas globais da ONU. Nesse
contexto, as Usinas da Paz foram contempladas com a ligacdo ao ODS 1, referente a erradicacao
da pobreza, com destaque para a meta 1.4, que prevé garantir acesso a servi¢cos sociais € as
infraestruturas basicas para populacbes em vulnerabilidade (IPEA, 2019a). Além disso, a
iniciativa dialoga com o ODS 16 — Paz, Justica e InstituicGes Eficazes —, particularmente
com a meta 16.1, que busca reduzir todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade a ela
associadas (IPEA, 2019b).

Diante desse cenario, o governo estadual se mostra verdadeiramente engajado em
consolidar uma cultura de paz e promover a transformacéo estrutural dos conflitos perenes da
regido. Nesse contexto, a vice-governadora, Hana Ghassan reforca a convic¢do de que a
expansdo das Usinas da Paz simboliza a abertura de novos horizontes para a populacdo
marginalizada. Durante a ceriménia de inauguracao da Usina da Paz de Altamira, ela destacou:
“aqui sera construida uma fabrica de oportunidades e transformagdo social. O que mais me
inspira ¢ que a Usina acolhe a familia em todas as fases da vida, das criangas aos idosos”
(Rocha, 2024a). Desse modo, a fala de Ghassan sintetiza a crenca institucional no poder desses
equipamentos publicos como alicerces para uma sociedade mais justa e pacifica.

Essa crenga, por sua vez, € um dos motivos que contribuiram para que a gestdo de
Barbalho recebesse uma aprovagdo de 67%, segundo pesquisa encomendada pelo Planalto
(Bonin, 2024). Além disso, com uma longa tradicdo familiar na politica do Pard, com seu
histérico como ministro da Pesca e Aquicultura e da Secretaria Nacional dos Portos no governo
Dilma Rousseff e como ministro da Integracdo Nacional no governo Michel Temer, somado,
também a sua extensa base aliada, Barbalho foi reeleito governador do estado em 2022 (Pires,
2022). Com 70,41% dos votos, a chapa Barbalho-Ghassan recebeu a maioria dos votos em 128

dos 144 municipios paraenses, e em pelo menos seis deles esta preferéncia dos eleitores superou
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0s 90% (Mello, 2022), ilustrando a receptividade desta gestdo — e da associada melhora nos
indices de seguranca no estado — pelos moradores do Para.

Por fim, é possivel chegar a conclusdo a partir dos dados apresentados acerca da
estrutura e do funcionamento das Usinas da Paz que esta politica publica fornece as ferramentas
para a reterritorializacdo do Estado no Pard, alterando as dindmicas de poder dos territdrios
ocupados pelo crime e pelas violéncias. 1sso se d& a partir da construcdo de complexos focados
nas necessidades reais das comunidades, através da garantia de servigos publicos e de agdes
articuladas que, em dltima instancia, superam o dilema da fragmentacéo das politicas publicas.
A partir dos artificios de cidadania oferecidos por essa IPP, as populacbes locais sdo
aproximadas cada vez mais da seguranca cidada, da qualidade de vida, da justica socioespacial
e da reducéo da criminalidade e da violéncia (Pinto, 2023). Por isso, € notorio que as Usinas da
Paz se alinham com os ideais da Agenda 2030 e tém como pressuposto o estabelecimento de
uma verdadeira e duradoura cultura de paz no estado. Ao substituir a Idgica do controle violento
pela presenca institucional qualificada, a politica redefine o papel do Estado nos territorios

paraenses, transformando espacos de exclusdo em ambientes de inclusdo e de oportunidades.

4.3 OS IMPACTOS INICIAIS DAS USINAS DA PAZ

Desde a implantacdo da primeira Usina da Paz em 2021, no bairro do Guam4, essas
estruturas ja registraram mais de 8,5 milhdes de atendimentos no Para até fevereiro de 2025
(Rocha, 2025). Com o propésito de restaurar a presenca do Estado em territdrios
vulnerabilizados e marcados pela excluséo social, o projeto demonstra resultados preliminares
positivos, compondo uma realidade que traz esperanca tanto para gestores publicos quanto,
sobretudo, para a populacéo local — especialmente no que diz respeito a melhoria da qualidade
de vida, da seguranca e do bem-estar.

Além disso, embora recente, € inegavel o impacto que as a¢fes integradas de seguranca
policial e de seguranca cidad@ promovidas pelo programa Territérios pela Paz tém gerado no
estado. As quedas nos indices de violéncia e dos CVLIs ja é bastante expressiva e esses
resultados associam-se a uma conjuntura favoravel, na qual sociedade e governo atuam em
sinergia para transformar estruturas violentas e consolidar uma cultura de paz no estado. Dito
isso, no ano de 2023, o Para foi a federacéo brasileira que mais reduziu o nimero de mortes
violentas intencionais — superando inclusive a média nacional de -3,4% na taxa por 100 mil

habitantes em relagcdo a 2022 — segundo o 18° Anuério de Seguranca Pablica, do Forum
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Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) (Macedo, 2024), ilustrando a tendéncia de
transformacéo positiva no estado.

Segundo a Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), vinculada a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Para, os bairros que possuem unidades das Usinas da
Paz j& registraram, desde sua instalacdo, quedas significativas nos indices de violéncia, como
ilustra a Tabela 2 (Metropoles, 2025).

Tabela 2 — Reducéo de CVLIs entre 2018 e 2024 nos bairros contemplados pelas Usipaz

Bairro Reducéo de CVLIs (2018-2024)
Bengui 90,47%
Cabanagem 88,23%
Guama 70,27%
Icui-Guajara 68,62%
Marituba 62,5%

Fonte: Metropoles, 2025.

Além disso, os indices de roubos também sofreram uma notdria queda neste periodo
(2018-2024). Nos bairros de Jurunas e de Condor, a reducéo foi de 75,59%, no Bengui, de
74,56% e em Terra Firme os roubos cairam 73,39% (Metrdpoles, 2025). Logo, essas
contundentes estatisticas materializam o esfor¢o direto do governo paraense em reconfigurar as
relaces de poder em territorios historicamente negligenciados, consolidando-se como fruto de
acOes integradas, de projetos estratégicos e da articulacdo intersetorial nas politicas de
seguranca do estado.

Desse modo, a politica publica das Usinas da Paz reflete estatisticamente que seu maior
legado tem sido a melhoria consideravel na seguranca publica do estado do Para (Metropoles,
2025). Nesse sentido, o secretario de Seguranca Publica e Defesa Social do estado, Ualame
Machado, aponta que “os dados sdo essenciais para avaliar a eficacia das politicas de seguranca
e das medidas preventivas e repressivas. O resultado positivo demonstra a eficacia das medidas
adotadas e o impacto direto na protecdo da populagédo” (Macedo, 2024). Assim, as taxas e
resultados apresentados pelo programa em seus anos iniciais ensejam a esperanga e uma
perspectiva de transformacdo para a sociedade paraense, vitima de uma latente e fundante
violéncia urbana.

Finalmente, reforca-se que os dados apresentados nesta secdo ilustram o fato de que a

presenca eficiente do Estado, aliada a a¢des de incluséo social e de seguranga publica, carregam
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0 potencial de transformar contextos historicamente marcados pela excluséo e pela violéncia
(SIAC/SEGUP-PA, 2021). Desse modo, as Usinas da Paz mostram-se como ferramentas
importantes, que vém transformando a realidade de milhdes de pessoas (O Liberal, 2024). Isso
porque, segundo o titular da SEAC, Ricardo Balestreri, além de nimeros de atendimentos e
indices de violéncia, 0 que os resultados preliminares das Usinas da Paz representam séo vidas
impactadas (Marques, 2022), pessoas antes carentes de servicos e de atencdo publica e imersas
em ciclos cotidianos de violéncia. Por isso, a proxima secdo explora os depoimentos da
comunidade contemplada pelas Usinas da Paz, a fim de conceber as repercuss@es diretas da
politica pablica na vida de seus beneficiarios. Dessa forma, pretende-se aprofundar a anélise
sobre os impactos e resultados da infraestrutura para a paz, indo além da andlise de dados

estatisticos e das declaracdes dos gestores responsaveis.

4.3.1 Vozes da populagéo

A formacdo urbana de Belém — como visto anteriormente — foi responsavel por criar
areas de intensa segregacao social, em que a populacdo marginalizada foi alijada dos seus
direitos béasicos, da seguranca e de oportunidades para uma vida digna. Por isso, programas
como o do TerPaz e as infraestruturas das Usinas da Paz recebem uma aceitabilidade
consideravelmente positiva em tais comunidades. Ao oferecerem alternativas as vias violentas
e ao acesso da cidadania, estas ferramentas encontram o respaldo e a legitimidade na sociedade,
tornando-se importantes elementos na promoc¢do da paz positiva. Nesse sentido, esta secdo
elenca alguns depoimentos de moradores dos bairros contemplados pelas Usinas da Paz,
colhidos por diferentes pesquisadores e agentes jornalisticos.

O jornal “O Liberal” (2025), por exemplo, destaca relatos como o de Brenda Gongalves,
beneficiria da Usipaz de Cabanagem, que celebra a importancia do programa: “aqui, para mim,
é um lugar de inclusdo. [...] Eu sou grata por todo o acolhimento que a gente recebe desde o
inicio. As vidas sdo, realmente, transformadas atraves deste espaco e da ajuda dos profissionais
que aqui atuam. Eu s6 tenho a agradecer”. Junto a ela, a mae Pamela Gongalves explica que “a
construcdo da Usina veio s6 para somar com a nossa vida. Aqui na Usina o meu filho participa
de atividades esportivas, como futsal, karaté e natacdo. [...] Isso ndo sO ajudou no
comportamento do meu filho em casa, mas também melhorou o desempenho escolar” (O
Liberal, 2024).

Ja nas entrevistas realizadas por Marques (2022) em 21 de outubro de 2021 com

liderancas e moradores do bairro do Guama, o pesquisador registrou relatos como os de dona
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Maria Roséangela, moradora do bairro belenense ha dezoito anos: “sei muito bem como era a
realidade antes do programa. Nossa area é muito carente e ndo viamos 0s servicos publicos t&o
de perto. Mas, com a chegada do TerPaz, percebemos uma presenca maior do Estado. Ja realizei
varios cursos ¢ também participei da agao ‘Costurando a Paz”. Esta fala demonstra, acima de
tudo, a percepcdo da populagcdo marginalizada a respeito da presenca estatal, cuja se dava de
forma ausente e ineficaz, segundo os préprios moradores, mas que através deste instrumento
publico, vem se transformando. Além disso, Maria Rosangela percebia que, antes do programa,

a lacuna deixada pelo Estado criava um espaco de ocupacao para o crime e para as violéncias:

O Guama era muito perigoso, ja estava em um nivel em que a gente ndo podia se
sentar na frente das nossas casas, nossos filhos ndo podiam brincar na rua, a gente
vivia com medo, mas percebemos que mudou realmente de um ano para ca. A policia
esta mais presente, a violéncia reduziu, ja podemos voltar a sentar na frente da nossa
casa, conversar, 0s jovens também estdo participando de varios cursos e oficinas
oferecidas pelo TerPaz, ndo estdo mais desocupados e isso afasta a criminalidade, né?
(Marques, 2022, p. 77).

Além disso, outra moradora do Guama entrevistada por Marques (2022, p. 77),
acrescenta como, em particular, os atendimentos médicos oferecidos nas Usinas tém alterado
as dindmicas cidadds no territorio. Matias afirma que antes da instalacdo da Usina do Guama,
existia uma grande dificuldade em conseguir atendimento médico, porém “através deste
programa, estamos recebendo consultas e outros servigos em varias localidades do bairro,
beneficiando muito nosso povo, que é uma comunidade carente e, muitas vezes, ndo tem
dinheiro para pagar um transporte e se consultar em um lugar mais distante”.

Junto a esses depoimentos, Maria de Nazaré Braga, moradora da Cabanagem, destaca
em sua fala as mudancas que o programa tem oferecido para a qualidade de vida e para a
dignidade humana nos bairros periféricos do Para, de modo a transformar contextos de
inseguranca em oportunidades (Metrépoles, 2025). Segundo a moradora “antes, nem carteiro
entrava aqui. Mas hoje, a Usina nos oferece consultas médicas diariamente e cursos que ajudam
no nosso sustento. Fiz um curso de trufas de chocolate e hoje trabalho com isso”. Glaucilene
Pinto, do bairro do Jurunas, corrobora esta fala ao afirmar que: “a Usina da Paz me trouxe
seguranga e oportunidades. Hoje faco cursos gratuitos de empreendedorismo e oratéria, algo
que eu nunca poderia pagar. Esse espago veio para mudar as nossas vidas” (Metropoles, 2025).
Assim, estas experiéncias demonstram que as Usinas da Paz ampliam a presenca qualificada do
Estado nas periferias, as quais outrora ndo teriam o0 mesmo acesso a cidadania, a salde, a
profissionalizacdo, ao lazer e ao esporte. Dessa forma, esta iniciativa representa um importante

redirecionamento do Estado e um novo foco em diregdo a Seguranca Cidada.
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Por ultimo, o que esses depoimentos, e muitos outros que os acompanham, refletem é a
grande necessidade dessa populagdo por iniciativas como as Usinas da Paz. N&o s isso, mas
indicam como estas tém o potencial de transformar o cotidiano de familias que antes conviviam
com o medo e com a inseguranca, e hoje podem conviver com a esperanga € com as
oportunidades. Assim, ainda que ndo se possa atribuir as mudancas estruturais no Pard
exclusivamente a esta politica publica, ja é possivel constatar, através do seu impacto inicial,
que esta tem verdadeiramente alcangado suas metas tracadas. Dessa forma, as Usinas da Paz
tém se consolidado cada vez mais como uma alternativa eficaz para a reterritorializacdo do

Estado e para a promogdo de uma paz positiva no Para.

4.4 FRAGILIDADES E AMEACAS A CONTINUIDADE DO PROJETO

N&o obstante, € importante frisar os possiveis desafios que podem se estabelecer a
manutencdo e a eficacia dessas infraestruturas. Em primeiro lugar, cabe citar que, apesar de ter
se tornado uma politica permanente do Pard — através da Lei n°® 9.771 — as Usinas da Paz
ainda estdo sujeitas ao papel ambiguo dos 6rgdos governamentais, aos interesses volateis das
liderancas politicas e aos ciclos de governo (Hopp-Nishanka, 2013). Essa fragilidade €
fundamentada pelo fato desta politica publica ser deveras associada a plataforma politica de
Helder Barbalho e de seu partido politico no Pard, o Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB). Como pontuou o deputado federal do partido, Alceu Moreira, “¢ importante que o
partido seja um laboratério de formulacdo de politicas publicas, para que elas possam ser uma
ferramenta de solucéo de vida para a populacdo. As Usinas da Paz identificam exatamente isso.
E uma identidade partidaria, é o jeito de governar do MDB” (Jnior, 2023), atrelando
claramente a PP ao partido politico e questdo. Nesse contexto, a alternancia de governos pode
resultar na descontinuidade ou desmantelamento do programa, sobretudo se considerarmos a
analise de Hopp-Nishanka (2013) sobre a politizacdo de processos participativos. Segundo o
autor, a instrumentalizacdo politica de infraestruturas para a paz — como a apropriagdo
partidaria de projetos sociais — compromete sua implementacdo, eficacia e perenidade,
transformando-as em ferramentas de legitimacdo eleitoral em vez de mecanismos de
transformacéo estrutural.

Diante disso, Hopp-Nishanka (2013, p. 13, tradugdo nossa) chama atencédo para o risco
de que “a infraestrutura de paz deixe de cumprir suas fungdes originais e se torne uma casca
vazia, ou seja capturada por aqueles que buscam manipular a opinido publica ou a percepg¢éo

internacional, ou ainda obter poder individual”. Em outros termos, o autor o autor expde uma
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contradicdo perversa: a infraestrutura para a paz, concebida para reduzir e prevenir conflitos,
pode tornar-se seu oposto — contribuindo para a marginalizagéo e para a violéncia — caso se
esvazie de sentido pratico ou exclua as parcelas mais vulneraveis da populacgdo, justamente
aquelas que deveria proteger.

Ainda, a ameaca dos ciclos governamentais foi um dos elementos que contribuiram, por
exemplo, para o declinio da politica publica de seguranca pernambucana “Pacto pela Vida”.
Lancada em 2007 pelo entdo governador Eduardo Campos, a politica buscava reduzir os
alarmantes indices de criminalidade violenta no estado atraveés de um modelo integrado de
policiamento, orientado por metas e articulado entre diferentes setores publicos. Os primeiros
anos de implementagéo alcancaram resultados expressivos: em 2010, Pernambuco registrou a
menor taxa de homicidios das trés décadas anteriores, com reducdo de 39% nos assassinatos
em comparacdo a 2006 (Silveira Neto; Ratton; Menezes; Monteiro, 2022). O éxito do programa
o rendeu reconhecimento internacional, incluindo prémios da ONU e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), que o destacaram como referéncia em politicas de seguranga
publica na América Latina (Freire, 2017).

Contudo, a saida de figuras-chave na coordenacao do programa, como o seu idealizador
Jose Luiz Ratton, e a descontinuidade das politicas inicialmente implementadas resultaram na
perda de foco e eficacia do Pacto pela Vida, culminando no esgotamento progressivo da politica
(Passos, 2018). Somado a isso, a decorrente falta de recursos destinados ao programa,
comprometeu a capacidade operacional das forcas de seguranca e a implementacdo de
estratégias eficazes de combate ao crime através dele. Como consequéncia, 0 projeto comegou
a definhar a partir de 2014, chegando aos dias atuais sem reproduzir 0s impactos notérios em
seguranca publica que marcaram seus primeiros anos (Freire, 2017).

N&o obstante, além das vulnerabilidades impostas pelos ciclos eleitorais, tem-se a
possivel resisténcia institucional e o declinio do engajamento comunitario como desafios as
Usinas da Paz. Esses fatores podem se tornar fragilidades ao programa, pois ndo sao
naturalmente dados no ecossistema politico do Para — necessitam ser cultivados e preservados
para que a intersetorialidade e a participacdo social sigam como bases de sustentagdo da
politica. Somado a isso, a manutencao e, especialmente, a expansdo das Usinas da Paz, também
estdo associadas ao compromisso da iniciativa privada, que desde o inicio tem sido responsavel
pelo financiamento das suas construgdes. Portanto, é valido constatar que as parcerias firmadas
para a implementacéo e execugéo do projeto devem ser reforgadas e incentivadas para que sua

governanga participativa seja mantida e que este possa, de fato, ter sua continuidade assegurada.
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Um dltimo desafio, particular ao contexto amaz6nico, reside na complexidade
geogréfica e logistica da regido. A vasta extensdo de floresta, a baixa densidade populacional
em muitas areas e a predominancia de vias fluviais — em detrimento de uma malha rodoviaria
consolidada — configuram um cenario de dificil acesso e de custo logistico elevado, impondo
barreiras a expansdo das Usinas da Paz. Isso significa que transferir a experiéncia bem-sucedida
dos centros urbanos, como Belém ou Ananindeua, para areas mais remotas do estado, exige
investimentos robustos e um planejamento intergovernamental articulado, capaz de conectar 0s
municipios mais distantes a politica do estado. Nesse contexto, conforme explica Becker
(2008), a eficacia das politicas publicas em areas mais remotas da Amazonia dependera da
capacidade do Estado em se adaptar a geografia singular e as particularidades da regido. Dessa
forma, a necessidade de maior investimento e de uma maior quantidade de pessoal qualificado
podera acarretar em limites orcamentarios e dificuldades de implementacdo na difusdo das
Usinas da Paz pelo estado.

Essa realidade evidencia que para evitar cair nessas armadilhas, inerentes as politicas
publicas brasileiras, 0s gestores paraenses devem cumprir uma importante etapa do ciclo das
politicas publicas: a avaliacdo (Secchi, 2014). Este pode ser um importante passo para reavaliar
e reformular as estratégias de uma politica publica, medindo os impactos e os desafios
encontrados na implementacdo da mesma. A partir dessa analise, gestores e stakeholders podem
criar alternativas e propor solucdes para as fragilidades e para os erros identificados (Secchi,
2014). Assim, embora a avaliacdo da politica publica ndo ofereca uma resposta definitiva e
exaustiva aos desafios enfrentados pelas Usinas da Paz, esse processo pode contribuir
grandemente para a sustentabilidade do programa, corroborando a promocdo de uma paz
positiva e duradoura no estado. Por fim, como constatou Hopp-Nishanka (2013, p. 14, traducéo
nossa) “existe um potencial para que as infraestruturas de paz atuem como um ponto de
referéncia para a paz, mas elas precisam ser construidas ¢ mantidas com cuidado”, ou seja,
conclui-se que é essencial gerir tais mecanismos com a devida atencdo, planejamento e

coordenacao necessarios para que mantenham sua eficacia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados e do panorama teorico-conjuntural discutidos neste trabalho, é
possivel chegar a conclusdo de que as Usinas da Paz introduzem uma inovacdo a seguranca
publica do Pard, promovendo a transformacdo de realidades historicamente excludentes e
violentas. As politicas de seguranca integradas e articuladas entre setores diversos —
combinando prevencéo, inclusdo sociocultural e acesso a direitos — possuem potencial néo
apenas para a resolucdo pacifica de conflitos, mas também para romper ciclos de violéncia
estrutural. Isso ocorre mediante a geracdo de oportunidades e alternativas concretas para
populacbes que, por décadas, enfrentaram a negacdo da cidadania, a inseguranca crénica € a
auséncia de politicas publicas direcionadas a suas demandas. Portanto, 0 modelo das Usipaz
demonstra que suprir essa lacuna histérica € um caminho viavel para reverter dindmicas
violentas, substituindo o0 medo e a inseguranca por perspectivas de equidade e de justica social.

O impacto dessa politica publica é especialmente significativo por ser executada em
espagos de intensa vulnerabilidade social e de precariedade institucional. Isso reflete uma
preocupacdo clara do Estado de reterritorializar-se em ambientes em que antes ndo se fazia
presente e nos quais a criminalidade se apossava — criando suas proprias regras e relacdes de
poder e submetendo a populacdo local as dindmicas violentas do crime organizado e do
narcotréfico. Em outros termos, através das Usinas da Paz o Estado tem buscado se reinserir
nos territorios marginalizados a partir de uma atuacdo qualificada, que transcende o uso da forca
policial e prioriza a seguranca cidadd. Assim, através da oferta de cursos, de capacitacbes
técnicas, de aulas de danca, esporte e teatro, impulsiona-se a integracdo efetiva da populacao a
cidadania, na garantia do acesso aos seus direitos basicos e a uma vida digna. Essa abordagem
cria, portanto, alternativas concretas para que os moradores das periferias ndo sejam
encurralados pelas promessas vazias do crime organizado.

Nessa perspectiva, a analise desenvolvida neste estudo permite identificar que o
principal elemento inovador das Usinas da Paz — e do programa TerPaz em sua totalidade —
reside na promocgdo da seguranga por meio da combinagéo entre inclusdo social, geragéo de
oportunidades e acbes de seguranca publica voltadas a mitigacdo criminal. Como destaca
Marques (2022), é fundamental reconhecer a competéncia do governo paraense em integrar
politicas de seguranca as demais iniciativas sociais do programa, configurando uma ruptura em
relagdo aos modelos anteriores adotados no estado. O autor ressalta ainda que a iniciativa se
distingue por articular “estratégias, metodologias e metas bem definidas”, envolvendo toda a

sociedade no processo de concepgdo e execucdo da politica (Marques, 2022). Dessa forma, o
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programa consolida-se como um marco paradigmatico no estado, fundamentado na
intersetorialidade e na constru¢cdo de uma cultura de paz como pilares estruturantes —
contrastando radicalmente com abordagens tradicionais centradas exclusivamente em acGes
policiais, repressivas e punitivas.

A partir dessas inovagdes, os indices de criminalidade, os registros de violéncia e a
percepcéo local dos moradores apontam para o surgimento de uma transformacao positiva no
estado. Esse avanco reflete um reposicionamento historico: o Estado, que desde a formacao
urbana do Para negligenciou as periferias — relegando-as a condigdes estruturais de
inseguranca e a ocupacao por territorializagdes perversas —, reassume agora seu papel nesses
territorios. Assim, ao criar alternativas para que a populacao exerca plenamente sua cidadania,
o0 Estado fomenta a reducao das violéncias e da criminalidade por meio da garantia de seguranca
cidada e da inclusdo social (Chagas, 2014). Tal dindmica ndo apenas confronta ciclos histéricos
de abandono, mas também restabelece relagdes de poder em espacos marginalizados,
substituindo a l6gica do controle criminoso pela efetividade das politicas publicas de seguranca.

Nesse contexto, as Usinas da Paz consolidam-se como infraestruturas para a paz
(Lederach, 1997), atuando na transformacéo criativa de conflitos violentos e no enfrentamento
das dimens6es culturais e estruturais da violéncia no Para. Tais equipamentos publicos atuam
como mecanismos de longo prazo, sustentando a construcdo da paz ao intervir nas raizes dos
conflitos e prevenindo a renovagdo da violéncia no estado. Em outras palavras, as Usinas da
Paz promovem a paz como um processo continuo e integrador, exigindo a transformacao das
dindmicas sociais e das politicas que alimentam a violéncia estrutural. Para isso, essas IPPs
buscam — através da oferta dos servigos publicos e da sua estrutura fisica — minimizar os
efeitos da desterritorializacao histdrica do Estado e maximizar o desenvolvimento e o bem-estar
das populacbes marginalizadas. Dessa forma, as Usinas da Paz configuram-se como
dispositivos de fomento a uma cultura de paz, baseada na resolucéo pacifica e sustentavel de
conflitos (Diskin, 2009).

Nesse sentido, ao promover uma cultura de paz, as Usinas da Paz transcendem a mera
busca pela auséncia de violéncia direta e de conflitos abertos — a paz negativa —, orientando-
se para a construcado ativa de uma sociedade fundamentada na justica, na equidade e no respeito
aos direitos humanos — principios constituintes da paz positiva. Como demonstrado ao longo
deste estudo, tal cultura implica uma transformacao estrutural nas relagdes sociais, substituindo
padrbes violentos por dindmicas baseadas em justica social, participacdo comunitaria e
cooperagéo institucional. Esses pilares, explicitados nos marcos legais do projeto das Usinas da

Paz (Lei n®9.771 e Decreto n° 141/PA), revelam que a superacdo da violéncia estrutural no Para
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exige a conversao de sistemas opressores em redes cooperativas. Para tanto, as Usinas da Paz
atuam no combate as desigualdades, a repressdo historica e a privacdo de direitos bésicos,
reconfigurando as bases materiais e simbdlicas que perpetuam a violéncia. Trata-se, portanto,
de uma intervencdo que articula a transformacéo institucional (via politicas publicas integradas)
e a emancipacdo cidada (atraves do acesso a direitos), conformando um modelo replicavel de
seguranca cidada.

Todavia é certo que essas estratégias ndo sdo a Unica resposta para a melhoria das
condicdes de vida para a populacdo paraense. Reconhece-se que a presenca das Usinas da Paz
nas comunidades ndo dispensa politicas de seguranca policial tradicionais e a repressdo a
criminalidade, especialmente no combate ao crime organizado e ao narcotrafico, os quais
deixam marcas indeléveis e devem ser reprimidos ativamente. Além disso, os limites dessa
iniciativa intersetorial podem residir justamente na sua dimensao burocratica, na complexidade
das relacbes e das sinergias necessarias para a execucao do projeto. Até o momento, esse
relacionamento tem se mostrado como um dos trunfos do programa, mas € inegavel que, como
qualquer outra politica publica, esta esteja sujeita aos desafios institucionais — desde lacunas
na governanca interinstitucional até pressdes politico-orcamentarias — que podem dificultar
sua coordenacéo e implementacéo eficaz.

Ainda que reconhegamos seus limites, as Usinas da Paz se mostram como importantes
modelos de gestdo puablica para o Brasil. A abordagem ndo convencional desta politica de
seguranca e 0s seus incipientes resultados positivos, engajam liderancas ao redor do pais para
buscar solucdes efetivas para suas proprias dindmicas de violéncia. Por isso, assim como as
Usinas da Paz ressignificaram experiéncias como a do Compaz, em Recife e a dos Parques
Bibliotecas de Medellin (Garcia, 2021), o projeto paraense torna-se um referencial inovador ao
incorporar em seu nucleo a constru¢do de uma cultura de paz e o rompimento de estruturas
segregadoras e violentas geradoras das problematicas sociais estaduais. 1sso é especialmente
importante pois, como afirma o titular da SEAC, Ricardo Balestreri, o “conhecimento
comparado € o que mais auxilia na constru¢do de um desenho préprio para a conformacdo e a
implementag@o de novas experiéncias” de urbanismo social, tais quais as Usinas da Paz (Garcia,
2021). Portanto, essa iniciativa contribui para o fomento de novas experiéncias, no Brasil e na
América Latina, de preveng&o social da violéncia, por meio da incluséo cidada.

N&o obstante, além de explorar as Usinas da Paz como alternativa relevante para
gestores publicos brasileiros — e latino-americanos em geral —, ressalta-se seu lugar central
no debate académico sobre a paz e as violéncias em territorios de alta vulnerabilidade social e

auséncia estatal, como a Amazonia Paraense. Como destaca Almeida (2022), a reflex&o sobre
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a concepcao e implementagdo de uma politica publica da regido Norte do Brasil é de extrema
relevancia para a academia. Essa importancia deriva, sobretudo, de dois fatores: primeiro, por
refletir uma inovacdo em politicas sociais em uma regido historicamente negligenciada;
segundo, por contribuir para ampliar o ainda escasso acervo de pesquisas cientificas nessa area
— especialmente no contexto especifico do estado do Pard (Almeida, 2022). Por isso,
producdes académicas que se debrucam sobre esta politica publica revestem-se de relevancia
ao ampliar uma base ainda incipiente de pesquisas sobre politicas publicas intersetoriais de
seguranca na regido Norte do pais.

Diante disso, a realizacdo deste estudo encontrou limitacGes justamente na escassez de
producdes cientificas sobre o programa do Territdrios pela Paz e sobre as Usinas da Paz. Nota-
se gque a maior parte do material disponivel até o momento provém de sites e plataformas
governamentais do Para, enquanto as contribui¢cbes académicas restringem-se a um numero
reduzido de trabalhos. Tal cenério limita o acesso a informacdes criticas sobre eventuais falhas
e desafios da politica publica, bem como dificulta o didlogo com debates académicos
atualizados. Esta dificuldade pode ser explicada por dois fatores principais: primeiro, pela
recente implementacdo das Usinas da Paz; segundo, pela negligéncia histérica da academia em
relacdo aos estudos sobre paz e violéncia nos estados da Amazoénia brasileira. Por isso, além de
representarem obstaculos metodoldgicos, tais limitacGes reforcam a urgéncia da reflexdo
levantada por esta pesquisa (Aradjo; Maschietto, 2024). Assim, longe de invalidar a relevancia
do estudo, tais desafios evidenciam a necessidade de ampliar investigacfes que preencham tal
lacuna epistemoldgica e politica.

N&o obstante, a partir das andlises realizadas e dos dados apresentados neste trabalho,
torna-se possivel responder a sua pergunta norteadora, constatando que as Usinas da Paz
assumem um papel estratégico e essencial no enfrentamento das violéncias na Amazonia
paraense. Isso se da a partir da realizacdo de trés eixos fundamentais que sustentam o novo
paradigma de seguranca publica no estado: a prevencdo sistémica, a inclusdo cidadd e a
reparacao de vulnerabilidades historicas no estado. Nesse sentido, as Usinas da Paz, além de
equipamentos publicos, configuram-se como dispositivos de justica socioespacial ao
garantirem acesso a direitos basicos como a educac&o, a cultura, a capacitacao profissional e o
lazer em territorios historicamente marcados pela desterritorializagdo estatal. A partir disso,
essas infraestruturas se mostram capazes de mitigar fatores de risco associados a violéncia
cotidiana nas comunidades e de, sobretudo, sustentar os pilares de uma paz positiva —
entendida ndo como mera auséncia de conflito, mas como a construcao continua da equidade e

da dignidade humana.
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Por fim, embora seja prematuro avaliar integralmente seu impacto, é inegavel que as
acOes articuladas das Usinas da Paz indicam resultados positivos na prevengdo social da
violéncia e na recuperacdo de territorios marcados pela descoesdo social (Almeida, 2022).
Conclui-se, portanto, que esse modelo de gestdo publica — ao integrar politicas de protecao
social ao protagonismo comunitério e as a¢fes de seguranca — oferece alternativas concretas
para romper ciclos de exclusdo que alimentam a violéncia regional. Nesse contexto, as Usinas
da Paz consolidam-se como um dos projetos de cidadania de maior impacto no Brasil (Rocha,
2024), exemplificando que “politicas publicas bem estruturadas podem ser decisivas na
promocao da cidadania e na reducdo das desigualdades no Para” (Metropoles, 2025). Assim, as
Usinas da Paz demonstram potencial ndo apenas para transformar realidades violentas, mas
para reconfigurar dindmicas de poder em territorios historicamente negligenciados, tornando-

se vetores de paz positiva e da cultura de paz nas periferias do Para.
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