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RESUMO

O presente trabalho investiga as estratégias de internalizac¢ao de politicas climaticas na regido
Nordeste do Brasil como mecanismo de adaptagdo as mudancas do clima, buscando
compreender como essas politicas vém sendo incorporadas aos marcos institucionais e
administrativos dos governos estaduais. A pesquisa, norteada pela pergunta — Como os
estados do Nordeste internalizam politicas de mitigacdo ¢ adaptagdo as mudancgas climaticas
alinhando essas diretrizes as suas capacidades institucionais? — tem como objetivo geral
avaliar os processos de internalizagdo das politicas climaticas nos estados nordestinos,
especificamente no ambito do Consércio Nordeste. A abordagem tedrica mobiliza os
conceitos de governanga climatica e internalizagdo de normas e politicas publicas,
relacionando-os aos desafios impostos pela crise climatica. Metodologicamente, o estudo
adota uma abordagem qualitativa, empregando analise documental e regulatoria. A andlise
considera a evolugdo histérica da agenda de adaptacdo, o arcabouco legal vigente e
indicadores como o Indicador de Capacidade Municipal (ICM). O trabalho investiga como os
estados do Nordeste vém incorporando diretrizes nacionais e internacionais de adaptacao
climatica em seus planos, leis e politicas publicas, avaliando as estratégias utilizadas, os
obstaculos enfrentados e os resultados obtidos. O estudo conclui que a internalizagdo das
politicas climaticas ¢ um passo necessario para o fortalecimento da capacidade institucional
regional, embora persistam limitagdes financeiras, técnicas e politicas que comprometem a

plena efetividade das acdes de adaptacao.

Palavras-chave: Internalizagdo de politicas, Adaptagdo climatica; Capacidade estatal;

Consorcio Nordeste.



ABSTRACT

This paper investigates the strategies for internalizing climate policies in the Northeast region
of Brazil as a mechanism for adapting to climate change, seeking to understand how these
policies have been incorporated into the institutional and administrative frameworks of state
governments. The research, guided by the question — How do the states of the Northeast
internalize policies for mitigating and adapting to climate change, aligning these guidelines
with their institutional capacities? — has the general objective of evaluating the processes of
internalizing climate policies in the Northeast states, specifically within the scope of the
Northeast Consortium. The theoretical approach mobilizes the concepts of state capacity,
climate governance, and internalization of norms and public policies, relating them to the
challenges posed by the climate crisis. Methodologically, the study adopts a qualitative
approach, employing documentary and regulatory analysis. The analysis considers the
historical evolution of the adaptation agenda, the current legal framework, and indicators such
as the Municipal Capacity Indicator (ICM). The paper investigates how the states of the
Northeast have been incorporating national and international guidelines for climate adaptation
into their plans, laws, and public policies, evaluating the strategies used, the obstacles faced,
and the results obtained. The study concludes that the internalization of climate policies is a
necessary step towards strengthening regional institutional capacity, although financial,
technical and political limitations persist that compromise the full effectiveness of adaptation

actions.

Key Words: Political internalization; Climate adaptation; State capacity; Northeast

Consortium.
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1. INTRODUCAO

O ano de 2024 foi o mais quente ja registrado globalmente, conforme apontado pelo
Servigo de Mudangas Climaticas Copernicus (C3S)' da Unido Europeia. A temperatura média
global excedeu em 1,5°C os niveis pré-industriais, passando de niveis moderados, que sdo
detectaveis e atribuiveis, para niveis elevados, com impactos amplos e severos. Segundo o
Painel Intergovernamental sobre Mudang¢a do Clima (2023) caso as emissdes sigam esse
ritmo, € possivel que o aquecimento atinja 3°C ao longo deste século, resultando em efeitos
graves, irreversiveis e com capacidade limitada de adaptacdo. Os efeitos das alteracdes
climaticas ndo recaem apenas sobre a temperatura global, levantamentos do IPCC (2019)
apontam para desertificacdo e degradacdo do solo, inseguranca alimentar, maiores riscos a
saude humana, além do deslocamento for¢ado de populacdes.

No contexto brasileiro, a regido Nordeste ¢ particularmente vulneravel aos efeitos das
mudangas climaticas e tal condicdo desperta bastante preocupagdo sob diferentes areas, a
exemplo da agricultura, seguranga hidrica e o bem-estar das populacdes (Ramos et al., 2016).
Estudos destacam que os efeitos do aumento da temperatura média e da reducdo da
disponibilidade hidrica tendem a atingir as latitudes baixas, como ¢ o caso do nordeste
brasileiro (IPCC, 2021). Além disso, um estudo do World Weather Attribution (WWA),
divulgado em 2024, indica que as mudancas climaticas dobraram a probabilidade das chuvas
extremas que causam desastres ambientais. Em 2024, precipitagdes excepcionalmente
intensas em Recife-PE provocaram deslizamentos de terra e alagamentos em diversas areas da
cidade, levando moradores de zonas de risco a se deslocarem em busca de abrigo (Sinimbu,
2024).

Nesse contexto, a pergunta que norteia a presente pesquisa €: o que os estados do
Nordeste fizeram para internalizar politicas de mitiga¢do e adaptacdo as mudangas climaticas
diante de limitagcdes de capacidade estatal? Para responder ao questionamento, o objetivo
geral deste trabalho ¢ analisar as limitagdes de capacidade estatal de estados e municipios
nordestinos € mapear as iniciativas conjuntas para promover estratégias para mitigar os efeitos
das mudancas climaticas, com destaque para o Consdrcio Nordeste. A metodologia ¢
qualitativa, com emprego de andlise documental e regulatoria.

A escolha da regido Nordeste justifica-se pela crescente urgéncia no enfrentamento
dos desafios impostos pelas mudancas climaticas. Os piores efeitos desse fenomeno recairao,

especialmente, sobre as regides Norte e Nordeste, tendo em vista os indices de pobreza e,

! Copernicus Climate Change Service, 2025.
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consequentemente, maior vulnerabilidade das populagdes dessas regides. No ano de 2023, o
Nordeste teve renda per capita de R$1.155, enquanto que o Norte teve rendimento de
R$1.314, os dois menores registros do Brasil (IBGE, 2024). Portanto, a falta de medidas tende
a agravar as desigualdades regionais e socioecondmicas ao longo do tempo (Margulis;
Dubeux, 2010).

Buscou-se, especificamente: i) mobilizar os conceitos teoricos relativos aos desafios
da internalizacdo de politicas diante dos desafios da mudanca climatica no Nordeste brasilero;
i1) compreender a evolugdo histérica da adaptagdo climatica nos municipios e estados,
explorando os principais conceitos que orientam essa temdtica; e iii) investigar a
internalizacdo de politicas climaticas no ambito das limitagdes a partir da apresentagdo do
Indicador de Capacidade Municipal (ICM) e das possibilidades a partir da articulacao através
do Consorcio Nordeste, avaliando as estratégias adotadas, os desafios enfrentados e os
resultados alcancgados.

O Consorcio Nordeste configura-se como um mecanismo politico, juridico e
econdmico essencial para a coordenacdo de agdes e politicas publicas voltadas para a
adaptacao as mudangas climaticas. Através dessa plataforma, os estados nordestinos tém a
oportunidade de compartilhar experiéncias, aquisi¢des, recursos e tecnologias, além de
promover a articulacdo de iniciativas que envolvam a sociedade civil, instituicdes de pesquisa
e os setores publico e privado. Desde 2019, 15 Camaras Tematicas tém desempenhado papel
fundamental no desenvolvimento de projetos e iniciativas voltados para o fortalecimento da
posicdo do Nordeste, reafirmando seu compromisso com dreas estratégicas, incluindo as
questdes ambientais (Consorcio Nordeste, 2022).

Com vistas ao acima referido, o presente trabalho esta estruturado em mais dois
capitulos, além desta introducao. O capitulo 2 examina a internaliza¢ao de politicas climaticas
e seus desafios relacionados a capacidade estatal, especialmente em contextos nacionais e
subnacionais, no ambito da governanga climdtica. O capitulo 3 discute os desafios e
perspectivas da internalizacdo de politicas climaticas no Nordeste brasileiro, com foco na
capacidade institucional dos municipios da regido e nas estratégias cooperativas adotadas para
supera-los. A partir da aplicacdo do Indicador de Capacidade Municipal (ICM), examina-se o
nivel de preparo dos entes locais para a gestdo de riscos e desastres. Complementarmente,
destaca-se o papel do Consoércio Nordeste como iniciativa de cooperacao interestadual voltada
ao fortalecimento da governanca climdtica regional. O capitulo 4 apresenta consideragdes

finais da pesquisa.
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2. OS DESAFIOS DA INTERNALIZACAO DAS POLITICAS CLIMATICAS E A
LIMITADA CAPACIDADE ESTATAL: CONSIDERACOES TEORICAS E
HISTORICAS

O sistema climatico tem sido objeto de atencdo crescente nas ultimas décadas,
sobretudo em funcdo das evidéncias acumuladas de que suas dinamicas estdo sendo alteradas
de forma significativa por intervengdes antropicas. Segundo o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC), as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes de
atividades humanas — como a queima de combustiveis fosseis, mudangas no uso do solo e
praticas industriais — sdo as principais causas do aquecimento global observado desde a
segunda metade do século XX (IPCC, 2021). Essas alteragdes t€m intensificado a frequéncia e
severidade de eventos climaticos extremos, como ondas de calor, secas prolongadas, chuvas
intensas e elevagdo do nivel do mar, gerando pressdes adicionais sobre os sistemas naturais e
socioeconomicos.

Diante desse cenario, as mudancas climaticas passaram a ser compreendidas como um
fendmeno que ultrapassa os limites da ciéncia natural e passa a incidir diretamente sobre a
seguranca humana, a estabilidade ecologica e a organizagdo politico-economica global.
Trata-se de um problema multidimensional e transversal que atinge diversas escalas
(Lorenzetti; Carrion, 2012). As mudancas climaticas, portanto, englobam dimensdes
essenciais a sobrevivéncia humana — fisica, ecologica e social — e demandam respostas
coordenadas nos ambitos regional, nacional e internacional. Como observa Neto (2010), essa
complexidade implica a necessidade de instrumentos normativos e politicos que operem
transversalmente, articulando instituicdes e setores para a formulacdo e implementacdo de
estratégias de mitigagdo e adaptacdo compativeis com os limites e potencialidades de cada
territorio.

Paralelamente, a governanga climdtica se tornou mais complexa, trazendo desafios
significativos para os Estados nacionais, sobretudo no que diz respeito a efetiva internalizagdo
de politicas ambientais. A transposi¢do desses compromissos para o plano doméstico envolve
ndo apenas a incorporagdo formal de normas nacionais, mas também a coordenacao
intersetorial e a mobilizagdo de capacidades institucionais em diferentes niveis de governo.
Nesse sentido, o presente capitulo faz uma breve recuperagdo historica do contexto das
politicas climaticas no mundo, passando pelo desafio da sua internalizacdo a legislagcdo

brasileira nos varios niveis de governo.
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2.1 A governanca climatica no mundo: um breve panorama historico

O sistema climatico terrestre ¢ altamente complexo, fatores como a radiacdo solar ¢ a
presenca de gases de efeito estufa (GEE) influenciam diretamente o clima, regulando o
balango térmico do planeta. No entanto, o aumento exponencial da concentragdao desses gases,
impulsionado principalmente pelas atividades humanas, tém provocado o aquecimento global
(IPCC, 2023). Em 2020, o Brasil figurava como o sexto maior emissor de gases de efeito
estufa do mundo, segundo dados globais do CAIT/WRI. No ano seguinte, as emissdes brutas
nacionais totalizaram aproximadamente 2,4 bilhdes de toneladas, o que representa um
aumento de 12,2% em relagdo a 2020, quando foram registradas 2,1 bilhdes de toneladas.
Esse avanco expressivo corresponde a maior elevagcdo observada em quase vinte anos, sendo
superado apenas pelo acréscimo de 20% registrado em 2003, ano de pico historico. As
emissoes de GEE sao distribuidas de maneira desigual no tempo e no espago, sendo que gases
como o CO: possuem um longo tempo de permanéncia na atmosfera, resultando em um efeito
cumulativo que agrava as mudancas climaticas (Potenza et al., 2023).

Além das alteracdes nas médias climaticas, eventos extremos, como ondas de calor,
tempestades intensas e secas prolongadas, tornaram-se mais frequentes e severos,
intensificando os impactos sobre ecossistemas e sociedades. Para avaliar os riscos futuros, sao
utilizados cenarios climaticos baseados em diferentes trajetorias de emissoes de GEE. Mesmo
nos cenarios mais otimistas, prevé-se um aumento da temperatura global nas proximas
décadas, sendo ele superior a 1,5°C pode desencadear impactos muito mais graves na
distribuicdo das precipitagdes, na seguranca alimentar e na saude humana. Ultrapassar esse
limite aumenta consideravelmente os riscos de colapsos em ecossistemas, perdas econdmicas
e crises humanitarias (IPCC, 2023).

As mudangas climaticas tém provocado transformagdes significativas na
biodiversidade, forcando a migragdo de diversas espécies e ampliando o risco de extingdo. No
oceano 14% dos recifes de corais do mundo foram perdidos entre 2009 e 2018 (Souter et al.,
2021). Além disso, as florestas t€ém sido severamente afetadas por incéndios intensificados
pelo aumento das emissdes globais de didxido de carbono (CO:), o que compromete
significativamente a biodiversidade e impacta negativamente as comunidades locais (IPEA,
2024).

A percepcao de que os efeitos das mudangas climaticas eram inevitaveis impulsionou
a busca por estratégias de adaptacdo, fazendo com que esse movimento ganhasse forga a partir

do relatorio do IPCC de 1990, que destacou a urgéncia de medidas para minimizar os danos


https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/blue-ecosystems/coral-reefs
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decorrentes dessas transformagdes. Ao longo dos anos 2000, o tema passou a ocupar um
espaco central nas discussdes internacionais, especialmente no ambito da Convengao-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e do Acordo de Paris (2015), que
reconheceu a adaptagdo, além da mitigagdo, como uma prioridade global.

A adaptacdo consiste no processo de ajuste ao clima real ou esperado e seus efeitos. A
depender do sistema, ela se apresenta de diferentes formas: buscando evitar danos ou explorar
oportunidades benéficas em sistemas humanos. J4 em sistemas naturais, a interven¢ao humana
pode facilitar a adaptacdo ao clima esperado e seus efeitos (IPCC, 2022). A adaptacdo ¢
considerada uma estratégia complementar a mitigagdo no enfrentamento das mudangas
climaticas. As estratégias de mitigacdo t€ém como finalidade atenuar os riscos climaticos por
meio da reducdo das ameagas, como € o caso da diminuicdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), o que contribui para minimizar a probabilidade de ocorréncia de eventos

climaticos extremos (IPCC, 2022).

Figura 1 — Relacao entre adaptacdo e mitigagdo as mudangas climaticas.

MITIGACAO ADAPTACAO

FONTE: Tradugéo e adaptacdo de Algarve Adapta (2024).

Diversas estratégias de adaptacdo e mitigacdo podem contribuir para o enfrentamento
das mudangas climaticas. No entanto, nenhuma medida isolada ¢é suficiente para responder, de
forma abrangente, a complexidade do problema. A eficicia na implementagdo dessas

estratégias depende da formulacdo de politicas publicas integradas e da cooperagdo
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multiescalar — envolvendo desde os niveis local até o internacional. Essa eficicia pode ser
ampliada por meio de respostas integradas, que articulem agdes de mitigagdo e adaptagdo a
objetivos sociais mais amplos, como a reducdo das desigualdades e a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel (IPCC, 2014a).

A capacidade adaptativa pode ser definida como o potencial de um sistema, regido ou
comunidade para ajustar-se aos impactos das mudangas climaticas (IPCC, 2022). O
fortalecimento dessa capacidade ¢ um meio eficaz para lidar com a variabilidade climatica e
eventos extremos, contribuindo para a construcdo de sociedades mais resilientes e
sustentaveis. Nesse sentido, a vulnerabilidade de uma regido ou populagdo esta diretamente
ligada a fatores econdmicos, sociais, institucionais e tecnoldgicos, que podem facilitar ou
restringir a implementacao de medidas adaptativas (IPCC, 2014b).

Em 2015, foi estabelecido o Objetivo Global de Adaptacdo (GGA), incentivando os
paises a desenvolverem e implementarem Planos Nacionais de Adaptagdao (NAPs). O ODS 13
(Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) também estabeleceu a necessidade de integrar
medidas de adaptacao em politicas nacionais, estratégias e planejamentos.

Nesse contexto, um dos grandes desafios da governanga climatica passa pela dimensao

da internaliza¢do de politicas, tema da proéxima sub-secao.

2.2 A internalizacdo de politicas e a limitada capacidade estatal: um caminho para a

cooperacio

Apesar de diversas iniciativas de governanga climatica no ambito global e do intenso
processo de sua internacionalizacdo, inclusive observado a participag¢do de entes subnacionais
nesse processo (Oliveira, Saraiva e Sakai, 2020; Froio, Superti ¢ Souza, 2024), um grande
desafio da implementacao e, consequentemente, eficacia de politicas publicas relacionadas ao
meio-ambiente ¢ o processo de sua internalizagdo no dmbito local, especialmente em ambitos

federativos, com atuagdo diferenciada dos niveis de poder.

r

A complexidade desse processo € ainda mais pronunciada no campo das politicas
climaticas, conforme aponta Biermann (2007), que vé a internalizacao das politicas climaticas
como um grande desafio do Antropoceno. Para que a internalizacdo seja bem-sucedida, ¢
necessario que os paises adaptem seus marcos regulatdrios de forma a responder a pressao de
uma governanga mais ampla, que ndo se restringe as fronteiras nacionais, mas também
incorpora dinamicas globais de colaboragdao e conflito. Esse processo requer, portanto, a

implementag¢do de normas que levem em consideracdo a diversidade das condi¢des sociais,
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econdmicas e politicas em cada pais, a0 mesmo tempo em que atendem aos compromissos
internacionais (Biermann, 2007).

Os atores subnacionais, tais como cidades, municipios e estados federados
representam partes constituintes dos estados nacionais (Prado, 2013). No caso brasileiro, o
federalismo estabelecido pela Constituicdo de 1988 levanta debates sobre a competéncia
desses entes subnacionais, especialmente estados e municipios, no que se refere a sua
capacidade de atuar como representantes legais em defesa de seus interesses proprios. Esse
modelo procura conciliar a presenga de um Estado unico — ainda que nao unitario — com a
garantia de autonomia politica as suas entidades federativas, configurando-se como um
arranjo de carater cooperativo (Leite, 2021).

A mudanga climética representa um desafio transfronteirico que exige colaboracao
entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade (Espindola, 2020) e demanda a
internalizacdo de diretrizes e politicas de modo que as a¢des ndo fiquem constrangidas apenas
ao ambito global, é preciso alcancar o local. Essa dindmica é especialmente relevante no
campo ambiental, onde os bens e os problemas frequentemente extrapolam os limites
administrativos, exigindo uma governanga compartilhada que envolva multiplos niveis —
municipal, estadual e federal — em sua protegado e gestdo (Fiorino, 1995; Paehlke, 1996).

A articulagdo entre os diferentes niveis de governo ¢ elemento central para adaptar
diretrizes nacionais as especificidades locais, alinhar prioridades potencialmente divergentes e
otimizar o uso de recursos publicos, cuja disponibilidade tem se mostrado cada vez mais
limitada. Contudo, no Brasil — e de forma particular no Nordeste — essa articulag@o enfrenta
barreiras estruturais significativas. De um lado, as assimetrias existentes entre os entes
subnacionais dificultam a efetivagdo de politicas publicas coordenadas. De outro, a
inexisténcia de um marco regulatorio robusto que oriente e estimule a cooperagao
intergovernamental contribui para a prevaléncia de um modelo federativo marcado pela
competicdo, em detrimento de estratégias colaborativas entre os entes federativos. (Souza,
2005).

A capacidade estatal — entendida como a habilidade de implementar politicas
publicas (Aguiar; Lima, 2019) — ¢ caracterizada por assimetrias que envolvem as dimensdes
financeira, técnica e administrativa. Ha evidéncias de que a articulagdo entre os diferentes
estados pode impulsionar a implementacao politica, apesar dos desafios da mobilizacao de
multiplos atores e uma coordenacdo de esfor¢os para atingir um objetivo comum (Santos et

al., 2022), denominada na literatura de: problema de agdo coletiva.
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Conforme Olson (1965), a agdo coletiva pode ser compreendida como a busca por
beneficios cuja natureza ¢ ndo excludente, ou seja, uma vez alcangados, ndo podem ser
restringidos a um TUnico ator, sendo compartilhados entre todos os envolvidos,
independentemente da contribuicdo individual de cada membro para sua obtencdo. Nesse
sentido, a efetivacdo de esfor¢os conjuntos demanda uma coordenagdo eficiente, de modo a
prevenir a ocorréncia de free riders, isto €, individuos que se beneficiam sem oferecer
contrapartida proporcional.

Esse dilema ¢ evidente nas iniciativas de adaptagdo climatica, onde o investimento em
infraestrutura ou na conserva¢do de ecossistemas pode ser visto como um custo imediato,
enquanto os beneficios s6 se materializam a longo prazo (European Environment Agency,
2024). Além disso, a incerteza sobre os impactos climaticos futuros e a eficacia das politicas
adotadas pode levar a um comportamento de espera, no qual governos adiam agdes concretas
a espera de maior clareza cientifica ou compromissos alheios (Tye; Altamirano, 2017).

Para superar esses dilemas, s3o empregados mecanismos de cooperagdo que variam
em escopo e nivel de autonomia, como redes informais, conselhos de governo e autoridades
regionais, que lidam com os problemas e os custos de transacao (Santos et al., 2022). Essa
necessidade de coordenagdo ganha mais relevancia em contextos federativos, como o
brasileiro, nos quais multiplos niveis de governo compartilham competéncias, possibilitando a
acdo conjunta (Abrucio; Sano, 2011). Tal dindmica ¢ especialmente evidente em areas
estratégicas como a adaptagdo climatica, que demanda esfor¢cos coordenados entre Unido,
estados e municipios, considerando que as politicas ambientais envolvem multiplas esferas de
governo e exigem articulagdes que transcendam os limites territoriais administrativos (Neves,
2012). Uma estrutura institucionalizada da cooperacdo pode favorecer a implementacdo e,
consequentemente, a internalizagdo das politicas climaticas, como sera apresentado no

proximo capitulo.
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3. A INTERNALIZACAO DE POLITICAS CLIMATICAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NO NORDESTE BRASILEIRO

No Brasil, o debate em torno das mudangas climaticas se intensificou, culminando na
formulagdo da Lei n° 12.187 em 2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.
Posteriormente em 2016, foi estabelecido o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (PNA), um marco importante para a construcdo de politicas voltadas a resiliéncia
climatica no pais.

Diante disso, o presente capitulo explora duas dimensdes da internalizagdo e caminhos
para a implementacdo das politicas climaticas. Primeiro, observa-se o quadro das limitagdes
de capacidade estatal através dos dados do Indicador de Capacidade Municipal, divulgados
pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MDR). Finalmente,
apresenta-se o caso de cooperacdo do Consorcio Nordeste, com o mapeamento dos projetos e
iniciativas implementados nesse contexto, diante dos desafios das mudangas climéaticas na

regiao.

3.1. Indicador de Capacidade Municipal: um olhar para municipios e estados do

Nordeste Brasileiro

Para mensurar as a¢des dos municipios brasileiros, em especial os existentes na regiao
nordeste, objeto de estudo deste trabalho, levou-se em consideracdo o Indicador de
Capacidade Municipal (ICM). Essa ferramenta foi desenvolvida pelo Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e sua primeira aplicagdo ocorreu no inicio de 2024,
servindo como ponto de partida para um acompanhamento continuo das regides. Com o
objetivo inicial de mensurar, ao longo de quatro anos, a evolu¢do da capacidade dos
municipios brasileiros na prevengdo, preparacdo e resposta a desastres, o ICM oferece uma
avaliagdo sistematica com base em critérios técnicos. O indicador leva em consideracao 20

variaveis, divididas em trés dimensdes.

Quadro 1. Dimensdes e Variaveis do Indicador de Capacidade Municipal (ICM).

I. Instrumento
de

1 Plano Plurianual do Municipio
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Planejamento e 2 Plano diretor incluindo Protecdo e Defesa Civil
Gestao
3 Plano Municipal de Redugdo de Riscos
4 Carta de Sustentabilidade
5 Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacao
6 Mapeamento de areas de risco
7 Identificacdo de familias em areas vulneraveis
8 Plano de Contingéncia
9 Conselho Municipal Intersetorial de Protegdo e Defesa Civil |
10 Coordenagdo Municipal de Protegdo e defesa Civil |
I 11 Dotagao orgamentaria (LOA) para protegdo e Defesa Civil |
Coordenacio 12 Nucleos Comunitarios de Protegdo e Defesa Civil (Nupdec) |
Interse.etorlal ¢ 13 Especialistas em Protecdo e Defesa Civil |
Capacidades
” Individuo certificado em ao menos uma area do Plano de Capacitagdo
Continuada da Sedec
15 Usuério habilitado no $2iD |
16 Monitoramento de construgdes em zonas de risco |
17 Organizagao do reassentamento de familias deslocadas de zonas de
I11. Politicas, risco
Pr(igramas € 18 Estratégias de gestdo de drenagem urbana |
Acoes
19 Iniciativas de educagdo para a sensibilizagdo sobre riscos de desastres |
20 Sistema municipal de monitoramento e alerta antecipado |

FONTE: Elaborado com base em informagdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Disponivel
em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm.

Na dimensdo I, o planejamento urbano, enquanto instrumento de regulacdo e
organizacao do espaco pelo poder publico municipal, ¢ amplamente reconhecido como um
elemento fundamental para a adaptacao climatica, podendo impactar tanto de forma positiva
quanto negativa (Mcclure; Baker, 2018). Diante do papel central que as cidades desempenham
frente as mudancas climaticas, o planejamento urbano ¢ um mecanismo utilizado para mitigar
os efeitos desse fendmeno nas cidades, pois viabiliza transformacdes sustentaveis,
promovendo novas praticas de ocupagdo e uso do solo. Essas mudangas influenciam
diretamente os estilos de vida da popula¢do urbana, contribuindo para o enfrentamento dos
desafios climaticos (Apollaro; Alvim, 2017).

Dentro da dimensdo I, o Mapeamento de Areas de Risco se destaca por assumir um

papel estratégico na reducao das vulnerabilidades sociais € no impulso ao desenvolvimento


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
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regional. Ao oferecer uma base técnica qualificada, esse instrumento orienta a alocag¢do de
recursos publicos em areas vulneraveis, além de subsidiar a formulagdo e implementagao de
politicas habitacionais e de saneamento, fortalecendo a resiliéncia dos territorios mais
expostos. Mais de 1,7 mil cidades ja foram incluidas nos levantamentos realizados pelo
Servico Geologico do Brasil, fundamentais para a prevencdo de desastres. Dentre os
municipios do Nordeste contemplados com as cartografias de Areas de Risco em 2024 tém-se:
Cardeal da Silva - BA, Palmacia - Uruburetama - CE, Caetés-PE, Calgado-PE, Carpina-PE,
Itambé-PE, Jodo Alfredo-PE, Jucati-PE, Limoeiro-PE, Salgadinho-PE, Sao Bento do Una-PE,
Sdo Vicente Férrer-PE, Macaiba-RN, Serra Negra do Norte-RN, Rio das Pedras-RN,
Tramandai-RN, Santa Maria-RN, Propria-SE, Sao Cristovao-SE, Nossa Senhora do
Socorro-SE, Riachuelo-SE e Telha-SE (SGB, 2024).

A dimensdo II, que abrange a coordenagdo intersetorial e o fortalecimento de
capacidades institucionais, desempenha um papel crucial na resposta as mudangas climaticas,
especialmente no avango de estratégias de adaptacdo. Essa dimensdo favorece a construgao de
politicas publicas integradas entre diferentes areas - Prefeitura, bombeiros, orgdos de
seguranca publica e a Sociedade Civil - promovendo uma abordagem mais eficaz e articulada.
Nessa logica, o planejamento urbano, enquanto instrumento intersetorial, surge como uma via
promissora para que gestores e formuladores de politicas desenvolvam solucdes frente aos
impactos climaticos, contribuindo tanto para a melhoria das condicdoes de vida e da
preservacao ambiental das comunidades (Mauad, 2018).

No ambito da Dimensao II, destaca-se a relevancia do Sistema ou Conselho Municipal
Intersetorial de Protecdo e Defesa Civil, instdncia essencial para a formulacdo, articulacio e
monitoramento das politicas publicas voltadas a protecdo e defesa civil em nivel local. De
acordo com um levantamento da Fiquem Sabendo, via LAI e junto as prefeituras das capitais,
apenas os representantes de Aracaju, Fortaleza, Jodo Pessoa e Salvador afirmaram possuir um
Conselho Municipal voltado para elaboragdo de medidas contra desastres provocados por
acoes climaticas adversas. A devolutiva da Prefeitura de Pernambuco apontou ndo haver
nenhum sistema nesse sentido, ¢ quanto a Maceid, Natal, Sao Luis e Piaui ndo foram obtidas
respostas (Fiquem Sabendo, 2024).

A dimens3o III, marcada por politicas, programas e agdes destaca medidas de
prevengdo e respostas aos impactos das mudangas climaticas. A implementa¢do da adaptagao
geram multiplos beneficios, com opcdes de adaptacdao eficazes e elevado potencial para
reduzir os riscos climaticos contribuindo para um desenvolvimento sustentavel (IPCC, 2023).

Em Aracaju-Sergipe, por exemplo, além das agdes convencionais de limpeza urbana e do


https://rigeo.sg.gov.br/handle/doc/24712
https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/24786
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24780
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24660
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24689
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24696
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24701
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24703
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24705
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24700
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24704
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24702
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24848
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24758
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24661
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24849
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24793
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24795
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24658
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24782
https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/24759
https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/24759
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24760
https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/24699
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sistema de drenagem, a exemplo dos canais, a Prefeitura através da Empresa Municipal de
Servigos Urbanos (Emsurb), desenvolve medidas preventivas para facilitar o escoamento das
aguas pluviais e a retencdo de residuos solidos, como os ecobueiros e as ecobarreiras
(Agéncia Aracaju de Noticias, 2023).

Diante desse cenario, o Indicador de Capacidade Municipal (ICM) foi desenvolvido
com base em dois critérios principais: o perfil de risco e o porte do municipio. O perfil de
risco classifica os municipios como prioritarios ou nao prioritarios, conforme definido na
Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR. O critério de porte considera o niimero de
habitantes, sendo os municipios classificados como de pequeno porte (até 100 mil habitantes)
e de médio ou grande porte (acima de 100 mil habitantes). Além disso, as agdes de gestao de
riscos e desastres sdo categorizadas em quatro estdgios de desenvolvimento: Alta (A),
Intermedidrio Avangado (B), Intermediario Inicial (C) e Embriondrio Inicial (D). O Quadro 2

apresenta as variaveis descritivas por capital da regido Nordeste.

Quadro 2. Indicador de Capacidade Municipal (ICM) das Capitais do Nordeste: Perfil de Risco, Porte
Populacional, Estagio e Variaveis.

ARACAJU Médio/Grande | Prioritario B 6 7 5 18
FORTALEZA | Médio/Grande | Prioritario C 4 3 4 11
JOAO L. N
PESSOA Médio/Grande | Prioritario B 5 6 4 15
MACEIO Médio/Grande | Prioritario B 6 |6 |5 |17
NORDESTE NATAL Médio/Grande | Prioritario B 7 5 4 16
RECIFE M¢édio/Grande | Prioritario B 7 5 5 17
SALVADOR | Médio/Grande | Prioritario A 7 6 5 18
SAO LUIS | Médio/Grande | Prioritario B 6 |6 |3 |15
TERESINA Médio/Grande | Prioritario C 7 2 4 13

FONTE: Elaborado com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm.

O perfil de risco prioritario, caracteristica comum a todas as capitais nordestinas,

revela a necessidade de priorizagdo de agdes de gestao de risco e defesa civil nessas regides.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
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De acordo com a Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR a regido nordeste apresentou
277 municipios criticos seja para enxurradas, inundacdes ou deslizamentos distribuidos da
seguinte forma: Alagoas (24), Bahia (21), Ceara (39), Maranhao (84), Paraiba (14),
Pernambuco (53), Piaui (25), Rio Grande do Norte (14) e Sergipe (3).

Em relagdo ao estdgio, Salvador apresenta uma alta capacidade de gestdo de riscos e
desastres, resultado de uma reestruturagao significativa da Defesa Civil municipal em 2016.
Com quase 200 servidores atuando na prevencado e gestdo de riscos, a cidade passou de um
modelo focado apenas na resposta emergencial para uma abordagem preventiva. Um marco
dessa transformacdao foi a criagdo do Nucleo Comunitario de Prote¢ao e Defesa Civil
(NUPDEC) Mirim, que fortalece a conscientizagdo e participacdo da comunidade. Desde
2019, Salvador ndo registra mortes causadas pelas fortes chuvas que historicamente impactam
o municipio, demonstrando a efetividade das medidas adotadas. Essa mudanga foi
impulsionada pela tragédia de 2015, quando chuvas intensas resultaram em cerca de 20
mortes, reforcando a necessidade de uma politica mais estruturada e preventiva na cidade
(BRASIL, 2022)

As capitais nordestinas Sao Luis, Jodo Pessoa, Natal, Aracaju, Maceié e Recife
apresentam uma capacidade intermediaria avangada na gestdo de riscos e desastres, indicando
que possuem politicas estruturadas de prevengdo e resposta, mas ainda com desafios a serem
superados. Esses municipios contam com instrumentos como mapeamento de areas de risco,
planos de contingéncia e sistemas de monitoramento, além de iniciativas voltadas a
conscientizacdo da populagdo. No entanto, a efetividade dessas agdes depende da integracao
entre setores, disponibilidade de recursos e capacidade de resposta em situagdes criticas. Em
Natal-RN, a gestdo de riscos ainda enfrenta limitagdes devido a fragilidade na articulagao das
politicas publicas. Apesar de iniciativas pontuais, como o Plano Municipal de Reducao de
Riscos (PMRR), o instrumento permanece desatualizado e com baixa efetividade, mesmo
sendo considerado no processo de revisdo do Plano Diretor (Teixeira, 2020).

Teresina e Fortaleza apresentam um nivel intermediario inicial no Indicador de
Capacidade Municipal (ICM), o que significa que ainda estdo em um estagio de estruturagao
de suas politicas de gestdo de riscos e desastres. Embora ja possuam algumas iniciativas
voltadas a prevencdo e resposta, como planos emergenciais € mapeamento de areas de risco,
esses mecanismos ainda sdo limitados em alcance e efetividade. Segundo o Ministério das
Cidades (2024), Na capital do Piaui, a Secretaria Nacional de Periferias, em parceria com a
Fiocruz, esta implementando os Planos Comunitarios de Redugdo de Riscos e Adaptagao

Climéatica (PCRA) para mitigar riscos e impactos das mudancas climaticas em periferias.
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Moradores dos bairros Olarias, Poti Velho e Mafrense participaram de uma reunido técnica
conduzida pela Defesa Civil, preparando-se para oficinas que os capacitardo na gestdo de
riscos de desastres. O envolvimento da comunidade e a capacitagdo dos moradores indicam
que o estado ainda estd no processo de fortalecimento das politicas de resiliéncia, com
avangos importantes, mas sem uma estrutura consolidada como em outras capitais

nordestinas.

Figura 2 - ICM médio por Unidade da Federagao.
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FONTE: Elaborado com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Disponivel em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm.

Apesar de as capitais dos estados nordestinos apresentarem bons indicadores, quando
se observa a média do ICM por unidade da federagdo, observa-se que a regido apresenta a
menor média nacional. Além disso, a presenca das varidveis do Indicador de Capacidade
Municipal (ICM) indica que o municipio possui estruturas formais de planejamento e gestao
de riscos, mas ndo garante, por si sO, a eficidcia dessas politicas. A implementagdo das
medidas ¢ um fator determinante, ja que ter um plano ou sistema ndo significa que ele esteja

sendo bem executado (Bhandari et al., 2024).

Quadro 3. Pontos de atengdo por Estado segundo o ANUARIO ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS
CBC ICS 2025.

Alagoas - Governanga climatica em construgao


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
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- Aumento das queimadas

- Aridez crescente

- Transbordamento de dgua e rebaixamento do nivel do solo

- Demanda por estratégias de contingéncia articuladas a mecanismos de alerta

- Aceleragdo do desmatamento

Bahia - .
- Expansdo da aridez
- Necessita: Plano Estadual de Mudangas Climaticas, Inventario de emissdes de
) GEE e fundos ambientais e/ou climaticos
Ceara

- Elevagao dos gases poluentes provenientes da gestdo de residuos solidos
- Transbordamentos na Bacia do rio Jaguaribe e déficit hidrico na irrigagdo

- Maior indice de desmatamento em 2023
Maranhao - Vogorocas em Buriticupu falta de drenagem urbana
- Matriz elétrica suja por termelétricas

- Erosdo litoranea
- Combate a seca aquém de outros estados

Paraiba
- Degradacao do pasto
- Auséncia de mapeamento das emissoes e de estratégias adaptativas
- Secas prolongadas e saliniza¢do do solo na regido do Sao Francisco
Pernambuco ~ . ~ ;
- Erosdo costeira e elevacao do nivel do mar
Piaui - Desmatamento e fragilidade ecologica do Cerrado no sul estadual
u o . ~ , I
- Possibilidade de desertificagdo — Nucleo Gilbués
. Combate a seca — implementacdo do PAB
Rio Grande do o P .G »
Norte - Fragilidade da Governanca climatica

- Exploragdo de petréleo na margem equatorial potiguar

- Governanga climatica pode avangar mais
Sergipe - Dependéncia do gas natural
- Erosdo costeira e inseguranca alimentar

FONTE: Elaboragdo propria com base no: ANUARIO-ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS CBC ICS
2025.

Alagoas, Cearda, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe possuem uma Governanga
Climatica ainda em desenvolvimento ou com fragilidades. Mais da metade dos estados da
regido mostram que essa governanca estd em processo de construgdo ou permanece
vulneravel. Isso se reflete na auséncia de planos estaduais de mudangas climaticas, inventarios
de emissdes de GEE, fundos ambientais e climaticos, além da necessidade de concluir ou
implementar sistemas estaduais de mudangas climaticas (CBC; ICS, 2025).

O aumento do desmatamento se destaca na pesquisa, afetando principalmente Babhia,
Maranhao e Piaui. Esse problema impacta especialmente o Cerrado, com énfase na regido do
MATOPIBA, que engloba esses trés estados. MATOPIBA ¢ um dos principais polos de
expansdo da agropecudria no Brasil, voltado principalmente para a producao de soja, milho e
algoddo. A regido perdeu 494 mil hectares em 2023, o que representa cerca de 75% da area

desmatada de todo o bioma Cerrado no ano (Guaraldo, 2023).
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A seca ¢ um desafio comum que afeta severamente a Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte. Na Paraiba, o combate a seca ainda ¢ limitado em relag¢do a outros estados,
dificultando a adaptacao das populagdes as condigdes climaticas extremas. Em Pernambuco,
além da recorréncia de secas prolongadas, a saliniza¢do do solo na regido do Sao Francisco
agrava a crise hidrica, comprometendo a agricultura e o abastecimento de dgua. No Rio
Grande do Norte, a necessidade de implementagdo do Programa Agua para Todos (PAB)
refor¢a a urgéncia de politicas publicas que garantam maior seguranca hidrica. Esses estados
compartilham um cendrio de vulnerabilidade diante da estiagem, tornando essencial o
desenvolvimento de solugdes integradas para minimizar seus efeitos (CBC; ICS, 2025).

A degradacao do solo e os impactos ambientais relacionados sdo desafios comuns que
afetam Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Sergipe, cada um com caracteristicas
especificas, mas todos resultantes da vulnerabilidade ambiental ¢ da acdo humana. Em
Alagoas, especialmente em Maceid, o afundamento do solo tem gerado riscos estruturais e
socioeconomicos. No Maranhdo, a cidade de Buriticupu sofre com vogorocas causadas pela
falta de drenagem urbana, comprometendo areas habitadas. Na Paraiba, o avanco da erosao
litoranea ameaca comunidades costeiras e ecossistemas. Ja Pernambuco e Sergipe enfrentam
problemas graves de erosdo costeira, que afetam a estabilidade das faixas de praia e a

infraestrutura préxima ao mar (CBC; ICS, 2025).

Quadro 4. Oportunidades dos estados, segundo o ANUARIO ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS
CBC ICS 2025.

- Institui¢do do PSA estadual — Caatinga
ALAGOAS - Estimulo a produ¢ao de biocombustiveis via Selo Biocombustivel Social,
com énfase na agricultura familiar

- Industrias verdes — edlica, carros elétricos

BAHIA
- Potencial para transi¢do energética e hidrogénio verde
- Avangar na execucao de projetos de PSA e no Plano ABC+ -
CEARA - Hidrogénio Verde no Porto de Pecém como fator de desenvolvimento para o
estado
~ -  REDD+ Bi -
MARANHAO Cerrado Biomassa

- Cooperativas do Babacu

- Plano de combate as secas -
PARAIBA - Producdo de e-metanol com H: verde no Porto de Cabedelo
- Apoio a agroecologia por meio de programas

- H2 verde no Porto de Suape
PERNAMBUCO - Construgao de Cisternas no semiarido
- Planos de conservagao e restauragao florestal
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PIAUI - Potencial na produgdo de H2 verde no litoral do estado
- Maior produgdo de energia edlica do pais
RIO GRANDE DO - Potencial de redugdo de CO2
NORTE - Iniciativas para combater a seca, incluindo reflorestamento, pogos

artesianos e pecuaria sustentavel
- Potencial de energia solar no sertdo sergipano
- Potencial de alcancar emissdes liquidas zero

FONTE: Elaboragio propria com base no: ANUARIO-ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS CBC ICS
2025.

SERGIPE

Os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Piaui possuem potencial
de explorar iniciativas de transi¢do energética e fontes de energia renovaveis, que ndo apenas
impulsionam o desenvolvimento econdmico, mas também contribuem diretamente para a
adaptag@o climatica. Alagoas, com o Selo Biocombustivel Social (SBS), pode promover a
producao sustentavel de biocombustiveis, a0 mesmo tempo em que fortalece a agricultura
familiar e reduz a dependéncia de fontes fosseis. A Bahia pode expandir suas industrias
verdes, como a energia eolica e a producdo de carros elétricos, para reduzir emissdes e
diversificar sua matriz energética. Ceard, com o hidrogénio verde no Porto de Pecém, e
Paraiba, com a producao de e-metanol a partir de hidrogénio verde no Porto de Cabedelo,
estdo posicionados para se tornar centros de inovagdo na producdo de energia limpa, essencial
para reduzir os impactos das mudancas climaticas. Pernambuco, com o hidrogénio verde no
Porto de Suape, e Piaui, com uma planta de energia solar referéncia no pais, sdo exemplos de
como a energia renovavel pode ser uma solugdo eficiente para a adaptacdo e mitigacao das
mudangas climaticas (CBC; ICS, 2025).

Os estados de Alagoas, Ceard e Pernambuco possuem uma grande oportunidade de
explorar iniciativas voltadas para a gestdo ambiental e o servico ambiental (PSA), que sdo
fundamentais para a adaptagdo climatica. Alagoas, com a instituicdo do PSA estadual na
Caatinga, pode promover a conservacao e restauracdo dessa importante area ecologica,
protegendo seus recursos hidricos e a biodiversidade local, a0 mesmo tempo em que combate
os efeitos da seca e da desertificacdo. O Ceara tem a oportunidade de avancar na execugdo de
projetos de PSA, incentivando a preservagdo de ecossistemas criticos, como a Caatinga e os
rios locais, além de contribuir para a recuperacdo de areas degradadas, o que ajudara na
regulagdo do clima regional. Pernambuco, com seus programas de Unidades de Conservacao
e restauracao florestal, pode promover estudos ambientais mais aprofundados, implementando
PSA e regulando os fluxos d'dgua, protegendo seus recursos hidricos e aumentando a

resiliéncia dos ecossistemas (CBC; ICS, 2025).
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Os estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte tém um potencial para
explorar estratégias de adaptacdo climatica que podem fortalecer a resiliéncia das regides
afetadas pela seca. A Paraiba, através do Plano de Combate as Secas, tem a oportunidade de
implementar politicas publicas focadas na gestdo eficiente dos recursos hidricos e na
promogao de alternativas sustentaveis para as populacdes vulneraveis. Pernambuco, por meio
do Programa Cisternas, pode expandir a captagdo e o armazenamento de dgua no semidarido,
garantindo o abastecimento hidrico e a seguranca alimentar nas comunidades mais afetadas
pela estiagem. J& o Rio Grande do Norte, com suas ag¢des contra a seca, como o
reflorestamento, a perfuracdo de pogos e a promog¢ao de pecudria sustentavel, pode melhorar a
qualidade do solo, aumentar a oferta de 4gua e criar praticas agricolas e pecuarias mais
resilientes aos impactos climaticos (CBC; ICS, 2025).

Nesse contexto, a cooperagao no ambito do Estado federado pode se materializar por
meio de mecanismos, que vao desde o planejamento conjunto de politicas publicas até o apoio
financeiro entre entes, incluindo o compartilhamento de recursos e a gestdo consorciada de
servicos publicos. Essas iniciativas podem ser articuladas por meio de instancias
representativas das unidades subnacionais ou pela atuagdo direta desses entes federativos
(Machado; Andrade, 2014). Dentro dessa logica, os consorcios publicos ganham destaque
como instrumentos promotores da cooperacdo intergovernamental, a exemplo do Consodrcio

Nordeste, tema da proxima sub-secao.

3.2. Estratégias de internalizacio de politicas climaticas: a cooperac¢io no caso do

Consoércio Nordeste

O Consorcio Nordeste, criado em 2019, representa uma estrutura de gestao colaborativa
entre os nove estados do Nordeste brasileiro, como uma evolugdo do Forum dos
Governadores do Nordeste, um espago de debates politicos. Sua instituicdo se deu por uma
iniciativa dos governadores e passou por um longo processo que envolveu os
procuradores-gerais dos nove estados na elaboragdo do protocolo de intengdes e da proposta
de estatuto, além da aprovagdo por meio de leis nas assembleias legislativas estaduais,
formalizando a adesdo de cada estado (Consodrcio Nordeste, 2022).

A articulagdo entre os entes federativos esta ancorada no principio da subsidiariedade,
que orienta a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos e estimula a celebragdo
de acordos para a gestdo compartilhada de politicas publicas. Essa acdo em conjunto esta

respaldada juridicamente, especialmente pela Lei n°® 11.107/2005 e pelo Decreto n°
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6.017/2007, que definem o consorcio puiblico como uma espécie de autarquia interfederativa
destinada ao desenvolvimento de medidas de interesse comum.

No plano tedrico, o Consoércio Nordeste visa consolidar uma nova logica para a regiao,
pautada pela cooperacdo e pelo planejamento conjunto, superando praticas historicas de
rivalidade entre os estados. Sua governanca, baseada em decisdes colegiadas, busca fortalecer
0 consenso sem comprometer a autonomia estadual. Um dos tragos distintivos do Consércio ¢
sua natureza multifinalitaria, que permite sua coordenacdo em meio a multiplas politicas
publicas e sob uma estrutura institucional, o que permite uma resposta mais rapida entre os
governos participantes (Consoércio Nordeste, 2022).

Do ponto de vista estrutural, observado na Figura 3, a instdncia maxima de decisdo do
Consorcio Nordeste ¢ a Assembleia Geral, composta pelos governadores dos estados que
integram o Consorcio. Além de deliberar sobre os estatutos e suas alteragdes, essa esfera elege
ou destitui o presidente do Consorcio e membros do Conselho de Administragdo, aprova o
or¢amento e os planos de trabalho, e define diretrizes estratégicas. Por outro lado, o Conselho
de Administracao exerce funcao deliberativa e de apoio a governanga do Consorcio, sendo
composto pelo Secretario Executivo, que o preside, e por dois representantes dos estados
consorciados, eleitos em assembleia (Consorcio Nordeste, 2022).

A Secretaria Executiva, por sua vez, atua no suporte direto a Presidéncia e na
coordenagdo das agdes consorciadas, assumindo responsabilidades relacionadas ao
planejamento, execugdo, controle e supervisao das atividades desenvolvidas pelas unidades
administrativas em articulagdio com os estados membros. Ademais, a Diretoria
Administrativo-Financeira, estruturada em duas geréncias (Administrativa e Financeira),
assume a gestao financeira do Consorcio. Ja a atuagao juridica ¢ assegurada pela Procuradoria
Geral do Estado lider, que responde pela representacao judicial e assessoramento legal.

(Consorcio Nordeste, 2022).
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Figura 3 - Estrutura de governanga do Consodrcio Nordeste.

ASSEMBLEIA , FORMADA PELOS 9 GOVERNADORES
GERAL E O ORGAD MAXIMO DO CONSORCIO

GOVERNANCA

PRESIDIDO PELO SECRETARIO EXECUTIVO
FORMADO POR 9 SECRETARIOS DE ESTADO

CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO
CHEFE DE : DIRETORIA

FONTE: Site do Consoércio Nordeste (2022).

Nessa estrutura assegura-se a paridade entre os membros e adotam-se processos
decisérios que privilegiam o consenso, valorizando tanto a autonomia federativa quanto as
particularidades de cada estado consorciado. A ldgica colaborativa que orienta o
funcionamento do Consodrcio visa fortalecer a acao coletiva sem hierarquizar os participantes,
promovendo decisdes construidas de forma democratica e horizontal (Consorcio Nordeste,
2022).

O Consorcio Nordeste atua como um mecanismo de articulagdo politica ¢ de
planejamento conjunto, voltado a constru¢do de acordos de governanca em beneficio de toda
a regido. Para operacionalizar suas agdes, o Consorcio instituiu Camaras Tematicas em
diversas areas, como Agricultura Familiar, Assisténcia Social, Saude, Meio Ambiente,
Educacao, Seguranca Publica, Energias, entre outras. Essas camaras reinem gestores publicos
de diferentes areas dos governos estaduais para a partilha de experiéncias, elaboragdo de
propostas e projetos conjuntos, € a construcdo de solucdes integradas para o Nordeste
(Consércio Nordeste, 2022).

Um dos aspectos mais importantes do consorcio € a sua capacidade de promover
projetos integrados que atendam as necessidades locais e regionais. Diante dos desafios
histéricos relacionados ao acesso hidrico — como a escassez de agua para irrigagao no Ceara
e as secas prolongadas em Pernambuco — o Consoércio, por meio da Camara Tematica da

Agricultura Familiar, formalizou em seus primeiros anos de atuagdo um Acordo de
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Cooperacao Técnica com a APIMC. O objetivo consistia na mobilizagdo de recursos
privados, com apoio de empresas estaduais para a retomada de tecnologias sociais de captagao
de 4dgua de chuva, implementadas pela Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA). Em 2023,
como resultado dessas agdes, foi observado que a construcdo de cisternas e outras tecnologias
de captacdo e armazenamento de agua ja ndo estavam mais avangando, porém em 2024
observou-se a retomada dos investimentos no projeto (BRASIL, 2024)

Quanto a predominancia da Caatinga no Nordeste e da alta vulnerabilidade desse bioma
aos efeitos das mudancas climaticas, o Consdrcio Nordeste estabeleceu uma cooperagao com
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) para discutir a criagdo de um
fundo voltado a sua conservacdo e ao incentivo de praticas sustentdveis na regido. Nessa
mesma linha, em parceria com o BNDES foi estabelecida uma alianca pelo
“Recaatingamento” buscando a Recuperagdo Ambiental, integracdo de praticas sustentaveis,
atracdo de investimentos publicos e privados e incorporagdo de tecnologias de
monitoramento. Segundo Pedro Henrique Cordeiro Lima, subsecretario de Programas do
Consorcio Nordeste, em entrevista & Revista RNE (jan. 2025), a criagdo do Fundo Caatinga
segue em analise, ainda sem valores definidos. Diversos fundos e instituicdes manifestaram
interesse em aportar recursos para agdes de preservacdo e recuperacdo do bioma, mas
apontam a necessidade de aguardar a formalizagdo do Fundo para comprometer os
or¢amentos. O Consorcio defende que o BNDES assuma a gestdo, dada sua participacao no
desenvolvimento do projeto e a parceria ja consolidada entre as institui¢des. Ha também
interesse de parceiros europeus € novos atores mobilizados durante a COP 16, restando
apenas o langamento oficial por parte do Governo Federal para viabilizar a operacionalizacao
(Ledo, 2025).

Outra parceria em desenvolvimento ¢ com a Associa¢ao Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (ABSOLAR) que visa fortalecer a geracdo de energia solar distribuida no
Nordeste. O consércio solicitou 8 ABSOLAR a implementagdo de um programa de incentivo
a aquisicao e instalagcdo de sistemas fotovoltaicos, a capacitacao especializada da mao de obra
local e a uniformizagdo da legislacao tributaria relacionada a energia solar na regido, com o
objetivo de promover um ambiente mais favordvel ao setor e incentivar novos investimentos.
Apesar das tratativas, em 2025 diante de um encontro entre a Absolar e representantes do
Consorcio Nordeste foi apontado que os termos atuais do convénio ou das politicas associadas
ao setor solar ndao estdo sendo favordveis, especialmente para os pequenos e médios
geradores. A ABSOLAR identificou problemas como cortes na geragao, prejuizos financeiros

sem ressarcimento adequado, e dificuldades no acesso a financiamento, além de questdes
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tributarias (ICMS). A reunido com o Consorcio Nordeste teve como objetivo cobrar ajustes e
propor melhorias nessas condigdes para incentivar novos investimentos (Absolar, 2025).

No ambito da iniciativa — Semeando Resiliéncia Climatica em Comunidades Rurais do
Nordeste, em 2023 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em
parceria com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), langou edital de
selecdo publica com o objetivo de apoiar financeiramente projetos voltados a resiliéncia
climatica no semiarido nordestino (Consércio Nordeste, 2025). Em 2024, a chamada
contemplou propostas apresentadas por estados da regido, sendo selecionados quatro entre os
nove: Bahia, Ceard, Pernambuco e Sergipe . Os projetos visam a implementagdo de praticas
agropecuarias sustentaveis, conservacao de recursos hidricos e adaptagdo as mudancas
climaticas (BNDES, 2024).

Na area da gestdo costeira e prevencdo de desastres ambientais, a Camara Temadtica de
Meio Ambiente atua na elaboragdo de um protocolo de procedimentos especificos para
orientar os municipios litoraneos da regido diante da recorrente chegada de grandes volumes
de residuos solidos marinhos em suas praias. Esse instrumento normativo busca estabelecer
diretrizes claras para atuagao local, incluindo o fortalecimento da fiscalizagao sobre empresas
responsaveis pela limpeza urbana, transporte e destinagdo final de residuos. Como parte das
acdes emergenciais, em 2021 o Consorcio articulou uma rede interestadual de cooperagao
para enfrentar a crise ambiental provocada pelo surgimento de toneladas de lixo nas orlas do
Rio Grande do Norte e da Paraiba. A iniciativa incluiu o envio de especialistas para a
realizagdo de pericias técnicas e investigagdes voltadas a identificagdo da origem dos residuos
e das responsabilidades pelo impacto ambiental (G1, 2021).

Enquanto instrumento de gestdo coletiva, o Consorcio Nordeste tornou-se um espago
eficiente de convergéncia promovendo a cooperagdo internacional. No ambito da
paradiplomacia, embora as relagdes internacionais sejam conduzidas diretamente pelos
estados, quando h& uma decisdo conjunta, o Consoércio Nordeste pode atuar no
assessoramento, na articulacdo de pautas e na busca por parceiros e interlocutores. Em
novembro de 2019 foi realizada uma missao oficial a Franga, Italia e Alemanha visando nao
apenas atrair investidores europeus, mas também estreitar lagos com ministérios e instituigdes
desses paises em diversas areas. Além disso, possibilitou o avango de parcerias estratégicas e
a viabilizacdo de investimentos por meio de Parcerias Publico-Privadas (Consorcio Nordeste,
2022).

Em 2021, foi renovado o acordo de cooperagdo entre os nove estados do Nordeste e a

Franca, consolidando um marco para a ampliagcdo da atuagdo de empresas francesas na regido.
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A partir dessa parceria, a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) disponibilizou linhas
de crédito para projetos nos setores de energia renovavel, meio ambiente, recursos hidricos,
saneamento, gestao de residuos e agricultura familiar, com investimentos estimados em mais
de R$ 7,5 bilhdes (Consorcio Nordeste, 2022). No setor energético, destacam-se os parques
edlicos Ventos Serra do Mel I a IV, no Rio Grande do Norte, desenvolvidos pela Voltalia, com
capacidade instalada superior a 800 MW, investimento de R$3 bilhdes e potencial de
abastecimento para cerca de 4 milhdes de pessoas. Na Bahia, a EDF Renewables opera os
complexos Ventos da Bahia e Folha Larga Norte, que somam 527 MW. Esses
empreendimentos evidenciam o fortalecimento de polos estratégicos de geragdo renovavel no
Nordeste, impulsionando a transi¢do energética ¢ promovendo impactos positivos para a
seguranga energética e o desenvolvimento regional (FRANCA, 2021).

No mesmo ano, o Consorcio Nordeste estabeleceu uma articulagdo estratégica com
instituicdes chinesas — como a Universidade Agricola da China (CAU) e o Instituto
Internacional de Inova¢ao de Equipamentos Agricolas e Agricultura Inteligente — resultando
na assinatura de um Memorando de Entendimentos voltado a cooperagdo em mecanizagao
agricola. Essa parceria, j4 em seu primeiro ano permitiu a realiza¢do de testes de maquinas de
pequeno porte no territorio nordestino. Diante do baixo indice de mecanizagdo da agricultura
familiar na regido — com apenas 2,3% das propriedades mecanizadas, conforme o IBGE
(2017) — a iniciativa representa um importante passo para o fortalecimento da resiliéncia
climatica no semiarido. Ao promover praticas agricolas mais eficientes e sustentaveis, a
mecanizagdo contribui para a adaptagdo as mudancas climaticas, a0 mesmo tempo em que
aumenta a produtividade e reduz a vulnerabilidade socioeconomica dos pequenos produtores

(Consorcio Nordeste, 2025).

Quadro 5. Sintese de A¢des do Consodrcio Nordeste: Propostas, Execugdes e Entraves.

Constm(;ag de cisternas e Parcerias formalizadas,
desenvolvimento de Executada

tecnologias de captagdo de = parcialmente
agua de chuva

Recursos Hidricos mas execucdo depende de

financiamento continuo

Parceria com ABSOLAR
para geragdo e
distribuicgo de energia
renovavel

Empecilhos tributarios e
Energia Renovavel Nao executada falta de isonomia em linhas

de financiamento
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Parques eolicos e solares

Atracdo de investimentos entregues e operando (ex:

Energia Renovavel franceses (EDF, Voltalia) Executada Serra do Mel, Ventos da
Bahia)
Em fase de construgao:
Atracdo de investimentos dois clusters edlicos e
Energia Renovavel franceses (Total Eren, Em andamento centrais fotovoltaicas no
Engie) RN. Além de parques

eodlicos na BA.

Previsto para 2025, sera
iniciado em 67 territdrios,
cobrindo 61% dos municipios,
Nao executada com agdes guiadas por uma
agenda estratégica construida

Criagdo do PAS

Agricultura Familiar NORDESTE

com participagdo da sociedade
civil.

Segue sem valores
definidos. E necessario o
langamento formal pelo
Governo Federal para

Criacdo do Fundo
Caatinga, voltado a
conservagdo do bioma e
incentivo a praticas

Meio Ambiente .. Naio executada viabilizar a
sustentaveis, em onalizaci
N operacionalizagao.
cooperagdo com 0 MMA, P L.
) Entraves orgamentarios e
BNDES e parceiros e e
. .. institucionais adiam a
internacionais. .
efetivagao.
Parceria com o Banco . ~
. Em fase de articulagao.
Mundial para - .
. , . N Niao ha agdes concretas
Energia Renovavel desenvolvimento da Nio executada . ,
. . implementadas até o
cadeia produtiva do ;
. . momento.
Hidrogénio Verde
Bahia, Ceara, Pernambuco
e Sergipe foram
Iniciativa Semeando contemplados com um
. . Resiliéncia Climatica em valor de apoio para
Meio Ambiente . . Executado . E) P .
Comunidades Rurais do implantagdo de projetos de
Nordeste resiliéncia climatica em
areas rurais de clima
semiarido.

A iniciativa vem

Executada fomentando gradualmente a
parcialmente mecanizagdo da agricultura
familiar no semiarido

FONTE: Elaboragdo propria com base na: REVISTA 5 ANOS - CONSORCIO NORDESTE.

Mecanizagdo da
Agricultura Familiar | agricultura familiar no
semiarido nordestino

Apesar do cendrio promissor manifestado através dos projetos e medidas projetadas
pelo Consorcio, hd desafios significativos a serem considerados os quais foram destacados no
Quadro 5. Em novembro de 2021, os representantes do Consorcio Nordeste redigiram uma

Carta a Brasilia com o intuito de expressar preocupacao diante do agravamento da estiagem
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em grande parte da regido. O documento alertou para o impacto do desinvestimento federal
em politicas publicas estratégicas voltadas a adaptagdo climatica e ao fortalecimento da
resiliéncia das populagdes do semiarido (Consorcio Nordeste, 2025).

A estrutura de governanca do consorcio, embora inovadora, pode enfrentar
dificuldades na implementacdo efetiva das politicas devido ao acesso aos mecanismos
financeiros. Isso porque supostos desvios e pedidos de aumento de recursos sdao obstaculos
que dificultam o seu funcionamento efetivo (Camargo, 2024). Em 2024, restricdes fiscais
limitaram os investimentos em infraestrutura e desenvolvimento, levando o Consoércio a
solicitar ao governo federal o aumento do FPE e o parcelamento de dividas para mitigar a
queda na arrecadacdo causada pela desoneracdo do ICMS, impactando a implementagdo de
politicas ambientais (Vilela, 2024)

Diante da necessidade de fortalecer a agricultura familiar e garantir a seguranga
alimentar em um cenario de mudangas climaticas, tornou-se essencial buscar um aumento de
verba para viabilizar tais medidas. Foi solicitado um refor¢o or¢amentario de R$186 milhdes
no PLOA para ampliar os recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
expandindo suas metas e beneficiarios, além de fortalecer o suporte ao PAA Leite (Consorcio
Nordeste 2022). Isso realga a dificuldade recorrente em garantir a alocagdo orcamentaria
necessaria para a efetivacdo de politicas, dificultando a adaptacdo e a resiliéncia das
populagdes mais vulneraveis.

Apesar do promissor cenario de cooperacdo, persistem limitagdes estruturais que
comprometem a efetividade das acdes propostas. Entraves financeiros recorrentes, como
restrigdes fiscais e dificuldades de acesso a fontes de financiamento, tém imposto obstaculos
significativos a implementagdo de politicas publicas. Além disso, relatos de supostos desvios
de recursos e a necessidade frequente de refor¢os orcamentarios indicam fragilidades nos
mecanismos de controle e execugdo. Tais fatores revelam um descompasso entre o
planejamento estratégico e a capacidade de operacionalizagdo das iniciativas, comprometendo
ndo apenas a continuidade de projetos relevantes, mas também a confianga institucional

necessaria para ampliar parcerias e investimentos.


https://g1.globo.com/autores/isabela-camargo/
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da crescente complexidade imposta pelas mudangas climaticas, torna-se
imperativo que os paises avancem ndo apenas na formulagdo, mas principalmente na
implementagdo efetiva de politicas e estratégias voltadas a mitigagdo e adaptagdo aos
impactos ambientais. No entanto, esse processo esbarra em um desafio central: a
internalizacdo de politicas climaticas em contextos institucionais marcados por desigualdades
estruturais e limitagdes operacionais. Em especial, a capacidade estatal — notadamente em
niveis subnacionais como estados € municipios — frequentemente revela-se insuficiente para
absorver e operacionalizar as diretrizes internacionais e nacionais de forma coerente e eficaz.
A caréncia de instrumentos técnicos, recursos humanos qualificados, mecanismos de
coordenacdo intergovernamental e estabilidade politica fragiliza o processo de
institucionalizagdo dessas politicas. Assim, enfrentar as mudancas climaticas requer nao
apenas compromisso politico, mas o fortalecimento sistémico da capacidade estatal, com
especial atengdo a articulagdo federativa e ao suporte continuo as estruturas locais, de modo a
viabilizar uma governancga climatica resiliente.

O trabalho aponta para a existéncia de evidéncias, tanto nos termos institucionais e
limitada capacidade estatal, quanto nas agdes propostas e executadas pelo Consorcio
Nordeste, que revelam o fortalecimento da cooperagdo como instrumento estratégico para a
promog¢do da adaptagdo climatica regional. Além disso, contribui com uma analise da
cooperagdo no ambito do Consoércio Nordeste como estratégia para a internalizacdo das
politicas climaticas, mapeando as iniciativas conjuntas entre os estados da regido para
promover politicas climaticas em diferentes eixos de atuagcdo. Como resultado, observou-se
que as iniciativas articuladas no ambito do consorcio refletem uma tentativa concreta de
construcdo de solugdes coordenadas frente aos impactos das mudangas climaticas, com
destaque para politicas de seguranca hidrica, expansdo da energia renovavel, apoio a
agricultura familiar, e recuperagdo ambiental, embora se fagam existentes diversas Cdmaras
Tematicas capazes de auxiliar em medidas adaptativas.

A experiéncia do Consorcio Nordeste evidencia como a institucionalizagdo da
cooperacao pode representar uma estratégia para enfrentar desafios estruturais e climaticos
compartilhados, mesmo diante de entraves operacionais e financeiros. Sua atuagdo tem
possibilitado uma coordenacdo mais integrada entre os estados nordestinos, fortalecendo
capacidades técnicas, promovendo o intercambio de informagdes e viabilizando projetos

conjuntos de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas. A celebracdo de convénios e
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acordos com institui¢des nacionais e internacionais, organismos multilaterais e centros de
pesquisa tem contribuido para o desenvolvimento regional sustentdvel, com base em
evidéncias cientificas e planejamento territorial. Ao articular-se também com o governo
federal, o Consoércio consolida uma abordagem colaborativa e interinstitucional, reafirmando
o protagonismo do Nordeste na constru¢do de um projeto nacional ambientalmente

responsavel.
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