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RESUMO

O BRICS, grupo composto pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, vem ganhando
cada vez mais notoriedade nas relagdes internacionais ao sugerir reformas nas principais
institui¢cdes internacionais, tais como no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Dessa maneira, por meio da Capula
em Joanesburgo em 2023, os BRICS convidaram paises como o Egito, Etiépia, Emirados
Arabes Unidos, Arabia Saudita, Argentina e o Ird, para tornarem-se membros do grupo,
marcando a sua primeira grande expansdo, uma vez que anteriormente apenas a Africa do Sul
havia sido aceita como novo membro no ano de 2011. Sendo assim, o objetivo desta pesquisa
¢ identificar se a entrada de novos membros nos BRICS ¢ uma estratégia do grupo para
agregar mais aliados nos seus objetivos de reformar as institui¢des internacionais, em que
serdo analisados o desenvolvimento histérico da institucionalizagdo dos BRICS ¢ o
alargamento do bloco, assim como a atuacdo do grupo de paises dentro das instituigdes
internacionais, como a convergéncia ou divergéncia de votagdo dos paises que compdem os
BRICS nas Nagdes Unidas, de modo a comparar quais os seus interesses em comum € seus
posicionamentos em relacdo a politica externa, utilizando-se como base a metodologia de
abordagem quali-quantitativa, com base na pesquisa bibliografica sobre o assunto, sem
dispensar o emprego de técnicas quantitativas para a andlise de dados. Ademais, a pesquisa
utiliza as contribuicdes de autores das teorias criticas e institucionalistas das relagdes
internacionais para analisar a institucionalizacdo dos BRICS e a sua expansdo diante da
hegemonia dos paises ocidentais, levando-se em consideracdo a cooperagdo Sul-Sul. Como
resultado, identificou-se que o BRICS Plus possui como objetivo a reforma das institui¢des
internacionais, no entanto, os interesses acerca da expansdo do grupo ndo se restringem
apenas aos interesses de reforma das instituicdes internacionais, mas também a busca pelos

paises em fortalecer a sua cooperagdao econdmica e comercial.

Palavras-chaves: ~ BRICS; institucionalizagdo; expansdo; hegemonia; instituicdes

internacionais.



ABSTRACT

The BRICS, a group composed of Brazil, Russia, India, China, and South Africa, has been
gaining increasing prominence in international relations by suggesting reforms in the main
international institutions as the United Nations Security Council, the World Bank (WB), and
the International Monetary Fund (IMF). In this way, through the 2023 Summit in
Johannesburg, the BRICS invited countries like Egypt, Ethiopia, the United Arab Emirates,
Saudi Arabia, Argentina, and Iran to join the group, marking its first significant expansion, as
previously only South Africa had been accepted as a new member in 2011. Therefore, the
objective of this research is to identify whether the entry of new members into the BRICS is a
strategy by the group to gain more allies in its goals of reforming international institutions,
analyzing the historical development of BRICS' institutionalization and the expansion of the
bloc, as well as the group's role within international institutions, such as the convergence or
divergence of votes of BRICS countries in the United Nations, in order to compare their
common interests and foreign policy positions, using a qualitative-quantitative approach
methodology based on bibliographic research on the subject, without excluding the use of
quantitative techniques for data analysis. Furthermore, the research uses the contributions of
authors from critical and institutionalist theories in international relations to analyze the
institutionalization of the BRICS and its expansion in the face of Western countries'
hegemony, considering South-South cooperation. The result shows that BRICS Plus aims to
reform international institutions, however, the group’s expansion is not only about political
and institutional reform, but also about the countries interest in strengthening their economic

and trade cooperation.

Keywords: BRICS; institutionalization; expansion; hegemony; international institutions.
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1. INTRODUCAO

No contexto de mudangas na ordem internacional apos o periodo de bipolaridade da
Guerra Fria, surgiram davidas sobre como seria a nova distribui¢do de poder no ambito das
relacdes internacionais e quais paises poderiam tomar o espago deixado pela antiga Unido
Soviética. De acordo com Pecequilo (2015), alguns autores como Krauthammer e Brzezinski
descreveram a nova ordem mundial como unipolar, enquanto alguns como Fukuyama
acreditaram que seria o proprio fim da historia com triunfo do capitalismo e do poder dos
Estados Unidos perante o mundo.

No entanto, com o crescimento de poténcias consideradas emergentes, como o Brasil,
China, India e Russia, no ano de 2001, devido a poténcia econdmica desses paises, como
demonstra Stuenkel (2017), pela primeira vez utilizou-se o termo BRIC por meio de um
artigo elaborado por John O’neill para uma revista de investimentos, embora apenas em 2006
os paises tenham se unido para uma reunidao e somente anos depois tenham aceitado a entrada
da Africa do Sul ao bloco, formando o atual termo BRICS.

Dessa forma, ao longo da sua historia, os BRICS procuraram aprofundar a sua
institucionalizacdo e cooperagdo, como por exemplo, com a criagdo do Novo Banco do
Desenvolvimento pela Clpula de Fortaleza em 2014, no entanto, durante os os anos de sua
existéncia, somente a Africa do Sul foi aceita como novo membro do bloco. Tal situacio de
aceitagdo de novos membros muda no ano de 2023 com a Cupula dos BRICS em
Joanesburgo na Africa do Sul, na qual a Argentina, Egito, Etiopia, Ird, Arabia Saudita e
Emirados Arabes Unidos sio convidados para adentrar ao bloco a partir do ano de 2024,
embora a Argentina com o novo presidente Javier Milei, tenha se recusado a fazer parte do
grupo.

Sendo assim, a pesquisa busca compreender quais os interesses dos paises do BRICS,
em expandir o bloco com a entrada de novos membros, apds anos sem nenhuma mudanga no
quantitativo de membros do grupo, desde a entrada da Africa do Sul em 2011, e como o
alargamento do grupo pode influenciar as reformas nas institui¢des internacionais.

A justificativa para a pesquisa relaciona-se ao fato de que embora haja uma vasta
literatura sobre os BRICS ao que refere ao seu desenvolvimento histérico, ao interesse do
bloco na reforma das institui¢des financeiras internacionais e o seu debate sobre se 0 BRICS

podera se tornar uma alternativa a hegemonia dos paises ocidentais, um dos acontecimento



mais recente do bloco, o seu alargamento com o convite para a entrada e novos membros € as
motivagdes por trds do seu expansionismo, bem como a sua relagdo com os interesses do
BRICS na reforma do sistema de governanga global, trata-se de um assunto ainda pouco
explorado nas pesquisas académicas sobre os BRICS devido a contemporaneidade do
acontecimento, no entanto, o tema possui grande relevancia, inclusive no que diz respeito aos
estudos da Politica Externa Brasileira e sua cooperagdo com paises que ndo sdo os paises
ocidentais.

Portanto, a pesquisa pretende trazer contribuigdes para a compreensdo do fendmeno
da expansao do BRICS e a sua influéncia na reforma das institui¢des internacionais, de forma
a colaborar com a produ¢do de conhecimento acerca do assunto, com o auxilio das teorias
institucionalistas e criticas das relagdes internacionais, para abranger o estudo sobre os
BRICS no seu ambito institucional e o seu papel dentro das transformagdes da ordem
internacional.

Em uma breve contextualizada, as teorias das relagdes internacionais apresentam
diferengas em relagdo ao fundamento tedrico sobre a existéncia e a fungdo das instituigdes
internacionais e da cooperacao entre os paises. Entre as teorias mais estudadas, hé o realismo,
em que de modo geral, os autores caracterizam o sistema internacional marcado pela
centralidade do Estado, a sua sobrevivéncia e o seu poder para garantir essa sobrevivéncia, na
qual o mesmo esté inserido em um sistema internacional anarquico (Messari; Nogueira, 2005,
p. 23), assim, a partir dessas premissas, segundo Herz e Hoffman (2004), as organizagdes
internacionais sao vistas pelos realistas como “barcos vazios, existindo somente enquanto
servem aos interesses dos Estados. As organizagdes sdo fundamentalmente instrumentos
usados pelos Estados mais poderosos para atingir seus objetivos” (Herz; Hoffman, 2004,
p.42).

Por outro lado, as teorias liberais e neoliberais, enfatizam ambas a necessidade das
instituicdes internacionais para a redugdo de conflitos e na mudanca da natureza da politica
mundial (Messari; Nogueira, 2005, p. 66), conforme apontado por Herz e Hoffman(2004),
nos anos 80 o neoliberalismo institucionalista realizou diversas pesquisas sobre o papel dos
regimes internacionais, para eles, conforme as autoras, as instituicdes diminuem incertezas,
produzem bens publico e facilitam a cooperagao.

Além disso, conforme Hall e Taylor (2003, p. 206), o neoinstitucionalismo possui trés
vertentes, o racional, o histérico e o socioldgico, de acordo com a corrente racional, os atores
buscam a cooperacdo por um viés utilitarista, quando possuem interesses em comuns €

buscam maximizar-los, procuram através das institui¢cdes, reduzir as incertezas quanto ao
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comportamento dos outros e obter ganhos. Em contrapartida, o neoinstitucionalismo
sociologico ultrapassa apenas o aspecto racional para valorizar também a cultura, em que os
procedimentos adotados pelas instituicdes podem ser considerados como culturais (Hall;
Taylor, 2003, p. 207).

Em outro viés, ao contrario do institucionalismo da escolha racional e do sociolédgico,
os institucionalistas historicos ddo maior importincia ao estudo da histéria e ndo a usam
como um contexto para andlise. Para além disso, os institucionalistas historicos também
enfatizam a trajetoria percorrida pelas instituigdes e as assimetrias de poder (Hall; Taylor,
2003, p. 196), tal perspectiva ¢ evidenciada no livro After Victory: Institutions, Strategic
Restraint, and the Rebuilding of Order After Major Wars, do autor John Ikenberry, em que
segundo o autor, as institui¢des sdo atrativas pois o Estado lider concorda em restringir o seu
poder de dominacdo em troca de uma maior submissdo dos paises subordinados, assim os
Estados percebem mais vantagens em participar de uma ordem constitucional ao invés de
uma ordem baseada na ameaca e no exercicio arbitrario de poder (Ikenberry, 2001, p. 258).

Entretanto, uma outra forma de analisar a criagdo e o papel das instituicdes
internacionais, dar-se pela Teoria Critica das Relagdes Internacionais, a qual nega que a
realidade social seja imutavel e afirma que o Estado e os sistemas de Estado ndo sao
governados pela natureza, mas sim resultado da acdo humana e em constante mudanga.
(Messari; Nogueira, 2005,p. 141).

A vista disso, um dos autores mais proeminentes da Teoria Critica, foi o Robert Cox,
em que no texto Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory, o autor, o qual teve o seu pensamento influenciado por Gramsci, afirma que ha uma
estrutura histérica que constrange e pressiona as a¢des dos grupos e individuos, sendo ela
formada por ideias, capacidades materiais e institui¢des (Cox, 1986, p. 218), de acordo com
ele, no que concerne as institui¢des, elas se configuram como um meio de estabilizar e
perpetuar uma determinada ordem e que eventualmente podem tomar vida propria e servir
como palco de batalha para tendéncias opostas, ou entdo, pode-se criar instituigdes rivais
(Cox, 1986, p. 219). Portanto, conforme as ideias do autor, as instituigdes podem ser uma
expressao da hegemonia, na qual os mais fortes ndo dominam pela forca, ao invés disso,
dominam pela legitimidade que os Estados mais fracos as relagcdes de poder presentes como
legitimas (Cox, 1986, p. 219).

Desse modo, com o amparo teérico proveniente de autores das teorias
institucionalistas e criticas, a pesquisa bibliografica e outras metodologias empregadas, o

trabalho serd dividido em tais partes, com o intuito de obter respostas para o objetivo geral da
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pesquisa: o primeiro capitulo versa sobre o contexto mundial em que se d& a criacao dos
BRICS e como as questdes que envolvem o estudo sobre a hegemonia influenciaram o
surgimento do grupo, a historia dos BRICS e o seu alargamento e a politica externa dos novos
paises que foram convidados para ingressar ao bloco pela Cupula de Joanesburgo em 2023,
ap6s tal andlise, sera analisado o padrao de votos dos paises BRICS no Conselho de
Seguranca da ONU e nas votagdes da Assembleia Geral da ONU.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa basica, ocupada em ampliar o
conhecimento, sem um viés pratico e também descritiva, porque busca identificar as relagoes
que existem entre variaveis (Lakatos; Marconi, 2022, p. 297), uma vez que busca identificar e
compreender a relagdo entre a entrada de novos membros no grupo dos BRICS e o seu papel
na reforma das instituigdes internacionais, além disso a abordagem metodologica ¢ a
quanti-qualitativa, com base na pesquisa bibliografica, a qual ¢ definida como “um tipo
especifico de produgdo cientifica: ¢ feita com base em textos, como livros, artigos cientificos,
ensaios criticos, dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos” (Lakatos;
Marconi, 2023, p. 49), acrescenta-se que a pesquisa bibliografica permite “localizar e
identificar os argumentos necessarios € importantes que servirdo de base para a formulacao
das solugdes como respostas as questoes que foram elaboradas” (Nascimento, 2012, p.27-28)

.Dessa forma, a literatura bibliografica utilizada ¢ composta por fontes primarias,
como os discursos oficiais dos lideres dos paises e diplomatas e as declaragdes oficiais das
Cupulas do BRICS, ademais, de modo complementar, hd também as fontes secundarias,
como artigos e livros, os quais podem ser obtidos com o auxilio de ferramentas como o
Google Académico, Scielo, Scopus, Periodicos CAPES e em institui¢gdes de pesquisas que
produzem conhecimento especifico sobre os BRICS, como o BRICS Policy Center, por
exemplo, tais dados oriundos de fontes secundarias serdo obtidos seguindo os critérios
definidos de inclusao e exclusdo, com o uso de palavras chaves relacionadas ao tema
pesquisado, em que ap6s serem selecionados os mesmos serdo analisados e interpretados.

Nesta perspectiva, os textos serdo analisados levando-se em consideracdo as
contribui¢des das teorias institucionalistas das Relagdes Internacionais, como por exemplo, o
Institucionalismo Historico, assim como a utilizagdo das Teorias Criticas em Relagdes
Internacionais. Por outro lado, uma vez que a “politica externa ndo pode ser estudada em
agregado, mas o comportamento em politica externa pode” (Hudson, 1958, p. 21, tradugdo
nossa), a pesquisa também utiliza a abordagem quantitativa, ao realizar o levantamento e

analise de dados sobre a votacao dos paises que compdem os BRICS e os novos membros nas
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resolu¢des da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, portanto, a pesquisa também tem como
base os estudos da Politica Comparada.

Sendo assim, o primeiro capitulo trata da formagdo histérica e institucional dos
BRICS, a sua evolucao e expansdo. O segundo capitulo versa sobre a votacdo dos paises
BRICS Plus na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, utilizando-se como exemplo as
resolucdes sobre a matéria dos “Direitos Humanos ¢ Medidas Unilaterais Coercitivas”
(andlise dos anos 2000-2024), em comparag¢ao ao votos do Reino Unido, Estados Unidos e
Franca. O terceiro capitulo trata sobre o comportamento dos paises do BRICS no Conselho
de Seguranga das Nagoes Unidas, tendo como objeto de andlise a votagdo da Resolugao 1.973

referente a intervengao na Libia.
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2. A FORMACAO HISTORICA E INSTITUCIONAL DOS BRICS
2.1 O contexto mundial e a questao da hegemonia

O grupo dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) possui a sua
formagdo dentro de um contexto histérico mundial de transformagdes que permeiam as
relacdes entre os paises, em que tais mudancas podem ser analisadas por meio do aporte
teorico de autores que contribuem para as teorias criticas das relagdes internacionais como
Arrighi, Robert Cox, Gramsci e Li Xing, os quais trazem nos seus trabalhos o conceito de
hegemonia de alguns paises diante de outros.

O conceito de hegemonia possui ampla influéncia de Gramsci, o qual a partir da
concepgao de classe e analisando o contexto nacional da Italia, trata a hegemonia como
ideologias de um grupo que entram em confronto até que uma delas ou o seu conjunto
prevalecam sobre outras ideologias, criando a unicidade econdmica, politica, moral e
intelectual, a qual cria a hegemonia de um grupo sob grupos subordinados, em que o Estado
auxilia a expansdao de um grupo perante os demais, como se 0s seus interesses fossem
universais (Gramsci, 2017, Caderno de Carcere 13, p. 42).

Portanto, a hegemonia ndo se trata apenas de um aspecto econdomico mas também da
sobreposi¢do das ideias da classe dominante sobre as classes dominadas, pelas quais ha a
manutengdo do poder e a classe dominante, presente no Estado, consegue impor-se sem
utilizar a coer¢do e a violéncia como 0s seus principais mecanismos de dominag¢ao, mas ao
invés disso, utiliza valores e normas (De Oliveira Junior, 2020, p. 164).

No campo das relagdes internacionais, Gramsci (2017) também observou o fenomeno
da hegemonia, em que “uma ideologia, nascida num pais mais desenvolvido, difunde-se em
paises menos desenvolvidos, incidindo no jogo local das combinagdes" (Gramsci, 2017, p.
43). Dessa forma, pode-se explorar as maneiras pelas quais os Estados exercem hegemonia
sobre outros no sistema internacional por meio de Arrighi (1996), o qual define a hegemonia
mundial como “a capacidade de um Estado exercer fun¢des de lideranga e governo sobre um
sistema de nagdes soberanas” (Arrighi, 1996, p. 27).

Para além disso, conforme Ikenberry (2001) ao observar-se os processos histdricos de
formag¢do da hegemonia no sistema internacional, compreende-se que geralmente apods
momentos de desordem nas relagdes internacionais (como guerras e apds a vitoria dos

Estados vencedores do conflito), um determinado pais ou o seu conjunto, acaba por
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reorganizar o sistema internacional com a ajuda de institui¢des internacionais, pois como o
autor demonstra, tanto a Gra Bretanha quanto os Estados Unidos, apds as guerras, tiveram os
seus esforcos foram voltados para o aumento das institui¢des internacionais, as quais servem
para moldar as relagdes pds guerra de um modo favoravel para si.

Por sua vez, fatores ideologicos também devem sdo levados em consideragao, pois ao
analisar a Gra Bretanha, a mesma possuia um forte exército por volta do século XIX, mas
alcangou a sua hegemonia principalmente por colocar a ideologia do imperialismo de livre
mercado como de interesse comum de todos (Arrighi, 1996, p. 54).

Com isso, os Estados Unidos ao estabelecerem a sua hegemonia no século XX,
apresentaram algumas diferencas em relag@o a anterior hegemonia britanica, por exemplo, os
EUA em negociacdes com outros paises, buscou facilitar a entrada das empresas
estadunidenses em outros paises, conseguiu colocar a sua propria moeda como a moeda
mundial, dando-lhe mais liberdade de acao e também, utilizou as institui¢des internacionais
como as de Bretton Woods e a ONU de modo a serem instituigdes suplementares a sua
hegemonia, mas que quando ndo poderiam servir como instrumento de manuten¢ao da sua
hegemonia, eram deixadas de lado (Arrighi, 1996).

Ademais, outras diferencas podem ser percebidas entre a hegemonia britanica e a
norte americana, conforme aponta Hobsbawm (2008), o império norte americano, nunca
realizou a colonizagdo de outros locais tal como fez a Grd Bretanha, com exce¢do de um
breve periodo histérico, € ao contrario da Gra Bretanha, os Estados Unidos buscam se
colocar como um modelo ndo apenas de governo, mas também de sociedade para todo o
mundo.

Dessa forma, ao analisar a historia dos Estados Unidos e do contexto mundial do
século XX, percebe-se que o pais emergiu e manteve a sua hegemonia por um conjunto de
fatores ideologicos e materiais (como o seu crescimento econdomico e de poder militar) , uma
vez que de acordo Cox (1986, p. 128) a hegemonia ¢ uma relagao de forgas, que compreende
as capacidades materiais, ideias e instituig¢des..

No entanto, assim como os paises hegemdnicos anteriores como a Gra Bretanha, a
hegemonia estadunidense também passa a ter os seus momentos de questionamento sobre a
manutengdo e o declinio da mesma. Para Wallerstein (2006, p. 6), idealizador da teoria do
sistema-mundo, na qual os paises sdo divididos entre o centro, semiperiferia e periferia do
sistema mundial capitalista, o inicio do declinio hegemdnico dos Estados Unidos tem ligacao
com as revoltas de estudantes do ano de 1968, em que surge uma nova esquerda, contraria a

antiga esquerda e ao seu poder de transformar o mundo e também a noc¢do de autoridade, o
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que envolve a rejeicdo dos Acordos de Yalta, que segundo o autor, dividiu o mundo entre as
zonas de influéncia dos Estados Unidos e da Unido Soviética.

Ainda, de acordo com Wallerstein (2006) o comeg¢o do declinio norte-americano
relaciona-se também com as manifestagcdes contra a Guerra do Vietna, a derrota dos
estadunidenses na guerra contra os vietnamitas € o crescimento ainda maior de economias
como o Japao e a Europa Ocidental, em que os Estados Unidos ndo poderia tratar mais como
satélites, mas sim reforgar o papel desses paises como aliados.

Todavia, longe de renunciar ao seu papel de principal poténcia mundial, como
demonstra Wallerstein (2006, p.9-10) os Estados Unidos adotou algumas estratégias, a
primeira, foi a constru¢do de novas instituicdes internacionais como o G7 e o Forum
Econdémico Mundial de Davos (em que posteriormente foi criado o Forum Mundial Social,
em contraposi¢do ao Férum de Davos), como modo de reforcar a sua alianca com a Europa
Ocidental e o Japao, o controle do poder nuclear com o Tratado de Nao Proliferacao de
Armas Nucleares e o neoliberalismo do Consenso de Washington, junto aos paises europeus,
como um novo modelo para o desenvolvimento de todo o mundo.

Dessarte, Wellerstein (2006, p.12) evidencia que para além das institui¢des citadas
acima, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) também serviu como uma forma de
institucionalizar a ordem neoliberal internacional, uma vez que ajudou a propagar o
neoliberalismo econdmico como a melhor via de desenvolvimento para os paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos.

Nesse interim, notadamente a partir do século XXI, o poder hegemonico dos Estados
Unidos passou por maiores questionamentos em relacdo ao seu possivel declinio, por
exemplo, embora desde o periodo da Guerra Fria os EUA estivessem envolvidos em conflitos
ao redor do mundo, como demonstrado, principalmente com o intuito de impedir o avango
das revolucdes socialistas, de acordo com Ikenberry (2011) a legitimidade do poder
estadunidense passou a se enfraquecer ainda mais na Administracdo Bush, devido as medidas
adotadas pelo governo apos os ataques terroristas do 11 de setembro, em que se iniciou na
politica dos EUA a chamada “Guerra ao Terror”.

Conforme Ikenberry (2011), tal politica acarretou no aumento das capacidades e do
uso do seu poder militar, na tomada de decisdes unilaterais por parte dos EUA nos assuntos
de seguranca internacional, por vezes desrespeitando institui¢des internacionais, como pode
ser visto com as invasdes no Iraque e o Afeganistdo, assim como demonstrou a capacidade do
pais em intervir em todo os locais do mundo com o seu poder bélico e explicitou os seus

objetivos de realizar mudangas de regime em outros paises, em que somando-se tais fatores
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ao contexto da politica internacional da época, contribuiram para minar a legitimidade dos
EUA.

Neste sentido, percebe-se que no inicio do século XXI, o poder militar dos Estados
Unidos tornou-se ainda mais evidente, assim como a sua capacidade de usa-lo, no entanto, ao
contrario de reforcar a sua hegemonia, o aumento do uso da for¢a levou ao questionamento
da mesma e das intervencdes militares dos EUA em outros paises, haja vista que, além do
mais, os EUA agiram em alguns momentos contra instituigdes e normas internacionais que
ele mesmo defendia (Ikenberry, 2011).

Com isso, como menciona Cox (1986, p. 224) os Estados Unidos foi o pais
hegemdnico que mais criou institui¢des internacionais, as quais conforme a teoria critica de
Cox sdo uma das forcas sociais que contribuem para o nascimento e manuten¢do da
hegemonia. Assim, torna-se perceptivel pela histéria do pais, que durante momentos de
enfraquecimento da sua hegemonia, os Estados Unidos utilizou ou criou novas instituigoes
internacionais para conseguir reagrupar os seus aliados e institucionalizar a ordem neoliberal,
como demonstra Wallerstein (2006).

Por seu turno, em outros momentos, dependendo do grupo de poder que esteve no
comando no governo norte-americano, o foco das decisdes alinhou-se para uma politica
exterior mais agressiva que ao demonstrar o poder bélico e intervencionista dos Estados
Unidos, gerou menos legitimidade para o pais e seus aliados, assim como influenciou os
outros paises, até mesmo entre os seus aliados, a repensarem a sua propria seguranga diante
do poder bélico e de intervengao estadunidense.

Portanto, apesar do sucesso dos EUA em se estabelecer como um pais hegemonico,
mesmo durante o periodo de concorréncia da URSS e de bipolaridade, com o fim da guerra
fria, “ultrapassada a euforia da “vitéria”, a lideranga passou a ser pressionada por fatores
domésticos e mundiais referentes ao desgaste da guerra, a alteragdo das posicoes relativas das
nagdes no equilibrio do poder mundial e a pressdo dos fluxos da globalizacdo” (Pecequilo,
2015, p. 75), isto €, além das consequéncias da Administragdo Bush para a manuten¢do da
legitimidade da hegemonia dos EUA, como citado anteriormente, novas questdes na agenda
da politica mundial surgiram que também lancaram novos desafios de governanca global nao
apenas para os EUA mas para todos os paises.

Concomitantemente a esse periodo, além dos mencionados desafios da globalizacdo,
ha também o crescimento econdmico e politico de outros paises fora do eixo Ocidental,

conforme Zakaria (2011, p. 16) a maior parte do crescimento de paises fora desse eixo foram
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de paises asiaticos, no entanto, paises de outras regides do mundo também apresentaram
crescimento econdmico, como por exemplo, alguns paises da Africa e da América Latina.

Ademais, como discutido em inumeras teorias das relagdes internacionais,
principalmente as neoliberais, em relacdo ao papel do Estado nas relacdes internacionais
atuais, Zakaria (2011, p. 17-18) também destaca o crescimento de atores ndo estatais, tais
como organizagdes internacionais (governamentais ou nao governamentais), grupos e
individuos, grupos terroristas, milicias, empresas multinacionais, dentre outros.

Nesta perspectiva, a Crise de 2008 foi um acontecimento que evidenciou ainda mais o
crescimento econdmico dos paises emergentes, haja vista que, conforme Pecequilo (2015, p.
451) a crise evidenciou a maior capacidade de resisténcia dos paises fora do eixo ocidental,
uma vez que os paises ocidentais sofreram mais com os efeitos da crise, a qual para além das
consequéncias econdmicas, colaborou para o questionamento do funcionamento do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), assim como para o fortalecimento
dos BRIC (ainda sem a Africa do Sul) e do G20.

Com isso, ao analisar os dados economicos do Banco Mundial na época da Crise de
2008, pode-se confirmar que os paises ocidentais foram mais vulneraveis diante da crise.
Embora as taxas de crescimento do PIB nao sejam os tnicos dados para analisar a situagao
dos paises, uma vez que ha outros indicadores para uma andlise mais completa como a
paridade do poder de compra, o PIB per capita, a inflagdo, dentre outros, com o intuito de
simplificar a comparagdo entre os paises, o PIB pode ser utilizado como um dos indicadores
econOmicos basicos para mensurar a taxa de crescimento anual dos paises, neste caso, da
China, India, Brasil, Africa do Sul e Russia, em comparagdo com os Estados Unidos e a
Unido Europeia (UE), tendo como referéncia o ano da crise, em 2008, até o ano de 2023,
uma vez que o PIB mede a producao total do pais e ao mesmo tempo a sua renda e despesas
(Mankiw, 2020, p. 386).

Ao analisar tais dados, percebe-se que a Unido Europeia e os EUA, durante o ano de
2008, tiveram taxas de crescimento econdmico que ndo alcangaram 1%, e no ano de 2009,
ambos os paises tiveram taxas de crescimento negativas, indicando recessdo em suas
economias. Por outro lado, como € possivel observar no grafico abaixo, com excecao da
Russia, os paises emergentes foram menos prejudicados em relagdo ao crescimento do seu
PIB em contraste com a Unido Europeia e os Estados Unidos, em que a China e a India
continuaram com a ter altas taxas de crescimento do seu PIB, demonstrando menos

vulnerabilidade diante da crise.
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Observa-se também, que na maioria dos anos do periodo historico observado,

inclusive recentemente, a China e a India tiveram maior percentual de crescimento anual do

seu PIB em comparagdo a Unido Europeia e aos EUA.

Grafico 1 - Percentual de crescimento anual do PIB (2008-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Banco Mundial. Ultima atualizagdo dos dados: 28/01/2025.

Assim, observa-se que a crise de 2008 escancarou ainda mais o crescimento
econdmico dos paises classificados como emergentes, principalmente a China, de modo que
conforme Shengjun Zhang e Li Xing (2018) a ascensao chinesa e de outros paises emergentes
¢ muitas vezes vista como uma ameaga em substituir a hegemonia dos Estados Unidos,
porém, segundo os autores, a ordem internacional atual relaciona-se mais com o conceito de
“interdependéncia hegemonica”, em que ‘“nem a China nem os paises emergentes serdo
capazes de criar uma nova hegemonia, mas serdo uma for¢a contra hegemodnica para
promover o multilateralismo e evitar a hegemonia unilateral” (Zhang, Xing , 2018, p. 167).

Em consonancia com tal perspectiva, outros autores como Can e Chan (2020, p.1)
defendem que a China ndo busca ser a nova hegemonia, em substitui¢do aos Estados Unidos,
mas por sua vez, busca reformar as instituicdes internacionais com o objetivo de criar um
mundo multipolar.

Dessa forma, para compreender a atual ordem mundial e suas mudangas, ¢ importante
aprofundar-se no conceito de “interdependéncia hegemonica” de Xi Ling e como ele se aplica
no caso dos paises BRICS. Conforme Xi Ling (2016, p. 43-45) a interdependéncia
hegemonica se caracteriza pelos paises estarem interligados e suas decisdes e interesses
serem constrangidos um pelo o outro, com a possibilidade da formagdo de aliangas que

contrabalanceiam o poder dos paises ocidentais para que nao haja mais a imposicao de sua

2023
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hegemonia, conduzindo a uma ordem em que ndo ha hegemonia do Ocidente, no entanto,
conforme o pensamento do autor, a hegemonia ndo seria substituida por outros paises, mas
sim compartilhada, tendo em vista a interdependéncia entre os paises presente no mundo
atual.

Semelhante a divisao de Cox (1986) em que a hegemonia ¢ a correlagao de forcas
sociais, compostas por ideias, instituigdes e capacidades materiais, Li Xing (2016, p. 41) faz a
divisao da hegemonia em seus diferentes esferas, que de modo geral, incluem o campo das
ideias, instituicdes e capacidades materiais, conforme observa-se na figura abaixo elaborada

pelo autor.

Figura 1 - Os principais aspectos e componentes da hegemonia na ordem mundial
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Fonte: Li Xing, 2016 (traducdo nossa).

Com a figura acima, Li Xing (2016, p. 41) explica que nos circulos destacados do
sistema de normas e valores e de lideranga cultural e ideologica, assim como no aspecto da
governanca global, os paises emergentes estio em uma posi¢do de maior dominio pelos
paises ocidentais e ndo compartilham muito de sua hegemonia em tais areas. Portanto, como
sera exposto no decorrer da historia da formacao dos BRICS, os paises que compdem o grupo
tentam obter mais espaco ¢ poder de decisdo nessas areas, principalmente no que diz respeito
a governanca global e aos esforcos do grupo pela reforma das principais instituicdes

internacionais.
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Por sua vez, Guimaraes (2001, p.21) utiliza a expressao “grandes estados periféricos”,
para se referir a paises com alta populagdo e grande territorio, com potencial econémico e em
seu mercado interno, assim como amplia o conceito de Estado hegemonico para estruturas
hegemonicas, com vistas a abranger ndo somente os Estados Unidos, mas também outros
paises como os Estados da Europa, o Japao, organizacdes internacionais, ideologias e atores
ndo estatais, como empresas multinacionais. Guimaraes (2001, p. 141) também afirma que os
grandes estados periféricos, incluindo o Brasil ao buscarem participar das estruturas
hegemonicas ou serem menos vulneraveis em relagdo a elas, podem cooperar em sua politica
exterior, pois possuem esses interesses em comum.

As poténcias emergentes e/ou paises em desenvolvimento, utilizando-se dos conceitos
de Cox (1986) t€m a sua importancia destacada em primeiro momento pelo aumento das suas
capacidades materiais, ou seja, o crescimento da sua economia, principalmente paises como a
China e India, que como demonstrado anteriormente, continuaram com um alto crescimento
econdmico durante a crise de 2008, entretanto, também deve-se analisar como esses paises se
organizam em relagdo a contraposi¢do da hegemonia estadunidense/ocidental no campo das
instituigdes e ideias, uma vez que o objetivo da pesquisa ¢ verificar se a entrada de novos
membros nos BRICS ¢ uma estratégia para que agregar mais aliados nos seus objetivos,
principalmente nos objetivos de reforma das institui¢des internacionais.

Com base nisso e no institucionalismo histdrico, o qual destaca o caminho percorrido
pelas institui¢des, sdo descritos também como foi o desenvolvimento de algumas coalizdes e
blocos que antecederam os BRICS, uma vez que muitos grupos sdo compostos por paises do
BRICS e auxiliaram na sua cooperagdo de forma geral, assim como também colocaram
desafios para a hegemonia mundial, sendo assim, a seguir serdo apresentadas algumas

consideragoes sobre o IBAS, BASIC, RIC e o G20.

2.2 Os antecedentes dos BRICS: O IBAS, BASIC, RIC e 0 G20

O IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e o0 BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e
China) foram grupos de cooperagdo que se institucionalizaram antes do BRICS, porém que
contavam com a participacdo de membros que mais tarde iriam formar o BRICS, sendo
assim, deve-se entender qual a importancia desses dois grupos que antecedem o BRICS, haja
vista que, conforme a contribui¢do do institucionalismo histérico, deve-se observar a
trajetoria e as situagdes criticas que afetam o desenvolvimento das institui¢des (Hall; Taylor,

2003, p. 196), ou seja, como a cooperacdo entre os mesmos paises, embora em diferentes
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grupos, pode ter refor¢cado a cooperacdo entre eles e influenciado a institucionalizagcdo dos
BRICS.

Por um lado, tanto o IBAS quanto o BASIC e o BRICS, no mesmo contexto da
politica externa brasileira, encontram-se dentro do paradigma da autonomia pela
diversificacdo, no momento em que o governo Lula (2003-2011) buscou ampliar as aliancas
na politica externa, visando o desenvolvimento internacional, o combate a fome e a pobreza
(Jardim, 2016, p. 51).

Sob essa perspectiva da politica externa brasileira a época da consolidagdo dos grupos
citados, a mesma foi marcada pelo que os autores Cepaluni e Vigevani (2007, p. 296)
denominaram paradigma da autonomia pela diversificagdo, caracterizada pela defesa da
soberania, interesses nacionais e busca de aliancas privilegiadas no Sul. A partir disso, a
politica externa na €poca, passou a ser direcionada pela busca por aliangas com paises no Sul
Global, buscando sanar as assimetrias de poder e de desenvolvimento econdmico em
comparagdo aos paises centrais do sistema capitalista, em que o governo procura na sua
diplomacia, a alianga com paises emergentes ou em desenvolvimento, como a Russia, China,
india e Africa do Sul (Cepaluni, Vigevani, 2007, p.292).

Por sua vez, dentro desse contexto, o IBAS ¢ um exemplo de como as decisdes
tomadas em uma conjuntura critica podem levar a padrdes institucionais duraveis (Bernardi,
2012, p.156), uma vez que o grupo emergiu do chamado G3 (Grupo dos 3), uma coalizdo
formada pela India, Brasil e Africa do Sul na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em
relagdo ao contencioso das patentes das medicacdes de combate ao virus HIV/AIDS, com a
formalizag¢do do grupo pela Declaragdo de Brasilia em 2003 (Jardim, 2016).

No documento da Declaragcdo de Brasilia (2003) do IBAS, os ministros das relagdes
exteriores dos trés paises enfatizaram, dentre outras pautas, a necessidade de reforma da
Organizagdao das Nacdes Unidas (ONU), em especial do Conselho de Seguranga, a
cooperacdo internacional entre os trés paises como um instrumento para o desenvolvimento
socioecondmico, o compromisso para esforcos em prol de uma globalizacdo inclusiva,
humana, integrativa e equitativa, assim como o respeito ao Direito Internacional e as
organizagdes internacionais como a ONU e o seu Conselho de Seguranga.

Neste aspecto, em comparacdo a Declaracdo de Ecaterimburgo dos BRICs (2009), ha
o interesse expresso na reforma da ONU, principalmente do Conselho de Seguranca, porém
ndo ha a manifestagdo na Declaracdo de Brasilia, em rela¢do ao interesse em reformar as

instituigdes financeiras internacionais, conforme manifesto na primeira ctipula do BRICs, em
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que no IBAS, somente em um momento posterior, em 2011, na Capula de Pretoria, a reforma
do FMI ¢ colocada como pauta (De Arruda; Slingsby, 2014. p. 2).

Contudo, apesar do papel do IBAS em auxiliar no reconhecimento de identidades
comuns entre esses paises, facilitando a sua cooperacao (Jardim, 2016, p.56), o que também
refletiu posteriormente na cooperagao desses paises no BRICS, os dois blocos possuem
muitas diferencas, pois enquanto os BRICS possuirem a presenca da China e da Russia (e
mais recentemente de outros paises), o IBAS trata de assuntos mais relacionados ao “soft
power”, e os BRICS tratam de temas mais ligados ao “hard power”, assim como possuem
maior engajamento junto aos paises em desenvolvimento (De Arruda; Slingsby, 2014. p. 3).

O BASIC também faz parte de uma iniciativa do Brasil, Africa do Sul e India, mas
desta vez com a inclusdo da China, em que semelhante ao IBAS, o grupo também surgiu de
uma coalizdo dos paises dentro de foruns internacionais, neste caso, o grupo surgiu na
COP15, em Copenhague, no ano de 2009, na cooperagao Sul-Sul no campo da diplomacia
climatica (Hallding et al., 2011, p. 24), desta forma, o BASIC persiste até os dias atuais,
voltado principalmente para as questdes que envolvem o meio ambiente e as mudancas
climaticas.

Segundo Hallding et al. (2011), o BASIC emergiu de um momento critico, mas com
suas origens em um longo padrao de cooperacdo entre os paises, o qual havia se dado desde o
G77. No campo da politica ambiental internacional, vale salientar que os BRICS também
possuem o meio ambiente € o desenvolvimento sustentavel em suas pautas e a questdo do uso
das energias renovaveis também se faz presente nos projetos do Novo Banco do
Desenvolvimento.

Em contrapartida, unindo as poténcias emergentes da Asia, o grupo dos RIC (Russia,
india e China), possui as suas raizes no ano de 1998 com a visita do Primeiro Ministro da
Russia, Yevgeny Primakov (1998-1999) a India, mas na qual ndo obteve sucesso imediato na
sua consolidacdo, uma vez a primeira reunido oficial do grupo ocorreu apenas em 2003, com
a maior institucionalizacdo do bloco a partir do ano de 2005, o qual configurou como uma
iniciativa russa para busca da multipolaridade (Singh, 2023).

Portanto, o RIC ndo surgiu de um acontecimento historico em alguma area especifica
como 0 meio ambiente ou em relagdo a temas relacionados a saude global, como a luta pela
quebra de patentes das medicacdes contra HIV/AIDS, ao invés disso, ¢ fruto de uma
iniciativa diplomatica da Russia, em que os objetivos sdo desde o seu inicio, em “aprofundar
a cooperacao econdmica e politica entre os paises, assim como a constru¢do de uma nova

arquitetura de seguranca na regido da Asia e do Pacifico” (Dongxiao, Shaui, 2016, p.436,
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tradugdo nossa), por sua vez, percebe-se que o RIC possui o seu foco maior na seguranca
internacional.

No que se refere ao G20, deve-se em primeiro momento, contextualizar a existéncia
do G8. Como descreve Cooper e Thakur (2013, p. 29) o G7, G7+1 ou G8 possui as suas
origens na década de 1970, com a participacao inicial da Franga, Reino Unido, Alemanha
Ocidental e Estados Unidos, o grupo evoluiu para a inclusdo, ainda na mesma década, do
Japao e do Canadd, assim como da Russia em 1997, apesar das polémicas envolvendo a
inclusdo russa, com objetivo de coordenacao das politicas econdmicas e de seguranca dos
paises. No entanto, com o peso do crescimento dos paises emergentes, Cooper e Thakur
(2013) demonstram que ocorreram algumas pressdes para a reforma do G8, porém, os paises
membros eram resistentes quanto a possibilidade de entrada de novos membros.

Diante dessa resisténcia de expansao do G8, Wallerstein (2006, p.17) descreve que foi
com a unido do Brasil, Africa do Sul, india e China, durante o encontro da OMC em Canctn,
no México, em 2003, que foi criado o G20 para que os paises em desenvolvimento
conseguissem negociar com a Europa e os Estados Unidos, uma vez que se os paises do Sul
Global deveriam liberalizar as suas economias, permitindo a entrada de fluxos comerciais e
financeiros dos paises do Norte, além do respeito as politicas de propriedade intelectual, logo
os paises desenvolvidos, também deveriam adotar medidas liberais possibilitando a entrada
de produtos agricolas e téxteis de paises do Sul para a Europa e Estados Unidos.

Pecequilo (2015, p. 437-438) mostra a disputa econdmica e politica dos paises na
OMC, tornou-se mais acentuada a partir do ano de 2001 com a Rodada Doha, que inclui
também o encontro em Canctln, ja que a Rodada Doha durou até o ano de 2012, em que o
fracasso das negociagdes se deve ao fato dos Estados Unidos e da Europa ndo alterarem as
suas politicas comerciais, principalmente em relagdo a liberalizacdo dos seus mercados para
produtos agricolas provenientes do Sul Global. Neste aspecto, os paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos, apesar da resisténcia dos paises desenvolvidos nas negociagdes,
juntaram-se com o intuito de contrabalancear o poder dos paises desenvolvidos dentro das
negociacdes da OMC.

Dessa forma, segundo dados oficiais do G20 Brasil 2024, o grupo atualmente ¢
composto pela Unido Europeia, Unido Africana e mais 19 paises, como Africa do Sul,
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Franga, India, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e
Turquia, além de paises convidados, que no caso do ano de 2024, sob a presidéncia do Brasil,

o pais optou por convidar a Angola, Egito, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Nigéria,



24

Noruega, Portugal e Cingapura, assim como algumas organizagdes internacionais, como o
FMI, Banco Mundial, Unesco e Nova Banco do Desenvolvimento.

Assim, vale destacar que o G20 ¢é composto também pelos paises em
desenvolvimento, uma vez que devido ao aumento do peso econdmico e da influéncia das
decisoes desses paises para a economia mundial, ndo foi criado um grupo totalmente oposto
ao G8, mas sim um novo grupo que pudesse atender e democratizar as demandas dos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Apds a conjuntura historica do mundo na época da criagcio dos BRICS e o
entendimento sobre outros blocos criados anteriormente € que envolviam os paises do grupo,
¢ possivel por intermédio das teorias institucionalistas, em especial o institucionalismo
historico, compreender o desenvolvimento da institucionaliza¢do do grupo. Assim como, com
o auxilio das teorias criticas que debatem sobre os movimentos hegemodnicos e contra
hegemonicos do sistema internacional, pode-se entdo prosseguir para a analise da criagdo e

desenvolvimento dos BRICS até a sua expansao no ano de 2023.

2.3 O surgimento dos BRICS e as primeiras ciupulas anuais

O surgimento do BRICS remonta ao ano de 2001, quando conforme Damico (2015),
foi publicado o primeiro relatorio do banco Goldman Sachs no qual o anacrénico
inicialmente BRIC (Brasil, Russia, India e China) foi utilizado pelo economista Jim O’Neill
para comentar as previsdes de crescimento economico desses paise. No entanto, o termo nao
se restringiu apenas aos relatdrios do banco Goldman Sachs, uma vez que a partir do ano de
2006, os chanceleres dos paises passaram a reunir-se antes das Assembleias Gerais das
Nagdes Unidas e posteriormente e a partir de 2009, o grupo passou a ter Clpulas Anuais
(Damico, 2015, p. 58). Desta forma, a primeira ctipula dos BRICS ocorreu em
Ecaterimburgo, na Russia, em 2009, a qual foi um marco para o BRIC, que deixou de ser
apenas uma sigla para “se tornar uma entidade politico-diplomatica” (Reis, 2012, p. 57).

Neste mesmo periodo em que o BRICs unia-se pela primeira vez em uma cupula
anual, o sistema financeiro internacional estava passando pelos efeitos da crise de 2008, em
que apesar dos inimeros efeitos econdmicos negativos para os paises, foi um fator que
também influenciou o maior interesse para a cooperagao entre os paises do BRIC, haja vista
que “facilitou a alianca dos paises emergentes para estabelecerem melhores mecanismos de

governanga global, para terem voz e direito de estabelecer regras, assim como procurar
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aprofundar a cooperagdo econdmica entre eles e nos campos em que tivessem potenciais
complementares” (Jiwu, Lin, 2020, p.55).

Na época, o entdo ministro das relagdes exteriores do Brasil, Celso Amorim, em
entrevista ao jornal BBC, afirmou que "Se o G7 quiser continuar tendo encontros fechados
porque estdo acostumados a se ver, porque sdo ricos ou porque t€ém semelhangas culturais,
tudo bem por mim, mas isso ndo pode determinar o curso da economia global" (Amorim,
2008).

Em outro momento, no artigo “Os BRICS e a reorganizagdo do mundo” do ministro
Celso Amorim, publicado no jornal Folha de Sao Paulo no mesmo ano, o chanceler brasileiro
deixa evidente quais sdo os interesses por tras da decisdo do BRIC em consolidar a sua
cooperagdo, como o interesse na reforma da ONU, multilateralismo, respeito ao direito
internacional, a paz, a reforma das instituigdes financeiras internacionais, na €poca, a entrada
da Russia na OMC, a cooperagdo entre os paises nas areas de recursos naturais, tecnologia,
dentre outras, e que as opinides dos BRICS fossem levadas em consideragdo nos debates
internacionais, sendo assim, Amorim (2008) citou que ‘“agora, os quatro paises decidiram
ampliar a agenda de atuacdo conjunta. Buscam se fortalecer politicamente como um bloco
que ajude a equilibrar e democratizar a ordem internacional deste inicio de século (...).”

Por sua vez, o presidente russo Dmitry Medvedev no artigo “Paises do BRIC:
Objetivos Comuns, A¢des Comuns”, também cita a cooperacao entre os paises do BRIC em
diversas areas,como a cooperagdo na area da tecnologia e nanotecnologia, seguranga
alimentar, energia, engenharia, exploracdo e uso do espaco, cooperacao financeira com a
utilizagdo das moedas locais para o comércio entre os paises do BRIC, assim como traz em
seu artigo a reivindicagdo do BRIC na reforma das institui¢des de Bretton Woods, como FMI
e Banco Mundial e a igualdade de participacao dos paises no G20.

Desta forma, no tocante ao que até entdo o ministro Celso Amorim intitula como a
democratizacdo da ordem internacional e no que o presidente russo na época Dmitry
Medvedev afirma sobre a reivindicacdo do BRICs em reformar as instituicdes de Bretton
Woods ¢ o G20, somado ao contexto da crise de 2008, compreende-se que o BRICs teve
como principal objetivo ao realizar esfor¢os diplomaticos em busca da institucionalizagdo da
sua cooperagdo, a realizagdo de reformas nas principais instituigdes internacionais,
principalmente as institui¢des financeiras, como por exemplo, a reivindicagdo para que fosse
dado fim ao acordo informal em que sempre os Estados Unidos ou a Europa decidem os

presidentes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (Stuenkel, 2017, p. 37).
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A vista disso , esse “acordo informal” encontrava-se com a sua legitimidade
questionada, uma vez que desde o inicio deste século ficou explicito o que o Brasil (e outros
paises) apontava ha décadas, a falta de representatividade e legitimidade das instituigdes
internacionais do pos Guerra Fria (Reis, p. 56, 2012).

Os interesses em torno da cooperacdo do BRICs também sdo expressos na primeira
Declaracdo Conjunta dos Lideres dos Paises BRIC (2009) como consequéncia da Ctpula de
Ecaterimburgo, na qual os paises reconhecem a importancia do G20 para lidar com os efeitos
da crise financeira de 2008, a reforma na arquitetura econdmica e financeira, a
implementagdo do desenvolvimento sustentavel, a cooperagao nas areas de energia, combate
a fome, educacdo e ciéncia, assim como a reforma na ONU e a busca por um mundo mais
democratico e multipolar, com respeito as leis internacionais.

Nesta perspectiva, uma caracteristica que distingue os BRICS de outros grupos
internacionais € que os paises integrantes formaram um grupo informal, dependente da
vontade politica de seus lideres, em que ndo existe documento constitutivo dos BRICS, mas
ao invés disso, em cada cupula os paises emitem uma declaragdo, possuem a presidéncia
rotativa do grupo e realizam outras reunides para além das cupulas, como reunides antes dos
encontros do G20 (Damico, 2015, p.61).

Sendo assim, alguns aspectos como as reunides antes dos encontros do G20 e os
encontros interministeriais, demonstram a intencdo dos paises BRICS em coordenar as suas
politicas em outros foruns internacionais que ndo apenas dentro das proprias reunides do
grupo, como também, a presidéncia rotativa evidencia que ndo ha hierarquia ou subordinacao
nos BRICS.

A partir disso, na II Cupula dos BRICS em Brasilia, no ano de 2010, os paises
reiteram a necessidade de mudancgas na governancga global, a reforma do Banco Mundial e do
FMI, em relagdo ao sistema de votos e a sua crise de legitimidade e representatividade, o que
inclui também a desigualdade dos cargos de chefia dessas institui¢cdes, reiteram o apoio a
ordem mundial multipolar, enfatizam o G20 como grupo mais inclusivo e representativo em
comparagdo ao G8, a reiteragdo do compromisso com a ONU, assim como a necessidade de
reformas na instituigao.

Os paises também enfatizaram a necessidade de maior cooperacdo em prol da
regulamentacdo dos mercados, uma vez que conforme a declaragdo, a crise de 2008 minou as
crencas relacionadas a auto regulamentagdo dos mercados financeiros, a possibilidade de
algumas transagdes econOmicas serem feitas em moeda local (cooperagdo monetaria), e

outras questdes e compromissos relacionados a temas como: mudancgas climaticas, energia
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(incluindo energias renovaveis), combate a pobreza, condenacdo do terrorismo e
soliedaridade ao povo haitiano devido ao terremoto que aconteceu no pais.

Conforme Reis (2012, p. 61) a II Cupula dos BRICS possui grande relevancia pois
aprimorou a cooperagao no bloco para além dos encontros anuais das ctipulas, uma vez que
criou iniciativas como o Forum Empresarial dos BRICS, a Reunidao dos Chefes dos Institutos
Estatisticos dos BRICS, Seminarios de Think Tank dos BRICS, Encontros dos Ministros de
Agricultura, entre outros, possibilitando a continua cooperagao entre os paises.

Como aponta Damico (2015, p. 64), no ano de 2011, na III Cuapula dos BRICS em
Sanya, na China, o grupo que até entdo era apenas denominado BRIC, aceitou a adesao da
Africa do Sul ao bloco, passando a denominar-se BRICS, foi também nessa reunido, que os
paises do BRICS posicionaram-se sobre crises de seguranga regionais.

Ao analisarmos a Declaragdo de Sanya, ha a reafirmacdo do compromisso dos
BRICS com a diplomacia multilateral, da necessidade de reformas na ONU, especialmente na
configuragdo do Conselho de Seguranca, da busca pela paz, seguranca, desenvolvimento e
cooperagdo, inclusive com paises emergentes e em desenvolvimento, bem como organizagdes
internacionais e regionais. A declaragao também descreve a busca por uma resolucao pacifica
em relagdo a Libia, a reforma do FMI, a reforma e o aperfeigoamento do sistema monetario
internacional, devido a Crise de 2008, a qual demonstrou as falhas neste sistema.

Além disso, os BRICS assim como na Cupula de Brasilia, na Declaracdo de Sanya
reafirmam a necessidade da regulamentacdo dos mercados, desta vez, de modo expresso, a
necessidade da cooperacdao da regulamentacdo dos mercados de commodities e da alta
volatilidade dos seus pre¢os, uma demanda de amplo interesse dos paises em
desenvolvimento, haja vista que muitos deles sdo dependentes da exportacdo de commodities.
No mesmo documento, os paises citam novamente as energias renovaveis € o
desenvolvimento sustentavel, assim como defende o uso da energia nuclear para fins
pacificos, a promog¢do do comércio e investimento entre os paises, abstendo-se de medidas
protecionistas ¢ a conclusdo da Rodada Doha. Os paises também aprovaram um Plano de
Acdo, com diversas reunides interministeriais, com o objetivo de fortalecer a cooperagao.

No mesmo ano, como a Declaragdo de Sanya ressalta, todos os paises dos BRICS
estavam no Conselho de Seguranga da ONU. A vista disso, Stuenkel (2017) analisou o
comportamento dos BRICS nas votagdes do Conselho de Seguranca da ONU, em que
pode-se destacar a analise da Resolugdo 1.973 de 17 de margo de 2011, em que o Conselho
de Seguranca aprovou a intervencao na Libia, pais que estava em guerra civil na época.

Stuenkel (2017, p.64) demonstra que o Brasil, a Réssia, a China e a India abstiveram os seus
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votos, enquanto a Africa do Sul apoiou o uso da forca na situa¢io da Libia, porém, quando a
intervencao foi iniciada, ambos os paises dos BRICS criticaram, alegando que o uso da forga,
ndo estava sendo usado para fins humanitarios de prote¢do de civis, mas sim parecia estar
sendo utilizada para tentar provocar a mudanca de regime no pais.

No ano de 2012, a IV Cupula dos BRICS, intitulada “Parceria dos BRICS para a
Estabilidade, Seguranca e Prosperidade” foi realizada em Nova Délhi, na India, os BRICS
afirmam a coopera¢do com paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com base no direito
internacional e a luta pela paz e seguranca internacionais, a mudanga na arquitetura financeira
internacional, a preocupacdo com a crise na zona do euro ¢ a importancia do G20 para
coordenar as politicas macroecondmicas dos paises.

Além do mais, ainda na area econdmica, monetaria e financeira mundial, torna-se
evidente na Declaracdo de Nova D¢lhi, assim como nas declaragdes anteriores, que haviam
sido realizados acordos para a reforma de cotas do FMI, porém que a reforma ainda ndo havia
sido concretizada, em que os BRICS novamente solicitam que as reformas sejam realizadas.
Nesta cupula, os paises dos BRICS também saudaram a entrada da Russia na OMC.

Um dos pontos mais interessantes e inéditos do resultado da IV Cupula dos BRICS
foi a atencdo dada pelos paises no que diz respeito aos conflitos internacionais e crises na
area de seguranca, ha a reiteracdo da condenagdo do terrorismo, como nas declaragcdes
anteriores, no entanto, os BRICS também demonstraram as suas visoes sobre os conflitos no
Oriente Médio ¢ Norte da Africa em geral, incluindo a questdo entre Israel e Palestina, o uso
da energia nuclear pelo Ira e a reestruturagdo do Afeganistdo. Reiteradamente, os BRICS
expressam apoio ao multilateralismo da ONU, bem como a necessidade da reforma do seu
Conselho de Seguranga.

Ademais, como nota-se em todas as cupulas anteriores dos BRICS, ha uma forte
preocupacao dos paises sobre o desenvolvimento sustentdvel, as crises climaticas e o uso de
energias renovaveis. Vale salientar que, o Brasil por exemplo, havia sediado em 2012 a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), conforme
expressa a Declaracio de Nova D¢lhi. Ainda, os BRICS demonstram na cupula a
preocupagdo com o desenvolvimento econdmico na Africa e por fim, estabelecerem um novo
plano de acdo para o grupo.

A V Clipula dos BRICS, em 2013, ocorreu em Durban, na Africa do Sul, denominada
de “BRICS e Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integragio e Industrializagio” teve
como resultado a Declaragdo e Plano de A¢do de Ethekwini. Segundo a propria declaracao, a

V Cupula encerrou o primeiro ciclo das ctpulas dos BRICS, em que nela, os paises do grupo
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reiteraram o seu compromisso com a ONU, o multilateralismo e o direito internacional e
enfatizaram, como nas cupulas anteriores, a implementa¢do das reformas das cotas no FMI,
assim como a reforma no Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.

No que concerne a governanca global, a Declaracdo de Durban e Plano de Acao de

Ethekwini traz em seu texto que,

A atual arquitetura de governanga global é regulada por instituigdes que foram
concebidas em circunstancias em que o panorama internacional em todos os seus
aspectos era caracterizado por desafios e oportunidades muito diversos. A medida
que a economia global se transforma, estamos comprometidos a explorar novos
modelos e enfoques com vistas ao desenvolvimento mais equitativo e crescimento
global inclusivo, por meio da énfase em complementaridades e a partir de nossas
respectivas bases econdmicas.

(Declarag@o de Durban e Plano de Agao e Ethekwini, 2013)

Desse modo, mesmo que de maneira ndo explicita, o trecho citado condiz com as
teorias criticas das relagdes internacionais expostas, como por exemplo, com Cox (1986) e
Arrighi (1996) para os quais as institui¢cdes internacionais fazem parte da hegemonia. Assim
como para Ikenberry (2001) em que os paises vitoriosos de guerras, como os Estados Unidos
usam as instituigdes como um meio para recriar a ordem internacional em pardmetros que
sejam mais favordveis para si e mais facil para manter o seu poder pelo viés institucional e
ndo coercitivo.

Por sua vez, a V Cupula dos BRICS tem em seu marco a maior énfase no continente
africano, como o apoio & integragdo regional na Africa, & Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e ao desenvolvimento sustentavel da Africa. Ha
também na declaracdo, a critica a algumas politicas econdmicas dos Estados Unidos, Europa
e Japdo, que os BRICS alegam prejudicar as economias de outros paises. Os temas de
seguranc¢a internacional reaparecem na declaracdo dos BRICS, em que sdo mencionados os
conflitos e as crises humanitdrias na Siria, Republica Centro Africana, Republica
Democratica do Congo, Mali, Israel e Palestina e Afeganistdo.

No entanto, um dos aspectos mais importantes presente na Declaracdo de Ethekwini e
jé idealizado na Declaragdo de Nova Délhi, foi a confirmacao da criagdo do Novo Banco do
Desenvolvimento (NBD) e do Arranjo Contingente de Reservas (ACR) considerados como

“passos decisivos em dire¢do a institucionalizacdo dos BRICS” (Damico, 2015, p.75).
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A ideia da criagao do Novo Banco do Desenvolvimento (NBD), partiu da IV Cupula
de Nova D¢élhi, em que os Ministros das Finangas dos paises do BRICS por meio de um
grupo de trabalho, deveriam analisar a viabilidade da implementacdo do NBD, um banco
voltado para que os seus recursos sejam utilizados em projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel em paises emergentes € em desenvolvimento.

Como resultado, a V Ctpula de Ethekwini/Durban confirmou a criacdo do NBD e do
ACR, de modo a complementar as instituicdes financeiras existentes. Todavia, o acordo de
criagdo do NBD e o tratado para o ACR foram realizados na VI Cupula dos BRICS em
Fortaleza, no ano de 2014, com o tema do “Crescimento Inclusivo: Solugdes Sustentaveis”.

Conforme a Declaragdo e o Plano de Acdo de Forteleza, a criagdo do NBD serve para
preencher lacunas para obtengao de recursos para projetos de financiamento em infraestrutura
e desenvolvimento, ndo apenas entre os paises dos BRICS, mas também para outros paises
emergentes ¢ em desenvolvimento, pois esses paises enfrentam dificuldades para a obter tais
recursos. com isso, o capital autorizado para o NBD foi de 100 bilhdes de dolares, com
capital inicial de 50 bilhdes de dolares, divididos igualmente entre os membros. O acordo de
criacido do NBD prevé a adesdo ao banco para os membros da ONU, com votagdo
proporcional da sua parte acionaria no capital social do Banco.

Por sua vez, para o ACR o capital inicial foi de 100 bilhdes de ddlares, como uma
reserva de precaucdo para mudancas financeiras que exigissem liquidez de curto prazo, pois
de acordo com as declaragdes em cupulas anteriores dos BRICS, alguns paises da Europa, os
Estados Unidos e o Japao realizavam politicas econoOmicas com consequéncias negativas para
os demais paises e os Bancos Centrais dessas economias tomavam medidas monetarias que
aumentavam a liquidez internacional. Dessa forma, o ACR foi uma estratégia adotada para
lidar com possiveis problemas que poderiam afetar a economia dos BRICS e outros paises
emergentes e em desenvolvimento.

Em relagdo ao contexto da criagdo do NBD, Abdenur e Folly (2015, p. 87-88)
argumentam que o NBD faz parte do contexto de crescimento de novos atores que financiam
o desenvolvimento, como outros bancos regionais de desenvolvimento, reflexo do cenario de
enfraquecimento das instituigdes de Bretton Woods. Ainda, dentro da cooperacao Sul Sul e da
cooperacdo para o desenvolvimento, os paises BRICS possuem a maior oportunidade de
aumentarem a sua influéncia no exterior, assim como, a iniciativa do NBD reflete a
necessidade de mais investimentos para projetos de infraestrutura e industrializagdo nos

paises em desenvolvimento (Abdenur; Folly, 2015, p.92).
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Uma outra maneira de enxergar o papel do NBD e a sua influéncia para os outros
paises emergentes ou em desenvolvimento, ¢ o fato de que, diferente de outras institui¢cdes
financeiras internacionais como o FMI ou o BM, as quais muitas vezes realizam empréstimos
aos paises em troca de determinadas agdes politicas e econdmicas por parte deles, por outro
lado Abdenur e Folly (2015, p.105) citam que os paises dos BRICS s3o a favor da nao
interferéncia na politica doméstica dos outros paises e sdo contra impor condi¢des para ceder
0s empréstimos.

A criacdo do NBD também se relacionada com a lentidao nas reformas do FMI e do
Banco Mundial, em que mesmo apesar de haver mais bancos regionais para o
desenvolvimento, tais bancos, da mesma forma, carecem de maior representatividade, pois
em muitos desses bancos como o Banco de Desenvolvimento da Asia, da Africa e o
Interamericano, os paises dos BRICS possuem menos poder de voto que os Estados Unidos e
o Japao, por exemplo (Xiujun, 2020)

Outrossim, Nascimento (2019, p. 126) menciona que o NBD tem como diferencial o
fato de que apesar dos paises obterem os empréstimos em ddlares, os mesmos serdo pagos em
suas moedas nacionais, assim sendo, os paises ndo precisam recorrer aos acordos do FMI.
Nota-se entdo que as institui¢des servem para manter uma ordem, porém dentro das proprias
instituicdes podem haver conflitos ou entdo a criacdo de institui¢des rivais (Cox, 1986, p
219).

Neste caso, ndo ha rivalidade entre as instituicdes, uma vez que na Declaragdo de
Fortaleza, os BRICS expressam que o NBD “complementara os esfor¢os de institui¢des
financeiras multilaterais e regionais para o desenvolvimento global”, mas h4a um conflito de
interesses, pelos quais apesar do NBD ndo rivalizar com as estruturas vigentes, a criagdo do
banco “vai de encontro com as pressdes que os BRICS fizeram em esperar as mudancas das
entidades multilaterais (Nascimento, 2019, p. 124).

No entanto, o acordo da criacdo do NBD e o ACR nao foram os unicos assuntos
tratados na VI Cupula dos BRICS, uma vez que como nas cupulas passadas, os BRICS
trataram de varios assuntos, como a necessidade da reforma do FMI, o compromisso com a
ONU e a reforma Conselho de Seguranga da ONU, o respeito ao direito internacional e, ao
multilateralismo e a conclusao da Rodada Doha.

Além disso, a Declaragdo de Fortaleza possui muitos paragrafos relacionados a temas
de seguranga internacional,como por exemplo o apoio a Missdo Multidimensional Integrada
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Mali (MINUSMA), a Missao das Nagdes Unidas

no Suddo do Sul, os esforcos da ONU, da Unido Africana (UA) e outras organizacdes
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regionais do continente africano para lidar com a crise na Guiné- Bissau, a Missdo das
Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO), a mediacdo da ONU no
conflito da Siria, entre outros, demonstrando a importancia dada pelos BRICS em relacdo a
ONU e o seu compromisso pela preservacao da paz e seguranga internacionais. Igualmente,
outros temas mais abrangentes da agenda da seguranca internacional sdo abordados, como o
combate ao crime organizado internacional, aos crimes cibernéticos, a pirataria, o combate as
drogas, visto como um problema de seguranc¢a e também de satide publica mundial.

Em suma, as primeiras cipulas dos BRICS baseiam-se principalmente nas seguintes
agendas: sanar algumas medidas macroecondmicas que ocasionaram a crise de 2008, a
reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e do FMI, para tornar ambas as
instituicdes mais representativas e inclusivas, a preocupacdo com a regulamentacdo nos
mercados de commodities que afetam principalmente os paises emergentes, desenvolvimento
econdmico de paises em desenvolvimento, comprometimento com o G20, politicas de meio
ambiente, mudanga climatica, energias renovaveis e também preocupacdo com a seguranga

internacional (como crises e conflitos).

2.4 As capulas apos a criacao do NDB

A VII Cuapula dos BRICS ocorreu em Ufa, na Russia, no ano de 2015, com o tema
“Parceria BRICS: Um fator poderoso para o desenvolvimento global”. Por conseguinte, ao
analisar a Declaragdo de Ufa, ha no documento a reafirma¢do dos BRICS sobre a
necessidade da implementacdo do pacote de reformas do FMI de 2010, o qual nao foi
ratificado pelos Estados Unidos, enfraquecendo a legitimidade da institui¢do, tal como a
reforma das Nagdes Unidas e em especial do Conselho de Seguranga também foi reiterado
pelos BRICS, como o objetivo de tornar a instituicdo mais representativa e eficiente para a
resolucdo dos novos problemas mundiais.

No campo da economia politica internacional, a Declara¢do de Ufa traz a preocupagao
dos BRICS com a economia internacional em recuperagdo, assim como a importancia do G20
para o dialogo entre os paises para coordenarem suas politicas econdmicas e reduzir as
chances de novas turbuléncias na economia mundial. Dessa forma, os paises também se
comprometeram em aprofundar a sua cooperagdo no NBD e no ACR e citaram a importancia
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (em inglés

UNCTAD) para as relagdes comerciais e econdmicas entre os paises.



33

Por outro lado, no que diz respeito a segurancga internacional, os BRICS continuaram
a expressar suas preocupacdes sobre os conflitos internacionais e crises humanitdrias em
paises como a Siria, Libia, no conflito entre Israel e Palestina, Somalia, Mali, Afeganistdo,
Ucrania, Republica Centro Africana (RCP) e Republica Democratica do Congo (RDC) em
que citam a fun¢do das Nagdes Unidas e suas missoes, assim como de organizagdes regionais
para a resolugao pacifica desses conflitos.

Por sua vez, ainda no campo da seguranca internacional, o uso do espaco para fins
pacificos e a prevencdo de armas no espago sdo tematicas da seguranga internacional que
aparecem principalmente como iniciativa da China e da Russia. Assim, cada vez mais, os
BRICS expandiram a sua agenda internacional para tratar de assuntos sobre a seguranga, que
passam a ocupar muitos paragrafos nas suas declaracdes.

Na VIII Cuapula dos BRICS em Goa, na India, ocorrida em 2016, o tema foi
“Construindo solugdes coletivas, inclusivas e responsaveis”, na qual os paises reforgaram a
reforma das institui¢des internacionais, como por exemplo, a solicitacdo de que paises
europeus de economias avancadas cedam duas cadeiras para paises ndo ocidentais na
Diretoria Executiva do FMI. Outro ponto ¢ a cooperagcdo dos BRICS com paises de fora do
bloco, como a Tailandia, Bangladesh, Nepal, Butdo, Myanmar e¢ Sri Lanka, membros da
Iniciativa da Baia de Bengala para Cooperagdo Técnica e Econdmica Multissetorial, que
inclui a India.

Decorridos apenas dois anos da criagdo do NBD, os paises descreveram na
Declaragao de Goa os avancos do banco, como os primeiros empréstimos aprovados pelo
6rgdo para o financiamento de projetos ligados as energias renovaveis. Por outro lado,
questdes globais relacionadas a internet, tecnologia e seguranca sdo levadas em consideracao
pelos paises, uma vez que, embora os BRICS ndo citem explicitamente os acontecimentos de
2013,em que ocorreu escandalo de espionagem dos EUA a outros Estados, eles reafirmam
que no uso da internet e tecnologia, devem ser respeitado principios como o da soberania, ndo
interferéncia nos assuntos internos e direito a privacidade.

Ademais, como presente em outros documentos, os BRICS apoiam a resolugdo
pacifica dos problemas entre paises em contraposi¢do as medidas coercitivas unilaterais
aplicadas por alguns Estados a outros, como as sanc¢des econdmicas e medidas militares, nas
quais os BRICS mantém a postura critica sobre o tema.

A IX Cupula, aconteceu em Xiamen, na China, em 2017, intitulada “BRICS: Forte
parceria para um brilhante futuro”, em que os paises projetaram acdes a serem tomadas para o

aprofundamento da sua cooperagdao, demonstrando a disposi¢do das partes para o
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amadurecimento do bloco, como a integracdo entre as instituigdes financeiras dos paises e a
cooperacdo conjunta em areas como inovacdo, pesquisa, tecnologia, industria, agricultura,
energias renovaveis e sustentabilidade.

Deve-se ressaltar que além das ctupulas anuais, os BRICS possuem Conselhos, Grupos
de Trabalhos, Reunides Interministeriais e outras plataformas para cooperagdo, as quais
dividem-se em diferentes areas, como por exemplo, no &mbito académico ha o Conselho de
Think Tanks dos BRICS e o Forum Académico. Sendo assim, outros grupos sdo utilizados
para propor acdes praticas que visam o trabalho conjunto dos paises em cada area.

Nos topicos da declaracdo sobre governanga econdmica global e seguranga e paz
internacionais, os paises reiteram as demandas por reformas das instituicdes como o FMI e a
ONU, assim como os avangos do NDB e o comprometimento do bloco com o G20. Na
seguranca, os BRICS enfatizam a soberania e a ndo intervengdo em assuntos domésticos dos
outros paises, em que condenam o uso de medidas coercitivas unilaterais e reiteram a busca
por solu¢des de conflitos internacionais, como o da Siria e entre Palestina e Israel.

Por seu turno, a X Cupula dos BRICS em Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2018,
traz como agenda principal a cooperacao dos BRICS com o continente africano, com o titulo
de “BRICS na Africa: Colaboragdo para o crescimento inclusivo e prosperidade
compartilhada na era da 4* Revolucdo Industrial”’, em que os paises ressaltam a cooperacao
voltada para trés pilares: na economia, na paz e seguranga € no intercimbio entre pessoas.

Sendo assim, na Declaragdo de Joanesburgo, os BRICS reafirmam o multilateralismo
e a reforma da governanga global, tanto nas institui¢des econOmicas como as que tratam
sobre seguranca, incluindo a maior representagdo dos paises do continente africano na ONU,
principalmente nas questdes que envolvem a paz e a seguranga internacionais.

De modo semelhante, a XI Cuapula do grupo, em Brasilia, no ano de 2019, teve como
tema “BRICS: Crescimento econdmico para um futuro inovador”, novamente, os paises do
grupo comprometem-se com o multilateralismo, o respeito a soberania e a necessidade de
reforma das institui¢des internacionais, como a ONU, a OMC e o FMI, com o objetivo de
transformar a ordem internacional em uma ordem multipolar. Na Declaracdo de Brasilia, a
Russia e a China demonstram apoio aos demais paises do bloco para que eles possuam um
papel maior em instituigdes como a ONU.

Em relacdo as situagdes de conflitos regionais, os BRICS defendem uma postura
pacifica e diplomatica, em que as resolucdes dos conflitos sejam lideradas pelos paises em

que ocorrem esses conflitos. Outros assuntos que envolvem a seguranga internacional como o
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combate ao terroristmo também sdo debatidos, como por exemplo na aprimoragdao do Grupo
de Trabalho para o Contra-terrosimo.

Por sua vez, a Cupula de Moscou em 2020, periodo da pandemia causada pela
COVID-19, os BRICS demonstraram a sua preocupagdo quanto a cooperacao internacional
para o desenvolvimento de pesquisas, envolvendo atores estatais € ndo estatais, para a
descoberta e producdo das vacinas contra a COVID-19. Nesta mesma area, a Declaracdo de
Moscou cita os esfor¢os do Novo Banco do Desenvolvimento e o seu papel em ajudar os
paises do grupo no combate a pandemia e a restaurar as suas economias. Como em reunides
anteriores, 0os paises voltam a reiterar o seu compromisso com a reforma da governanga
global e suas instituigdes como a ONU.

Outra caracteristica dos BRICS, ¢ o apoio do grupo a outras organizagdes regionais,
tais como a Unido Africana e o seu papel na integragdo politica e econdomica do continente
africano, assim como para a resolugdo de conflitos regionais. A importancia dada pelos
BRICS as organizacdes regionais € a que os problemas de cada regido e pais, tenham as suas
resolugdes lideradas por iniciativas proprias, reflete o respeito do grupo pelos principios da
soberania e igualdade, como também a busca dos paises pela criagdo da ordem multipolar.
Por sua vez, o estreitamento da cooperagdo econdOmica entre 0s paises emergentes ¢
recorrente entre os assuntos tratados nas cupulas.

As seguintes cupulas dos BRICS, foram a de Nova Délhi, em 2021, com a tematica
“BRICS: Cooperagao Intra-BRICS para a continuidade, consolidagdo e consenso”, a de
Beijing, em 2022, com o tema “Fomentar a cooperacdo de alta qualidade e inaugurar uma
nova era para o desenvolvimento global” e por fim a de Joanesburgo, em 2023, intitulada
“BRICS e Africa: Parceria para o crescimento acelerado mutuo, desenvolvimento sustentavel
e multilateralismo inclusivo”. Como nas cupulas anteriores, os BRICS continuaram em todas
as suas declaracdes, a defender a reforma dos sistemas de governanga global, com diferengas
da inclusdo de mais temas nas suas pautas, como a questdo da pandemia da COVID-19.

Nesta perspectiva, a Declaragdo de Nova Délhi expressa a reivindicacao por parte dos
BRICS por uma maior cooperagdo internacional para o combate da pandemia da COVID-19,
com a devida mobilizacao de recursos financeiros para tal, assim como que as vacinas para o
combate a doenga sejam tratadas como um bem publico global e os paises se unam em torno
da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) para trabalharem juntos contra a pandemia.

Na Declaragdo de Beijing (2022), os BRICS mencionam a Declaragdo Conjunta do
BRICS sobre o Fortalecimento e a Reforma do Sistema Multilateral, adotada pelos ministros

das relacdes exteriores dos paises em 2021, cujos objetivos de modo geral sdo: tornar o
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sistema de governancga internacional mais inclusivo e representativo para todos os paises, em
especial os do continente africano, com respeito a independéncia e soberania dos paises,
tornar também as instituicdes multilaterais mais democraticas e efetivas e promoc¢ao da paz e
seguranga internacionais e regionais.

Ainda em Beijing, os BRICS ressaltam o seu apoio a participagdo dos paises de
mercados emergentes e em desenvolvimento, a participarem mais dos processos de criacao
das normas internacionais e nos processos de decisdes econdmicas internacionais e quanto ao
seu desenvolvimento institucional, os BRICS defendem a promog¢ao de discussdes no grupo
sobre o seu processo de expansdao com a ajuda dos Sherpas e com base na consulta e
consenso entre os membros do bloco.

Neste interim, a institucionalizacdo dos BRICS e a sua expansido teve avangos na XV
Cupula em Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2023, com o tema “BRICS e Africa: Parceria
para o crescimento mutuo acelerado, desenvolvimento sustentdvel e multilateralismo
inclusivo”, marcando a parceria histdrica dos BRICS com os paises do continente africano.
Em seu documento final, os paises demonstraram apoio ao multilateralismo inclusivo, com a
maior participagdo de paises emergentes ou em desenvolvimento nas institui¢des
internacionais, a reforma do Conselho de Seguranga, no mercado da agricultura e nas
instituicoes de Bretton Woods, assim como, condenaram as medidas coercitivas unilaterais e
ressaltaram a importancia das politicas macroecondmicas dos paises serem coordenadas, haja
vista o periodo de recuperagdo econdmicas dos paises apds anos de pandemia.

Além disso, avancando no seu desenvolvimento institucional, na Declaragao de
Joanesburgo, os paises deram boas vindas aos novos membros do Novo Banco do
Desenvolvimento, os quais foram Bangladesh, Egito e Emirados Arabes Unidos,
considerando o NBD como a unica instituicdo criada por mercados emergentes e paises em
desenvolvimento e voltada para a resolu¢do de problemas de tais paises. Por sua vez, o
documento também traz o fato da ex-presidente do Brasil, Dilma Rousseff, a qual esteve na
direcdo do pais durante a criacdo do Novo Banco do Desenvolvimento ter sido eleita a nova
presidente do NDB.

Ademais, conforme o processo de discussao iniciado formalmente na ctpula anterior,
os BRICS convidaram a Argentina, Etiopia, Ira, Egito, Arabia Saudita ¢ Emirados Arabes

Unidos para tornarem-se membros dos BRICS a partir de 01 de janeiro de 2024.

2.5 O processo de expansao dos BRICS e os novos membros
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Os interesses em torno da expansao dos BRICS e a sua relagdo com a reforma das
instituicdes internacionais ¢ o principal objetivo da pesquisa. No que se refere ao processo
para a entrada de novos membros, a escolha dos paises e a decisdo de expandir o grupo,
conforme a Declaracao de Beijing (2022) sdo processos que ocorreram com base no consenso
e consulta entre os paises, com o auxilio dos sherpas e dos esforgos diplomaticos dos BRICS
e dos outros paises que se interessaram em tornar-se membros do grupo.

Na midia, os remorsos sobre a expansao dos BRICS, comecaram a partir da Cupula de
Xiamen, na China em 2017, neste ano, uma reportagem da BBC de Luis Barrucho, o mesmo
destaca que na cupula cinco paises foram convidados pela China para participarem do
encontro, o México, Taildndia, Guiné, Egito e Tajiquistdo, em que alguns especialistas
entrevistados na reportagem, como Marcos Troyjo perceberam o convite da China como um
sinal para a expansdo do grupo, apoiado pelo pais, com algumas divergéncias da india e do
Brasil em relacao ao alargamento do grupo.

Ainda no mesmo ano, o jornal The Times of India também publicou uma matéria
escrito por Saibal Dasgupta, a qual ressalta as dificuldades na época, da india aprovar a
entrada de novos membros, uma vez que segundo a reportagem, a China desejava expandir a
“Nova Rota da Seda” para outros paises, incluindo a India, que nio se mostrava muito
disposta a participar, além da preocupagio por parte da india, da China talvez incluir no
grupo paises mais aliados a si, como o Paquistdo ou o Sri Lanka, diminuindo o papel dos
outros paises BRICS no bloco.

Além disso, em outros encontros dos BRICS, novos paises foram convidados a
participar, como por exemplo, na Clpula de Joanesburgo em 2018, em que varios paises
africano como Angola, Mog¢ambique, Ruanda, Namibia, Gabao Uganda e os lideres da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).'

Ademais, os BRICS sempre foram dispostos a cooperar com outros paises, seja nas
cipulas e nos compromissos em estreitar os lacos de cooperacdo com o0s economias
emergentes e paises em desenvolvimento, seja por meio do Novo Banco do
Desenvolvimento, em que de acordo com os dados oficiais do banco, os seus membros sdo:
os BRICS, fundadores do banco, € os novos paises admitidos em 2021, Bangladesh, Egito e

Emirados Arabes Unidos (os dois ultimos se tornaram novos membros do BRICS) com o

' ANJOS, Ligia. X Cimeira BRICS com Angola e Mogambique. Radio Franga Internacional, 25 jul. 2018.
Disponivel em: <https://www.rfi.ft/pt/africa/20180725-x-cimeira-brics-com-angola-e-mocambique>. Acesso
em: 22 out. 2024.
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Uruguai classificado como membro prospecto, ndo sendo considerado ainda um membro
oficial.

Por outro lado, ap6s a Clpula de Beijing, no ano de 2022, em que os BRICS expdem
a realizacdo de discussdes para a entrada de novos membros, a midia e os especialistas
passaram a dar mais atengdo para a expansao dos BRICS, debatendo se a sua expansao seria
possivel, devido as divergéncias entre alguns paises no que concerne a entrada de novos
paises no grupo, quais os possiveis interesses dos paises BRICS em seu alargamento e quais
as transformacdes na ordem internacional poderiam ocorrer com a mudanca do BRICS para o
BRICS Plus.

As noticias e reportagens que decorrem apds a Cupula de Beijing em 2022, destacam
a iniciativa chinesa de expansdo do grupo e o convite de outros paises para participar da
cupula de 2022, como a Tailandia, Senegal, Nigéria, Indonésia, Cazaquistao, Emirados
Arabes Unidos, Arabia Saudita, Egito e Argentina®, o fato do Ird e da Argentina solicitarem
participar do BRICS e as criticas da China em relagdo as sangdes econdmicas abusivas e as
criticas da Russia ao alegar que o Ocidente incentiva as crises internacionais’.

De acordo com Peng (2022), a expansao dos BRICS relaciona-se com a confrontacdo
entre o Ocidente e o Oriente, sendo uma das principais razdes para a expansao do grupo junto
ao aprofundamento da cooperagdo com os outros paises, € as demandas dos “paises nds”, ou
seja, paises que sdo poderes regionais, possuem localizagdo estratégica e economias em
crescimento.

Dessa forma, ha varios especialistas que analisaram o convite para a entrada de novos
membros no BRICS com a Cupula de Joanesburgo em 2023, dentre eles, ha autores que
atribuem o interesse de expansdo do bloco a paises especificos, por exemplo, de acordo com
Carmody (2024), o autor destaca o interesse da reforma das institui¢des internacionais pelos
BRICS e atribui esse interesse principalmente em relagdo a China, que segundo ele, busca
“contrabalancar o poder econdmico global do Ocidente” (Carmody, 2024, p.15), o autor
também ressalta como fatores, a motivagdo da China em ter relagdes estreitas com os novos

paises que adentraram ao bloco, como maneira de obter mais recursos econdmicos € o

2 CHADE, Jamil. Em meio a redefini¢fio da geopolitica global, China propée expandir Brics. OUL, 19 maio
2022. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/05/19/em-meio-a-redefinicao-da-geopolitica-global-china
-propoe-expandir-brics.htm>. Acesso em: 22 out. 2024.

3 DA Redagio. Ird e Argentina pedem para entrar no BRICS. VEJA, 28 jun. 2022. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/mundo/ira-e-argentina-pedem-para-entrar-no-brics>. Acesso em: 22 out. 2024.



39

interesse, em especial da Russia, mas também dos outros paises, com a desdolarizacao de
suas transagoes comerciais e financeiras.

Por outro lado, o autor Chang Woon Nam (2024) aponta que, o alargamento do grupo
auxilia a Russia e o Ird a encontrarem novas rotas comerciais em resposta as sangdes
aplicadas pelo Ocidente, assim como a demanda do Sul Global em reformar a governanga
global. Lissovolik (2023), traz a perspectiva de que a entrada de novos membros do BRICS,
foi fundamentada em uma representacdo geografica do bloco no Sul Global, adiciona-se
também o fato dos novos paises do grupo, integrarem organizagdes regionais, as quais podem
passar a serem influenciadas também pela politica do BRICS, assim como ¢ uma
oportunidade de promover a Africa no 4mbito regional e no global.

Os autores Gouveia e Gutierrez (2023) partem da perspectiva da mudanga na ordem
internacional e no papel dos paises ocidentais, consideram que fatores como as sancoes
aplicadas contra a Russia e China, o aumento do comércio entre os paises do BRICS ¢ a
propria solicitacdo de varias paises para entrarem no bloco sdo algumas das explicagdes para
a sua expansdo, pois “enquanto os paises ocidentais intensificam suas pressdes econdmicas
contra a Russia e a China, esses dois paises intensificam seus esfor¢os para expandir as suas
areas de influéncia” (Gouveia, Gutierrez, 2023, p. 541).

Os autores atribuem o alargamento dos BRICS, em grande parte, as politicas da
Russia e da China, porém deve-se ressaltar que, a escolha dos paises para ingressar aos
BRICS e o convite para a entrada de novos membros, assim como todas as decisdes do grupo,
sdao baseadas no consenso e dialogo entre todas as partes, portanto ndo se pode dizer que se
trata de um “projeto chinés” (Carvalho; Daldegan, 2024, p.83). Assim, os autores consideram
em sua analise, que as explicacdes para a expansao dos BRICS estdo mais ligadas aos paises
ndo perderem a sua exclusividade e status como membros fundadores do bloco e aos proprios
interesses de cada pais ao invés de interesses globais (Carvalho; Daldegan, 2024, p.75).

Ao analisar as motivacdes dos paises membros e nio membros em torno da expansao
do grupo, Giaccaglia (2023, p.51) concluiu de forma geral que, ha fatores economicos e
geopoliticos que influenciaram os novos membros a entrar nos BRICS e os paises fundadores
a aumentar a membresia do grupo.

Conforme a autora, o principal pais interessado no alargamento do grupo foi a China,
como maneira de consolidar o seu poder global, seguido da Russia, interessada em expandir o
bloco ao percebé-lo como um contraponto ao ocidente, a Africa do Sul também se mostrou
mais favoravel em relagdo a expansdo do grupo, enquanto a India e o Brasil mostraram-se

mais preocupados com essa expansdo, a India por sua vez, temeu que paises regionais mais
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aliados a China entrassem no bloco e assim, o papel da India se enfraquecesse na regido, por
sua vez, o Brasil temeu que mais paises também diminuisse a sua influéncia no grupo ou
causasse muitos problemas com os Estados Unidos, tirando o pais da esfera de influéncia
norte-americana para a chinesa (Giaccaglia, 2023, p.64).

Em contrapartida, de acordo com Giaccaglia (2023, p. 64) os paises como Argentina,
Etiopia e Egito, embora também pesem os fatores geopoliticos, os quais podem ajudar a
explicar a desisténcia da Argentina em entrar oficialmente no grupo, tais paises tiveram como
principais motivacdes para o ingresso nos BRICS, as suas necessidades de financiamento
econdmico, enquanto os paises do Oriente Médio (Ird, Arabia Saudita e Emirados Arabes
Unidos) tiveram como principais motivagdes fatores geopoliticos.

Dessa forma, deve-se observar se a agenda da possivel desdolarizagdo e a criacdo da
“moeda BRICS”. que envolvem tanto fatores geopoliticos quanto econdmicos, € que eram
pautas dos BRICS na época em que novos paises foram convidados para fazer parte do bloco,
se tal aspecto esta ligado com a necessidade da reforma das institui¢des internacionais e se
também,influenciou a expansao do grupo.

Deve-se ainda, relembrar que conforme Arrighi (1996) os Estados Unidos
conseguiram impor ¢ manter a sua hegemonia também por meio da sua moeda, tida como a
“moeda mundial” para as transagdes financeiras internacionais, assim como as instituigdes de
Bretton Woods. Segundo Li Xing (2016) uma dos aspectos da hegemonia ¢ o controle da
estrutura financeira e de crédito.

Como demonstra Arnold (2024, p.2) o ddlar foi estabelecido como a moeda principal
por meio das instituicdes de Bretton Woods, ou seja, o FMI e o BM, assim mudancas
econdmicas e nas politicas monetarias, realizadas pelos Estados Unidos, causam influéncia na
economia de todos os outros paises, assim, os paises BRICS teriam como objetivo diminuir
os impactos em suas economias das mudancas na politica monetaria dos Estados Unidos que
os afetam e do poder unilateral dos EUA de ter a sua moeda como a principal do mundo.

Outro aspecto tido como crucial, € o uso do délar como uma estratégia geopolitica dos
Estados Unidos, conforme Otorbaev (2024) os dodlares americanos sao utilizados pelos EUA
como uma arma econdmica, uma vez que se um pais nao realiza as politicas que os EUA
desejam, tal pais pode ser alvo de uma a¢do unilateral dos estadunidenses, a qual objetiva
excluir o outro pais do sistema financeiro internacional.

Tais medidas realizadas pelos EUA s3o as sangdes econdmicas internacionais, as
quais segundo Arnold (2024) elas podem ser o congelamento de ativos financeiros, restri¢des

comerciais e transacoes financeiras limitadas. O autor cita o caso da Russia, membro dos
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BRICS, como um dos casos mais recentes de sangdes econdmicas, com as sangdes impostas
apoOs a anexagdo da Crimeia pela Russia e também por conta do conflito entre a Russia e a
Ucrania em 2022, como por exemplo, restricdes a varios bancos russos, impedindo-os de
utilizar o dolar em suas transacdes financeiras e excluindo-os do sistema SWIFT. (Arnold,
2024, p.3).

Dessa forma, Cunha, Ferrari e Peruffo (2023) notam que hé muitas criticas dos paises
emergentes ou em desenvolvimento em relacdo ao dolar, assim como criticas dos presidentes
Putin e Xi Jiping em relacdo as politicas estadunidenses quanto ao dolar. Assim, Ortobaev
(2024) cita a primeira transacdo economica de pagamento internacional realizada entre a
China e os Emirados Arabes Unidos, utilizando da moeda digital dirham, com o objetivo de
diminuir a dependéncia dos paises no uso do dolar.

Ressalta-se que, outro pais recorrentemente alvo das sangdes econdmicas dos Estados
Unidos, ¢ o Ira, um dos convidados a ingressar nos BRICS na Cupula de Joanesburgo em
2023, por outro lado, apesar de ndo ser um dos paises convidados para ingressar nos BRICS
em 2023, no 6° Férum de Midia dos BRICS, o Zimbabwe, por meio da Ministra de Servigos
de Informacao, Publicidade e Radio, Monica Mutswangwa, mostrou-se favoravel a expansao
dos BRICS e criticou os Estados Unidos, o qual por duas décadas, impde sangdes econdmicas
ao pais.*

Portanto, nota-se que a chamada desdolariza¢do, ou seja, a diminui¢ao do uso do dolar
nas transacdes econdmicas internacionais possui o interesse de inumeros paises do Sul
Global, notadamente os paises alvos de sancdes econdmicas dos EUA, os quais ao nao
realizar determinadas agdes politicas que atendem aos interesses dos EUA, tem as suas
economias prejudicadas pelo uso do délar como uma arma pelo Ocidente. Como evidenciam

Cunha, Ferrari e Peruffo (2023):

Ha, de fato, um movimento de diversificagdo de ativos de reserva por parte das
autoridades monetarias ¢ a ampliagdo no uso de moedas emergentes, como o
renminbi, em pagamentos internacionais. Tais processos podem ganhar impulso
adicional com a inclusido de mais paises no BRICS, a ampliacido do escopo das
parcerias entre os poderes emergentes e os demais paises do assim-chamado
Sul Global, ¢ as inovagdes tecnoldgicas e institucionais em curso, a exemplo do

e-RMB, do Cross-Border Interbank Payment System (CIPS), dos bancos

4 NAKI, Eric. Zimbabwe calls for Brics expansion to counter the West’s dominance. The Citizen, 20 ago.
2023. Disponivel em: <https://www.citizen.co.za/news/zimbabwean-brics-expansion-west-19-august-2023/>.
Acesso em: 27 out. 2024.


https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-04-24/brics-draws-membership-requests-from-19-nations-before-summit
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multilaterais que estdo fora do controle ocidental, como o New Development Bank,
para citar alguns.

(Cunha, Ferrari e Peruffo, 2023, grifo nosso).

Logo, a desdolarizagdo também ¢ um elemento que deve ser levado em consideragao
nas pesquisas sobre a expansao dos BRICS, haja vista que muitos paises ao se encontrarem
isolados economicamente por conta das san¢des econdmicas, buscam alternativas para a
cooperagdo, como também muitos paises do Sul Global sofrem os impactos das politicas
econOmicas € monetdrias internacionais dos EUA que causam constrangimentos em suas
economias.

Sendo assim, inimeros paises como citados anteriormente, por exemplo,a China,
Russia, Emirados Arabes Unidos, Ird ¢ Zimbabwe demonstram interesse na desdolarizacio.
Por outro lado, Batista Jr. (2024, p.6) aponta que os EUA ndo desejam perder o seu poder
através do dolar e tentardo de varias formas atrapalhar o processo dos BRICS em sua
desdolarizagdo, por exemplo, podendo pressionar politicamente a India e a Africa do Sul.

Assim, a seguir serdo descritos alguns aspectos econdmicos e geopoliticos da
transformagao do BRICS para o BRICS Plus e posteriormente a politica externa de cada um
dos novos paises BRICS (Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Ird, Egito, Etiopia e a
Argentina, a qual apresentou desisténcia em sua entrada nos BRICS em janeiro de 2024),
com o objetivo de agregar mais elementos em relagdo aos interesses por tras da expansao do

bloco.

2.6 Indicadores economicos e geopoliticos do BRICS Plus

Utilizando o conceito dos “grandes estados periféricos” de Guimardes (2001, p.21)
para se referir aos paises grandes em sua extensdo territorial, populacdo ¢ em potencial
econOmico, sera analisado alguns indicadores dos BRICS em comparagao com os BRICS
Plus, para compreender o novo poder geopolitico do grupo e possiveis interesses com a
entrada dos novos membros.

Em relag@o ao PIB, conforme dados do Banco Mundial, em 2023 o PIB mundial foi
de US$105,44 trilhdes, enquanto os paises BRICS somaram cerca de US$25,92 trilhdes, com
o BRICS Plus (com a Etiopia, Egito, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e Ird), o PIB
do bloco chega a US$28,45 trilhdes. Com isso, em 2023, o BRICS Plus ultrapassou o PIB
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dos Estados Unidos (US$27,36 trilhdes), Unido Europeia (US$18,35 trilhdes) e Japao

(US$4,21 trilhdes). Com isso, tem-se que a porcentagem do PIB mundial divide-se em:

Grifico 2 - Porcentagem do PIB Mundial 2023

26% 27%
17%
26%
4%
BRICS PLUS EUA JAPRO UE OUTROS PAISES

Fonte: Elaboragao propria com dados do Banco Mundial.

Em extensao territorial, segundo dados do Banco Mundial de 2023, os BRICS
possuem alguns dos maiores paises do mundo, como a Russia, China, India e o Brasil, assim
como alguns dos paises mais populosos do mundo, como a India, China, Brasil, Russia e Ir4.
Os paises dos BRICS também possuem uma grande quantidade de recursos e reservas

naturais, como ¢ possivel observar exemplos com os mapas a seguir:

Figura 2 - Mapa da Producio do Petroleo em 2022
Petroleum production, 2022
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777 I

Data source: BGS - World Mineral Statistics (2023) CCBY

Fonte: BGS - World Mineral Statistics (2023) e Our World in Data.
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Neste primeiro grafico, observa-se que os paises BRICS Plus estdo entre os paises
fora do eixo Ocidental, que possuem a maior produ¢do de petroleo, com destaque para os
novos membros do grupo, como o Ird, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e em menor
propor¢ao o Egito. Entre os novos membros citados, apenas o Egito ndo faz parte da

Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Figura 3 - Reservas de gas em 2020
Gas reserves, 2020

Proved reserves, measured in cubic meters, are generally those quantities that can be recovered in the future
from known reservoirs under existing economic and operating conditions, according to geological and engineering
information.

No data O m* 100 billion m* 300 billion m* 1 trillionm® 3 trillionm® 10 trillion m* 30 trillion m* 100 trillion m*
[ f I I [— ]

Data source: Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2024) OurWorldinData.org/fossil-fuels | CC BY

Fonte: Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2024) ¢ Our World in Data.

Assim como o petroleo, o gas natural também € um recurso energético com alta
demanda mundial, com a Russia como um dos paises com maior reserva de géas natural, assim
como o Ird, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e a China. A Europa por sua vez, ¢
muito dependente do gas natural proveniente da Russia por meio da empresa Gazprom, em
que a Europa mostrou-se bastante vulnerdvel com a falta do gids russo devido aos
constrangimentos causados pela guerra entre a Russia e a Ucrania, de forma geral, a Europa
necessita do gas natural russo para as suas industrias, aquecimento doméstico e geracao de
energia (Gross; Stelzenmuller, 2024).

Além disso, semelhante a OPEP, os paises com grandes reservas de gés natural,
possuem o Forum dos Paises Exportadores de Gas (em inglés Gas Exporting Countries
Forum - GECF), na qual paises do BRICS Plus como Egito, Ir3, Emirados Arabes Unidos e a
Russia sao membros.

Como se observa no mapa a seguir, os paises dos BRICS também possuem alta

producdo de eletricidade, sendo um indicativo para a presenca de grandes empresas e centros
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urbanos nesses paises, os quais precisam de alta producdo de eletricidade para continuarem
funcionando.

Figura 4 - Geracio de Eletricidade em 2023
Electricity generation, 2023

Measured in terawatt-hours®.
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Data source: Ember (2024); Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2024) OurWorldinData.org/energy | CC BY

Fonte: Ember (2024); Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2024) e Our World in Data.

Neste aspecto, a China, utilizando dados de 2023, produz mais eletricidade que os
proprios Estados Unidos, o Egito e a Africa do Sul no continente africano, sio os paises com

maior geragao elétrica.

Figura 5 - Parcela da producio de eletricidade de energias renovaveis em 2023

Share of electricity production from renewables, 2023

Renewables include electricity production from hydropower, solar, wind, biomass & waste, geothermal, wave, and
tidal sources.
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Data source: Ember (2024); Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2024) OurWorldinData.org/energy | CC BY

Fonte:Ember(2024); Energy Institute - Statistical Review of World Energy (2024) e Our World in Data
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Conforme representado no grafico acima, do total de paises em que parte da producao
de eletricidade provém de energias renovaveis, dois paises dos BRICS Plus, o Brasil e a
Etiopia sdo lideres mundiais em energias renovaveis.

Portanto, os paises BRICS Plus detém grande parte dos recursos naturais do planeta,
além de alguns membros terem as maiores extensdes territoriais € populagdes do mundo, ou
seja, sdo paises com ampla capacidade material. Ademais, o ingresso de paises do Oriente
Médio nos BRICS possui alta relevancia geopolitica, ndo apenas pelos recursos naturais
abundantes na regido como mostrado nos mapas, mas também pela propria localizacao dos
paises no “cruzamento entre os trés continentes: Africa, Europa e Asia” (Long, 1980, p.14,
tradugdo nossa), assim como a Etiopia na Africa Oriental e o Egito no Norte da Africa, no
caso da Argentina, a qual em 2024 optou por nado adentrar aos BRICS, o pais também possui
junto ao Brasil, lugar de destaque economico na América Latina e inimeros recursos

naturais.

2.7 O BRICS Plus e as san¢oes internacionais

As sancdes econdmicas internacionais muitas vezes possuem o objetivo de mudar o
comportamento politico do Estado alvo de tais sang¢des (Lo, 2022, p. 23). Além das medidas
de sangdes econdmicas, como os embargos, ha também diversos outros tipos de sangdes
internacionais, como por exemplo, as diplomaticas, culturais e no setor de transportes
(Baumbach, 2014, p. 26).

No Direito Internacional, as sangdes internacionais multilaterais possuem a sua
legalidade expressa ao longo de sua histéria, em primeiro momento, como demonstra
Baumbach (2014, p. 29) pelo Pacto da Liga das Nagdes e posteriormente pela Carta das
Nagdes Unidas por meio do 6rgao do Conselho de Segurancga, o qual pode utilizar as san¢des
para defender a paz e a seguranga internacionais, em que as san¢des ndo estdo ligadas
necessariamente as violagdes no direito internacional, mas sim ao que discricionariamente o
Conselho de Seguranca define como ameagas a paz e a seguranca internacionais ou
agressoes. Observa-se tais poderes restritos a apenas cinco paises, ¢ um dos motivos pelos
quais muitos outros paises buscam se tornar membros permanentes do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas.

Dentro do ambito da ONU, Baumbach (2014, p. 50) demonstra ainda que, com o fim

da Guerra Fria e do impasse no Conselho de Seguranca da ONU devido ao periodo de
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bipolaridade, os regimes de sangdes econdmicas aumentaram significativamente. Entre os
debates sobre as sang¢des internacionais, sejam elas multilaterais no ambito do Conselho de
Seguranga ou unilaterais, hd a discussdao sobre o sucesso das san¢des econdomicas em fazer
com que o Estado alvo mude o seu comportamento.

Os fatores que influenciam a efetividade das sangdes, sao elencadas por Lo (2022, p.
25-27), como o custo das sang¢des para o Estado alvo, o nivel de dependéncia comercial entre
os Estados, a duragdo das san¢des, que quanto mais longas, menor a chance de serem
efetivas, haja vista o Estado alvo adaptar-se a situacdo, os custos para pais ou paises que
impdem as sancodes, o papel das instituigdes internacionais, a capacidade do Estado em
suportar as consequéncias das sang¢des, o autoritarismo do regime, a importancia do conflito
para os envolvidos e a disponibilidades de terceiros Estados para serem alternativas
comerciais ao Estado que sofre as sangdes, o autor cita por exemplo, as san¢des impostas
contra a Russia, em que o pais pode encontrar parceiros alternativos nos BRICS e na
Comunidade dos Estados Independentes (CEI).

Contudo, hd também as sancdes unilaterais aplicadas por alguns Estados ou
organizacdes internacionais fora do contexto do Conselho de Seguranga da ONU. Ressalta-se
que,”’nos tempos de hoje, as sangdes unilaterais, (...) sao ainda aplicadas, mas o Direito
Internacional as vé como injustas e indesejaveis, uma vez que normalmente sdo apenas as
grandes poténcias que dispdem de meios para a autotutela de seus interesses e fazem-na valer
contra paises mais fracos” (Baumbach,2014, p 26).

Ademais, as san¢des internacionais unilaterais sdo consideradas por alguns autores,
como acdes contrarias a soberania de outros paises e a ndo interferéncia em suas politicas
internas e aos principios do livre comércio e da ndo discriminagdo da Organizagdo Mundial
do Comércio - OMC (Kdchler, 2019).

Contudo, para além das sangdes multilaterais impostas legalmente pela ONU por
meio do Conselho de Seguranga, Kochler (2019) evidéncia que ainda dentro das normas
internacionais, ha a possibilidade da implementacdo de sang¢des unilaterais pelas regras do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on Tariffs and Trade -
GATT), pela razdo das “excecdes de seguranca”, quando os interesses essenciais de
seguranga do pais estdo sendo ameacados, porém segundo o autor, muitas vezes a utilizacao
do artigo XXI do GATT ¢ realizada de forma vaga como pretexto para a implementacao de
medidas coercitivas unilaterais punitivas com objetivo de atender aos interesses do pais que

aplica tais sangdes (Kochler, 2019,p.10).
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Ao observar as sangdes impostas pela Unido Europeia a Russia, com base nas regras
do GATT e da OMC, Kulikov, Slepak, Zhbankov (2015,p.343) afirmam que ndo ha
embasamento para as san¢des, uma vez que o territorio da UE ndo sofreu ameagas ou
agressoes pela Russia.Com isso, observa-se que, as medidas coercitivas unilaterais sao em
sua grande maioria aplicada por paises hegemonicos, como a Unido Europeia, como bloco de
integracao regional e os Estados Unidos, por vezes aplicadas fora do amparo legal das leis
internacionais e dos foéruns multilaterais especifico para a imposi¢cdo de sangdes.

Desta forma, na Assembleia Geral das ONU ha a nitida divergéncia de
posicionamento ao compararmos a votagcdo dos paises do BRICS Plus, suscetiveis as sangdes
unilaterais dos paises ocidentais, e a votacdo dos Estados Unidos e alguns paises europeus, os
responsaveis pelas medidas unilaterais.

Abaixo ha duas tabelas, na primeira estdo listadas as san¢des aplicadas pelos EUA e

na segunda, as sanc¢oes aplicadas pela UE com ou sem participacao da ONU.
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Tabela 1 - Sancoes impostas pelos Estados Unidos

Sanctions Programs and Country Information

Active Sanctions Programs Program Last Updated
Afghanistan-Related Sanctions Feb 25, 2022
Balkans-Related Sanctions Jan 17, 2025
Belarus Sanctions Aug 09, 2024
Burma-Related Sanctions Nov 12, 2024
Central African Republic Sanctions Dec 08, 2023
Chinese Military Companies Sanctions Jun 01, 2022
Counter Narcotics Trafficking Sanctions Jan 13, 2025
Counter Terrorism Sanctions Jan 17, 2025
Countering America's Adversaries Through Sanctions Act-

Related Sgnctions i BRI
Cuba Sanctions Aug 27, 2024
Cyber-Related Sanctions Jan 17, 2025
Democratic Republic of the Congo-Related Sanctions Jul 25, 2024
Ethiopia-Related Sanctions Feb 08, 2022
Foreign Interference in a United States Election Sanctions Dec 31, 2024
Global Magnitsky Sanctions Jan 07, 2025
Hong Kong-l—ReIated Sanctions Dec 20, 2021
Hostages and Wrongfully Detained U.S. Nationals Sanctions Apr 23, 2024
Iran Sanctions Dec 31, 2024
Irag-Related Sanctions Aug 23, 2023
Lebanon-Related Sanctions Aug 10, 2023
Libya Sanctions Oct 17, 2022
Magnitsky Sanctions Aug 17, 2023
Mali-Related Sanctions Aug 04, 2023
Nicaragua-related Sanctions May 15, 2024
Non-Proliferation Sanctions Dec 18, 2024
North Korea Sanctions Jan 16, 2025
Rough Diamond Trade Controls Jun 18, 2018
Russian Harmful Foreign Activities Sanctions Jan 16, 2025
Somalia Sanctions May 24, 2023
South Sudan-Related Sanctions Dec 08, 2023
Sudan and Darfur Sanctions Jan 16, 2025
Syria Sanctions Jan 06, 2025
Syria-Related Sanctions (Executive Order 13894 of 2019) Jan 16, 2025
Transnational Criminal Organizations Jul 25, 2024
Ukraine-/Russia-related Sanctions Jan 17, 2025
VVenezuela-Related Sanctions Jan 13, 2025
West Bank-Related Sanctions Nov 18, 2024
Yemen-related Sanctions Nov 18, 2021

Fonte: Adaptado de Departamento de Tesouro dos Estados Unidos (U.S Department of Treasure),Office of
Foreign Assets Control (OFAC).



Tabela 2 - San¢des impostas pela Unido Europeia

EU Sanctions
Country or Category Specification (Type) Adopted by
Afphanistan Restrictive measures imposed with respect to the Taliban UN
Restrictive measures in view of the situation in Belarus and the involvement of Belarus in the
Belarus Pussi . . . EU
nssian aggression against Ukraine
Bosnia & Herzegovina Restrictive measures in view of the situation in Bosnia and Herzegovina EU
Burundi Restrictive measures i view of the sttuation in Burundi EU
Central African Republic Restrictive measures in view of the situation in the Central African Republic UN
Chemical weapons Restrictive measures against the proliferation and use of chemical weapons EU
China Specific restrictive measures in relation to the events at the Tiananmen Square protests of 1989 EU
Cyber-attacks Restrictive measures against cyber- attacks threatening the Union or its Member States EU
Democratic People's - L L .
Republic of Korea (DPRK - ];\::\na;?ve measures in relation to the non-preliferation of the weap- ons of mass destruction UN and EU
North Korea) -
Cm:;muc public of the Restrictive measures in view of the situation in the Democratic Republic of the Congo UN and EU
Guatemala Restrictive measures in view of the situation in Guatemala EU
Guinea Restrictive measures m view of the sitpation in Guinea EU
Guinea-Biszan Restrictive measures m view of the situation in Guinea-Bissan UN and EU
Haiti Restrictive measures in view of the situation in Haiti UN and EU
Haiti Prohibiting the satisfying of certain claims by the Haitian authorities EU
Human rights Restrictive measures against serious human rights vielations and abuses EU
Tran Restrictive measures mn relation to serious human nights viclations in Iran (HR) EU
Tran Restrictive measures in relation to the non-proliferation of weapons of mass destruction (WMD) | UN and EU
. Restrictive measnres m view of Iran’s military support to Russia’s war of aggression agamst EU
zm Ulzaine and to armed groups and entities in the Middle East and the Red Sea region
Traa Restrictive measures on Iran 1N
Lebanon Restrictive in relation to the UN Secuity Council Resolution 1701 (2006) on Lebanon UN
Lebanon Restrictive measures in relation to the 14 February 2003 terrorist bombing in Beirut, Lebanon UN
Lebanon Restrictive m view of the situation in I ebanon EU
Libw Prohibiting the satisfying of certain claims in relation to transactions that have been prohibited EU
va by the UN Security Conacil Resolution 883 (1993) and related resolutions
Libya Restrictive measures in view of the situation in Libya UN and EUJ
Mali Restrictive measures in view of the situation in Mali EU
Mboldova Restrictive measures in view of actions destabilising the Republic of Moldova EU
Moldova Res_mcuwe measures i relation to the canpaien against Latinscript schools in the Transnistrian EU
region
Prohibiting the satisfying of certain claims in relation to transactions that have been prohibited -
Montensgro by the UN Security Council Resolution 757(1992) and related resolutions (CLT=rED
Myanmar (Burma) Restrictive measures in view of the situation in Myanmar/Burma EU
Nicarazua Restrictive measuses in view of the situation in Nicaragua EU
Niger Restrictive measures in view of the situation in Niger EU
Bussia Restrictive measures in view of the situation in Russia EU
Russia Restrictive measures in view of Russia's destabilising activities EU
Russia Restrictive measures in view of Russia's actions destabilising the situation in Ulkraine (sectoral EU
restric- tive measures)

_ Prohibiting the satisfying of certain claims in relation to transactionsthat have been prohibited by _
Serbia he UN Security Council Resolution 757(1992) and related resolutions UN and EU
Somalia Restrictive measures in view of the situation in Somalia UN
South Sudan Restrictive measures in view of the situation in South Sudan UN and EU
Sudan Restrictive measures in view of the situation i Sudan UN and EU

Restrictive measures in view of activities undermining the stability and the political transition of
Sudan = h EU
Sudan
Syria Restrictive measures against Syria EU
Syria Restrictive measures in relation to the 14 February 2005 terrorist bombing in Beirat. Lebanon UN
Temrorism Specific measures to combat terrorism EU
T ) Restrictive measures against those who support, facilitate or enable violent actions by Hamas EU
Frronsm and the Palestinian Islamic Jihad
Terrorism Restrictive measures with respect to ISIL (Da'esh) and Al-Qaida (ISIL/Daesh & Al-Qaida) UN and EU

Fonte: Adaptado de EU Sanctions Map.
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Por meio das tabelas, ¢ possivel notar que varios paises que compdem o BRICS Plus
foram ou sdo alvo de sangdes econdmicas como a Russia, o Ird, a China e a Etidpia,
principalmente a Russia e o Ird. Como mencionado, na Cupula de Beijing em 2022, a China
ja havia criticado as sangdes impostas pelas poténcias ocidentais, muitos autores também
concordam com o fato da expansdo dos BRICS Plus ser uma maneira pela qual os paises
buscam parceiros alternativos para mitigar os efeitos negativos das sangdes econdomicas em
seus paises, assim como, para minimizar os impactos sofridos quando o dolar € utilizado
como ferramenta politica pelos Estados Unidos.

Kapustin e Khabriev (2019, p.70-72) apontam que o grupo BRICS ¢ comprometido
com a multilateralidade e com a funcdo da ONU como principal instituicdo para enfrentar os
desafios internacionais, € que buscam pela multipolaridade, por sua vez, os paises BRICS
principalmente a Russia, sdo alvos de sang¢des unilaterais, assim como a China e como a India
j& teve momentos em que temia represalias dos EUA em aplicar sangdes contra o pais,
quando a India realizou a compra do sistema S-400.

Dessa forma, percebe-se pela votacdo dos paises na Assembleia Geral da ONU e por
varios autores que os paises BRICS Plus buscam por parceiros alternativos para que
consigam diminuir os impactos sofridos pelas medidas coercitivas unilaterais. Ademais,
mesmo 0s paises que nunca foram alvos das sancgdes, almejam por novos parceiros
econOmicos € em outras areas para diminuir a dependéncia dos paises ocidentais, assim
como, com o exemplo do caso da India, ndo é possivel os paises determinarem quando serdo
alvo das sangdes econdmicas unilaterais.

De acordo com os componentes da hegemonia descritos por Xi Ling (2016),
demonstrados na Figura 2, pode-se inferir que as medidas coercitivas unilaterais fazem parte
da hegemonia dos paises ocidentais, em seu sistema de normas e valores, quando as leis
internacionais sdo evocadas mesmos que discricionariamente para a imposi¢ao das sancdes,
como as leis do GATT, no controle da estrutura de finangas e de crédito, quando as sangdes
sdo financeiras, na influéncia politica e econdOmica e¢ também na lideranga cultural e
ideoldgicas, quando as sangdes sao anunciadas na midia sem haver questionamentos sobre a
sua legitimidade, um exemplo emblemadtico sdo as san¢des dos Estados Unidos contra Cuba,

que sustentam-se por anos, mesmo que haja resolu¢cdes na ONU pelo fim das sang¢des a Cuba,
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em que muitos Estados sdo a favor do fim das sangdes e apenas poucos paises, como 0s

Estados Unidos e Israel sejam favoraveis a continuidade das sangdes’.

2.8 A Politica Externa dos novos membros

Dos convidados a se tornarem novos membros do grupo BRICS, apenas a Argentina
recusou o convite, no entanto, cabe observar também a politica externa do pais, haja vista que
o objetivo da pesquisa estd em compreender a motivacao por tras da entrada dos novos
membros. Sendo assim, a andlise ¢ dividida pela regido dos novos paises membros, a
comegar pelos paises da regido do Oriente Médio (Arabia Saudita, Ird ¢ Emirados Arabes
Unidos), em seguida os paises africanos (Etiopia e Egito) e por fim, o tnico pais sul

americano a ser convidado pelo bloco na Cupula de Joanesburgo (Argentina).

2.8.1 Arabia Saudita

O primeiro pais a ter a sua politica externa atual descrita é a Arabia Saudita. Em sua
historia recente, a Arabia Saudita formou-se pela unificagdo dos Reinos de Najd e Hijaz, no
ano de 1932 por meio do rei Abd al-Aziz bin Abd al-Rahman Al Saud, em que do nome da
familia Saud, deriva o proprio nome do pais Arabia Saudita (Long, 1980, p. 89).

O pais ao longo da sua historia é conhecido por ser um dos maiores produtores e
exportadores de petroleo, com a empresa ARAMCO como uma das principais do pais, assim
como ser o local onde estdo duas cidades importantes para a religido islamica, Medina e
Meca e também por ser um dos paises na regido que ¢ aliado aos Estados Unidos (Long,
1980). Contudo, nos ultimos anos a politica da Arabia Saudita vem sendo comandada pelo
Principe Mohammed Bin Salman, o qual apenas em 2022 foi nomeado como
primeiro-ministro do pais.°

Ao analisar a politica externa sob a lideranca de Mohammed Bin Salman (MBS),
Lima (2023) observa que, de forma geral, a Arabia Saudita possui a visdo do Iri como uma

ameaga a ser contida, dessa maneira, conforme o autor, a Arabia Saudita colocou-se contra o

5 Reuters. ONU pede fim das san¢ées dos EUA contra Cuba. Disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/onu-pede-fim-das-sancoes-dos-eua-contra-cuba/. Acesso em: 20 jan.
2025.

® FRANCE Presse. Mohamed bin Salman, principe herdeiro da Aribia Saudita, é nomeado
primeiro-ministro. Gl, 27 set. 2022. Disponivel:
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/09/27/mohamed-bin-salman-principe-herdeiro-da-arabia-saudita-e-n
omeado-primeiro-ministro.ghtml>. Acesso em: 30 out. 2024.
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governo do Presidente Bashar Al Assad, inclusive financiando rebeldes para lutar na Siria.
No entanto, quando o governo do MBS percebeu a influéncia da Russia na Siria, preferiu
apoiar a interveng¢ao russa no conflito, pois ao ndo ocorrer a mudanga de regime na Siria, com
o possivel auxilio Estados Unidos, a0 menos o pais nao teria mais tanta influéncia do Ira, mas
sim da propria Russia, o que contribuiu posteriormente para a melhora nas relagdes entre a
Arabia Saudita e a Russia (Lima, 2023, p.13-14). Por outro lado, os sauditas também
atacaram o I€men, em uma luta contra os houthis, grupo apoiado pelo Ird, causando uma
enorme crise humanitaria, em que o pais também agiu com medo da proeminéncia do Ira na
regido (Lima, 2023, p.10).

Porém, deve-se lembrar que mesmo com a rivalidade geopolitica entre o Ird e a
Arabia Saudita, os dois sio membros de algumas organizag¢des regionais, como a OPEP ¢ a
Organizagdo para a Cooperagao Islamica (em inglés Organisation for Islamic Cooperation -
OIC), as quais também possuem a participa¢io dos Emirados Arabes Unidos como membro,
apesar das diferencas entre os paises, haja vista a Arabia Saudita e os Emirados Arabes
Unidos terem a maior parte da sua populacdo como mugulmana sunita e o Ira ter a maioria da
sua populacao como muculmana xiita.

Neste interim, ao analisar a politica externa da Arabia Saudita, pais marcado por sua
aproximacao com os Estados Unidos, torna-se mais complexo compreender quais sdo os seus
interesses ao ingressar nos BRICS, no entanto, como demonstra Aldamer e Flynn (2024,
p.153) sob as politicas de MBS, a Arabia Saudita possui um plano de reformas econdmicas e
sociais, chamado Vision 2030.

Conforme os autores, devido ao plano do Vision 2030, a Arabia Saudita comegou a
aproximar-se mais e a realizar mais investimentos em paises como China, India e Russia
(Aldamer e Flynn, 2024). Dessa forma, os interesses da Arabia Saudita parecem ser mais
condizentes com o que afirma Giaccaglia (2023, p. 64) de que o pais deseja ingressar nos
BRICS, com o objetivo de diversificar os seus parceiros internacionais, buscando alternativas

a sua longa parceria com os Estados Unidos.

2.8.2 Republica Islamica do Ira

O Ird, em contraposi¢do a Arabia Saudita, desde o século passado possui relagdes
conturbadas com os Estados Unidos e outros paises ocidentais, assim como o Iraque ¢ a
Coreia do Norte, por exemplo, que na €época do Presidente George. W. Bush, foram

denominados de “Eixo do Mal” (Dorraj, 2010, p. 270). Em 2024, o termo de “Eixo do Mal”
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passou a ser revivido pela midia ocidental, com o nome atual de “Quarteto do Caos” para se
referir a Coreia do Norte, China, Russia e novamente ao Ird, como paises que estariam
aliados em alguns contextos que envolvem questdes da seguranga internacional.’

As relagdes conflituosas entre o Ird e os Estados Unidos, datam do ano de 1979, com
a Revolugdo Islamica do Ird liderada pelo Ayatollah Khomeini, uma vez que o governo
anterior do X4 Reza Pahlavi era aliado dos paises ocidentais e também de Israel, assim, a
politica exterior revoluciondria do Ird buscou inicialmente consolidar o seu poder no campo
doméstico, o avanco do pan- islamismo e a exportacdo da sua revolucao (Dorraj, 2020, p.
270-271).

Regionalmente, em sua politica exterior, o Ird apoiou grupos como o Hezbollah,
grupo libanés e xiita, que foi originado por conta da invasdo de Israel ao Libano em 1982
(Lesch, 2010, p. 252), em que o apoio ao grupo perdura até os dias atuais, assim como, no
caso do conflito entre Israel e a Palestina, o Ira apoiou alguns grupos como o Hamas, a Jihad
Islamica e novamente o Hezbollah (Dorraj, 2010, p. 272).

Portanto, desde a Revolucdo Islamica, conforme o Departamento de Estado dos
Estados Unidos, o Ira e o pais romperam suas relagdes diplomaticas desde abril de 1980 e
desde entdo os Estados Unidos aplicam sangdes econdmicas ao Ird. Um dos casos mais
recentes de tensdes entre o Ird e os Estados Unidos, ocorreu em 2020, sob o mandato do
Presidente Donald Trump, em que houve um ataque estadunidense no Iraque que matou o
General Qassam Soleimani da For¢a Quds da Guarda Revolucionaria do Ira, que declarou
luto de trés dias no pais.?

Sendo assim, as sangdes econdmicas impostas ao [rd criaram a necessidade do pais
em buscar novas parcerias ao redor do mundo e aumentaram o interesse do pais pela
desdolarizagdo, tal como ocorre com outros paises dos BRICS. Portanto, a busca por novas
parcerias, as criticas as sangdes econdmicas e a desdolarizagdo sdo caracteristicas relevantes

para compreender a entrada do Ird no grupo.

7 GUIMARAES, Thayz. Como Coreia do Norte, China, Iri e Rissia formaram um 'quarteto do caos' para
os EUA. O Globo, 25 out. 2024. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/10/25/eixo-do-mal-20-como-coreia-do-norte-china-ira-e-russia-f
ormaram-um-quarteto-do-caos-para-o-ocidente.ghtml>. Acesso em: 02 nov. 2024.

¥ GUIMON, Pablo. EUA matam o poderoso general iraniano Soleimani em um ataque no aeroporto de
Bagda. El Pais, 02 jan. 2020. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2020/01/03/internacional/1578010671 559662.html>. Acesso em: 01 nov.
2024.
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Na ocasidao da Cupula Virtual dos Lideres do BRICS+ em 2022, o Presidente do Ira,
Ibrahim Raisi, além de ter agradecido o convite chinés para a participagdo do Ird na reunido,
expressou também o desejo do Ird de colaborar com os BRICS, por meio da sua localizagio

estratégia e capacidades materiais, Ibrahim Raisi enfatizou que,

Tendéncias globais conflitantes, unilateralismo, preferéncias nacionalistas e desafios
como sangdes e agdes econdmicas coercitivas sublinham a importancia da criagéo e
do fortalecimento de novas instituicdes ao lado das Nagdes Unidas (...), enquanto
respeita a soberania nacional dos paises (...).

(Ebrahim Raisi, 2022)

O presidente iraniano, no mesmo discurso, também citou o papel dos BRICS na
cooperacao Sul-Sul e na reforma do sistema financeiro internacional. Ou seja, o Ira faz parte
dos paises que se interessam por uma maior reforma no sistema financeiro internacional e na
governanga global como um todo.

Vale destacar que, no que diz respeito as relagdes entre Ird e Arabia Saudita, a
Declaragao de Joanesburgo de 2023 evidenciou o restabelecimento das relagdes diplomaticas
entre o Ird e a Arabia Saudita. Tal fato ocorreu com a media¢do da China, em margo de 2023,
quando os paises assinaram um acordo em Beijing. Wencheng (2023) nota que a influéncia
chinesa no processo deu-se pelas relagdes de ganha-ganha que a China possui com os paises
da regido e portanto, a sua confianga na mediacdo chinesa e ao aumento da cooperagdo
econdmica entre a China e a Arabia Saudita.

Ademais, o governo do presidente Raisi (2021-2024) caracterizou-se ndo apenas pelo
restabelecimento das relagdes diplomaticas com a Arabia Saudita, mas também por aproximar o pais
da China e da Russia, pelo ingresso do pais na Organizacdo de Cooperagao de Xangai, pelo
esforgo em melhorar as relagdes regionais e por dar continuidade na politica exterior dos seus

antecessores, sem causar rupturas significativas nessa area (Zaccara, 2024).

2.8.3 Emirados Arabes Unidos

Como outro pais do Oriente Médio a tornar-se membro dos BRICS, os Emirados
Arabes Unidos possuiram véarias denominagdes durante a histéria, como Costa Pirata, em que
no ano de 1820, tornou-se um protetorado britadnico, no qual os europeus tinham o interesse

em proteger as rotas maritimas do local de ataques de corsarios, passando a ser chamado de
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Estados de Trégua (Trucial States), cujo protetorado teve fim no ano de 1971 (Anthony;
Hearty, 1980, p.149). Em sua geopolitica, pelos mapas demonstrados, conseguimos
identificar que assim como os outros paises do Oriente Médio, os Emirados Arabes Unidos
possuem uma localizacdo estratégica, assim como detém muitos recursos naturais, como o
petroleo.

De acordo conforme (Mason, 2023,p.46), nas relagdes internacionais da regido, os
Emirados Arabes Unidos é um ator ativo ¢ membro do Conselho de Cooperagio do Golfo
(CCG ou Gulf Cooperation Council - GCC), tal como a Arabia Saudita. Por outro lado,
deve-se relembrar que os Emirados Arabes Unidos (EAU) também fazem parte do NBD
desde o ano de 2021, em que o NBD possui um grande contingente de investimentos
relacionados a infraestrutura e ao uso de energias renovaveis, o que ¢ de interesse dos EAU,
uma vez que o pais possui diversos planos do ramo da utilizacdo de energias renovaveis e
limpas, com grande potencial para o uso da energia solar e também com planos para diminuir
a sua emissao de gas carbdnico (Mason, 2023, p. 52-53).

Ao observar a politica exterior dos EAU nos ultimos anos, a partir da assinatura dos
Acordos de Abrado com Israel, em 2020, Barhouma (2022) nota que os EAU buscam
apaziguar as controvérsias com paises da regido, inclusive com paises rivais, como o Ira,
Turquia e o Qatar, adotando uma abordagem pragmatica na politica internacional, com o
objetivo de obter a recuperagdo e o crescimento da sua economia apds a pandemia da COVID
19, uma vez que, como o autor cita, os EAU percebem o Ird como uma ameaga para a sua
seguranga nacional, no entanto, ambos os paises, ao adotarem um comportamento mais
pragmatico, podem obter enormes vantagens em relacdo ao seu comércio exterior.

Em contrapartida, os interesses dos EAU pertinentes a sua entrada nos BRICS, sdo
descritos por Barhouma (2023, p.3) como interesses que convergem também com os da
Arabia Saudita, como a procura por ambos os paises em contrabalancear o poder dos Estados
Unidos na regidio, a aproximagdo comercial com a India e a China, paises altamente
consumidores de petroleo e portanto, mercados consumidores para o petroleo dos EAU e
saudita, como também a busca pela diversificagdo das suas economias, com intuito de
expandir os seus investimentos para outras areas fora do mercado do petroleo.

No documento de Estratégia do Ministério das Relagdes Exteriores 2023-2026 do
governo dos EAU esté descrito que o pais possui cinco principais objetivos com a sua politica
exterior que consistem em: melhorar a sua reputacdo e soft power, promover o didlogo global
sobre o desenvolvimento sustentavel, impulsionar poder econdmico e a competitividade dos

pais nos niveis regional e global, proteger os interesses da comunidade dos Emirados no
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exterior (com os servigos consulares) e apoiar os esfor¢os globais para a manutencao da paz e
seguranga regionais.

Desse modo, a busca pelo crescimento econdmico e pela melhoria da sua reputagao e
soft power, traz como consequéncias a necessidade da diversificagdo de parcerias e
normalizacao das suas relagdes diplomaticas, mesmo com paises em que as relagdes bilaterais
eram tidas como conflituosas.

No ambito das finangas internacionais, os EAU também parecem estar interessados no
uso das moedas locais para as transagdes econOmicas entre os paises e consequentemente no
abandono do uso do dolar, uma vez que como citado por Otorbaev (2024) os EAU e a China
jé realizaram transacdes financeiras utilizando a moeda digital dirham em substitui¢do ao

dolar.

2.8.4 Republica Arabe do Egito

Ao analisar a histéria do Egito a partir do século XIX, pode-se citar diversos
acontecimentos historicos que influenciaram as atuais relagdes exteriores do pais com
Estados vizinhos ¢ com o mundo de forma geral. No decorrer da sua historia recente,
conforme demonstra Reich (1980) o pais vivenciou a criagdo do Canal de Suez, o
imperialismo britanico na regido, a revolta contra os britanicos, a criacdo do Estado de Israel
em 1948, as guerras entre os paises arabes e Israel, nas quais em muitos conflitos o Egito
assumiu o papel de lideranca, o periodo do pan-arabismo do General Abdel Nasser até os
acordos de paz entre Egito e Israel, no governo egipcio de Anwar Al Sadat, com a mediagao
dos Estados Unidos.

Em 2011, ocorreu no Egito, tal como em outros paises arabes, diversos protestos que
ficaram conhecidos como Primavera Arabe. Neste contexto, apds os protestos, o entdo
presidente do Egito, Hosni Mubarak foi deposto, dando lugar as elei¢cdes, em que o candidato
Mohamed Morsi, do grupo Irmandade Mugulmana, foi eleito o novo presidente do pais, o
qual também foi deposto apds cerca de um ano de mandato, sendo eleito o entdo presidente
Al-Sisi, a politica egipcia também ficou marcada pela divisdo entre os grupos secularistas e
islamicos, como a Irmandade Mugulmana (Saidin, Storm, 2024).

O governo de Al-Sisi (2014-) possui a sua politica externa sob perspectiva ligada ao
realismo nas relagdes internacionais, baseando-se na busca por seguranca. Giinay, Spéth e Vo
(2024, p.10) identificam que a politica externa egipcia do atual presidente reflete a sua

politica doméstica militarizada, com objetivo de manter a seguranca do pais, pela qual o
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Egito busca diversificar as suas parcerias internacionais, aproximando-se da Russia e da
China, por exemplo, assim como, com interesses em proteger as suas zonas fronteiricas, o
pais envolveu-se no conflito do Suddo e a nivel geografico mais amplo, no conflito da
Etiopia. Por outro lado, os autores descrevem que a economia do pais encontra-se
enfraquecida, em que enquanto o pais ¢ sedento por guerra, os seus “bolsos sdo vazios”
(Giinay, Spith,Vo; 2024, p. 9).

Portanto, percebe-se que o Egito por conta do Canal de Suez e também da sua
localizagdo estratégica no Norte da Africa, possui ampla relevancia geopolitica por sua
geografia e historia como pais influente no mundo arabe, pelos mapas também ¢é possivel
observar recursos naturais abundantes como gas natural e petréleo. Em suas relagdes
diplomaticas com os BRICS, como mencionado, a China havia convidado o pais para
participar da Cupula de Xiamen em 2017 e na Cupula de Beijing em 2022, assim como o
Egito se tornou membro do NBD em 2021.

Ademais, o Norte da Africa, onde localiza-se o Egito, é uma regiio que mesmo antes
da inclusdo do primeiro pais africano no bloco, a Africa do Sul, em 2011, mantém iniimeros
lagos econdmicos com os paises do grupo, segundo Relatéorio do Banco Africano de
Desenvolvimento, datado de 2011, os paises do Norte da Africa exportavam muitos minerais
para a Russia, Brasil, China e India, assim como os paises realizaram muitos investimentos
na regido na época e suas relagdes com o continente africano, segundo o relatorio, sdo
relagdes de interesses mutuos, diferente da relacdo dos paises africanos com os europeus.
Assim, o histérico de cooperacgao entre o Egito e os BRICS ¢ de longa data.

De acordo com uma entrevista dada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores do Egito
Nabil Fahmy para o canal de comunicacdo chinés CGTN America, a importancia da entrada
do Egito nos BRICS estaria relacionado ao pais ter a op¢ao de escolha por diversos parceiros
em diferentes areas como politica, economia € comércio, que nao apenas 0s paises
desenvolvidos, conforme o ministro egipcio, o mundo também passa por desafios globais nos
quais s@o colocados que todos os paises possuem igual parcela na solugdo do problema, o que
ele considera injusto. Com isso, percebe-se que ao entrar nos BRICS, o Egito busca por novas
parcerias econOmicas e politicas, assim como pela cooperacao com os paises emergentes para
lidar com os desafios globais.

Da mesma forma, Pennaforte e Santos (2023, p.18) trazem a questdo de que, para
além da busca por diversificar as suas parcerias, o Egito passa por problemas economicos que
entre outros motivos, advém da desvalorizacao da moeda local em relacdo ao dolar, sendo

assim, o pais também possui o interesse no uso de moedas locais como alternativa ao uso do
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dolar. Ou seja, semelhante a outros paises, a desdolarizacdo proposta pelos BRICS também

deve ser levada em consideragdo ao analisar os interesses do ingresso do Egito no grupo

2.8.5 Republica Democratica Federal da Etiopia

Por seu turno, a Etidpia possui também uma longa histdria, em que acontecimentos na
Etiopia influenciaram ndo apenas o continente africano mas também todo o mundo,
Adejumobi (2007, p.27) cita a importncia da Etiopia para o desenvolvimento de vérias
religides, como por exemplo da Igreja Copta ou também denominada Igreja Ortodoxa Etiope,
além disso a Etidépia também possui uma ampla populacdo mugulmana, como demonstrado
pelo autor, o Imperador Haile Selassie, foi visto pelos jamaicanos como o cumprimento de
uma profecia biblica pela qual o Imperador Haile Selassie seria o Messias da Africa, o que
criou o movimento rastafari (2007, p.90).

Em seu contexto politico, a Etiopia foi construida por varios impérios e tal qual outros
paises do continente africano sofreu com as interferéncias do imperialismo europeu, no caso
com o imperialismo italiano, porém, de forma diferente dos outros paises, pois a Etiopia em
1895, sob o governo do Imperador Menelik II foi invadida pela Itilia, porém os etiopes
conseguiram defender o seu territorio € no ano seguinte, a independéncia do pais foi
reconhecida pelos invasores, os quais ainda mantiveram o controle da Eritreia (Adejumobi,
2007).

Novamente, entre os anos de 1935 a 1941, sob o governo do Imperador Haile
Selassie, a Italia invadiu a Etidopia e manteve o dominio sob o local, no qual o pais conseguiu
expulsar os italianos com a ajuda dos britdnicos e da Commonwealth, no contexto da
Segunda Guerra Mundial, em outros momentos, o pais também passou por conflitos com a
Somalia e a Eritreia (Adejumobi, 2007).

O conflito entre a Etiopia e a Eritreia foi um dos mais duradouros e violentos da
regido, devido a delimitacdo das suas fronteiras. Em 2018, foi assinado um acordo de paz
entre os dois paises, motivo pelo qual o entdo primeiro ministro etiope Abiy Ahmed ganhou o
Prémio Nobel da Paz’, embora os paises ainda possuem algumas questdes em sua politica

externa que causam tensoes.

° BBC News. Prémio Nobel da Paz: primeiro-ministro da Etiopia, Abiy Ahmed, ¢ premiado por acordo
que encerrou 20 anos de guerra civil. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-50015652. Acesso em: 20 mar. 2025.
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Por conseguinte, a partir de 2018 a politica externa da Etidpia estd principalmente
relacionada com a constru¢ao da Grande Barragem do Renascimento Etiope (GERD), a sua
aproximacao com a Eritreia, o relacionamento dos os paises da regido e a alguns desafios nas
suas relacdes internacionais (Edao, 2024, p. 23). Com a utilizacdo do Rio Nilo, a GERD ¢
motivo de tensdes diplomaticas entre o Egito, o Sudao e a Etiopia, as quais ja foram debatidas
na Liga Arabe, na Unido Africana e até mesmo no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(Edao, 2024).

No tocante a aproximagao do pais com a Eritreia, como mencionado, os paises ainda
possuem tensdes em suas relagdes diplomaticas, conforme Edao (2024, p. 26) isso ocorre
devido a falta de institucionalidade no acordo de paz entre os paises, as tensdes nas fronteiras,
a falta de confianca e a oposicdo interna nos paises em relagdo a aproximacgao entre os dois.
No entanto, com outros paises, como a China, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes
Unidos, a Etiopia possui amplos lagos de cooperagdao, notadamente na area comercial e
econdmica (Edao, 2024, p. 28)

Além disso, como demonstrado por Giaccaglia (2023, p. 11), o pais possui alta
relevancia diplomatica, por abrigar a sede da Unido Africana e outras organizagdes. Com
1sso, 0 pais possui relevancia geopolitica e pode servir como ponte para o aprofundamento da
cooperagdo politica e econdmica dos BRICS no continente africano, o que também esta
relacionado a perspectiva mencionada de Lissovolik (2023), segundo o qual a entrada novos
membros do BRICS, relaciona-se a questdo da distribui¢dao geografica dos novos membros, a
promogdo da Africa e também ao fato dos novos paises integrarem organizagdes regionais
que podem ser mais influenciadas pelos BRICS apds a sua expansao.

As relagdes entre a Etiopia e os outros paises BRICS caracterizam-se principalmente
pelos lagos comerciais entre eles, Mekonnen (2024, p. 69) destaca que em suas relagdes com
os paises BRICS, a Etiopia, China e India possuem maiores lagos comerciais, seguido pela
Africa do Sul, Russia e Brasil. Para Mekonnen (2024) os beneficios da entrada da Etidpia nos
BRICS estdo ligados as oportunidades de novas parcerias comerciais, investimentos no pais,
aumento da sua influéncia politica na regido e o acesso a mais fundos de financiamento para
que o pais possa investir na sua infraestrutura, enquanto um dos riscos da entrada da Etidpia
no grupo pode ser a possibilidade de haver complicagdes em sua relagdo com os paises
Ocidentais.

Como citado por Giaccaglia (2023) os interesses em torno da entrada da Etidpia
relacionam-se as necessidades de financiamento que o pais possui. Tal observacao torna-se

ainda mais evidenciada quando se analisa os mais recentes desenvolvimentos nas relagdes
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entre a Etidpia e os paises ocidentais, em que nota-se a necessidade da Etiopia em
diversificar, assim como 0s outros paises, 0s seus parceiros internacionais, uma vez que, a
Etiopia tinha lagos estreitos com os EUA e o Ocidente, principalmente por ajudar na luta
contra o terrorismo na Somalia, mas com a Guerra de Tigré (2020-2022), os EUA cortaram o
pais da iniciativa do African Growth and Opportunities Act (AGOA), o qual aumentava as
exportacdes da Etiopia para os EUA (Singh, 2024).

2.8.6 Republica Argentina

Por fim, a Argentina, pais localizado na América do Sul, caso aderisse a sua entrada
no BRICS, aumentaria a representatividade do continente americano no grupo, haja vista que
da regido, apenas o Brasil faz parte do bloco, tal como o pais aumentaria a quantidade de
recursos naturais do grupo. Para Giaccaglia (2023, p. 59-60) os maiores objetivos para a
entrada da Argentina no grupo, seria o seu interesse em obter mais fontes de financiamento,
na época do convite para a sua entrada nos BRICS, o presidente do pais era Alberto
Fernandez apoiava a entrada do pais no grupo, contudo, com a mudanga do presidente em
2024, com a entrada de Javier Milei, 0 mesmo optou por nao entrar nos BRICS.

Contudo, a Argentina detinha inumeras possibilidades caso tivesse consolidado o seu
ingresso nos BRICS, de acordo com Bonesh (2023), a Argentina encontrava-se em crise
econdmica, inclusive o pais teve que recorrer ao FMI para a obtencdo de empréstimos em
2022, causando o efeito econdmico de alta inflagdo no pais, assim, ao aderir aos BRICS, o
pais teria maiores possibilidades de crescimento econdmico, acesso a novos mercados,
aumento dos investimentos e também a fontes alternativas de financiamento, até mesmo em
moeda local, sendo uma oportunidade para o pais diminuir a sua dependéncia do délar.

Por sua vez, antes da posse do presidente Milei, no governo anterior, que tinha como
presidente Alberto Fernandez, a Argentina havia se aproximado da Russia e da China e até
mesmo solicitado formalmente para a China o interesse do pais em entrar nos BRICS,
seguindo o objetivo da Argentina de obter novas fontes de financiamento além do que tinha
sido proporcionado pelo FMI (Giaccaglia, 2024, p. 13-14). Assim, com a mudan¢a de
governo, a Argentina buscou distanciar-se dos BRICS, mesmo possuindo no grupo parceiros
comerciais importantes para a sua economia, como a China e o Brasil.

Dessa forma, Anzelini (2024, p. 3) descreve a politica externa de Milei como uma
“ocidentalizacdo dogmatica” a qual baseia-se no alinhamento aos Estados Unidos, Israel a

outros paises ocidentais, no dogmatismo em tomar a¢des sem criticismo, no irrealismo, na
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imprudéncia e em colocar o dogmatismo acima dos interesses do pais, bem como, o
abandono das suas relacdes com a América Latina e a falta de interesse em assuntos globais.
Ou seja, de modo ndo pragmatico e sem levar em consideragdo decisdes que possam levar aos
interesses da Argentina, o presidente Milei coloca-se incondicionalmente ao lado dos paises

ocidentais.



63

3. A POLITICA EXTERNA DOS BRICS PLUS NA ASSEMBLEIA GERAL DA
NACOES UNIDAS

A politica externa dos paises permite compreender o seu comportamento a nivel
internacional. Assim, a Analise de Politica Externa (APE) ¢ uma disciplina das Relagdes
Internacionais que busca explicar os “fatores que influenciam os processos de tomada de
decisdo em politica externa, assim como os tomadores de decisdo” (Hudson, 1958, p.6,
traducdo nossa).

Desse modo, como teoria, a APE, diferente de outras teorias das Relagdes
Internacionais que focam somente no Estado, ela analisa e explica as decisdes que sao
tomadas e influenciam o Estado e suas relacdes com os demais (Hudson, 1958, p.4),
portanto, o nivel individual de andlise, das decisdes tomadas pelo lider estatal e por grupos
internos também sao fatores levados em consideragao.

Hudson (1958, p.7) caracteriza a APE como uma teoria que analisa diferentes niveis
de andlise e voltada para o agente, ao decorrer do seu livro “Foreign Politics Analysis” sdo
explanados os niveis de andlise em que se pode trabalhar a APE como os lideres mundiais, os
grupos de decisdo, a cultura a identidade nacionais, a politica doméstica e a oposicao, os
atributos nacionais e o sistema internacional.

Por sua vez, um campo proximo a APE ¢ a Politica Externa Comparada, pois se “a
Politica Externa ndo pode ser analisada em conjunto, o comportamento politico dos Estados
pode” (Hudson, 1958, p. 21, traducdo nossa). Com isso, deve-se pensar em métodos para
conseguir analisar o comportamento internacional dos Estados, conforme Sposito (2023,

p.98), para tal, hd o uso da votacdo dos paises na Assembleia Geral da ONU.

3.1 O papel da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas

Como orgdo da ONU, a Assembleia Geral tem o seu funcionamento descrito pelo
Capitulo IV das Carta da ONU. De acordo artigos 9 ¢ 10 do documento, a Assembleia Geral
tem como membros todos os paises que fazem parte da ONU, assim como tem como
finalidade discutir assuntos pertinentes ao que estad na Carta das Nac¢des Unidas ou temas
relacionados, podendo conforme o artigo 11, discutir sobre assuntos que envolvem a paz e a

seguranga internacionais, porém de acordo com que expressa o artigo, quando a acdo for
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necessaria, a Assembleia Geral pode apenas propor recomendagdes ao Conselho de
Segurancga ou levar o assunto para o conhecimento do mesmo.

Sobre o seu papel na ONU, Sardenberg (2013, p. 56) descreve que o 6rgdo atua
através de resolucdes e decisdes, e que em contraste com o Conselho de Seguranga, a
Assembleia também pode criar obrigacdes para os Estados em alguns casos, como na questao
orcamentaria. Por sua vez, a Assembleia Geral recebe grande repercussdo internacional
quando, por meio do 6rgdo, ocorre anualmente o debate anual, na qual os expressam o seu
posicionamento politico quanto a ONU e a sua politica externa (Sardenberg, 2013, p. 57). Ou
seja, a Assembleia Geral, mesmo que a maioria das suas resolu¢des nao sejam vinculativas,
tornou-se uma arena para que 0s paises possam expressar 0 seu posicionamento sobre a sua
politica externa e a politica mundial como um todo.

Ademais, a AGNU tem como fung¢des recomendar o Secretario Geral das Nagdes
Unidas para o Conselho de Seguranca e realizar a elei¢ado dos membros ndo permanentes para
o CSNU. No estudo das Relagdes Internacionais, as votagdes na AGNU servem como um
banco de dados, uma vez que sdo utilizadas para analisar a formagao de grupos de votacdo e
para criar indicadores sobre os interesses em comum dos paises (Voeten, 2013, p.1), portanto,
por meio da votagdo dos paises ¢ possivel analisar as convergéncia e divergéncias do seu
posicionamento em temas da politica, economia e seguranga internacionais.

A vista disso, sera levantada a bibliografia sobre o posicionamento dos BRICS na
AGNU sobre diversos assuntos, € em seguida, o padrao de votagdao dos paises relativo a um

conjunto de resolugdes que t€ém como matéria as sangdes internacionais unilaterais.

3.2 O posicionamento dos paises BRICS na Assembleia Geral

De modo geral, os estudos apontam que ha convergéncia na votacdo dos paises do
BRICS na AGNU. Rael (2020, p.219) analisou a coesdo dos paises BRICS na AGNU em
matérias sobre a reforma da ordem internacional, utilizando para tal, resolucdes que tivessem
a expressao ordem internacional no seu titulo, com o periodo historico a partir do ano 2000.

Com isso, o primeiro conjunto de resolugdes analisadas pelo autor foram as
intituladas Towards a new international economic order (2008-2018) que todos os paises
BRICS foram unanimes ao votarem sim, enquanto os Estados Unidos apresentaram o voto
ndo ou abstencdo, o segundo conjunto de resolu¢des sdo as denominadas Promotion of a
democratic and equitable international order (2000-2019), na qual os paises BRICS também

tiveram o voto semelhante, com algumas excegdes de abstengdes ou votos negativos do
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Brasil e da Africa do Sul em determinados anos, em contraste com o voto ndo dos EUA em
todas as resolugdes sobre o tema (Rael, 2020, p. 228-229).

Nao obstante, Morais (2019) ao analisar a convergéncia dos BRICS na AGNU, entre
os anos de 2010-2016, observou que os BRICS sdao “um bloco coeso de votagao dentro da
AGNU, tendo um grau de convergéncia de 86,6% em resolugdes sobre meio ambiente, 67,9%
em resolucdes sobre seguranca, 78,1% em resolugdes sobre direitos humanos e, 95,7% em
resolucdes sobre desenvolvimento” (Morais, 2019, p. 161).

Da mesma maneira, outros autores como Poffenbarger e Schaefer (2014), observaram
o padrao de votagdo na AGNU de cada pais BRICS com o outro € em comparagdo com 0s
Estados Unidos. Em suma, os autores encontraram maior similaridade nos votos entre os
paises BRICS do que entre eles e os Estados Unidos, a Russia por exemplo, passou a ter
maior convergéncia de votacdo com os BRICS apods a virada do século, ao passo que a
convergéncia diminui com os EUA, o que ocorreu no periodo da formagao dos BRICS em
2009 (Poffenbarger, Schaefer, 2014, p. 80-81).

Por outro lado, os paises dos BRICS possuem mais convergéncia com um ou outro
pais do grupo, por exemplo, no periodo analisado (final da década de 90 e até por volta de
2014), a India possuiu maior convergéncia de votos com a China, apesar das controvérsias
que existem entre os paises (Poffenbarger, Schaefer, 2014, p. 82). Assim, pode-se inferir que
na maioria das agendas votadas na AGNU, os BRICS possuem posicionamentos semelhantes.

Outro tema recente, sobre o qual a posicdo dos paises BRICS merece destaque, ¢ a
questao da Palestina. Holleben e Silva (2023) usando como ponto de referéncia a votagao do
Brasil com os outros paises BRICS e com os EUA, observaram que os votos do Brasil e dos
outros paises do BRICS sdo semelhantes e contrarios aos votos dos EUA sobre a questdao do
conflito entre Israel e Palestina, envolvendo questdes como o posicionamento contra os
assentamentos israelenses, a favor do modelo de partilha da Palestina proposto pela ONU,
dentre outros temas (Holleben, Silva, 2023, p. 6).

Com isso, o unico periodo de divergéncia do padrdo de votacdo dos BRICS no que
concerne a questdo da Palestina, é referente ao posicionamento do Brasil durante o Governo
Bolsonaro (2018-2022), no qual o Brasil voltou a sua politica externa para maior alinhamento
com os EUA e Israel, mas abstendo-se das votagdes, ao invés de sempre optar pelo voto
negativo, como faz os EUA (Holleben, Silva, 2023, p. 11-13).

Nesse interim, na Declaracdo de Kazan, de 2024, os paises do BRICS Plus,
solicitaram que as resolugdes 2712, 2720 de 2023, 2728, 2735 de 2024 envolvendo o conflito

entre Israel e Palestina, que dizem respeito a questdes humanitérias, de cessar fogo e protecao
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de civis, sejam implementadas inteiramente, denunciaram os ataques de Israel contra a ajuda
humanitaria, posicionaram-se a favor da saida de Israel da Faixa de Gaza, a favor da Palestina
como membro das ONU e da solu¢dao dos dois Estados, sendo respeitada as fronteiras de
junho de 1967.

Concomitantemente ao conflito entre Israel e Palestina, ha o conflito entre a Russia e
a Ucrania, desta vez, envolvendo um pais que faz parte dos BRICS. Diante disso, ¢
interessante analisar como o0s outros paises BRICS posicionaram-se na AGNU sobre o
conflito. Branco e Junior (2022, p.11) analisaram duas resolugdes na AGNU que condenaram
as agOes da Russia, uma resolugdo do Conselho de Seguranca, que solicitava uma reunido
emergencial da Assembleia Geral para tratar sobre o conflito e uma resolugao do Conselho de
Direitos Humanos na ONU, cujo objetivo era criar uma comissdo de inquérito sobre as a¢des
da Russia na Ucrania, todas datadas do ano de 2022.

Por meio do levantamento dos votos dos paises BRICS nessas resolugdes, os autores
observaram que a Africa do Sul (que votou apenas nas resolugdes da Assembleia Geral), a
india e a China abstiveram-se, enquanto a Riissia teve o voto negativo quanto as resolugdes e
o Brasil o voto positivo (Branco e Janior, 2022, p.10). Mais uma vez, semelhante a posicao
brasileira no periodo sobre a questdo da Palestina, em que Holleben e Silva (2023)
explicaram sobre a mudanca do padrdo de votagdo devido ao Governo Bolsonaro, Branco e
Junior (2022) também citam o Governo Bolsonaro como um dos motivos para o
posicionamento brasileiro na questao, periodo em que houve mudancas na politica externa.

Em contrapartida, Nurullayeve e Papa (2023) abordaram o assunto da votacdo na
AGNU, a partir do estudo da votacdo dos paises em geral nas resolu¢des da AGNU entre os
anos 1991 e 2020, com objetivo de compreender como os paises votam em relagdo a Russia e
a China em contraposicdo aos EUA. Dessa maneira, os autores constataram que, os paises
que compdem grupos como o BRICS e o BRICS Plus, bem como o G77, a OCS e a OCS
Plus, tendem a votar alinhados com a posicao da Russia e da China, ja os paises da OTAN
tendem a votar alinhados com os EUA (Nurullayeve, Papa, 2023, p. 2-3).

Dentre as analises realizadas na pesquisa dos autores citados, um fato relacionado ao
BRICS ¢ que foi durante os anos 2001 a 2005 que os paises BRICS passaram a ter o seu
posicionamento menos favoravel aos EUA e mais alinhado a Russia e a China, o que
fortificou-se com o passar dos anos, com padrdes similares também para o BRICS Plus
(Nurullayeve, Papa, 2023, p. 7).

Portanto, pode-se notar que na maioria das resolugdes adotadas pela AGNU, os paises

BRICS tendem a alinhar o seu voto, obtendo padrdes de votagao coesos entre os membros do
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grupo, no qual em muitas ocasides, os BRICS possuem votacdo contraria a dos EUA,
demonstrando que ha discordancias do posicionamento politico desses paises em comparagao
com a postura adotada pelos EUA.

Contudo, vale salientar que, nao sdo todas as resolucdes em que os BRICS tém votos
idénticos e contrarios ao voto dos EUA ou outras poténcias ocidentais, verificou-se por
exemplo, que em algumas votagdes na AGNU durante o Governo Bolsonaro, o Brasil adotou
uma postura convergente ao voto dos EUA. Com isso, infere-se que apesar dos BRICS
estarem alinhados de modo geral em relacao a votagao na AGNU, em determinados periodos
historicos tal padrao pode ser quebrado, caso haja uma ruptura drastica na politica externa de
algum dos membros do bloco, principalmente se os novos governos escolherem o
alinhamento com os EUA e o Ocidente ao invés do fortalecimento da cooperagdo Sul Sul.

Cabe ainda ressaltar que, em razdo da expansao dos BRICS ter ocorrido recentemente,
muitas pesquisas observaram o padrdo de votacdo dos paises BRICS, sem a inclusdo dos
novos membros, com exce¢do do estudo realizado por Nurullayeve e Papa (2023) que ao
levantar a formagdo de grupos de votagdo na AGNU e consequentemente analisarem a
votacdo de todos os paises membros da organizacao, também verificaram que os paises do
BRICS Plus possuem votagao semelhante e mais alinhada a Russia e a China.

No entanto, a presente pesquisa busca analisar a votacdo dos paises do BRICS Plus na
Assembleia Geral das Nagodes Unidas sobre o tema das medidas coercitivas unilaterais, de
modo a incluir os Emirados Arabes Unidos, a Arabia Saudita, o Ird, a Etiopia e o Egito na
analise e comparar os seus votos nao apenas com os Estados Unidos, mas também com a
Franca e o Reino Unido, haja vista que, alguns desses paises tiveram um passado colonial,

sobretudo com o Reino Unido.

3.3 A Politica Externa dos BRICS PLus na Assembleia Geral da ONU: A questao das

sanc¢oes internacionais

O objetivo principal deste capitulo € verificar qual a posicao dos paises BRICS Plus
na AGNU, como forma de comparar se a politica externa de tais paises tende a convergir em
decisdes internacionais, sendo assim, sera analisada a votagdo dos paises na AGNU em
relacdo as resolugdes intituladas “Direitos Humanos e Medidas Unilaterais Coercitivas”
(2000-2024), as quais possuem como matéria a questiao das sangdes internacionais unilaterais

e o seu impacto nos direitos humanos, de autoria da Russia e de Cuba.
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De acordo com Landman (2008, p.4), os motivos para a comparagao das politicas dos
paises sdo quatro: a funcdo de descri¢do do contexto das politicas, funcdo de classificagao, de
teste de hipoteses e de predi¢do. Neste contexto dos BRICS Plus, o principal objetivo para a
comparacao dos seus votos na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, relaciona-se ao teste de
hipdteses de que tais paises possuem interesses comuns em sua politica externa e que alguns
desses interesses opdem-se as instituicdes e praticas dos paises hegemonicos.

Embora a analise proposta seja sobre um conjunto de resolugdes especificas sobre um
tema, em vez da analise sistematica sobre inimeras votacdes em diferentes tematicas dos
paises na Assembleia Geral da ONU, com intuito de verificar as preferéncias dos paises,
Voeten (2013, p.3) descreve o contexto historico do uso da andlise das votagdes na AGNU
com o objetivo de analisar as preferéncias em comum dos Estados, porém, o autor argumenta
que essas analises podem levar a erros quando ndo analisam a mudanga nas agendas no
conteudo das votagdes. Porém, a andlise apenas das resolucdes sobre as sangdes
internacionais e direitos humanos, apresentam similaridades ano apds ano, contribuindo para
que ndo haja erros nas andlises, além de ser predominantemente uma analise qualitativa.

A justificativa para a escolha do tema das sang¢des internacionais unilaterais esta
ligado ao fato de ser um tema recorrente entre os paises BRICS, em que os paises condenam
as medidas coercitivas unilaterais em diversas ctpulas, como na VII Capula em Goa, na IX
Cupula em Xiamen e na XV Cupula em Joanesburgo, sendo a tltima a cipula em que os
membros do grupo convidaram outros paises para entrar nos BRICS.

Ademais, como descrito no subtopico 2.7 e como € possivel observar pelas tabelas 1 e
2, muitos paises que compdem o BRICS Plus, como a China, o Ird, a Russia e a Etiopia,
notadamente a Russia e o Ird, sdo paises que sofrem com as sang¢des internacionais unilaterais
impostas pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos, sendo que as poténcias ocidentais
impdem sangdes ndo apenas para esses paises, mas para outros paises da Africa, Asia, Leste
Europeu e América Latina.

Assim as medidas coercitivas unilaterais sdo vistas como indesejadas e como
instrumentos pelos quais os paises hegemonicos tentam influenciar o comportamento dos
outros paises. Consequentemente, muitos autores consideram que a expansao dos BRICS esta
relacionada também ao impacto das sangdes econdmicas nos paises, como no Ira, o que leva
aos paises alvos ou potenciais alvos das medidas coercitivas unilaterais, a buscarem
alternativas econdmicas e comerciais que diminuam o seu impacto.

Sendo assim, as resolu¢des da AGNU sobre os “Direitos Humanos ¢ Medidas

Unilaterais Coercitivas” versam sobre as dificuldades enfrentadas pelos paises que sofrem
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com as sang¢oes unilaterais,como a fala de insumos basicos para as suas populagdes, afetando
principalmente os grupos mais vulneraveis, como criangas, mulheres e pessoas idosas, por
exemplo, por sua vez, as resolu¢des citam acordos e conferéncias internacionais sobre os
direitos humanos e a ndo concordancia com a aplicacdo de medidas unilaterais de sangdes
econOmicas por determinados paises, assim como, descrevem que elas sdo contrarias aos
principios do comércio internacional, como a livre cooperagdo entre os paises.

Os dados sobre as votagdes foram obtidos por meio da UN Digital Library, em que
foram selecionados os dados sobre a votagdao dos paises na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas referente ao tema das medidas coercitivas unilaterais, totalizando vinte e trés
resolucdes sobre o tema, nas quais foram tabuladas as vota¢des dos paises BRICS Plus em
comparagdo com a votagdo de alguns paises Ocidentais como Reino Unido, Estados Unidos e
Franca, os quais sdo membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU. Sendo assim,

obteve-se o resultado abaixo.

Tabela 3 - Votacdo na AGNU sobre a matéria dos “Direitos Humanos e Medidas
Unilaterais Coercitivas” (2000-2024)

. VOTACAO

PAIS SIM NAO |ABSTENCAO
BRASIL 18 3 2
RUSSIA 22 1 0
INDIA 23 0 0
CHINA 23 0 0
AFRICA DO SUL 23 0 0
EGITO 23 0 0
ETIOPIA 23 0 0
IRA 23 0 0
ARABIA SAUDITA 23 0 0
EMIRADOS ARABES UNIDOS 23 0 0
REINO UNIDO 0 23 0
ESTADOS UNIDOS 0 23 0
FRANCA 0 23 0

Fonte: Autoria propria.

Observa-se que os paises do BRICS Plus, em contraposi¢cdo aos paises Ocidentais,
posicionaram-se notadamente a favor das Resolugdes sobre o tema dos “Direitos Humanos e
Medidas Unilaterais Coercitivas”, com raras excegdes, como por exemplo, a Russia, que em
2002 votou contra a resolucdo, apesar de ser um dos paises autores da resolucao, e o Brasil,
que em 2018 e 2022 absteve-se do voto, e entre os anos de 2019, 2020 e 2021, votou contra a

resolucdo. Como a Politica Externa configura-se como um jogo de dois niveis (Putnam,
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2010) pode-se realizar inferéncias sobre desvio no seu padrao de voto a partir dos
acontecimentos na politica doméstica desses paises

Sobre a Politica Externa da Russia, o pais ainda vivia os seus primeiros anos
pos-Unido Soviética, com os governos de Yeltsin (1991-1999) e Putin (2000-2008 em seu
primeiro mandato como presidente). Conforme descreve Lo(2015), o governo de Yeltsin foi
marcado por divisdes internas das classes politicas russas sobre como deveria ser a politica do
pais e embora a preocupacdo sobre a economia crescesse, a condugdo da politica externa
ainda era vista pelo lado da geopolitica e em torno das a¢des do Ocidente.

Em contrapartida, sobre o governo liderado por Putin, em seus anos iniciais, Lo
(2015) descreve que o presidente buscou maior proximidade com os paises ocidentais e
também com os ndo ocidentais, buscando a conciliagdao, cooperacdo e ndo confrontagdo,
marcado no nivel doméstico por mais unidade em comparagdo ao governo anterior, o0 autor
cita também, na época, a aproximagao do pais com a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), buscando a reconstrugao das suas relagoes.

Vale ressaltar que no ano de 2002, o mundo também vivia a repercussiao dos ataques
do 11 de setembro que ocorreram nos Estados Unidos, portanto, dados os contextos nacionais
e internacionais da época, a Russia pode ter desviado o seu voto para se opor a resolugao por
diversos motivos, inclusive estratégicos.

Por outro lado, os votos contra a resolucao ¢ de abstencdo do Brasil, se deram em
momentos de mudanga na sua politica doméstica, refletindo-a no seu posicionamento
internacional. De 1995 a 2002, o Brasil teve como presidente Fernando Henrique Cardoso,
seguido por Lula (2003-2011), Dilma Rousseff (2011-2016), Temer (2016-2018, apds o
impeachment da Presidente Dilma) e por Bolsonaro (2019-2022).

Sobre os governos Lula e Dilma, conforme Silva et. al (2018, p.183), os mesmos
estao inseridos dentro da maré rosa, movimento regional marcado pela elei¢ao de governos
focados em questdes como justica social, distribui¢do de renda e o crescimento da economia.
Na época, a politica externa foi caracterizada pela busca de parceiros diversificados,
principalmente no Sul Global (Cepaluni, Vigevani, 2007, p. 292), ou seja, o voto brasileiro
semelhante ao dos outros paises do Sul Global, relaciona-se a sua posi¢ao de pais periférico,
assim como a maior proximidade e cooperagdo com esses paises.

No entanto, a partir do Governo Temer (2016-2018), ha o que Sobrinho e Filho(2018,
p. 32-33) denominam de ponto de inflexdo na politica externa, segundo os autores, apesar de
ndo haver mudancas drésticas na politica externa, o pais adotou uma postura mais pragmatica

com outros paises da Africa, Asia e América do Sul, com a maior auséncia de questdes
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ideologicas, as relacdes com a América do Sul apresentaram mudangas significativas e o
Brasil pediu para entrar na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Dessa forma, a politica externa no periodo em que o Temer assumiu a presidéncia,
significou uma inclinacdo maior para o fortalecimento das relagdes com os paises ocidentais,
o que pode ser um dos fatores que influenciou a abstengao do voto brasileiro em 2018.

Por sua vez, o periodo em que o Brasil posicionou-se contra as resolugdes, foi durante
o governo Bolsonaro (2019-2022), com trés votos contrarios e uma absten¢ao no final do seu
governo. Como descrevem Maciel e Hirst (2022, p.4) no governo Bolsonaro, com a escolha
de Ernesto Aradjo para liderar o MRE, houve a tentativa de realizar mudangas substanciais
tanto na politica externa quanto na propria estrutura interna do ministério.

Os autores destacam algumas caracteristicas da politica externa brasileira sob o
governo Bolsonaro, como a aproximag¢ao com o governo de Trump, a OTAN e com Israel,
além de alguns outros paises como Emirados Arabes Unidos e India, o isolamento
internacional do Brasil, o enfraquecimento do regionalismo com a América Latina, as
implicagdes com a China, culpando-a pela crise da COVID-19, dentre outros
posicionamentos diversos aos governos anteriores (Maciel, Hirst, 2022). Assim, percebe-se
que por perseguir uma politica externa mais proxima aos paises hegemonicos, o governo
Bolsonaro possuia a tendéncia de adquirir posicionamentos politicos mais semelhantes a tais
paises do que a outros paises do Sul Global.

Vale salientar que a posi¢do do Brasil nas resolugdes da AGNU durante o Governo
Bolsonaro (2018-2022) apresentaram a quebra do padrao de votacdo do Brasil sobre diversos
temas, que também levou a divergéncia da votacdo com outros paises BRICS, como pode-se
observar nas questdes das resolucdes sobre o conflito entre Israel e Palestina, e o conflito
entre a Russia e a Ucrania, como mencionados anteriormente. Logo, a mudanca no
comportamento do Brasil em sua politica exterior durante o periodo da administracdo do
Bolsonaro, também foi vista no tema das medidas coercitivas unilaterais e dos direitos
humanos.

Além disso, deve-se destacar os episodios historicos em que alguns paises BRICS
Plus foram alvos das sangdes econdmicas ou sofreram ameagas como forma de pressao
internacional para que o seu comportamento fosse alterado. Gonzalez (2024, p.16) mostra
que cada membro dos BRICS (levando em consideracdo a sua formagdo antes da expansdo)
ja tiveram as san¢des como um problema comum, em tempos passados ou atuais.

No caso da China, por exemplo, o pais foi alvo de san¢des por parte do Ocidente na

época da Revolugdo Comunista de 1949 e nos ultimos anos, pode-se citar a ocasido em que
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no primeiro Governo Trump (2017-2021), no ano de 2019, os EUA aplicaram san¢des ao pais
porque a China desvalorizou a sua moeda com o objetivo de tornar o seu comércio mais
competitivo, sangdes também ocorreram contra as empresas chinesas Huawei ¢ ZTE
(Gonzalez, 2024, p.33-34).

O Brasil, a India e a Russia também foram ou sdo alvos de medidas coercitivas
unilaterais. Gonzalez (2024) descreve sobre os casos de tais paises, em que a India teve a sua
cooperacgdo nuclear com o Canadé e os EUA suspendida, quando realizou o seu primeiro teste
nuclear na década de 70 e o Brasil sofreu ameacas de sangdes econdmicas por parte do
governo estadunidense, durante a década de 80, em que empresas norte-americanas de
tecnologia, como a IBM, eram contrarias as politicas brasileiras de fomenta¢do do
desenvolvimento eletronico e tecnologico local, uma vez que desejavam conquistar o
mercado nacional com os seus produtos.

Durante muitos anos, a Russia também foi alvo de medidas coercitivas unilaterais
aplicadas pelos paises Ocidentais, como exemplo mais recente, ha as sang¢des unilaterais
aplicadas ao pais por conta do conflito com a Ucrania, em que como citado anteriormente, ha
autores como Kulikov, Slepak, Zhbankov (2015, p.343) que ndo encontram fundamento para
as sangoes aplicadas pela Unido Europeia a Russia, uma vez que o territorio da UE nao sofreu
ameacas ou agressoes pela Russia. Torna-se importante sublinhar que, conforme demonstra
Branco e Janior (2022, p.19) nenhum dos paises do grupo BRICS aderiram as sangdes contra
a Russia.

No entanto, ampliando o escopo de analise para os paises do BRICS Plus, ha paises
como o Ird que desde a década de 1980 sofre com medidas coercitivas unilaterais impostas
pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos, configurando um obstaculo para o seu
desenvolvimento econdmico. A vista disso, os paises do BRICS Plus enfatizam cada vez
mais a condenacao das medidas coercitivas unilaterais, que incluem as sancdes econdmicas,
na Cupula de Kazan, em 2024, os paises criticam as medidas coercitivas unilaterais ilegais,
destacam os seus efeitos negativos sobre os direitos humanos, condenam as sang¢des contra a
Siria e pedem a eliminagdo das medidas coercitivas unilaterais e ilegais.

Tais medidas frequentemente atentam contra a soberania dos Estados e prejudicam o
seu desenvolvimento econdmico, no caso citado por Gonzilez (2024), no qual os EUA
ameagou impor sanc¢des ao Brasil porque o pais desejava desenvolver a sua propria industria
eletronica e tecnologica nacional, demonstra como as medidas coercitivas unilaterais
objetivam fazer os outros Estados cederam aos interesses dos paises hegemdnicos e também,

das suas empresas multinacionais, como o papel da IBM na situagdo mencionada.Em outra
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ocasido, o presidente Donald Trump (2025-) em seu segundo mandato, ameagou aplicar
sangdes aos BRICS Plus caso o grupo abandonem o dolar ou criem uma moeda substituta.'

Dessa forma, a partir da votacao sobre as medidas coercitivas unilaterais e os direitos
humanos dos BRICS Plus na AGNU, em conjunto com outras analises sobre o padrao de
votacdo do grupo no o6rgdo, pode-se inferir que em inumeras resolugdes, o grupo vota de
maneira diferente dos EUA e dos paises ocidentais de modo geral, ou seja, agem com o viés
contra hegemonico dentro da institui¢do, tanto em temas sobre assuntos econdmicos e
politicos quanto em relagdo aos que envolvem a seguranca internacional.

Sendo assim, embora a ONU e os seus 6rgaos estejam dentro do conjunto de
instituicdes utilizadas pelos EUA para a consolidacdo e perpetuacdo da sua hegemonia, no
ambito da AGNU, na qual os Estados detém mais liberdade para expressar a sua opinido por
meio dos debates anuais e pela votagdo nas resolugdes, os paises do Sul Global adquirem
diante de determinadas agendas, uma posi¢ao anti hegemonica. Como afirmou Cox (1986, p.
219), as instituigdes podem eventualmente criar vida propria e servir como palco de batalha
para tendéncias opostas, ou entdo, pode-se criar institui¢des rivais.

Dessarte, apos analisado o comportamento dos paises BRICS na AGNU, com énfase
na votagao sobre as medidas coercitivas unilaterais, o proximo capitulo visa compreender
como os paises membros fundadores do BRICS exerceram o seu voto no periodo em que
simultaneamente fizeram parte do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em que sera

examinado o comportamento do BRICS diante da intervencao na Libia, no ano de 2011.

'O CNN. Trump e Brics: entenda ameaga de tarifar em 100% paises do bloco caso substituam délar.
Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/trump-ameaca-tarifar-em-100-paises-do-brics-caso-sig
am-com-substituicao-do-dolar-entenda/. Acesso em: 21 mar. 2025.
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4. A VOTACAO DOS PAISES BRICS NO CONSELHO DE SEGURANCA DAS
NACOES UNIDAS: O CASO DA INTERVENCAO NA LiBIA

Neste capitulo, o objetivo ¢ compreender qual o comportamento dos paises BRICS no
CSNU, uma vez que em todas as declaragdes dos seus encontros anuais, os BRICS fazem
referéncia a necessidade de reforma do 6rgdo, para que ele se torne mais representativo e
democrativo. Ademais, no CSNU s3o tomadas decisdes ligadas diretamente a paz e a
seguranga internacionais, em que sera possivel observar qual o posicionamento dos BRICS
acerca de tais temas.

A escolha da investigacdo sobre o comportamento dos BRICS na resolugdo do CSNU
sobre a intervengao na Libia em 2011 justifica-se porque foi um dos momentos da historia do
CSNU que os cinco paises BRICS (em sua configuracdo antes da expansdo) participaram
conjuntamente do 6rgdo, sendo o Brasil, a Africa do Sul e a India membros ndo permanentes

em seu mandato.

4.1 O Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e a seguranca internacional

As caracteristicas do Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas estdo presentes no
Capitulo V da Carta da ONU, de acordo com o Art. 23, o Conselho de Seguranca ¢
constituido por quinze membros, sendo cinco membros permanentes, os Estados Unidos,
China, Franga, Russia, Gra Bretanha e mais dez membros ndo permanentes, com rotatividade
e eleicdo para os seus mandatos de dois anos, de forma a respeitar a equidade geografica dos
membros da ONU.

Ao Conselho, conforme a Carta da ONU, cabe assegurar a paz ¢ a seguranga
internacionais, buscando a solugdo pacifica de controvérsias, o orgdo também deve
determinar a existéncia de ameacas a paz, seguindo o Capitulo VII da Carta, ou mesmo tomar
atitudes de intervencdo militar quando houver ruptura da paz e seguranca internacionais e
atos de agressao de um Estado contra outros.

Por conseguinte, o modo de atuagdo do Conselho de Seguranca da ONU esté ligado a
ideia de seguranca coletiva. Antes da ideia da criacdo de um sistema mundial de seguranca
coletiva institucionalizado, seja pela Liga das Nacgdes ou posteriormente pela ONU,
prevalecia nas relagdes internacionais as dinamicas do equilibrio de poder.

Conforme mostra Pecequilo (2004, p.121-122), o equilibrio de poder, que vem desde

a época de Tucidides, foi formalizado no Congresso de Viena em 1815, no contexto europeu,
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prevalecendo até a Primeira Guerra Mundial, em que foi criticado por autores de outras
correntes como um dos motivos que levou os paises europeus ao conflito, no entanto, como
demonstra a autora, foi o equilibrio de poder multipolar que prevaleceu apos o Congresso de
Viena. Sendo assim, pode-se observar que enquanto o equilibrio de poder foi multipolar, o
continente europeu permaneceu por um longo tempo sem conflitos.

No entanto, em conformidade com Ikenberry (2001) em que o autor analisa que apds
momentos de desordem internacional os paises vencedores de conflitos organizam o sistema
internacional com a ajuda de instituigdes para manter a sua posicdo de poder, Pecequilo
(2004, p. 144-145) cita que o idealismo wilsoniano, que recebe esse nome por conta de
Woodrow Wilson, Presidente dos Estados Unidos na época, idealizador da Liga das Nagdes
que estd nas origens das Nagdes Unidas, propds novos modos de ordenar o sistema
internacional, baseando-se nos principios norte americanos do liberalismo, como a
democracia e a sua disseminacao, a autodeterminagdo dos povos € a seguranga coletiva, com
objetivo dos Estados cooperarem em suas decisdes internacionais.

Em resumo, a ideia de seguranga coletiva busca “garantir a cooperacdo e defesa
mutua entre as nagdes, prevenindo o avanco de agressores, a partir da instituicdo de um
mecanismo coletivo” (Pecequilo,2015, p.40). Dessa forma, o intuito do Conselho de
Seguranga ¢ ser um instrumento que visa a garantia da seguranga coletiva, da paz e da
seguranga internacionais, em que por meio de deliberagdes coletivas, os Estados poderiam
intervir contra um Estado agressor, conforme esta previsto na Carta da ONU.

Todavia, o Conselho de Seguranca da ONU possui os seus criticos, por inimeros
motivos, por exemplo por alguns paises hegemdnicos por vezes colocarem-se acima do
Conselho de Seguranca, tomando decisdes unilaterais, da sua inoperancia diante de alguns
conflitos e também pelo seu nimero fixo de membros permanentes ¢ a exigéncia pela sua
reforma.

Para exemplificar, no ano de 2002, os EUA sob a administra¢ao Bush filho, comecou
a realizar pressdes na comunidade internacional e na ONU para que houvesse intervencao
armada no Iraque, com a suspeita de que Saddam Hussein possuia armas de destruicdo em
massa, em que posteriormente foi provado no ambito da propria ONU, que o pais ndo possuia
tais armas.

Nesse interim, os EUA pressionaram o Conselho de Seguranca, mas tanto a Russia
quanto a Franca haviam sinalizado que seriam contra a intervengdo no Iraque, assim como
outros paises colocavam-se contrarios a intervenc¢do, por exemplo, o Brasil, mesmo assim, os

EUA e seus aliados interviram no Iraque através da Operagdo Liberdade do Iraque
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(Pecequilo, 2015, p.99). Dessa forma, o mecanismo de seguranca coletiva foi ultrapassado
pelas medidas unilaterais dos EUA e sua coalizdo composta predominantemente por outros
paises europeus.

Hé também os casos nos quais o Conselho de Seguranga ¢ alvo de criticas devido a
sua “inoperancia” em algumas situacdes, ou a sua demora para tomar agdes com vistas a
conter as crises e conflitos. Um dos casos foi o genocidio em Ruanda, no ano de 1994, a
comunidade internacional sofreu criticas por falta de acdes para combater o genocidio
(Pecequilo, 2015, p. 397).

Antes de ocorrer o genocidio, a ONU foi avisada sobre a sua preparacao por meio de
um general da institui¢do que estavam em missdo no local, no entanto, o Conselho de
Seguranga diminuiu as for¢as que haviam no local pouco antes do massacre étnico acontecer,
aumentando o contingente apenas depois que o conflito ja havia sucedido'. Ademais, a
propria estagnacao do Conselho de Seguranga durante a Guerra Fria, como citado, por conta
da bipolaridade e divergéncias entre as poténcias, também foi alvo de criticas quanto ao papel
do 6rgao.

Outra critica ao Conselho de Seguranga, diz respeito a sua reforma com objetivo de
expandir o nimero de membros permanentes, uma pauta presente nas Declaragdes Anuais
dos BRICS, como mencionado em capitulos anteriores. Assim, o CSNU ¢ visto como um
orgao que reflete as configuragdes de poder de 1945, e em menor medida as de 1965, quando
expandiu o seu numero de membros eletivos, a busca por reformas permeia os debates
Assembleia Geral e ¢ liderado por 4 paises (Alemanha, Brasil, India e Japdo), para que o
Conselho de Seguranca aumente o seu nimero de membros permanentes e eletivos, também
de outras regides como a América do Sul e Africa (Sardenberg, 2013, p. 68). Portanto,
nota-se que além de ser um tema recorrente nas reunides anuais dos BRICS, a India e o Brasil
advogam em outros ambientes a reforma do Conselho de Seguranga.

Em perspectiva mais abrangente, outros paises além do grupo dos 4, apoiam a
reforma do Conselho de Seguranca, como o grupo chamado L69, o qual defende a expansao
de membros permanentes e nio permanentes do 6rgdo, composto inclusive pela Africa do

Sul, Brasil, India e outros paises em desenvolvimento.'?

" FOLHA de Sdo Paulo.ONU admite que foi omissa em relacdo a genocidio em Ruanda. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1712199909.htm. Acesso em: 20 jan. 2025.

2 Ministério das Relagdes Exteriores. O Brasil e a Reforma da CSNU. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/sites-antigos-retirados-do-ar/Brasil-CSNU/o-brasil-e-a-reforma-do-csnu. ~ Acesso
em: 20 jan. 2025.
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Ademais, como mostra Sardenberg (2013, p.66-67) o Conselho de Seguranca também
possui como atividades a aplicagdo de sancdes internacionais multilaterais, como as
operagdes de manutengdo de paz a intervencdo humanitaria, que ndo sdo previstas na Carta
das Nacdes Unidas, mas foram instrumentos criados pela instituigdo com o decorrer dos anos.
Assim, o CSNU tem como objetivo primordial, tratar de assuntos que envolvem a seguranca
e a manutengdo da paz internacionais, agendas que em muitos casos, trazem consequéncias

para varios paises, que inclusive, ndo participam dessas votacdes.

4.2 O posicionamento dos paises BRICS no Conselho de Seguranc¢a das Nacées Unidas

Em todas as declaracdes de ctipula, os BRICS reafirmaram o seu anseio pela reforma
da ONU e do Conselho de Seguranga, um objetivo que permaneceu com a expansdo do
grupo, haja vista que na XVI Cupula do BRICS em Kazan, na Russia, com a presenga dos

novos membros, hd um paragrafo exclusivo sobre a reforma do CSNU, em que o grupo,

Reconhecendo a Declaragdo de Johanesburgo II de 2023, reafirmamos nosso apoio
a uma reforma abrangente das Nac¢des Unidas, incluindo seu Conselho de
Seguranca, com o objetivo de torna-lo mais democratico, representativo, eficaz e
eficiente, ¢ de aumentar a representacdo dos paises em desenvolvimento nos
quadros de membros do Conselho para que ele possa responder adequadamente aos
desafios globais predominantes e apoiar as aspiracdes legitimas dos paises
emergentes e em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina, incluindo os
paises do BRICS (...).

(XVI Cupula do BRICS 2024 - Declaragio Final, grifo nosso).

Dessa maneira, uma das maiores agendas do BRICS ¢ a reforma do Conselho de
Seguranga, assim como a reforma das instituicdes financeiras internacionais como o FMI.
Cabe salientar que ndo apenas dentro do escopo do grupo os paises fundadores e os novos
membros expressaram o seu interesse na reforma do CSNU, uma vez que a agenda existe
antes mesmo da formag¢do do grupo.

Kiku (2024) investigou a posi¢do das nagdes do grupo sobre a reforma do CSNU e
observou que o Brasil, India, Alemanha e Japdo, em 2005, projetaram uma resolugio na
AGNU sobre a reforma e expansao do Conselho de Seguranga, no mesmo ano, varios paises
africanos, incluindo a Africa do Sul, Egito e a Etidpia, também tomaram a iniciativa e

redigiram um projeto de resolugdo sobre o tema. O autor descreve que a Russia apoia a
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expansdo do CSNU e a China posiciona-se de um modo mais genérico sobre o tema, mas que
ressalta a representatividade dos paises em desenvolvimento.

Todavia, da mesma maneira que foram examinadas a votacdo dos BRICS na AGNU,
deve-se examinar a sua votacdo na CSNU, porém com algumas limitagdes, porque ao
contrario da AGNU, em que estdo presentes os paises do BRICS Plus, no CSNU, apenas em
um ano da sua historia, em 2011, os paises dos BRICS antes da sua expansdo em 2023,
estiveram no CSNU, sendo um ano chave para compreender o seu padrdo de votagdo dentro
do 6rgdo e por conseguinte, a divergéncia ou convergéncia do posicionamento do grupo em
relagdo a questdes que envolvem a seguranga internacional.

No ano de 2011, além da Resolugdo 1973 sobre a Libia que serd estudada adiante, o
CSNU adotou cerca de mais de 40 resolugdes sobre paises da Africa, 5 sobre o Oriente
Médio, 3 sobre a Asia, 2 sobre a Europa, 1 sobre a América Latina (o Haiti) e algumas
resolugdes sobre agendas gerais como a nao proliferagdo de armas de destruigdo em massa.
Muitas resolugdes envolviam o prolongamento ou implementacdo de Missdes da ONU em
paises como o Timor-Leste, Libano e no Afeganistdo por exemplo, em que tanto os paises
BRICS quanto os outros tiveram o voto favoravel.

Contudo, o CSNU teve resolucdes que nao foram adotadas, por exemplo, em 2011
houve uma votag¢do no 6rgdo para impor san¢des econdmicas contra a Siria, na qual o Brasil,
a India e a Africa do Sul abstiveram-se e¢ a Russia ¢ a China vetaram, porém em uma
resolugdo de 2012, sobre a retirada do governo Assad e o fim das a¢des militares, a India ¢ a
Africa do Sul votaram a favor e a China e a Russia vetaram (Higashi, 2013, p. 87-88). Na
resolucdo S/2012/547/Rev.2 que entre outras questdes, ameacava impor sanc¢des sobre a Siria,
datada de 12 de julho de 2012, a China e a Russia vetaram a resolugio, a Africa do Sul se
absteve e a India votou a favor. A votagdo da resolugdo S/2011/612 sobre a Siria e a posi¢éo

dos paises BRICS, pode ser observada pela tabela abaixo.
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Tabela 4 - Resolu¢ao nao adotada sobre a Siria (S/2011/612)

RESOLUCAO NAO ADOTADA SOBRE A SIRIA

(S5/2011/612)
SIM NAO ABSTENCAO
Bosnia e Herzegovina China Brasil

Colémbia Riissia India

Franca A:ﬁ'f ca do Sul

Gabdo Libano
Alemanha

Nigéria

Portugal

Reino Unido
Estados Unidos

Fonte: Autoria nossa com dados da UN Digital Library.

Por outro lado, no dia 18 de fevereiro de 2011, houve a votagdo da resolugao
S/2011/24 sobre a cessagdo de todas as atividades de colonizagdo por Israel no territorio
ocupado da Palestina, incluindo a Jerusalém Oriental, a qual teve autoria de diversos Estados,
dentre eles, a India, o Brasil ¢ a Africa do Sul. Todos os membros do CSNU votaram a favor
da resolucdo, com exce¢do dos Estados Unidos que a vetaram, portanto, a resolu¢do nao foi

adotada. Abaixo, pode-se observar a votagao dos paises BRICS sobre a questio.

Tabela 5 - Resolucao ndao adotada sobre a questao Israel - Palestina (S/2011/24)
RESOLUCAO NAO ADOTADA SOBRE A QUESTAO ISRAEL - PALESTINA

(S/2011/24)
SIM NAO ABSTENCAO
Bosnia e Herzegovina Africa do Sul Estados Unidos Nenhuma
Colémbia Brasil
Franca China
Gabio India
Libano Riissia
Nigéria
Portugal
Reino Unido
Alemanha

Fonte: Autoria nossa com dados da UN Digital Library.

Com isso, percebe-se que no CSNU a posi¢ao dos paises BRICS, mensurada por meio
da sua votacdo, tende a ser mais heterogénea em comparagdo com o seu comportamento na
AGNU, o que pode ser explicado por vérios fatores, por exemplo Higashi (2013, p. 88) nota

que na Resolugdo S/2011/612 sobre impor san¢des a Siria, na qual o Brasil, a india e a
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Africa do Sul abstiveram-se, o Brasil e a India justificaram o seu voto, ao afirmarem que nao
queriam contraporem-se diretamente aos paises ocidentais, uma vez que sabiam que a Russia
¢ a China seguiram com o veto na resolugao.

Diante do exposto, a Resolucao 1973 de 2011 sobre a intervencdo na Libia sera
debatida como um meio para entender melhor a posi¢ao dos paises BRICS no CSNU, de

forma mais detalhada que as resolugdes expostas até o0 momento.

4.3 O contexto da Resoluciao 1973 de 2011: O Conflito na Libia

A Libia, pais localizado no Norte da Africa, de 1969 até 2011, periodo em que se
iniciou o conflito, foi governada pelo Presidente Muammar Gaddafi. Segundo Payandeh
(2012, p.372) o conflito deve ser abordado dentro do contexto da Primavera Arabe, em que
ocorreram protestos em varios paises, como também no Egito e na Tunisia.

Por sua vez, os protestos na Libia foram iniciados em 2011, nos meses de janeiro e
fevereiro, em que a midia e organiza¢des ndo governamentais acusaram o governo libio de
reprimir violentamente os protestos, logo apds, em margo, houve a formalizagdo das forcas de
oposi¢ao em marco, denominadas Conselho Nacional de Transi¢ao, rapidamente reconhecido
pela Franga (Payandeh, 2012, p.372-373).

No entanto, como afirma Pedde (2017, p.94) a situacdo socioecondmica na Libia em
comparacao ao Egito e a Tunisia era divergente, porque embora a midia tenha transmitido
que os protestos nos dos paises foram em prol da democracia, a autora cita que os protestos
estavam relacionados principalmente as situacdes socioecondmicas nos paises, no caso do
Egito e da Tunisia, enquanto na Libia, em contraposicao aos demais paises da regido, detinha
maior prosperidade econdmica e empregabilidade nos setores industriais de petréleo e gas e
ndo havia muitos elementos de oposi¢cdo na Libia até o ano do conflito, sendo o surgimento
da oposic¢ao surpreendente para muitos.

O contexto politico libio tomou propor¢des internacionais de forma rapida, nao
porque o pais entrou em confronto ou ameacou outros Estados soberanos, mas pela
repercussdao na midia e pela condenagdo de organizagdes internacionais em relagdo a forma
como o governo libio estava lidando com os protestos. Payandeh (2012) cita a declaracao de
preocupagdo do Conselho de Seguranca em relagdo a situagdo na Libia e de outros 6rgdos
internacionais como o Conselho da Unido Europeia, por exemplo. Pedde(2017) descreve o
papel do jornal Al Jazeera em divulgar a narrativa de repressao do governo libio em relagao

aos protestos.
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Na esfera do CSNU, sdo duas principais resolucdes em relagdo ao posicionamento da
ONU no conflito interno libio em seus primoérdios, as quais sdo a Resolugdo 1.970 de 26 de
fevereiro de 2011, que condenou a violéncia na Libia e a resolugdo 1.973 de 17 de margo de
2011, em que o documento condenava violacdes de direitos humanos na Libia, acusando o
pais de violar a paz e a seguranca internacionais e aos demais paises a autorizagdo de usar
todos os meios necessdrios para interromper a situacdo (Payandeh, 2012, p. 378). Assim,
percebe-se que a maior justificativa para a intervengdo na Libia foi de carater humanitario e
que apos a resolugdo 1.973, a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) realizou a
intervencao militar na Libia.

Todavia, a interven¢do militar na Libia gerou inimeros questionamentos em relacao a
sua legitimidade perante o direito internacional e pela forma como a OTAN conduziu a sua
operacdo. Acerca da sua legitimidade perante o direito internacional, Payandeh (2012) cita o
fato da Russia e da China apresentarem absten¢do da sua votacao e em varias declaragdes os
paises haviam alegarem ndo haver razdes evidentes para a interven¢ao, assim como nao foi
definido um limite de tempo para a intervengao acabar, tampouco os seus objetivos.

Pedde (2017) ressalta que a interveng¢do na Libia ocorreu em um lapso temporal curto,
no qual ndo seguiu o que diz a propria Carta da ONU, em que antes da realizagao de uma
intervengdo, deve-se utilizar todos os meios pacificos possiveis para evitar a escalada do
conflito. Ademais, se seguirmos a Carta da ONU, a intervencao na Libia ¢ ilegitima, uma vez
que o pais ndo causou ameagas a outros paises, porém a acao foi realizada com a justificativa
de fazer valer o direito internacional humanitario em relagdo a responsabilidade de proteger,
contudo, os critérios utilizados para a intervengdo foram de carater politico, principalmente
ao levar-se em consideracdo que ha inumeros paises que realizam violagdes dos direitos
humanos.

No tocante a operacionalizagdo da intervengao militar pela OTAN, hé diversas criticas
sobre os procedimentos adotados pela organiza¢do. Thakur(2013, p.70) descreve que a
OTAN teve como alvo dos ataques o governo do Gaddafi, atacando alvos do governo e
interviu na Guerra Civil em prol dos rebeldes, uma vez que furou os embargos de armas e
supriu os rebeldes com armamentos. Dessa forma, a OTAN agiu apoiando a oposicao de
Gaddafi, desviando-se da narrativa de que seria uma interven¢do humanitaria ligada a
responsabilidade de proteger (ou Responsibility to Protect - R2P).

Segundo Case e Siebens (2012, p.19), caso a OTAN tivesse intervindo no conflito

com o objetivo de proteger os civis, tanto a OTAN quanto o Ocidente deveriam ter procurado
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solugdes politicas para a guerra, para evitar mais violéncia, porém colocaram-se ao lado dos
rebeldes. Com isso, o conflito teve uma escalada de violéncia ao invés da pacificacao.

Em relagdo aos novos membros do BRICS, pode-se observar as suas agdes e discursos
individuais e por meio de organizagdes regionais, como por exemplo, a Liga Arabe ¢ a
posicdo do Egito e da Arabia Saudita. O Ird desde a Revolugdo Islamica de 1979 possui a sua
politica exterior marcada por tensdes com os paises ocidentais e por sangdes impostas pelos
Estados Unidos ao pais, sobre a operagdo militar ocidental na Libia ndo foi diferente, Ramin
Mehmanparast, Ministro das Relacdes Exteriores do Ird na época, afirmou que os paises
usavam o discurso de apoio a populagao, mas que na realidade buscavam defender os seus
proprios interesses.” Em outra ocasido, o entdo lider do Ird, Khamenei, condenou a
interven¢do na Libia e acusou o Ocidente de agir na Libia em busca do petroleo do pais.'

Sobre a posi¢do de paises como o Egito, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos,
deve-se examinar o papel da Liga Arabe no conflito. A Liga apoiou a interven¢do de modo
ativo, em que suspendeu a Libia da organizagdo e solicitou uma area de exclusdo aérea no
local, dentre os paises da Liga, apenas a Siria e a Algéria tomaram posi¢des diferentes, no
qual os paises acusaram o que estava acontecendo de uma intervengdo estrangeira no pais,
com o Qatar ¢ os Emirados Arabes Unidos liderando a questdio na Liga Arabe (Robert, 2011).

Sendo assim, paises como a Arabia Saudita, Egito e principalmente os Emirados
Arabes Unidos colocaram-se, por interesses proprios, a favor da intervencio na Libia. Por sua
vez, o modo como a Etidpia reagiu ao conflito na Libia, também pode ser analisado por meio
da sua participacao em organizagdes regionais, como a Unido Africana (UA), que possui sede
no pais, e da qual o Egito também faz parte.

De Waal (2013) mostra que a UA condenou o conflito e tentou criar um plano para a
sua resolugdo que incluia negociagdes e também o cessar fogo, em que o plano foi aceito por
Gaddafi, mas em seguida negado pelos rebeldes, por outro lado, alguns paises do grupo,
como a Etidpia e a Nigéria, reconheceram o Conselho Nacional de Transi¢ao e pressionaram
a UA para que fosse feito o reconhecimento do grupo por parte da organizagdo. O autor
chama aten¢do para o fato de que em momentos anteriores, o governo do Gaddafi apoiou a

Eritreia em seu conflito com a Etiopia (De Waal, 2013, p. 373).

'3 Reuters.Iran warns Libyans of West's "colonial" intentions. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/world/africa/iran-warns-libyans-of-wests-colonial-intentions-idUSLDE72J066/.
Acesso em: 07 fev. 2025.

!4 The Guardian. Libya conflict: reactions around the world. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2011/mar/30/libya-conflict-reactions-world#iran. Acesso em: 07 fev. 2025.
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Sendo assim, dentre os novos membros do BRICS, apenas o Ird mostrou-se contrario
a intervengdo ocidental, enquanto os outros paises agiram dentro de organizacdes regionais
em prol da intervencdo na Libia, com alguns deles, como a Etiopia, devido ao apoio anterior
do governo Gaddafi a Eritreia, ¢ os Emirados Arabes, com participagdo ativa ao apoiar a
intervencao na Libia.

Portanto, pode-se observar que, apesar dos membros originais dos BRICS
condenarem a intervengio (inclusive a Africa do Sul que de inicio apoiou a ag¢do), os novos
paises dos BRICS, com excecdo do Ira, valeram-se de seus interesses proprios € regionais
para apoiar a intervencdo no pais, ao invés de escolherem adotar uma postura

anti-imperialista.

4.3 A Resolucio 1973 e o posicionamento dos paises BRICS no Conselho de Seguranc¢a

O conflito na Libia pode ser utilizado como um objeto de andlise para entender o
posicionamento dos paises BRICS perante o Conselho de Seguranga, no ano de 2011, quando
todos faziam parte do 6rgdo. Na votacao, o Brasil, a Russia, a China e a India se abstiveram ,
enquanto a apenas a Africa do Sul seguiu a votagdo dos Estados Unidos e dos outros Estados

e votou a favor da interven¢@o no conflito libio, como se pode notar na tabela abaixo.

Tabela 6 - Resolucdo 1973 de 2011 sobre a Libia

RESOLUCAO 1973 (2011)
SIM NAO ABSTENCAO
Bosnia e Herzegovina Nenhum Brasil
Colombia China
Franca India
Gabéo Ruissia
Libano Alemanha
Nigéria
Portugal
Africa do Sul
Reino Unido
Estados Unidos

Fonte: Autoria propria com dados da UN Digital Library.

No entanto, quando a intervencao foi iniciada, os paises dos BRICS, de modo geral,

teceram criticas as agdes, alegando que o uso da forga ndo estava sendo usado para fins
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humanitarios de prote¢ao de civis, mas que parecia estar sendo utilizada para tentar provocar
a mudanca de regime no pais (Stuenkel, 2023, p.64).

Como mencionado, a intervencdo da OTAN na Libia, baseou-se no discurso da
Responsabilidade de Proteger (R2P), operagdes que teriam, em teoria, o objetivo de proteger
a populacdo civil de atrocidades, como genocidios, com a ideia da soberania estatal ser
substituida por outro tipo de soberania, a soberania humana (Nuruzzaman,2022, p.3). A R2P
¢ um conceito recente no direito internacional, mas que possui varias polémicas em torno do
seu sentido e aplicagao.

Nuruzzaman (2022, p. 3-4) expde que ha autores que criticam a R2P, por considerar
que o conceito de intervencdo humanitaria serve como um mecanismo de um novo tipo de
imperialismo dos paises ocidentais, assim como decompde o conceito de soberania estatal.
Sobre a perspectiva dos BRICS concernente ao R2P, o autor nota que os paises BRICS
valorizam os principios da soberania estatal ¢ autodeterminagdo dos povos, e dentro da R2P,
apoiam a responsabilidade de protecdo do Estado para com os seus civis, a assisténcia
internacional para aprimorar as capacidades do Estado, mas diferente do Ocidente, ndo
apoiam as agOes de resposta coletiva, como intervengdes militares e medidas coercitivas
(Nuruzzaman, 2022, p.5).

Sendo assim, contrérios a interven¢do humanitéria, os paises BRICS, exceto a Africa
do Sul (que votou a favor da intervencao na Libia), abstiveram-se dos seus votos da resolucao
1973. Porém, como um dos paises fundadores da Unido Africana (UA), a Africa do Sul junto
a Unido Africana, emitiu declaracdes condenando a violéncia na Libia e a resolugdo 1973, as
quais citavam que a UA poderia mediar o conflito, assim o voto a favor da resolugdo pode
estar relacionado ao alinhamento da Africa do Sul com a UA e a possibilidade da organizagio
em mediar o conflito (Brosig, 2019, p.80).

Entretanto, no decorrer do conflito, todos os paises BRICS, inclusive a Africa do Sul,
opuseram-se ao modo como estava sendo realizada a interven¢ao, a qual se autodefinia como
humanitaria, Brosig (2019, p.66) nota que a rapida intervengdo ocidental na Libia, como a
campanha aérea do Reino Unido, Franga e Estados Unidos contra o pais, foi motivo de
descontentamento dos BRICS sobre a interven¢do militar, gerando varias declaracdes dos
seus lideres contrarias a intervencgao.

O posicionamento do grupo BRICS, em condenar a interven¢do pode ser explicado
pelo seu histdrico a favor da independéncia, soberania e ndo interven¢do externa em outros
paises, em que para eles, o papel da comunidade internacional deve ser o de apoiar a

negociacdo e didlogo entre as partes quando ha controvérsias, assim o que aconteceu na Libia
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fez com que em um momento posterior, na época do conflito da Siria, os paises que
compdem os BRICS se posicionassem contra a possibilidade de acontecer intervencao
semelhante no territorio da Siria (De Coning, 2014, p.32).

Sendo assim, mesmo que a Africa do Sul tenha sido favoravel a Resolugdo 1973, o
pais se uniu aos outros paises BRICS para criticar a interven¢do militar e a forma como ela
estava sendo conduzida, em uma evidente tentativa do Ocidente em realizar a mudanga de
regime na Libia, ou seja, os BRICS foram no caso da Libia e depois da Siria, um grupo de
contraposi¢cdo aos interesses dos paises ocidentais. Sabe-se que os BRICS coordenaram a sua
votagdo na Resolugdo 1973 de 2011, mas que a Africa do Sul, no decorrer da votagio, decidiu
seguir o voto da Nigéria e do Gabao, por serem paises da sua regido (Higashi, 2013, p. 87).

Contudo, no mesmo ano, foram adotadas outras resolu¢des acerca da Libia, como a
Resolucdao 1970 (votada antes da Resolu¢ao 1973), que condenou a situagcdo de violéncia e
aplicou o embargo de armas contra o pais e outras medidas, como o congelamento de ativos
de algumas personalidades envolvidas no conflito, a qual foi adotada por unanimidade, a
Resolucao S/RES/2009, cujo tema era estabelecer a Missao de Apoio das Nagdes Unidas na
Libia (UNSMIL), na qual todos paises foram a favor, a Resolugdo S/RES/2016, que reitera
os documentos anteriores, adotada por unanimidade, a Resolu¢ao S/RES/2017, sobre a nao
proliferacdo de armas na Libia e a S/RES/2022 sobre a extensdo do mandato da UNSMIL,
ambas foram igualmente adotadas com unanimidade.

No ano da interveng¢do na Libia, ocorreu a III Ctpula dos BRICS em China em que os
paises fizeram mengdo ao conflito, afirmando ser inten¢ao do grupo continuar cooperando no
CSNU sobre o tema, expressaram apoio a resolugdes pacificas para a guerra e também
citaram a importancia de organizagdes regionais neste processo, como a Unido Africana.
Deve-se ressaltar que neste mesmo ano, a Africa do Sul entrou nos BRICS, sendo o primeiro
pais africano a integrar o grupo.

Em suma, os paises BRICS posicionaram-se a favor uma resoluc¢do pacifica para o
conflito na Libia, de acordo com o que o grupo afirma em diversas cupulas sobre a busca por
solugdes pacificas e diplomaticas para os conflitos e condenaram a intervengao ocidental na
Libia, haja vista ela ter se caracterizado pela busca dos paises ocidentais em realizar a troca
de regime e ndo manuten¢do da paz e da seguranca internacionais. Sobre a resolucdo 1973 e o
comportamento do grupo no CSNU, percebe-se que todos os paises do bloco, com excecdo da
Africa do Sul, tiveram a mesma votacdo sobre o tema, ao escolherem a abstencio.

Em outros casos, como na resolugao nao adotada sobre a Siria por conta do veto da

Russia e China, a India, Africa do Sul e Brasil tiveram o mesmo voto, ¢ na resolugdo que
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teve o veto dos EUA sobre a questdo do conflito entre Israel e a Palestina, a qual objetivava
condenar as agdes de Israel na Palestina ocupada, nesta ultima, o grupo teve o seu voto
idéntico. Dessa maneira, nota-se que mesmo nas situagdes em que o voto do grupo divergiu,
com excecdo da Resolucao 1973 e o voto sul africano, os paises também ndo adotaram o
mesmo voto que os EUA.

Dessarte, o voto dos paises BRICS no CSNU possuiram maior convergéncia dentro
do grupo e mais divergéncia em comparagdo com os votos dos EUA e os outros membros
permanentes e nao permanentes do CSNU em 2011, quando a resolugdo envolvia a adog¢do
de medidas sobre conflitos internacionais, uma vez que varias resolu¢des sobre a manutencao
de missdes das Nacdes Unidas foram adotadas com unanimidade, mas as agendas sobre
intervengdo militar direta, san¢des € a condenacdo de paises sobre suas acdes em conflitos
tendem a causar impasses entre os EUA, a Russia e a China quanto ao seu poder de veto, e
também em relacdo ao voto do Brasil, india e Africa do Sul, demonstrando diferencas nos
interesses geopoliticos dos paises, acentuadamente entre os interesses dos paises ocidentais
em comparagdo com a Russia e a China.

Percebe-se que assim como a AGNU, o CSNU também ¢ um campo de debate e
confrontagdo politica, mas que diferente da Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,
possui o poder de efetivar acdes que envolvem a seguranca dos outros paises, como a
intervengdo na Libia, a0 passo que, a participagdo politica na tomada de tais decisdes ¢é
restrita aos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial, o que ndo reflete as mudangas
politicas atuais, fazendo com que seja necessaria a sua reforma, defendida pelos BRICS e

varios outros paises.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo identificar se a entrada de novos membros
nos BRICS foi uma estratégia do grupo para agregar mais aliados nos seus objetivos de
reformar as institui¢cdes internacionais. Sendo assim, foram identificados inimeros fatores
responsaveis pela motivagdo dos BRICS em expandir o grupo e os interesses dos novos
paises ao entrar no bloco, também foram analisados os padrdes de votacdo dos paises BRICS
e BRICS Plus na AGNU, por meio das votacdes sobre as resolugdes do tema “Direitos
Humanos e¢ Medidas Unilaterais Coercitivas” (2000-2024), com objetivo de verificar a
convergéncia ou divergéncia no seu posicionamento. Igualmente, foi analisada a posicdo dos
BRICS no CSNU sobre a Resolugdo 1973 de 2011 sobre a intervengdo na Libia, com intuito
de compreender como os membros dos BRICS (antes da sua expansao) agem em situacdes
que envolvem a seguranga internacional e a sua posi¢do no CSNU diante dos paises
ocidentais, em que também foram levantadas as posi¢des dos demais paises do BRICS Plus
sobre a intervengao, embora fora do ambito do CSNU.

Do lado dos paises dos BRICS, a pesquisa demonstrou que a China e Russia foram os
paises mais interessados na expansao do grupo, devido a busca por estreitar os seus lagos
econdmicos e de cooperagdo politica com os outros paises e principalmente no caso da
Russia, manter parceiros alternativos para que as san¢des econdmicas aplicadas ao pais pela
Europa e EUA ndo causem muitos impactos negativos em sua economia.

No entanto, o Brasil, a India e a Africa do Sul, apesar da resisténcia inicial, também se
colocaram a favor do alargamento do grupo, haja vista as oportunidades econdmicas e a
possibilidade do grupo ter mais peso politico em relagdo as demandas por mudangas nas
institui¢cdes internacionais. Deve-se lembrar que a decisdo para a expansdo do bloco, foi
realizada de maneira conjunta entre todas as partes, pois os BRICS respeitam a igualdade
soberana entre os paises e almejam instituigdes internacionais que reflitam tais principios.

Por sua vez, os interesses dos novos paises em sua entrada nos BRICS também sao
inumeros, por exemplo, a Etidpia e o Egito possuem problemas politicos e de seguranca, que
enfraquecem ainda mais as suas economias, sendo necessario para esses paises, a busca por
instituigdes internacionais alternativas aquelas comandadas pelos paises ocidentais, na qual
eles possam outros obter parceiros econdmicos que também sejam paises em
desenvolvimento e estejam dispostos a cooperar. A Argentina, embora ndo tenha oficializado

a sua entrada no grupo, por conta das mudangas em sua politica doméstica, também visava os
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BRICS como uma possibilidade de encontrar parceiros alternativos e fortalecer a sua
economia.

Dentre tais paises, o Ird ¢ um dos mais interessados em obter parceiros alternativos e
em fortificar a sua economia, uma vez que como a Russia, o pais € alvo recorrente de sangdes
internacionais dos EUA e da Europa, também, ¢ um dos paises que mais expressou o seu
interesse por instituigdes internacionais mais igualitarias e que respeitem a soberania dos
paises, posicionando-se de modo a parecer mais favoravel a reforma das instituicdes
internacionais. Por sua vez, a Arabia Saudita ainda continua sendo aliada dos EUA na regiao,
mas estd cada vez mais buscando alternativas aos EUA, de modo a estreitar a cooperagao
econdmica com outros paises, assim como os Emirados Arabes Unidos.

Quanto ao comportamento dos paises BRICS na AGNU, os paises tendem a convergir
em sua votagdo sobre resolugdes que envolvem diferentes pautas, no caso analisado, sobre as
medidas coercitivas unilaterais e os direitos humanos, os paises na grande maioria dos casos,
colocaram-se a favor das resolucdes em evidente contraposicdo aos interesses europeus e
norte-americanos. Dessa forma, como meio para minar o peso das san¢des unilaterais em
suas economias ¢ a dependéncia dos EUA, a pesquisa demonstrou que muitos paises sao
favoraveis a desdolarizagao.

No que concerne ao CSNU, verificou-se que ha impasses entre os Estados Unidos,
China e Russia em algumas resolugdes, no caso da Resolugdo 1973/2011, apenas a Africa do
Sul teve o voto convergente com o dos EUA, mas logo apds iniciada a intervencao na Libia,
juntou-se aos outros paises BRICS para criticar a operagao.

Por sua vez, observou-se que nas duas resolucdes ndo adotadas no ano de 2011 sobre
a questdo do conflito entre Israel e Palestina e a questdo da Siria, conflitos que envolvem
interesses geopoliticos de diversos Estados, evidenciou-se as divergéncia entre os EUA em
contraste com a Riussia e a China, com os outros trés paises BRICS com votagdes nem
sempre similares, porém, nenhum deles também colocou-se do lado dos EUA, optando
algumas vezes por um carater mais neutro de abstencao.

Por conseguinte, mediante ao exposto no decorrer da pesquisa e os dados analisados,
percebe-se que os paises BRICS Plus convergem em uma série de questdes internacionais e
simultaneamente divergem dos EUA e dos paises ocidentais nessas mesmas agendas, como
por exemplo, sobre as sangdes internacionais unilaterais.

Ademais, os novos membros ao entrarem no grupo, também assumiram a postura a
favor da reforma das institui¢des internacionais, como se pode ver pela Cupula de Kazan, em

2024, na Russia, com os novos membros presentes, a sua declaracdo conjunta trouxe a tona o
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anseio dos BRICS Plus na reforma das organizacdes internacionais, como as instituicdes
financeiras e o CSNU. Demonstrou-se também que, antes mesmo de entrar nos BRICS,
paises como o Egito e a Etiopia ja haviam demonstrado interesse na reforma do CSNU.

Outro ponto crucial para entender o objetivo de reforma dos BRICS em relagdo as
instituicdes internacionais e a expansao do grupo, foi que a entrada dos novos membros
coincidiu com os primeiros debates do bloco sobre a desdolariza¢do, que causou o interesse
de véarios paises, como os Emirados Arabes Unidos, por exemplo, bem como, a
desdolarizagdo seria positiva para os paises que sofrem com sang¢des internacionais, como o
Ira, por exemplo. A desdolarizagdo também seria positiva para o comércio dos paises e suas
economias, em que ndo ficariam a mercé das alteragdes econdmicas norte-americanas e do
seu uso do dolar como ferramenta politica.

Com isso, pode-se identificar que os paises do BRICS Plus de modo geral, sdo
favoraveis as reformas nas instituigdes internacionais € que com a sua expansao possuem
maior peso contra hegemonico frente as decisdes dos paises ocidentais nas instituigoes
internacionais, desafiando a sua hegemonia em tais espagos, mesmo que eles tenham sido
criados para manter a hegemonia de tais paises.

Entretanto, deve-se salientar que o BRICS, antes e depois da sua expansdo, nao
almeja a exclusdo ou a transformacdo radical das instituigdes internacionais, mas sim
torna-las mais representativas e igualitarias, da maneira que ndo sejam apenas espacos para o
Ocidente impor a sua hegemonia e que reflitam as mudancas na ordem internacional, com o
crescimento dos paises em desenvolvimento.

Uma questdo que pode ser levantada ¢ a prioridade que os novos membros dos BRICS
tém no que se refere ao objetivo de reforma das institui¢des internacionais e outros interesses
proprios, como o de obter parceiros econdmicos alternativos. Nota-se que paises como a
Etiopia, o Egito, os Emirados Arabes Unidos e a Arabia Saudita tém a primeira vista, maiores
interesses no que diz respeito a diversificagdo econdmica e busca por novos parceiros, fontes
de financiamento e a busca por se aproximarem ainda mais da Russia e da China com vistas a
obter vantagens para o seu desenvolvimento economico.

Por sua vez, observa-se que o Ira, dentre os novos membros, € o pais mais interessado
na reforma das instituicdes internacionais, j4 que o pais em suas relacdes exteriores com a
Europa e os EUA, possui mais confrontagdes diretas com tais paises e aparenta ter interesses
econdmicos e politicos em mesmo nivel de prioridade, ao ter entrado nos BRICS.

Em suma, além dos interesses proprios dos paises, a expansao dos BRICS sofre

grande influéncia das relacdes de poder no ambito global. Como observa Xing e Vadell
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(2024), o modelo de governanca global dos EUA vem passando por diversas crises, o que
leva aos paises periféricos buscarem outras alternativas de parcerias, pela falta de confianca
na lideranca dos Estados Unidos, pelo interesse dos paises na desdolarizagdo, a busca pela
ordem mundial multipolar e também pelo interesse em que haja o reconhecimento das
diversidades culturais e civilizacionais entre os paises, em contraposi¢ao ao universalismo do
Ocidente.

Portanto, a pesquisa buscou contribuir para a identificacdo dos motivos que levaram a
expansdao dos BRICS e como o acontecimento esta relacionado com o objetivo do grupo em
reformar as instituigdes internacionais. Observou-se também, que desde o inicio do século, a
hegemonia estadunidense estd passando por questionamentos € novos grupos estdo surgindo
com o objetivo da criacdo de uma ordem internacional multipolar, em ndo exista a hegemonia
de um so6 pais ou grupo de paises. Por sua vez, muitos paises fora do mundo ocidental,
almejam que as instituigdes internacionais sejam mais democraticas € que passem por
reformas.

Posto isto, nota-se que nos estagios iniciais dos BRICS, muitos autores ¢ a midia,
duvidaram da capacidade do BRICS em continuar existindo, uma vez que ha algumas
controvérsias nas relagdes bilaterais de paises do grupo, como entre a China e a india, mas
com o passar do tempo, o grupo institucionalizou-se ainda mais, por meio do NBD e teve a
sua expansdo recente. Percebeu-se que ha paises no BRICS Plus, como o Ird e a Arabia
Saudita, e o Egito e a Etiopia, que igualmente apresentam problemas em suas relagdes
bilaterais, mas que ndo sao obstaculos para a sua cooperagao dentro do grupo.

Sendo assim, a expansdo do grupo ¢ importante para que o BRICS consiga ter mais
apoio na sua posicdo de reforma das instituicdes internacionais. Para pesquisas futuras,
sugere-se que sejam realizados mais estudos sobre os interesses dos novos membros em
entrar nos BRICS, haja vista as limitagdes da presente pesquisa, com o aprofundamento do
estudo sobre temas como a desdolarizagdo proposta pelo grupo e sobre a opinido dos paises
BRICS Plus sobre instituicdes internacionais e os sistemas de ordem e valores propagados

pela Europa e pelos Estados Unidos.
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