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Resumo

O levantamento empirico, objeto deste estudo, analisou as administracdes tributarias de uma
fracdo dos 223 municipios da Paraiba, com foco na estrutura de pessoal e nos desafios enfrentados
para a eficiéncia da arrecadacdo fiscal. Parte-se da premissa que os principais problemas
enfrentados sdo causados, na maioria das vezes, pela falta de pessoal qualificado, ocasionando,
além de outros, a inefic4cia tributdria em razdo de processos burocraticos desnecessarios. Este
estudo teve como objetivo analisar os principais desafios enfrentados pelas administragdes
tributarias. A metodologia consistiu em uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa, com
coleta de dados junto a servidores municipais da area. Os resultados apontam a falta de recursos
financeiros, a caréncia de profissionais qualificados ¢ a inexisténcia de equipamentos adequados
como os principais entraves a eficécia fiscal. Observou-se também que, embora muitos servidores
possuam formacdo superior, poucos tém qualificacdo especifica em Ciéncias Contabeis. A
presenca do contador na administragdo tributaria foi avaliada de forma positiva, sendo
reconhecida como fator de melhoria na arrecadagdo e na gestdo fiscal. Conclui-se que a
valorizagao do profissional contébil, aliada & capacitagao continua de gestores e ao fortalecimento
da contabilidade publica, pode contribuir significativamente para a modernizagao e a eficiéncia
das administragdes municipais paraibanas.

Palavras chaves: Administracdo Tributiria Municipal. Contabilidade Publica. Eficacia Fiscal
na Gestao Tributéria.
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1. Introducao

A contabilidade exerce um papel de notoria importincia na sociedade e no
funcionamento das organizagdes. Sua essencialidade transcende o ambito empresarial, causa
significante impacto a sociedade e a gestdo publica. A graduagdao em Ciéncias Contabeis ¢
primordial para garantir a eficiéncia fiscal nas administra¢des tributarias, de acordo com
Rodrigues et al (2020) “a contabilidade no setor publico ¢ uma ferramenta extremamente
importante, que demonstra a aplicagdao dos recursos publicos e gera informagdes para tomada
de decisdes do Poder Publico™.

A funcdo da contabilidade na sociedade ¢ central, pois ela organiza e interpreta dados
que orientam decisdes estratégicas, por meio dela € possivel elaborar relatorios financeiros que
revelam a saude econdmica das entidades, assegura a conformidade com as normas legais e
fiscais, e garante que as obrigagdes sejam cumpridas de forma correta. No contexto das
administragdes tributarias, ela assume um papel ainda mais central, para executar a
arrecadacao, fornecer dados necessarios para a elaboracao de orgamentos e gestao de receitas.

De acordo com Sabbag (2021), “a administragdo tributdria possui fundamental
importancia para o cumprimento do objetivo do Poder Publico em seu papel tributacional, que
consiste na retirada obrigatdria de valores dos sujeitos passivos da relagao juridico-tributaria”.
E importante destacar que a tributagdo ndo se resume apenas a arrecadagio e coleta de tributos,
trata-se de um 6rgdo técnico e estratégico para garantir a boa e eficiente gestao publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu aos municipios a
autonomia tributaria. O artigo 37, inciso XXII, da Carta Magna destaca a Administragao
Tributaria como uma atividade essencial para o funcionamento do Estado, estabelecendo que
seu exercicio deve ser realizado por servidores de carreiras especificas. Isso evidencia a
necessidade de organizar as administragdes tributarias com profissionais qualificados.

Os profissionais contadores desempenham um papel primordial na auditoria das contas
publicas, identificando e corrigindo possiveis irregularidades. Isso aumenta a confianca da
sociedade e fortalece o sistema democratico, ao garantir que os recursos sejam utilizados em
conformidade com os principios legais e éticos, Pedrosa et al. (2024) nos ensina que “no
contexto da administragdo publica brasileira, o papel do contador assume uma relevancia
estratégica, ndo apenas na gestao financeira e contabil, mas também na promogao de praticas
¢ticas que garantam a transparéncia e a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos”.

Este estudo tem como objetivo analisar e diagnosticar os desafios operacionais
enfrentados pela administracdo publica municipal da Paraiba no exercicio de suas
competéncias tributarias, com foco na atua¢do dos servidores publicos. A pesquisa busca
compreender as limitagdes estruturais, a caréncia de capacitagcdo técnica e a insuficiéncia de
formagao especifica, como a graduacdo em Ciéncias Contabeis, que impactam diretamente na
eficiéncia da gestdo fiscal. Serd apresentado um panorama das administragdes tributarias
municipais, destacando os niveis de formacao dos servidores e a importancia do conhecimento
técnico-contabil para o desempenho adequado das fungdes fiscais

A metodologia aplicada ¢ de natureza descritiva, com abordagem qualitativa e
quantitativa. Para isso, foram utilizadas fontes primarias, bibliograficas, consultando livros e
artigos especializados, além de dados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba por meio do
Sistema SAGRES/PB. A coleta de dados também incluiu uma pesquisa de campo, realizada
por meio de entrevistas e questiondrios. A analise dos dados combina métodos qualitativos,
para compreender as percepgdes sobre a atuagdo dos profissionais contabeis, e quantitativos,
para avaliar a relacao entre a presenca de contadores e a eficiéncia na arrecadagao tributaria.

Por fim, serdo apresentados os principais resultados da pesquisa, com énfase na
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importancia da qualificagdo dos profissionais nas administracdes tributarias. A dissertagdo sera
sintetizada, destacando as implicagdes dos achados para a melhoria da eficiéncia fiscal e
propondo solugdes para superar as deficiéncias identificadas nas gestdes tributarias.

2. Fundamentac¢io Teorica

2.1 A Competéncia Tributaria Municipal e o Papel Essencial do Auditor Fiscal

2.1.1 A Competéncia Tributaria Municipal a Luz da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Em razdo da forma adotada pela Constitui¢do Federal de 1988, existe a previsdo da
participacdo do municipio como uma entidade federativa, determinando a competéncia
tributaria ao outorgar poderes aos Municipios e demais entes federativos, para criar € majorar
os tributos, sendo este poder indelegével e intransferivel, desta forma, somente o ente escolhido
podera dispor destes poderes, assim também afirma Ferreira Filho (2017) por entender que “o
sistema de repartigdo da competéncia tributaria em circulos exclusivos tem a vantagem de
assegurar a autonomia dos Estados e dos Municipios, ja que lhes assegura renda tributaria
independentemente de qualquer condicionamento”.

Também ¢ rico observar que competéncia tributéria, atribuida aos entes federativos pela
Constituicdo, ¢ também exercida dentro dos limites estabelecidos pelos principios da
legalidade e da tipicidade tributaria. Esses principios garantem que a instituicdo e a cobranga
de tributos sejam realizadas somente quando houver previsao legal expressa, evitando que o
poder de tributar seja utilizado de forma arbitraria e sem respaldo normativo.

Para Carrazza (2008), a competéncia tributaria é a “manifestacdo da autonomia da pessoa
politica, assim, sujeito ao ordenamento juridico constitucional”. Carrazza (2008) também
leciona que as pessoas politicas, “conquanto ndo possam delegar sua competéncia tributaria,
por forca da propria rigidez de nosso sistema constitucional, sdo livres para delas se utilizarem
ou ndo”, resulta deste ensinamento doutrinario a caracteristica facultativa da competéncia
tributaria, que traduz-se como o poder de escolha para a criagao do tributo.

Desta forma, o ente federativo pode criar ou ndo o tributo, cabendo a cada ente a referida
decisdo, ndo sendo essa criagdo obrigatoria. Importante também destacar que a competéncia
tributaria possui carater incaducavel (isto €, que ndo se extingue com o tempo), de modo que o
ente federativo competente podera, a qualquer tempo, criar qualquer tributo de sua competéncia
que ainda ndo o tenha criado, a exemplo do que hoje ocorre com o imposto sobre grandes
fortunas, de competéncia da Unido, que ndo foi instituido até os dias atuais, porém, possui a
Unido competéncia para institui-lo no momento que achar necessario.

Os municipios, ao conquistarem sua autonomia administrativa, fiscal e financeira, possuem
a capacidade de exercer plenamente sua competéncia tributaria. A Constituicao de 1988 atribui
aos municipios, de forma irrenuncidvel, o poder para criar, majorar e arrecadar tributos,
reforcando sua autonomia e autonomia financeira. Carrazza (2008) destaca que "¢ instituindo e
arrecadando livremente seus tributos que o Municipio reafirma sua ampla autonomia",
refletindo a importancia de usar esse poder para a gestdo de suas finangas.

A Carta Magna, em seu art. 30, inciso III, expressamente confere aos municipios a
competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas. No entanto, apesar da autonomia prevista, muitos municipios nao exploram
adequadamente sua competéncia tributéria, seja por desconhecimento técnico, seja por falta de
estrutura.

Por sua vez, o art. 156, em seus incisos I, II e III, também da Lei Maior da Republica
Brasileira de 1988, determina os impostos de competéncia do Municipio, a saber, sao eles: o
imposto sobre a “propriedade predial e territorial urbana”; a “transmissdo “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao”; e
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“servico de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II”.

Também compde os tributos municipais as “taxas, em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”, conforme se observa no art. 145, II, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, além disso, desta vez no art. 145, III,
observa-se como também tributo de competéncia municipal a contribui¢cao de melhoria. Ja com
fulcro na Emenda Constitucional n°® 39, de 19 de dezembro de 2002, se denota como outra
modalidade de tributo municipal a contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo
publica.

No uso das atribuicdes da competéncia tributaria, uma vez instituido o tributo, o
Municipio devera dispor de total zelo administrativo, para que ndo incorra em falhas, que
acarretardo em prejuizo fiscal para o ente. Na boa doutrina, Carrazza (2008) nos ensina que o
“Municipio € a pessoa juridica de direito publico interno, dotada, nos termos da Constitui¢do
Federal, de competéncia legislativa propria e exclusiva, neste sentido, cabe ao Municipio editar
suas proprias leis tributarias”.

2.1.2 O Auditor Fiscal e a Importancia da Contabilidade na Vida Pratica

O papel do auditor fiscal ¢ fundamental na administragdo tributéria, pois sua atuacgao
garante a conformidade e a eficiéncia na arrecadacao de tributos. A contabilidade se torna uma
ferramenta indispensavel para o auditor, fornecendo as informagdes financeiras necessarias
para uma analise precisa. Bogdezevicius e Dos Santos (2022) afirmam que “as auditorias
tributarias utilizam um conjunto de procedimentos e técnicas para avaliar a correta aplicacao
da legislacdo, o cumprimento das obrigacdes fiscais, a analise de oportunidades e o
planejamento”.

Os exames tributarios comegam com a coleta de dados produzidos pela contabilidade
fiscal, o que inclui uma avaliacdo da adequacgao e confiabilidade do fluxo de documentos ¢ da
qualidade dos controles disponiveis. Como ciéncia que estuda a verificagdo e o registro de
fatos, a contabilidade € crucial para a atividade do auditor fiscal, permitindo-lhe compreender
a situagdo financeira da empresa e identificar inconsisténcias e possiveis fraudes. Essa técnica
possibilita ao auditor realizar um trabalho mais eficiente na fiscalizacao.

Para Pinto, Da Silva e Pégas (2022), a contabilidade exerce "potencial impacto na pratica
de tributagdo, geracdo e divulgacdo de informacdo contdbil", tornando-se cada vez mais
relevante no Brasil, a medida que as informagdes contabeis sdo utilizadas como base de calculo
de tributos e na tomada de decisdes nos negocios. A importancia da contabilidade para o auditor
fiscal vai além da simples verificacdo de dados, abrangendo o controle do patrimoénio
administrado, incluindo registros contabeis, documentos, fichas, arquivos e anotagdes que
comprovem a legitimidade dos atos administrativos e sua sinceridade na defesa dos interesses
patrimoniais."

2.1.3 Contextualizacio da Realidade Fiscal e Desafios na Gestao Tributaria
Municipal

Nos ultimos anos, o Estado da Paraiba tem enfrentado uma severa crise financeira,
intensificada pelos impactos da pandemia da COVID-19. O cenario pds-pandémico evidenciou
uma significativa queda na arrecadagdo estadual e, por consequéncia, agravou a fragilidade
fiscal dos municipios paraibanos, que dependem, em grande medida, dos repasses
constitucionais. A escassez de recursos comprometeu diretamente a capacidade de
investimento ¢ manutencao dos servicos publicos essenciais, afetando a gestdo e, sobretudo, a
qualidade de vida da populacao.

Segundo estudo conduzido pelo Professor Lucas Milanez, do Departamento de
Economia da Universidade Federal da Paraiba (2021), “houve queda generalizada na receita
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estadual, resultando numa redugdo de R$ 1,714 bilhdes em 2020. O valor é 12,2% menor do
que o arrecadado em 2019”. Esse recuo impactou a sustentabilidade financeira do Estado e dos
municipios, que passaram a enfrentar um verdadeiro caos fiscal, com dificuldades para honrar
compromissos basicos, como o pagamento da folha de pessoal e a continuidade de politicas
publicas.

Outro entrave significativo esta relacionado a falta de autonomia técnica das
administragdes tributdrias, que muitas vezes ficam subordinadas a interesses politicos e
decisdes improvisadas, em vez de atuarem com base em critérios técnicos e legais. A caréncia
de investimentos em capacitagdo, a auséncia de politicas de valorizagdo dos servidores € o
despreparo gerencial também figuram entre os obstaculos recorrentes.

Assim podemos entender que as gestdes municipais falham em ndo reconhecer a
essencialidade do servidor fiscal, ndo considerando que a atividade de fiscalizar e arrecadar
tributos representa um dos pilares fundamentais da gestdo publica, compartilha desse
entendimento Da Silva e Da Silva (2018) apud Alexandre (2013) “a atividade de fiscalizar e
arrecadar tributo ¢, talvez, a mais importante atividade-meio do Estado, pois dos recursos dela
advindos dependem todas as atividades-fim estatais, como a prestacdo dos servigos de
seguranca, saude e educacdo”, assim, investir na eficiéncia da administragao tributaria ¢ uma
medida estratégica e imprescindivel para o fortalecimento do Estado e o atendimento das
demandas sociais.

Portanto, a realidade fiscal da Paraiba evidencia ndo apenas os efeitos de uma crise
conjuntural, como também revela fragilidades estruturais nas administra¢des tributarias
municipais. Essa combinag¢ao de fatores aprofunda a vulnerabilidade financeira dos entes locais
e reforca a necessidade urgente de reformular a forma como a gestdo tributaria ¢ conduzida,
com foco na qualifica¢do técnica, modernizagdo dos sistemas e valorizagdo dos profissionais
da area contabil e fiscal.

2.2 O Profissional Contabil como Alternativa para Garantia da Eficacia Fiscal das
Administracdes Tributarias dos Municipio da Paraiba

Para Sampaio (2017) “a gestdo tributaria cabe uma atengdo especial voltada para a
importancia dos tributos no desenvolvimento municipal. A tributagdo precisa ser entendida e
analisada ndo apenas como um meio de pagamento por servigos publicos ou custeio de direitos
fundamentais, mas, como uma espécie de concretizagdo de uma determinada visdo voltada a
politica sobre justica econdmica e distributiva”, nesse contexto, o profissional contédbil surge
como uma pe¢a fundamental para garantir a eficacia fiscal das administragdes tributarias,
especialmente nos municipios da Paraiba, onde a realidade economica pode ser bastante
diversa e desafiadora.

A contabilidade ¢ fundamental para a transparéncia e eficiéncia na administragao publica,
¢ uma ciéncia que fornece informagdes essenciais para a tomada de decisOes e para a gestao
eficiente dos recursos publicos, “a contabilidade tem fundamental importancia para o direito
tributario, pois na maioria dos casos, ¢ a fonte exigivel de registro dos fatos tributaveis que
geram receitas, lucros etc”, conforme descreve Santos (2017). Essa fun¢do ¢ especialmente
crucial em um cenario onde existem exigéncias crescentes por parte da sociedade.

Cardoso et al (2006) descrevem que “o perfil do contador lhe permite ser interdisciplinar,
uma vez que sua qualificacdo profissional vai além dos ntimeros para envolver também o
desenvolvimento humano e social”. Sendo assim, o profissional contabil, com sua formagao
técnica e ética, ¢ capacitado a atuar em diversas frentes da administracao tributaria e podem
contribuir para a eficacia fiscal ao promover a regularizacdo fiscal, por exemplo, através do
planejamento tributario, os profissionais contdbeis podem orientar contribuintes na
regularizagdo de suas obrigagdes fiscais, reduzindo a inadimpléncia e aumentando a

5



arrecadacao municipal.

Com conhecimento sobre a legislagdo vigente, o contador pode auxiliar as
administragdes tributarias na identificagdo de inconsisténcias e na elaboragdo de estratégias de
fiscalizagdao mais efetivas, De acordo com Lins (2012) “¢ fun¢ao da auditoria fiscal e tributaria
a constante avaliacao das normas legais”, logo, uma boa gestdo tributaria requer conhecimentos
solidos em contabilidade, a formagao e a atualiza¢dao dos gestores publicos em contabilidade e
legislagdo tributaria sdo essenciais para uma gestdo eficiente. Nesse sentido, o contador pode
atuar como um consultor, promovendo a capacitacdo dos profissionais envolvidos na
administra¢ao fiscal.

Embora o papel do profissional contdbil seja reconhecido, existem desafios a serem
superados. A falta de valorizagdo da contabilidade publica em algumas administragdes
municipais e a resisténcia & mudanga podem limitar a atuagdo do contador. Barreto (2022)
entende que “a valorizacdo do contador esta em saber explicar com clareza as informagdes
contabeis, auxiliando da melhor forma os empresarios e gestores”, € necessario que as
administra¢des reconhecam a contabilidade como um instrumento de gestdo, e ndo apenas
como uma obrigacao legal.

Schier e Souza (2018, apud Mendes 2024) percebem que “sob a égide do modelo de
Estado Social que as fungdes exercidas pelos 6rgaos aos quais se convencionou chamar de
Administracdo Tributiria se colocam como instrumento para a garantia dos direitos
fundamentais ligados a prestacdo de servicos publicos.”, podemos considerar, com isto, que
em razdo do entendimento da Administra¢do Tributaria como um fundamental. Dessa forma,
¢ evidente que uma formacao so6lida em contabilidade e profissionais mais preparados para
enfrentar os desafios da administragdo tributdria, reforca a garantia das fungdes exercidas pelos
profissionais das Administragdes Tributarias.

O profissional contdbil se apresenta como uma alternativa vidvel e necessaria para
garantir a eficacia fiscal das administragdes tributarias nos municipios da Paraiba. Sua atuacao
ndo apenas contribui para a regularizagcdo fiscal e a transparéncia na gestdo publica, mas
também fortalece a confianga da sociedade nas institui¢des. A valorizagdo desse profissional e
a promocao de um ambiente de colaboragdo entre contadores e gestores publicos sdo passos
fundamentais para o aprimoramento da gestao tributaria no estado.

2.3 Reforma Tributaria e a Capacitaciao na Administracao Tributaria Municipal

A administragdo tributaria municipal exerce papel estratégico na promocdo da
arrecadagdo propria, no combate a evasao fiscal e no fortalecimento da autonomia financeira
dos entes locais. Nesse cendrio, a proposta de reforma tributaria em discussdo no Brasil
representa um marco de transformagao estrutural do sistema fiscal, com efeitos diretos sobre
as administragdes municipais, especialmente no que tange a capacitacdo técnica de seus
servidores.

A aprovacao da Emenda Constitucional n® 132/2023, representa uma das mais profundas
transformacgoes no sistema tributario brasileiro desde a Constituicao de 1988. O novo modelo
tributario promove a unificacdo de tributos sobre o consumo, extinguindo gradualmente
impostos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS, para substitui-los por dois tributos sobre valor
agregado: a Contribuig¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios. Além
disso, foi criado o Imposto Seletivo, com foco regulatorio sobre bens prejudiciais a satde e ao
meio ambiente. A reforma busca simplificar o sistema tributario, eliminar a cumulatividade,
garantir maior transparéncia e reduzir litigios, mas também impde uma série de desafios
operacionais, especialmente para as administragdes tributarias municipais, que precisarao
adaptar suas estruturas a nova logica de arrecadacdo e partilha federativa.



Essa transformagdo, apesar de prometer ganhos de eficiéncia, neutralidade e
transparéncia, gera desafios operacionais significativos para os municipios. Segundo Cruz
(2024), “os impactos dessa reforma no federalismo fiscal e na autonomia municipal sio
complexos: enquanto a flexibilizag¢do das aliquotas do IBS pode fortalecer a autonomia fiscal
dos municipios”.

Nesse contexto, a capacitacao tributaria assume papel central para garantir a efetividade
da gestdo fiscal local. De acordo com De Oliveira e Calixto (2024), “a transi¢ao da legislagao
tributaria ¢ um processo complexo e desafiador, que requer planejamento cuidadoso e
capacitacao dos 6rgaos responsaveis pela arrecadagdo dos impostos”.

Dessa forma, torna-se necessaria a formulacdo de estratégias de capacitagao e
modernizacdo administrativa, que envolvam: o desenvolvimento de programas de formagao
continuada para os servidores fiscais; a implementacdo de ferramentas digitais de gestdo
tributaria; e a criagdo de mecanismos de cooperacdo entre os entes federados, a fim de
promover uma transigao segura e equitativa para o novo modelo de arrecadagao.

Assim, no contexto da proposta de reforma tributéria, o fortalecimento da administragdo
tributaria municipal passa, inevitavelmente, pela valorizagao da qualificagdo profissional, pela
reestruturacao organizacional e pela ado¢do de solugdes inovadoras, de forma a garantir que
0s municipios nao apenas se adaptem as mudangas, mas também possam ampliar sua eficiéncia
arrecadatoria e sua autonomia fiscal.

3. Procedimentos Metodologicos

O levantamento aplicado caracteriza-se como pesquisa descritiva, pois busca identificar,
mapear ¢ analisar a presenca de profissionais contadores nas administragdes tributarias dos
municipios paraibanos, bem como compreender os impactos dessa presenca sobre a eficiéncia
fiscal. Quanto a abordagem, adota um método misto, combinando técnicas quantitativas e
qualitativas, de forma a permitir uma analise mais abrangente ¢ fundamentada.

O desenvolvimento do estudo seguiu um proceder metodoléogico composto por trés
formas principais. Uma consistiu em uma pesquisa bibliografica, com base em livros, artigos
cientificos e legislagcdes pertinentes a contabilidade publica, a administracdo tributaria e a
autonomia fiscal municipal, a fim de embasar teoricamente o objeto da pesquisa, outra
realizou-se um levantamento documental, por meio da coleta de dados secundarios extraidos
do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Esses dados permitiram identificar os municipios
que possuem servidores efetivos atuando na area tributaria, bem como verificar o grau de
formacao desses profissionais.

Por fim, foi realizada uma pesquisa de campo com a aplicacio de questiondrios
estruturados direcionados a servidores efetivos que atuam na area fiscal das administracdes
tributarias municipais. A amostra compreendeu servidores de 42 municipios paraibanos,
selecionados dentre os 145 municipios que possuem estrutura tributaria efetiva, do total de 223
municipios existentes no estado. O objetivo da pesquisa foi obter informagdes sobre a estrutura
dos setores tributérios, o nivel de formacao dos profissionais, os principais desafios enfrentados
na rotina fiscal e a percepg¢ao dos servidores sobre a contribui¢do do profissional contabil para
a eficiéncia da arrecadacdo. A coleta dos dados foi complementada por meio da analise de
relatorios administrativos disponibilizados pelas administracdes municipais participantes.

A amostragem foi ndo probabilistica por conveniéncia, ouvindo 107 servidores,
considerando os municipios que forneceram retorno aos questionarios enviados dentro do
periodo estabelecido para coleta de dados. Esta amostragem visa obter um panorama
representativo, respeitando as limitagdes praticas da pesquisa de campo. Os dados coletados
foram organizados e analisados por meio de técnicas de andlise estatistica descritiva, para os
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dados quantitativos, e analise de contetido, para as respostas abertas e qualitativas.

4. Analise dos Resultados
Os principais pontos a serem destacados no panorama atual das administracdes

tributarias municipais no Estado da Paraiba, sao;
Quadro 1: Panorama Atual das Administragdes Tributarias nos Municipios da Paraiba

o . S . uantidade de
Situacdo da Administragdo Tributaria Municipal Q S Porcentagem (%)
Municipios

Municipios que possuem Administragdo Tributaria com servidores 145 65.02%
efetivos em seus quadros e

Municipios que ndo possuem Administragao Tributagdo ou ndo possuem 7 32299
servidores efetivos em seus quadros da Administragdo Tributaria e7ve
Municipios que possuem Administragdo Tributaria em funcionamento 6 2.69%
precario e irregular com apenas servidores contratos ou comissionados. il

Fonte da Pesquisa: SAGRES (Julho, 2024).

Em resumo, apenas 145 municipios, dos 223 municipios da Paraiba possuem uma
Administragdo Tributéria efetiva conforme o art. 37, inciso XXII da CRFB/88, o que representa
apenas 65% dos municipio paraibanos, um nimero assustador, que confirma a ineficiéncia e a
ineficacia fiscal, a inoperancia e falta de comprometimento fiscal de algumas gestdes
municipais na Paraiba.

Outro dado ¢ que 06 municipios possuem uma Administragdo Tributiria em
descompasso com o que preceitua a Constituicdo Federal, ou seja, com seu quadro precério
formado por funciondrios contratados ou comissionados, em um claro afronte a legislacao que
estabelece que essas atividades sdo privativas de servidores efetivos de carreiras especificas.

4.1 Estrutura e funcionamento das Administra¢ées Tributarias nos Municipios da Paraiba

O estudo concentrou-se na analise do grau de instru¢do, das dificuldades enfrentadas e
dos niveis de conhecimento dos servidores, fatores essenciais para a estrutura¢do € o pleno
funcionamento das administra¢des tributarias nos municipios da Paraiba. A seguir, apresenta-
se uma tabela que evidencia os dados relativos a escolaridade e a formacao dos profissionais
nos 42 municipios pesquisados.

Tabel 1 — Nivel de escolaridade dos servidores fiscais dos municipios da Paraiba conforme amostragem.

Nivel de Escolaridade Percentual

Sem escolaridade 0%
Nivel fundamental 0%
Nivel médio 3,7%
Nivel superior 37%

Especializagao 44.4%

Mestrado 14,8%
Doutorado 0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 2 — Area de formagao superior dos servidores fiscais dos municipios da Paraiba.

Nivel de Escolaridade Percentual




Ciéncias Contabeis 31,03%
Direito 34,48%

Outras Areas
(ex.: servigo social,
administracdo, engenharia,
licenciatura e outros)
Fonte: Dados da pesquisa.

34,48%

Com a pesquisa, evidencia-se que, apesar da maioria dos entrevistados possuir formagao
superior, os entrevistados com formacgdo em ciéncias contdbeis representam apenas 31,03%
dos servidores, por outro lado, 68,96% nao possuem formacao na area contabil, o que ressalta
uma diferenca significativa, onde demonstra a todos que o conhecimento contabil por formagao
ainda ndo esta presente em grande quantidade nas Administra¢des Tributarias dos Municipios
paraibanos, fato que despreza todo potencial impacto que a contabilidade exerce na gestdo
publica, conforme ensina Pinto, Da Silva e Pégas (2022).

A pesquisa, como mostra a tabela 3 abaixo, ressalta como os servidores veem com maior
importancia a presenca de profissionais com graduacdo em Ciéncias Contdbeis na

Administragdo Tributaria.
Tabela 3: Importancia atribuida a presenga de profissionais com graduagdo em Ciéncias Contabeis na
administracdo tributaria.

Alta importancia | Média importincia | Baixa importincia | Nenhuma Importancia

Atribuic¢do de importancia 76,9% 23,1% 0% 0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao conferir a tabela 3, vé-se que a que os servidores enxergam como importantes e
positivas a presenga de profissionais com formac¢ao contabil na administrac¢ao tributaria, dado
que confirma a importancia defendida por Santos (2017) e Lins (2012) sobre a necessidade de
conhecimento contabil para a eficacia fiscal, registra-se ainda que existe uma concordancia
geral quando se fala sobre a importancia da presenca desses profissionais.

Quando nos debrugamos sobre os nimeros referente as dificuldades destes servidores em
razao da auséncia de formagao contabil, vemos que uma parcela que representa metade destes

servidores encontram dificuldades, conforme a tabela 4 a seguir.
Tabela 4: As dificuldades com a auséncia de formagdo contabil.

Encontra dificuldades no
desempenho das suas fun¢des
fiscais em razao da auséncia de
formagao contabil

Sim 53,8%
Nio 46,2%
Fonte: Dados da pesquisa

Além disso, os mesmos servidores ainda avaliam como muito positivo ou positivo o

impacto que o conhecimento contabil representa na eficiéncia fiscal.
Tabela 5: Impactos do conhecimento contabil na eficiéncia fiscal da administragao tributaria.

%

Muito positivo | Positivo | Neutro | Negativo | Muito negativo

Forma de impacto 61,5% 38,5% 0% 0% 0%

Fonte: Dados da pesquisa.



Os entrevistados também foram separados em dois grupos, os que ja possuem graduagao
em Ciéncias Contabeis e 0s que nao possuem graduacao contabil, aos que ndo possuem
graduacdo, como observamos na tabela 6, foi questionado sobre o seu desempenho e como
eles veem a possibilidade de melhoria na eficiéncia fiscal no seu municipio caso os fiscais

possuissem formacao contabil.
Tabela 6: Desempenho das fungdes e eficiéncia fiscal no Municipio sob a 6tica dos que ndo possuem
formacao contabil.

Sim Nao

Voc¢ acredita que o
desempenhos das suas
fungdes e a eficiéncia fiscal

no seu Municipio seriam 80% 20%
melhoradas caso os fiscais
possuissem formacgao
contabil?

Fonte: Dados da pesquisa.

Aos que possuem graduacao em Ciéncias Contabeis, como observamos na tabela 7, foi
questionado sobre a contribuicdo do desempenho das suas fungdes fiscais com o conhecimento

adquirido com a sua formacao contabil.
Tabela 7: Desempenho das fungdes e eficiéncia fiscal no Municipio sob a 6tica dos que possuem formagao

contabil.
Sim Indiferente Nao
O conhecimento adquirido
com a sua formagao
contabil contribui com o 91,7% 8,3% 0%
desempenho das suas
funcdes?

Fonte: Dados da pesquisa.

Apos a andlise das questdes mencionadas, identificamos que a formacao contabil se faz
necessaria no cotidiano daqueles que lidam diariamente com as fungdes fiscais, que a presenca
dessa formacao, sob a oOtica dos proprios servidores, auxiliariam no desempenho das suas
fungdes e aumentariam a eficiéncia e eficacia fiscal das Administracdes Tributarias nos
municipios paraibanos.

Nesta perspectiva, o conhecimento e a formagao contabil representam uma alternativa
altamente promissora para as administragdes tributarias municipais na Paraiba.

4.2 Dificuldades Enfrentadas pelos Servidores das Administra¢des Tributarias nos
Municipios da Paraiba
Assim como em toda fun¢ao e profissao, existem dificuldades que sdo enfrentadas pelos
servidores da carreira fiscal nos Municipios paraibanos, a pesquisa entrevistou os servidores e
buscou conhecer essas dificuldades existentes para a categoria, como podemos ver na tabela 8.

Tabela 8: As principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais das Administragdes Tributarias.

%

Falta de recursos financeiros 46,2%

Falta de pessoal qualificado 38,5%
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Falta de equipamentos e tecnologia 53,8%

Processos burocraticos ineficazes 30,8%

Fonte: Dados da pesquisa.

Além dessas, outras dificuldades foram mencionadas pelos servidores, como as
dificuldades sobre o entendimento fiscal dos contribuintes; falta de pessoal qualificados nas
reparticdes; as estruturas fisicas precarias; falta de treinamentos; falta de livros e cursos
voltados para a pratica fiscal; falta de apoio dos gestores; auséncia de atualizacdo de legislagao;
sobrecarga de fungdes; baixo investimento no funcionalismo; dificuldades na emissdo de
parecer; dentre outras.

Partindo dessa otica, vale ressaltar a influéncia que as dificuldades exercem sobre o
desempenho dos servidores fiscais, fator preponderante no desempenho das atividades fiscais.

5. Consideracoes Finais

A analise das administragdes tributarias nos municipios da Paraiba revela um panorama
desafiador, marcado pela ineficiéncia e pela falta de recursos e pessoal qualificado. A realidade
constatada, com apenas uma fracdo dos municipios contando com servidores efetivos na
administrag¢do tributaria, destaca a necessidade urgente de melhorias na gestdo fiscal. As
dificuldades enfrentadas pelos servidores, como a falta de equipamentos, recursos financeiros
e treinamentos, comprometem a eficiéncia das atividades tributérias e, consequentemente, a
arrecadacdo municipal.

Neste contexto, o papel do profissional contabil se torna crucial. Com formagao
especifica e conhecimento da legislacdo tributdria, esses profissionais podem contribuir
significativamente para a regularizagao fiscal, a eficiéncia na arrecadagao ¢ a transparéncia na
gestao publica. Além disso, a valorizagao do conhecimento contéabil ¢ fundamental para que as
administra¢des reconhegam a contabilidade ndo apenas como uma obrigagdo, mas como uma
ferramenta estratégica para a melhoria da gestdo fiscal.

A promocdo de um ambiente de colaboracdo entre contadores e gestores publicos ¢
essencial para fortalecer as administracdes tributarias nos municipios paraibanos. A
capacitacdo continua e a implementagdo de politicas que incentivem a participacdo de
profissionais contabeis podem trazer melhorias significativas, aumentando a eficéacia fiscal e
promovendo uma gestao publica mais responsavel e transparente.

Portanto, ¢ imprescindivel que as gestdes municipais adotem medidas que garantam a
valorizacdo e a integracdo dos profissionais contdbeis nas suas administragdes tributarias,
visando a construcao de um sistema fiscal mais justo, eficiente e que atenda as necessidades da
sociedade. O fortalecimento da administragdo tributaria, por meio da contabilidade, podera se
traduzir em beneficios ndo apenas para os municipios, mas para toda a populagdo, assegurando
um desenvolvimento econdmico mais equilibrado e sustentavel.
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