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RESUMD

Este trabalho procura avaliar o Banco Nacional da Habi-

tagao (BNH) como express3do particular das configuragoes que,
a nivel mais geral, veio assumir o Estado Brasileiro pos-64,
‘no contexto de expansao e consolidagdo do capitalismo monopo-

lista no Pais.

Nesta perspectiva, e feito um particular esforco de ex-

plicitagcao do BNH quanto:

a sua estrutuéa organizaciona1‘— institucional e financefra;
ao seu papel no plano financeiro - seja no QUe se refere ao
proprio Sistema Financeiro da.Habitagéo, seja ao Sistema Fi-
nanceiro Nacional em seu conjunto;

ao seu papel no plano da producao - no conjunto do setor pro
dutivo e, em particular, no setor~da'construg50 civil e’ na
producao do espago urbano;

e, finalmente, a sua articulacao com os diferentes interes-
ses e forgas politicas da sociedade - onde se da destaque 3
forma como os empresarios ligados as atividades da copstrﬁgéo
civil, jlasua relacao com os demais atores sociais, " definem
suas estrategias para interferir nas instancias de decis3ae so-

bre a conducao da politica do Banco.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem como objeto de estudo uma iﬁstituigﬁo
estatal especifica - o Banco Nacional da Habitacdao - na sua
relagdo com o papel mais propriamente economico assumido pelo
Estado, dentro da estrategia de consolidagdao do capitalismo mo
nopolista no Pais, no periodo p0s-64, e -na sua relacdo com o
jogo de forgas politicas que se esfabe]ece, neste periodo, no
seio da sbcieaade.

.Para a aborgadem deste objeto, o corte analitico que

'
buscamos fazer privilegia trés aspectos:

- primeiro, o papel do BNH no contexto das transforma-
¢oes que, na nova modalidade capitalista, vieram ocor
rer na forma de interventao eétata] na esféna finan-
ceira e na egfera-da producao;

- segundo, o papel do BNH na organizacao do espago 2
particularmente, do espa¢o urbano - entendido este es
paco como "locus", ou seja, como sede principal da ex
pansao do capitalismo monopolista;

- e, terceiro, a articulagao que veio se dér, no contex
to da nova forma assumida pelo Estado Brasileiro, en-
tre o BNH e os diferentes interesses de classe.

Nosso interesse de estudar o BNH, segundo esta'perspec—

tiva de analise, nasceu do confronto entre algumas questoes le

vantadas na literatura academica sobre os aspectos norteadores
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de sua po]Tticé, pof um lado, e, por outro, as questﬁes’levanﬁ
tadas por Francisco de Oliveira em ﬁm artigo sobre planejamen-
to estatal apresentado na SBPC de 1978. .
Este artigo chama a atencao para o fato de que o aumen-
to da.intervengﬁo estatal na economia brasileira, verificado
nos ultimos anos,-responde, fundamentalmente, a exigéncia colo
cada pelo capitalismo monopolista que o Estado viesse assegu-
rar nao so as chamadas "condigOes gerais de produgao", como
ocorria na fase concorrencial, mas tambem viesse assegurar, di
retamente, a reproducgao de cada capita]iem particular e, que
essa nova_dimensio assumida pelo Estado, veio resultar em - mu-
dangas qualitativas na sua relagao com as -classes sociais.

' Essa analise nos despertou a perceﬁgﬁo.— a principio ain-
da extremameﬁte nebulosa - que o BNH, em seu campo particular
dé atuacgao, expresséva, concretamente, as configuracgoes e as
relagoes do Estado ali apontadas. Nessa medida, tal. analise
nos sugeria que aspectos de ordém estrutural, aspectos estes

que dizem respeito especificamente a nova forma e ao papel as-

- sumidos pelo Estado no capitalismo monopolista poderiam  ter

concorrido para a implantacao do.BNH, como tambem para a sua
organizacao institucional e para a evolucao de sua politica.

O0s estudos sobre o BNH que consultamos, no.entanto, nao
nos forneciam uma avaliacao dessa natureza. Ha, sem duvida, na
maioria deles, uma tentativa de avaliar o BNH no contexto do
modelo politico e economico adotado.no pos-64, contudo tal ava
Tiagao fica circunscrita aos aspectos conjunturais que esse mg
delo procura atender.

No plano politico, a visao corrente & de que, original-
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mente, o BNH ijetiQava étender as necessidades -habita;ionais
das populagoes mais pobres, o que encontraria sua explicagao
na necessidade do novo regime se legitimar junto as ‘“"massas",
como tambem de atenuar os conflitos decorrentes da série de me
didas antipopulares que, a nivel mais geral, vinham sendo ado-
tadas (Azevedo e Andrade, 1982: 59;60 e 90; Souza, 1974: 54 e
74; Bolaffi, 1979: 44, Szubert, 1978: 4; Cerqueira Lima, 1980:
8).

No plano economico, o BNH teria surgido como uma tenta-
tiva de enfrentar o impasse depressivo que vivia- a economia
brasileira nos anos sessenta. Isso se daria mediante uma inje-
¢do de recursos na industria da cdnstrugEd civil, que gerafia
um‘eféAto acelerador em cadeia sobre as outras industrias da
qual ela deménda produtos; como tambem - por suas caracterTQti
cas de grande absorQedora de forca-de-trabalho - estimularia a
demanda por bens de consumo operério (Souza; 1974:‘555 Azevedo
e Andrade, 1982: 60; Szubert, 1978: 4; Cerqueira Lima, 1980:
7). |

Partindo desse coﬁjunto de pressupostos, a analise pre-
sente nos trabalhos citados, apresenta desdobramentos da mesma
natureza ao ava1iér a evolugao da politica do BNH.

A fase posterior a 1967 e, principaimente, a fase 1970/
74 - quando os recursos do Banco, que antes priorizavam as
obras de habitacao popular, sao canq]izadas macigamente para
habitagoes de "luxo", infra-estrutura urbana, transportes, etc
- e interpretada como uma fase em que o Banco se desvia dos ob
jetivos pa;a os quais foi criado. A percepgao & a dé que os ob

jetivos politicos e sociais, de um lado, e os economicos, de
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outro, Sse mostraram inconciliaveis.
Azevedo e Andrade (1982: 60 e 90), por exemplo, fazem a

seguinte observacao:

"A proposta original do BNH buscava atender prio-
ritariamente as necessidades habitacionais dos se
tores populares, percebidos pcelos novos donos do
poder como focos potenciais de conflito. i
Por outra parte, a atenggo concedida a essa clieg
téla politica nos primeiros anos de BNH tinha a
ver tambem com o fato de que'as autoridades da qu
ca acreditavam poder conciliar os-objetivos so-
ciais da politica de habitagao com o modelo empre
sarial que norteava a atuagso do Banco.

... 0 desdobrar da politica tornara explicito que
os objetivos huscados (...) nao tinham a comple-
mentariedade suposta. Ao contrario, revelar-se-ao
incompativeis e, ate certo ponta, irreconcilia-
veis: so se alcanca a realizacao de um, mediante
) sacgificio do outro,

A medida qﬁe se distancia‘de sua origem, a politi
ca habitacional vai gradualmente perdendo o cara-

ter social e politico que a imspirou."

Para a interpretagao das mudancas que, entre 1964/80,
houveram na intensidade e na forma de atuagao do BNH no merca-
do popular de habitacOes, em particular, tornou-se corrente to

mar as mudangas conjunturais que ocorreram neste periodo no
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plano da politica, e apenas neste plano, como o parametro prin
cipal da analise. Com base em que, a partir de 1975, o BNH aban
dona os programas de remocao de favelas, como tambéem volta a
contemplar prioritariamente as obras de habitacao popular como
havia ocorrido nos primeiros anos de seu funcionamento, a vi-
sao e 'a de que a natureza e a menor ou maior atuacgao do Banco.
no "mercado popular" esta diretamente relacionada com o maijor
ou menor despotismo do regime pos-64. Ou seja, que nos momen-
tos de distencao e de crise politica, como forma de buscar am-
pliar a Base de legitimacdo de Estado, ha uma maior atencao as
obras de interesse social e, na fase de endurecimento do regi-
me ha um abandono-e/ou uma mudanca na qualidade -de tratamento
dessas obras por parte do Banco (PORTES, 1977: 132/151; AZEVE-
DO e ANDRADE, 1982: 107/111; VALLADARES, 1980: 22).

Nao cabe aqui nos estendermos mais na exposicao dessas
vertentes de analise. Cabe observar, no entanto, que ao . ini-
ciarmos nossa pesquisa,.nﬁo colocavamos em quest3ao essas inter
pretacoes mais correntes da relagao entre BNH e conjuntura. ~A
carencia de uma avaliagao de natureza estrutural € que nos es-
timulou a percorrer o caminho de buscar os elos de ligacao en-
tre essas duas iwétEncias. Contudo, a medida que fomos aprdfug
dando nosso estudo, as conclusoes a que iamos chegando contra-

ditavam, em muitos casos, com as interpretacoes usuais. Algumas

- delas sao discutidas no corpo da dissertagao e, principalmen-

te, aquelas duas concepgoes que servem de eixo de analise a
maioria dos estudos.
A particularidade principal deste trabalho, no entanto,

voltamos a frizar, e o fato deste constituir-se numa tentativa
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de tratar a politica e a atuacao do BNH no contexto das confi-
guragoes que o Estado Brasileiro assume na modalidade monopo-
Tista do capitalismo no Brasil. Num outro nTve],.sua particu-
laridade e a de conter uma primeira tentativa de avalia; al-
gumas estrategias empresariais no embate de forgas politicas
sobre a conducao da politica do Banco.

Do ponto de vista do <nstrumental de analise utilizado,
no que se refere especificamente aos dados sobre a atuagao do
BNH e do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH), as fontes se-
cundarias e,'principa1mente, aquelas que se referem aos dados
apresentados na propria literatura academica, se constitu?ram'
em nosso instrumento base de informagao. Neste particular, o
fato da literatura existente conter um rico material empirico
foi fundamental para que pudéssemos avancar no sentido dos ob;
jetivos a que nos propunhamos.

Como complemento a essas informagoes .utilizamos ainda
as seguintes fontes: publicagoes do BNH e de ‘Secretarias de Ha
bitac3do, Boletim Estatistico do Ministerio da IndUstria e Co-
mércio, Revista Conjuntura Economica, Censos do IBGE e periodi
cos especializados. Alem disso, foram realizadas consultas jun-
to a biblioteca do BNH em Brasilia.

Em relacao as estrateégias dos empresarios, alem de in-
formagoes coletadas diretamente junto ao SECOVI (Sindicato de
Compra, Venda, Locacdo e Administracao de Imoveis), em S3o Pau
lo, nos utilizamos ainda dos boletins deste Sindicato e de ma-
terias publicadas em jornais e revistas sobre as opinioes e
reivindicagoes de diferentes sindicatos e associagoes de empre

sarios ligados a atividades da construcgao civil.
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Sem deséonsiaerar'os problemas operacionais de 5rgani—
zar os dados coletados e mesmo de como trabalhar o material dq
imprensa no sentido requefido pelos objetivos do trabalho, a
grande dificuldade encontrada se refere aos aspectos teoricos-
metodologicos.

Quando do momento devdiscuséﬁo do projeto de tese, al-
gumas pessoas nos alertaram para o fato de que havia uma inde-
finigao se tomavamos o Estado, de modo geral, ou o BNH, em par
ticular, como o centro principal da analise. Melhor dizendo,
se o caminho que percorriamos era de fa£o o de buscar compreen
der o BNH na situagao de um Estado intervencionista, OU S€ Nao
estavamos nos desviando deste caminho na direcao de tomar, em
Si'mesha, esta nova forma do Estado e, 0 éNH, apenas como um
de seus exemb]os.

Coh base nesée alerta, no desenrolar do trabalho, nossa
preocupagao constante foi a de fazer o esforgo teorico de colo
car o objeto de estudo efetivamente eleito no centro de qual-

quer especulagao. Isso, de forma que nao so ao fazermos incur-

" soes sobre o entendimento do Estado pos-64, mas tambem sobre o

Sistema Financeiro Nacional, ou.sobre a importancia da constru
¢ao civil na ecoromia, por exemplo, o objetivo central fosée )
de explicitar o funcionamento, a importdncia e as relacgOes do
BNH com esses diferentes aspectos.

Esse tipo de preocupacao resultou em que, tambe&m no mo-
mento da exposig3ao, ou seja, no momento da redagao do  traba-
lho, cada vez mais nos aproximassemos de uma forma onde as di-
versas categorias que perpassam a compreensao do nosso objeto

de estudo nao se constituissem em momentos ou capitulos autono-
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mos, sendo traba]hadas, “par e passo", na sua manifestéggo e
na relacao que mantém com o objeto‘particular.

No que se refere a indefinicao que aparecia no momenté

‘o projeto, mesmo que, em algumas de suas passagens, o traba-
lho possa ainda refletir o desvio assinalado, no fundamental
consideramos ter encontrado o caminho da .via particularizadora
de .enfase na politica do BNH. Contudo, o maior problema, e, a
nosso ver, & necessario avaliar até que ponto o trabalho con-
seguiu supera-lo, foi o de fazer com que as diferentes catego-
rias, na sua relagao com o objeto espec?fico, fossem trabatlha-
das com a suficiencia necessaria para que ficassem claramente
demarcadas e explicitadas.

. Como forma de apresentagdo, o trabalho ficou dividido
em duas parfes:

- a primeira, trata da atuacao do BNH na producgao imobi
liaria, especificamente, onde buscamos definir quais
os elementos que, nesfe campo particular, configuram
o seu papel na modalidade mondpo]ista do capitalismo
no Brasul;

- a segunda parte, por outro lado, referenciando a este
mesmo contexto, trata, de forma mais abrangente, '.da
atuacao do BNH no atendimento dos interesses empresa-
riais - financeiros e produtivos - como tambem, da
forma como os empresarios definem suas estrategias pa
ra interferir nas instincias de decisdo sobre a condu
c¢ao da politica do.Banﬁo.

A primeira parte consta de dois capitulos:

- 0 capitulo I, caracteriza a forma como se dava a atua



c3o do Estado na producdo imobiliaria no periodo pré-
64 e as transformagoes que.vieram se dar com a cria-
cao do BNH e do SFH; isto do ponto ‘de vista da estru;
turagao institucional e do ponto de vista da estrutu-
ragao financeira;

e, 0 capitulo II, procura caracterizar as transforma-.
goes que vieram ocorrer ao nivel do espagco urbano a
partir da intervengao do BNH. e a que propdsitos esta
intervengao veio atender. Neste capitulo, 0 ponto
principal enfocado & o papel do BNH no sentido do for
necimento da base fisica, ou seja, dos elementos de
renova¢ao urbana ao- nivel do espago fisico, elementos
estes que passaram a ser intensaﬁente requisitados com
a expansdo do capitalismo monopolista no Pais.
segunda parte estd dividida em trés capitulos:

‘0 primeiro deles, o capitulo III, trata da. forma como
o BNH atua no seu papei de intermediador da utiliza-
¢ao dos fundos de arrecadagao compulsoria pelas empre
sas financeiras do SFH, como tamb&m, das relagoes que
o BNH mantem com o Sistema Financeiro Nacional, em
seu conjunto; '

o capitulo IV, procura caracterizar a forma como o
BNH atua no plano da producdo, seja no setor da cons-
trugao civil, especificamente, seja nas demais instan
cias da esfera produtiva; .

e, 0 capitulo V, por odtro lado, busca avaliar como
os empresarios, na sua relacao com os diferentes ato-

res sociais, definem e redefinem suas estrategias pa-
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ra 1n£erferir na conducgao da politica do BNH. - Essa
avé]iagéo e feita especificamente em relacao aos em-
presarios ligados a atividades da construcio civil,
e isto, num periodo tambem bastante especifico, que &
o da crise politica e economica recente.

Para finalizar, cabe dizer que este trabalho nao preten
de (nem poderia pretender) esgotar a discussao acerca das ques
toes levantadas. Evidentemente, ele apresenta uma serie de la-
cunas, mas que, acreditamos, n3ao chegam a comprometer o resul-
tado final. Mais do que tirar conclusdes, a preocupacao cen-
tral & a de apontar outros caminhos.que possam ser trilhados

na direcao de aproximar um pouco mais da compreensao do papel

"do BNH em nossa historia recente.
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12 PARTE

0 ' ESTADO NA PRODUGKO
IMOBILIARIA P0S-64



CAPITULO 1

CENTRALIZAGAO E PODER: A INSTITUCIONALIZACAO

DE UMA ATUACAO EM BASES FINANCEIRAS

1- A INTERVENCAQ ATOMIZADA DO PRE-64

A emergencia de um macro pgder do Estado - intervindo. de
forma ampla sobre o conjunto da reproducao do caﬁita] e sobre
0s processos sociais e politicos, como também concentrando e
centra]izandé esse poder ao nivel de suas instituicoes - tem
se mostrado ser uma.caracterfstica marcadamente monopo]ista,que'
se consubstancia na medida mesma do pr6prio‘processo'de con-
centracao e centralizagao da economia. No Brasil, como bem ana
lisa Francisco de Oliveira (1977, ]980,‘1981) essa caracteris-
tica do Estado se faz presente, de forma explicita, antes.mes-
mo de 1964.

Em relacaoa produgdo imobiliaria, no entanto, que e o
que interessa mais diretamente a este trabalho, so vamos ‘en-
contrar a realizagao plena dessa caracteristica no pos-64, pe-
;7odo em que e criado o Banco Nacional da Habitagao e o Siste-
ma Financeiro da Habitacao e que comeca a ser colocado em pra-
tica o Plano Nacional da Habitacao.

R rigor, podemos dizer que, como tendéncia, a concen-

tragao de poder do Estado sobre as atividades imobiliarias ja
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comegava a se egbogaf antes mesmo da criacao do BNH. Porem, sua
acao nao envolvia parcelas significativas dessas atividades e
nao vinha acompanhada de uma centralizacgao efetiva de poder
gue lhe permitisse desenvolver uma politica de articulagao do
conjunto da produgao imobiliaria.

Na realidade, a atuacao e a politica neste campo, antes
de 1964, se davam de forma bastante atomizada. Coexistiam ai
uma serie de entidades publicas e privadas que, alem de terem
outras atribgigaes diversas da atividade imobiliaria, desen-
volviam praticas relativamente autonomas, setorizadas e pa-
ralelas.

As instituigoes publicas que tinham o papél mais 1mbor—
tante sobre a producao imobiliaria, os Institutos e Caixas de
Aposentadorié e Pensoes, atuavam também no campo da previdencia
social, da educagao; etc. Cada um desses Institutos era vincu-
lado a uma categoria especifica de trabalhadores ( maritimos,
bancarios, industriarios, comerciarios e empregados ‘em trans-
portes e cargas) e cada um tinha autonomia financeira propria,
a partir, basicamente, da arrecadagao de um percentual sobre
os salarios de seus assegurados. Com esses recursos, alem de
outros encargos diversos da atividade imobiliaria, os Instiéu—
tos construiam desde hospitais, escolas e ambu]atérioé, a ‘ca-
sas para seus assegurados, as quais eram alugadas ou vendidas
a estes com uma certa margem de subsidios (PEREIRA, 1980).

Embora, em relagao a atividade imobiliaria que  desen-
volviam, todos os Institutos tivessem que se submeter as di-
retrizes gerais tracadas pelo Ministerio do Trabalho - na me-

dida em que tinham diferentes atribuicoes e um vinculoc estrei-
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to com categorfas profissionais especificas, bem como uma es-
truturacao financeira totalmente independentetms dos outros-na
realidade, a ascendencia efetiva do Ministério, no sentido d?
articulacgao de uma politica imobiliaria que englobasse a atua-
cao dos diferentes Institutos, era bastante dificultada. Na
pratica, a acao dos Institutos ficava estreitamente ligada as
relacoes de trabalho, a partir dos interesses especificos dos
sindicatos_de empregadores e empregados da categoria a que es-

tavam vinculados. A questao imobiliaria, neste contexto, era

tratada dentro do rol das diferentes demandas de atribuicao
dos Institutos, a partir, principalmente, da correlacgao de
forcas que se estabelecia entre os-sindicatos de patroes e

empregados. Ou seja, a tonica da atuagdo de cada Instituto era
dada, efetivamente, pela maior ou menor importancia de cada ta
tegoria e pela combatividade dos respectivos sindicatos.

| De forma nao muito diversa dos Institutos, atuavam tam-
bem as “cooperativas" de créditd privadas, introduzidas na es-

trutura de algumas empresas. Alem de outros encargos sociais,

.essas "cooperativas" operavam na construcao de casas para ven-

da e aluguel aos operarios da empresa a que estavam vin&u]a—
das, com recursos provenientes da captagdo de poupanca dos~obg
rarios e dos alugueis das casas de patrimonio da empresa. Co-
mo os Institutos, elas guardavam uma certa autonomia em rela-
¢ao a politica imobiliaria que desenvolviam, cuja definicao
tinha também um vinculo estreito com as relagoes de . trabalho
que se davam no interior de.cadé empresa.

Por outro lado, a Fundacao da Casa Popular, - institui-

cao tambem existente antes de 1964, que tinha a particulari-
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dade de atuar espec%ficahente no campo imobiliario, de ter uma
estrutura institucional centralizada e de tratar a questao com
uma abrangencia nacional, atendendo genericdmente a faixa do
mercado de imoveis de padrdo popular, nio dispunha de autono-
mia financeira. A ela nao era destinado nenhum instrumento es-
pecifico de captagdo de recursos. Seus recursos eram formados,
basicamente, por repasses da Uni3o e por empréstimos contrai-
dos junto aos Institutos, conforme determinacao do Ministerio
do Trabalho, orgao ao qual estava diretamente vinculada. Como
no caso dos Institutos, as casas que financiava - parcialmente

subsidiadas, num prazo de amortizacdo longo e com prestacoes

fixas, ante uma economia inflacionada - nao cheqavam a repre-

seﬁtar;sequer um retorno equivalente aos seus investimentos .Ms
como nao dispunha, como adue]es, de uma base autonoma de arfe—
cddagio de recursos; isto lhe criava uma forte depeﬁdéncia nao
so em relacao as oscilacgoes das politicas de investimento pi-
blico de cada qoverno, como em relagac aos proprios Institu-

tos, possibilitando, inclusive, a inqerencia destes sobre a

"formulagdao de sua politica. Destituida de poder econdomico e po

1itico. sua agao resultou, na realidade, bastante inexpressi-
va, nao chegando a atingir 10% das moradias construidas pelo
conjunto das instituigoes estatais em todo o seu periodo de
existencia (1946/64).

A importancia que lhe € imputada deve-se ao fato de
ter-se prestado a apadrinhamentos que pudessem render dividen-
dos politicos. (AZEVEDO e ANDRADE; 1982:37)

Com relagao ao periodo pre-64 cabe destacar ainda o pa-

pel desempenhado pela Companhia de Habitacao do antigo Estado
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da Guanabara (COHAB/GB), criada em 1962, na gestao do Governa-
dor Carlos Lacerda, a qual realizou uma experiéncia pilBto.;mi
sibilitada por recursos da USAID.

Num periodo em que, de forma mais generica, a politica
dos 6réios publicos em relagao as favelas se dava nos moldes
assistencialistas, ou mesmo no sentido de tirar partido da or-
ganizagao das populacoes faveladas, a COHAB/GB se destacou -pe-
la forma radical e autoritaria de encarar a questio das fave-
las. Sua qgéo Se caracterizou, basicamente, pela destruicao su-
maria de um numero. consideravel de favelas do Rio de Janeiro,
principalmente as localizadas nas zoﬁas mafs valorizadas da
cidade, com a simultanea remocao das populacoes Fave]adag pa-
ra conjuntos habitacionais construidos nos suburbios, ao norte
e oeste da cidade. (VALLADAﬁES. 1979, 1980; PORTES, 1977) A
expressividade da atuacio da COHAB/GB pode ser avaliada pelo
fato de que enquanto a FCP, em seus 18 anos de existéncia, com
atuagao a nivel nacional, so cheqou a financiar cerca de 17.000
unidades Habitacionais, em apenas 3 anos, "de 1962 a 1965, a
COHAB havia construido um total de 9.650 casas e apartamentos,
concentrados nos grandes conjuntos de Vila Esperanca (2.181) e
Vila Kennedy (4.751). E, outros ﬁ]anos habitacionais, termina-
dos ou comegados durante o periodo, inclufam Vila Aliancga,Pio

XII, Dona Castorina, Santo Amaro, Marques de Sao Vicente e Ci-

‘dade de Deus" (PORTES. 1977:140).

Outra particularidade que caracterizou a agao da COHAB/
GB foi a introdugao da correcao monetaria nos financiamentos da
casa propria. Embora nao encontrando em documentos ou na lite-

ratura disponivel qualquer mencao a este fato, isto e o que



17

se pode inferir pelos termos da carta, de 18 de abril de 1964,
enviada pela Deputada Sandra Cavalcanti ao Presidente Castelo
Branco. particularmente no trecho que se refere a proposta de
adogao de um mecanismo de correcao monetaria em todos os con-
tratos imobiliarios. onde.alega a Deputada: "Até o pessoal de
favela respondeu bem a nossa experiencia. Estao pagando di-
reitinho as prestacoes na Vila Kennedy, reajustadas "ilegal-
mente" por nos. como senhor sabe..." ( in SQUZA, 1974, 158)
NEo_cabe discutir aqui os motivos e os interesses que
levaram a realizacao da experiencia levada a cabo pela COHAB/GB.
Parece-nos, por outro lado, importanfe observar que esta Si-

tuacdo - bastante atipica dentro da conjuntura pre-64 -  veio

se constituir em pratica dominante no periodo subsequente. Em

relacdo aos dois aspectos acima assinalados, a experiencia de-

senvolvida pela COHAB/GB, restrita ao Rio de Janeiro, foi 0

embrido da politica posteriormente adotada pelo BNH em escala

~

nacional.

Alem das instituicdes ja referidas, operavam ainda em

atividades imobiliarias uma diversidade de orgaos publicos sem

grande expressividade. Cabe ainda fazer mencao apenas as Cai-
xas Economicas Federal e Estaduais, pela sua tradicao de cap-
tacao de poupanca voluntaria e financiamentos a imoveis habi-

tacionais e pela sua posterior incorporacao ao Sistema Finan-

‘ceiro da Habitac3o, através de suas carteiras imobiliarias.

Finalizando, podemos dizer que, em linhas gerais. o pe-
riodo pre-64 se caracterizou pela atomizagao e pela heteroge-
neidade de acoes do Estado na producao imobiliaria, bem como

pela descentralizagao politica e financeira e pela oferta de
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imoveis parcialmente subsidiados, onde a pratica dominante era
aquela realizada pelos Institutos. numa relagao direta com os
trabalhadores. Esse conjunto de caracteristicas viria sofrer

grandes transformacoes com a criacao do BNH e do SFH, em 1964.

2 - A NOVA ESTRUTURACAO INSTITUCIONAL DO ESTADO NA PRODUGAO

IMOBILIARIA

Para dar inicio a analise das tranformacoes que ocorre-
ram a partir de 1964 na forma de intervencao do Estado Brasi--
leiro na produgao imobiliaria, parece-nos importante’ resgatar
o fato de que estas transformagoes se deram no interior dé uma
mudanca significativa na estruturacao da ordem politico-econo-
mica nacional,

Assim, a semelhanga do que ocorreu com os demais seto-
res da economia, a agao do Estado na producao 1mobi15$ria vi -
ria tambem se estruturar no sentido de acelerar o processo de
concentragao e centralizacao da economia.

Num pais de industrializacg3o recente como o nosso, a
maior parcéla possivel dos recursos existentes necessitava fi-
car disponivel pa;a financiar - esse processo.

Antes de 1964, como se viu, 0S recursos do Estado .em
atividades imobiliarias vinham sendo utilizados a fundo perdi-
do,; seja na oferta de 1nfra-estrutu}a, seja na oferta de mora-
dias. ‘

Realizar o objetivo de acelerar o processo de concentra
caoj da economia significava, portanto, recusar ao ma ximo

essp tipo de gasto improdutivo por parte do Estado, de forma a




e

19

impedir a esterilizacao de capitais. Significa portanto, redu-
zir ao minimo o qasto com as demandas ligadas a forca-de- tra-
balho em favor das demandas do capital. |

Noutra medida. significava também fazer crescer 0 vo-
Tume da arrecadagao estatal, tornando disponivel a parcela de
recursos que se encontravam retidos nas mdos do publico. Alem
disso. a utilizagao desses recursos, em compasso com a econo-
mia, tornava-se inviavel em termos descentralizados.

Tudo isso viria gerar transformacOes radicais na forma.
de intervencao do Estado Brasi]eiﬁo na produgao imobiliaria
e nos servigos de infra-estrutura urbana.

Estes, tratados no populismo nao so como instrumento do
capital mas tambem como um veiculo importante para se obter um
apoio de massa, no n6v0 regime tenderiam a perder essa ambi-
guidade.

Dada a propria natureza antipopular das transformacoes
que fora levado a implementar nessa area, o Estado do pos-64
evidentemente que nao poderia encontrar legitimidade para. es-
sas agoes pela via do apoio de massa.

Sua legitimidade seria byscada tentando circupstreVer
as politicas imobiliarias em seu desempénho como propiciador
do "desenvolvimento economico", no seio da "ordem " e da "se-
gur%nca" e buscando encaminhar tais politicos como se fossem
meros “problemas administrativos", a margem da politica.

Esse padrao de "desenvolvimento, baseado que estava no
aumento da extracao da mais-valia social e numa distribuicao

[

profundamente seletiva dos beneficios. so poderia encontrar
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respaldo politico junto aos sctores da sociedade que de uma

forma ou de outra, dele viriam se beneficiar:

- por um lado, os empresarios e, notadamente. oS em-
preendedores imobiliarios - um dos priﬁcipais repre-
sentantes do capital nacional integrantes do pacto politico que
levou os militares ao poder e que ascenderam enorme-
mente do ponto de vista economico e poiitico a partir

de 1964;

- por outro, certos setores das classes medias que, .da-
do a sua propria forma de insercgao no.s%stema produ-
tivo, encontraram, por um certo espa§o de tempo, na
nova estruturacao do setor imobiliario, a possibili-

dade de ter acesso a casa propria.

Ao descontentamento, pela exclus3ao da grande maioria da

populacao dos beneficios desse "desenvolvimento", se imporia

a “brdem“ (do silencio), sob os auspicios de um forte aparato
repressivo,

Esses parametros de ordem politica e economica  foram,
a nosso ver, importantes balizadores da organizagao das insti-
tui¢bes e da politica imobiliaria do Estado no pos-64.

Essa organizagao teve como marco fundamental a lei 4380
de»21/8/64 que deu origem ao Banco Nacional da Habitagao e ao
Sisltema Financeiro da Habitacao. Tal lei marcou o surgimento de
umq‘nova estrutura institucional erigida em bases eminentemen-

i

te financeiras que rompeu radicalmente com as praticas 1insti-
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tucionais pararelas e independentes e com a estruturacao defi-
citaria dos organismos estatais ligados 3 producio  imobilia-.
ria. '

De forma tdta]mente diversa do perijodo anterior, o Or-
gao estatal criado espechicamente_para financiar e gerir a
atividade imobiliaria veio se organizar na forma de um banco-
0 BNH - e todas as instituigdes publicas e privadas afetas ao
setor, sob -0 comando decisorio centralizado deste banco, foram
agrupadas em um sistema unico de promocdo e crédito imobiliariq
passando a compor, em conjunto, o Sistema Financeiro da Habi-
tacao.

No SFH, todas as 1nstftuig6§s que dele vieram fazer
parte - sejam elas publicas ou privadas - se tornaram agentes
do BNH. Assim, ao BNE foram destinadas func¢Oes semelhantes as
qué o.Banco Central assume no ambito do Sistema Financeiro Na-
cional. Como o Banco Central ele se tornou o "banco dos  ban-

cos", s0 que na esfera particular do SFH. A sua geréncia, con-

trole, credenciamento e normatizagao ficaram submetidas as

de maneira globalizante, as decis§es sobre o planejamento das
atividades do SFH!

0 que fundamentalmente veio conferir esse poder ao BNH
foi o fato de ter a sua disposicdo uma imensa massa de capital
proteniente de seus proprios instrumentos de arrecadagdo, co-
mo tambem do retorno do capital investido acnesfido dé um ex-

cedente na forma de lucro. A monopolizagao de um volume signi-

fic?tivo de recursos por parte do BNH, principa1menté a partir

de 1967, quando passou a gerir os recursos do Fundo de Garan-
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], correspondeu a possibilidade

tia do Tempo de SerQigo (F&TS)
real dele tornar-se o "arbitro" da politica imobiliaria e, par-
ticularmente, da definig¢ao dos setores prioritarios a aplica-
¢do dos seus recursos.

A promulgagao do Ato Institucional no 1 (9/4/64), que
vetou ao Congresso legislar sobre‘ﬁatéria financeira, viria
fortalecer ainda mais esse poder. Na medida que a questao imo-
biliaria passara a ter um carater eminentemente financeiro, o
BNH emergiu como um orgao executivo de macro poder institucio-
nal para articular o conjunto da atividade imobiliaria sem
qualquer interferencia do Legislativo.

Com a iniciativa privada sem interé§sé de suportar au-
tonbmaﬁente as atividades afetas a esse campo, coube ao BNH,
mediante seus fundos de arrecadagio compulsoria, assumir 0s
dnus e as responsabiiidades do papel de financiador e de de-
mandante da parcela mais insegura e mais onerosa do - mercado.

Sob]sua responsabilidade exclusiva ficou o financiamento K a im-

plantagao de infra-estrutura urbana e q'construgéd das habita-

‘coes chamadas "populares”, o que viria a se realizar mediante

concessao de recursos a seus agentes promotores estatais para
o pagamento as empreiteiras privadas. A acdo do Banco ndo se
restringiria, no entanto, a estas duas Ereas. Como sera tra-
tado no capitulo IV, o BNH tem operado no financiamento a uma
serie de outros proqramas que envolvem ndo so o mercado de imd
veis de alto padrao construtivo, .como tambem grandiosas obras

de transporte e energia, alem de atividades totalmente alheias

1 Ajconstituigao desse instrumento sera tratada de forma mais
detida no item 3 deste capitulo.
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ao setor da construgao civil,

Atuando inicialmente como credor direto, em 1971 o BNH’

recuou dessa posig5o. passando a funcionar apenas como um ban-
co de reservas de segunda linha. Dessa forma, nao ha qualquer
operagao direta entre BNH e mutuarios. Todas as operégaes fi-
nanceiras que passou a reaJizar‘séo intermediadas por seus
agentes, 0s quais assumem a total responsabilidade sobre a
aplicagao e administragao dos recursos por ele repassados e pe-
la recuperagao de -seus fundos.

Isso nao deve ser entendido{'no entanto, como uma des-
centralizacao de poder no interior do SFH. Mantendo centrali-
zado o;poder, 0o BNH descentralizou apenas suas tarefas, cujo
objetivo prinbipa] - mais do que facilitar uma divisdo mais ope
racional ou mais racional do trabalho - foi a de fazer com que
seus dgentes intermediadores pudessem tirar maior proveito dos
recursos por ele arrecadados e do retorno do capitaf por ele

invéstido. Ou seja, a repartigcao que aqui se realiza, antes de

ser uma reparticao de atribuigoes, e a.repartigao da riquezade

um todo social por um certo setor do empresariado..No mais es-
se tipo de descentralizagao operacional teria a fungao politica
de contribuir pard a dispersao do conflito, resguardando o Bag
co do confronto direto com os mutuarios.

' Do ponto de vista da atividade que realizam, o BNH tem
basjcamente dois tipos de agentes: os AGENTES DE CREDITO e os
AGENTES PROMOTORES. B} '
Seus AGENTES DE CREDITO formam o Sistema Financeiro de

Poupanga e Emprestimo (SBPE), o qual engloba tres instituigdes

distintas: as publicas, que sao as Caixas Economicas (Federal

—
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e Estaduais) e as privadag, que sao as Sociedades de Credito
Imobiliario (SCIs) e as Associagoes de Poupanga e Emprestimo .
(APEs).

As instituiéGes do SBPE tem por atribuigdo captar re-
cursos de natureza voluntaria do pﬁp]ico em geral, atraves de
seus prSprios instrumentos de mobilizagao financeira: cader-
netas de poupanga e ]etras'imobiliérias. 0s recursos captados
atraves destes instrumentos e os manipulados mediante repasses
do BNH se destinam, basicamente, ao suprimento de credito das
unidades privadas: familias, incorporadoras e/ou construtoras.
A faixa do mercado imobiliario que atuam & denominada pelo Ban
co de "mercado médio", devendo se déstinar, segundo a legisla-
cao, a'pretenﬁentes com renda acima de 6 salarios minimos, mas
que, na rea]idade,se.destiha a pretendentes situados numa fai;
xa.de.renda com um piso bem superior a este.

As SCIs - as mais importantes instituigoes privadas do
SBPE, em termos dos recursos que manipulam - foram criadas jun

tamente com o SFH para operar com letras imobiliarias. Poste-

riormente, a partir de 1968, passaram a operar tambem com ca-

dernetas de poupanca. A elas foi reservada a faixa superior ao
mercado habitacional, cujo limite de financiamento inicialmen-
te em 500 vezes o maior salario animo], foi elevado sucessi-
vamente, estando hoje em 5.000 UPCs.

As outras instituigOes privadas do SBPE, as Associagoes

PINUSIUSIEVES SRR —

1 Ldi 4380 de 21/8/64, inciso III do artigo 2. Para 1973, 500
salarios minimos equivaliam a cerca de 750 UPCs.
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de Poubanga e Eﬁpréstimo, foram criadas em 21/11/66 e regula-
mentadas em 1967 juntamente com o proprio SBPE. O que as dife-
rencia das SCIs e que as APEs captam recursos apenas mediante
depositos de poupanga. Criadas com carater mutualista, deven-
do, segundo a legislacao, financiar apenas a Seus assegurados,
na pratica, sua atuacgao se faz nos mesmos moldes das SCIs, co-
.brindo a mesma faixa do mercado.

As entidades estatais do SBPE, as Caixas Economicas. ja
existiam antes da criacao do SFH, como foi assinalado anterior-
mente. Criadas nos anos quarenta, ja atuavam desde essa época
com depositos de poupanca e emprést%mos para construcgao da
"casa propria, alem de atuarem com outras formas de captaééo e
areas de financiamento. Foram integradas ao SFH pela Tlei 4380
de 21/8/64 p&ra operar atraves de suas carteiras imobiliarias,
permanecendo ina]terédas suas outras areas de atuacdo. A im-
portancia economica das Caixas Economicas sO0 se deu apos a,
reformulacgao de seus ahtigos depositos de poupanga, em 1968, o
que fez dessas entidades as maiores capfadoras de recursos do
SBPE,

Alem dos agentes de credito o BNH conta com trés tipos
de AGENTES PROMOTORES: as Cooperativas Habitacionais (COOPHABs),
as Companhias Habitacionais (COHABs) e os Inicjadores.

Tais agentes constituem-se em pecas chaves para o pro-
'cesio de produgao imobiliaria. Sua funcao e a de promover to-
das jas etapas desse-processo, desde o0 contrato de financiamen-
to, {liberagdao do terreno, projeto e construgao., ate a comer-
cializagdao ao mutuario final.

As COOPHABs teém a particularidades de serem formadas com
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o fim de promover a construcao de conjuntos habitacionais es-

pecificos, sendo extintas ao final de cada uma dessas opera-
goes. U mercado que atuam & denominado pelo BNH de "mercado
economico" - em tese, para pretendentes com renda.entre 4 e 7

salarios minimos - e os recursos que utilizam provém dos fun-

dos de arrecadagao do BNH, operados sob intermediacdo dos Ban-

cos Comerciais.

As COHABs sao entidades publicas (estaduais ou

munici-

pais), responsaveis pelos programas de habitacdes da faixa de

mercado de padrao popular. Operam também a partir de

recursos

provenientes do BNH, que lhe sao repassados'pelos Bancos  Co-

merciais ou pelas instituicOoes de credito do SFH para o paga-

mento das empreiteiras privadas que executam suas obras. Ter-

minadas essas obras, as COHABs ficam responsaveis pela cobran-

ca das prestacoes aos mutuarios finais. Sustentam-se,

basica-

mente, das taxas por servigos tecnicos (projeto, fiscalizacgao~

de obras, etc) e administracao de recursos, cujos custos 5ao

totalmente repassados aos mutuarios.

Os agentes promotores privados, os Iniciadores, atuam

basicamente no mercado de imoveis de alto padr3do construtivo,

operando com financiamentos contraidos junto as instituigoes

do SBPEou junto ao BNH. Mesmo quando operam com recursos oOri-

terJediagéo de um dos agentes privados do SBPE.

ginarios do BNH, no entando, estes lhes sao repassados sob in-

Ao atuarem-no mercado de alto padrao construtivo, agen-

ciando todas as instancias do processo de construgao, os Ini-

ciadores assumem papel fundamental para a ativagao deste mer-

cado, no sentido de que aceleram a rotatividade dos

capitais,
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funcionando com6 vefdade{ros catalizadores de produgao %mobi-
liaria. |

Diferentemente das COHAR3 que se susténtam das taxas
por administracdo, os ganhos dos iniciadores se formam a par-
tir dos lucros relativos a uma parte da mais-valia extraida no
processo de produgao imobiliaria e }elativos a "renda da ter-
ra", a serem pagos pelos adquirentes finais. (AZEVEDO, 1982:
74/75)

A atividade produtiva, propriamente dita, € de dominio
exclusivo das empresas privadas de const;ugéo que, no caso das
obras do Estado, como implantagdo de infra-estrutura e cons -
trugao de conjuntos populares, operam sob a forma de prestado-
ras'de'éervigos, como empreiteiras. Nos demais casos, e bas -
tante comum qﬁe as construtoras assumam concomitantemente a fg
refa de construcio e'promogéo imobiliaria, no que sdo denomi-
nadas de incorporadoras.

A operacdo tipica realizada por uma incorporadora se
faz mediante obtengao de financiamento para construcgio Jjunto
aos agentes de credito, aiienando semp;e como garantia, em hi-
poteca, o terreno sobre o qual se dara a construgao, bem como
as futuras benfeitorias. Terminada a obra, as responsabilida-
des sobre o pagamento do valor do debito resultante do finan-
ciamento recebido sao transferidos aos adquirentes finais dos
imB%eis, 0s quais assumem tambem a parcela referente aos "lu-
crog" da incorporadora. Esta, ap@s receber a sua parte, des -

. -~ .
v1nqu]a—se da operacao. Ou seja, estabelece-se um contrato de

_construgao, compra e venda entre incorporadora e agerite de cre

dito, em que o valor dessa operagao e, consequentemente, todos
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0s lucros nela éuferidos - €& pago pof um terceiro: o comprador.
Este, por sua vez,definira com o agente credor a forma de 17-
quidacao do debito, permanecendo o imdovel hipotecado em garan-
tia de quitacao do debito.

Percebe-se, portanto, que ha uma divisdo de atribuicoes
relativamente clara entre os diferentes agentes do BNH, quer
do ponto de vista da atividade que realizam, quer do ponto de
vista da clientela a ser atendida.

O BNH funciona, pois, como um banco central de reserva
dos fundos de arrecadagao compulsoria, centralizando a defini-
¢3o das normas do SFH e o controle sobre a implementacao des-
sas normas. ‘

Por outro lado, as entidades publicas e.privadas do SBPE
atuam no supr}mento de credito as construtoras, iniciadoras e
familias para a cons£rug§o e aquisigao de imoveis da faixa de
mercado denominada pele Banco de "mercado médio".

A promogao e comercializagao de jm6veis @ de responsa-
bilidade dos agentes promotores - COHABs, Cooperativas e IniL
ciadores - os quais atuam, respectivamente para os chamados
"“mercado popular", "mercado economico" e “"mercado medio".

Finalizando, a atividade de construcao e, em todos 0s
casos, de dominio exclusivo das construtoras privadas.

A lei 4380 nao apenas instituiu uma nova estrutura or-
ganizacional, como tambem definiu o destino que seria dado as
antigas instituigoes que atuavam em atividades imobiliarias.

Com a lei entrando em vigor, embora estas instituicoes,
tenham sido prontamente incorporadas ao SFH, todas elas sofre-

ram um processo de reestruturagao e/ou foram paulatinamente



extintas.

A Fundagao da Casa Popular foi destituida de suas atri-
buigoes anteriores, passando a fazer parte do SERFHAU (Servigo
Federal de Habitagao e Urbanismo), orgao este criado juntamen-
te com o SFH para desempenhar principalmente fungoes de asses-
soria tecnica aos municipios, estados e empresas (Art. 55 da
lei 4380).

Conforme relatado em alguns trabalhos, (SERRAN, 1976,
PEREIRA, 1980;-Conjuntura Economica, 1977: 62/64) nao dispon-
do de apo{o do BNH para realizar as atribuigoes que lhe foram
destinadas por lei, fungoes estas que foram centra\izadas pe-
1o proprio Banco, o SERFHAU foi levado a inoperancia, "sendo
finalmente extinto. Junto com ele desapareceu 0 que ainda res-
tava da FCP.~

O0s Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes, por
sua vez, ficaram impedidos, a partir de 1964, de realizarem no
vas operagles, a ndo ser as relativas a venda dos imoveis jg
em construgao e estoque, ou mantidos sob aluguel. Alem de se-
rem.obrigados a vender inclusive os imoveis que estavam aluga-
dos, tais operagoes passaram a ser feitas em conformidade com
as normas estabelecidas na nova iegis]agéo e, ao termino des-
sas operacgoes, suas carteiras imobiliarias foram extintas.(Art.
65 da lei 4380) '

Destino semelhante tiveram as "cooperativas" de credi-
to privadas. Estas -desapareceram como organizagoes integradas a
estrutura interna.das empresas, passando a se constituirem co-
mo organizagdes a parte ( as SCIs e as APEs).

Por outro lado, 0s Brgéos estatais de financiamento e

promocao imobiliaria foram deslocados da tutela do Ministerio
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do Trabalho para a do Ministéerio da Fazenda] (Art. 6 da lei
4 380) e a politica nacional da habitacgao paQsou a ser subor-
dinada ao Ministerio do P]anejamento2 (Art. 1 da.]ei 4 380)

Esse conjunto de medidas teve repercussoes nao so ao
nivel da produgdo imobiliaria, mas, como veremos posteriormen-
te, teve tambem reflexos sobre diversos outros setores produti-
vos de economia e sobre o proprio Sistema Financeiro Nacional-

No que tange a produgao imobiliaria, especificamente, es
se conjunto de med{das, representou, a um so tempo, retirar
suas praticas e suas politicas do nivel interno das relacgoes
de trabalho das empresas e do nivel interno dos orgaos de élai
se, alem de um total rompimento com a descentralizagao politi-
ca e financeira e com a estruturagao deficitaria dos organis-
mos estatais que atuavam nessa area.

Significou, portanto, a exclusao de formas de atuagao
que se mostravam em descompasso com 0 avango do processo de
centralizacdo da economia e que, se eram condizentes com a es-
trategia populista do regime anterior, ja nao encontravam ]u;

-

’ . v . 3
gar nos marcos do novo regime politico .

1 Em 1965, pelo decreto-lei nQ 200. o BNH passou a estar vincu
lado ao Ministerio do Interior (SOUZA, 1974:62)

2 Isso e mais um indicador da importancia economica dada logo
a principio ao SFH. Era exatamente a dupla Campos e Bulhoes-
Ministros, respectivamente, do Planejamento e da Fazenda -que
estava a frente da definigao da politica economica do Gover-
no Castelo Branco.

3 Nao foi certamente uma mera coincidencia a eliminacao das ati-
vidades da area de previdencia social desenvolvida pelos Ins
titutos. O INPS veio, a exemplo do BNH, se constituir no or-
gao centralizador de recursos e decisoes na area de previden
cia social, -
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Rompidas as bar}eirés com o populismo ficavam rompidas ag bar-
reiras que o populismo colocava a estruturagdo da politica imo
biliaria nos moldes da central:zagdo da economia, cujo entra-
ve principal era o proprio avango economico e politico das
classes trabalhadoras.

Se as praticas dominantes nd periodo anterior se davam
a partir de vinculos estreitos com as relacoes de trabalho, no
SFH elas se apresentaram como que descoladas dessas relacgoes.
Como vimos. as atribuigoes sobre o setor imobiliario foram abso
lutamente retiradas da esfera do Ministé}io do Trabalho. Alem
disso, diferentemente do que ocorria com os Institutos - <cuja
clientela e contribuintes eram formados por trabalhadores de
uma dada categoria profissional - e do que ocorria comas "coo-
perativas” p;ivadas - cujo'procedimento era o0 mesmo em relagéo
aos operérios da emﬁresa a que estavam vinculadas - no SFH,
tanto contribuintes como a clientela foram transformados no pu-
blico em geral. Os contribuintes sao agora apenas trabalhado-

res. Distinguem-se apenas pela forma de contribuigao: compul-

'soria e/ou voluntaria. A clientela tem tambem apenas um critée-

rio de distingao: a renda.

A nosso ver, essa genera]%zagéo no tratamento da ques-
tio imobiliaria responde, em realidade, a propria generaliza-
cao de relagoes de trabalho na fase atual do capitalismo, que
tende a tornar iguais os trabalhadores em qualquer espago da

produgao e em qualquer latitude.
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3 - A NOVA ESTRUTURACAO FINANCEIRA DO ESTADO HA PRODUCﬁO [ MO-

BILIARTA

Os instrumentos operacionais do SFH nasceram evidente-
mente ligados a perspectiva global de ampliar o volume da ar-
recadacdo estatal, de criar mecanismos especializados e efica-

zes de extragao de recursos e de garantir que a utilizacgao des

ses recursos se desse de forma centralizadora e lucrativa.

DaT nao ser surpreendente que o SFH tenha sido gerado e
tenha se estruturado no bojo de um processo de ampla reestru-

turagao do Sistema Financeiro Nacionmal. R rigor, a criagao do

SFH e do BNH e, com eles, a criagao das ORTNs], a instituigao

da correcdo monetaria pés—fixada2 em todas as operagoes imobi-
liarias e a implantagao de instrumentos especializados de cap-
tacao de recursos, constituiram-se, em seu conjunto, no pri-
meiro passo empreendido pelo regime pos-64 em direcao a Refor-
ma do Sistema Financeiro Naciona13.

Como os demais segmentos de intermediagao financeira

1 As ORTNs - Obriéacags Reajustaveis do Tesouro Nacional -cria
das em julho de 1964, sao titulos de divida publica que, alem de juros de

6 a 87 ao ano., rendem corregao monetaria mensal.

2 No Brasil, a nivel do Sistema Financeiro Nacional, so se uti
lizava, até aquele momento, corregao monetaria pre-fixada, que fol intrc -
duzida no SFH em 1958 para incidir sobre letras de cambio, na forma de
desagio, que & uma taxa de desconto pre—estabelecida de acordo com as
perspectivas de inflagao. (EGLER, 1983; 40/41)

3 SO posteriormente seriam empreendidas novas reformilagoes no SFH, o que
implicaria na criacao do Banco Central. em dezembro de 1964, numa refor
ma do Mercado de Acoes, em 1965, e na criagao dos Bancos de Investimento
e na definigao de uma nova estrutura operacional para as Financeiras,
em 1966 (TAVARES, 1979 e CERQUEIRA LIMA, 1980).
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posteriormente afetados pela Reforma'Financeira, o SFH fez par
te de uma politica global de especializacdo financeira que
buscava formar instituigoes que, a partir de instrumentcs pro-
prios de captagao de recursos, adquirissem a autonomia neces-
saria para se especializarem no provimento de um'determihadoti
po de crédito, notadamente aqueles relativos aos setores elej-
tos como setores chaves para a.expansﬁo da economia.

Nessa linha de especializagao, assim como se procurou
reservar ao segmento formado pelas Financeiras e Bancos de In
vestimento o papel principal de captar e suprir recursos a pro
ducao e comercializacao dos produtos das industrias .avancadas
do setor de bens de consumo duraveis, procurou-se tambem es-
pecializar o SFH no sentido de ganhar autonomia para sustentar
financeiramente a expansao imobiliaria urbana e outras ativi-
dades ligadas ao setér da construgao civil. (TAVARES, 1979)

Guardadas as suas especificidades, pr{ncipa]mente a de
ser um sistema semi-fechado, o SFH viria seguir, porianto, uma
linha de orientacdao bastante semelhante a dos demais segmentos
financeiros incorporados pela Reforma Financeira. Ate do ponto
de vista do proprio discurso que yevesté a Reforma poderiamos
tragar um paralelo. Postulavam seus ideologos, através'da cdn—

tribuicao de todos, fazer do mercado de capitais o veiculo da

"democratizagao da propriedade dos meios de producio” e, . do
SFH, o da “democratizagao do acesso a casa propria". (Assis,
1983)

Podemos dizer que tal qual uma "roupagem nova num cor-
po antigo", essa ideologia tentaria vender a mesma imagem de

uma antiga concepgao burguesa, que forjava fundar, no seculo
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passado, uma nova ordem capitalista onde todos seriam proprieta

rios, objetivando conquistar uym comportamento politico de na.

tureza conservadora, ao colocar na perspecti?a de todos um al-
go a alcangar e zeiar: a propriedade privada. Trata-se de um
retorno a magica de Emil Sax que, no dizer de Engels, seria
como se quisesse transformar todos os soldados franceses em
marechais, oferecendo a eles apenas a espada de marechal (ENGELS
1961:136)

Mas, por tras do discurso, estava o essencial: num sen-
tido mais particular, a necessidade de fazer do Mercado de Ca-
pitais o intermediador da expansao dos monopolios sobre as em-
presas nao—monopolistas] e, num seﬁtidonmis amplo, a necessi-
dade de aglutinar na esfera financeira um superexcedente eco-
nomico capaz de dar suporte a atividade de producgao e a rea]x—
zagEo desta produgao no mercado.

Para isso, era necessario, por um lado, criar instru-
mentos de captagao voluntaria suficientgmente atrativos, de
modo a induzir os detentores de recursos excedentarios a apli;
car esses recursos no sistema financeiro e, por outro lado,for

talecer os mecanismos de arrecadagao de recursos de natureza

~

1 Como observa Francisco de Oliveira, para manter e elevar as taxas de lu
cro conquistadas a partir dos anos cinquenta, as empresas mo
mopolistas necessitavam expandir-se, seja internamente, seja cm areas
da economxa d margem do processo de monopollzagao. No entanto, essa ope
ragao vxnha encontrando resistencia pelo fato de que, como proprio re-
sultado do "boom''dos anos cinquenta, a reboque do avango das empresas
monopolistas, as empresas nao monopolistas também elevaram suas taxas
de lucro, aumentando, portanto, sua capacidade de resisténcia. Assim,
se valendo cxatamente das elevadas taxas de lucro destas ultimas, o que
resultara na formagao de um grande excedente cconsmico, a Reforma do
Mercado de Cdpltalb teve como uma de suas principails diretrizes a que-
bra de resistencia das empresas nao- monopollstas. o mercado de capitais
viria intermediar o processo de expansao dos monopolios sobre essas em-
presas (1981, 70/71).

.

3
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compulsoria, revertendo, paralelamente, a estruturacao dos or-
gaos estatais da sua anterior condigao de instituicoes defici-
tarias em superavitarias.

No que se refere aos mecanismos de arrecadacao compul-
soria, a contensao do avan¢o dos movimentos de oposiego ao re-
gime foi o meio propicio para que a Reforma introduzissé uma
série de instrumentos de tributacao, seja sob a forma de im-
postos dirétos e indiretos, seja sob a forma de taxacao sobre
servigos, seja sob a forma de poupanca compulsoria.

Com relacao aos INSTRUMENTOS DE ARRECADAGAO COMPULSORIA
DO SFH, o primeiro deles se constituia da arrecadagao de 1%
do valor da folha mensal de pagamento dos trabalhadores sujei-
tos ao regimé.de CLT, a qual foi substituida, em 1967, pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

0 FGTS, criado em setembro de 1966 e co]ocadq sob res-
ponsabilidade do BNH em janeiro de 1967, representa 8% dos sa-

larios pagos aos trabalhadores subordinados a CLT, cujo per-

centual e depositcdo, compulsoriamente, cada mes, pelo empre-

gador, em uma conta, vinculada ao FGTS, em nome de cada émpre—
gado. .
Ao BNH, alem de aglutinar os recursos provenientes do
FGTS e de definir as areas para sua aplicacdo, repassando-os aos
seus agentes de intermediagao financeira, cabe garantir aos
contribuintes uma remuneragdo com juros e correcao mqnetéria.
Porem, as condigoes de saques aoé contribuintes sao bastante
restritivas. Ate 1972, o FGTS so podia ser sacado em casos de

demissao sem justa causa e em casos de aposentadoria. A partir

deste anoyalem dos casos .de desemprego, os saques foram regu-
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]amentados qe forma a saldar dividas junto ao SFH, des de que
decorridos pelo menos 5 anos de contribuicdo e para "atender a
necessidade grave e premente, pessoal ou familiar no caso de
doenga”. ( BNH; 1974, 37)
Do ponto de vista do modelo politico-economico vigente,
a criagao do FGTS veio resolver, a um so tempo, dois problemas
chaves: de um lado, a capacidade de intervenc3do e controle do
Estado sobre a expansao imobiliaria urbana e, de outro, as re-
1a§6es trabalhistas das empresas.
| Como se sabe, o FGTS veio substituir o regime de esta-
bilidade no emprego, o qual assegurava uma'indenizagéo aos tra
balhadores regidos pela CLT que fossem demitidos.sem justa cau
sa, protegendo ainda contra a demissao os trabalhadores com
mais de 10 anos numa mesma empresa. A abolicao da estabilidade

no emprego - com os sindicatos postos sob controle do governo,

.alem do total endurecimento do regime que acompanhou a criagaos

do FGTS - veio propiciar aos empregadores relagoes trabalhis-

tas bem mais flexiveis. Se o regime de estabilidade no empré—

go dava uma certa protecao aos trabalhadores frente as oscila-

¢oes do mercado de trabalho, dificultando as empresas utiliza-
rem -se dos mecanismos de rotatividade da mao-de-obra para man

ter baixos os salarios, a nova legislacao libertava-as total-

mente dessas amarras: o FGTS vinha se constituir num verdadei-

. .o~ 1
ro seguro para suas necessidades de demissao.

1 Para se ter uma ideia, uma mcdia de 857 dos saques efetuados nas contas
do FGIS se devem a situagao de demissao sem justa causa. (PEREIRA, 1980,
245). E, a partir de dados coletados junto do DIEESE, para o Sindicato
e a Federagao dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmaceuticas,
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Sua ﬂuwéé politica, por outro lado, estaria no limite mesmo da
rotatividade dos empregados significar tambem a possibilidade
de esvaziar os sindicatos de suas liderancas e de sua base po-
1itica. (VIANNA, 1976, 212/213 e OLIVEIRA, 1981; 80/81)

No que se refere a gestao do FGTS pelo BNH, que & o que
interessa mais de perto a este trabalho, seus idealizadores pro
curaram enfatizar o pretenso carater social dessa medida. Apoia-
vam-se na tese de que o volume de recursos provenientes do
FGTS viria finalmente viabilizar o objetivo manifesto no pla-
no de criagao do BNH de construir, em larga escala,moradias pa-
ra a faixa da populagao com rendimentos inferiores a 3 . sala-
rios minimos.

De fato, passados apenas 2 anos de gestao do FGTS, 0
BNH ja passava a sitgagao de 29 maior banco brasileiro, o que
podefia nos levar a conclusao que, se assim o quisesse, o BNH
teria a condigao de viabilizar aquele objetivo. Isso se nao"
atentarmos para o fato de que "o FGTS - como desvenda Francis-
co de 0liveira(1979:17) - e realmente uha tributagao do Estado
sobre as classes trabalhadoras que vai percorrendo varios ca-
minhos, terminar por somar-se ao capital em geral que, articu-
lando pelo Estado, @ a forma mais abstrata do capital; e que

€ essa suprema abstragao que faz concreto cada forma do capital

em particular”,

de Sao Paulo, Francisco de Oliveira observa que "a porcentagem de dis
pensas de trabalhadores com mais de um (1) ano de servigo, no ramo
Quimico, aumentou entre 1966 e 1971, em 256,1%. Entre julho e dezembro
de 1968, na industria quimica como um todo, as demissoes corresponde—
ram a 92% das admissoes, crescendo essa relagao para 94% em 1969, isto
&, os empregos liquidos criados nzo foram mais de 8 a 6% em cada ano".
(1931; 81)
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Ou seja, na medida que a centfa]izagﬁo da economia fez
com que essa "suprema abstracao”, a que se refere Francisco de
Oliveira, se tornasse requisito essencial para gdarantir asvcog
digoes especificas de reproducao de cada capital do setor imo-
biliario, o FGTS ja nascia conflitado com quafquer pretensa
destinagdo social: antes desta, no sentido ‘das demandas da for
¢a de trabalho, a socializacio que aqui se faria possivel seria
a socializacdo do fundo do trabalhador entre as empresas.

;Q% Porisso, a nosso ver, a forma de gerenciar o FGTS nao
deve ser encarada como uma simples técnica de alocagao de re-
“cursos sob poder de uma tecnoburoqracia estatal, ou mesmo como

uma perversidade do Banco em relacao aos traba]hadores].

Antes de tudo, o planejamento do FGTS deve ser encara-

& do como uma relagao que envolve uma diversidade de interesses e
forgas sociais econSﬁicas e politicas. Nessa medida, as formas
que assumem o exercicio de gerenciar esses récursos expressam
e sao o resultado mesmo dessa correlagao de forgas.

B

No ambito de um regime ditatorial, em que o capital, pe
la propria necessidade de expansdo e escudado na forga mili-

tar, introduziu o Estado, na forma de um banco, para ser o "ar

bitro" dos recursos provenientes do FGTS, seria contrassenso

pensar que esta empresa estatal, transformada em poderoso bo—

IEssa parece ser a visao de Azevedo e Andrade, por exemplo, quando obser—

vam: ''Faltou sensibilidade social 3 politica habitacional. Nao se pode
argumentar que solugoes diversas daquelas que foram colocadas em prati-
ca esbarrariam fatalmente nos interesses dos empresarios do setor. Es—
tes sao orientados, fundamentalmente, para o mercado de classe média e
alta, nao percebendo vantagens em operar na de classe baixa.
Quanto ao Regime, & duvidoso que tenha sido ele a fonte uUnica de rigidez
da politica. A explicagao talvez esteja também na propria burocracia do
sistema habitacional, onde predomina uma tecnocracia com arraigada men-
talidade financeira e ideologia empresarial'., (1982:129)
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tencial de acumulagdao, priorizasse as demandas da esfera da
reprodugao da forga de trabalho.

Estando os trabalhadores impedidos de exercer pezo na
balanga politica sobre a propria existéncia ou nio do FGTS,
igualmente estariam sobre como esses recursos seriam utiliza-
dos. Sem a voz das classes trabalhadoras, esta definicao fica-
ria praticamente ao sabor dos interesses que conseguissem se
sobrepor no embate de forgas que se traveja no sentido hori-
zantal, entre representantes dos diferentes grupos e segmentos
do capital.

Dai, nao ser surpreendente, que - como nos mostram 05
dados do capitulo Iv deste trabalho - o BNH tenha feito  do
objetivo de "promover o acesso a habitagao, especialmente as
classes de baixa renda", apenas uma bandeira de intencionali-
dade, indo se dirigir, efetivamente, para os setores da econo-
mia que Se apresentavam como mais rentaveis €, no caso parti-
cular da habitacgao, para as demandas dos segmentos de - classe
média. E, neste Ultimo caso, isso certamente nio se deuy pe]ﬁ
capacidade de organizagao e poder de pressao politica dessas
classes, mas sobretudo porque elas vieram a se constituir na
faixa de mercado viavel para as‘habitaQSes produzidas pek)S#H,
por disporem dos requisitos para corresponderem as ex%géncias
de rentabilidade deste sistema. Como procuraremos enfocar no
ultimo capitulo, os empresarios ligados ao setor imobiliario,

0s quais conquistaram amplo espago econdmico e politico a par-

tir de 1964, e que se tornaram, de fato, os "porta-vozes" das

classes meédias junto ao BNH.



40

Ao assumir a forma de uma empresa superavitaria, tor-
nou-se descartada a possibilidade do BNH subsidiar a habitagao
e esta passou a ser tratada coms qualquer outra mercadoria. Co

mo se vera posteriormente, mesmo quando necessita enfrentar pro-

blemas de inadimplencia, o Banco nao arca com subsidio. 0 que

ele procura fazer nesses casos e 1ss0 lhe exige <complicados
malabarismos financeiros - & uma acomodacao interna de Suas
contas, de forma a distribuir entre os proprios mutuarios e/ou
contribuintes o onus da habitacao mais agessfve].

Cabe ressalvar, no entanto, que essa tendencia do Esta-
do de reduzir seus encargos com os custos de reproducao da for
¢a de trabalho nao se restriﬁge a0 éetor habitacional, mas se
da de forma ampla em relacao aos diversos itens desses custos.
A emergencia de uma forte {nstrumentalizagéo estatal no Brasii,
gofada_a um regime ditatorial, nao so nao trouxe, em contra-
partida, - como trouxe nas democracias ocidentais - a transfe-
rencia para o Estado de uma parcela maior de encargos sobre os
custos de reprodugao da forga de trabalho, como, na realidade,
fez com que parcefas desses custos anteriormente assumidas. por
ele fossem se tornando cada vez mais insignificantes. As em-
presas governamentais Gue operam 0g chamados setores sociais-
muitas delas tornadas, sem duvida, "eficientes" com a moderni-
zagao do Estado - vem gerenciando seus servigos de forma a re-
passar, em proporcao ascendente, os custos desses servigcos aos
usuarios, reduzindo sensivelnente as parcas vantagens ‘anterior
mente conquistadas. (KOWARICK, 1976 ;FAUSTO NETO, 1982; OLIVEI-
RA, 1978 e 1981)
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Com relagao aos INSTRUMENTOS.DE CAPTACAO VOLUNTARIA a
introdugao no Sistema Financeiro Nacional de uma série de ins-
trumentos de aplicagao de recursos, oferecendo uma gama de
opg¢oes quanto a forma de remuneragao, garantia e prazo de res-
gate, viria cumprir a funcao de estimular a que fﬁssém orien-
tados para aque]a’6rbita 0s excedentes economicos que se en-
contravam retidos ao nivel das empresas e das familias, de for
ma a "enxugar" e colocar novamente em‘circu]agﬁo esses exce-
dentes.

No SFH. foram introduzidos dois instrumentos especiali-
zados dessa natureza: as letras imébi]iérias e as cadernetas de
poupanca. |

’As letras imobi]iéﬁias, criadas em 1964, pela lei 4380,
sao titulos de divida emitidos exclusivamente pelas Sociedades
de Credito Imobiliadrio. Embora sendo de uso exclusivo  destas
entidades, as Tletras imobili3drias gozam de garantia' integral

do BNH, com a mesma rentabilidade das ORTN e com prazo de res-

gate acima de 2 anos. Ou seja, equivalem as ORTN, tendo como

estas, rentabilidade certa e sem risco, com a diferenca de se-

rem geridas por entidades privadas.

As caderneias de poupanga, instrumentos j3a em vigor na
epoca de criagao do SFH como meio de captacao de recursos das
Caixas Economicas, assumiram contudo caracteristicas bem mais
atrativas nos marcos da nova politica. Como as letras imobi-
liarias, elas também siao remuneradas com juros e corrégEo mo -
netaria com base nas ORTN, porem tem prazos de resgate bem
mais curto (atualmente o prazo e de 1 mes) e sao recolhidas

por todas as entidades do SBPE, Inicialmente com garantia do



BNH até a faixa de 400 UPCs, as cadernetas tiveram este limite
estendido sucessivamente, de acordo com situacoes conjunturais,
estando atualmente em 3 500 UPCs.

Embora as letras imobiliarias se constituam atualmente
no instrumento de captacao mais 1nexpfessivo do SFH, elas ja desempenha-
ram;mpe]imporpnne para as SCIs. Isto se deu, quer atraves do
proprio BNH que, no periodo de implantagao das SCIs, "bancou" a
sua capitalizagao, comprando grande parte das letras imobilia-
rias por elas emitidas], quer por artificios incentivados pe-
1o GovernS de tancar letras imobiliarias como lastro para cap-
tacao de empréstimos no exterior?

A perda de importancia deste instrumento decorreu, de
um lado, da concorrencia gerada no mercado de capitais, face a
extensao da correcao monetaria para os diversos titulos mobi-
liarios, os quais passaram a oferecer prazos de resgate mais

~ - . - .3
curtos e correcao monetaria na forma de desagio™, tornando as

N

1 Ver os dados apresentados no capitulo III

2 Segundo José Carlos de Assis,(1983:203)no depoimento feito pelo empresa
rio Ronald Guimaraes Lev1nsohn do Grupo Delfim, na CPI do Sistema-Finan
ceiro da Habitagao instalado na Camara Federal em 1976, Ronald diz calcu
lar em cerca de 200 milhoes de dolares o montante de recursos que entrou
no pails com lastro em letras imobiliarias. .

3 "Em 1965, com a lei do mercado de capltals(lei 4 728 de julho de 1965) a
correcao monetaria foi estendida a uma longa serie de titulosmobiliarios
como letras de cambio, debentures e depositos a prazo, reduzindo o prazo
das apllcagoes com corregao monetaria para periodo nao. 1nfer10r a um
ano. Entretanto, apesar dos esforgos das autoridades monetarias em gene-
ralizar a corregao monetaria pos—fixada para a maioria dos titulos mobi-
liarios isto nao foi alcangado, pois as letras de cambio e depositos a
prazo nos bancos comerciais permaneceram utilizando desagio, uma taxa de
desconto estabelecida de acordo com a inflagao. Desse modo, no mercado
financeiro brasxlelro, coexistem dois _segmentos distintos: um deles fun-—
dado na emlqsao de ORTNs e nas operagoes do BNH que trabalha com corre-
cao monctarla pos-fixada mais juros e um segmento que opera com corregao
monetaria pre-fixada, atraves de desagio'. (EGLER, 1983:44)

b
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letras imobiliarias pouco atrativas para investimento]. Por ou
tro lado, as cadernetas de poupanca comegaram a apresentar gran
de crescimento, apos a Sua regulamentacao em 1968, que esten-
deu tambem a elas a corregdo monetaria, lhes atribuiu maior 1i
quidez e simplificacao operacional, reduziu seus prazos de res
gate, elevou seus tetos de garantia e concedeu incentivos fis-
cais aos poupadores, na forma de abatimento no imposto de ren-
dazy Alem disso, por equivalerem aos titulos publicos, as 1le
tras poderiam vir a se constituir em concorrentes destes, 0
que levou o BNH, frente a tudo isso, a restringir sua emissao.
As cadernetas de poupanga, sustentadas, basicamente, gra
¢as a milhoes de pequenas poupangés domésticas, passaram, as-
sim, a condigao de principal instrumento de captacao de recur-
sos voluntarios do SFH. Em 1970, o montante de recursos reco-
Thidos atraves deste instrumento ja superava o das letras imo-
biliarias. Em 1975, superava o montante de recursos compulso-
rios geridos pelo BNH (FGTS) e, no final de 1978, superava to-
dos os ativos nao-monetarios do Sistema Financeiro Nacional.
1 Na estrutura de haveres financeiros do Sistema Financeiro Nacional, embo
ra mantendo uma bart1c1pagao quase 1nexpresslva em relagao aos demais a-
tivos nao-monetat1os, as letras imobiliarias tiveram um desempenho ascen

dente ate 1970, Quando atingiram o patamar maximo de 3,2%. Em 1976 sua
posicao ja estava reduzida a 1,47 e em 1978 a 0,8%. (TAVARES 1979,66)

2 Com as caracterlbtlcab atuais, as cadernetas de poupanga so passaram a
vigorar a partir de 1968. Depois de introduzidas no SFH e ate 1968, as
entidades captadoras dos recursos alocava-os junto ao BNH, o qual apllca
va-os em ORIN, de forma a garantlr—lhes juros e corregao monetaria, so
podendo ser resgatados apos 2 anos. (CERQUEIRA LIMA, 1980:45)Pela RC 29/
1968, as cadernetas foram regulamentadas e, a partir dai, passaram a ren
der, alem de juros, corregao monetaria trimestral (e posterlormente men-—
sal) e a conceder incentivos fiscais aos poupadores, sob a forma de aba-
timento no imposto de renda. (BNH, 1974:33/35)
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(TAVARES, 1979:63; CERQUEIRA LIMA, 1980:45/46: éZUBERT,1978ﬂ7)

Cabe observar, o importante papel que o Estado, seja na
figura do BNH, seja na figura da Unido, assumiu nesse proces;
so. Na raiz do eficiente desempenho das cadernetas de poupancga
como captadorasjde recursos estao, por um lado, os incentivos
fiscais oferecidos pela Uniao e, por outro, a seguranca que o
BNH oferece ao poupador por ser o avalista de seus investimen-
tos, resguardando-os contra a possivel insolvencia ou falencia
das entidades captadoras. Ou seja, o fortalecimento dos meca-
nismos de tributacao do Estado - no casog, os impostos e o FGTS
- tornaram-se fundamentais tambem ﬁara operacionalizar os ins-
trumentos de captagSo voluntaria do SFH e, consequentemente, pa
ra os gmpreendi?entos que estes instrumentos possibilitam.

Contudo, 0o esteio central para todos os instrumentos de
céptagﬁo de recursos do SFH, como de resto, para todas as suas
operagoes de credito, foi e permanece sendo a CORRECAO MONETA-
RIA

Este artificio foi introduzido no Sistema Financeiro Bra

sileiro com exito, porém de forma parcial em ]958] e, poste-

riormente, a partir de 1962, passou a ser aplicado pontué]men—

te nos financia¢entos a habitagEes populares (caso da UNMB/GB)Z

1 A introdugao da corregac monetaria em 1958, para estimular as aplica-
goes em letras de cambio resultou em seu significativo crescimento, ao

ponto de em 1964, essas aplicagoes Superarem as mais tradicionais do
SFH. (EGLER, 19833 40/42)

2 Ver referencia no item 1 deste capitule.
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‘A partir de 1964, a correcao monetaria foi introduzida
de forma amb]a na economia, primeiro para proteger da inflacao
os titulos de divida do Estado (julho de 1964) e as operacoes
financeiras do SFH (agosto de 1964) e, um ano depois, para rea
justar todas as transacoes do Sistema Financeiro Nacional.

No caso do SFH, opera-se com correcao monetaria pos-fi-
xada, atraves de uma moeda escritural paralela ao cruzeiro de-
nominada Unidade Padrao de Capital (UPC), a qual tem seu valor
atualizado trimestralmente, de acordo com as variacoes das ORTN.

Como se sabe, em meados da decada de sessenta, a econo-
mia brasileira se deparava com 0s brbblemas advindos de taxas
de inflacao cronicamente elevadas para a epoca.

A economia inflacionada se colocava como um serio obs
taculo a perspectiva do regime de estimular aplicacoes que re-
vertessem -numa base financeira realmente significativa para a
ativacao da proqugio imobiliaria, pela dificuldade que a in-
flagao impunha de serem oferecidos, aos potenciais investido-
res, instrumentos de aplicacao com taxas de juros positivas.’

Por outro lado, o projeto de ativar a producao imobi-
liaria - cujos produtos, pelos seus altos custos, requerem, pa
ra a sua realizacio, a oferta de créditos de longo prazo  ao

consumidor - esbarrava com o problema que a inflagao acarre-

tava quando do retorno dos emprestimos, redundando na descapi-

"talizagao das empresas.

0 artificio de fazer incidir, alem de juros, a corre-
¢ao monetaria sobre os instrumentos de aplicac3ao e sobre as
operagoes de credito do SFH teve, para o sistema, a funcao de

resolver esse impasse. Ao mesmo tempo que a correcdo monetaria
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veio funcionar c¢omo um atrativo aos aplicadores, no sentido de
proteger suas “"economias" contra os desgastes da inflacao,pos-
sibilitando, nesta medida, "enxugar" e centralizar um volume
de excedente capaz de estimular a producao imobiliaria e de
ampliar as margens de endividamento familiar para a aquisicao
He imdveis, se constituiu também num ardiloso mecanismo de dri
blar a lei da usura, possibilitando as instituicbes de crédi-
to, sem ferir formalmente a lei, anu]ér 0s problemas decorren-
!

tes da desvalorizacdao da moeda.

A introdugao deste artificio assume, entretanto, ex-
pressao mais re]evante no que Francisco de Oliveira - (1981:64/
65) denomina de "politica seletiva de combate a inflagao". Nas
suas pa]avra§, "a politica seletiva implantada distingue antes
seletividade deaclagses soctais e privilegia as necessidades da
produgao". Ou seja, nessa perspectiva, combate-se a inflagao
que obstaculiza a acumulacao e deixa-se cor%er livremente a in
flagao que e adequada a acumulacao. Enquanto proteje o SFH da
descapitalizacao, torna altamente seletivo o mercado imobilii-
rio formal, excluindo deste mercado aqueles que se situam na
base da piramide social. .

Como observa Richard Batley, (1983:14) uma vez estébe-
lecida a estrutura operacional do SFH alicercada na corrégSo
monetaria, sua condigao de existencia passou a ser "a de que
prometia uma taxa de retorno acima do nivel de inflacao a seus
investidores e que deveria, portanto, ressarcir-se, em media,
pelo menos a essa mesma taxa de seus fomadores”. No limite, os

pregos dos imoveis oferecidos pelo SFH tenderiam a uma cons-

tante elevagao. E, mais do que isso, seus precos tenderiam a



regular o conjunto 80 mefcado imobiliario.

Como as dividas dos mutuarios sdo corrigidas sucessiva-
mente, a valorizacao dos imoveis necessitam acompanhar pelo
menos estas corregoes. No oposto, a medida que a divida con-
traida pelo mutuario se tornasse maior que o valor dos outros
imoveis oferecidos no mercado, e]e.tenderia a abandonar o seu
compromisso com o sistema.

Moldado na perspectiva da correcao monetaria, o SFH nao
teria como escapar dessa realidade do mercado, cujo perfil ele
proprio acabou por tornar-se o principai agente de conforma-
¢ao.

Como se pode perceber, com essa logica interna que a
rigor,;acompanha a logica da economia em geu conjunto, o SFH
e§taria neceésariamente propenso a se inclinar para 0s segmen-

tos da populacad de mais alta renda.

Como vimos, a estruturagao institucional das atividades

“imobiliarias, a partir de 1964, marcou o surgimento de um ma-

cro poder estatal, bem como o rompimento com as praticas des-
centralizadas e}phra]e]as, com a politica de subsidios a %m6—
veis e com o vinculo estreito das instituictes imobiliarias aos
orgdos de classe. A questdo imobiliaria passou a ter um trata-
mento generalizado, seja do ponto de vista dos <contribuintes,
seja do ponto de vista da clientela; e um sistema unico de fi-
nanciamento (o SFH), sob comando decisorio centralizado de uma
empresa estatal (o BNH), passou a concentrar todas és ativida-

des e instituicoes publicas e privadas de atuagao imobiliaria.
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Por outro lado, de forma totalmente diversa do der?odo
anterior, a nova estrutura institucfona], que se consubstan-
ciou no Sistema Financeiro da Habitac3o, se redefiniu - como 6
proprio nome sugere - em bases eminentemente financeiras, vin-
do se apoiar no artificio da correcao monetiria e em instrumen
tos especializados de mobilizacao de recursos.

Merece tambem destaque o fato de que a organizagcao ins-
titucional do SFH se fez dentro de uma perspectiva global de
especializagao, onde cada agente passa a desempenhar um papel
relativamente definido no conjunto do sistema. Este tipo de es
truturacao institucional nos revela que o aprofundamento e com
plexificacao da divisao social do trabalho veio requerer o sur
gimentp de um novo padrao de racionalidade. Tal racionalidade,
no entanto, nao se mostra -como uma racionalidade em abstrato,
mas como um padrao de racionalidade tipico de uma economia em
processo de congentracao e centralizacgao.

Como buscamos sinalizar énteriormente, este processo

veio requerer relagoes novas entre o piublico e o privado, onde

.0 primeiro passasse a garantir ao segundo nao so as condigoes

gerais, mas tambeém as condigdes especificas de reprodugié de
seus capitais. ﬁoi nos moldes dessa racionalidade que, na ana
estrutura institucional, o Estado, na figura do BNH, ascendeu
para o primeiro plano, fazendo gravitar em torno dele todos os
agentes do SFH.

Seu papel, em um nivel mais amplo, e o de garantir, ao
conjunto dos capitais, as condigées gerais de producao, via im
plantacao de infra-estrutura urbana. Por outro lado, seu pa-

pel dentro do sistema € o de capital financeiro geral; & o de
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tentar reconstruir, atraves de seus instrumentos de planejamen
to, a relagao necessaria entre capital e trabalho. Ou seja, de
garantir a cada capital do setor imobiliario, em particular, a
utilizacao da mais-valia social para se reproduzir de forma
ampliada.

Em relagao a este Ultimo aspecto, Francisco de Olivei-
ra (1977: 24) chama a atencao para o fato de que o padrao de
racionalidade inscrito nessa nova forma do capitalismo, ou, o
que & o mesmo, o planejamento do capitalismo monopolista, ope-
ra exatamente nesse sentido: "na mudanga de forma da mais-va-
lia que deve ser reposta para a continuidade do ciclo." Anali
sando a acao da SUDENE no Nordeste, complementa ele: "para dar
um exemplo que cabe como uma luva no caso do planejamento re-
gional para o Nordeste do Brasil, desde que o Estado foi capaz
de transformar yma parte da mais-valia, os impostos, e faze-

N
lTos retornar sob o controle da burguesia como capital, tornou-
se capaz de operar uma mudanca de forma do excedente que retor
nou ao processo produtivo." Podemos dizer que, no caso do pla-
nejamento imobiliario, como se tratou anteriormente, o exemplo
que cabe como uma luva € a transformagao do FGTS em capital,
0 qual sob essa fdorma transformada e mediado pelo BNH, retdrna
ao processo produtivo em maos da iniciativa privada.

Em contraposicao, poder-se-ia argumentar que neste as-
pecto da relagao entre o publico e o privado neo existe uma
mudanga qua]itat{va em relacao ao periodo pré-64. De fato, atra
ves dos Institutos e da Fundagdo da Casa Popular, o Estado tam
bem operava como intermediador da utilizacao, pelos capitais

privados, dos recursos provenientes da tributacao sobre os tra
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balhadores. Estes ja subsidiavam o capital do setor imobilia-
rio, seja atraves dos impostos (FCP), seja através de poupanca
compulsoria (Institutos)

A diferenga esta em que no SFH a intervencao do Estado
nao se da de forma setorizada, sobre debilidades 1localizadas,
como se dava anteriormente, mas se faz, necessariamente, sobre
0 conjunto da producao imobiliaria. Nessa medida e que teve
que crescer enormemente o volume da arrecadacao estatal e que
o.Estado nio pode mais apresentar-se oferecendo imoveis e ser-
vigos de infra-estrutura urbana abaixo do custo. Isso implicou
nao so numa intensidade maior de tributacao, como num novo sub
sidio ao capital por parte dos trabalhadores, no sentido de
que estes, ao adquirirem os imoveis oferecidos pelo BNH ou se
utilizarem dos seus -servigos de infra-estrutura, passaram a
ter que assumir tambem a parcela que se forma como lucro em po
der dos diferentes agentes do sistema, como do proprio BNH. OJ
seja, isso trouxe mudancas nao so de ordem quantitativa, mas
tambem, e fundamentalmente, de ordem qualitativa.

Na medida em que o Estado, na figura do BNH, se apresen
ta como uma empresa lucrativa, confundem-se as fronteiras en-
tre o publico e o~privédo, colocando-0s, numa certa med{da,

como concorrent?s. E, no que se refere a relacao com as clas-

.ses trabalhadoras, isso-veio desfazer a ambigliidade com que o

Estado trabalhava a questao imobiliaria.

Esse abandono da ambiguidade do Estado se expressa, por
um lado, no papel propriamente financeiro do BNH, que leva a
que BNH e trabalhadores se apresentem, necessariamente, como

opostos. Ou seja, estabeleceu-se entre BNH e trabalhadores uma

UFPB
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re]agEo.tYpica eppresério/consumidores, onde, como vimos} 0 que
conta, fundamentalmente, € a capacidade ou n3o de endividamen-
to destes ultimos. Como conseqliencia, torna-se extremamente
fragil sustentar certas ideologias que advogam a funcao social
do Banco. A despeito delas, como serd tratado no capitulo Vy
em pouco temho de funcionamento o BNH se converteria num verda
deiro foco de tensao social.

Por outro lado, o abandono da ambiguidade do Estado no
tratamento da questao imobiliaria se traduz no papel que o BNH
assume como articulador da readequagao do tecido urbano a ex-
pansao do capit§1ismo monopolista, inf]uinao decisivamente pa-
ra a apropriacao seletiva do espaco das cidades. Este aspecto

sera objeto de estudo do proximo capitulo.



CAPITULO II

A ATUACAO NA READEQUAGCAO DA ESTRUTURA URBANA

No capitulo precedente buscamos abordar a forma como se
deu a estruturagdo institucional e financeira do Estado no se-
tor imobiliario, no contexto da estrategia de consolidagao do
capitalismo monopolista no pais. .

Neste capitulo, por outro lado, referenciando a esse
‘mesmo contexto, o que pretendemos analisar & o papel que o Es-
tado - na fiéura do BNH - veio asﬁumir na organizacao do espa-
¢o de nossas cidades.

Como observado por Francisco de Oliveira (1976, 1979,
1982), por forga mesmo da forma de ser da acumulagao monopo-
lista, o urbano torna-se, por exce]éng%a, a sede base dessa
~acumulagdo, constituindo-se, portanto, no "lTocus" de concentra
¢ao de capital e forca de trabalho. Por outro 1ado, sua forma
de desenvo]vihento extremamente anarquica gera, como tenden-
cia, uma permanente destruigdao/recriagao do espago urbano.

Na perspectiva monopolista, o quadro urbano que se apre
senta no Brasil em 1964 & de uma estrutura fisico-espacial bas
tante superada.

As cidades ja se encontram fortemente afetadas pelo pro
cesso de acelerado crescimento industrial do Governo Kubistchek

e pela propria modernizagao do campo que vinha liberando o ex-
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cedente de forca de trabalho e estimﬁ]ando os fluxos migrato-
rios em sua direcao (SINGER, 1973: 31-60),

0 imenso contingente de forca de trabalho que virha se
formando nas cidades sem condigoes de emprego ou vivendo de
sub-emprego multiplicava as favelas. Com a expaﬁséo das cida-
des, as favelas que anteriormente se localizavam principalmen-
te nas periferias urbanas, comegavam a ser envolvidas pelo pe-

rimetro urbano, transformando-se em areas de interesse para ou

_tors tipos de uso (PERLMAN, 1977; PORTES, 1977; BRANDARO, 1980;

SINGER, 1978).

Por outro lado, a vinda ma;iga de empresas internacio-
nais para o pais, trazendo um estilo de organizaégo que tem em
si uma complexa divisao social do trabalho, e.o crescimento do
aparato estaﬁa] ja comecgavam a fazer aparecer com um certo pe-
so dentro da estrthra de classes as chamadas classes medias.
Essas novas classes medias passavam a se constituir num poten-
cial significativo de demanda de moradias e de outros bens de

consumo coletivo muito alem da capacidade de atendimento das

cidades (OLIVEIRA, 1982).

0 terciario - como instancia de circulagao de mercado-
rias - vinha sofrendo um grande érescimento com a expansao in-
dustrial e requisitando novos espacos bara esse crescimento. A
estrutura viaria, por seu turno, pressionada pela politica de
estimulo e industria do automovel particular, apresentava 0s
irresolviveis problemas de congestionamento, comprometendo, in
clusive, a propria circulacao de mercadorias (OLIVEIRA, 1976 e
1982).

Operar o salto em direcao a consolidacdo interna do ca-
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pitalismo monopolista, portanto, estava a exigir a conformagao
de uma nova estrutura urbana, de uma préfundé cirurgia das ins
talagoes e do espago das cidades.

Este e, a nosso ver, um aspecto fundamental para se en-
tender o fato do setor da construgao civil ter-se tornado wuma
das areas economicas prioritarias do modelo de desenvolvimento
adotado no pos-64.

Como se sabe, a grosso modo, esse modelo de desenvolvi-
mento veio se estruturar com base nos setores capital-intensi-
vos da economia, que por propiciarem avangos na produtividade'
do trabalho e fortes efeitos multiplicadores na cadeia de Fe]g
¢oes inter-industriais, ofereciam requisitos importantes na di
recio de acelerar internamente o processo de monopolizacgao.

Sobretudo por disporem desses requisitos que as indus-
trias de ponta do setor de bens de consumo duraveis - como a
automobilistica e a eletro-eletronica - foram eleitas como uma
especie de carro-chefe de conducao da economia.

Dentro dessa perspectiva poderia parecer de certa forma
paradoxal que o setor da construgao civil - que como apontam
alguns estudos (BOLFFI, 1979; CIDOC-SEP/SP, 1978), se caracte-
riza no Brasil exatamente por apresentar uma baixa composf;Eo
organica do capital, baixa produtividade no trabalho e efeitos
multiplicadores nao muito representativos na cadeia de rela-
¢oes inter-industriais - tenha-se tornado Qma das areas mais
estimuladas pelo regime pos-64. Ha, inclusive, referencias de
que com a introdugao do SFH no PAEG - Plano de Desenvolvimento
Economico do Governo 1964/67 - foi a primeira vez que um plano

economico nacional incluiu o setor da construcao civil na es-
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trategia de desenvolvimento do pais (KOWARICK, 1976: 21).
Este fato, no entanto, antes de se mostrar paradoxal,
nos remete, por outro ladc, a reafirmagao da caracteristica de

desenvolvimento desigual e combinado do modo de_produgﬁo capi-

talista.

Podemos dizer que foi a propria estrategia de definir o
crescimento economico com base nas indistrias mais avancadas
do setor de bens de consumo duraveis que requisitou que, na
margem dessa expansao, se combinasse o paralelo crescimento do
lado considerado como o mais "atrasado" desse setor - as iﬁdﬁi
trias da construgao civil.

E aqui. nao estamos nos referindo a possivel caracteris-
tica complementar destas ultimas em relacao as demais, no sen-
tido de serem grandes absorvedoras dos seus produtos.

0 que consideramos importante frisar aqui e o fato de
gque a expansao das industrias avancadas do setor de bens de
consumo duraveis, viria criar constanteé exigencias de reade-
quagao dos espagos, instalagoes e equipamentos urbanos.

0 complexo aparato financeiro formado em torno do BNH
teve, a nosso ver; como um de seﬁs aspectos principais, a ne-
cessidade de ofereéer suporte a construcao civil para respon-
der a €ssas exigencias: -as exigencias de um urbano novo - 0 ur
bano do industrial-monopolista.

Antes de analisarmos como isso Se expressa concretamen-
te, gostariamos de discutir algumas questoes que se tornaram
correntes nos estudos que procuram dar conta dos propositos que

envolveram a criacao do BNH e que definiram a primeira fase de
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sua atuagao. E, inclusive, sob o 5ngu1o‘destq discussao que
procuramos estruturar nossa analise sobre os aspectos que en-
volvem o titulo deste capitulo.

Como foi mencionado anteriormente, o BNH surgiu envolto
em um discurso que acenava com a disposicao do regime de aten-
der as necessidades de moradia da populacao e, sobretudo, da
faixa de menor poder aquisitivo.

A considerar exclusivamente o percentual de realizacgoes
do Banco nesta faixa em sua fase inicial de funcionamento - o
que correspondeu a praticamente 100% de seus empreendimentos

-

ate 1967] - seria de se supor que, pelo menos até aj, o aspec-
to social teve peso preponderante na definicao de sua politica.

Foi com base nesse desempenho inicial que muitos auto-
res - entre eles, Azevedo e Andrade (1982: 60); Souza (1974
78-79), Kowarick (1976: 22) e BOLAFFI (1979: 47) - entenderam
como uma mudanga de rota de sua politica quando, na fase poste
rior a 1967, seus recursos passaram a ser canalizados priorifg
riamente para habitacgoes de luxo e para obras da area de “de-
senvolvimento urbano®.

Na perspectiva de ané]ige'destes autores, a primeira fa
se se caracteriza como um momento em que demonstrar 'ateﬁggo
aos agudos problemas de moradia vivenciados pelas populacoes
mais pdbres poderia concorrer para nao colocar em risco a so-
brevivencia politica do regime. Ou seja, essa seria uma estra

tegia do regime de conquistar a sua legitimidade junto as "mas

1 Ver os dados sobre este periodo no proximo capitulo.
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sas urbanas" e, aoc mesmo tempo, de conter os conflitos e ameni
zar os efeitos das perdas politicas que poderiam advir da re--
pressdo e da compressdo dos salarios (AZEVEDO £ ANDRADE, 1982:
58 e 90; BOLAFFI, 1979: 44; SQUZA. 1974: 54 ¢ 74).

Como reforgo de sua perspectiva de analise, aTguns des-
ses autores se va{em da forma como a Deputada Sandra Cavalcan-
ti, uma das artifices principais do Plano Nacional de Habita-
¢ao, procurou justificar sua proposta ao Presidente Castelo
Branco, particularmente no trecho da carta a ele enviada em
18/4/64, em que ela argumenta:

++.. "a revolugao vai necessitar agir vigorosamen-

L
te junto as massas. Elas estao orfas e magoadas,

de modo quec vamos ter que nos esforcar para de~-

volver a elas uma certa alegria. Penso que a so-

1ug50 dos problemas de moradia, pelo menos nos
grandes centros, atuara de forma amenizadora e
balsamica sobre as suas feridas cIvicas." (Anexo

in SOUZA, 1974: 157).

Azevedo e Andrade, por exemplo, se expressam da sequin-

te forma:

"0 Plano Nacional de Habitagao - e com este o BNI
surge, assim, num momento‘'em que & crucial paré o
novo regime dar provas de que e capaz de atacar
problemas sociais. A percepcao e que 'ha uma va-

cancia de liderancas' ue 'as massas estao or-
. G ’ L
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-~ [] . N - .
fas' e 'socialmente ressentidas', ¢ que ¢ preciso
mostrar que o novo governo ¢ receptivo a suas ne-
cessidades: que pode, sem a demapogia da esquerda,
]

agir pronta ¢ seguramente em beneficio delas.'

(AZEVEDO e ANDRADE, 1982: 58).

Cabe observar que nosso modo de avaliar o problema nao
era muito diverso deste, quando da e]dboraggo do projeto desta
dissertacao. No entanto, ao passarmos a analisar nao so o as-
pecto quantitativo mas tambem a natureza da intervencao do BNH
no "mercado popular" essa primeira forma de avaliar o problema
comegou a ser colocada em quéstao para nos.

!A natureza da 1nteryeng50 do BNH no "mercado popular"
também ja vinha definida na proposta do Plano Nacional da Ha-
bitacao, expressa na carta da Deputada Sandra Cavalcanti.

Tal proposta, como ela mesma menciona na carta, fazia

parte da frustrada campanha de Carlos Lacerda a Presidencia da

Repﬁb]ica1, da qual ela fora uma das pecgas centrais.

E ja sabido que Carlos Lacerda, quando Governador -- do
Rio de Janeiro (antiga Guanabara), tinha implantado, atraves
da COHAB/GB, a experiéncia de remocao macica de favelas sitﬁa-
das em zonas potencialmente valorizadas para conjuntos habita-
cionais construidos na periferia da cidade.

Em alguns pontos da carta sao feitas referéncias ao exi

1 Assim se inicia a carta: "Prezado amigo Presidente Castelo,

aqui vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Esta

va destinado a campanha presidencial de Carlos"...
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to dessa experiencia e em um certo trecho encontramos a seguin
te sugestao:
"0 Estado devera estar presente atraves de COHABs
iguais a que criamos na Guanabara"... (Anexo in

SOUZA, 1974: 159).

Certamente, o pronto acolhimento dessa sugestdo e a
pr6pria escolha de Sandra Cavalcanti para ser a primeira presi
dente do BNH, deveu-se muito mais ao. conteudo de sua proposta
e até a sua experiencia e envolvimento com'a mesma, do que aos
argumentos e justificativas apresentados.

E fato que o plano proposto sofreu modificacoes em sua
versao definitiva, algumas de]as bastante profundas]-e, prova-
velmente por se incompatibilizar com elas, em 1965, Sandra Ca-
valcanti ja estava afastada da presidencia do BNH, dando lugar
a Luiz Gonzaga Nascimento (BNH, 1974: 139).

Essas modificacoes, no entanto,.ﬁEO envolveram o contelu
‘do da proposta de Sandra Cavalcanti para o "mercado popular".
Na rea]idade,—principa1mente nos centros urbanos onde vinha se
registfando um processo de favelizagao crescente, a politica

de habitacao popular do BNH se& baseou, por um largo periodo,

1 Uma delas, por exemplo, diz respeito a propria estruturagao
do BNH. Na proposta da Deputada havia a seguinte recomenda-
gao: "Acho que devemos utilizar a rede bancaria privada e as
Caixas e Carteiras da Previdencia. Nada de criar um Banco es
tatal a mais para competir e asfixiar a iniciativa privada
em nosso pais." Como se viu essa recomendacao foi totalmente
negligenciada.
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em dar continuidade 3 experiencia desenvolvida pela COHAB/GB.

Entretanto, as repercussoes negativas dessa experiencia
no Rio de Janeiro ja eram conhecidas. Como relata PORTES, 1977:
142), ao lango do Governo Lacerda "os protestos verbais e a re
sisténéia por parte dos favelados ao programa de remocao forga
da foram caracteristicas constantes."”

A despeito disso, no proprio ano de criacao do BNH, fa-
se, portanto, de definig¢ao da sobrevivéncia politica do regi-
me, foram removidos para o Conjunto Habitacional Vila Kennedy
os moradores de tres favelas situadas em area residencial de
classe media e alta do Rio de Janeiré, na zona sul da cidade.

Em nenhuma das tres favelas registrou-se anuéncia dos morado-

res ou que estes tivessem se sentido atraidos pela "seguranca"

da casa propria que lhes acenava o BNH. Ao contrario, o pro-

_cesso de remocdo se efetivou apesar de uma profunda resisten-

cia dos moradores e da Federacao das Associacoes de Favelas do_

Estado da Guanabara (FAFEG), num confronto direto com a poli-
cia. 0 mesmo caso se deu quando da remo¢30 da Favela Jardim
America, em 1966. "A policia chegou as 7 de manh3a para enfren-
tar cerca de 2.000 pessoas aterrorizadas, muitas das quais ain
da criangas, que t{nham sido avigadas na vespera de que suas
casas seriam demolidas. Para apressar O processo e desencora-
jar dualquer possivel protesto ou revolta, foram desfechados
alguns tiros a esmo na direcao da multidao, e os que pareceram
oferecer resistencia foram espancados." (PERLMAN, 1977: 245-
246) .

A repercussao negativa desse tipo de empreendimento se

traduziu de forma ainda mais clara no resultado das eleigoes
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para governadores de estédo em ]965?’quando 0 candidato ao car
go no Rio de Janeiro, Flexa Ribeiro, indicado por Carlos Lacer,
da e seu co-parente, foi derrotado nas urnas. Conforme relata
Perlman (1977: 246), Flexa Ribeira "foi derrotado principalmen-

te pelos votos dos bairros pobres, inclusive das favelas e dos

favelados transferidos." Para se ter uma ideia, na apuracgao

- das urnas dos conjuntos Vila Kennedy, Alianca e Jacqueline fo-

ram computados 4.734 votos para Negrao de Lima e apenas 408 pa
ra Flexa Ribeiro. Na urna dos eleitores de uma das tres fave-
las removidas em 1964, a Monte Pasmado, o candidato de Lacerda
recebeu apenas 12 votos. (Jornal do Brasi], 14/4/65; 16/4/ 65,
in Perlman, 1977: 246).

;Esses indicadores, presentes nos estudos nao so dos au-
tores citadog mas também de outros que tem se debrucado sobre
0 brob]ema das remogées ﬁo Rio de Janeiro, nos levam a inferir
que nao foi exataﬁenfe a expectaﬁiva de apoio popular que norteou a
acao do BNH na area do chamado "mercado popular".

Na realidade, e de se supor que a continuidade da expe-

‘riencia COHAB/GB e sua ampliacdo a nivel nacional Togrou = ser

conquistada porque a existencia ou nao de apoio popular foi as
sumindo um peso cada vez menor né balanga de decisoes politi-
cas. Inclusive, com a serie de medidasffepressivaS'de ambito
mais geral adotadas pelo novo regime, entre elas a promulgacao

do Al 2 e do Al 3 imediatamente apos as eleigoes de 19651 re-

1 Nas eleigoes de 1965, embora os candidatos de Governo tenham
obtido a vitoria na maioria dos estados, exatamente nos 4 esta--
-dos mais importantes aonde se realizaram eleigoes naquele
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duziu-se ate o "peso de voto" que as populacgoes de favela tra-
dicionalmente demonstravam ter.

Por outro lado, como se viu, as remocoes se caracteri-
zam, de fato, nao como elementos atenuadores, mas como elemen-
tos geradores de conflito.

No nosso modo de entender, portanto, 1pnge de uma estra
tegia politica do regime para "balsamear massas orfas e abando
nadas" ou para oferecer uma compensacdao ao apertar dos cintos
e.a repressio, a agcao do BNH na area de habitacao popular reve
laria, na realidade, uma outra face da politica autoritaria do
regime que, so pela forga e pela anulacgio do peso politico
dos favelados, conseguiria remover o impecilio que seus mocam-
bos e favelas locados no coragao do urbano representavam para
a expansdo da nova ordem economica.

Ou seja, essa necessidade de liberar para outras deman-
das as areas ocupadas por favelas & que se pde para nos como‘
uﬁ dos aspectos decisivos da agao do BNH na faixa popular de

habitacoes. Em alguns casos, as demandas de um sistema Vviario

que necessitava se expandir e se reestruturar para suportar a

crescente descarga de automoveis da industria automobilistica

e de dar rapida vazdo a circulacgio das demais mercadorias. Em

ano (Guanabara Santa Catarina, Minas Gerais e Mato Grosso)
a vitoria foi conqu1stada pela op031gao. Em conseqllencia dis
to, apenas 17 dias apos as elelgoes foi promulgado o A1 n?®
2 que, entre outras coisas, extinguia os partldos politicos
e estabelecia eleigoes lndlretas para a Presidencia da Repu-
blica. Tres meses depois, seria promulgado o AI n? 3, que es
tendia também aos cargos de governadores dos estados a esco=
lha indireta (Moreira Alves, 1984: 87-94),
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outros’, - as demandas de ampliacao do parque industrial; ou das
zonas de comercio, bancos, sedes de industria e servigos; ou
mesmo das sedes do aparato estatal; ou ainda dos novos espacos
de moradia das nascentes classes medias.

A forma de analisar o problema das remogoes de favelas
como uma estrategia de reocupar com outros usos as areas por
elas ocupadas nao se constitui novidade em nossa Titeratura.
Este aspecto foi ressaltado por Portes (1977), Perlman (1977),
Valladares (1980) e Pereira (1980) em seus estudos sobre o pro
blema. No trabalho em equipe, do qual fizemos parte (1975) pa-
ra estudar o caso da remocao da Vi]a‘do IAPI para a Ceilandia,
no DF, este aspecto tambem comparece no corpo da’anélise:

No entanto, nossa analise nio dava conta - e, a nosso
ver, a dos demais autores tambem - que havia uma intima rela-
Gao entre as remogoes e 0 processo mais amplo de reestrutura-
cao da ordem economica nacional e, que essa reestruturagao, no,
sentido de fazer expandir o capitalismo monopolista no pais,
pela sua propria natureza, necessitava afe]erar 0 processo de
desobstrucao/reocupacdo de uma série de areas dentro do tecido
urbano. Este e um dos aspectos que buscamos sinalisar no 1ini-
cio deste capitulo-e que, a nosso ver, veio se refletir sobre
as diversas areas de atuacao do BNH.

No caso especifico dos programas de remogao, Portes
{1977: 140-141) nos fornece uma serie de informagoes sobre o
Rio de Janeiro. Conforme os dados por ele coletados, entre
1963/66, 20 favelas localizadas em diferentes zonas do Rio de
Janeiro foram removidas para conjuntos habitacionais periferi-

€os, a norte e oeste da cidade, o que representou a destruicgao
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de cerca de 7.dOO barracos. A maior delas - a Favela Esquele-
to - alem de mais quatro outras favelas - todas situadas pr6xi
mo ar centro da cidade - vieram abrir espago para a implanta-
¢ao do sistema viario dos bairros Tijuca e Méier e para a cons
trucao da Universidade Estadual da Guanabara. Entre 1968/72,
mais 16.647 barracos foram destruidos e os moradores transfe-
ridos para novos conjuntos habitacionais. Um percentual expres
sivo dessas remogoes ocorreu nos sublUrbios, desobstruindo areas
para "a construcao de parques industriais que integravam um po
1o de crescimento industrial planejado para a periferia urba-

na", e a maior parte delas se deu na zona sul (59,5%), dando

lugar a moradias de "luxo". (PORTES, 1977: 147), |
‘Entre estas esta a da Favela Praia do Pinto, ocorrida

em 1969. Comd relata Perlman (1977: 247), a Praia do Pinto, com

7.000 moradores, se situava em terreno plano bem no centro do

Leblon e, depois de removida, no local foram construidos pre-

dios de apartamento para mi1itares].

Em Brasilia assistiu-se a um processo semelhante. Criou

~se na esfera do Governo do Distrito Federal, mais especifica-

mente, na Secretaria de Servicgos Sociais, um setor denominado
Servigo de Fiscalfzagﬁo e Remocao que, atraveés de recursos do
BNH, se ocupava unicamente da remocao de favelas existentes e

do controle para o nao surgimento de ocupa¢des -ilegais do so-

1 Perlman observa tambem que houve resistencia dos moradores
a 1emogao, mas seus barracos foram totalmente destrulidos por
um incendio, alegado oficialmente como acidental, e os lide-
res de resistencia desapareceram.
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cada principalmente por atuar, em 1972, na tranferencia dos 80
mil wuoradores da antiga Vila do IAPI - que margeava o Plano Pi
loto, em frente a entrada do Nicleo Bandeirante - para a Cei-
landia - atual cidade satélite, localizada a 35 Km do Plano
Piloto, nas proximidades de Taguatinga. '

Uma das justificativas apontadas no plano de remocao
foi a da necessidadé di preservar o Plano Urbanistico Brasi-
lia, o qual impedia o uso da area para fins habitacionais. Em
1975, no entanto, o Governo aprovou a .onstrucao naquela area
de um conjunto habitacional - o Guara III - para abrigar fun-
cionarios do DASP. (Lavieri e outros, 1975)

0 jornal “"Courreio Brasiliense” noticiou assim o fato:

“Reunido ontem sob a presidencia do Governador Elmo Se-
rejo Farias, o Consélho de Arquitetura e Urbanismo do GDF -
CAU - aprovou a construgao de um novo conjunto residencial,
com capacidade para Zé mil pessoas, no terreno da ex-Vila do
IAPI, em frente a entrada para o Nucleo Bandeirante.... O coﬁ—
junto habjtacional a ser construido ocupara a area fronteirige

ao Nucleo Bandeirante, de onde fpi erradicada a Invasao do

IAPI, limitada peia area de postos e motéis da rodovia Brasi-
lia - Belo Horizonte, prla estagao de tratamento de aguas do
Guara Il e pela estrada que liga o Gue.a a antiga estacao fer-
roviaria e ao Nucleo Bandeirante ... Qutra enorme vantagem a-
presentada pelo. ioca] para a sua utilizacao e o fato
de estar integrado, pelos quatro lados, ao sistema via-

rio do Distrito Federal, a. pequena distancia do Plano Pilo-

to... Uma das exigencias feitas pelo CAU, entretanto, implica
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na preservacao de 30 mil arvores crescidas, ali deixadas quan-
do da erradicagao da antiga invasdo. Estas arvores, predomi -
nantemente frutiferas - mangueiras, abacateiros, goiabeiras,1i
moeiros, bananeiras, etc - deverido integrar os 650 mil metros
quadrados de area prevista para o conjunto"... ("Ex-Vila do
IAPI Abridaré Novo Conjunto Habita&iona]", 12/12/75)

Atraves desta matéria podemos avaiiar a situacao rela-
tivamente privilegiada da area onde se localizava a Vila do
IAPI. Em primeiro lugar, pela sua propria localizac3do dentro do
tecido urbano e em segundo lugar, por conter em s7 mesma cer-
tas benfeitorias que se transformaram em componentes importan-
tes de sua valorizagao, como & o caso desse imenso pomar a que
a maté?ia se refere. Evidentemente, longe da alegada necessidade
de preservar.o Plano Urbanistico de Brasilia, foi fundamental-
mente esta situagio.privilegiada da area que determinou a trans
ferencia de seus moradores, quaqdo a cidade necessitou expan-
dir-se para alem das asas do Plano Pilcto. Na realidade o que

se poderia estar a pretender preservar com a transferencia se-

"ria t3o somente os interesses de outros grupos e classes ° so-

ciais sobre as vantagens oferecidas pela area. E, nesse senti-
do, como vimos, a obediGncia a cBdigos e normas urbanisticas,
assumem um valor totalmente desprezivel.

Considerando os diferentes casos, podemos observar, por
tanto, a importancia que o0s programas de remocgao vieram assu-
mir no sentido de atender aos inﬁeresses envolvidos no proces-
so e readequagao e expansao .do espaco urbano.

Podemos observar tambeém que a pratica das remogoes se-

ria por sua propria natureza, uma pratica autoritiaria e gera-
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dora de tensoes sociajs.

Portanto, voltamos a enfatizar, na medida em que a cria
¢ao do BNH representou a disseminagao desse tipo de pratica,
nos parece contraditorio ver na criacao do BNH uma busca de
atenuar conflitos e de conquistar o apoio das "massas" ao re-
gime. Afinal, era de se esperar que a remocao compulsoria de
favelados de areas relativamente proximas do centro da cidade
para conjuntos.1oca1izados em areas distantes de s=aus locais
de.trabalhb e servigos urbanos, implicando ainda em compromis-
sos insuportaveis para 6 orcamento familiar, provocaria como
de fato provocou - um agucamento ainda maio} dos conflitos com
as populacoes mais pobres. No Timite, isto so reafirma o fato
de que nao era exatamente junto as "massas" que o regime bus-
cava a sua legitimidade. Inclusive, porque, na nova condigao

de mutuarios, os antigos favelados nao estariam diante de uma

instituigao considerada "paternalista", como o fora a Fundagao®

da Casa Papular, estariam agora diante de um Banco, uma empre-
sa financeira que necessitava ter seu capital remunerado.
Assim, como resposta as inevitaveis inadimplencias, 0
BNH colocaria para os novos proprietarios a unica saida: pas-
sar a casa -0“Passa-se uma Casa" que deu titulo ao livro de

Licia VYalladares (1978) e que e encontrado em um sem numero de

tabuletas quando se percorre os conjuntos de pe?iferia- e bus-

car uma nova posigép na estrutura urbana.

Esta nova posicao, no entanto, seria um retorno a con-
dicao de favelados, em locais ainda mais distantes da posigao
em que foram realocados quando removidos, nas periferias das periferias da

cidade, colocando-os numa situacao de "instabilidade permanen-
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te

Recriaria-se, assim, a situagcao inicial, porem com duas
novidades: primeiro, o impecilio que represenfava a antiga lo-
calizagio dos favelados para a expansao da nova ordem econo-
mica fora vencido, removido, e as areas por eles anteriormente
ocupadas ficaram desobstruidas para novas ocupagoes.

Por outro lado, logrou-se ampliar as fronteiras da ci-
dade e acelerar a ocupacao dos chamados “"vazios urbanos” que
forém-se formando nos intersticios dos conjuntos habitacionais
aa centro da cidade.

A aceleracao na ocupagdo desses intersticios se daria

em grande parte em funcao da valorizagao ocasionada pelo pro-

prio percurso que as redes de instalacao de agua, luz e esgo-

to e das linhas de transporte, passariam a fazer em direcao
aos conjuntos habitaéionais.

Conhecedores desses mecanismos, 0S agentes promotores,
dd SFH viriam ter no previo estoque de terrenos dessas areas

intersticiais a possibilidade de proceder a um permanente lan-

.camento de novos bairros para abrigar aqueles que poderiam pa-

gar o precgo de sua. valorizagao.
"F certo que nao se pode reduzir apenas a este aspecto o

processo de valorizagao dessas areas. 0 que consideramos im-

portante frizar & que a politica dos conjuntos-se constitui num

dos concorrentes desse processo e, portanto, da propria expan-

1 Alguns estudos tem mostrado como ¢ inespressivo o numero de  favelados

transferidos pelos programas do BNH que couseguem permanecer com suas
casas e como, em consequencia, a grande malorla retorna a condlgao de
favelados. (VALLADARES, 1978, 1980 e BOLAFFI, 1979)
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sao e renovacao do espaco urbano.

0 quadro totalmente novo que se fem héje na maioria das
cidades brasileiras - de imensos conjuntos habitacionais for-
mando uma esbécie de divisor de aguas entre o que se _ poderia

-

chamar de "cidade dos ricos" e "cidade das favelas" - e, em

grande parte, a resultante dessa politica.

Podemos perceber, portanto, que mesmo quando o BNH in-
tervem especificamente na area habitacional € a totalidade do
urbano que esta em jogo. Isso nos conduz a questionar as ana-
lises que indicam um desvio dos objetivos iniciais do BNH,‘
quando este, a partir de 1967, se introduz diretamente no 1fi-
nanciamento de obras de area de "desenvolvimento urbano", como
saneamento, energia e transportes. Como temos procurado enfa-
tizar, ha indicadores de que, a nivel do espaco, o BNH tem-se
norteado desde a sua origem por uma politica eminentemente ur-
bana.

No nosso modo de entender, o que muda em 1967 & que,;a-
partir dai foram dadas as condigcOes objetivas para que o Banco
p;desse representar de forma mais abrangente o seu papel nessa
escala. De um lado, pela s61ida base financeira por ele  con-
quistada com a gestao do FGTS. De outro, pela retomada 'do cres-
cimento economico, requisitando novas e profundas cirurgias nas
instalacoes e no espaco das cidades. Podemos dizer até que a
medida de reforgar a base financeira do BNH veio, em grande
medida, no sentido de instrumenta-lo para atender a esses re-
qyisitos.

Podemos avaliar, por exemplo, a entrada do BNH em obras

de transporte, que @ uma das importantes areas do chamado "de-



T

70

senvolvimento urbano". Como para as,éreas de saneamento e ener
gia, o fomento ao transporte pode ser analisado pelo seu pa-
pel importante no sentido de baratear os custos de proaucao e/
ou circulagao. Este‘aspecto sera tratado do capitulo v,
Importa aqui avaliar o seu papel em termos das éemandas'de re-
brdenagao espacial do novo urbano.

Como ja nos referimos anteriormente, a expansao do ca-
pitalismo monopolista no Brasil se tréduziu numa aéentuagSo
profunda do padrao periferico de desenvolvimento das cidades.
Esse padrao de desenvolvimento, no entanto, tras certos trans--
tornos a produciao, na medida em que aumenta enormemente as-dis
tancias entre local de moradia/local de trabalho.

A ent(ada do BNH na area de transportes, como no caso
concreto do financiamento a ponte Rio-Niterdi e aos metros de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e, mais recentemente, o de Recife,
constituiu-se, numa certa medida, numa estratégia de encurtar
essas distancias, respondendo, portanto, a requisito§ que di-
zem tambem respeito a estruturagao do novo urbano. —

E responder a esses requisitos, nao se limitou ao fo-
mento de obras da area de "desenvo]viménto urbano". Represen-
tou também o crescimento das realizagﬁgs do Banco na .Sfea.ha—
bitacional.

Nesta ultima area, embora com a retomada do crescimen-
to, a prioridade dos investimentos tenha recaido sobre as ha-
bitagoes da faixa mais alta do mercadb], foi nesta fase tam-
bem que se assistiu a maior "operagEo'anti—fave1a" do pais.
(VALLADARES, 1980; PORTES, 1977). A aceleragao nesses progra-

mas corresponde a propria aceleragdao no crescimento das deman-

1 Os dados referentes a este aspecto se encontram no capitulo 1V,
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das por espago'no interior da cidade provodada pelo cresﬁimen—
to da economia.

Essa expansao € que, a rosso ver, determinaria também a
necessidade de renovacgao dos espacos de moradia das faixas mais
altas do mercado habitacional.

Como sugerido anteriormente, a natureza de desenvolvi-
mento do capitalismo monopolista 1impoe — na forma de reaco-
modacao no espago das atividades de produgao e circulagdo — que
haja uma permanente redefinigao dos usos no interior do teci-
do urbano. Isso viria afetar a totaJidadé dos assentamentos da
cidade e, portanto, nao so os locais onde aquelas atividadesse
desenvolvem, nem so as areas-de moradia das populagoes mais
pobres, mas também os locais de moradia da§ populagoes de maior
poder aquisifivo.

A entrada do BNH nesta Gltima faixa nao deve, portanto,
ser avaliada apenas do ponto de vista da existencia.ou nao de
demanda solvavel, ou de uma dem&nda que, na perspectiva da pro

ducao, represente empreendimentos mais rentaveis. Este aspecto

-6 sem duvida importante: a existéncia de demanda e a  propria -

rentabilidade do empreendimento sao condigOes necessarias ao
funcionamento do BNH nos moldes empresariais em que foi formu-
lado e, como trataremos no capitulo IQ, estas condicoes, an-
teriormente inexistentes, foram colocadas a partir de 1967,
quando o governo decidiu abandonar a politica recessiva que
ate ali vinha sendo adotada. Entretaﬁto, embora importante, es
te aspecto €, a nosso ver, 1jmit§do para dar conta doproblema.

| A entrada do BNH na faixa superior do mercado- habita-

cional, voltamos a dizer, responde em grande parte a necessi-
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dade de redefinir tambem a 1oca1iza¢50 dos bairros "nobres" den
tro do tecido urbano.

Se neste caso nao cabem remocoOes explicitas - ja que
seus moradores dispoem, geralmente, das condicoes monetarias e
dos iﬁstrumentos legais que lhes asseguram o direito de perma-
nencia - cabe, por outro lado, criar em outros pontos da cida-
de zonas habitacionais mais "prestigiosas" para atrai-los.

Da7 pode-se explicar em parte, a paralela atuacao do
BNH em certos programas da area de "desenvolvimento urbano",co
mo € o caso do Projeto Cura, cuja funcdao & numa certa medida a
de dotar essas zonas de infra-estrutura basica, coméercio e
servigos, de forma a torna-las mais "atraentes”. Atraentes, bem
entendido, para aqueles que tenham condicoes economicas para
aésimiTar 0 novo patamar que estas zonas assumirao no gradien-
te de.va1orizag50 do solo urbano.

Para aqueles que, por seu lado, nao possuem poder aqui-

sitivo para enfrentar os novos custos de servigcos e prec¢os am-

.pliados que estas areas assumirao, as mesmas se tornario, em

sentido inverso, proibitivas. Como, geralmente, a popﬁiaggo
original das areas sob intervengao nao tem renda compativel cém
0s novos valores e custos que estas vem assumir, o resultado e
justamente uma intensa "revitalizacao" das mesmas, ou melhor,
a substituigao das populagoes originais por outras com renda
mais elevada.

Esta dinamica de reformuTégSo do espago por novos usos,
por nova populacao e atividades parece-nos um ponto crucial a

que se deve dar atencao, pois permite e rapido ajuste da es-

trutura urbana as novas exigencias da ordem economica.
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Para que esta dinamfca se efetive, entretanto, e neces-
sario outra condig¢ao, aqui ainda nao destacada, pois o fato de
se tes diferenciais de renda entre a populagao nao e suficien-
te para garantir a substituigao da ocupagao das areas. Para
tanto, @ necessaria tambem a existencia de mecanismos que per-
mitam, especialmente quando se trata do uso habitacional, tor-
nar os estratos mais elevados de renda capazes de solverem seu
interesse por essas.novas localizagoes mais "atraentes".

Nesta Stica, ha que se reconhecer o crucial papel do
BNH como instrumento de ampliagao dqs margens de endividamen-
to destes estratos, necessaria a viabilizar a aquisicao dos
bens imoveis e da reconstrugao de sua ocupacdo. E com o am-
paro do BNH e de seus agentes que a aquisigEo/reconstrugEo de
habitagoes se tornara solvavel, completando-se, assim, as con-
dicdes necessarias bara a efetivacao da dinamica da reformula-
¢ao urbana. .

Dg modo mais géra], podemos dizer que este aspecto de

procurar responder as necessidades de renovagao e mobilidade

.urbana ja vinha embutida na propria lei de criacao do BNH, ao

limitar a coricessao de financiamentos a imoveis. residenciais
e : : ] '
com um prazo maximo de 180 dias de habite-se.
A prioridade sobre o novo se, num certo ponto de vista,

teria o efeito de estimular a producdo imobiliaria, em outro,

1 Esta restricao foi mantida ateé 1973, quando as instituigoes do SBPE foi
permitido dedicar ao financiamento de imoveis usados ate 10% do  total
de suas aplicagoes, ou 100% de suas aplicagoes imobiliarias com um te-
to individual maximo de 900 UPCs. (CERQUEIRA LIMA, 1980:18) Cabe obser-
var que cssa permissao sofre frequentes e demoradas suspensoes.
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teria tambem o efeito de acelerar a.dinamica de renovacao ur-
bana. Por um lado, por estimular o langamento de bairrose ins--
talagoes cada vez mais "modernos" e "atraentés". Por outro, e
como consequencia; por incitar a obsolesccncia e reestruturacaodos
antigos bairros para a acolhida de novos usos.

E fato que; como decorrencia mesmo da reestruturacao da
economia, antigos bairros.residenciais tenderiam a dar lugar a
toda uma rede de bancos, instalacoes comerciais e outros tipos
de empresas. A necessidade destes de se agregar de forma con-
tigua no espaco - quer para tirar partido de sua complementa-
riedade, quer para atrair e disputarem clientes, que podem es-
co]her’entre um numero maior-de ofertas - tenderia a fazer com
que, cém a sua expansao, aqueles bairros fossem perdendo seu
valor para uso habipaciona] € que novos bairros residenciais
se.formassem para abrigar seus ocupantes.

Como analise Paul Singer, isto est3a na propria Togica
da organizagao da cidade capitalista. Inclusive, como témbém

e observado por ele, ha uma tendencia, pelo menos nas cidades

de maior porte, a que os novos bairros formados, pela sua-dis-

tancia mesma da area central, acabem por se organizar como cen
tros paralelos e relativamente aut6nomqs e independentes. (1978:
4/9).

A forma monopolista do capitalismo, no entanto, vem
éxigir maior dinamicidade nesse processo. E a lei, veio exer-
cer um efeito catalizador sobre ele: o efeito de tornar ainda

mais reduzido o tempo em que se dao essas transformacoes.



112 PARTE

0 BNH E 0OS INTERESSES EMPRESARIAIS



CAPITULO III

0 BNH E 0S INTERESSES FINANCEIROS

0s prTmeiros'anos de existencia do BNH coincidem com um
periodo em que o pais atravessava uma profunda crise economica.
Na tentativa de enfrentar as altas taxas de inflacao da epoca,
a primeira gestao de governo do reg{me pos=64 adotou uma poli-
tica economica recessiva, baseada na redugao dos'gastos'pﬁb1i—
cos e na contencao dos meios de pagamento e dos creditos ao se
tor privado,.acarretando numa forte depressao que se prolongou
ate 1967, enquanto berdurou essa politica.

Contudo, mesmo com a crise e amarrado a uma politica glo
bal de contencdo, nessa primeira fase o BNH ja comegou a esbo
¢ar o papel importante que veio assumir no sentido de forné-
cer os instrumentos e asseqgurar diretamente a reprodugao do ca
pital privado, seja no plano da produgao, seja no plano finan-
ceiro. Seu papel no plano da producao sera avaliado no proximo
capitulo, aqui interessa analisar a sua atuagao na esfera fi-
nanceira.

Nesse sentido, comecamos por observar que, desde a sua
criacao, o BNH ja contava com uma fonte de recursos especifica
e com determinados instrumentos operacionais que se nao lhe:
permitiram grandes empreendimentos nos seus tres primeiros anos

de existencia, pelo menos lhe forneceram as condigoes de romper
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com a estrutura anterior e implantar as linhas mestras do novo
sistema.

Alem de um capital inicial de 1 milh3o de cruzeiros (
aproximadamente 900.000 dolares ao cambio da época), coube ao
BNH, pela lei 4380 de 21/8/64, a arrecadacgao de 1% do valor da
folha mensal de pagamento das empresas, relativo aos trabalha-
dores sujeitos ao regime de CLT.

Com esses recursos, o BNH veio subsidiar a implantacgao
das 9 (ner) primeiras Sociedades de Credito Imobiliario(SCIs).

Um dos artificios criados para implantar és SCIs foi a
criacao do programa “"capital estimulo", que consiste num tipo
de assistencia financeira em que o BNH concede empréstimos as
entidades de credito privadas do SFH a uma taxa de juros infe-
rior a do mercado. Inicialmente, enquanto a taxa de juros co-
brada as SCIs foi estabelecida em 8% ao ano, a cobrada por es-
tas instituicoes nos financiamentos imobiliarios foi estabe]e:
cida em 10% ao ano. Em 1966, ano em que as SCIs comegaram _a
atuar, 13,6% dos seus recursos provieram desse programa do BNH.
(CERQUEIRA LIMA, 1980:56) '

No entanto, esse percentual e pequeno se‘comparado -com
as letras imobiliarias adquiridas pelo BNH.

Como se viu anteriormente, ate 1968 as letras imobilia-

.rias se constituiam no unico instrumento que as SCIs contavam

para captar recursos junto ao publico. A eficacia deste ins-
trumento estava 5 depender em muito da conquista de uma con-
fiabilidade de parte dos aplicadores. E, mesmo com a garantia
que o BNH oferecia a estes coﬁo "avalista", conquistar a sua

confiabilidade demandaria um certo tempo, ja que aquela epo-
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ca nao se contava no paT§ com uma tradigao de aplicdgdo finan
ceira. Isso acarretou num maior empenho do BNH na garantia da.
operacionalizacao das letras imobiliarias.

Ate o priméiro semestre de 1967, alem das garantias in-
diretas, foi basicamente o BNH a tqmbém sustentar diretamente
a sua comercia]izdgao, periodo em que comprou 42% do total de
letras langadas pelas SCIs. (CERQUEIRA LIMA, 1980:44)

Esses indicadores exprimem de um certo modo, o papel
que logo de inicio ao BNH foi dado assumir no sentido da dina-
mizagao da esfera financeira, o que se tornaria ainda mais cla
ro a partir de 1967,

A partir deste ano, com o iﬁTcio da segunda gestao de
govérné do regime pos-64, quando houve um abandono da po]1t1ca
econdmica recessiva ate a11 adotada e que foram langadas as ba
ses para a retomada da expansao do “capitalismo maduro" no
pais, as repercussoes que se fizeram sentir ao nivel do con-
junto da economia - expressas no chamadp "milagre economico -

foram tambem bastante significativas ao nivel do desempenho do

BNH. 4

No plano mais geral, ao contrario da politica anterior,
houve uma 1iberagéo dos creditos privados e dos gastos gover-
namentais e um estimulo a demanda. Os mecanismos dessa nova
politica foram um profundo “"arrocho" e diferenciacao salarial em
favor das classes medias; uma reforma tributiria de elevacgao
dos impostos diretos e, principalmente indiretos e de" criagao
de fundos setoriais independentes dos recursos orgamentarios da
Uni3do; e uma reforma no mercado de capitais, no sentido de

criar instrumentos que permitissem uma maior liquidez 3 cir-
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culacao.dos excedentes formados como resultado do crescimento
da renda das classes medias e dos excedentes gerados ao nivel
das empresas, como resultado da elevagao do nivel de extracgao
de mais-valia.

No bojo dessa politica se incluiu a instifuigao do fun-
do setorial destinado ao setor imobiliario - o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico (FGTS) - e sua canalizacao para o BNH,
medida esta, que somada as demais, foi decisiva para garantir
ao -Banco o papel de dinamizar o Sistema Financeiro da Habita-
¢ao e de %azer circular recursos, de forma ampla, no Sistema
Financeiro Nacional. |

Em 1967, com o montante de recursos depositados em mais
de 7 milhoes de contas de trabalhaderes vinculadas ao FGTS, o
total de recursos do BNH foi quintuplicado em relacao a 1966.
Em 1968, o BNH ja se colocava em 39 lugar e, em 1969, enm ZQ
tugar, entre os bancos brasileiros, em termos de magnitude de
recursos dispon¥veis]. (BNH, 1974: 103; SZUBERT, 1978: 6;
BOLAFFI, 1979: 42).

0 peso dos recursos do FGTS para assa importante posi-

gao financeira conquistada pelo BNH pode ser melhor avaiiado

pela tabela que se segue. Como pode ser observado, entre 1969
e 1974 os recursos do FGTS representaram, em media, 83,3% das

receitas anuais do Banco (excluidas as aplicagoes em valores

‘mobiliarios e financiamentos concedidos) e representaram, em

media, 94,4% do seu exigivel total.

1 Em 1969, o BNH era precedido apenas pelo Banco do Brasil.
(BNH, 1974).
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Tabela no 1 - Participaggo do FGTS no exigivel e nas receitas

do BNH (1969/1974)

Saldo do FGTS Depositos do FGTS
v (receitas anuais)
ANOS Exigivel TO?Z; . Exclusive retornos e
Totais rendimentos de
aplicacoes (b)
1969 93,5 55,1 86,3
1970 93,1 : 54,8 82,6
1971 95,0 50,7 89,3
1972 94,2 45,9 80,2
1973 95,9 51,5 _ 90,7
1974 94,8 45,72 70,8
MEDIA 94,4 50,5 83,3

FONTES: Dados do Balango Geral do BNH (1969/74)

(a) Segundo posicao em 31 de dezembro

(b) Receitas totais menos receitas de aplicagoes em valores
mobiliarios e de financiamentos concedidos

in: PEREIRA, 1980: 239.

h)

Assim,. um instrumento de politica trabalhista veio se
casar bastante bem com a perspectiva do BNH assumir de forma
plena o papel que, a nivel das relagoes entre o publico e o

privado, foi delegado ao Estado na modalidade monopolista do

‘capitalismo no Brasil: o de ser o intermediador da wutilizagao

da mais-valia social para a reprodugao de cada capital em par-
ticular. Ao intermediar a utilizagao do FGTS, o BNH viria ope-
rar uma verdadeira injecao de recursos sobre um conjunto sig-

nificativo de empresas financeiras.
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No mesmo ano em que passou a gerir o fGTS, 0o BNH proce-
deu a formacao do Sistema Brasi]eiro'de Poupanca e Emprestimo
(SBPE), implantando as Associacoes de Poupanca e Emprestimo
(APEs) e concedendo mais 37 cartas-patentes para a instalagao
de novas SCIs. No inicio de 1968 o SBPE ja operava com 46 SCIs
e 27 APEs. Neste ano, a correcao monetaria foi éstendida as

cadernetas de poupanga e estas passaram a ser operadas por to-

“das as instituigOes do SBPE, com garantia oferecida pelo BNH

aos depositantes.

Para implantar o SBPE, os recursos destinados pelo BNH
as instituigoes deste sistema na forma de "capital estimulo" -
Cresceram enormemente. Dados levantados por Eva Szubert indi-
cam que a participacao dos recursos do BNH advindos deste pro-
grama no totq] de recursos de terceiros do SBPE foi de 34% enm
1967, de 41% em 1968, de 36% em 1969 e de 35% em 1970. (1978:
13). Cabe observar que aqui nao est3ao computados os recursos
destinados pelo BNH nestes anos a compra de Letras 'Imobi1i5—
rias, que no ano de 1967, por exemplo, foi de cerca de 35% do
total de letras langadas. (CERQUEIRA LIMA, 1980: 44).

Cabe observar tambem que a taxa de juros cobrada .pe1o
Banco no programa‘"capita1 egtTmu]o", embora sempre inferior 3a
taxa cobrada no mercado imobiliario, e sempre superior‘s que o
BNH paga aos contribuintes do FGTS. Ate 1970, enquanto a taxa
cobrada as instituicoes do SBPE era de 8% ao ano e a cobrada
por estas instituigoes nos refinanciamentos era de 10%, a paga
pelo BNH aos contribuintes do FGTS era de apenas 6%. Ou seja,
para o BNH esse programa nao se faria a fundo perdido: seriam

0s contribuintes que garcariam totalmente com os subsidios ne-
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le incluidos, através do diferencial de juros entre as remune-
racoes acima referidas.

Inclusive, como veremos mais a frente, a partir de 1971,
aumentaram consideravelmente os subsidios que os contribuintes
do FGTS foram levados a assumir.

Ocorre que a medida que as habitacoes oferecidas no mer
cado iam tornando-se progressivamente mais caras e que 0S sa]§
rios nao conseguiam acompanhar 0s sucessivos reajustes dos fi-
nanciamentos, crises de inadimplencia tiveram que ser enfren-
tados, resultando numa mudanca dos planos de financiamento ate
entao adotados.

Inicialmente, os emprestimos aos mutuarios rea]fzados
pelo BNH e por seus agentes seguiam dois planos. Um, destinado
aos mutuarios de COHAB's, cujo reajuste das prestacSes se dava
anualmente e do saldo devedor se fazia trimestralmente, com

base na variacao da UPC. 0 outro plano, destinado as faixas su
N

periores do mercado imobiliario, tinha as prestacoes e o saldo

devedor reajustados trimestralmente de acordo com a variacao

da UPC do periodo.

Como o_numero de prestagbes até entao nao era pré-fixa-
do, no. primeiro plano a defasagem entre o reajuste das presta-
¢bes (anual) e o reajuste do saldo devedor (trimestral) criava

uma situagao em que quanto maior o numero de prestacGes pagas

‘pelo mutuario mais a sua divida aumentava e ele se via na con-

digao de pagar por 'um bem do qual jamais seria proprietario,

nao passando da situacao de eterno inquilino do BNH.
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Alem disso, eram exatamente os mutuirios incluidos nes-
se plano os que mais se viam afetados pela politica salarial.
Segundo dados levantados por Azevedo e Andrade, tomando 1964
como base (1964 = 100), entre 1964 e 1972 a inflacdo (IGP) pas
sou de 100 para 809, a UPC de 100 para 751 e o salario minimo
de 100 para 743 (1983: 69). Assim, a medida que os salarios
iam sendo achatados e os precos das habitagoes iam-se elevan-
do, o comprometimento de renda dos mutuarios de COHAB's se re-
duzia, necessariamente, em favor dos demais gastos do orcamen-
to domestico. Diante de suas condigoes objetivas de vida e da
politica altamente repressiva que n3o possibilitava manifesta-
goes de outra ordem, a Unica saida viavel aos mutuér{os de‘bai
x0s rendimentos era simplesmente deixar de pagar e se sujeitar
ao risco de perder a casa (que na realidade nunca fora sua nem
viria a ser) e todo o dinheiro ate ali empregado no imovel,

A situagao de insolvencia chegou a tal ponto que no pe-
riodo de 1970/74, pelos indices oficiais, 60% dos .mutuarios
das COHAB's se encontravam com prestacoes em atraso e, em de-
zembro de 1973, 36,3% eram considerados inadimplentes (mais
de tres prestacoes atrasadas), 6,7% das habitacoes de COHAB ja
haviam sido desocupadas e 96 cohjuntos habitacionais eram con-
siderados “conjuntos problema" (AZEVEDO E ANDRADE, 1982: 103).

A situagao para os mutuarios incluidos no segundo plano
tambem se mostrava problematica. Mesmo com uma condigao de ren
da bem mais favoravel que os mutuarios de COHAB, os mutuarios
incluidos no 29 plano tinham seus sal3rios reajustados anual-
mente, enquanto as prestacdes de seus imoveis eram corrigidas

trimestralmente. Isso levava a que decorridos alguns anos apos
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0 contrato, oslmutuérios dessa faixa'do mercado se vissem sem
condigoes de levar a termo 0S seus compromissos com 0 Sistema.

Ao BNH e aos seus agentes de credito, no entanto, embo-
ra utilizando-se da hipoteca do imovel como garantia dos finan
ciamentos, nao era nada vantajoso simplesmente tomar os imo-
veis dos mutuirios que estivessem apresentando problemas de
saldar seus compromissos, pois isso nao implicava en retorno
real dos investimentos, mas t3ao somente no aumento de um patri
monio, cuja possibilidade de realizacao no mercado ja vinha se
mostrando inviavel.

Assim, entre 1970/74, o BNH tomou uma serie de medidas
para reduzir os problemas de solvabilidade do sistema.

Em primeiro lugar, a selecdo dos mutuarios passou a ser
mais rigoros? quanto as possibilidades de comprometimento de
renda, estabilidade ﬁo emprego, numero de membros na familia,
etc; e a faixa de renda a ser coberta pelo mércado popular de
habitacoes, denominado agora de "area de interesse social" foi
estendida oficialmente para ate 5 salarios minimos e, efetiva-
mente, para alem de 5 salarios minimos.

Conforme demonstra Portes (1977: 154-155), as hab}ta-
coes compreendidas'nessa "area de interesse social® paSsaram
a englobar tambem e principalmente, setores de baixa classe me
dia. Nas suas palavras "ate o final de 1975, o BNH havia apli-
cado um total de 66,7 bilhoes de cruzeiros (mais de 10 bilhoes
de dolares) nos seus diversos programas. No entanto, a 3rea de
"interesse social" (...) havia recebido apenas um terco (34,5%)
dessa quantia (...). Esta tercga parte dos recursos do BNH des

tinada a area de "interesse social" e, por sua vez, uma cifra
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inchada quando comparada com o que e?a gasto de fato em habi-
tacOes para pessoas de baixa renda. 0 "interesse social" e um
eufemismo usado pelo Banco para abarcar tanto habitacac popu-
lar, como a de classe media baixa. Ate 1975, um total de 15,8
bilhGes de cruzeiros. ou 68% do orcamento de “interessesocial’
do BNH, foi gasto em financiamentos de programas habitacionais
de cooperativas privadas de classe media, de institutos priva-
dos de previdéncia social e de fundos crediticios militares.
0s recursos de fato aplicados em programas habitacionais de
baixa renda", definidos como aqueles que cobriam a populacgao.
entre 1 a 5 salarios minimos, foram de 5,8 milhOes de cruzei-
ros. Isso representava apenas 25% da terca parte'reservada‘pa—
ra programas de "interesse social", e apenas 9% do total de
investimentoé do BNH"

Outra medida fomada pelo BNH nessa fase para combater os
problemas de solvabilidade do sistema foi a.SUbStitUiQEO, emn
1970, do plano anteriormente destinado aos mutuarios de  COHAB
pelo Plano de Equivalencia Salarial, o qual passou a poder $er
utilizado tambem pelos mutuarios vinculados ao SBPE.

Este plano manteve a correc¢ao do saldo devedor e a]ferou
a forma de reajuste das prestacoes. Estas passaram a ser cor-
rigidas anualmente, com base na UPC, desde que a correcao ~ da
UPC do periodo nao fosse superior a do salario minimo. Caso a
correcao da UPC fosse superior ao indice de reajuste salarial,
manteria-se este Gltimo Tndice como parametro para reajustar
as prestacoes.

Alem disso. o PES fixou o numero de prestacoes a serem

pagas pelo mutuario primeiro num prazo maximo de 20 anos e,



posterformente; num prazo maximo de 25 anos e reduziu os juros
de financiamento ao "mercado popular” de 4 a 6% ao ano para |1
a 3% a0 ano.

S0 que a aplicagao de tais medidas nao vieram sem uma
contrapartida que redundasse em novos ONUS para o§ mutuarios,
para os novos pretendentes a casa propria e para os contribuiﬂ
tes do FGTS.

Ocorre que a implantacao dessas medidas supunham, neces-
sariamente, a utilizacdo de subsidios, subsidios estes que ndo foram as-
sumidos pelo Estado, mas pelo conjunto dos mutuarios e, prin-
cipalmente.pelo conjunto dos contribuintes . do FGTS.

Para que o numero de prestacoes passasse a ser fixo, foi
instituido o Fundo de Compensacao das Variagoes Salariais (FCVS),
obrigando a todos os mutuarios com contratos regidos pelo PES
a contribuirem para ‘este fundo com o valor correspondente a
uma prestagao e a pagarem mensalmente uma taxa acrescida nas
prestacoes, correspondente ao Coeficiente de Equiparacgao Sala-
rial (CES). Dessa forma, o FCVS e o CES teriam a funcao de co-
brir os saldos devedores ainda existentes ao fim do <contrato,
como resultado da defasagem entre a corregao das prestégﬁes
(anual e com base no salario minimo) e a correcao dos saldos

devedores (trimestral e com base na UPC).

Para ampliar a faixa de mutuarios com contratos em que

“as prestacoes sao corrigidas anualmente e reduzir as taxas de

juros dos financiamentos aoc "mercado popular", as taxas de ju-
ros cobradas aos mutuarios das faixas superiores do mercado
imobiliario foram elevadas e,a partir de 1971, os contribuin-

tes do FGTS tiveram que se submeter a uma reducao das taxas de
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juros pagas ao§ seus depositos na ordem de 50%. De 6% So ano,
estas taxas baixaram para 3% a.a. Aiém disso, os depositos do
FGTS passaram a ter correcao anual e nao mais trimestral como
ocorria ate ali.]

No documento de exposigao de motivos da proposta envia-

da ao Presidente da Republica, assim se expressaria o entao
Ministro do Interior. Costa Cavalcanti: "A weformulacdo do
Plano Nacional da Habitacao, na forma proposta, requer sejam
unificadas em 3% 4o ano a< taxas de juros c~pitalizadas nas

contas vinculadas ao FGTS" ( SECOVI, 1§81:87)

E curioso observar que apenas dois meses antes de serem
implantadas as reformulagOes na remuneracao do FGTS, buscando
desfazer os rumores decorrentes do "vazamento" de informacoes,
0 recém—empoésado presidente do BNH, Rubens Vaz da Costa, numa
entrevista concedida ao jornal Folha de Sao Paulo, em 31/7/81,
fizera o seguinte pronunciamento:"f ifnadmissivel cogitar-se de
compensar qualquer baixa na tamé de juros dos financiamentos ha

bitactonats pela redugao dos juros creditados nas contas do

"FGTS. Isso corresponderia a prejudicar cerca de 5.600.000 trqg-

balhadores, que optaram pelo fundo, para beneficiar os compra-
dores das 700 mil_ unidades financiadas pelo BNH",

Ocorre que num contexto em que os trabalhadores se en-
contravam cerceados de qualquer manifestagao politica, o fato

destes serem mais ou menos penalisados nao chegava a exercer

1 A corregao do FGTS so voltou a ser trimestral em 1976 (CER-
QUEIRA LIMA, 1980:37)
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peso muito sigﬁificativo na balanca de decisdes.

Como dbserva Batley, "investidores privados e voluntirios
teriam, é claro, de continuar a receber sobre suas poupangas a
taxa de mercado. Perdecram aqueles que ndo puderam enfrentar as
condigées de compra da casa prépria, e aqueles que ndo tinham
voz sobre "se" e '"como" seus fundos eram utilizados". (1983,15)

E preciso também ressaltar que nao foi exatamente em fun
¢3o de "beneficiar os compradores" - como infere Vaz da Costa-
que ocorreu essa reducao nas taxas de juros pagas aos contri-
buintes do FGTS. Na realidade, isso ocorreu para permitir a
solvabilidade do sistema, que vinha ée tornando ameagada pela
insolvéncia dos financiamentos e pelas requisigoes de se'esta~
belecer novos subsidios ao capital, como mostraremos a seguir,

A reduéio de 6% para 3% nas taxas juros pagas ao FGTS
foi acompanhada de uma reducao de 8% para 6% nas taxas de Jju-
ros cobradas no programa "capital estimulo" aos agentes priva-
dos do SBPE e de uma elevagao nos prazos de amortizacao de
suas dividas com o Banco de 120 meses para 180 meses, A baixa
na remuneragao do FGTS respondeu, portanto, a um soO tempo, aos
problemas enfrentados pelo proprio BNH e pelos agentes ddSBPE.

Com os récursos para financiamento mais baratos e faci-
Titados, as instituicoes privadas deste sistema passaram a se

valer ainda mais desses recursos, Em 1971, ano .em que ocorre-

‘ram as modificacGes acima referidas, as SCIs e as APES requi-

sitaram do programd "capital estimulo™ 96,4% recursos a mais
do que em 1970 e, em 1972 191,3% mais recursos due em 1971,

(CERQUEIRA'LIMA, 1980:64)
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Durente todo o per%odo do chamado "milagre economico",
mesmo com o crescimento dos recursos captados junto ao publico-
atraves de letras imobiliarias e, principa]ménte, atraves de
cadernetas de pouﬁanga, 0s recursos do SBPE provenientes do
programa "capital estimulo"” se mantiveram com um peso6 propor-
cional bastante elevado na composigao dos recursos de tercei-
ros deste sistema. Em quase todos os anos do periodo 1971/74 a
participagao dos recursos daquele programa foi de mais de 1/4
do total de recursos de terceiros do SBPE, sem considerar 0s
que o Banco empregou na compra direta de letras imobiliirias.
Para dar uma ideia mais precisa tal participacao foi de 23,4%
em 1971, 29,5% em 1972, 28,5% em 1§73 e 28,9% em 1974.]

| Nao se pode, portanto, deixar de estabelecer relacoes en
tre o FGTS e a conso]idagég financeira do Sistema Brasileiro
de.Poupanga e Emprestimo.

E certo também que nio podemos desconsiderar o papel que
as poupancas familiares exerceram para a solidez deste siste-

ma. Como ja nos referimos anteriormente; em 1975, o total de

recursos captados atraves de cadernetas de poupanca ja supera-

va 0o total de recursos do FGTS e, em 1978, superava todos 0S
ativos nEo—monetErios do Sistema Financeiro Nacional. Inclusi-
ve, em termos de captacao atravées desse tipo de instrumento, o
SBPE veio ocupar uma posicdao de destaque no proprio quadro in-
ternacional. Com apenas 15 anos de existéncia, o SBPE ja se co

lTocava no "39 lugar do mundo em volume de captacgao, dépois do

1 Calculado com base nos dados aprésentados em Cerqueira Lima,
1980: 56 e 84,
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norté—americano'(datado de 1831) e do britanico, o mais antigo
de todos, existente desde 1775" (ASSIS, 1983: 182).

Contudo, ha que se considerar tambem que foi sob o res-
palda do FGTS que o BNH pode avalisar o SBPE para que este pu-
desse implementar a politica de "estimulo a poupanca, elevando
a remuneragao das cadernetas, reduzindo seus prazos de resga-
te e elevando seus tetos de garantia. A confiabilidade dos pou
padores foi conquistada em grande parte pelo proprio fato do
BNH oferecer a garantia contra a insolveéncia e a liquidacao das
instituigoes do SBPE.

Em resumo, dado ao alto percentual que como vimos pela
Tabela nQ 1, os recursos do FGTS representam no exigivel e ﬁas
receitas do BNH, podemos afirmar que, de modo genérico, o onus
da consolidagdo do SBPE - quer do ponto de vista do suporte di
reto a sua capitalizagao (programa "capital estimulo"), quer
do ponto de vista das garantias oferecidas aos investidores em
letras imobiliarias e os depositantes de cadernetas de poupan-
¢a - vem recair principalmente sobre os' trabalhadores. Funda;
mentalmente estes que, atraves de suas contribuicoes compulso-
rias, arcaram com 0S onus que possibilitaram ao SBPE ocupér uma
importante posigﬁq no quadro fiﬁanceirc nacional e internacio-
nal.

A forma como os recursos geridos pelo BNH e‘pelo SBPE
vém sendo utilizados na esfera da producao e do mercade imobi-
liario sera tratada no proximo capitulo. Cabe assinalar aqui,
no entanto, que, o0s recursos captados .pelo SBPE junto ao prli
co e 05 que lhe sao repassados pelo BNH vem se prestando nao

so ao financiamento a produc3o e comercializacao de imoveis.,
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a despeito da legislagao que restringe a esse fim a sua utili-
zagao.

Ocorre que, diante de recursos rapidamente crescentes e
diante de um mercado de capitais a fomentar aplicagdes finan-

ceiras e a estimular a conglomeracgao, as empresas de credito

do SBPE acabaram por romper se nao totalmente,pelo menos em
grande parte, com o projeto de especializacao que lhes dera
origem,

Se, na pratica, a dinamica do processo de monopolizacao
da economia fez com que o segmento formado pelas Financeiras e
Bancos de Investimento fugisse totalmente do projeto de espe-
cializagao financeira que se procu?ou introduzir ‘com a Reforma
(TAVARES, 1979; ASSIS, 1983), tambem as instituicoes de credi-
to do SBPE, nao iriam escapar dessa realidade. A grande soma
de excedentes gerado$ por estas instituicoes passaram a ser
canalizados rapidamente para a orbita interfinanceira em com-
pras de titulos e acoes; resultando, dai, as fusdes e os con-
glomerados dentrec do SBPE e, com eles, a fuga ao projeto de eé
pecializacgao.

Como observa Assis (1983: 38), em sua analise sobre.o de
sempenho do SBPE, "a eficdeia dé conglomeragao cor}espondﬁa- a
liquidagao da especializagao financeira, pois no congiomerado
¢ a estratégia da expansdao do grupo que define o destino do
fluxo dés recursos. "

A rigidez institucional com que fora montado o SBPE nao
chegaria a se constituir em empecilio ao desvio dos recursos
deste sistema para areas alheias a definida na legislacao. MNa

realidade, podemos inferir ate que em parte seria essa rigidez
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- como, por exemplo o tabelamento dos juros nas duas .pontas,
na captacao e na aplicacao - a tornar outras areas comparati-
vamente mais atraentes.

E suficientemente documentado por Assis (1983: 195), por
exemplo, a utilizagao dos recursos do grupo Vitoria - Minas com
o fim de ampliar seu controle acionario sobre uma rede de em-
presas de jornalismo e comunicacao. No curto periodo de 1970 a
1973, atraves de recursos captados atraves de cadernetas de
poupanca e dos recursos repassados pelo BNH para refinanciamen
tos, a Vitoria - Minas era a maior acionista da TV Vila Rica e
do Diario de Minas, em Belo Horizonte, da TV Rio e do Diario de
Noticias, no Rio de Janeiro e, da TV Alvorada e do Diario de
Brasilia, no Distrito Federal.

No caso- do Grupo Delfim, apesar da legislagao do SFH -
como, de resto, da legislacao bancaria a nivel mais amplo -
que proibe as entidades financeiras comprar terras], como tam-
bem financiar empresas construtoras de seu proprio g}upo, con-
seguiu-se driblar essa norma, fazendo-se da Delfim um  grande
panco patrimonial de especulacao com terras. A técnica consis-
tia em financiar um tramado "fracasso" de construcao e cﬁmer-
cializagao, de modo que a Delfim recebesse em dacao dos finan
ciamentos por ela adiantados os terrenos e/ou os empreendimen-

tos em andamento da firma que havia contratado o financiamen-

1 E vetado as instituigoes financeiras do SFH operar diretamen
te "em compra e venda ou construgao de imoveis, salvo para
liquidagao de bens que tenham recebido em pagamento de seus créditos
ou no caso dos imoveis necessarios a instalagao de seus servigos" (Le-
gislagao basica - BNH = RJ, 1974, 39).
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to. Isso permitiu a Delfim financiar com os recursos das poupan
¢as remuneradas a 6% ao ano e com os recursos do FGTS remunera-
dos a 3% ao ano um patrimonio que, como obserVa Assis (1983:
186), "se valoriza a uma taxa muito superior, por-forga da es-
peculagao com terpras”. Complementa ele: "Através desse artifi-
¢to, uma soctedade de credito se torna uma entidade patrimo-
nial, sustentaculo da especulag¢do imobilidria".

Cabe observar que nestes casos, como em outros pesquisa
dos por Assis, registrou-se total apoio do BNH e que mesmo apos
detectados os desvios de recursos as empresas envolvidas con-
tinuaram ampliando suas redes de sociedades de credito imobi-
1%5rio atraves de assistencia financeira e concessao de novas
cartas-patentes do Banco. Inclusive, quando em 19771, Ronald
LEVINSOHN,  do.Grupo Delfim, obteve a aprovacao de seu nome pa-
ra a aquisigao de sua primeira carta-patente ele ja respondia
a varios processos junto ao Tribunal Federal de Recursos por
fraude, tendo sua ficha bastante comprometida no Banco Cen-
tral. Seguiram-se a esse varios outros inqueritos, mas a Tiqui
dagao do grupo so0 se efetivou em 1983, quando numa situacao con
juntural bastante adversa, veio a tona,latravés de matérias pu
blicadas no Jornal Folha de Sao Paulo, que como pagamento .de
uma divida do grupo com o BNH que vinha se acumulando - desde

1973, chegando em 1982 a 70,6 bilhCes de cruzeiros, o BNH te-

ria aceito imoveis avaliados oficialmente em 9 bilhoes de cru-

zeiros, ou seja, em menos de 13% do total da d?vida.]

1 Sobre o caso ver materias publicadas no jornal Folha de Sao
Paulo diariamente, no periodo de 30/12/82 a 23/2/83, além dos
dias 1, 4, 5, 10, 11, 21, 23, 25, 31 do mes de marco; dos
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Este & um exemplo que mostra que o FGTS tem servido tam
bem para sustentar instituicoes financeiras, que se expandem
as custas de acumular debitos junto ao BNH. Por outro lado,
quando ocorre a liquidacao, como no caso ocorreﬁ, 0os prejuizos
sao tambem "socializados" entre os contribuintes do FGTS, pois
0s investidores de letras imobiliarias e cadernetas de poupan-
¢a tém assegurados os seus investimentos pelo Banco.]

Cabe ainda nos referirmos ao fato de que a politica que
0 BNH desenvolve na esfera financeira extrapola o ambito do
SBPE. Existem programas do BNHM, que s3o operados sob interme-
diacao dos Bancos Comerciais, sem péssar pelos agentes do SBPE.

Un exemplo nesse sentido diz.respeitq a0 programa FIMACO
(Finangiamento a Materiais de Construcao) por exemplo, que fi-
nancia tanto~b capital de giro (sub programa Regir) e o capi-
tal fixo (sub programa Reinvest) das industrias de materiais
de construgao, quanto a aquisigdo desses materiais pelas famd-

Tias para a construcao de suas casas.

Os financiamentos deste programa s3ao operados com recur

sos do FGTS (3% an ano) sob intermediacdo exclusiva dos Bancos

Comerciais, que recebem os emprestimos do BNH a3 mesma taxa de

juros cobrada as instituigGes do SBPE (6% a.a.) e emprestam a

dias 5, 6, 7, 10, 15, 17, 19, 20 e 27 do mes de abril e 16 e
26 do mes de maio de 1983. Ver também a materia publicada
na Revista Veja do dia 26/1/83 e as publicadas no Jornal do

Brasil nos dias 7, 9 e 26 de jauneiro, 11 e 30 de marco, 4, 6
e 7 de abril e 24 de julho de 1983,

1 Ver Jornal Folha de Sao Paulo: "Grupo Delfim: BNH esclarece
ao Publico" - 23/1/83. <~ "Grupo Delfim: BNH informa os pos-
suidores de poupanga Delfim" - 23/1/83.
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seus clientes E'taxa.de 10% ao ano. Neste caso, portanto; es-
tabelece-se para os Bancos Comercia{s a mesma politica de sub-
sidios que para as instituigoes do SBPE.

Um outro aspecto da politica do BNH que se coloca no
sentido da dinamizagao de instituicoes de credito alheias ao
SFH se refere ao estabelecimento dos tetos de financiamento
(atualmente em 5.000 UPCs) e do percentual maximo sobre o va-
Tor do 1m6ye1 a ser financiado pelo SBPE. 0 teto maximo de fi-
nanciamento permitido pelo BNH fica abaixo do valor dos imo-
veis que estao na faixa de maior atuacao do SBPE.

Um indicador nesse sentido @ o fato de que o SBPE tem fi
nanciado, em média, apenas 70% do valor dos imoveis (CERQUEIRA
LIMA, 1980: 17).

Por outro lado, todos os imoveis fora da faixa da COHAB
mesmo 0S que nao exfrapolam o teto permitido, tem seus finan-
ciamentos limitados a um percentual abaixo de seu valor. Esse
percentual era de 80% ate 1980,.quando passou para 90%.

Assim, por um critério ou por outro, gera-se um diferen-

-cial entre o valor financiado e o valor do imovel, que neces-

sita ser suprido de atguma forma pelo adquirente do imovel.
Isso tende a levar o cbmprador a recorrer a um duplo f{—
nanciamento: um junto ao SFH e outro junto aos Bancos Comer-
ciais ou aos Bancos de Investimentos. Essa pratica era bastan-
te corrente ate 1976, ano em que face a crise economica que
comegava a se esbogar, dentro de uma po]Ttica mais global de
contengao do credito, o Banco Central determinou a suspensao

do duplo-financiamento (RC 386/76 do Banco Central). Contudo,

enquanto perdurou essa pratica, os Bancos Comerciais e Bancos
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de InvéStimenta, puderam se valer de hais esta forma de: obter
recursos junto ao BNH.

R partir da RC 386, nos casos em que torna-se necessa-
rio aos pretendentes de casa propria, recorrer a financiamen-
tos junto aos Bancos Comerciais, este tem que se valer dos seus
proprios recursos. No entaﬁto, se lhes foram vetados os subsi-
dios que recebiam atraves dos refinanciamentos, eles continuam
a ter uma alta margém de lTucro nas operacoes de complementagao
aos financiamentos a imoveis, pois podem cobrar juros 3  taxa
de mercado, sem ter que obedecer ao tabelamento imposto pelo

SFH,

Outro mecanismo utilizado pelo BNH para dinamizar és ins
tituig¢oes financeiras que ficam "3 margem" do SFH & o de con-
fiar a elas é cobranca das prestacoes dos imoveis que sao fi-
nanciados fora do SBPE. Aléem de reterem parte dos juros cobra-
dos nos financiamentos e permitido a essas instituicoes - comy
a-todas as instituigoes de creditc do SBPE - conservar os re-
cursos pfovenientes das prestacoes recebidas, durante um ano,
antes de devolve-los ao BNH (BOLAFFI, 1979: 54), Neste perio-
do, 0s recursos pfovenientes do retorno dos investimentos. do
BNH, podem serlap]icados da forma como convier a estas insti-

tuicoes, sem qualquer interferencia do BNH.

Para finalizar, cabe ainda nos referirmos ao alto per-

"centual que representam as aplicacoes do BNH nas chamadas "re-

servas tecnicas", cuja destinagdo real € a compra de titulos
mobiliarios, mais especificamente, as ORTN. Infelizmente 0
dispomos de dados sobre as aplicagoes, referentes a essa rubri-

ca no perijodo de 1971 a 1973, quando do total das aplicagoes



ir
.5

R

97

do BNH atingiram 23;6% eﬁ 1971, 43,6% em 1972 e 27,0% em 1973.
(AZEVEDO E ANDRADE, 1982: 85).

Contudo, e importante frisar que essa expressiva aplica-
¢ao em compra de ORTN - que no ano de 1972 chegou a represen-
tar quase a metade do conjunto de aplicacoes do BNH -~ alem de
contribuir para financiar a dTvida.interna do pais e de esti-
mular as agencias financeifgs que intermediam a comercializa-
¢do desses titulos, funciona tambem como uma drenagem dos re-
cursos do FGTS para os cofres da Uniao, possibilitando ao Esta
do utiliza-los com flexibilidade em diferentes setores da eco-

nomia.



CAPTTULO 1V

0 BNH E OS INTERESSES PRODUTIVOS

Como tratamos no capitulo anterior, o BNH ocupa uma po-
sigao bas?ante importante no quadro financeiro nacional, e que
nado se resume apenas a magnitude dos recursos de que dispoe,
mas que diz também respeito ao fato de ser -um agente que pro-
picia a circulagao desses recursos por uma vasta rede de'emprg
sas financeiras.

0 complexo financeiro formado pelo BNH e pelas empresas
de crédito que gravitam em torno dele, no entanto, embora com
uma relativa autonomia, tem obviamente uma funcao concreta den_
tro do sistema, que e a de garantir que a acumulagao no plano
da producao possa efetivar-se.

Assim, nesse particular, o BNH tém tambem desempenhado
um papel sumamente importante e, como no plano financeiro; ele
transita, de fdrma~amp1a, em diversos setores produtivos ~da
economia.

Embora em nossa analise tenhamos optado por previlegiar a
acdo do BNH no setor da construgdo civil, consideramos impor-
tante nos referimos a esse fato para que se possa ter uma no-
¢do mais aproximada da real dimens3do de sua politica.

Infg]izmente, os dados que se pode dispor sobre a acao

do BNH em setores alheios a construgao civil, s3o bastante dis
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persos..As informagoes veicuiadas nos documentos oficiais es-
tao estruturadas exatamente de forma a mascarar essa realida-
de, como tambem a apresentar a habitacao como area basica de
atuagao do Banco.

Por exemplo, os quadros oficiais de distribuigdo das
aplicagoes anqais do BNH excluem os gastos referentes a com-
pras de ORTNs. Como ja nos referimos, 0S recursos empregados
pelo BNH nestes titulos podem servir a uma gama variada de se
tores da economia. E ja que, como vimos, ndo e pouco expressi-
vo. 0 montante de recursos ad empregados, isso distorce bastan-
te o peso real que o item habitagao exerce - entre as diversas
areas de atuagao do Banco.

Para se ter uma idéia,se computarmos o0S percentuais de
gastos em ORTNs nos anos para os quais dispomos desses dados,
pelos calculos que fizemos, os gastos com habitagao apresenta-
dos oficia]mente] como de 7],6%‘do total das aplicagoes em
em 1973 de 56,1% caem para 40,9%.

E interessante observar que nos anos de 1972 e 1973 )
item habitagiq nao chegou a representar, de fato, nem a mefade
do total das ap]ic§g6es do BNH. Em 1972, 1nc1usiVe, 0S maiores
gastos do Banco se destinaram exatamente a compras de ORTHs.,

quando estas atingiram 43,6% do total de suas aplicagoes.

1 A fonte primaria para as aplicagoes em habitagao se encontramno Relatd
rio de Atividades do BNH, 1978:22, in Azevedo e Andrade,b1982:
86/87. .
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Eh:]977, 51ém dos recursos ja comumenfe reservados’ no
orcamento do-BNH para compra de ORTNs, houve um corte de cerca
de 19% nas demais aplicagdes programadas para aquele ano, cu-
jos recursos foram tambem direcionados para a compra desses ti

tulos. Segundo pesquisa realizada pé]o SECOVI (1981 : 98/99)gra

‘gas a esse corte o BNH teria aplicado em 1977 cerca de 8,1 bi-

lhoes de cruzeiros (aproximadente 67 milhdes de dolares) em
compras de ORTN a fiﬁ de que 0 governo reorientasse esses re-
cursos para areas consideradas "mais prioritarias", como 0
Plano Nacional do Alcool.

Outro indicador de que o BNH, tem uma acdo sobre diver-
sos setores da economia diz respeito ao mecanismo engendrado
em torno do processo de retorno de seus investimentos.

Como jé.nos referimos anteriormente, na medida em que ha
sempre uma empresa fihanceira intermediando esse retorno e na
medida em que & permitido as empresas intermediadoras reter
por um ano os recursos provenientes das prestacoes recebidas,
neste intervalo, com toda a probabilidade. esses recursos ten-
dem a circular pelas mais diferentes areas economicas.

Cabe observar que, assim como o BNH, as demais emprésas
estatais captadoras de recursbs do SFH - as Caixas Economicas-
tambem canalizam parte dos recursos que captam para atender aos
requisitos mais diversos da economia. Nos dados ‘de que dispo-
Mos, vamos encontrar um indicador nesse sentido em 1975, quan-
do, alegando excesso de caixa, o BNH definiu que uma soma
consideravel de fecursos ds CEF proveniente de cadernetas de
poupanga fosse empreaada no financiamento a pequenas e medias

empresas para exportacao. Assim, se justificaria o presidente
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do Bance daquela epoca, Maur%cio Schulman:

"Extstem no. pats cerca de sete milhoes de pessoas pos=-
sutdoras de Cadernetas de Poupanga, totalizando recursos da
ordem de 36 bilhoes dc cruzeiros. Isso confirmou que existe um
excesso de depositos na Caixa Econdmica, fato que.provocou de-
fasagem entre as propostas de empreendimentos para construgoes
habitacionais.e 0o volume de recursos dﬁsponfveﬁs. Com 1880,

esses recursos estao sendo canalizados para financiamento a

" egportagao de pequena e média empresa, sendo que, neste senti-

do, o BNH destinou, respectivamente, 1,8 bilhao e 1,2 bilhao

de cruzeiros”(SECOVI, 1983: 90/91).
Os outros dados de que dispomos se referem ao ano de

1981, quando, segundo matérias publicadas na imprensa, alem

"dos 5 bilhoes-de cruzeiros destinados a socorrer financeiras,

insolventes, o BNH atribuiu a CEF captar mais 100 bilhoes de

cruzeiros em poupanga para financiar as exportacoes e 12 bi-

‘1hdes de cruzeiros para subsidiar a agricultura, através de
repasses ao BNDE. (Jornal FSP - "Mydancas nas Cadernetas Ain-
" da ndo foram definidas" - 27/5/81; Revista Visao - "Um presen-

fe que Preocupa" - 2/3/81)

Portanto, mesmo n3o dispondo de dados mais precisos, es-
se conjunto de indicadores, somados aos-anteriormente apresen-
tados sobre as Instituigoes pr%vadas'db SBPE, nos 1evaﬁ-a afir
mar que a agao deste sistema, como a do BNHytem um alcance que
extrapola em muito a area habitacional e o proprio setor da
construcgao civi]..

Obviamente que nao estamos querendo negar a 1importancia

que a implantacgdo do BNH e do SFH como um todo representaram pa
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ra o setor da construgao civil e, em particular, para a acele-
rar a produg¢ao de habitacoes no paTs.'O que consideramos impor
tante frisar aqui & que a dimensao das reﬁercu§s6es de tal em-
preitada nao se limita apenas a isso. |

As interpretagoes que partem do pressuposto que a agao
do BNH e do SFH em seu conjunto se circunscrevem apenas a €S-
ses limites, ou que veem como "desvio" a sua atuagao em areas
diversaé da habitacional ou mesmo do setor da construgﬁp ci-
vil, perdem, a nosso ver, a perspectiva de que a pluralidade
& um elemento tendencial e econstiiutive do capitalismo monopo-
lista.

E fato que no contexto dessa nova forma do capitalisho
no Brasil vamos encontrar um Estado que busca se especializar
setorialmente, respaldado em um sem numero de fundos e instru-
mentos de captacao de recursos fambém especializados, de for-
ma a garantir uma certa autonomia na sustentagao finaqceira de
cada um dos diversos setores econdomicos - como e o caso do BNH
e das Caixas Econdmicas utilizando o FGTS e as Cadernetas  de
Poupanga no incentivo a construgao civ{l.

Contudo, o setor da construgdo civil - como cada um dos
demais setores, de per si - nado representa apenas uma determi-
nada fragdo do capital que se organiza separadamente, mas tam-
bem se organiza articulado aos demais. setores no interior dos
cong]omérados.

Essa forma conglomerada de organjzagﬁd faz com que 0s
interesses dos capitais de cada grupo necessitem.ser atendidos
n30 s6 ao nivel estrito de uma ou de algumas de suas atuagoes

setoriais. A estrutura complexa a que cada grupo faz parteacar
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reta em que as demandas feitas agp BNH- por cada um deles se co-
loque no sentido dos seus interesses globais de expansao.
Portanto, quando o BNH reorienta os recursos captados a-
traves de instrumentos que, em tese, corresponderiama constru-
¢ao civil para areas alheias a esta, a nosso ver, isto nao quer

dizer, necessarjamente, que os interesses que envolvem este se

‘tor tenham sido negligenciados.

Na realidade, e para dar vazdo aos dois niveis de inte-

resse que o BNH mesmo mantendo uma relativa especializacao, Tan

ga-mao também dos mecanismos de intercambio dos recursos capta-

dos setorialmente para atender a outras finalidades que venham
se sobrepor as finalidades do proprio instrumento que.deu ori-
gem a existencia dos recursos.

E essa exigencia de "flexibilidade" vira se desdobrar
tambem no interior dos conglomerados que colocardo, a cove-
niencia da expansao do grupo, a aplicacao dos recursos obtidos
junto ao BNH.

Da7 entendermos que, dentro da 16gica do capitalismo mo;
nopolista, essa se torna a norma preponderante e n3ao o elemen-
to “desviante", so se apresentando como."desvio" quando fere
0s interesses das empresas de cdnstrugio que se encontram - a
margem do processo de monopolizagao, ou dos grupos que tem a
construcdo civil como um dos setores -principais de sua expan-
$a0 .

Feito esse parenteses, cabe analisar a atuacao do BNH no

. setor da construgao civil,

Neste sentido, iniciamos por dizer que assim como para o

"plano -financeiro, tambem no plano da produgdo e, em particu-
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lar, no setor da construcao civil, a atuagao do ﬁNH, ate 1967,
viria estar profundamente marcada pcia crise economica e pela
politica recessiva adotada pela primeira gestdo do governo do
pos-64 .,

Do ponto de vista do volume de obras financiadas, se com

‘parado com as fases subseqllentes, a ‘atuacio do BNH nessa pri-

meira fase pode ser considerada inexpressiva. Até 1967 sua

agao no campo da construcgao civil se circunscreveu apenas ao

.subsetor habitacional e, basicamente a implementacao dos pro-

gramas de remogdo e ao financiamento de habitacdes destinadas
ao "mercado popular". Assim, das 34 .633 unidades habitacionais
financiada§ pelo BNH ate aquele ano, apenas 42 ficaram fora da
faixa deste mercado.]

Contudo, voltamos a frisar isto nao demonstra, necessa-
riémente, como se tornou corrente interpretér, que o BNH, nes-
sa fase, tinha uma perspectiva de cunho mais socia].'

Por um lado, porque, como foi tratado no capitulo II, a
politica de habitagdo popular se fazia centrada basicamente
nas remogoes compu’sorias de favelas e na construgdo de conjun
tos habitacionais perifericos, com um sentido nitidamente-éco-
nomico, que era o de atender aos requigitos de expanséé urba-
na e de mobilidade e permutagao locacional de usos no espaco
das cidades para dar o suporte fisico a expansao do capitalis-
mo monopolista.

Por outro lado, porque concorreu certamente para que o

BNH previlegiasse o "“mercado popular" o impedimento que a cri-

‘1 Calculos elaborados com base nos dados coletados por Azevedo e  Andrade

(1982:108) e Cerqueira Lima (1980:53)
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se economica e que a politica recessiva do governo colocava
aqyela €poca ao mercado de imoveis das faixas superiores do
mercado e a grandes investimentos, que teriam sido necessarios,
no caso de uma atuagao na area do "desenvolvimento urbano".
Assim, centrando suas atividades no "mercado popular",ao

mesmo tempo que tornava estreito o fluxo de saida de recursos-

Jja que os custos de produg3ao desta faixa do mercado sdo compa-

rativamente bem menores - o BNH, como financiador e demandan-
te, garantia um certo patamar de estabilidade as empresas cons
tritoras, que'com a situagao de crise da economia, se encon-
travam tolhidas em seus empreendimentos face a escassez dos
creditos e a conseqliente contragéo‘da demanda.

E indicador da escassez dos créditos privados- ja que
todos os finéﬁciamentos a imaveis‘passaram a estar concentra-
dos no SFH - a pequena expfessividade dos financiamentos rea-
lizados pelas SCIs, Unicos agentes privados de crédito que atua
vam aquela epoca no mercado imobiliario. No ano de 1966, quan-
do deram inicio a seus financiamentos, de um total de 16.807
unidades financiadas por todo o SFH, apénas 8% foram de sua
atribuigao. 0s 92% restantes foram assumidos pelo BNH.] |

Isso sugere que ante a escassez de opgoes dos empreende
dores imobiliarios para operar o "mercado privado, o BNH e
seus agentes promotores estatais foram levados a atuar na fai-

xa em que eles proprios se constituem em demanda efetiva e em

1 Calculos elaborados com base nos dados coletados por Cerqueira Lima
(1980:53)
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responsaveis exclusivos pela comercializacao ao mdtuério - fi-
nal, assumindo portanto, tambem os riscos das possiveis ina-
dimplencias, o que & bastante corrente nessa faixa de mercado.

Portanto, nao.se pode deixar de levar em consideracgao
que a atuacao do BNH no "mercado popular" tem também esse cara
ter de Qarantir um certo nivel de producgao as construt&ras.NEo
se quer dizer com isso que nao fosse possivel - sem deixar de
oferecer essa garantia - desenvolver uma politica habitacional
de cunho maié social. No entanto, a natureza claramente anti-
social de intervencao no "mercado popular™, por um 1ado; e,
por outro, o fapo de que os interesses populares aquela epoca
nEo.chegavah a exercer peso significativo na balanga de deci-
soes .politicas, ja que o regime encontrava sua legitimagdo am
plamente garanfida junto ao .empresariado e junto‘a diversos.
segmentos das classes 'medias, nos conduzem a pensar que foram
basicamente os aspectos economicos apontados a prevélecerem na
"opcao" pelo "mercado popular".

E interessante observar que quando, ao nivel da politica
economica, foram tcmadas medidas agress{vas para a retomada do
crescimento, o BNH recuou sensivelmente da posicao que v%ﬁha
adotando ate ali. Isso se deu'em tres niveis.

Em 10 lugar, com a liberagao dos creditos privados para
a produgao e com o estimulo a demanda provocada pela possibili
dade de se conceder financiamentos no sentido de ampliar as
margens de endividameﬁto familiar, oferecendo portanto, novas
opcoes de empreendimentos as empre%as construtoras, o BNH ape-
sar de ter passado a dispor dé um volume consideravel de recur

sos com a gestao do FGTS - veio atuar cada vez em menor propor.
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¢do nos financiaﬁentoé do sub setor habitacional, deixandb—os
principalmente sob responsabilidade dé SBPE.

Assim, enquanto entre 1964’69 o BNH finahciou 350.625
unidades habitaciondis e as instituicdes do SBPE financiaram
116.733? no periodo de auge da economia 1970/74, como .pode-se
ver pela tabela que -se segue, embora tenha havido um aumento
significativo no numero de habitagoes financiadas pelo SFH
que chegou a 635.828 unidadeg, por outro lado, o total de uni-
dades financiadas pelo BNH caiu para 306.456 e o SBPE finan-

ciou as 329.372 restantes, o que representou cerca de 52% do

total financiado pelo SFH.

Tabela 2.- Unidades habitacionais financiadas pelo SFH

1970/74

ANO SBPE BNH

1970 72.030 85.901

1971 50.030 77.709

1972 70.421  35.089

1973 76.623 71.823

1974 60.268 35.934
TOTAIS 329,372 306.456

Fonte primaria SAF/BNH
In: Cerqueira Lima, 1980: 53-67.

CIENCIAS SOCIAIS
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A manutengao, embora num nivel mais baixo, dos financia-
mentos a habitagao por parte do BNH confirma o seu papel de
garantir um certo patamar de produgao e éomergializagéo as em-
presas do sub setor habitacional. Por outro lado, como pode
ser observado, o aumento ou reducao no grau de intervencao do
BNH no sub setor habitacional demonstra ter uma relagdo muito
direta com o avango ou recuo nos financiamentos dos agentes de
crédito do SBPE, ou seja, com o interesse maior ou menor des-
tes em assumir os financiamentos das empresas de producao e co
mercializacao habitacional.

0 segundo aspecto da mudanca na atuac3o do BNH diz res—~'
peito ao fato de que para as obras habitacionais que éontinﬁou
a financiar, embora tenha intensificado os programas de remo-
¢ao de favelas, o Banco deixou de dar primazia aos financiamen
tos do "mercado popular"., Entre 1970/74 o BNH financiou para
este mercado menos da metade do total de habitagoes que finan-
ciara entre 1964/69, ou seja, 178.227 nesta fase e . apenas
76.746 entre 1970/74. (AZEVEDO e ANDRADE, 1982: 91-92).

Com toda probabilidade, com os reéursos rapidamente cres
crentes advindas do FGTS e com o aumento das demandas por Habi
tagdo ao nivel das classes medias, o BNH deixou de ser convoca
do a assumir o "mercado popular" na mesma medida que anterior-
mente - passando a reforgar os financiamentos das faixas supe-
riores do mercado habitacional. Aésim, do total de 306.456 uni

dades financiadas pelo BNH entre 1970/74, cerca de 75% delas

.ficaram fora da faixa de "mercado popular". Cabe observar que

se formos considerar em conjunto as unidades financiadas pelo

BNH e as financiadas pelo SBPE, onde, como ja foi referido, o
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BNH tambem atua através dos repasses para ref%nanciamentos, es
se percentual se eleva para 88%. Em termos mais precisos, ao
nivel do SFH como um todo, 12% das habitagoes financiada: en-
tre 1970/74 couberam ao "mercado popular", 24,6% ao "mercado
economico", sendo que a prioridade um coube ao "mercado medio"
que recebeu 63,4% das unidades financiadas.]

A opgao por privilegiar os financiamentos a habitacoes
da faixa superior do mercado tem uma rélacio clara com o fato
desta faixa propiciar uma maior rentabilidade 3s empresas de
empreendimentos imobiliarios, opcao esta que foi possibilita-
da, em grande parte, pela politica salarial do periodo que,
somada a uma liberagao do credito ﬁﬁb]ico e privado, resu]té—
ram numa ampliagao consideravel das margens de endividamento
familiar,

Tal opgao estaria também em perfeita consonincia com o
modelo economico adotado ja que, comparativamente Es.demais,as
habitagoes de melhor padrdao construtivo exercem maiorés efei-
tos multiplicadores na cadeia de relagEe% inter-industriais, pe
Ta maior quantidade e sofisticacao dos materiais e equipamen-
tos que sua producao envolve.

Essa seria mais uma forma do BNH propiciar tambem a'dihg
mizacao de setores alheios a construcdo civil. Entre esies po-
derTamos citar o que se refere as industrias eletro-eletroni-
cas, ou ainda, as industrias de transformacao, como a siderir-

gica e as industrias de cimento, vidro e ceramica, por exem-

1 Calculos feitos, a partir dos dados levantados por Azevedo e
Andrade, 1982: 92,
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plo, cujos proddtos sao amplamente up{]izados na construcao de
casas.

Convem observar que,‘neste particular, a atyagao dc BNH
nao se faria apenas de forma indireta. No mesmo ano em que pas
sou a gerir os recursos do FGTS, o BMNH criou, atraves RC 30/67
de 21/7/67, o programa FIMACO (Financiamento a Material de
Construgdo), destinado especificamente a dinamizar a producao
e a coﬁercia]izaggo de materiais de construcao.

Esse programa, como nos referimos anteriormente, veio,

atraveés dos subprogramas REGIR e REINVEST, financiar, respecti

vamente, o capital de giro e o capital fixo das industrias _de
materiais de construgao. Por outroA]ado, atraves ‘ do RECdN,
veio estimular, a realizacao no mercado, dos produtos gerados
por essas inddstrias, financiando a sua aquisi¢gao pelas fami-
lias para a construggo de suas casas.

0 FIMACO foi assumindo um peso relativamente :expressivo
nas aplicacoes do BNH e, entre 1970/74, ou seja, no periodo de
auge da economia sua participacao chegou a representar, em me -
dia, 22,6% do total das aplicacoes do Banco.]

Consideramos imbortante ressaltar 'que o sub programa do
FIMACO dirigido ao consumidor - o RECON - tem seus financié-
mentos estabelecidos com os mesmos limites de juros e tétos de

financiamento do SBPE. Alem disso, esse subprograma exige um

prazo de amortizagao do financiamento extremamente curto, ou

1 Calculos feitos com base nos dados apresentados por Azevedo
e Andrade, 1982: 86-87.
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seja, ateé. dois anos apos o prazo de carencia, o qual € estabe-
lecido em um maximo de doze meses. Essas condigoes, alem da
concessao paralela aos participantes desse subprograma de fi-
nanciamentos a construgao de suas residencias atraves do Merca
do de Hipotecas], faz com que o RECON se destine as constru-
¢oes habitacionais de mais alto padr3ao construtivo do mercado.
Sequndo CERQUEIRA LIMA (1980:39), "medidas, por exemplo, em
termos de area por unidade financiada, os financiamentos ~ do
RECON sao atinda -mats voltados para as fatxas superiores do mer
cado habit&cional do que os realizados pelas entidades do SBPE",

Do ponto de vista habitacional, portanto, na fase de re-
tomada do crescimento economico, podem ser percebidas duas mu-
dancas basicas na atuacao do BNH em relacao a fase anterior.
Como se viu, essas mudangas se caracterizam de um lado, pela
reducao do numero de financiamentos sob a responsabilidade do
Banco, com o conseqtlente aumento dos financiamentos assumidos
peIo SBPE. De outro lado, pela redugdo de financiamentos desti

nados ao "mercado popular" em favor de dinamizar o mercado de

habitagdes de melhor padrao construtive, inclusive, sendo cria

dos para isto alguns programas de apoio como o de financiamen-
to a materiais de construcao e o Mercado de Hipotecas.
0 terceiro nivel da mudanca diz respeito 3 entrada do

BNH no financiamento de obras diversas do sub setor Habitacio~

1 0 Mercado de Hipotccas e um programa de BNH que foi regula-
mentado em novembro de 1966, passando a operar a partir de
1967, o que se tornou fundamental para ativar o mercado imo-
biliario atraves da figura de promotor privado (o Iniciador
ou Incorporador) e que se destina exclusivamente ao financia

mento de habitagoes de alto padrao construtivo (SOUZA, 19747
80/83).



112

nal, denominadas pelo Banco como obras da "area de desenvolvi-
mento urbano".

A primeira incursio do BNH nessa area se deq em 1968,
quando comegou a operar em obras de saneamento (agua e esgoto)
atraves do FINASA (Programa de Financiamento para Saneamento).

Entre 1970/72 o BNH criou mais uma serie de programas
da “"area de desenvolvimento urbano" como os relativos ao fi-
nanciamento de construcdo de ferrovias.e rodovias inter-urba-
nas (FITURB), de construcdo de pequenas industrias e instala-
¢oes comerciais implantadas proximas ou no interior de conjun-
tos habitacionais (FIEPAR); de "revitalizac3do" das areas no-
bres das cidades, incluindo abertura de vias, pavimentagéo,
infra-estrutura basica e construcao de equipamentos, como sho-
ping center's ‘(Projeto Cura); de obras especificas de terrapla
nagem, abertura e pavimentacao de vias (FIEGE); de implanta-
¢ao de energia elétrica, abastecimento de gis e telefone
(FISIP), alem de outros (BNH, 1974).

Representando um percentual de apenas 4,1% das ap]ica;
coes do BNH em i969, 0 conjunto dessas atividades chamadas_ de
“desenvolvimento urbano" foi assumindo um peso progressivamente
maior a cada ano e, em 1974 esse péso ja era de 25,2% (AZEVEDO
e ANDRADE, 1982: 86-87).

Cabe dizer que a entrada cada vez mais agressiva do BNH
nessa area responde as demandas do conjunto das atividades de

producao e circulagdao. A funcao do Banco neste caso & a de pro

.piciar o0 conjunto das empresas um barateamento nos custos de
5

suas atividades, ou seja, de oferecer as chamadas condigoes

gerais de produgao e circulacgao.
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Para as coﬁstrutoras em particqfar, o aumento dos inves-
timentos nessa area teriam uma importancia fundamental e que
nao se restringiria apenas a esse plano. Isso porque a area de
“desenvolvimento urbano" reconhecida como o sub setor da cons-
trucdo pesada se constitui no sub setor que opera com “mais
alta composicao organica do capital e que proporciona a maior
rentabilidade do setor da construgao civil.

E, como as empresas ndo demonstram qualquer interesse em
assumir autonomamente as obras desse sub setor, ja que elas
exigem grandes investimentos e demaﬁdam largos prazos para 0
retorno desses investimentos, & na condicao de empreiteiras
que elas realizam essas obras. Ou seja, € o BNH qﬁe financi&as
obras e ele proprio ou outras instituicoes do Eétado que Sao
os clientes degsas obras, assumindo, portanto, concomitantemen
te o papel de adianta} 0S cépitais e de escoar a produgao.

Para a construgao civil, portanto, a atuagao do BNH nes-
te setor cumpre funcao semelhante a atuagao do Banco ho "merca
do popular”, com a vantagem de que as obras de construcgao pe;
sada, proporcionam maicres margens de lucro.

Essa ampliacao no leque das areas de atuagEo.do BNH le-
vam a que nao se possa mais deixar de se estabelecer re]ﬁgEés
entre o Banco e o desempenho do setor da construcao civ%], co-
mo um todo.

Foi certamente, em grande parte, sob o. respaldo do BNH

que foi possivel a construgao civil saltar de uma taxa média

"anual de crescimento da ordem de 4,3% entre 1962/67, para 10,9%

‘entre 1968/73. (BONELLI E WERMECK, 1978: 170).

Como se sabeé, na segunda metade dos anos setenta e ini-
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cio dos anos oitenta, a economia bragfe1ira voltou a atraves-
sar um periodo de declinio do crescimente, entrando em sequida
numa crise, desta vez bem mais profunda do que a - enfrentada
nos anos sessenta.

Para o setor da construcido civil, esta crise s expressou
numa forte retracao do mercado de habitacoes de melhor padrio
construtivo.

A retracdo deste mercado teve como algumas de suas ori-
gens mais imediatas, a inibigao dos créeditos, o crescente au-
mento dos custos de construgao e dos precos de imoveis que ji
vinham se verificando desde o incho da fase de expansao -da
economia, associados a uma perda do poder aquisit%vo dos sala-
rios das classes medias, o que acarretou numa reducao cada vez
mais sensTve1.das possibilidades de comprometimento de renda
dessas classes com habitagﬁo. |

Como indicador do crescimento dos pregoé de habitacao,
no municipio de Sao Paulo, porexemplo, pelos dados da'COGEP/SR
a considerar o ano de 1968 = 100, o preco médio do metro qua;
drado dos terrenos urbanos se elevou para 167 em 1970, para
204 em 1972, para 22) em 1974 e para 251 em 1976 (EGLER, 1983:
49). Dados da COGEP/SP informam ainda que "“durante virios anos
1972/73 a 1975/78, os custos da construgao civil elevaram-se
segundo indices sensivelmente superiores & taza média de infla
gao" (In: BOLAFFI, 1980: 170).

A considerar os dados apresentados por Olavo Setubal, ao

“depor na CPI da Camara sobre o SFH em 1978, a situacgao teria

se mostrado ainda mais grave. Em seu depoimento ele diz que en

tre 1969/76, os terrenos urbanos de modo geral, tiveram seu va
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lor acrescido em 1410%, nﬁma media anual de 176,5%, enquanto
as cadernetas de poupanca apresentardam um indice de réntabi]i-
dade de 330% (em media 41,25% ao ano), as ORTN de 380% (em me-
dia 47,5% ao ano) e as acoes de 450% (em media 56,25% ao ano).
(SECOVI, 1981: 118).

Outro indicador importante para se avaliar o problema

.em questdo e o comportamento dos precos das unidades financia-

das pelo SBPE, - sistema que privilegia financiamentos a habi-

tagoes de melhor padrdo do mercado imobiliario - que, como po-

de-se ver pela tabela 3, cresceram, entre  1971/79, a indices
bastante superiores ao custo de Vida“ﬁ cuja variacao serve de
base para corrigir os salarios. Neste periodo, enquanto os pre
¢os das unidades habitacionais do SBPE tiveram uma variacao
anual media de‘cerca de 38,2%, o indice adotado para corrigir
0s salarios variou numa media de apenas 13,9% ao ano.

Do ponto de vista da demanda, a situa¢do tornava-se ain-
da mais agravada se considerarmos a categoria de trabalhadores
que exercem fungao publica, os quais, a partir de 1974, passa-
ﬁaﬁ a ter seus salarios corrigidos abai*o dos indices do custo
de vida. E de se supor, embora nao dispondo de dados concre-
tos, que uma boa parcela desses trabalhadores constituia-se em
potenciais consumidores das habitacoes financiadas pelo SBPE,
particularmente aqueles que ocupavam cargos de nivel superior.
Entre 1974/80, considerando o ano de 1970 = 100, enquanto 0
custo de vida passou de 201 em 1974 para 2.048 em 1980, o sala
rio do funcionalismo publico federal passou de 199 em 1974 pa-
ra 1.279 em 1980, ou seja, enﬁuanto o custo de vida subiu

1.847 pontos nesse periodo, o salario dos funcionarios foi cor
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Tabela 3-- Evo]ﬁgao dos indices do custo de vida e dos pregos
das unidades habitacionais financiadas pelo SBPE -

1971 - 1979 - Base 1971 = 100

PRECO DAS UNIDADES CUSTO DE VIDA (b)

! (a)

ANO PRECO MEDIO | VARIAGAO DOS INDICES DO VARIACEO DOS
(%) PRECOS(A) CUSTO DE VIDA |(%) CUSTO DEVIDA(A)

1971 00,0 - - 100,0 -

1972 153,1 53,1 116,6 16,6
1973 13,7 39,6 130,8 12,7
1974 361,4 69,1 67,5 12,8
1975 503,4 39,3 216,6 12,9
1976 565,2 12,3 306 ,6 14,1
1977 872,5 54,4 440,8 14,3
1978 1028,9 - 17,9 611,6 13,8
1979 1240,7 20,6 933,3 15,2

~ Calculado com base nas sequintes fontes:

(a) - Cerqueira Lima, 1980, 69 e 89
Fonte primaria: SAF/BNH

(b) - Paranhos, Wanda Maria M. R. - "Comparacao entre Reajustes de Sala-
rios e Aumentos.da ORTN e do Custo de Vida". '
Fontes primarias: Lex. Diario Oficial da Uni3o e Conjuntura Econo-

mica, -

rigido em apenas 1.080.]

1 Fonte: Paranhos, Wanda Maria M. R. "Comparaggo entre Reajus-
tes de Salarios e Aumentos da ORTN e do Custo de Vida" - s/d.
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AlEm disso? com os precos dos imoveis de melhor  padrao
subindo muito, e com a politica restritiva do governo em rela-
¢a0 ao crédito o limite miximo de financiamento permitido  ao
SBPE foi ficando bastante aquém daqueles precos, fazendo com
que os eventuais postulantes 3 compra de casas deste tipo ti-
vessem que dispor de uma soma consideravel de recursos para co
brir o montante referente 3 parcela nao financiada pelo SBPE —
a chamada "poupanca" kVer tabela 4 ). E, se ate 1976, como for
ma de responder 3 “poupanca", embora representando um aumento
dos juros pagos, os compradores dispunham da possibilidade de
recorrer ao duplo financiamento, ou seja, a um segundo contra-
to de financiamento junto aos Bancos Comerciais, 3 partir de
1976, com a resolucao 386 do Banco .Central, ficou abolida, in-
clusive, esta bossibi1idade, dificultando ainda mais a comer-

cializagao dos imoveis de melhor padrio.

Tabela 4 - Evolugdo dos precos e das "poupancas" dos imoveis

financiados pelo SBPE - 1971-1979

ANO PRECO MEDTO DOS IMOVETS POUPANCA MEDIA
Cr$ % Cr$ %

1971 57.500 oo 18.000 -
1972 88.040 53,1 24,667 37,0
1973 122.913 39,6 37.090 50,4
1974  207.822 69,1 70.334 89,6
1975  289.48] 39,3 94.835 34,8
1976  325.024 12,3 ' - 31,5
1977 501.682 54,4 - 39,2
1978 591,630 17,9 - 37,5
1979 713.417 20,6 - 33,5

Fonte primaria: SAF/BNH
In: Cerqueira Lima, 1980, 69 e 89
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Pafaleyamente a implementagio da resolucgdo 386, o gover-
no decidiu reduzir a menos da tergca parte o limite dos empres-
timos hipotecarios anteriormente permitido a Caixa Econdmica
Federa11. Essa medida também teria um reflexo de retracao Sso-
bre o mercado imobiliario, pois os empréstimos da CEF, via car
teira hipotecaria, se destinam 3 compra de imdveis usados, cuja
operacdo estd ligada, geralmente, 3 comercializagao de imoveis
novos, ou seja, com ds recursos obtidos na venda de um imovel
velho, obtém-se a "poupanca" necessaria a compra de um imovel
novo.

Assim, ante a um processo de cumulativa perda de poder
aquisitivo de seus salarios, com dificuldades de acesso a fi-
nanciamento e ante ao crescente aumento dos pregcos dos imoveis
de melhor padrdao, aqueles que anteriormente se constituam em
potenciais consumidorés de habitagoes de alto padrao foram le-

vados a condi¢do de potenciais consumidores de habitacoes de

medio padrao e os segmentos de classe media de menores rendi-

mentos passaram a ter nos conjuntos COHAB a op¢ao viave! de
ter acesso a casa propria. '

A queda do valor medio unitario dos financiamentos conce
didos pelo SBPElapSS 1974 & um indicador da retracdo ocorrida
no mercado de habitagoes de alto padr3o a partir deste ano.
Como pode ser observado pela Tabela 5, em 1976, o valor real

medio unitario dos financiamentos do SBPE teve uma queda brus-

1 0 limite anterior era de 1.500 salarios minimos (cerca de
145 milhoes de cruzeiros atualmente) e o novo limite ficou
estabelecido em 3.500 UPCs.
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ca, reduiindofse a cerca da metade do valor alcangado em 1974,
ano em que o mercado de habitacoes de alto padrao aparece mais
aquecido. Enquanto em 1974, considerando como base o valor do
cruzeiro em 1975, o valor médio unitirio dos financiamentos
era da ordem de 619 mil cruzeiros, em 1976, esse valor baixou

para cerca de 300 mil cruzeiros.

Tabela 5 - Valor medio dos financiamentos do SBPE - 1968-1978

NO DE HABITACOES | VALOR TOTAL DAS OPERA- VALOR MEDIO UNITARIO

ANO X 1000 GOES (X Cr$1.000.000,00 | (X Cr$ 1.000,00 DE
de 1975) : 1975)
1968 47 6.384 135,8
1970 72 12.753 ' 177.1
1972 67 28.332 422,8
1974 60 ' 31.145 619,
1976 109 32.704 300,0

1978 56 ‘ 20.016 357,4

" Fonte primaria: BNH/Relatorios Anuais - varios anos

In: Egler, 1983, 48,

-~

E interessante Verificar que embora com. um valor medio unitario de
financiamento reduzido a metade, o nimero de habitacOes financiadas em 1976
ée elevou a quase o dobro do numero de habitagGes financiadas em 1974, ou
seja, de 60 mil unidadeg em 1974 para 109 mil em 1976. Isso indica que,
frente a saturagao da demanda por habitagoes de alto padrio, recorreu-se
a um numero maior de empreendimentos .construtivos de padrao mais modesto,

sem alterar, praticamente, o valor total das operacdes domercado imo- .
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biliario.

Apos 1976, alem de manter quasé inalterado o valor medio
unitario de seus financiamentos - ou seja, além de continuar a
atuar na faixa de mercado de medio padrao - o SBPE reduziu a
cerca da metade o nUmero de habitégaes que havia ‘financiado em
1976 e a cerca de 60% o valor total de suas operacgoes. 0 nume-
ro de unidades financiadas passa de 109 mil em 1976 para: 57
mil em 1977, 56 mil em 1978 e 58 mil em 1979 (CERQUEIRA LIMA,
1980:88); e, o valor total das operagdes do SBPE, passa de cer
ca de 32 milhoes e setecentos mil cruzeiros, em 1976, para 20
mithoes, em 1978 (ver Tabela anterior). Podemos dizer, portan-
to, que, a partir de 1977 configuré—se uma retragﬁo, inclusi-
ve, do mercado de habita¢Oes de medio padrzo.

Como no.perTodo de 1977/79 (como nos mostra a Tabela 6)
0s recursos captados pelo §BPE continuaram em franco crescimen
to, tudo indica que as entidades deste sistema, em vista da re
tragao de seu mercado tradicional e em vista dos juros cobra-
dos em financiamentos a habitacoes de médio padrao serem mais
baixos que os daquele mercado, passaram a orientar oS recursos
anteriormente aplicados em habitacao para atividades mais lu-
crativas. Isso pode ser avaliado pelo significativ& crescimen-
to da parcela do disponivel das entidades privadas do éistema
(SCIs e APEs), que utilizam normalmente essa parcela para in-
vestimeﬁtos no mercado de capitais em compra de titulos e
acoes.

Isso tambem pode ser avaliado pelos dados apresentados
na pesquisa rcalizada pelo SECOVI (1981:106) que indica para o

ano de 1979, por exemplo, uma alta soma de aplicacoes esponta-.
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Tabela 6 - Indice de liquidez das SCIs e das APEs - ]977—i979

o "~ _ e
wo  [o1sronTyeL ()| LTS0S o0 .
(Crs 100) (A/B) (%)
1977 7.712 65.406 11,8
1978 22.978 106.196 21,6
1979+ 46.003 184.074 25,0

Fonte primaria: SAF/BNH
In: Cerqueira Lima, 1980, 90

* Ate 31/10/79

neas das Sociedades de Crédito Imobiliario no FAL (Fundo de As

sistencia a Liquidez gerido pelo BNH), o que funciona para es-

sas entidades como uma compra de titulos imobiliarios do Esta-

Segundo tal pesqdisa, em 1979,

dos 68,4 bilhoes de

do FAL, 27,7% bilhoes de cruzeiros correspondiam a

espontaneas das Sociedades de Credito.

.do, com a vantagem de poderem ser resgatados a qualquer tempo.

cruzeiros

aplica

coes

Assim, a nosso ver, frente a retracao do mercado de habi

tagoes de alto padrao e face aos cortes dos financiamentos

SBPE mesmo para habitacao de medio padrao, o BNH foi

algumas mudangas na condugao de sua politica.

Em primeiro lugar,

area habitacional.

Dessa forma, entre 1975/80 o BNH

a reforcgar seus financiamentos

finan

mais do triplo do nGmero de habitagoes financiadas no per

anterior, ou seja 306.456 unidades

no

primeiro

periodo

do

levado g

na
ciou .
jodo

e
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1.191.325 no segundo. Este numero correspondeu a cerca de 70%
do total de unidades financiadas por todo o SFH, demonstrando
uma profunda mudanca na politica do Banco em rclacao abo perio-
do 1970/74, quando foi legado principalmente ao SBPE a tarefa
de manter a ativacao da arca habilacional. !

E curiosp observar que, o ano dec 1974, quando o mercado
tradicional de.operacoes do SBPE csteve mais aquecido (ano em
que, como se pode ver pela Tabela 5, o SBPL alcancou o maior va
Tor unitario de seus financiamentos) foi o ano em que o BNH te-
ve .um dos ﬁais fracos desempenhos na area habitacional, finan-
ciando apenas 35.934 unidades. 0 ano de 1978, por outro lado,
quando o SBPE retraiu sensivelmente suas operacoes - mantendo
baixo o numero de unidades financiadas e dando um corte brusco
no valor total de suas operacoes foi o ano de maior atuacao do
BNH na area habitacional desde que foi criado, tendo financia-
2

do naquele ano 345.539 unidades.

Esse @ um forte indicador de que a intervencio do BNH na

;area habitacional & intensificada 3 medida que as empresas de

construgao e comercializacao tem suas opcoes reduzidas junto
ao SBPE, o que se agrava nos momentos mais criticos de Crise
da economia.

Certamente, em parte porisso mesmo, que nos anos de 198]

e 1982, quando a crise da economia se tornou mais profunda, o

1 Calculos feitos ¢om base nos dados apresentados,. in Cerqucira
Lima 1980: 53 e 67; e MIC/CNICC, 1983:42,

2 0s dados sobre o numero dec unidades financiadas pelo BNH sao
encontrados ewm Cerqueira Lima, 1980:53-67,
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BNH.reforgou mais ainda a Erea habitacional finantiando.SQ&471
unidades.

Assim, de 1964 a 1982, o periodo 1975/82 corresponde a
fase em que o BNH realizou 72% do total de séus financiamen-

tos para essa irea. |

0 segundo aspecto da mudanca diz respeito ao fato de que
o BNH foi levado a assumir com maior empenho a faixa de habi-
tacoes do tipo COHAB, onde, inclusive, a demanda potencial sol

vavel se tornara ampliada pela crescente incorporacao nessa de

manda de setores de baixa classe media, e.onde os agentes de

credito do SBPE n3do tém interesse de atuar, ja que as taxas de
juros cobradas nao podem u]trapassaf a 3% a.a.

Embora o lucro auferido nas construcoes populares seja
menor que as demais faixas go mercado, éstando as construtorag
sem.grandes opgoes em seu mercado tradicional, a alternativa
dos conjuntos habitacionais passou a ser compensadora, pois,
nestes casos, como ja foi apontado anteriormente, seria o pro-
prio BNH, a se responsabilizar atraves das COHABs pela comer-
cializagao ao consumidor final, nao havendo, pelo menos, 0s
riscos da realizacao das habitagOes no mercado para as empre-
sas construtoras.

Deste modo, o BNH que vinha financiando um numero cada

vez menor de habitacoes do tipo "popular" e que em 1974 em

particular, financiara o menor numero de unidades desse tipo

1 Calculos feitos a partir dos dados apresentados In MIC/CNICC,
1983:42-43,
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desde qﬁé fora ériado, de 1975 em diante inverteu totd]menté
a sua forma de atuar. Como podemos observar pela Tabela 7, en-
tre 1975/80 foram financiadas 749.911 casas "populares", ou se
Ja, 74,6% do total de casas financiadas para este mercado des-

de 1964 ate 1980.

Tabela 7 - Unidades habitacionais financiadas pelo BNH para o

mercado popular* por diferentes perJodos - 1964-1980

NOMERO DE .
PERTODO UNIDADES %
1964/69 178.227 17,7
1970/74 76.749 7,7
1975/80 . 749977 74 .6
TOTAL : 1.004.884 100,0

Fonte: BNH (DPLAN), Rio, 1981
* Conjuntos COHAB's e residencias construidas diretamente

- pelo BNH pela COS (Carteira de Operacoes Sociais)
In: Azevedo e Andrade, 1982, 99,

Nos anos de 1981 e 1982 foram financiadas mais 386.2b4
unidades para o "mercado popular". Isso significa que 84% dos
financiamentos a este mercado ocorreram entre 1975/82.1

Em comparagao a atuacido do BNH nas demais faixas do mer

cado, a mudanga foi tambem bastante significativa. Diferentemen-

1 Calculado com base nos dados apresentados em MIC/CNICC, 1983:
43-44,



te do periodo 1970/74 - quando o peso relativo do "mercado po-
pular", era inexpressivo em relagao aos demais - a partir de

1975 inaugura-se uma nova fase em que o chamado “"mercado popu-

Tar" passa a ter primazia quanto ao numero de unidades finan-

ciadas pelo Banco. Como pode-se observar na Tabela 8, nos anos
posteriores a 1974, somados, os mercados "econdmico” e "médio"
ndo atingem o nﬁmero'de unidades financiadas pelo BNH para 0

"“mercado popular".

Tabela 8 - Unidades habitacionais financiadas pelo BNH por di-

ferentes mercados - 1975/1982

ANO ngﬁfﬁgo(a) MERCADOS (c) TOTAL (b)
NO % NO % NO %
1975 44,584 57,72 33,375 42,8 77.959 100
1976 90.215 55,8 71.348 44,2 161.563 100
1977 97.352 55,0 79.802 45,0 177.154 100
1978  183.268 63,2 106.598 36,8 290.104 100
" 1979(d) 134.609 - - - 120.633 -

1980 (e) 258.314 71,0 105.598 29,0  363.912 100
1981  127.890 60,6 83.230 39,4 211.120 100

1982 188.429 - 64,0 105.922 36,0 294,351 100

(a) Para os anos de 1975 a 1979 - Fonte: BNH (DPLAN), Rio,
1981 - In Azevedo e Andrade, 1982:109.

(b) Para os anos de 1975 a ]979 - Fonte: SAF/BNH, in Cerqueira
Lima, 1980:88. '

(c) Para os anos de 1975 a 1978 - Calculado com base em (a) e
(b)

(d) 0 dado sobre o total se apresenta distorcido por se refe-
rir a ate 31/10/79.

(e) Para os anos de 1980 a 1982 - Fonte: MIC/CNICC, 1983:42-44,
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E importaﬁte observar pelos dados dessa ultima tébe1a
que apesar da prioridade dada ao "mercado popular", o BNH assu
miu tambem, de modo cada vez ma‘s crescente, as faixas medias
do mercado deixadas a descoberto pelo SBPE.

pomo podemos observar, o BNH viria assegurar um certo ni
vel de empreendimentos, nao sg§ 3s cdnstrutoras, mas tambeém as
empresas que atuam ao nivel da comercializacao de imoveis.

0 terceiro nivel de mudanca na condugio da politica  do

-BNH diz respeito ao reforgo das suas aplicagoes na area de “de

senvolvimento urbano". A partir de 1975,‘0 BNH diversificou e
ampliou sua atuagao dentro dessa area, passando a se introdu-
zir nas chamadas "obras faraonicas".

Em fevereiro de 1975, o BNH criou oiPRODEPO (Programa
de Apoio ao Desenvolviments de PBlos Economicos) e, atraves
deste programa, passou a dar suporte financeiro a projetos de
1nvest5mento de demanda do proprio Estado e cuja viabilizacao
se faz 3@ partir de empresas 1igaéas as mais diferentes ativida
des, como & o .caso da Hidroeletrica de Itaipl, da Hidroeletri-
ca de Tucurui e do Polo Petroquimico de Camagari. (SECOVI, 1981:
80).

Paralelamente, as obras de urbanizacao, saneamento, trdni
portes, redes eletricas e telefonicas péssaram a ser mais ati-
vadas, sendo que, para estas ultimas, em 1975 o BNH destinou
300 milhdes de cruzeiros a Talebras para financiar projetos na
cionais de telefonia (SECOVI, 198}:90).

Em relacao a area de transportes, grandes somas de recur
sos foram aplicadas na construgao da Ponte Rio-Niteroi e dos

metros do Rio de Janeiro e S3o Paulo. Segundo Richard Batley,
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(1983:18), so para a segunda linha do metro de Séo Paulo  (a
Leste-Oeste, iniciada em 1975, o BNH aplicou, em 1976, 80 mi-
Thoes de dolares, ao que se sequiu uma quantia similar em 1976.

Assim, no periodo de 1975/77, os gastos do Banco com )
conjunto das atividades da area de "desenvolvimento urbano ja

representavam uma media anual de 31,3% (AZEVEDO E ANDRADE, 1982:

. 86-87).

0 crescimento dessa area nos anos posteriores foi t3o ex

. pressiva que, embora o BNH s0 tenha comecado a ativa-la em

1968, se considerarmos o total das aplicagoes feitas pelo BNH
em todos os seus programas no periodo de 1964 a 1982, o peso

proporcional dos gastos com as obras de "desenvolvimento urba-
1

no" ratinge cerca de 42%.

A nosso ver, o reforgco a essa area foi, por um lado, uma
maneira do BNH buscar amenizar os efeitos da crise as empresas
que reé]izam atividades ligadas a construcdo civil, oferecendo
alternativas mais seguras as suaé atividades, ja que a retra-
¢do verificada no mercado habitacional, tornara pouco atraente
0s investimentos naste sub setor. Nao pér acaso, o periodo em
que se deu a maior ativagao da area de "desenvolvimento Qrba—

no", foi exatamente quando a economia brasileira mergulhou em
sua fase mais critica, ou seja, mais de 57% dos recursos desti
nados a essa area desde 1964 a 1982, foram empregados entre

1979/1982 (MIC/CNICC, 1983:51).

1 Calculo feito a partir dos dados divulgados no Boletim Esta
tistico do Ministerio da Industria e Comércio (MIC) / CNICC,
1983:50-51.,
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Por outro lado, foi uma maneira de estender essas al-
ternativas as empresas ligadas a outros tipos de atividade,
atraves do financiamento a projetos que envo]vém varias fren-
tes de atuacao.

Nao se pode desconsiderar tambem que esta seria uma for-
ma de procurar, compensar a reducao nas margens de lucro do con
junto das empresas, qferecendo novos mecanismos de baratear
0s custos de producao de suas atividades.

Em resumo, neste ultimo perfodo de crise economica, _ a
atuacao do BNH no plano da produgao se caracterizou por refor-
gar as duas areas que, de ponto de vista financeiro e do ponto
de vista da demanda sao de sua responsabilidade e*c]usiva e
aos demais agentes estatais: a area de "desenvolvimento urba-

no" e o "mercado popular" de habitacgoes.

.Como buscaremos tratar no proximo capitulo essas altera-
¢O0es de rumos na conducao da politica do BNH vieram acompanha-
das de uma série de pressoes, seja por parte dos empresarios,
ligados a atividades do setor da construgao civil - importan-
tes interessados na nova caracterizacao que essa politica veio
assumir - seja‘por parte dos setores populares, que, apos um

longo periodo de silencio, comegaram a conquistar a recoloca-

¢cdo de seus interesses na cena politica.




CAPITULO Vv

AS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS: COERENCIAS E CdNTRADICOES

Os dados apresentados nos dois capitulos anteriores re-
velam, por si so, a forga politica dos empresarios em manter a
atuagao do‘BNH no sentido de seus interesses. Cabe analisar,
contudo, suas estrategias politicas na consecuss3o desse obje-
tivo.

Para isso, particularizaremos a nossa abordagem na ava-
liagdo de algumas estrategias empreendidas pelos empresarios
ligados a atividades-do setor da construcdo civil no perJodo de
1981 a 1983.

Antes de procedermos a essa avaliagdo, no entanto, con-
sideramos, importante, fazermos uma breve contextualizacdo do
periodo assinalédo no quadro politico nacional.

Como se sabe, a crise conjuntural verificada no pais nos
ultimos anos, e que se aprofundou bastante entre'1981/83, nao
foi apenas de cunho economico. No limite, a crise economica se
traduziu rapidamente em crise éolﬁtica;

R medida que a crise do modelo levou um numero cada vez
maior de empresas a-sofrer quedas sensiveis em suas margens de
lucro, e que aumeﬂtaram as pressoes sociais em todos os niveis,
romperam-se as aliangas que propiciaram o pacto em torno do

regime politico.
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Rapidamente, ocorreu uma significativa recomposigao da
correlagao de forcas politicas de sociedade. Por um lado, as-

sistiu-se no emergir de uma perspectiva de tipo "liberal bur-

gues " que passou a angariar cada vez um numero maior de ade-

soes o0 sentido de pressionar o Estado pela aberéura de canais
de participagao politica e por um redirecionamento do modelo
economico. Por outro lado, as classes trabalhadoras, mantidas
sem voz durante um longo periodo, abriram seu espagd e ressur-
giram na cena politica num confronto direto com o Estado.
Assim, no contexto da crise economica e politica recen-

te, o Estado que, desde 1964, encontrava um amplo espago de

—

legitimagdo junto ao empresariado e a uma boa parcela das clas
ses medias, se'vé quase que totalmente descolado dessa . base
interna de sustentagdo politica.

E no interior desse contexto particular da intensifica-
¢ao dos conflitos na relacio Estado/sociedade que procederemos

a analise das estratégias politicas empreendidas pelos empre-:

sarios da construgdo civil no periodo 1981/1983.]

1 Essa analise sera feita com base nas 1nformagoes coletadas nos boletins
do SECOVI (Sindicato de Compra, Venda, Locagao e Admlnlstragao de Imo-
vels), em jornais e em revistas. Foram pesquisados 25 boletins do
SFCOVI do n? 1 ao nQ 25 entitulados "Informativo SECOVI", relativos ao
perlodo de setembro de 1981 a junho de 198J, 91 materias publicadas no
jornal "O Estado de Sao Paulo", relativas as Colunas "SECOVI INFORMA",
editadas semanalmente ‘e cobrlndo o periodo de Janelro de 1982 a outu—
bro de 1983; além de 221 materias diversas sobre Oplnloes e reivindica-
goes dos empresarios, publlcadas nas ReVlStaS "Veja" e "Visao", e nos
jormais "Correio da Paraiba", "0 Norte", "Jornal do Brasil" e, princi-
palmente, no Jornal "Folha de Sao Paulo", relativas ao periodo de abril
de 1981 a outubro de 1983,
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Poder-se-ia dizer que a matriz basica das estrategias
empresariais neste perodo & a de tirar o maior partido possi-
vel da situagcao conjuntural de instabi]idadé politica do
Estado e das insatisfagoes manifestadas no seio da sociedade.

A partir desses balizamentos, a primeira estratééia mais
concreta por nos detectada - e da qual decorrem uma serie de
outras - e a da pressdo sobre o Estado pelo estimulo a constru
¢ao civil sob varios argumentos. Um deles & o de que a constru
¢ao civil e -a solucdo para dizimar as tensoes provocadas pela
crise da economia.

Nesse sentido, e interessante observar que, como forma
de embasar as gestoes dos empresarios junto ao Estado, em 1978,
o SECOVI (Sindicato de Compra, Venda, Locagao e Administracao
de Imoveis) financiou uma pesquisa sob encomenda acerca do pa-
pel da construgao civil na economia naciona].] Essa pesquisa
foi posteriormente distribuida entre as diversas éssociagﬁes
e sindicatos de empresarios do pais e as diferentes instancias
do Governo, formando-se a partir dai uma verdadeira correnfe
de pressdo ao Estado no sentido de fazer da construgdao civil o
carro chefe da conducao da economia e de elemento atenuador
das tensdes sociais.

Quanto ao aspecto economico, na palestra sobre “"Habita-

1 Mascaro, Juan Luis - "Analise do Poder Reprodutor da Construcao Imobi-
liaria', SECOVI, 1978.
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¢ao e Mercado Imobiliario", proferida’pelo presidente da Co-

missao da Industria Imobiliaria da CBIC (Camara Brasileira de

Industria da Construgio), empresario Abdul Massih-Waquil, na

sede da Federacgao das Industrias do Estado do RS, ocorrido em

23/11/81, encontramos as seguintes observagoes:

1"t

Desde que nos conscientizamos do que repre-
senta o poder reprodutor ‘da conqtrugao 1mob111a—
ria na economia nacional extreme de duvidas apos

os resultados colhidos num rigoroso trabalho de
pesquisa apresentado pelo professor engenheiro
Juan Luis Mascaro, passamos a proclama-lo ao po-
der publlco e conclamar 0s meus Lompanhelros da

Comissao da IndUstria Imoblllar1a, na Camara Bra-
sileira da IndUstria da Cons strugao, para que to-
dos, pr951dentes dos s1nd1catos da area, bem como
das ADEMI 'sldo pals, passiassecmos a falar a mesma
linguagem com as autoridades do Governo 1nterrela
cionadas com o nosso setor de atividades.

Vimos repetindo que essa potencialidade de In
dustrla de conetrugao civil, pode representar uma
opgao de indiscutivel ef1cac1a para a politica
economica do Governo, especialmente nessa fase de
grande escassez de recursos como instrumento po-
deroso de complementacao p051t1va a curto prazo.
Ainda recentemente, num eeforgo comum junto a
CBIC, comparecemos a uma audiencia com o entao Pre
sidente da Republica em exercicio, Dr. Aureliano
Chaves de Mendonga, que rececbeu um memorial con-
tendo um estudo, no sentido de transmitir dqueles
que tem a co-re bponsabxlldade da conducao dos des
tanS do pais a importancia da atividade da cons—
trugao civil para a economia nacional." (Informa-
tivo SECOVI n? 8 - novembro/1981).

0 movimento de pressionar o Estado pela prioridade dos
investimentos na construgao civil, teve como um de seus desdo

bramentos a formagao de uma corrente de criticas, denlncias e

1 As ADEMI's sao as Assoc1agoes de Dirigentes de Empresas do
Mercado Imoblllarlo, existentes em diversos estados.
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reivindicagdes contra os “desvios" de recursos do SFH ~ para
areas alheias ao setor.

Como veremos a seguir,essa corrente de pressoes ao Esta-
do ganhou amplas adesdes junto aos empresarios em atividades
ligadas ao setor. Isso poderia parecer contraditorio, ja que
como nos refetimos no capitulo IV , parte das empresas do se-
tor da construcao pertencem a grupos econGmicos que empreendem
atividades diversas, -nao implicando, portanto,que o0s alegados
"desvios" ndo pudessem estar direcionados no sentido de seus

demais intéresses.

Contudo, essa contradigio se desfaz se considerarmos que
a construgao civil dentro dos limites da crise economica,  se
tornou uma das opgOes interessantes para o0s empreendimentos ca
pitalistas, face as segurancas oferecidas pelc Estado, o que
tendia a reorientar na sua diregao os capitais anteriormente
aplicados em outras atividades.

Nestas condigoes, a refutagao aos "desvios" conquistava

novas e muito mais amplas adesoes entre oS empresarios.

Nas materias que se seguem podemos observar as posicgoes

assumidas por algumas importantes entidades empresariais.

~

"Os empresarios reivindicam a utilizacao dos
recursos da poupanga voluntaria exclusivamente no
financiamento de habitagoes da area do Sistema
Brasileira de Poupanga e Emprestimo (...) ‘Segundo
o presidente da Assocxagao dos Dirigentes de Em-
presas Imoblllarlas do Rio de Jamneiro (ADEMI/RJ)
Mauro Magalhaes, 'a Caixa Economica Federal o um
exemplo de cemo vem sendo deslocados recursos de
poupanga voluntaria para outros fins. Ela ja teve
100 bllhoes de cruzeiros desviados para empresti-
mos a exportagao 12 bilhoes ecmprestados ao BNDE,
e 5 bilhoes para socorrer flnanc01ras paullstas
quebradas'"., (Revista Visao, "Um presente que preo
cupa': 2/3/81).
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"Oito integrante da Camara Brasileira da In-
dustria da Construgao entregaram ontem ao vice
presidente em exercicio Aureliano Chaves, documen
to apontando as necessidades do setor (...) 0 em~
presario Joao Fortes, presidente da CBICC, apos
0 encontro com Aure 11ano, informou que pedlu ao
governo que nao desviec recursos do FGTS e das ca-
dernetas de poupanga para outros programas, como
acontece este ano (100 bilhoes para flnanc1ar ex-
portagoes) . (Jornal Folha de Sao Paulo "Constru-
¢ao Contra Desv1o de Recursos da Poupanga e FGTS
a outros setores'": 6/11/81).

"0 governo desvirtuou as cadernetas de poupan
ga ag dirigir recursos captados para outros seto-
res, como exportagao, ao invées de concentra-los no
f1nanc1amento de habltagao para populacao brasi-
leira, que ja enfrenta atualmente um def1c1t de
oito milhoes de moradias. A denuncia e do pre
sidente da Bolsa de Imoveis do Brasil, Rogerio
Paiva.l Quando conseguiram aplicar 62 por cento
em habitacao, alardearam o resultado como se fos-
se algo excepcional, quando, na realidade, a to-
talidade de seus recursos deveria ser canalizado
para esta finalidade (...). Os depositos em cader
netas de poupanga e no Fundo. de Garantia por Tem-—
po de Servigo devem ser destinados exclusivamente
para atender ao Sistema Financeiro de Habitacao,
ao contrario do que vem acontecendo atualmente, ~
e o governo deve devolver a normalidade ao setor
imobiliario atraves da definicao de uma politica
habitacional coerente e sem casuxsmos - afirmou
Rogerio Paiva" (Jornal 0O Norte, "Governo desvia
recursos do BNH para outras areas de investimen-
tos do pais". 8/5/81).

-

"Sistema Financeiro da Habitagao, mais espe-
cificamente o Banco Nacional da Habitagao (BNH),
foi contestado, ontem a noite, por representantes
de entidades ligadas ao credito imobiliario, du-
rante o segundo debate sobre o tema 'Habitacgao Po
pular', no auditorio da 'Folha' (...) Um dos deba
tedores principais, o vice-presidente do Sindica-
to de Corretores de Imoveis do Estado de Sao Pau-
lo, Rogeéerio Paiva, afirmou que no Brasil, nao exis

1 Rogério Paiva e também vice presidente do Sindicado de Cor-
retores do Estado de Saoc Paulo.
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te um‘sistema de habitacao, mas sim um sistema fi
nanceiro - 'Eara cobrir rombos decorrentes de cri
me de lesa-Patria' - que .3, dédsempenha seu pa—
pel social.” (Jornal Folha de¢ Sao Paulo, 'Debate
na 'Folha' teve muitas criticas ao BNHU": 6/4/83)

Podemos observar atraves desses discursos que faria par-
te da estrategia dos empres3rios buscar conquistar uma certa
receptividade popular para suas denuncias e reivindicagoes ao

apelarem para os prejuizos sociais dos "desvios". Alem disso,

ao reforgarem um movimento que enerqgira da sociedade de contes-

tagao as arbitrariedades e a corrupcao do- Estado, quando rei-
vindicam “uma politica habitacional coerente e sem casuismos" e
quando criticam o SFH como um Sistema “para cobrir rombos de-
correnégs de crime de lesa-Patria".

Obviamente que a pressao dos empresarios contra os "des-
vios" tem como objetivo principal resguardar os recursos do
SFH para atender seus proprios interesses. 0 que e interessan-
te observar, no entanto, € que na medida em que se térnou opor
tuno somar seus interesses aos interesses da sociedade, os em-
presarios passaram a utilizar ao méximo.essa estrategia.

Tal estrategia voltaria a aparecer de forma nitida quando,
a partir de 1981, comecaram a se tornar mais tensos os confli
tos sociais diante da retracao da oferta de empregos e da onda
de demissoes em massa que vinha envolvendo as industrias de
ponta da economia.

Como ja nos referimos anteriormente, as industrias da
construcao sao grandes absorvedoras de mao-de-obra. Essa carac
teristica, face aos conflitos pelo desemprego, poderia coloca-

las, politicamente em situagao .privilegiada em relagao aos se-
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tores mais avancados da economia, que ao inverso da construcao
civil, se caracterizam por uma alta composi¢ao organica do ca-

pital. A estrategia dos empresarios ligados a construcao civil foi exata-

‘mente a de procurar ter senso de oportunidade diante desta si-

tuagao, reforgando o cerco politico em torno do Estado.

E curioso observar a forma como 0s empresarios procura-
ram definir entre eles mesmos os argumentos a serem levados ao
Estado. 0 empresario Romeu Chap Chap, presidente do SECOVI, por
exemplo, numa reuniao com os membros do Sindicato, expressou

da sequinte forma a estrategia a ser seguida:

"A estratcgia tera que orientar-sc no sentido
de afastar o temor do desemprego em contrapartida
a confianga de que o desligamento em um setor de
atividade podera ser suprido por novo emprego, me
diante curto periodo de readaptagao, tal como o
SESI Ja vem fazendo para o setor de obras em pou-
co mais de uma semana.

(...) Chamada a aliviar as tensoes causadas
pelo desemprego e pelo deficit de moradias, reab-
sorvendo mao-de-obra de outras fontes tal como ja
acusam os primeiros levantamentos efetuados, pug-
naremos para que. Se opere uma urgente rev1sao na
dinamica do Sistema Financeiro da Habitacao e nos
estlmulos a construgao civil, aliviando-a das pres

soes indevidas e nao encoraJadas da captacao de
capitais privados'. (Informativo SECOVI, n9 2: 21/
9/81).

Conforme pode ser observado pela materia abaixo, poucos
dias apos essa reuniao o SECOVI ja tomava providéncias concre-

tas:

-""0s dados colhidos pelo SECOVI foram enviados
a diversas areas do governo federal, causando, se
gundo o presidente da entidade Romeu Chap Chap,
um profundo impacto. 'Foi possivel observar que
as autoridades do governo estao bastante sensibi-
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lizadas com o crescimento

. - do dxa|mprvpn . Chap
Chap acrescentou que

; > a construgao ¢ o sctor de ati
v1dade mals capacitado a absorver o c()ntingcnte—
de mao-de-obra liberado pelas industrias que vem
sofrendo os efeitos do desaquecimento da ccono-
mia. .

A argumentagao e de que para Cr$ 6 milhoes in
vestidos nessa atividade, criam-sec 374 novos em-—
pregos, contra 1l no etor auto-pegas ¢ carroce-
rias, scis no antumuhllstl(o ¢ 1,28 no quxmlco e
petroquimico.” (Jornal Folha de Sao Paulo, "Cons-

trugao pede estlmulo para absorver os desemprega-
dos": 3/10/81).

Paralelamente a esta investida do SECOVI os demais or-

'gaos de representacao de classe se articularam rapidamente e,

utilizando uma linguagem comum, passaram a pressionar o Estado
nessa mesma direcao.

A Federagao do Comércio.do Esfado de éEo Paulo, por exem
p]o,.representada por seu vice-presidente e membro do Setor de
Assuntos Urban1st1cos e da Construgao Civil da Federacao, o em
presarlo Leon A]exander, em audiencia com o Presidente da Re-
publica, em exercicio, Aureliano Chaves, fez a entrega de um

documento de reivindicacao da entidade e lembrou:

"A tregua mantida com as empresas montadoras
do Grande ABC para conter as demissoes termina dia
19 de novembro. Portanto, temos que evitar que o
problema se dgrave. Existe a possibilidadec da cons
trugao civil absorvcr grande parte dos desemprega
dos, num plano _que nao e inflacionario. A Federa-
gao acredita nao haver nenhum problema de metalur
gico passar a trabalhador do setor da construgao
civil, Se ele foil capaz de surpreender o Pa1 cons
truindo bons automovels, ele, tambem, sera capa;
de se transformar num pedrelro, carpinteiro, etc.
E uma questao de adaptagao.' (Jornal Folha de Sao

Paulo - "Comercio propoe sailda para desemprego,
17/10/81).

. Por outro lado, a Camara Brasileira da Indistria da Cons
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trugio Civil (CBICC), que ‘representa todos os sindicatos e as-
sociagdes ligadas ao setor teve o meémo procedimento.

Em documento entregue 3 Presidéncia da Republica, a en-
tidade apontaria "a ténue participagio da atividade construto-
ra na atual fase critica da economin" e alegaria que "os empre
sartos da construgao civil se acham capases de resolvcr ao mes .
mo tempo dois problemas sociais sérios, o da habitagao e o do

desemprego.' (Jornal Folha de S3ao Paulo, "Empreiteiros levarao

.a Aureliano sugestoes para reativar o setor" - 31/10/81; "Cons
trugcao acha que resolve desemprego" - 12/11/81).
0 que percebemos no material por nos pesquisado e que

apontar a construcao civil como éo]ugio ao desemprego acabou
se tornando um dos argumentos-base das reivindicagoes dos em-
presarios, sendo utilizado ‘com maior empenho nos momentos em
qué'os conflitos decorrentes do desemprego se tornavam mais
tensos.

Em 1983, quando movimentos‘macigos de desempregados eclo
diram e comegaram a tomar um grande vulto na cidade de Sao Pag
lo, vamos encontrar novamente referencias a utilizagao da mes-

ma estrategia:

"Representantes de associacoes e sindicatos de
22 Estados que integram a Camara Brasileira de In-
dustria da Construgao estiveram reunidos ontem em
Sao Paulo na sede do SECOVI para realizar um balan
Go deste segmento da economia e elaborar o clenco
de sugestoes quc sera entregue ao governo.

Os cmpresarios esperam sensibilizar o governo
e conseguir a ampliacgao dos‘'recursos destinados ao
financiamcnto de suas atividades. O argumento prin
cipal sera a capacidade geradora de empregos em
curto espago de tempo pelo setor sem que, para is-
so, tenha de socorrer a credito cxterno.

Pelo testemunho dos empresarios a situacao e




se expressaria da seguinte forma na coluna "SECOVI

alarmante. Para Chap Chap (pr051dente do SECOV1),
0s tumultos ocorrldos nos ultimos dias conflrmam
essa situacao: 'Nao sabemos a origem desse movi-
mento, nem temos elementos para avaliar a sua co-
notagao pOllthd. Mas a crisc de desemprego e um
fato incontestavel e algo precisa ser feito'" (Jor
nal Folha de-Sao Paulo - "Construtores vao a Bra-
silia 2a. feira"- 7/4/83).

Poucos dias depois da reuniao da'CBICC Romeu Chap

"Em editorial publicado nesta coluna, a 3 de
margo do ano passado, diziamos que a filosofia do
SECOVI tem sido a de previnir antes de remediar.
Um ano depois, em margo passado retornamos em Bra
silia e levamos em sucessivas audieéncias - com a
dlretorla da Caixa Economica Federal, com o secre
tario da Receita Federal, com os ministros Muril-—
lo Macedo, do Trabalho, Mario Andreazza, do Inte-
rior, e Ernane Galveds, da Faz enda, e ate mesmo
com o presidente da Republica, Joao Figueiredo -
nossas aprecnsoes com o crescente desemprego do
setor da construgao habitacional, agravado neste
momento pela recessao industrial, que vem gerando
inumeras demissoes, em decorrenc1a da conclusao
de diversas obras publlcas pelos 22 governadores
estaduais e 4.000 prefeitos municipais, que acaba
ram de deixar scus cargos.

Diziamos ainda, por ocasiao daquele edito-
rial: 'Hoje na consciencia de que o Pais se ve
diante da influéncia de fatores relacionados com
a situagao 1nternac1onal que e de um mundo con-
turbado por lnumeros problemas gerados de crises

sociais e economicas. O que fica , de parte do
SECOVI, ¢ um apclo aos quadros dirigentes da Na-
¢ao - e, nesse sentido, o SECOVI se poe como 1in-
condicional aliado - para que nao se deixem aba-

ter pelo espectro das dificuldades existentes, as
quals ha igualmente a certeza de serem transito-
rias e, certamente, superaveis."

Neste sentido, o setor da construgao aparecce
como solugao 1medLata. Foi prec1 o, infelizmente,
nao so uma crise economica,'mas ja social, na pro
porgao de que vivemos hoje, com preocupante aumen
to dos 1nd1 es de desemprego, para que o setor da
construgao fosse reconhecido como capaz de absor-
ver a parcela mais significativa dessa mao-de~obra
que-vem sendo perigosamente despejada no mevrcado.
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Ora, o que faz o Brasil um_ pals viavel ¢ jus-
tamente o fato de estar sempre diante de uma sai-
da para suas crises. (Jornal O Estado de Sao Pau-
lo "Cautela sim, paralizacao nao!" 13/4/83).

A ambiguidade com que se reveste este e os demais discur
sos citados revela a astucia politica dos empresarios diante
das situagoes de conflito social, ao se posicionarem, segundo

1

suas conveniencias, quer do lado dos interesses sociais, quer

"do lado do poder estatal.

Essa mesma autucia politica verificada em relagao ao mo-
vimento dos desempregados pode tambem ser observada em relagao
aos movimentos populares ligados aoé problemas de moradia e de
servigoé de urbanizagao.

Como se sabe, no intérior da crise politica dos Ultimos
anogie, principalmente por volta de 1978, (re)surgiram e passa
ram a se multiplicar movimentos dessa natureza pelas  diferen-
tes regides do pais.

Entre estes se destacam os movimentos de moradores de fé
velas que, alem da conquista de melhorias urbanas passaram: a
lTevantar como uma de suas principais bandeiras de luta resis-
tir para nao serem~expu]sos de seus locais de moradia. Como
relata VALLADARES (1980: 8-9), no Rio de Janeiro, por exemplo,
cidade mais atingida pelos programas oficiais de remocao, a
partir de 1979 houve "um acirramento das lutas dos favelados
em defesa de seus direitos. Eles retomam, apds um periodo de
aparente inércia e cooptagao a bandeira da urbanizacao, enten-
dida por eles como sinénimo de luta pela posse da terra. As As

soctagces de Moradores voltam a se mobilizar, tanto ao nivel




A

141

interno, quanto ao nivel de Suasn gyl feulagors com arupos exter
nos que lhes ddo apoto (notadament. o Jarcda, através da Pasto
ral de Favclas). F q demmg&o clecs A.’::'nr-f,/gwgp.fl; de Faveias (an-
tiga FAFEG e atual FAFERJ), que cm 1000 foranm a?vé de forte re
pressao (ao tentar liderar os morador:: da prime@ra favelacwiz
gitda pela CHISAM], tendo subscquontemente passado por um
longo periodo de letargia, reaparcce a todo o vapor em 1979."

Com origem nas grandes cidades, a ocorrencia de movimen-
tos como este comecgou a se mu]tip]icar.por todo o territoriona
cional, inclusive, alem das capitais dos estados.

A dimensao que foram assumindo veio suscitar uma serie
de criticas as politicas habitacional e urbana do. Estado para
as populagoes mais pobres. Num sentido mais amplo esses movi-
mentos colocavam em cheque a omissao do Estado em relacao a
itens basicos de reproducao da forca de trabalho. Num sentido
particular, colocavam diretamente em questEo_a politica do BNH.

A luta dos moradores contra a falta de servicos basicos
de urbanizacao em seus bairros vinha se contrasiar com o grande
volume de recursos aplicados pelo Banco em obras sem qualquer
retorno social.

Por outro lado, a luta dos favelados por permanecerenm -
em seus locais de moradia colocava em questao a politica habi-
tacional do BNH para as populacdes de baixa renda, a qual ge
pautara ate ali na perspectiva de expulsao, quer de forma ex-
plicita e sumaria - como nos programas a moda da COHAB/GB -
quer da forma chamada de "remocdo branca" - como propria decor
rencia do processo de valorizacao imobiliaria estimulada pelo Banco.

1 CHISAM - Orgao criado em 1968, sob subordinacao do BNH, para continuidade
aos programas de remogao de favelas do Rio de Janeiro.
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As criticds ao Banco e as pressoes sobre o Estado, de mo
do mais geral, no sentido de screm oferecidas respostas aos
problemas do "habitat" popular se intensificaram ainda mais
a partir de 1981.

Como noticiado amplamente pecla imprensa, a ﬁartir de se-
tembro deste ano, assistiu-se i proliferacio das "invasdes em
massa" de terrenos urbanos, em que um grande numero de famd -
lTias - levadas por uma situacao de pauperizagao absoluta e pe-
la impossibilidade de acesso a outras alternativas - se organi
zavam e, dé noite para o dija, ocupavam, em conjunto, terrenos
publicos e privados encontrados ociosos e neles demarcavam lo-

tes e erguiam seus abrigos.]

0 desenrolar desses fatos acabou suscitando o posiciona-
mento de variods segmentos de sociedade, muitos deles se colo-
cando pela necessidade de se estabelecer uma politica alterna-

tiva de ocupagao do solo e oferta de moradias e servicos de in

1 X partir de uma pesquisa em jornais, LAVIERI (1984) registrou,
para o periodo de sctembro de 1981 a 1983, a ocorrencia des-
se fenomeno nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Goias, Pérnambuco, Amazonas, Para, Maranhao e Parai-
ba. Cabe destacar o caso da ocupacao da "Fazenda Itupu", em
terreno de propriedade do IAPAS, ocorrido em setembro de 1981,
em Sao Paulo, a qual chegou a envolver 3 mil familias de uma
vez, o0 que equivale aproximadamente a um contingente de cer-
ca de 15 mil pessoas. Entre a serie de casos registrados em
Sao Paulo, Lavieri aponta 5 outros casos bastante expressi-
vos, todos abarcando mais de 400 familias que, somadas ao da
"Fazenda Itupu", envolveram ao todo, cerca de 7 mil familias. Somam-se
a estes, os casos de "invasao" de conjuntos habitacionais do BNH que se
encontravam desocupados ou mesmo inconclusos, como ocorreu com o "Conjun
to Centreville"”, em Sao Paulo e com o "Conjunto Mangabeira", em Joao Pes—-
soa. A pesquisa citada registrou, para o mesmo periodo, a ocorréncia de
14 casos de "invasoes" de conjuntos habitacionais: 6 em Sao Paulo, 2 no
Rio de Janeiro, 3 na Paraiba, 1 no Ceara, l no Piauf e 1 no Ceara.
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fra—esthqtura urbana, segundé criterios de interesse socia].]

Este tipo de repercussdao do fenomeno das "invasoes", alem
de sua proliferagao em diversos pontos do territorio, vieram
se constituir em novos componentes de inteﬁsificagﬁo dos con-
flitos na relacao Estado/sociedade e, em particular, na rela-
¢do BNH/sociedade.

Assim os empresarios buscaram valer-se dessa situagao de
conflito. |

E importante relembrar que, com a crise economica, a ha-
bitagdo popular e os servicos de infraestrutura urbana torna-
ram-se empreendimentos seqguros para as empresas construtoras.
Diante disso, tornava-se bastante estrategico aos empresarios
vir a engrossar a corrente de pressoes ao Estado pela melhoria
das condigoes .do "habitat" popular urbano. Inclusive porque,
com a volta das eleigoes diretas para governador, que ocorre-

riam ao final de 1982, o Estado se encontrava bem mais vulne-

1 Em dezembro de 1981 foi langado um manifesto nesse sentido
assinado, em conjunto, pela Comissao Executiva Nacional do
PT, por politicos 11gados ao PMDB, pela CNBB, por associa-
goes de moradores e por orgaos de classe como a OAB, a Asso-
ciagao de Socidologos e o Imstituto Br3311e1r0 de Plane3amen~

to de Sao Paulo (Jornal Folha de Sao Paulo - "Moradia e Uso
do Solo" - 26/11/81).

Em fevereiro de 1982, na Assembleia Geral da CNBB, os bispos
aprovaram um extenso documento entitulado "Uso do Solo e

Agao Pastoral'", analisando o problema das. "invasoes" e de mo
radia, cm sentido geral, e propondo diretrizes para uma re-—
forma urbana. Este documento apontava o BNH, em partlcular -
e o Estado, de modo geral - como um dos responsavels pela
ocorrencia das "invasoes", face a sua omissao em atender a
faixa da populaggo que ganha ate 3 salarios minimos. Alem disso,
criticava o BNH "pelos desvios para outros setores da economiade
verbas, que por lei seriam destinadas a construggo de casas
e apartamentos e a sua infra-estrutura urbana". (Jornal Fo-
lha de Sao Paulo - "Evangelizagao e Exercida na Realidade
Concreta'", - 21/2/82).
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ravel as pressoes.

Como se sabe, em certos estados do pais as populacoes de
favela representam um eleitorado muito importante. Assim, 0s
empresarios converteram ao seu favor o receio do Estado quanto
ao julgamento nas urnas e a necessidade deste de criar mecanis
mos para evitar a total deterioracao de sua legitimagao poli-
tica, oferecendo-se como "aliados" na busca de-solugoes.

E interessante observar que inclusive o SECOVI, que re-
presenta grandes construtoras com tradicao em operacoes na fai
xa mais alta do mercado habitacional - como & o caso da Cons-
trutora Gomes de Almeida Fernandes, dé Construtora Adolpho
Lindenberg e da Construtora Romeu Chap Chap1 - passaram 'tam—
bem a reivindicar atencao ao "mercado popular" de habitacoes.

Poucos dias apos a ocorrencia das primeiras "invasges de
massa" encontramos o segquinte pronunciamento do entao presiden

te do SECOVI:

"Conviveundo em equ111br10 precarlo ha dois

Brasis que se sobrepoem.

- um, o pails fo*mal que vive no respeito da lei
e da ordem economlca e social;

- o outro, o pals 1nformal CUJOS cidadgos sao
aqueles nossos 1rmaos que vivem a margem do sis
tema legal ‘e cconomlco.

Seus habitantes estao em toda parte e aqui mesmo,

a poucos metros de nos, morando em favelas e cor-—

tlgos tangenciando em alguns pontos a ecsfera eco

nomica. Muitos deles tem empregos regulares mos—
trando com isto sua parcial integragao a socieda-
de organlzada. Mas, do ponto de vista do direi-
to, sao invasores de areas publicas e privadas.

1 Os representantes dessas construtoras compoem a propria dLre
toria do SECOVI.
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Sob o aspecto social, vivem em condiqgs humanas e sa-
nitarias LnaccltaveLq condenados a uma crescente
dﬂgrddagao

A parte conscicnte da sociedade brasileira,
sem distingao dc¢ classe governante, polItica, em=-
presarial, trabalhadora, pensante ou religiosa,

cabe integrar no pais formal e no mals curto pra-
zo realizavel, a massa dos habitantes do pals in-
formal, 1nvertcndo seu processo de cresc1mento.

Esta e a luta de nossa entidade, a qual, te-
mos sido fieis e a qual nao renunciaremos.

Restabelecer a tradicao brasileira deé acesso
a uma moradia digna em dois degraus, pela compra
de um lote urbanlzado e pela construgao de uma
casinha modesta e uma de nossas metas." (Informa-
tivo SECOVI n® 1, "Discurso do empresario Paulo
Andre Germanos na transmissao do cargo de presi-
dente do SECOVI" - Setembro de 1981).

Fica bastante evidente neste pronunciamento a preocupa-
¢do dos empresarios em defender a propriedade privada do solo,
que vinha sendo colocada em risco pelas "invasoes”. No entanto,
podemos dizer que manifesta-se tambem uma preocupagdo em se va
Ter da situagao e capturar as bandeiras populares - como & 0

caso da luta pela urbanizacao e pela posse da terra - conver-

‘tendo-as em propostas onde os interesses empresariais pudessem

vir a somar-se com.os interesses populares.

Por outro-lado, como podemos observar pelo bronunciamen—
to que se segue, 5‘seme]hanga do que ocorreu em relagao ao mo-
vimento dos desempregados, ao mesmo tempo que o0s empresarios
procuraram fortalecer a corrente de pressoes ao Estado pela
melhoria das condigoes do "habitat" popular, eles procuraram
tambeém se apresentar ao Estado como aliados e como os mais ap-
tos para contribuir para atenuar os conflitos decorrentes des-

$as pressoes.

Na palestra proferida na Associacao dos Dirigentes de
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Vendas no Brasil, assim se expressaria o presidente do SECOVI

sobre o problema habitacional:

"Por que nao facilitar o financiamento para
aqulsxgao de lotes adequados e do material neces-
sario para a criacao do embrlao, por exemplo, pe-
lo sistema auto-construcao ou de mutirao?

(...) Diante de tantos conflitos que assolam
o campo da programagao habitacional no pais quero
formular, nessa oportunidade um apelo nacional a
todos os homens do Governo, Governadores, Prefei-
tos, Senadores; deputados, vereadores e iniciati-
va privada, para que lutemos no mesmo sentido de
dotar o pais de uma verdadeira politica habita-
cional. Que se faga uma revisao de leis de uso e
ocupagao do solo, ellmlnando seus excessos e ade-
quando os a reallddde socio-econGOmica brasileira.
So assim, teremos condlgoes de ‘cumprir a meta de
constru1r 1 milhao de moradias por ano.

Realmente, meus senhores, para podermos. ver
nosso Pre31dente da Republlca Joao Figueiredo,
cumprir, senao a meta de 6, pelo menos de 4 mi-
lhoes de habltagoes ate o final de seu mandato,
vamos prCClHar, isto sim, de um esforg¢o conjunto
de toda a Nacao.

Tcnho certeza de que nos empresarios da cons
trugao habitacional, donos que somos, de respeita
vel parque Lndustrlal e "know-kow" reconhecidos
internac 1onalmente, estamos preparados para cum-
prir com eficiencia e dignidade, esta tarefa emi-
nentemente social de habitar e empregar. Cabe-nos
alnda 1embrar, que a crise economica e uma ques-—
tao nacional, que o papel do homem do Governo e
decisivo, para que o construtor possa levar a ca-
bo essa missao respondendo aos grandes anseios da

populagao.” (Informativo SECOVI n9 3 - Setembro
1981). -
Posteriormente o SECOVI épresentaria-num documento ao

presidente da Repiiblica, Jodo Batista Figueiredo, contendo as

sequintes observacoes:

"Trazemos com nosso trabalho, indicagoes pa-
ra a solugao dos problemas da falta de habitagao
e da geragao de empregos, agravados nas zonas ur-
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banas ¢ criticas nas prandes metropoles...

Nosso eunvolvimento como agentes promotores
da construgao habitacional, dentro dos programas
emprccndldos por este Covoxno (...) da-nos condi-
g¢oes de apontar caminhos a solugaes que- permitam
alcangar as metas propostas.

No entender do SECOVI, o atendimento as fai-
Xxas populares, cuja maioria ganha pouco, ¢ hoje,
de fundamental importancia, bem como & Justa a
prioridade dada aos programas de habitacao de in-
teresse social; o lote urbanlzado completado pe-
lo esforgo da auto construgao e outra grande sal

da para a massa da populacao.' (Jornal O Estado
de Sao Paulo ~ Coluna "SECOVI Informa" - "Documen
to Entregue, pelo SECOVI, ao Presidente Flguelre-
do" --21/4/82),

Como podemos ver pela matéria que se segue, postura seme
lThante seria assumida pela entidade mixima de representacao

d05'empﬁesériqs da construcdao civil, a CBICC:

"0 setor de construgao civil defende, no docu
mento a Presidéncia da Republica, o aumento dos
1nvest1mentos governamentals em obras publicas
mm realmente atendam as neceSSLdades da popula"
Gao'. Outra medida defendida & o estimulo as cons
trugoes habitacionais de 1nteresse social. h

A CBICC pede a adogao de 1nc¢nt1vos a cana-
lizagao de recursos 4 construgao imobiliaria a
margem do Sistema Flnancelro de Habitacao." (Jor-
nal Folha de Sao Paulo, "Empreiteiros Levarao a

Aureliano Sugestoes para Reativar o setor": 31/
10/81).

-~

Esse mesmo tipo de reivindicacido seria manifestado em di
versas outras falas de empresarios. Pelo material de imprensa
fica bastante evidente que, principa]hente entre setembro de
1981 - quando tiveram inicio as “%nvasaes de massa" - ate  as

vesperas das eleicoes de 1982, o problema da habitacao popular

ganhou um espago de destaque nos pronunciamentos das diferen-
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tes entidades embresériaii. Cabc ainda fazer referencia Sg rei
vindicagoes que surgiram no 370 [ncontro Nacional da Constru-
¢ao Civil, ocorrido em 12 de junto de 1982 no Rio de Janeiro,
sob a promogao da CBICC,

Esse encontro reuniu 232 dirigentes de empresas .do pais
€, com o0 argumento ‘de que houve por'parte dos empresarios "a
preocupagao em enfocar aquelas areas onde o interesse especifi

co se confunde com o interesse da socicdade” aprovou, em ple-

‘naria, 5 reivindicacOes a serem levadas 3 Presidencia da Repii-

blica:

"1 - Redirecionamento dos recursos disponiveis pa-
ra um malor numero de médias o pequenas obras
de longo alcance social;

2 - compatibilizagao no planejamento das obras pu
blicas de forma a adequa-lo a realidade nacio
nal;

3 - garantia de que os recursos captados atraves

do Sistema Financeiro de Habitagao sejam to-
talmente aplicados no proprio sistema, priori
tariamente em obras de habitacao popular e sa
neamento basico; -

4 - garantia de que os recursos captados atraves
do Finsocial sejam cfetivamente aplicados de
acordo com as finalidades para os quais foi
criadol; e

5 - controle das despesas na administragao publi-
¢ca, que permita maior equilibrio na relagao
custeio x investimento." (Jornal Folha de Sao

Paulo, "Construgao Civil Reclama mais Critéerio do
Governo': 14/7/82).

1 A formagao de recursos para construcao de habitagoes popula-
res e sua infra-estrutura basica foi um dos objetivos expres
sos oficialmente para a criagao do Finsocial.
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Pelo resultado desse Encontro e pelo numero expressivode
empresas ali representadas podemcs avaliar a habilidade dos em
presarios em superar suas diferengas e somar os esforgos em
torno das reivindicacoes que se colocavam como as mais viaveis
ao momento economico e politico. |

Vale observar que, embora aderindo ao movimento mais ge-

ral de reforgar as reivindicagdes pelo aumento de recursos pa-

ra programas sociais, os empresarios que atuam ao nivel das

faixas superiores do mercado imobiliario continuaram, através
de suas entidades especificas, a pressionar o Estado para criar
condigdes bara a retomada de seu mercado tradicional.

Nesse sentido, como podemos observar pelas materias que
se seqguem, a egtratégia desses empresarios seria a de se colo-.
carem como se fossem porta-vozes na defesa dos interesses das

classes medias:

"'E fundamental para todos que o governo tenha
mais confianga na gente e ouga aquilo que temos
a dizer, espccialmente para facilitar o acesso de
todas as faixas da populacao a casa propria, esta
belecer um planejamento adequado para as cidades
e reativar todo o mercado imobiliario.'"

A concessao desscs trés objetivos, entende
o empresario .Raul Leite Luna - diretor superinten
dente da Construtora Gomes de Almeida FernandesT
- @ necessaria para o atual estagio de desenvolvi
mento brasileiro. (...) 'Somos como cobertor de
pobre: cobre a cabeca e descobre os pes e vice-
versa. Os pequenos recursos que temos teriam que
ser melhor distribuidos. Com relagao a construgao
civil - observa - isso nao vem acontecendo, pois
a classe media nao esta sendo atendida. ‘

1 Raul Leite Luna € tambem um dos diretores do SECOVI.
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Na realldade por pressoes e ate mesmo pelo di
recionamento economico atual o Sistema financeiro
da Habitagao vem atcndendo exclusivamente as clas
ses popularcs Mals uma vez, explica Leite Luna,
a politica econdmica seguiu o seu tradicional mo-
vimento pendular: vai muito para um lado ou para
o outro'", (Jornal Folha de Sao Paulo, "E funda-
mental que o govermno nos ouga': 2/5/82),

Comentando o fato da classe meédia estar sendo obrigada

a trocar o "paraiso das zonas urbanas mais nobres pela perife-

-ria", diria o empresario Leon Alexandr]:

"E preciso alterar esse quadro. A classe meé-
dia nao pode balxar seu padrao de vida de uma ho
ra para outra". (Jornal Folha de S3o Paulo, "Pre-
¢o do Terreno encarece Imovel": 27/5/81).

.

Como podemos oBservar, 0 mecanismo de defender a propria
classe como se fossem interesses do outro e uma estrategia co-
mum as diferentes reivindicagﬁes'empresariais.

No caso especifico da "defesa" das classes medias, pode-
mos detectar dois argumentos b3asicos que estruturam o discurso
dos empresarios nas suas gestoes ao Estado. De um lado, o disj
curso se faz no sentido de alertar para a ameacga econSm{ca
que poderia representar ao SFH o n3ao atendimento das classes

meédias e, de outro, no sentido de alertar para o que isso tam-

1 Leon Alexandr @ membro do Setor de Assuntos Urbanisticos e
da Construgao Civil e vice-presidente da Federagao do Comer

cio do Estado de Sao Paulo, como também & vice- presidente do
SECOVI,

UFPB
BIBLIOTFCA CENTRAL
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bem poderia representar enquanto ameaca politica.
Em relagao ao primeiro aspecto encontramos a seguinte
observacao do empresar;e Mauro Magalhies, presidente da ADEMI/

RJ:

“"Do atendimento de nossas re1v1nd1cagoes de-

pende a obrev1venc1a do proprio SFH, p01s a clas

se média e que tem subsidiado a construgao para a

populagao de baixa renda. Agora, com a legislacao

salarial vigente, os aumentos d1ferenc1als por fali

xa salarial e o reaJuste das prestagoes na base

’%@ - do INPC, ela esta tendo menos oportunldades de com

: prar: sua casa propria". (REVISTA VISEO, "um pre~
sente que preocupa": 2/3/81).

Observagao semelhante seria feita pelo SECOVI, atraves

do editorial da coluna "SECOVI Informa"

"Recentemerite, o presidente do BNH informou
que a maior 1nc1denc1a de 1nad1mo1enc1as no paga-
mento das prestagoes da casa proprla esta se veri
ficando na classe media alta. Nao & de estranhar N
que isto esteja ocorrendo justamente nesta faixa |
g;. . ) que, aleém de vir sofrendo crescente depauperamen-
to no secu podcraquisitivo, em face da atual poli-
tica salarial, 19 - paga juros mais altos, na com
pra do imovel; 29 - g obrlgada a ap*esentar uma
poupancga as vezes superior a 50% do valor do fi-
nanciamento; 39 - nao goza dos beneficios que tem
direito as demais faixas, tais como a utlllzagao
da Tabela Price, prazos maiores de amort17agao
dos financiamentos; isencao do IOF, devolugao de
parcela das prestacoes (o chamado benef1c1o fis-
cal), entre outros. .

A classe media vem sendo assim, gradualmen-
te esquecida na atual politica habitacional. Tal
desassistencia, por certo, ja esta a merecer, no

entcnder do SECOVI, uma atengao especial dos ho-
mens do governo. Nao se pode ecsquecer que as fai-
xas medias da populagao sub31d1am as faixas mais
populares. Na compra da casa propria elas pagam
juros mais altos, para que estes sejam mais bai-
xos nas faixas populares." (Jornal O Estado de
Sao Paulo, "Classe Média: A Perda do Poder de Com
g pra da Casa Propria', 31/2/82).
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Por outro lado, na estruturacic do argumento dos empresa-

ries, o abandono da classe media representaria uma ameaga po-

13tica:

"Acho muito importante passarmos a dar aten-
gao a classe media - ao profecssor da faculdade,
ao professor de escola que nao tem acesso a casa
propria, ou paga um financiamento mais alto, sem
receber nenhum tlpO de incentivo. Esse homem ¢ o
descontente, vai gerar intranquilidade social no
Pais. Acho que 0 Programa Naciomal da Habltagao
esta esquecendo o "calcanhar" da tranqullldade so
cial, que e o homem da classe media" T (Jornal Fo~-

Tha de Sio Paulo- "Financiar para A]ugar pode ser
a saida - 14/3/82)

0 que se observa & que da mesma forma que 0s empresarios
buscaram se valer das manifestagoes de insatisfacio das popu-
lagoes mais pobres, eles tambem buscaram tirar partido das ma-
nifestacdes de insatisfacdo no seio das classes medias, face a
sibita redugdo dos privilegios anteriormente recebidos. Nao
podemos deixar de estabelecer relacodes, entre os argumentos le
vantados pelo empresario acima citado e és greves nacionais de
docentes universitarios por reposicao salarial que passaram a
ocorrer com uma certa freqlencia a partir de 1980, alem. das
greves dos medicos e de outras categorias profissionais_~de'ni
vel superior, ‘ |

Nos editoriais da coluna "SECOVI Informa" encontramos

varios outros exemplos de argumentos semelhantes ao citado an-

1 Observagao feita pelo empresario Julio Bogoricim da diretoria do SECOVI,
no debate sobre Mercado Imobiliario promovido pelo Jornal Folba de Sao
Paulo,



153

teriormente, entre eles podemos citar:

"No Brasil, a empreitada a ser vencida na
construgao de habitacoes nao tem prec edentes. E e
volumosa e suficiente para que, esde ja, nos preo

cupemos com o cquilibrio social. Devem ser assis—
tidas, sim, as camadas da populacao de baixa ren-
da, proporcionando~lhes lotes de terrenos mais ba
ratos, quc lhes permitam a construgao por muti-—
rao. As COHAB's devem se ater, sem duvida, ao fim
social para que foram criadas, atendendo as fami-
lias ateé 5 salarios minimos de renda.

la, no entanto, um buraco socialmente 1ndlges
to que vem sendo formado nesse processo: a cres-—
cente desassisteéncia a classe media (...)

++. Os recursos para a casa popular sao prove
nientes do FGTS, alimentado substancialmente pela
classe media.

Na verdade, ¢ a classe media que vem 1mpu131o
nando este Pals desde 1964, assumindo o papel de
tnica forga capaz de elevar o Brasil ao ambiciona
do patamar de grande potencia. Mina- la, naquilo
que ela tem de vital - a seguranca a partir da ha
bitagao - ¢, scnao incoerente agora, pelo menos
socialmente perigoso.” (Jornal 0O Estado de Sao
Paulo, "Classe Madica: A perda de Poder de Com-—
pra da Casa Propria": 31/3/82).

Un documento com uma redacao bastante ﬁraxima a'esta se-
ria posteriormente entregue ao presidente da Repﬁb]icé pelo
SECOVI. Na exposigao de motivos das reivindicagoes do Sindica-
to para a ativagao do mercado imobiliario encontramos a seguig

te alegacao:

"Resta um importante segmento da sociedade que
nao pode ser sacrificado, como vem sendo a classe

media.
Ora, foi a classe que impulsionou este Pais,
quando se fez necessario acabar com a desordem

que aqui se implantava, antes de 1964. Em termos
polIticos C a classe media a grande geradora da
opiniao publica ¢ assisti-la naquilo que ela tem
de vital - a seguranga com a hdbltagao - &, obvia
mente, salutar e impositivo". (Jornal O Estado de
Sao Paulo, coluna "SECOVI Informa" 21/4/82).
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Para finalizar, cabe ainda nos referirmos a postura as-
sumida pelos empresarios face o movimento de mutuarios contra
os aumentos das prestacoes da casa propria.

Como foi amplamente divulgado, em 1983, alegando prote-
ger os recursos do SFH contra a inflacao, o BNH ‘desconSRMrando
o Plano de Equivalencia Salarial dos contratos com oS mutua-
rios, resolveu se basear no indice de variagao da UPC para cor
rigir as prestacoes habitacionais daqué]e ano, indice éste que
estava bem acima dos indices de reajuste salarial. Assim, em
julho de 1983 as prestagoes foram corrigidas em 130,42%, o que’
correspondia a variagao da UPC de julho de 1982 a julho de 1983,
Enquanto isso, neste mesmo periodo - conforme comparece regis
trado na propria circular do BNH que definiu a correcao das
prestagbes em julho de 1983]— 0s mutuarios atingidos pelo de-
creto-lei salarial n¢ 2024/83 e que ganhavam ate 7 salarios mi
nimos tiveram seus salarios reajustados em 105%, 0s dé faixa
de 7 a 15 salarios minimos em 104%, os da faixa de 15.a 20 sa=
larios minimos em 101% e, os da faixa de mais de 20 salarios
minimos, em 98%. Por outro lado, o reajuste salarial conceéido
aos funcionarios publicos foi de 82%. .

Diante dessa disparidade entre a corregao das prestacoes
e o reajuste dos salarios emergiu, com grande forga, um movf-
mento de agoes judiciais coletivas contra o BNH, envolvendo

um numero expressivo de mutuarios.

1 Circular n® 131/83 de 16/7/83,
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Segundo o ‘trabalho apresentado por MARTINS.(1984) na X
Conferéncia Nacional da 0AB, em Recife, até meados de 1984 es-
se movimento ja contava com cerca de 200 mil mutuarios, organi
zados em 18 Estados, alem do DF, através de associagoes e fede
ragdes de moradores e de mutuarios, o que levou o BNH a situa-
cao do‘6r950 mais acionado do mundo.

Diante desse quadro, .observamos uma postura aparentemen-

te contraditoria por parte dos empresarios ligados a ativida-

des de produgao e comercializacio de imoveis. Por um lado, eles

passaram a apoiar o movimento dos mutuarios, entrando num con-
fronto direto com o Estado em relacio 3 conducao da politica
do SFH. Pof outro lado, eles passaram a defender o SFH.

Obviamente que esse primeiro aspecto da postura dos em-
presarios deveu-se ao fato .de que a decretacao do reajuste de
1983 afetava nio so os mutuarios, mas vinh; tambem repercutir
negativamente sobre seus proprios empreendimentos. Efa de se
esperar - como de fato ocorreu - que os potenciais pretenden-
tes a financiamentos do SFH se retraissem, levados pelo receio
de nao conseguirem suportar os encargos exigidos a partir da
decretagdo do reajuste. Como conseqliéncia, sem obter vazio no
mercado, os estoques de imoveis passariam a se avolumar. Nessa
medida, a estrategia mais viavel aos empresarios como forma de
reverter esse quadro, era a de se aliar aos mutuarios fortale-
cendo o cerco de pressoes ao Estado para que o BNH recuasse da
decisao.

Assim, a ameaca do BNH de décretar a mora aos mutuarios
que deixassem de pagar para récorrer a Justica, em artigo(assi

nado; 0 empresario Pedro Mariano Wendel, presidente do Sindica
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to de Corretores de Imoveis, definiu da sequinte forma a ‘posi-

¢ao do Sindicato:

Por muitas razoes - bastantc conhecidas ~ e
das quais culpa alguma tem os mutuarios adquiren-
tes no SFH, 1mp0351vc1 se¢ torna, apora, o atendi-
mento das ew1genc1as que lhes impoe o sistema, bem
disvirtuado pelos descaminhos em que entrou. Por
isso, repugna a razao dizer-se ou pretender- se que
estejam em mora os adquirentes da casa propria e
os mutuarios do SFH. Sua inadimplencia 1nex1ste,
pois cumpriram e tem cumprido todas as obrigacoes
que lhes foram impostas pelo Sistema.

Nao se ha de considerar em mora quem, num sis
tema fiscalizado e dirigido pelo Estado, nao po—
de, de forma alguma, atender as atuais ex1gen01as
que lhes fazem ¢ que decorrem-do caos economico-
-financeiro em que sc encontra a Nagao.

Nao se pode ferir a consciencia nacional com
a pretensao de imputar mora aes mutuarios do SPH
e adquirentes da casa propria so porque a estes e
humanamente 1mposs1vel atender as injustificaveis
e esmagadoras exigencias de um Sistema em cuja se
guranga’'e idoneidade .confiaram.

Em mora - e isto sim grlta a consciencia na-
cional - esta ¢ Sistema, esta o Estado que, por
incuria, permitiu que todo um grande plano, aos
poucos e num crescendo incompreensivel se dete~—
riorasse.”" (Jornal Folha de Sao Paulo, "SFH esta
em mora com os adquirentes de imovel proprlo' -
24/7/83).

Como veremos, oS empresarios passaram nao so a preésio-
nar pelo respeito .ao direito legal de equivalencia salarial
do reajuste das prestagoes, como tambem a incentivar o movimen
to de agOes judiciais contra o BNH.

E o quepodemos observar, por exemplo, pelas declaracoes
do empresario Rogério Paiva, diretor da Bolsa de Imoveis do
Brasil e conselheiro do Conselho hegiona] de Corretores de Imo
veis, quando o Governo numa é]ara tentativa de desmobilizar o

movimento dos mutuarios e de atenuar o impacto causado pelo au
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mento de .130,42%, decidiu oferecer, atraves do decreto n0Q 2045,
a alternativa de um aumento de 90,728%, desde que o mutuario
aceitasse refazer seu contrato, optando pela periodicidade se-

mestral na corregao das prestacoes:

"Essa medida nao resolve o problema dos mutua
rios". Lembrando que quem optar por essa anterna-
tiva perde o direito de recorrer judicialmente,
Paiva afirma que o decreto anterior era melhor e
mais humano, mas, a ser ver, "o mutuario nao deve
aceitar nenhum dos dois, e sim ir a Justica fazer
valer o seu direito de equivale@encia salarial."
(Jornal Folha de Sao Paulo, "Melhor Apelar a Jus-
tica" - 16/7/83).

Para estimular o movimento de acionar o BNH judicialmen-
te alguns empresarios chegaram inclusive a se fazer represen-
tar para dar assessoria direta ao movimento juntamente com a
0AB/SP (Ordem dos Advogados do Brasil de Sao Paulo).

Esse e o caso, por exemplo, de Teresa Neuman da direto-

ria do Conselho Regional de Corretores de Imoveis (SP), ex-ad-

vogada do PROCON (Grupo Executivo de Protecdo ao Consumidor)
e membro da comissao da OAB/SP para estudos dos problemas - do

BNH.

Em artigo publicado recentemente ela se refere ao apoio

dado ao movimento:

"Revivi o ano de 1983, lembrei que, na Velha
Republica, sob a forgca do arbitrio ate dos tecno-
cratas... a luta dos mutuarios foi apoiada pela
imprensa de todo o Brasil. Ao seu lado estava tam
bém a OAB de Sao Paulo, que em sua defesa ergueu
uma bandeira sem medo e sem acordo (...).

... Estudavamos tardes e noites a fio, enquan
to o governo apresentava, atraves de varios decre
tos, formulas esdruxulas articuladas nos gabine-
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tes-de certos mandantes economistas criando-se um
verdadeiro caos juridico, e verdadeiro escarnio
social,

A comissao da OAB de Sao Paulo lastreada por
juristas do quilate do Dr. Joao Nascimento Fran-
co, Nelson Korranski, Biasi Antonio Rogiero, Jose
Eduardo Loureiro, Rubens Approbato Machado e esta
que subscreve o artigo, indicou o caminho da Jus-
tica, posto que a lei 4380/64 e a Constituigao
Brasileira, nos esclareciam a cada sessao de estu
dos que este seria o mals correto e mais seguro
dos caminhos a serem trilhados pelos mutuarios."
(Jornal Folha de Sao Paulo, "Mutuarios devem 1lu-
tar pela legalidade da Nova Republica - 20/4/85).

0 SECOVI, por seu lado, buscou pressionar diretamente o
BNH a recuar da decisao, responsabilizando o Estado por co-
brir os prejuios que pudessem advir neste caso. Em entrevista
ao jornal Folha de Sao Paulo, apos informar que o SECOVI ha-
via entregue um documento ao'presidente do BNH reivindicando
que "a corregao das prestagoes fosse exatamente igual a corre-
¢do do salario da classe a que pertence o mutuario” e que "em

hipotese nenhuma sejam alteradas as clausulas contratuais dos

- mutuarios", o presidente do Sindicato heépondeu da seguinte

forma, quando questionado sobre a posicao dos agentes financei
ros que alegavam que com isto "haveria um 'buraco' pois se es-—
taria recebendo dinheiro corrigido a 100% para se pagar a 130%

a quem emprestou”:

"Dane-se o 'buraco'. O governo esta al para
responder por seus erros. Ele que cubra se houver.
Este 'buraco' é hipotetico. Voce esta projetando
para 10, 15 -anos um 'buraco': (...)

Eu nao mudo nada. Se voce comprou imovél ha
tres anos, e tem um contrato, segue o teu contra-
to. A diferenga & problema de quem armou a bestei
ra. Deu diferenca? Mas voce esta pagando o Fundo
de Compensacao das Variagoes Salariais (FCVS), quer
dizer, vocé ja esta pagando. Agora, se eles calcu
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lgram errado, sc a inflagﬁo disparou, o mutuario
nao tem nada com isso.

. Eu nao estou contra o BNU, mas pela Justiga.
Vao dizer: 'Ah, mas 12 no fim vai haver um rom-
bg'. 0 rombo sera maior sc ninguém pagar nada.
Nio ¢ o agente fjnan(LLro que tem que assumir ig—
to, na minha opiniao. E o governo," ("Prestagao
da Casa Propria deve ter reajuste igual ao do sa-
lario - Reivindicagﬂo e tambom dos empresﬁrios,
diz Chap Chap" - 3/9/83).

Nessa mesma direcao se posicionaria tambem o empresario

‘Cesar Romero Galardo, diretor de Atual Participacao Imobilia-

ria. Disse ele:

"Se o governo pode servir de hospital - para
os grandes conglomerados financeiros, cle pode
tambeém subsidiar salarios e prestagoes e possibi—
litar, assim, a retomada do desenvolvimento econo
mico atraveb da reatlvagao do setor que mals em—
prega mao-de-obra, a industria da construgao ci-

vil (...)" (Jornal Folha de Sao Paulo - '"Mercado
so Voltara ao Normal com o Fim do Arrocho Sala-
rial" - 21/8/83),

Paralelamente a essas contestacoes, o que podemos obser-
var @ que 0S empresarios passaram a se manifestar publicamente
fambém no sentido de tentar defender e preservar a imagem do
BNH e do SFH. : |

No editorial da coluna "SECOVI Informa", por exemplo,

encontramos a sequinte observacgao:

"E fundamental - o que alias tem sido preconi
zado por toda a diretoria do SECOVI - salvar P
SFH (...) O importante e frisar que o Plano Nacio
nal de Wabitacao e o SFH estao sofrendo juntamen—
te com a populagao, ansiosa por um teto, e as em-
presas produtoras de moradias - grandes geradoras
de empregos - os males da atual crise antes poli-

el
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tica e depois cconomica,

PreSiSGWOS salva-los para o bem de todo este
Pais, tao carente de moradias, pois o Plano Nacio
nal de Habitacao ¢ uma das maiores cnnqui tas des

te pais." (Jornal o Estado de Sao Paulo -"F preci
so Salvar o Sistema Financeiro de Habitacao" -
28/9/83) .

Por outro lado, uma série de empresarios passou a se ma-

nifestar individualmente escrevendo artigos e dando entrevis-

tas nessa mesma direcao.

Podemos citar como exemplo a entrevista do empresario
. :

"O BNH continua a ser uma 'mac' , p019 se 0
muLuarlo perder o emprego podera negociar a pror
robagao -de sua divida ou utilizar-se de outros re
cursos que lhe permitam ficar no imovel at¢ poder
retomar os papamentos, o que nﬁu acontece com arue
le que mora em- imavcl alugado" -

A afirmagao & do gerente de vendas da Gevim -
Grupo Empre Sarlal de Vendas Ltda. - Celso Sabino,
e resume a opiniao de tecnicos, eiipresarios e ‘ho
mem de vendas do setor 1mob111arlo sohre as vanta
gens de se comprar imovel financiado pelo SFI .
Em luta para vencer a "sinistrose" criada em tor-
no do rcaJustc dc 130,42% aplicavel as prestagoes
com vencimerto a parLlr do dia 19 do mes, eles
insistem em um fato que consideram essen01al para
quebrar as resistencias dos potenglals comprado-
res: o que aconteceu este mes foi uma anomalia, e
nao vai se repetir." (Jornal Folha de Sao Paulo,
"Comprar Imovel pelo SFH ainda & Uma Boa Opcao,
dizem os empresarios" - 24/7/83).

1 Opinioces de empresarios com um conteudo semelhante a deste

sao encontradas ainda as seguintes materias: no Jornal Folha
de Sao Paulo - "Imovel @ melhor opgao do que ouro e dolar,
diz empresario - 17/7/83; "Poupanga ¢ Casa Propria para ven-
cer a Crise" - 23/7/83; "Empresario quer Programa de TV
para Fsclarccer o que & o SFH" - 31/7/83; "Comprar Tmovel,
mesmo pelo SFH ainda @ melhor negocio que alugar" - 20/8/83;

"Comprar 1movel na "Baixa" sempre foi um bom negocio, diz em
presario" -~ 27/8/83; "Economia Garante Sobrevivencia do pre—

¢o do Custo, diz Olsen" - 28/8/83 Pregos dos lmoveis vao
subir 407 ate o fim do anc, preve empresario” - 3/9/83
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0 que se observa, portanto, & que embora fosse estratégi
co para os empresarios aderir as contestacoes ao SFH em rola-
Gao a decretagdo do reajuste, isso lhes criava uma situacao
contraditoria. No lTimite, a avalanche de criticas ao Sistema,
acabava por contribuir para aumentar ainda mais as resisten-
cias dos potenciais pretendentes a financiamentos imobiliarios.
Nessa medida, a atitude dos empresarios em defender paralela-
mente o SFH, embora aparentemente contraditdria com a estrate-
gia anterior, aparece como perfeitamente coerente, no sentido
de buscar quebrar essas resisténcias, como bem aponta o arti-

culista da "Folha".

Por tras de todgs as estrategias aqui alinhavadas fica
bastante evidente, em primeiro lugar, a existencia de um alto
grau organizativo por parte dos empresarios ligados as ativida
des de construcgao civil.

Ao mesmo tempo que se percebe que se organizam em um nu-
mero bastante significativo de entidades de classe, definidas
segundo as especificidades de campos de étuagﬁo, 0 que Thes
confere a independencia para lutar por seus interesses especi-
ficos, percebe-se também que essa diversidade, e as fricgaeség
ternas que dela certamente resultam, sao habilmente superadas
na composigao de aliangas em torno de'objetivos comuns para
fazer valer o seu poder de pressao.

Soma-se a isto a sagacidade que demonstram em tirar par-
tido dos movimentos populares, fazendo crescer o peso de suas

reivindicagoes, ao incorporar a estas, sequndo suas convenien-
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cias, as demandas sociais colocadas por cstes movimentos. E,
na medida que tais demandas possam, de a]guma.forma, convergir
com seus interesées, nao exitam em se associarem é outros in-
teresses de classe e em ferirem ou sc oporem ao Estado. Por ou
tro lado, se mostram como leais defensores do Estado, desde que
esteja em jogo a preservagao das vantagens que o SFH possa lhes
oferecer,

Ou seja, bandeiras contraditorias sao ardilosamente con-
vertidas a seu favor.

Como se viu, e com o mesmo empenho que defendem simulta
neamente o BNH e o emprego de Justica contra o BNH, ou que de—
fendem as manifestacgoes de rebeldia civil e evocam a fidelida-
de as diretrizes do golpe de 64.

A rapidez com que se mobilizam e que criam uma linguagem
comum para defender seus interesses; a facilidade de acesso di
reto aos niveis maximos do poder estatal; a acao extremamente
dinamica, coordenada e atenta para as novas situacoes coloca-
das pelo cotidiano e a iniciativa que demonstram em desenvol-
ver estrategias sofisticadas e diversificadas, langando ‘mao
dos meios de comunicacao e expedientes cientificos para in-
fluir nas insténciés estatais de decisao, sao outras caracte-
risticas que expressam o Seu grau organizativo e sua astucia
politica.

Isso demonstra que, na disputa dos reéursos e dos demais
instrumentos de planejamento do BNH, nao e sem pressoes, sem
capacidade de organizagao, iniciativa e astucia politica que
_0S empresarios tém conseguido fazer com que seus interesses se

Jam privilegiados.
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Caberia perguntar o papel que Lom assumido os movimentos
populares na condugao da politica do BNH nos Gltimos anos.

Obviamente que a constatacao de que o BNH tem pricrizado
as demandas empresariais, ou que 0s empresarios tem sabido con
verter a seu favor as demandas colocadas pelos movimentos popu
lares, nao significa, necessariamente, que esses movimentos
tanbem nao tenham exercido uma certa dose de influéncia nas mu
dangas que vém ocorrendo na politica do Banco.

Temos que considerar que a grande expressividade assumi-
da pelos movimentos populares nos ultimos anos, se constituiu
em um dos elementos importantes para o estabelecimento da nova
correlagao de forgas politicas da sociedade, e, pgrtanto, para
aumentar ainda mais o fosso entre o Estado e a Nacao. Diante
disso, e evidénte que, como forma de buscar evitar a total de-
terioragao da 1eg1tiﬁidade do Estado, o BNH se veria forcado a
também criar respostas aos reclamos colocados por esses novos
atores sociais.

0 proprio fato dos empresarios terem buscado se valer
das demandas colocadas pelos movimentos populares para aumen-
tar a sua forga de pressao, indica o reconhecimento da impor-
tancia desses movimentos e da delicada situacao em que co]oéa—
vam o Estado naquela conjuntura de crise politica.

So para citar alguns exemplos, nio podemos deixar de im-
putar as pressoes dos movimentos de moradores contra os progra
mas de remogao empreendidos pelas COHAB's, a recente substitui
' gao destes programas pelos de urbanizacao de favelas. Por ou-
tro lado, fica bastante evidente que o movimento dos mutuarios,

ndo so pelo seu conteudo propriamente politico, mas tambem e,
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principalmente pelo abalo econdomico que causou ao SFH, & que
foi o elemento basico das recentes réformu]agﬁes nos planos de
financiamento do sistema.

No entanto, temos tambem que considerar que o longo pe-
riodo de silencio imposto pelo regime pos-64, criou um imenso
descompasso entre os setores populares e empresariais em rela-
¢ao aos seus niveis de articulagdo politica e de interferencia
nas instancias de decisao estatal.

Neste particular, a historia recente nos oferece uma se-
rie de exemplos da situagao de grande desvantagem em que ainda
se encontram os setores populares e, em contraposicao da agili
dade com que o0s setores dominantes tém conseguido se antecipar
a eles no embate de forcas politicas.

No plano mais geral, um dos exemplos significativos foi
a derrota das reivindicacoes colocadas pels movimento de maior
mobilizagao popular registrado, ate entao, na historia do pais,
como foi o movimento pelas eleigoes diretas, com a contraparti
da de uma rapida articulacao dos setores dominantes para com;
por aliangas ao nivel do proprio poder e para catalizar as in-
satisfacoes populares, dando ampla legitimidade, mesmo que pe-
la. via de eleigao indireta, ao Jcandidato da conciiiagéo nacio
nal",

Com relacao as mudangas na conducao da politica do BNH,
em partfcular, como ja nos referimos, existgm indicadores de
que as pressoes populares tem exercido um certo peso nessas
mudangas. Contudo, o que podemos observar e que as mudancgas re
sultantes dessas pressoes se restringem a paliativos nao che-

gando a representar avangos qualitativos no sentido de conquis
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ta de um conteudo mais social nos programas e planos de finan-
ciamento do SFH. Em outras palavras, em que pese as mudancas,

elas nao chegaram a alterar a estrutura bisica de operacionali

‘zagdo do sistema, que tem como um de seus aspectos principais,

garantir a todos os seus agentes, inclusive ao BNH, o retorno
do capital inQestido, acrescido de um excedente na forma de Tu
cro. Ou seja, as mudangas nao chegaram a 1eva} o BNH a recuar
da posigao de nao assumir subsidios, condicao essencial para
que a maioria da populagao possa ter acesso aos beneficios do
sistema.

No entanto, se os interesses populares tem sido respon-
didos com paliativos, o mesmo nao podemos dizer em relacao ao
atendimento dos interesses empresariais. Como procuramos mos-
trar nos capitulos IITe IV, os empresarios mesmo com a crise econo-
mica, e com a situacao de instabilidade politica do Estado, man
tiveram uma posicao totalmente privilegiada na repartigao dos
beneficios. do sistema, sendo contemplados com subsTdios e com
as garantias oferecidas pelo BNH aos.seus empreendimentos.

A manutencao dessa posigao por parte dos empresarios, em
contraste com a fragilidade das conquistas por parte dos seto-
res populares, revé]a.por si s0, 0 descompasso entre suas capa-
cidades de influir na condugao da politica do BNH.

Obviamente, que a superagao ou nao supera§50 desse des-
compasso por parte dos setores populares nao tem o seu destino
previamente tracadb, estando a depender em grande. parte, da
forma como num plano mais geral, estes redefinirao suas posi-
coes e suas estrategias, diante do novo quadro politico e dian
te do embate de forgas que nele sera travado entre os diferen- -

tes atores socijais.




CONSIDERAGCUES FINAILS:

CONTRIBUIGOES A0 ESTUDO DO BNH

Como procuramos evidenciar ao longo deste trabalho, guar
dadas as suas especificidades, o BNH @ uma instituicio  exem-
plar na retratacao da forma como, a njvel mais geral, se confi
gurou o Estado Brasileiro dentro do processo de expansao do ca
pitalismo monopolista no Pais. Em outras palavras, na estrutu-
ragao e acao do Banco expressa-se concretamente.este novo tstg
do, na sua forma de ser e de se relacionar com a sociedade.

Nessa'medida, a0 se pensar o BNH - sem evidentemente
deixar de examinar 6 contexto conjuntural no qual se insere a
sua criagao e a evolugao de sua politica - consideramos funda-
mental avalia-lo tambem sob este angulo: sob o angulo de uma
instituicao estatal, cuja conformacao e modo de intervir na
economia e nos processos sociais e politicos responde a deter-
minadas exigencias colocadas pela forma mesma como veio sé es-
truturar a economja brasileira e, no interior dela, o Estado,
na fase monopolista do capitalismo no Brasil. .

~Entendemos que os caminhos de analise nesta direcdo aqui
experimentados - mesmo que para serem contraditados e supera-
dos - poderiam contribuir como novos pontos de referencia para
aqueles que venham a se debrucar sobre o estudo do Banco.

Nesse sentido, gostariamos de concluir este trabalho por

uma breve recolocacao dos principais pontos analisados, indi-



167

cando em relacao a alguns deles a forma como se construiu 0
nosso entendimento.

No ambito especifico da producio imobiliaria, como vi-
mOs, ocorreram certas transformagoes a partir de 1964, ao ni-
vel institucional e financeiro, que foram significativas como

.medidas de ajuste ao processo de concentragio e centralizacgao
da economia que Se encontrava em curso.

Ao nivel da estruturacao institucional, tais transforma

¢oes poderiam ser assim resumidas:

na ocorrencia de uma ruptura radical com as préticéé
atomizadas anteriormenté existentes, mediante a %ormg
¢ao do SFH como um sistema unico de financiamento e
promogao imobilidria, concentrador de todas as ativi-

dades e institui¢Oes nesse campo;

no paralelo rompimento com as praticas que.se estrutu
ravam independentemente do Estado, a partir do surgi—
mento de um macro pode estatal expresso na figura do
BNH, o qual, detendo de forma centralizada um volume
significativo de recursos e o comando decisorio sobre
as atividades do SFH, passou a articular o “conjunto
da produgao imobiliaria, fazendo gravitar em torno de
le todas as instituigoes ligadas a este tipo de produ

cao;

na intensificacao dos encargos assumidos pelo Estado

junto as empresas privadas promotoras e de credito
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imobiliario, consubstanciada na aciao do BNH como ga-
rantidor das condigoes gerais de producao e das condj

¢oes especificas de reproducao de seus capitais;

- na instensificagao de seus encargos tambem na esfera
da reproducao da forca de traba]ho,lexpressa num au-
mento consideravel de seus investimentos em habitacao
e outros bens de consumo coletivo, porém com a sua
‘concomitante desobrigacao em relacao aos custos dessa
reproducao, pela supressao dos encargos com subsidios

aos trabalhadores;

- e, no rompimento com o vinculo estreito que havia an-
teriormente entre as instituigoes publicas e os or-
gaos de classe profissionais de trabalhadores, com a
transformacao da clientela e contribuintes no "pﬁb]i:

"co em geral".

Em relacao a estruturagdo financeira, as transformacoes

poderiam ser assim resumidas:

- numa ruptura radical com a anterior operacionalizacao
deficitaria dos orgdos plblicos, atraves da incorpora
¢ao dos lucros nos empreendimentos imobiliirios esta-

tais;

- na geragao de uma volumosa base financeira com recur-

sos renovaveis para ser gerenciada pelo Estado, con-
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cretizada nao so pelos lucros auferidos nos empreendi
mentos, como também pelos seus proprios instrumentos
de mobilizacao financcira - o FGTS, principalmente, no
caso do BNH, ‘e as cadernetas de poupanga, no caso das

caixas economicas;

na total reestruturagao dos instrumentos de captacao

de recursos de natureza voluntaria, de forma a torna-

los mais eficazes para o "enxugamento" de pequenos re

cursos excedentes - os quais antes permaneciam reti-
dos ao nivel das "economias" domésticas e agora con-
fluem para a esfera financeira e retornam ao processo

produtivo;

no surgimento de uma relagao de estreita dependencia
dos instrumentos de captagao de recursos privados aos

N
publicos, na medida que @ o BNH, atraves de seus fun-
dos de arrecadacao compulsoria que lhes fornece a ga-

rantia de operacionalizacao;

na introdugao da correcao monetaria eﬁ todas as tran-
sagoes financeiras do novo sistema como elemento de
protecao a descapita]izagﬁo'dos invesﬁimenfos pub1i-
cos e prfvados e como elemento de indugao aos peque-

nos investimentos;

- e, finalmente, na geracgao de um padrao de especializa

¢ao financeira que veio fornecer a autonomia suficien
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te para apoiar o setor da construgdo civil no sentido
de promover a expansao imohiliaria urbana e, ao mesmo
tempo, conter a suficiente abertura para atender a og

tros tipos de demanda.

Colocada essa visao mais geral das transformaéaes que
ocorreram no ambito da producao imobiliaria, consideramos im-
portante explicitar a maneira como se formou o nosso entendi-
mento sobre o que motivou o regime pos-64 a eleger o setor da
construcao civil para ser particularmente “"favorecido" com um
suporte financeiro estatal nas proporgoes do BNH.

Como assinalamos na introdugao deste trabalho, tornou-
se.corrente interpretar esse "favorecimento" como uma estrate-
gia do regimé para enfrentar o impasse depressivo que vivia . a
economia brasileira-nos anos sessenta. Coﬁtudo, a medida que
fomos aprofundando a analise, este tipo de interpretacao - co-
mo unica ou como principal explicacao economica para o fato -
tornava-se, para nos, cada vez mais passivel de contestagao.
~Por um lado, porcue a possibilidade do regime ter como objeti-
vo atender a um problema momentaneo de crise economica n56 nos
parecia justificarypor si so, a imp]antagﬁd de um empreendimen
to que ja surgiu introduzindo transformacces e deitando raizes
profundas, como foi o caso do BNH. Por outro lado, porque con-
sideravamos o fato de que a criacao das condicoes financeiras
mais solidas para impulsionar o setor da construcao civil -
via instituicao do FGTS e reformulacgao das caderneta; de pou-
panga - veio ocorrer nao na fase mais aguda da crise economi-

ca, mas sim nos anos 1967/68, quando, a partir de um conjunto
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de medidas de carater beﬁ mais abrangente, foram langadas as
bases efetivas para a retomada do crescimento.

No sentido de avangar alcm desses quéstionamentos, pas-
samos a ter a nossa atencao despertada para o entendimento das
relagdes que o setor da construcdo civil mantém com os demais
setores da economia. Dentre essas relacoes, evidenciava-se 0
carater complementar da cbnstrugEo civil, enquanto elemento es
sencial e dindispensavel para atender as diferentes demandas se
toriais em termos de infra-estrutura, ipsta]agSes e equipamen-
tos. Diante disso, e tendo em vista que a dinamica de monopoli
zacao da economia veio intensificar profundamente essas deman-
das de parte de todos os seﬁores,‘co1ocou¥se para nos, como
umé résposta_mais plauzivel aquela indagacao inicial, a neces-
sidade da construcgao civii ser fortemente instrumenta1izada.p3
ré carresponder a sua parcela complementar ao nivel das exigen
cias requeridas.

Essa correspondéencia em capacidade de realizacgao e velo

cidade de producao so poderia evidentemente ser resolvida se,

i

a semelhanca do que ocorreu com os demais setores produtivos,

o setor da construgao civil estivesse articulado a uma solida
base financeira. ‘Contudo, particularizaria a forma de atengao
a este setor o fato de seus empreendimentos, por um lado, exi-
girem, a cada operag¢ao seja na instancia da produgao - seja na
instsncia do mercado - a mobilizagao de um volume significati
vo de recursos e, por outro, exigirem também largos prazos de
maturagao para o retorno dos investimentos. Nessa medida, a ba
se financeira a lhe ser destinada nao s0O necessitaria ser de

grandes dimensoes, como, comparativamente aos demais setores,
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de funcionar sob uma mais estreita intermediacao do Estado.

A nosso ver, portanto, esses aspectos tergo certamente
influido em grande parte na decis3o do regime oferecer uma aten
cao tao destacada do Estado ao setor da construcgao civil, wvia
criacao do BNH.

E preciso considerar, por outro lado, que a garantia da
construgdo civil poder corresponder ao seu papel complementar
dentro da dinamica de monopolizagdao da economia exigiria a am-
pliacdo da intervencdao do Estado nas atividades deste setor
nao so em termos de um suporte de recursos. Como ja nos referi'
mos, pela propria natureza da forma de expansao ‘do cépita]ismo
monopolista, a grande parte das demandas por infra-estrutura,
equipamentos e instalagoes tenderia a ocorrer no ambito das ci
dades, o que solicitaria rapidas e profundas transformacgoes em
seu espaco fisico. Dentro deste contexto, o -Estado viria assu-
mir um papel tambem preponderante enquanto elemento . essencial
para readequar a estrutura urbana a essas transformacoes, voi~
tando nesse sentido seus instrumentos de planejamento.

Isso fica evidenciado nos aspectos que vieram no}tear
a politica urbana do BNH. A exémplo do que foi analisado ante-
riormente, podemos perceber, em primeiro lugar, o efeito cata-
lizador que a politica de concessdo de financiamentos residen-
ciais brincipalmente a imoveis novos exerce sobre a dinamica
de reformulacao do espaco urbano. Na leitura que fazemos, a
prioridade sobre o novo, definida em .lei, veio, de um lado, es
timular o langamento de bairros e instalacoes cada vez mais
"modernos" e "atraentes" e, de outro, incitar a absolescencia

e reestruturacao dos antigos bairros para a acolhida de novos
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usos.

Em segundo lugar, podemos perceber que as areas que So-
freram intervengao dos programas oficiais de remogao de fave-
las vieram acolher atividades, instalacoes e equipamentos cha-
ves da nova ordem politico-economica. |

Por outro lado, que através da politica de coﬁjuntos ha
bitacionais perifericos o BNH veio contribuir para imprimir uma
maior aceleragao no processo de expansao do perimetro urbano e
no. processo de ocupacao dos vazios intersticiais que foram se
formando.entre 0 centro e a periferia das cidades.

Podemos tambem perceber o papel do BNH na redefinigao
dos "bairros nobres" dentro do tecido urbano, via seus progra-
mas de revitalizacao de areas, como e 0 caso, por exemplo, do
Projeto Cura. Como procuramos mostrar, o BNH, atraves de pfo-
gramas desse tipo, atua no sentido de criar em certos pontos
das cidades elementos que influem, ao mesmo tempo, na atracao
e expulsdo de populagao, o que tem amplos reflexos sobre a re:
ordenagao do espacgo urbano. Isso porqué ao mesmo tempo que es-
timula a que moradores de antigos "bairros nobres" abandonem
seus locais de moradia em favor de zonas tornadas mais "presti
giosas" e "atraenmtes" com a agao do projeto - e esses antigos
bairros estdao muitas veze§ sendo requisitados para acomodar a

ampliagdo do sistema viario, redes de bancos, instalacBes co-

- merciais e outros tipos de instalagOes - faz também com que se

ja expulsa das areas sob intervengdo a parcela da populacio
al residente que n3o tem capacidade de arcar com 0S novos valo
res e custos que essas areas vem assumir e que tera que buscar

outras areas para se acomodar no tecido urbano.
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Diante desse conjunto de aspectos, ressaltamos mais uma
vez a importancia de se dar atencao a agao do BNH na dinamica
de reformulagao do espaco urbano para novos usos, novos equipa
mentos e novas populagoes, na medida que entendemos que sua
acao nesse sentido propicia um rﬁpkdo ajuste da estrutura urba
na as novas exigéncias da ordem economica.

Na avaliagcao do papel do BNH no plano financeiro, por
outro lado, consideramos fundamental que seja examinada a sua
afuagﬁo como intermediador dos recursos do FGTS, no sentido de
§ubsidiar uma verdadeira superacumulacao nesse plano, contri-
buindo, inclusive, para a formacao de conglomerados. A - nosso
ver, deve tambem ser levado em conta que a agﬁo‘do BNH do pon-
to de vista financeiro extrapola em muito o SFH. Ficou patente
que, ao gerenciar os recursos do FGTS, o BNH penetra em todo o
éistema Financeiro Nacional, envolvendo, portanto, nao so 0
SBPE, mas toda a rede de Bancos Comerciais, Financeiras e Bans
cos de Investimento, como tambem as financas da Uniao.

Do mesmo modo que para o plano financeiro, podemos per
ceber que os recursos do FGTS transitam entre os mais diversos
setores produtivos, subsidiando, em escala ampla, 0s empreen-
dimentos produtiios publicos e privados. Nao devemos desconsi-
derar, no entanto, a particular importancia do BNH para o se-
tor da construcgao civil, expressa no pronunciado aumento do ng
mero de obras e empresas deste setor nos ultimos anos.

0 fomento.as obras de infra-estrutura urbana, se por um
lado cumpre de forma generica a funcao de baratear os custos
de produgdo e circulagdo, por outro e particularmente importan

.te para as empresas construtoras do ponto de vista do volume
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de negocios, da lucratividade e da garantia de demanda efetiva
que oferece a essas empresas.

No campo da produgao de habitagdes, o BNH realiza a 1i
quidez de um bem caro, cuja capacidade de aquisigao, mesmo por
faixas economicas melhor aquinhoadas da populacio, seria extre
mamente dificultada sem o apoio direto ou indireto dos seus
instrumentos financeiros.

Ainda em relagao a produg¢ao habitacional, fica bastante
evidente como na medida que ocorrem problemas de retragao dos
creditos privados e que ocorre um fechamento no mercado, o BNH
garante um certo patamar de produééo e realizagao desta produ-
¢do ao setor da construgao civil. Nao e, portanto, por coinci-
déncia que o BNH atua com maior'ou menor intensidade nos finan
ciamentos a habitacao numa razio inversamente proporcional 3
maior ou menor atuagao das empresas privadas de credito do SBPE
nesses financiamentos. Tambem nao e por acaso que corresponde
exatamente as fases de crise da economia - quando as empresés
financeiras privadas reduzem seus financiamentos em favor de
aplicacoes na propria orbita inter-financeira - os periodos
que ha uma entrada maciga de financiamentos a habftagﬁo por
parte do BNH.

No mesmo sentide de garantir a producac ao setor da cons
trugEo.civil, percebemos que, em relacdo a habitagao popular especifica
mente, o BNH, ao se constituir em demanda efetiva para a sua
produgdo, libera as construtoras dos problemas de comercializa
¢do, elemento este fundamental nos momentos de obstrucao dos
negocios.

Cabe, portanto, fazermos.referencia mais uma vez a ne-
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cessidade de se levar enm consideracao o significado economico
do mercado popular de habitagoes. Como ja colocamos anterior-
mente, tornou-se corrente interpretar a atuagao do BNH neste
mercado estritamente ligada as injuncoes politicas de conjuntu
ra. Dentro desta otica, o elemento definidor da atenc3o a0s
programas de. habitagao popular estaria circunscrito apenas a
necessidade maior ou menor do Estado ampliar.a sua base de le-
gitimagdo junto as classes populares. Porisso, portanto, que a
ocorrencia maior de financiamentos a habitactes do tipo popu-
lar se daria nas fases de instabilidade e crise politica do re
gime.

Essa visao do problema comecou a ser considerada insu-
ficiente por ndos no momento que passamos a avaliar as reivindi
cagoes dos empresarios da construcao civil no periodo de crise
economica e politica recente. Primeiro, ao depararmos com a si
tuacao de empresarios de construtoras do porte da Adolpho Lin-

N
denberg e da Gomes de Almeida Fernandes, cuja tradicao € a de
atuar nas faixas mais altas do mercado habitacional, reivindi-
cando do BNH major atencao as habitacoes de "interesse So-
cial". E, segundo, ao percebermos que no congresso da constru-
¢do civil que ocorreu em 1982, com a participacao de mais de
230 dirigentes de empresa, a reivindicacao basica era a mesma.
Isso nos estimulou a especular sobre.que interesses economicos
poderiam estar por tras desse pretenso interesse social.

Nesse sentido e que observando, como contraponto, a for
ma de intervengao do BNH no mercado popular, nos veio a percep

¢ao que o interesse dos empresarios sobre ele tinha relacao
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das COHAB's, se constitui no financiador, no primeiro compra-
dor, e no responsavel exclusivo pela cbmercializacio ao consu
midor final. Assim, num periodo em que as construtoras se en-

contravam com problemas de consequir creditos junto as insti-

tuigoes privadas de financiamento e com problemas de insolven-

cia em seu mercado tradicional, a atuacao do BNH nc mercado po
pular aparecia como a saida viavel a estas construtoras, pois
o Banco, ao mesmo tempo que lhes garéntia o financiamento, ga-
rantia a realizagao da produgdo, sem qualquer risco.

Foi, portanto, este tipo de especulacao que nos levou a
considerar limitado entender a agao do BNH no mercado popy]ar
de habitaQGes'apenas no plano do politico. E inegavel, que no
periodo maig recente, com a crise politica que veio imediata-
mente se associar a crise'econamica pos-75, a habitacao popu-
lar se tornaria tambeéem um elemento importante para buscar evi
tar a total deterioracdo da legitimidade do'Estado. No entanto,
a nosso ver, essa funcao politica da habitacao popuiar nao de-
ve ser encarada nem como a unica, nem como a primeira causa que
explica a maior atencao que The pode ou lhe possa ser dada pe-
1o BNH.

Como ja nos referimos, a habitagao popular conquistou
prioridade no total de imoveis financiados pelo BNH nos dois
periodos de crise economica vividos apos 1964. Por outro lado,
nao nos parece aceitavel que, como se tornou corrente interpre
tar, nos primeiros anos do pos-64, a habitacao popular tenha
exercido o significado politico que vem exercendo nos ultimos
anos. Isso, seja por considerarmos a forma extremamente anti-

popular do tratamento que lhe foi dado inicialmente, seja por
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considerarmos 6 proprio fato de que‘naquela fase, de forma di-
versa desta, alem da existéncia de uma forte repressao aos re-
clamos populares, o Estado encontrava amplo espago de legitima
¢ao junto ao empresariado e junto a uma boa parcela das clas-
ses medias.

No plano politico, um aspecto por nos considerado fun-
damental a ser destacado diz respeito as mudangas nas relagoes
Estado/iniciativa privada e Estado/trabalhadores que, apos a
criagao do 3NH, vieram ocorrer no campo da producao habitacio-
nal,

No que diz respeito as relagGes com a iniciativa priva-
da, examinando o caso concreto das empresas do éetor da cﬁns-
trugao civil fica evidenciado que ocorreu um profundo estreita
mento de seu; lacos de dependencia do Estado, na medida mesma
em que o BNH se tornou absolutamente indispensavel a realiza-
¢io de seus empreendimentos habitacionais.

Este novo contexto colocou nao so a tendencia de um au-
mento consideravel das demandas dessas empresas ao Estado, co-
mo tambem a que houvesse uma mudanca significativa na forma de
organizagdo dos empresarios em torno do atendimento dessas de-
mandas. Ou seja, como em fungao do proprio poder centra1izédor‘
do BNH as medidas politicas e economicas por ele tomadas atin-
gem de forma generalizada o conjunto das empresas que atuam no
campo da producao habitacional, as pressdes sobre a definicgao
dessas medidas, e/ou as reagdes a elas, tendem a também ocor-
rer de forma generalizada, envolvendo o conjunto dos empresa-
rios em atividades neste campo.

Nao por acaso, portanto, que nos ultimos anos assistiu-
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se no faTs a uma pro]iferagEo de entidades de classe de empre-
sarios da construgdo civil e a uma grande ascengao desses em-
presarios na cena politica. A nosso ver, diante de seus inte-
resses comuns mais fortemente amalgamados pela ag3o do BNH e
diante da propria necessidade de aﬁmentarem sua forga de pres-
sao para fazer frente ao poderio que o Banco exerce sobre seus

empreendimentos, esses empresarios foram levados a se instru-

mentar de maior capacidade de organizagao, de iniciativa e as-

tucia politica. Como foi tratado ao analisarmos suas estrate-
gias politicas, fica bastante evidente o alto grau desse tipo
de instrumentalizacao e a habilidade com qhe'superam suas dife
rencas se mobilizando macicamente em torno dos iﬁteresses co-
muns .

Devemos ressaltar também que o0 mesmo poder centraliza-
dor do BNH que suscitou a ampla arregimentacao das organiza-
¢0es empresariais, estimulou, por outro lado, o surgimento dx
movimentqs sociais qualitativamente novos no seio dos trabalha
dores.

A centralizacao da politica habitacional, associada a
generalizagao no seu tratamento para qualquer latitude do ter-
ritorio nacional, colocou, como tendencia, a perspectiva de
que, frente a um unico interlocutor -.o BNH - se formasse uma
mobilizagao de trabalhadores em unidade nacional. A forma co-
mo se deu a eclosao do movimento dos mutuiarios na contestacao
da politica do BNH'é, a nosso ver, a manifestacao concreta des
sa perspectiva. Embora ponderando sobre as atuais limitagoes
de movimentos como este, principalmente em termos de sua capa-

cidade de interferir na esséncia da politica do BNH, nao pode-
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mos deixar de ‘considerar o potencial de mudangas que eles con-

tem e a intima relagio desse potencial de mudangas com a pro-

pria forma em que est3a estruturado o BNH.
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