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RESUMO

Nos ultimos anos, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem experimentado
fortes ataques por parte dos governos ultraneoliberais, com 0s servi¢cos de protecéo
social basica e especial sendo alvos desses ataques. Diante disso, para a realizacao
deste estudo, partimos das seguintes questfes: Quais sao os impactos da ofensiva
neoliberal no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)? E quais sdo as
repercussdes na operacionalizacdo, geradas pelo (des)financiamento, e seus
impactos nos municipios de pequeno porte I, na 92 Regido Geoadministrativa, no
periodo de 2016 a 20227 Na busca por respostas a essas questdes, delimitamos como
objetivo geral do estudo: analisar os impactos da ofensiva neoliberal no Sistema Unico
de Assisténcia Social, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. Para
isso, utilizamos como principais documentos oficiais aqueles disponibilizados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano (2017-2022). O fundamento analitico também considerou
a intrinseca relacao entre avancos e retrocessos das politicas sociais determinados
pelo modelo econbémico, politico e social. Os resultados mostram as consequéncias
gue recaem sobre a oferta dos servicos socioassistenciais e, por conseguinte, a
reducdo do numero de familias acompanhadas no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), servico mais presente na maioria dos municipios de
pequeno porte I. O estudo revela que a Emenda Constitucional n.° 95/2016 contribuiu
para agravar esse cenario. A pesquisa aponta que a direcao ideopolitica e o modelo
econdmico influenciam diretamente a garantia dos direitos sociais concretizados pelas
politicas publicas. Evidenciou-se neste estudo um periodo de governo sem
compromisso com o pacto federativo, com a garantia de protecéo social estatal e com
as instancias democraticas, mas, sobretudo, que marca o (des)financiamento do
SUAS.

Palavras-chave: Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Ofensiva neoliberal;
Financiamento publico; Servi¢cos socioassistenciais.



ABSTRACT

In recent years, the Unified Social Assistance System (SUAS) has faced significant
attacks from ultraneoliberal governments, with basic and special social protection
services being targeted. In light of this, to carry out this study, we posed the following
questions: What are the impacts of the neoliberal offensive on the Unified Social
Assistance System (SUAS)? And what are the repercussions on operationalization
caused by (de)funding, and its impacts on small municipalities in the 9th Geo-
Administrative Region, from 2016 to 20227 In seeking answers to these questions, we
established the general objective of the study: to analyze the impacts of the neoliberal
offensive on the Unified Social Assistance System, through bibliographic and
documentary research. To this end, we primarily used official documents made
available by the National Social Assistance Fund (FNAS) and the State Secretariat for
Human Development (2017-2022). The analytical foundation also considered the
intrinsic relationship between advances and setbacks in social policies determined by
the economic, political, and social model. The results show the consequences that
affect the provision of social assistance services and, consequently, the reduction in
the number of families served at the Social Assistance Reference Center (CRAS), the
most common service in most small municipalities. The study reveals that
Constitutional Amendment No. 95/2016 contributed to exacerbating this scenario. The
research indicates that the ideological direction and economic model directly influence
the guarantee of social rights implemented by public policies. This study highlights a
period of government without commitment to the federal pact, the guarantee of state
social protection, and democratic instances, but above all, marks the (de)funding of
SUAS.

Keywords: Unified Social Assistance System (SUAS); Neoliberal offensive; Public
funding; Social assistance services.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente dissertacdo trata da celerada e abrangente tentativa de
desconfigurar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como consequéncia de
uma politica ultraneoliberal alinhada a governos de extrema-direita, que promoveram
o retrocesso das politicas sociais como organismo engendrado em favor de um
modelo econdmico que privilegia 0 mercado. Esse movimento vai a contraméo dos
modelos de bem-estar social, comprometendo a operacionalizagao dos servigos
socioassistenciais, além de impossibilitar a inclusdo de novos usuarios aos servigos
como manobra de sucateamento da maquina publica.

Nossa pesquisa inscreve-se no contexto de desmonte das politicas sociais,
tendo como escopo uma analise da politica de Assisténcia Social no Brasil, a qual
sofreu continuos ataques por parte dos governos liberais, sobretudo no periodo de
2016 com o golpe de Estado. Na sequéncia, em 2020, com a acessao de um governo
neoliberal na economia e conservador nos costumes. Essa escolha se deu em funcao
da drastica necessidade de investigar a diminuicdo de investimento federal nos
servigos socioassistenciais tipificados pela resolugdo 109/2009. O neoliberalismo
propde a privatizagédo dos servigos, argumentando que o mercado presta servigos com
maior eficiéncia e qualidade, desqualificando o papel do setor publico.

Essa perspectiva, alicercada em principios econémicos que exaltam a livre
concorréncia e a iniciativa privada, contribui para a competitividade do capital,
impulsionada pela busca incessante por lucro e pelo desejo de satisfazer o
consumidor, incompativeis com o acesso universal as politicas sociais. Isso culmina
na “desigualdade estrutural que se produz e reproduz num contexto cada vez mais
antagobnico a concepcédo de direitos humanos e se materializa nos mais diversos tipos
de violéncias|...]” (Raichelis; Arregui, 2021, p. 138).

O neoliberalismo se expressa por meio de uma complexa rede de colaboracdes
e influéncias que permeiam diferentes niveis governamentais e institucionais. Esse
fenbmeno nao se restringe a esfera federal, mas depende de outros aliados para
manter seu poder e intensificar suas politicas fragmentadas, seletividades e
precarizagao.

Em carater destrutivo, desregulamentado e mercantil, o0s governos

ultraneoliberais, representados por Temer e Bolsonaro, investiram, de forma
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excessiva, na diminuicdo de acesso as politicas sociais. Esses governos nao
priorizavam investimentos nesta area, mas sim realizaram cortes no orcamento,
sobretudo para a implementacdo do SUAS. Esses cortes no financiamento
impactaram as ofertas deste sistema publico, sobretudo em municipios de pequeno
porte, pois esses tém no repasse do Fundo Nacional de Assisténcia Social, como seu
principal aporte.

Desse modo, definiu-se como objeto do estudo o financiamento da politica de
assisténcia social nos municipios de pequeno porte. Nossa analise teve como lécus a
| na Geoadministrativa de Cajazeiras — PB, que conta com 14 municipios e com
densidade populacional de 63.239 mil habitantes, correspondendo a 8?2 colocacéo no
Estado da Paraiba. Realizarmos uma andlise a luz do modelo neoliberal e as
definicbes de coparticipacdo dos entes federados e a gestdo financeira do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Delimitou-se para este estudo o periodo correspondente aos anos 2016-2022.
A escolha desse periodo justifica-se pelos seguintes motivos:

e Foi o periodo do governo ilegitimo, durante o qual se registrou a intensificagéo
dos cortes nos programas sociais. Desde 2016, os programas de transferéncia de
renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), tém estado sob disputa, a qual nao se
limita apenas a aspectos de valor, gestao e sustentabilidade, mas também se estende
aos seus proprios fundamentos, sem que haja proposta alternativa minimamente
sélida (Mattos; Costa; Auarek, 2016). Os governos golpearam a Assisténcia Social e
fizeram cortes significativos que afetaram a protecao social dos trabalhadores. Isso
fez com que os servigos ficassem mais lentos e as filas maiores aumentassem as
diferencgas sociais.

e Arealidade contemporanea esta tensionada por um forte processo de ataques
aos direitos sociais, intensificado pela Emenda Constitucional 95/16, que ampliou os
cortes no investimento social e a deterioracdo dos servigos socioassistenciais
alinhados ao ajuste fiscal. Esse cenario € agravado pela expansao da precarizagao
imposta pelo sistema de quedas, decréscimos que implicam no acesso da populacao
beneficiada as politicas publicas, especialmente a Politica de Assisténcia Social.

Nos anos que compreendem o periodo deste estudo, a realidade das politicas
publicas foi dominada pelos desejos dos governos, que tornam intangiveis aos

trabalhadores a protegcao necessaria, como estratégia de atender aos interesses do
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capital e ampliar o quadro de profunda crise social. Trata-se do desejo de acumulagao
capitalista em tempos de mundializagdo neoliberal, que “[...Jcombina flexibilizagao,
terceirizacao e informalidade do trabalho” (Raichelis; Arregui, 2021, p.139).

Os fundamentos dessa realidade contemporanea, que impacta os municipios
de pequeno porte | no sertdo paraibano, sobretudo, na politica de assisténcia social.
O objetivo desse projeto econdmico € a redugao do papel do Estado na garantia dos
direitos sociais, impondo as consequéncias da privatizagao e da terceirizacao, o que,
por sua vez, leva a precarizagao dos servigos e, consequentemente, a retracdo dos
direitos sociais.

Desse modo, destaca-se que este estudo foi motivado pela aproximacgéao
tedrica e empirica com as dificuldades em operacionalizar os servicos de Protecao
Social nos municipios de pequeno porte | na 92 Geoadministrativa. Nos ultimos anos,
o Sistema Unico de Assistencial Social (SUAS) foi alvo de investidas que dificultaram
a resolugao das demandas apresentadas pelos usuarios nos servigos de protegao
social. Isso se deve principalmente a reducdo do orcamento e/ou aos cortes nos
repasses aos programas federais, conforme comprovado em nossa pesquisa,
resultando no aumento das demandas.

De modo a responder as inquietagbes que tomamos como orientagdo ao
estudo, levantamos os seguintes questionamentos: a) Quais os rebatimentos da
ofensiva neoliberal no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em especial no
comportamento do financiamento? b) Quais as repercussdes na operacionalizagao
geradas na oferta dos servigos no que concerne ao quantitativo da oferta e acessos
dos usuarios nos municipios de pequeno porte |?

Na busca por respostas a esses questionamentos, elencamos como objetivo
geral de estudo: Analisar os rebatimentos da ofensiva neoliberal no Sistema Unico de
Assisténcia Social considerando o financiamento federal e a realidade dos municipios
de pequeno porte na regiao de Cajazeiras/PB.

» Como objetivos especificos para essa investigacao definimos: (i) realizar estudo
sobre o modelo neoliberal e a repercussado nas politicas sociais; (ii) analisar a
relacéo do financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sob
a lente da essencialidade do fundo publico para a gestao e implementacao
dessa politica publica; (iii) Compreender, a partir da analise dos documentos,

as implicag¢des do financiamento dos governos Temer e Bolsonaro na oferta de
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servicos na da regidao de Cajazeiras; e (iv) estabelecer a conexado entre o

Financiamento do SUAS e os impactos da Emenda Constitucional 95/2016.

Os objetivos nos conduzem ao entendimento de que esta € uma tematica
importante, uma vez que visa contribuir para o desenvolvimento de novas politicas
publicas, tanto na sua formulagdo quanto sua implementacao, e possibilita que as
pessoas tenham acesso ao conhecimento em suas experiéncias. Além disso, é de
relevancia académica, pois contribuir para o desenvolvimento de investigagdes,
ampliando o conhecimento e intervengdes na area. Nesse sentido, acreditamos que
esse trabalho possa contribuir para avangos futuros nos estudos acerca dos
rebatimentos da ofensiva neoliberal no SUAS. Assim, a apreensao acerca do cenario
que envolve as politicas publicas inclui mudangas, incerteza no modelo de gestéo,
tentativas de implantacdo de modelos sob a légica do (des)financiamento, o que
agrava as condigdes de vida e restricdo dos direitos sociais. Almejamos ainda
aprimorar conhecimentos sobre a tematica por meio de estudos anteriores e fazer
novas descobertas que contribuam para aprimorar a gestdo das politicas sociais, em
especial, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e para a formagao dos
trabalhadores do SUAS.

Nesse sentido, utilizamos como procedimentos metodolégicos compostos por
etapas investigativas, organizadas de forma sequencial e l6gica, com o objetivo de
promover o crescimento dos conhecimentos cientificos e atender os objetivos
propostos. Esse percurso metodoldgico nos possibilita uma maior proximidade com a
realidade pesquisada, permitindo uma compreensao com maior proximidade com os
fendmenos estudados (Minayo, 2009).

Diante da complexidade que envolve o objetivo, em um primeiro momento, foi
realizada uma busca em bancos de dados por artigos, dissertagdes e livros sobre o
orgcamento da Politica de Assisténcia Social, com a ofensiva neoliberal como um dos
subtopicos que compdem nossa pesquisa. O tema proposto foi uma tarefa ardua,
tivemos a necessidade de consultamos os seguintes recursos: a revista Katalysis, o
sistema SciELO, Sistema de Relatério de Programas e Agoes, Sistema da Rede SUAS
e Relatorio Financeiro de Parcelas Pagas, entre outros mencionados ao longo do
trabalho.

O caminho percorrido para langar méo da metodologia parte da analise dos

dados fornecido pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), como um dos
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principais elementos para responder indagagdes, ou como conhecemos perguntas de
partida. A medida que abre portas para governos de extrema direita como Temer e
Bolsonaro sdo impulsionadas agressivas medidas contra os direitos sociais, 0s
documentos fornecidos vém corroborar para afirmacéo, que houve um acirramento
dos problemas sociais, que pode ser observado na redugao da locu¢ao dos recursos.

Os documentos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foram
utilizados para fornecer dados detalhados sobre os repasses anuais para o0s
municipios da regido de Cajazeiras, na Paraiba. Esses documentos incluem
informacdes sobre os valores destinados a cada municipio por meio do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), permitindo uma analise comparativa entre
eles. Além desses, foram considerados documentos da Secretaria de
Desenvolvimento Humano da Paraiba.

Posteriormente, as informagdes quantitativas foram organizadas a luz do
referencial tedrico, buscando evidenciar a presenca dos principais elementos que
indicariam os efeitos do Estado minimo e os pressupostos do neoliberalismo.

Diante da proposta de estudo e alcance dos objetivos propostos, foi realizada
uma pesquisa documental com diferentes fontes, tanto nacionais, a exemplo do portal
da transparéncia do governo federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
quanto aos dados especificos dos municipios escolhidos como /6cus de nossa
pesquisa. Foram buscados dados do financiamento e da oferta de servigos na regiao,
com a oferta de informagdes oferecidas pelo FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia
Social, quanto pela Secretaria de Desenvolvimento Humano da Paraiba. Nesses
termos, também foram utilizados os seguintes documentos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢gamentaria (LDO), Lei Or¢camentaria Anual (LOA), que constituem
elementos essenciais para construcao desse estudo. Esse tipo de pesquisa entendida
por Padua (1997, p. 62 apud Piana, 2009, p. 5) como:

[...] aquela realizada a partir de documentos, contemporédneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem
sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacao historica, a fim
de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias [...].

A pesquisa documental e conduzida com base em documentos, que podem ser
contemporaneos ou retrospectos. Esses documentos devem ser considerados

cientificamente auténticos, ou seja, ndo devem ser fraudados. Esse tipo de pesquisa
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€ adotado nas ciéncias sociais e ha investigacao historica. Portanto, ao optar por esta
abordagem, € indispensavel atentar-se para a veracidade e confiabilidade dos
documentos utilizados, assegurando assim a obtencdo de resultados almejados de
forma satisfatéria e veridica.

Partindo da andlise, que apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e
estavel de dados”: ndo implica altos custos, ndo exige contato com os sujeitos da
pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes (Gil 2002, p. 62-63 apud
Piana, 2009, p. 120), compreende-se que este tipo de pesquisa e proporciona dados
valiosos, além disso apresenta semelhante a pesquisa bibliografica, sendo
diferenciada pela natureza das fontes, sendo material que ainda ndo recebeu
tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos
da pesquisa.

Conforme a proposta de estudo, adotamos uma abordagem qualitativa, que de
acordo com Richardson (2012, p. 90).

[...] pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreenséo detalhada
dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da produgcdo de medidas quantitativas de
caracteristicas ou comportamentos.

Os municipios que compdem o lécus da pesquisa sdo: Bernardino Batista, Bom
Jesus, Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos indios, Carrapateira, Joca Claudino, Pogo
Dantas, Poco de José de Moura, Jodo do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo,
Santa Helena, Monte Horebe e Uiralna. Essa € a 92 Regido Geoadministrativa
Paraibana, cuja sede esta localizada na cidade de Cajazeiras,

A analise dos dados se fara tomando por base uma leitura critica da realidade
social, como: historicidade, aspectos estruturais e conjunturais e da dimensao
contraditoria do objeto a ser analisado. Esse processo analitico também considerara
o referencial tedérico com um amplo leque de temas composto por explicacdes
estruturantes como as que se referem a: O modelo capitalista de producao e questao
social; o modelo neoliberal e o impacto no fundo publico no que se refere as politicas
sociais; e as especificidades das provisdes da politica de Assisténcia Social. Assim,
os conteudos se desdobram na crise do capital, no corte orcamentario da Politica de
Assisténcia social, além das demais discussbes acerca das consequéncias da

Emenda Constitucional n.95/2016 para as Politicas Publicas. Vale destacar que no
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caso da assisténcia social os cortes foram muito além do que os autorizados na EC
95/2016.

Foram delineadas as seguintes categorias teoricas e analiticas, a partir das
sucessivas aproximagdes ao objeto de estudo: desmonte, Fundo Publico, trabalho,
classe trabalhadora, pobreza, protecao social, corte orgamentario e desigualdade
social. Com vista, “a construcéo da categoria €, a meu ver, um desfecho, é a sintese
da proposta de Mary, isto é, como se explica cientificamente um acontecimento, como
se constréi a explicagdo (lanni, 2011, p. 397).

A dissertagcado encontra-se estruturada em trés capitulos: o primeiro capitulo,
apresenta uma analise sobre o0 modelo econémico, politico e social brasileiro e suas
repercussdées na “Questdo Social", onde foram apresentadas as principais
fundamentacdes da Questdo Social na compreensdo da relacdo do modelo
econdmico e politico vigente e os desafios sociais enfrentados no que se refere a
pobreza e a necessidade de protecdo social. Abordou-se também analise sobre a
Inflexdes da Crise do Capital na Politica Social Brasileira, trazendo as implica¢des da
crise do capitalismo nas politicas sociais, destacando a transicdo do neoliberalismo
como resposta a crise. Além disso, foram apontados os efeitos da crise econémica
internacional na economia brasileira, incluindo inflagdo, desemprego e estagnacéao e
quais as medidas adotadas pelos governos brasileiros para lidar com a crise,
destacando as reformas econOmicas e privatizagdes, e seu impacto na classe
trabalhadora e nas politicas sociais.

No segundo capitulo, realiza-se uma discussao sobre a definigdo e Fungao do
Fundo Publico, e como Estado utiliza os recursos para promover a intervengao nas
politicas publicas sociais, a0 mesmo tempo em que 0s recursos sédo apropriados pelo
capital para atender outros interesses. A discursao recaiu sobre os impactos da
Emenda Constitucional 95/2016, que limita os gastos publicos por 20 (vinte) anos,
especialmente como o financiamento e o investimento nas politicas sociais foram
afetados.

Diante disso, ha sempre uma disputa na sociedade, pois o fundo publico ndo é
apenas um exercicio contabil, mas também uma questao de luta politica, onde o uso
dos recursos publicos tem implicagdes significativas para o bem-estar da populacéo e

sdo moldadas por interesses diversos e conflitos politicos.
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No terceiro capitulo, com o objetivo de analisar os rebatimentos do modelo
neoliberal na politica de assisténcia social na regido de Cajazeiras foram descritos
alguns aspectos geograficos, econdmicos e sociais que caracterizam a regido. Além
disso foi feita uma analise do financiamento federal e a estrutura dos servicos do
SUAS na Regido. Os dados foram intercruzados com as informagdes dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia e do Beneficios de Prestagao Continuada (BPC).

Ao mesmo tempo, foi apresentado a estrutura da Politica de Assistencial Social
com os principais servicos de Protecdo Social, destacando o Cadastro Unico como
principal ferramenta que revela uma série de informagdes para identificar as
demandas da populagdo que necessita da intervencdo do Estado. Abordamos o
financiamento da Politica de Assistencial Social com andlise nos documentos
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), como um dos
principais elementos para construgdo desse trabalho. Ao lado dos dados da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano (2017 a 2022), foi possivel concluir
que os servicos de protecao social nos municipios de pequenos | tiveram uma redugao
significativa nos repasses.

O trabalho foi finalizado com as consideracgbes finais, a apresentando as
principais analises dos rebatimentos da ofensiva neoliberal no SUAS nos municipios
de pequeno porte | na 92 Regidao Geoadministrativa. Através das sistematizagdes
realizadas neste trabalho, conclui-se que as politicas ultraneoliberais resultaram em
cortes significativos nos recursos destinados ao SUAS, impactando a capacidade dos
municipios de oferecer servigos socioassistenciais essenciais. Além disso, observamos
os desafios para garantir a continuidade dos programas sociais, como o Programa Bolsa

Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na escola.
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2 POLITICAS SOCIAIS NA CONFORMAGAO DO ESTADO SOCIAL

Este capitulo traz conteudos que fundamentam o caminho reflexivo da
pesquisa, inscritos na chave das repercussdes do modelo econémico e politico que
produzem a Questao Social. Os nexos entre o capitalismo, o liberalismo e a Questéao
Social tornam-se fundantes no estudo das determinagdes e impactos na politica
social, em especial na implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), escopo desta pesquisa.

Uma analise dos rebatimentos do neoliberalismo do SUAS nos pequenos
municipios da regidao sertaneja da Paraiba ndo se desvincula da trajetéria historica,
dos aspectos estruturais e conjunturais das politicas sociais, cujo desenho no Brasil
guarda especificidades de ordem econdmica, politica, social e historica. A trajetéria do
Brasil foi marcada por uma relagdo de poder que nao tinha compromisso com um
modelo econdmico igualmente sustentavel. Pelo contrario, tem suas marcas em
séculos de escravismo que acabaram por tornar este pais desigual em todas as suas
dimensdes — classe, raga e género. Esse cenario também se sustenta pela agéo ou
omissao do Estado Brasileiro que, por séculos, agiu capturado pela classe burguesa
e se omitiu na oferta de protecao social.

A organizacao dos temas postos neste capitulo se inicia com os fundamentos
da Questdo Social, que ocupa lugar de relevancia, isso porque se faz necessario
analisar a intrinseca relagdo entre a pobreza e a protegcdo social. Num segundo
momento, ainda neste capitulo, serdo abordadas as influéncias do modelo capitalista
de producéo e do neoliberalismo na conformacéao da politica social brasileira. Em que
pese essa divisdo tematica, vale destacar que os temas estdo intrinsecamente

ligados.

2.1 A CENTRALIDADE DO DEBATE DA QUESTAO SOCIAL NA COMPREENSAQO
DAS POLITICAS SOCIAIS

As politicas sociais devem ser vistas de maneira contraditéria ao possuirem
uma dualidade. Por um lado, valorizam o capital, contribuindo para a acumulacéo de
riqueza e recursos pelos detentores do capital. Por outro lado, essas politicas sociais

também tém um impacto direto na valorizacado e validacdo do trabalho, tratando-o
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como uma mercadoria especial que gera mais-valia e reconhecendo os trabalhadores
como sujeitos de direitos no contexto da cidadania democratica (Faleiros, 2009).
Nesta mesma chave explicativa, Granemann (2007) faz a demarcagao de um tempo

histérico da relagdo do mundo do trabalho com o Estado de Bem-Estar, se entremeia:

As politicas sociais resultantes da articulacdo do fordismo e do Estado de
Bem-Estar Social construidas no pdés-Segunda Grande Guerra Mundial,
foram expressoes insignes de um determinado periodo do desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista e também da organizagdo da forga de
trabalho que os trabalhadores lograram construir, especialmente entre os
anos de 1945 e 1975 (Granemann, 2007, p. 57).

O capital monopolista busca, incessantemente, preservar sua hegemonia; por
conseguinte, desmonta as politicas sociais, consideradas um processo que ocorre
desde a segunda metade da década de 70 do século XX, apds o término dos trés
decénios de prosperidade da acumulacao capitalista. Esse processo € impulsionado
pela necessidade de o capital aumentar suas taxas de lucro. As reestruturagcdes
produtivas, que demandam a reorganizagao dos processos produtivos e do trabalho,
aliadas a reversdo do modelo estatal de bem-estar social, indicam que o capital
monopolista, agora dominado por sua dimenséo de financeirizagdo, busca recursos e
espacos antes ocupados pelas politicas sociais para dar continuidade ao seu objetivo
primario: “o acréscimo de lucros pelo controle dos mercados” (Netto, 1992, apud
Granemann, 2007).

As politicas sociais resultam das lutas da classe trabalhadora e devem se
constituir em acdes do Estado que visam enfrentar a questao social. Desse modo, o
percurso marcado por interesses contraditérios define um Estado sem a configuragao
de “arbitro neutro, nem um Juiz do bem-estar dos cidadaos” (Faleiros, 2009, p. 52).
Nesse sentido, ndo pode ser entendido apenas como um instrumento nas maos das
classes dominantes para alcancar seus interesses. O Estado € uma relagao social,
portanto, € nesse cenario contraditério que as lutas sociais emergem como um aliado
fundamental da classe trabalhadora na busca por conquistas de direitos sociais,
refletindo as complexas relacdes de poder na sociedade.

A “questao social”’, compreendida como fendmeno intrinsecamente imbricado a
estrutura da sociedade capitalista, que se fundamenta na exploragao do trabalho e na
reproducao ampliada dessa exploracao. Assim, a “questao social” afeta visceralmente

a vida dos sujeitos, uma vez que possui dimensao estrutural enraizada na produgao
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social em contraste com a apropriagao privada do trabalho. Nesse sentido, suas
expressdes condensam multiplas desigualdades, mediadas por disparidades nas
relacbes de género, caracteristicas étnico-raciais e formag¢des regionais, colocando
em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagéo
(lamamoto, 2008).

lamamoto (2008), em sua obra Servigo Social em Tempo de Capital Fetiche
(2015), afirma que a “questédo social” € uma expressao intrinseca a desigualdade,
inerente ao processo de acumulacao capitalista e aos efeitos que esse processo
produz sobre a classe trabalhadora e suas organizagdes. Desse modo, o fenébmeno
nao € nada recente, ndo se limita ao esgotamento dos chamados 30 anos gloriosos
da expanséao capitalista. Ao contrario, revela-se profundamente arraigada na natureza
das relacdes sociais capitalistas.

A necessidade de enfrentar essa desigualdade estrutural é evidente, e a
demanda por politicas sociais publicas encontra fundamentos nas suas expressoes
que contribui para o aumento do pauperismo. Nao se trata de uma nova questao
social, conforme enunciado por Castel (2005), mas sim na forma como se reproduz
sob novas mediagdes historicas, assumindo expressdes inéditas que permeiam todas
as dimensdes da vida em sociedade. Ao longo do tempo, as manifestacbes e as
formas dessa questdo evoluiram, mas sua base estrutural persiste, acompanhadas
por conflitos e por lutas camufladas, assim como pelo aumento das desigualdades
sociais.

Dessa forma, sem as lutas sociais, a “questao social” seria interpretada como
um problema individual, responsabilizando o sujeito por estar inserido em determinado
problema social, politico e econémico, sem romper o dominio privado nas relagées
entre capital e trabalho. As lutas sociais levam a “questao social” para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado no reconhecimento e legalizacdo de direitos e
deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Essa interferéncia estatal se materializa nas
politicas e servigos sociais, que se tornam media¢cdes fundamentais para a
implementagao de politicas sociais. Portanto, as lutas sociais e, por conseguinte, as
politicas sociais desempenham um papel crucial na transformacgao da “questao social’
em uma questao publica/politica e na busca pelo reconhecimento e garantia de

direitos.
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Considerar a “questdo social” no contexto brasileiro demanda o
reconhecimento de que a transi¢do do capitalismo competitivo para o monopolista nao
foi conduzida por uma burguesia voltada a orientacdo democrética e nacionalista,
focada na construgdo de um desenvolvimento capitalista interno autbnomo. Pelo
contrario, essa transicao foi e continua sendo marcada por uma dominacgao burguesa,
categorizada por Fernandes (1975) como “democracia restrita”, transitando da
“‘democracia dos oligarcas” a “democracia do grande capital”’, havendo uma separagao
entre o desenvolvimento capitalista e o sistema politico democrético (Fernandes, 1975
apud lamamoto, 2008, p. 5).

Na visdo de Fernandes (1975), a modernizagao “pelo alto” ressalta o papel
central do Estado, no qual as classes dominantes se antecipam as pressfes
populares, promovendo mudangas com o intuito de manter a ordem. “Evitar qualquer
ruptura radical com o passado, conservando tracos essenciais das relagdes sociais e
a dependéncia ampliada do capital internacional, que assume novas caracteristicas
na América Latina” (lamamoto, 2008, p. 5). Mesmo diante das transformacgfes nos
aspectos sociais e econdmicos, optou-se por manter elementos essenciais das
relacbes sociais e da dependéncia ampliada na América Latina, tensionando a
continuidade do processo de desigualdade e concentracdo de riqueza nas maos da
burguesia.

O que se observa nao é uma “questao social”’ isolada, mas sim uma “questao
social” que exige respostas e solugdes. As expressdes da questdo social variam
conforme o contexto cultural, econémico, politico e historico da sociedade. No
cotidiano, a desigualdade econbmica e a pobreza revelam restricbes no acesso a
recursos essenciais, discriminagdo, marginalizacéo e escassez de oportunidades para
diferentes grupos sociais.

As refracdes da questdo social tomam um novo direcionamento a partir da
responsabilidade do Estado, considerando que é indissociavel da ordem social,
oriunda da insuficiéncia do desenvolvimento social e econdémico (ou do
subdesenvolvimento). Assim, ao considerar a “questdo social” como um caso de
policia, o Estado se exime de suas responsabilidades em prover as condi¢cbes
necessarias para o desenvolvimento e o bem-estar dos cidaddos. No entanto, a
questao social transita de um caso de policia para a esfera da politica. A politica,

nesse contexto, € restringida a gestdo administrativa dos problemas sociais e seu
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enfrentamento institucional, enveredando por um caminho segmentado, mas
sistematico, mediante as politicas sociais estatais (Netto, 2011).

A necessidade de trabalhar, no cerne das sequelas sociais, vai além de um
caso de policia, demandando politicas sociais que promovam condicfes de
sobrevivéncia dignas para a classe trabalhadora, que se encontra em situacfes de
desvalorizacéo e precarizacdo. Estes trabalhadores estdo submetidos aos interesses
conflitantes inerentes ao sistema capitalista, rompendo com a légica de culpabilizar o
individuo pela situacéo de pobreza e miséria.

O Estado desempenha um papel ativo no controle das relacdes entre capital e
trabalho, intervindo para subsidiar o consumo, assegurar a reproducédo da forca de
trabalho, promover a expansdo da acumulacéo de capital e atender a determinadas
demandas sociais. Essa intervencgéo estatal reflete a influéncia do poder publico na
economia e na sociedade, buscando equilibrar as dinamicas do mercado e responder
as necessidades especificas, ao mesmo tempo em que mantém a légica capitalista
de acumulacéo e reproducdo (Montafio; Duriguetto, 2011).

Para Marilda lamamoto (2008), o problema de distribui¢cdo esta associado a um
déficit de demanda efetiva no mercado, devido a oferta de forca de trabalho néo
absorvida pela esfera produtiva. Este fenbmeno culmina na exclusdo de parte da
populacdo do mercado de trabalho, resultando na falta de renda para aquisicdo de
bens e servigos.

Dessa forma, o Estado passa a absorver e organizar parte do excedente,
redistribuindo-o por meio de politicas sociais. Tal acdo nao visa atender as
necessidades da classe trabalhadora, mas sim esta alinhada as demandas do capital,
considerando as dinamicas econdémicas e a incessante busca por estabilidade e
coesdo social. Cabe ressaltar que o capital ndo almeja a emancipacdo da classe
trabalhadora, mas sim o incremento dos lucros do capital. Nesse sentido, aceitar suas
condicbes de alienacdo e exploracdo implica em concordar com o projeto do
capitalismo, revelando uma dinamica orientada para os interesses de acumulacao do
capital.

Diante da conjuntura social e econémica, onde a classe trabalhadora enfrenta
um cenario de precarizagcdo e de desvalorizacdo, suas necessidades humanas e o
acesso as politicas sociais estdo longe de ser universalistas. A existéncia da

sociedade capitalista é condicionada ao ato de compra e venda da forca de trabalho,
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impulsionada pela busca de lucratividade; por isso, o Estado intervém com politicas
sociais para atender as necessidades especificas da classe trabalhadora, sem

interferir nos interesses do capital (Tonet, 2015).

Ademais, o processo de producdo na sociedade capitalista ndo é uma
atividade isolada, mas sim uma atividade social que ocorre na vida em
sociedade. Os homens, ao produzirem e reproduzirem 0s meios de vida,
estabelecem vinculos e relagdes muituas. Dessa maneira, as relacbes
humanas na sociedade s8o marcadas por contradicBes no processo de
producgdo capitalista, que transformam as relagdes sociais conforme o que 0s
individuos produzem. Nesse sentido, as relagcdes sociais de producdo sao
intrinsecamente ligadas as condigbes materiais de produgao, nas quais “[...]
alteram-se e transformam-se com a modificagdo e o desenvolvimento dos
meios materiais de producéo das forgas produtivas. Em sua totalidade, as
relacdes de producédo formam o que se chama rela¢gbes sociais: a sociedade
€, particularmente, uma sociedade no determinado estagio de
desenvolvimento histérico, uma sociedade com carater distintivo particular
[...] O capital também é uma relacdo social de producdo. E uma relagéo
burguesa de producdo, relagdo de produgdo da sociedade burguesa”
(lamamoto; Carvalho, 2014, p. 36).

Na sociedade capitalista, o antagonismo impulsiona os homens a produzirem e
reproduzirem as condicbes materiais da existéncia humana e as relacdes sociais,
levando a producdo e encarregando os homens de personificar determinadas
categorias econdmicas. Nessa relacdo de oposicao, as relagbes sociais estdo em
constante transformagéo, intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento dos meios
materiais de producéo e das forcas produtivas. Em sua totalidade, as relacfes de
producdo compdem o que é conhecido como rela¢des sociais, refletindo a complexa
teia de interagBes entre os individuos em uma sociedade.

Diante desse contexto, 0 capital se constitui numa forca que permeia as
relacdes sociais, desempenhando um papel crucial na dinAmica e na compreensao
do conjunto de interacdes da vida social. Dentro desse cenario, o capital é considerado
um elemento central que influencia e molda as estruturas sociais, afetando como as
pessoas interagem, produzem, distribuem recursos e atribuem significados a
convivéncia humana (lamamoto; Carvalho, 2014). Nas ultimas décadas, o mundo do
trabalho passou por profundas transformacgdes e metamorfoses, sobretudo nos paises
avancados. Essas mudancas tém impactado de maneira significativa os paises do
terceiro mundo, caracterizados por uma industrializacdo intermediaria. Esse processo
multifacetado revelou uma notavel desproletarizacéo do trabalho industrial fabril nos

paises do capitalismo avancado.
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No entanto, observou-se uma diminuicdo da classe operéaria industrial
tradicional que, por décadas, foi uma peca central nesse sistema econémico. Em
consequéncia, as novas formas de trabalho implicam em trabalho parcial, precério,
terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal e ao setor de servigos.
Além disso, trouxeram uma significativa heterogeneizacdo, complexificacdo e
fragmentacao do trabalho (Antunes, 2009).

Na década de 80, os paises de capitalismo avancado passaram por
transformacdes profundas no trabalho, que influenciaram as formas de insergéo na
estrutura produtiva, assim como as representacoes sindicais e politicas. A classe que
vive do trabalho foi testemunha da crise mais profunda, afetando ndo apenas a
materialidade, mas também sua subjetividade e a maneira como se percebia e se
relacionava com o mundo ao seu redor.

Ao longo das transformacfes no mundo do trabalho, houve uma visivel mescla
de substituicdo e desvalorizagao do trabalhador “pela flexibilizacdo da produgao, por
novos padrbes de busca de produtividade, por novas formas de adequacgédo da
producao a légica do mercado” (Antunes, 2009, p. 2006). A adocao de novos padrbes
coloca em risco os direitos trabalhistas, e seu desdobramento vai ao encontro dos
interesses do capital, resultando no processo de flexibilizacdo, ampliando o trabalho
para o enriguecimento dos proprietarios.

De acordo com Netto e Braz (2006), a flexibilidade na producéo, associada a
fase pos-fordista, resulta da reestruturacdo produtiva. Nesse sentido, a producéo
taylorista-fordista, caracterizada pela rigidez, é substituida por um modelo
diferenciado, mantendo a escala, mas direcionado a mercados especificos. Esse novo
modelo de mercado visa romper com a estandardizacdo, atendendo a variabilidade
cultural e regional que se concentra em um segmento especifico.

O conteudo exposto acima deixa evidente que a analise de um sistema
protetivo ndo pode prescindir de uma leitura estruturante das origens da pobreza,
ensejando uma intervencao estatal que faca frente ao desgaste acelerado da classe
trabalhadora e, ao mesmo tempo, responda aos clamores de sua organizagao. Além
disso, é fundamental continuar refletindo sobre as configuragdes do modelo capitalista

de producéo e sua influéncia no desenho das politicas sociais.
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2.2 INFLEXOES DA CRISE DO CAPITAL NA POLITICA SOCIAL BRASILEIRA

Partido das indagacdes sobre a intrinseca relagéo entre o modelo econémico
capitalista e o desenho das politicas sociais. Destaca-se que existe uma
complementaridade entre o conteudo a seguir e a construgao sobre a relagado da
questao social no capitalismo monopolista (tratada no inicio deste capitulo) e suas
consequéncias no debate sobre a crise do capital. Desse modo, tanto os fundamentos
da pobreza quanto as formas de enfrentamento estdo envoltos nas determinagdes
econdmicas, politicas e sociais.

O capital apresenta um carater anti-humano e destrutivo, impondo a
sociabilidade um processo de reordenamento das relagdes e interagdes sociais. Essa
reordenacgao € operada priorizando o lucro sobre outros valores e direitos sociais. Na
contemporaneidade, o capitalismo se restabelece sob uma conjuntura de novas e
agudas bases. Por conseguinte, o conflito entre capital e trabalho é particularmente
agudo em tempos de crise econdmica, remetendo a reducéo de custos e ao aumento
da lucratividade, o que pode gerar demissdes em massa, reducdo de salarios,
agravamento das condicbes de trabalho e diminuicdo dos beneficios para os
trabalhadores (Franca Junior, 2021).

Para Netto (2012), desde a década de 1970, emergiram profundas
transformacdes societarias que redesenharam significativamente o perfil do
capitalismo contemporaneo, caracterizado como planetarizado. Portanto, o
capitalismo apresenta tragcos novos e processos inéditos. Essas transformacdes estao
intimamente entrelacadas as mudangas ocorridas no “mundo do trabalho”, que
levaram a producao das teses equivocadas sobre o “fim da sociedade do trabalho” e
o “desaparecimento” do proletariado como classe. Essas mudancas nao se limitam
aos circuitos produtivos, mas afetam a totalidade social, moldando o que é conhecido
como a sociedade tardo-burguesa, que emerge da restauragao do capital, remontando
aos anos 1970. Esse processo foi impulsionado pela revolugdo cientifica e
tecnolégica, incluindo a revolugdo informacional e avangos na microeletronica,
biologia, fisica e quimica.

Diante do cenario de profundas transformacdes para o capital, a formulagao de
estratégias emergiu de maneira imediata. O projeto neoliberal restaurador foi

delineado pela “flexibilizacdo (da produgédo, das relagdes de trabalho), da
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‘desregulamentagcao’ (das relagdes comerciais e dos circuitos financeiros) e da
‘privatizacao’ (do patriménio estatal)” (Netto, 2012, p. 5).

Nesse contexto, a flexibilizagdo, orientada pela I6gica da liquidagdo dos direitos
trabalhistas conquistados com dificuldade pelos trabalhadores, imprimiu profundos
impactos nos padroes de produgao consolidados durante a era do taylorismo e do
fordismo. Por outro lado, a desregulamentacao envolveu a liquidagao das protegoes
alfandegarias dos Estados mais fracos, oferecendo ao capital financeiro uma
liberdade de movimento mais radical e propiciando, entre outras consequéncias,
ataques especulativos contra as economias nacionais. Enquanto isso, a privatizagao
transferiu ao grande capital parcelas expressivas de riquezas publicas, especialmente,
mas néo exclusivamente, nos paises periféricos.

Conforme Mandel (1990, p. 210-211), os fatores indicados como
impulsionadores da crise sao: a superacumulagao de capitais acompanhada por uma
“superproducdo de mercadorias”, o subconsumo das massas, a anarquia da
producdo, a desproporcionalidade entre os diferentes ramos da producido e, por
ultimo, a “queda da taxa de lucros”.

O autor caracteriza a crise de 1970 como uma ‘superproducéo de mercadorias’.
Isso significa haver um excedente de bens sendo produzidos, mas nao ha poder de
compra suficiente para adquiri-los, levando a uma situagdo em que os capitalistas
produzem esses bens, mas nao obtém o lucro esperado. Além disso, ocorre uma
gueda na taxa de lucros, o que significa que os capitalistas n&o lucram o esperado ou
O recorrente.

Para Netto e Braz (2011), a crise se caracteriza como decorrente de uma
superproducgao de valores de uso, o que significa haver mais bens produzidos do que
consumidores capazes de compra-los. Essa superproducao leva a um excedente de
bens que ndo podem ser vendidos, o que, por sua vez, resulta em uma diminui¢cao
nos lucros dos produtores. Ainda segundo esses autores (Netto; Braz, 2011), a crise
estrutural do capital, desencadeada pela variacdo e intensificacdo das crises
econbmicas, revela-se por meio de quatro aspectos essenciais. O primeiro aspecto &
a natureza universal da crise, denotando que ela impacta todos os setores da
economia. O segundo aspecto é o alcance global da crise, que afeta economias em
todo o mundo. O terceiro aspecto € a natureza ciclica e continua da crise, que se

estende por longos periodos e é duradoura. O quarto aspecto consiste na ‘rastejante’
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ou renovacgao continua da crise, devido aos mecanismos continuos de autodefesa do

capital contra os ciclos da crise, conforme postula Mészaros (2011).

A crise estrutural “rastejante” — que, entretanto, avanga implacavelmente —
s6 pode ser entendida como um processo contraditério de ajustes reciprocos
(uma espécie de “guerra de atrito”), que s6 pode ser concluido apés um longo
e doloroso processo de reestruturagao radical inevitavelmente ligado as suas
proprias contradicbes (Mészaros, 2011, p. 796).

Para Mészéaros (2011), a crise dos anos 1970 foi percebida como resultado de
distor¢cbes no sistema capitalista, que ndo apenas levaram a fragmentacdo do
processo continuo de acumulagéo, mas também previram as falhas nas tentativas de
resolver as contradicdes intrinsecas do sistema capitalista. Essas contradicfes
surgiram da busca incessante do capital por sua autoexpansdo. Nesse sentido, a crise
de 1970 se apresenta como uma crise de superproducao, combinada com uma queda
na taxa de lucros. Ela é caracterizada pela producao abundante de mercadorias, mas
sem demanda suficiente para adquiri-las, o que faz com que os capitalistas néo
alcancem os lucros médios esperados. Consequentemente, quando ndo ha mercado
para absorver essa producdo excedente, também ndo h& oportunidade de realizar
encomendas e obter lucros. Isso impulsiona 0 movimento cumulativo da crise. Por

conseguinte, temos:

Reducdo do emprego, das rendas, dos investimentos, da producdo, das
encomendas; nova espiral de reducdo do emprego, das rendas, dos
investimentos, da producgéo, etc., em ambos os departamentos fundamentais
da producéo, o de bens de producéo e o de bens de consumo (Mandel, 1990,
p. 212).

Com base na compreensao de Mandel, cada crise de superproducao apresenta
caracteristicas especificas, moldadas pelo contexto histérico em que ocorrem e pelas
contradi¢gdes inerentes a propria dindmica do sistema econémico. Pode-se afirmar que
esse sistema é alimentado pela l6gica da méo de obra barata, subvalorizada, e pelas
condi¢cOes de precariedade dos trabalhadores que ndo reconhecem o valor de seu
proprio trabalho.

O capitalismo € constituido de crises, e desde a segunda década do século XIX
vem experimentando regularmente expressdes localizadas da prépria dinadmica
contraditoria do sistema capitalista, pois ndo existe capitalismo sem crise. Conforme

aponta Netto (2012, p. 3), “[...] ha um tipo de crise que o capitalismo experimentou
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integralmente, até hoje, por apenas duas vezes: a chamada crise sistémica, que nao
€ uma mera crise que se manifesta quando a acumulacdo capitalista se vé
obstaculizada ou impedida”. A medida que a crise sistémica se expressa, envolve toda
a estrutura da ordem do capital. E, conforme Mészaros (2010), essa crise possui
carater estrutural, uma vez que afeta a totalidade de um complexo social em todas as

suas partes constituintes, bem como outros aspectos aos quais esta articulada.

A partir deste momento, as perturbagdes e “disfungdes” antagdnicas, ao invés
de serem absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas, tendem a
tornar-se cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo consigo um perigoso
blogueio ao complexo mecanismo de deslocamento das contradi¢cdes. Desse
modo, aquilo com que nos confrontamos ndo é mais simplesmente
“disfuncional”, mas potencialmente muito explosivo. Isso porque o capital
nunca, jamais, resolveu sequer a menor de suas contradicdes (Mészaros,
2011, p. 799-800).

A crise ndo se limita apenas a dimensédo econdémica, mas se expande para 0s
ambitos sociais, politicos e culturais, além de afetar o setor financeiro da nacéo.
Comumente, as crises financeiras provocam a superproducao de diversos tipos de
mercadorias, em contraposicdo a uma reducédo do consumo pela populacdo. Nesse
contexto, ocorre uma reducdo do consumo atrelada ao aumento exponencial do
desemprego e a escassez de renda, resultando na diminui¢do da circulacao de capital.
Isso obriga a adocdo de medidas capazes de intensificar o valor do préprio capital,

como, por exemplo, o aumento das taxas de juros.

A venda insuficiente, a superproducéo, a ruptura brutal do equilibrio entre a
oferta e a procura constituem o mecanismo que gera a baixa dos precos, ou
seja, que impde os novos valores das mercadorias resultantes do aumento
da produtividade, provocando uma grande perda de lucros e uma excessiva
desvalorizacdo dos capitais para os capitalistas (Mandel, 1990, p. 213).

Nesse cenario de superproducdo de capital, resultando em dréasticas
consequéncias para a classe trabalhadora, como o aumento do desemprego, observa-
se um contexto que propicia vantagens ao capital. Essas vantagens se materializam
na imposi¢cdo de medidas restritivas, tais como a reducéo dos salérios e o aumento
da carga horéria de trabalho, além de ataques aos direitos sociais, implicando na
perpetuacdo da pobreza na classe trabalhadora.

Quando a classe trabalhadora visa implementar medidas que representam uma

ameaca aos interesses do capital, este responde por meio de cortes nos direitos
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sociais, intensificando a desvalorizacdo da classe trabalhadora e investindo na
desorganizacdo dos sindicatos. Em outras palavras, sado estratégias que visam
proteger exclusivamente os interesses do capital, promovendo um ciclo de desafios e
resisténcias entre as classes sociais envolvidas.

No contexto do capitalismo, a forca de trabalho é compreendida como
mercadoria a partir de dois aspectos: ser produtora de valor de uso e de valor de troca.
Conforme Marx (1987, p. 59 apud Boschetti, 2007, p. 50), “todo trabalho €, de um lado,
dispéndio de for¢ga humana de trabalho, no sentido fisiolégico, e, nessa qualidade de
trabalho humano igual ou abstrato, cria valor de mercadorias”. Nesse cenario de
contradicdo insoluvel entre o capital e o trabalho, que ndo se limita apenas ao esfor¢o
fisico e mental, mas serve como base para a criagdo de valor nas mercadorias, esse
valor ndo esté relacionado a natureza especifica do trabalho, mas € uma categoria
abstrata que influencia o preco e a troca de mercadorias no mercado capitalista. Sob
a Otica da exploracéo, os trabalhadores sao encarregados de produzir bens e servicos,
porém ndo recebem um salério suficiente para suprir suas necessidades, resultando
em lucratividade para o capital em detrimento da satisfacdo das necessidades da
classe trabalhadora.

Conforme Mészaros (1997), o processo de acumulacdo do capital € um
fendmeno intrinsecamente associado a um estado de crise. Dito isto, o capital busca
sua expansao, frequentemente em detrimento das necessidades humanas. Para que
o capital alcance seus objetivos, € inevitavel ocorrer desastres ecologicos e o
desemprego cronico. A dindmica do capital esta indissociavel a deterioracdo das
condicBes béasicas para a reproducao do metabolismo social. Nesse sentido, o modelo
econdmico segue o direcionamento de acumulacdo com suas necessidades e 0s
desejos de dominacédo e de controle das acdes em favor do sistema financeiro. O
capital é constituido de crises, e, na década de 1970, o modo de acumulagéo
capitalista foi marcado pela queda das taxas de lucro, acompanhada de alta inflagéo,
destruindo, assim, a espinha dorsal econémica que sustentava o0s projetos planejados
pelo sistema keynesiano de ajuste.

Nessa conjuntura, a crise dos anos 70 teve como principais caracteristicas:

1) queda na redugéo de lucro, acarretado pela elevagéo do prego da forca
de trabalho (custo salarial), conquista obtida no periodo do WelfareState;
2) esgotamento do padrao de acumulacgéo taylorista/fordista de produgao;
3) hipertrofia da esfera financeira; 4) aumento da concentragado de
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capitais (fusdes e aquisigbes), tendo a aumentar a pressao sobre a taxa
de lucro; 5) crise do WelfareState, em especifico, crise fiscal do Estado;
6) privatizagbes, desregulamentacdo e flexibilizagdo dos processos
produtivos e dos mercados (Antunes, 2009, p. 31-32).

A crise exige tomadas de decisdes e respostas que atendam as demandas do
capital, mediante a isso, 0 neoliberalismo surge como resposta a crise. Os paises
industrializados se envolveram numa segunda guerra depois de 40 anos apos a
primeira grande crise no século XX, o que desencadeou consequéncias significativas
em termos de desequilibrios macroecondémicos, instabilidade financeira e diminui¢ao
da produtividade que se espalharam pela economia global, ou seja, esse cataclismo
econbmico impde medidas para restabelecer a produgdo de bens e servigos que

conforme Soares (2000).

A crise financeira e do comércio internacional e a inflagdo crénica, associada
ao baixo crescimento econémico (dando origem ao novo fendmeno chamado
de estagnacgdo), sao as manifestagdes mais importantes desta crise global.
O carater produtivo da crise é atribuido as mudancas no paradigma
tecnoldgico, que passam a ser chamados de ‘terceira revolugao industrial’
(Soares, 2000, p.11).

Essa légica que permeia a crise global se revela em multiplas dimensdes,
abrangendo aspectos financeiros, comerciais, inflacionarios e tecnoldgicos, e como
esses fatores podem contribuir para o cenario de estagnagcédo econémica. Os impactos
€ consequéncias da crise variam entre os paises devido a insercao internacional de
suas economias e particularidades de seus desenvolvimentos histéricos. Assim, esses

fatores determinam respostas sociais e econdmicas especificas.

A crise econOmica Internacional da ultima década evidenciou o declinio do
chamado “milagre econdmico” brasileiro e fez com que a década de 80 fosse
iniciada como uma aguda crise econémica, politica e social que pressionou a
abertura politica do sistema militar, autoritario e repressivo que ocupou o
poder nacional até 1984 (Sposati et al., 2014, p. 22).

Nessa linha de reflexao, a luz do periodo pds-abertura democratica no Brasil, a
economia foi amplamente impulsionada pela intervengcdo do Estado, incluindo
subsidios e politicas protecionistas, em vez de ser conduzida pelas forcas do
mercado. Além disso, houve um aumento da inflacdo e do desemprego, o que forgou

0 governo a adotar reformas econdmicas que resultaram em desafios politicos e
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sociais. Esse periodo marca o reflorescimento dos movimentos sociais, a explosao da
crise econdémica.

Como adverte Soares (2000), as sequelas da crise demandam solugdes
distintas entre os paises, uma vez que fatores historicos, incorporagao internacional,
influéncia determinaram respostas especificas no ambito social e politico. Nessa
perspectiva, as possiveis solugdes ndo sao uniformes, considerando as
particularidades de cada pais envolvido na crise.

As transformacdes ocasionadas pelo avancgo do capitalismo se deram através
da rivalidade entre suas cooperagdes, que “solidariza” os espagos econdmicos
nacionais, introduzindo profundas diferencas sociais nas areas de insercao. Isso
determina o suposto declinio do ‘estatismo’. Nesse sentido, o processo de
internacionalizacdo dos mercados provoca a perda da autonomia dos Estados
Nacionais, aprofundando a precarizagado nas politicas econdmicas e politicas sociais.

A partir da crise do Estado capitalista, os defensores da ideologia do liberalismo
econdmico renunciaram velhas praticas para construir um novo movimento intitulado
de “retorno a ortodoxia”. Isso resultou em uma nova politica denominada de politica
monetarista e neoliberal, que passou a conduzir as politicas econdmicas no final da
década de 70.

O que se observa é uma crise global relacionada a um modelo social de
acumulagao, e as tentativas de encontrar solugdes resultam em “transformacgdes
estruturais que dao lugar ao modelo diferente — denominado neoliberal — que inclui
por (definicdo) a informalidade no trabalho, desemprego, subdesemprego a
desprotecao trabalhista e, uma nova pobreza” (Soares, 2000, p.12). Diante das
contradi¢cdes apresentadas na sociedade, que ndo impedem a reproducio do capital,
a populacao fica submissa a um sistema alimentado da exclusdo social e do
sucateamento, direcionando suas investidas na desarticulagdo das manifestagdes da
classe trabalhadora.

Para Brettas (2013), os investimentos em gastos publicos, especialmente nas
areas sociais, poderiam ter contribuido para levar os paises a uma crise fiscal. Esse
cenario intensificou os debates sobre a necessidade de adotar politicas de equilibrio
nas finangas publicas, privatizagao de setores estatais e abertura da economia. Essas
medidas visavam promover a competitividade e revitalizar os mercados, permitindo

que eles determinem suas préprias regras e recuperem a eficiéncia econémica. Nesse
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contexto, a reducao do papel do Estado na esfera social, juntamente com iniciativas
como a flexibilizagdo das leis trabalhistas, passou a ser vista como uma suposta
necessidade para superar a crise que afetou os paises na década de 1970. Portanto,

o contexto que envolve a classe trabalhadora é caracterizado por:

[...] aumento da pressdo com ampliar as bases da extracdo de mais-valia
contribuiram para aumentar a exploracdo e por uma busca crescente de
impor limites a capacidade de resisténcia dos trabalhadores. Tivemos durante
este periodo, uma redugéo significativa do poder dos sindicatos e dificuldades
cada vez maiores a serem enfrentadas, dadas pelo aumento crescente do
desemprego, da precarizagdo do trabalho e da fragmentagdo da classe
trabalhadora (aumento do trabalho terceirizado, subcontratado, temporario,
parcial e todas as suas variagoes) (Brettas, 2013, p. 82).

Frente a crise vigente (anos 1970), o capital precisa adotar estratégias que
visem evitar uma brutal desvalorizacao do capital ficticiol. Sendo que a divida publica
se torna uma das “saidas da crise”. Esse fato levou ao seu aumento significativo nos
ultimos anos, através dos “pacotes de salvamento” dos Estados capitalistas para os
grandes bancos, corretoras, financeiras e grandes empresas privadas, entre outros.

Esse debate da determinacdo do modelo capitalista e suas crises moldam o
debate sobre a configuragao das politicas sociais tanto por sua relagdo com a pobreza
quanto pelo modo como o Estado propde o sistema protetivo. Adensa-se a esse
campo explicativo que se vai discutir na sequéncia — as influéncias do neoliberalismo
que servira de base para a reflexdo do capitulo 3 e, com isso, se se aproxima um
pouco mais do cerne do nosso objeto que demanda a analise do comportamento do

investimento do Fundo Publico nas politicas sociais.

2.3 NEOLIBERALISMO E TRANSFORMAGCOES NA POLITICA SOCIAL

O caminho percorrido pela classe trabalhadora para alcangar politicas sociais
no Brasil foi marcado por lutas e resisténcia. Ao longo desta pesquisa, uma rapida
contextualizacdo das marcas das politicas sociais no contexto do modelo econémico.

Assim, agora, trataremos das caracteristicas fundantes das politicas sociais no

1 O capital ficticio pode ser entendido como um desenvolvimento/complexificagdo da légica do mero
apropriar-se de um valor excedente, mas nunca ser confundido com a totalidade dos capitais que
meramente se apropriam de um valor que ndo produziram (Carcanholo,2010, p. 5).
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contexto neoliberal e, a sequéncia dos capitulos deste estudo, trara as
especificidades, sobretudo, do financiamento na politica de assisténcia social.

A compressao do ajuste neoliberal ndo se limita apenas as politicas
econbmicas, mas também envolve a redefinicdo do capital, além dos aspectos
politico-institucionais e das relagdes sociais. Nesse caminho trilhado de contradigdes,
o projeto faz referéncia a “reintegracao social” e a alusdo ao processo de reintegragcao
de individuos marginalizados ou excluidos da sociedade no final dos anos 70. “[...] Os
pobres passam a ser uma nova ‘categoria classificatoria’, alvo das politicas
focalizadas de assisténcia, mantendo sua condicao de ‘pobre’ por uma légica coerente
com o individualismo que da sustentacdo ideoldgica a esse modelo de
acumulagaol...]” (Soares, 2000, p. 13). No entanto, o cenario imposto aos pobres
apresenta uma simetria entre a politica social fragmentada e a restricdo na concepgao
de cidadania, que evolui para uma maior mercantilizacao, e os efeitos dessa categoria
classificatéria sdo a desprotecao da forga de trabalho. Nesse contexto, o papel do
Estado é reduzido, implicando numa busca por ampliar o assistencialismo.

O cerne do pensamento do modelo neoliberal gira em torno das privatizagbes
e da redugao do tamanho do Estado, o que resultaria no arrefecimento dos gastos
publicos e na eliminagao do déficit publico, considerado com os dois principais fatores
responsaveis de quase todos os ‘males’, especialmente da inflacao (Soares, 2000).

De acordo Carcanholo (2010), a classe trabalhadora enfrenta as
consequéncias das investidas da economia neoliberal. Sdo desafios nos quais os
ganhadores dos jogos de interesses sao os capitalistas, que sonham em destruir os
direitos trabalhistas, e a busca incessante pela lucratividade prejudica os direitos e as

condicdes de vida.

Os impactos desse processo para a classe trabalhadora sdo obvios. Em
primeiro lugar, ela sofrera todos os impactos da ofensiva do capital na
tentativa de elevar a taxa de mais-valia, o que ja € sinalizado pelo
aprofundamento das reformas neoliberais em previdéncia e nos campos
trabalhista e sindical. Em segundo lugar, todo o ajuste das contas publicas -
vociferado pelo pensamento conservador como unica forma de sanear a atual
fase da crise do capitalismo - significara a redugdo das escassas politicas
publicas ainda praticadas, arrocho salarial e das condigdes trabalhistas no
setor publico, pressdo por novas privatizagdes, redugdo de gastos e
investimentos publicos, que, no limite, significam recessédo e, portanto,
desemprego, etc. (Carcanholo, 2010. p. 9).
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No entendimento do autor, a saida da crise recai, sobremaneira, na classe
trabalhadora, a qual é a mais prejudicada pelas consequéncias negativas da crise do
capitalismo contemporaneo. Entretanto, tais circunstancias nao impossibilitam a
resisténcia e a propensao ao protesto por parte da classe trabalhadora, diante das
medidas arquitetadas para enfraquecer os movimentos sociais.

Frente a esse contexto de resisténcia contra as medidas do neoliberal, o carater
do Estado move-se em direcdo a violacdo dos principios da liberdade individual,
criando condi¢des desestimulantes que impedem os homens de participarem dos
trabalhos produtivos. Para Harvey (2008), é imprescindivel explorar os diferentes
espacgos para compreender que a investida neoliberal reorienta todo o espaco de
producao e reproducgao social. Os principios fundamentais do neoliberalismo, segundo
Harvey (2008, p. 12) s&o:

Em primeiro lugar uma teoria das praticas politico econdmicas que propode
que o bem-estar humano possa ser mais bem promovido libertando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio.

Na perspectiva neoliberal, a liberdade esta associada ao poder de possuir.
Acredita-se que a prosperidade e o desenvolvimento sdo mais eficazes quando as
forgas do mercado operam com minima intervengao estatal. Nesse contexto, destaca-
se a premissa de que a promoc¢ao da liberdade individual e do empreendedorismo sao
elementos fundamentais para estimular o crescimento econémico. Por conseguinte,
defende-se que o bem-estar humano é promovido quando as liberdades individuais,
sobretudo no ambito econdmico, sdo maximizadas e protegidas por instituicbes que
garantam os direitos de propriedade e promovam mercados livres.

A adesdo do projeto neoliberal no Brasil, a partir da década de 1990, foi
determinante para o desenvolvimento de uma politica econémica voltada para a
rentabilidade econdbmica em detrimento dos avancgos sociais. Isso culminou em
medidas que visavam preservar e garantir a estrutura do Estado. A tentativa foi de
flexibilizar ao maximo esse aparato estatal para atender as demandas do capital,
resultando na restricdo de acesso aos direitos conquistados pela classe trabalhadora.
O desdobramento dessa abordagem reflete-se em retrocessos nas politicas sociais,

fortalecendo a seletividade e fragilizando a oferta publica nas politicas sociais.
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De acordo com Bering e Boschetti (2011), as politicas sociais se desenvolveram
gradualmente ao longo do tempo, a medida que a sociedade foi gestada na
confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo com a Revolugao Industrial,
das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencao estatal. Nesse sentido, a
origem das politicas sociais esta correlacionada aos movimentos de massa social e
se consolidaram durante a transigao do capitalismo concorrencial para o0 monopolista,
na sua fase tardia, ap6s a Segunda Guerra Mundial (pos 1945).

No capitalismo contemporéneo a tendéncia é fortalecer o Estado no
atendimento as demandas do capital, 0 que, por sua vez, cria condi¢gdes propicias
para a centralidade do poder nas classes dominantes. O projeto de cunho neoliberal
privilegia explicitamente o capital, “o Estado passa a ser responsavel por financiar,
tanto a reproducgao da forga do trabalho — via politicas publicas —, como a acumulagao
do capital — por meio de subsidios e da adogado de politicas econémicas que
contribuam para garantir a rentabilidade” (Brettas, 2013, p. 52).

Nesse contexto, € imprescindivel assinalar que as politicas sociais sao
instituidas como estratégia redirecionada para o enfrentamento da pobreza. No
entanto, em momento de crise os trabalhadores experimentam perda em sua
objetividade, traduzindo em perdas de seus direitos, retaliagdes, aumento do
desemprego estrutural, desregulamentacdo das relagbes de trabalho e redugdes
orcamentarios em politicas sociais, resultando em erosdo dos direitos sociais e

trabalhistas conforme ressalta Pereira, Silva e Patriota (2006, p. 14) destacam que:

O Brasil nos anos 1990 promoveu uma reestruturagao das Politicas Sociais
na perspectiva da solidariedade, da focalizagdo e seletividade, da
refilantropizacdo da pobreza e responsabilidade social, redu¢do dos gastos
sociais, descentralizacdo e mercantilizagdo dos bens sociais, promovendo
assim o desmonte dos direitos sociais tdo duramente conquistados no Brasil.

De acordo com Salvador (2017), diante das necessidades de acumulagéo do
capital, o Estado é pressionado a controlar as politicas sociais em prol da légica da
financeirizagdo. Isso representa a desagregacado orcamentaria e a realocagao dos
recursos do fundo publico. Como resultado, no ajuste fiscal, a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) tem sido fundamental para a retirada de recursos das fontes
tributarias da Seguridade Social. Como consequéncia, uma parte do orcamento é
direcionada ao orcamental fiscal, resultando em superavit primario destinado ao

pagamento de juros e encargos da divida publica.
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As consequéncias trazidas do projeto econdbmico agem negativamente,
prejudicando os avangos sociais. Em contrapartida, garantem a manutengao da
estrutura de um Estado forte. No Brasil, o inicio do neoliberalismo ocorreu na década
de 19902, quando o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) iniciou um
processo de privatizagdo da riqueza nacional, que se seguiu a crise salarial e a
redugdo dos gastos sociais, através do processo de encolhimento do Estado em
relagdo as suas responsabilidades para com a populagcdo usuaria de politicas
publicas.

A esse respeito, 0 cenario brasileiro passou por uma série de eventos
marcantes de ordem politica e econémica que influenciaram significativamente as
politicas sociais, esses eventos tiveram impactos profundos nas politicas sociais do
pais, influenciando diretamente a abordagem do governo em relagdo a pobreza,
desigualdade e bem-estar social.

Segundo Saad Filho e Morais (2019) o ano de 2000 marca o cenario brasileiro
em comparag¢ao com os anos de 1990 em relagdo ao crescimento do emprego nas
regides metropolitanas, que foi de 150 mil por ano, aumentando para 500 mil por ano
nos governos de Lula. Na década de 2000, foram criados 21 milhdes de empregos,
em comparagao com 11 milhdes na década de 1990. Cerca de 80% desses novos
empregos estavam no setor formal, mas aproximadamente 90% deles pagavam
menos que um salario-minimo e meio, contrastando com os 51% na década de 1990.
Embora a classe trabalhadora tenha ingressado no mercado de trabalho formal, os
desafios relacionados a baixos salarios, desigualdades salariais e questdes de
qualidade do emprego sao nuances que refletem diretamente na vida do trabalhador.

A pesquisa empreendida por Saad Filho e Morais (2019), durante os anos de
2003 a 2012, registrou um avango positivo no que diz respeito ao crescimento
econdmico, refletido nos indicadores de salarios e rendimentos familiares. Os salarios
reais médios apresentaram um aumento anual de 4,2%, indicando uma recuperagao
significativa apés uma década de estagnacédo. Além disso, observou-se uma
descentralizacdo do crescimento, pois o Nordeste experimentou um aumento de
renda de 42%, superando o Sudeste, que teve um incremento de 16%. A disparidade

regional ficou evidente com o crescimento mais expressivo nas areas periféricas em

2 0 pensamento do neoliberalismo “se tornou hegeménico como modalidade de discurso e passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (Harvey, 2008, p. 4).
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comparagao com o centro de Sao Paulo e nas zonas rurais em relagdo as areas
urbanas.

No que concerne ao campo de analise desta pesquisa, vale destacar que,
mesmo diante dos cenarios de altos e baixos econémicos, € fundamental reconhecer
os avangos apontados na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e, sobretudo a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social implementado em 2004,
resultante da autorizagdo legal expressa nos capitulos 203 e 204 da Carta
Constitucional em vigor. Portanto, com apenas 2 décadas, a implantagdo do SUAS
representa o reconhecimento da responsabilidade estatal sobre um novo campo
protetivo que inclui as segurancgas de: renda; acolhida; de convivéncia familiar e
comentaria; de autonomia; e apoio e auxilio (Brasil, 2012).

Mesmo tendo expandido sua rede de servicos e de beneficios para todo o
territério nacional, ainda se tem muito a aprimorar, em especial no que concerne a
cobertura e aprimoramentos no campo da gestao e do financiamento. No ambito da
Politica de Assisténcia Social a sua regulamentacdo e implementagcdo foram
marcadas pela compreensdo da: (i) complexa relagdo entre o contexto econémico-
social (seus impactos na pobreza e vulnerabilidade); (i) o papel central do Estado
como protetor, com a oferta e regulagao das politicas sociais; e (iii) as especificidades
da desigualdade em diferentes territorios.

Desse modo, nossos estudos observaram os retrocessos que impactaram as
politicas sociais no advento de um governo conservador e neoliberal, instituido pelo
golpe de estado de 2016. A crise no sistema capitalista e a adogdo do projeto
neoliberal impactam diretamente na efetivacao da seguridade social. A proposicao de
um estado minimo orienta politicas sociais, que se apresentaram fragmentadas e
seletivas. Essa abordagem redireciona agdes para o setor privado, como estratégia
para inabilitar e impossibilitar as agées do setor publico, objetivando a dominagéao e
controle das acgbes estatais (Silva; Sena; Soares, 2018).

O conteudo exposto até aqui serve de subsidio para a compreensao do papel
das politicas sociais e da protegdao social no Brasil, enquanto apontou aspectos

estruturantes da questao social que séo o fulcro da desigualdade e da pobreza.
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2.4 AASCENSAO DA EXTREMA DIREITA E SEUS REFLEXOS NA POBREZA

Diante dessas consideracdes acerca da crise do capital, avangaremos com a
discussao da pobreza, onde serdo tratados os dados referentes ao periodo de 2021,
considerando a ascensio da extrema-direita com a eleicdo de Bolsonaro em 2018.
Além disso, o contexto do golpe e a politica de ajuste fiscal, com ataques aos direitos
trabalhistas, culminam em diversas formas de trabalho que elevam o desemprego e o
subemprego. Isso resulta em um processo de precarizagdo no mundo do trabalho e
perdas dos direitos trabalhistas. Em decorréncia disso, “ha um aumento da pobreza e
mais pessoas [...] fazem jus aos beneficios assistenciais (tanto o Bolsa Familia quanto
os beneficios da LOAS) e trabalhistas (como o seguro-desemprego)” (Anfip, 2018, p.
21).

Uma leitura dos dados de 2020 pode contribuir para explicitar os agravos da
desigualdade e, por conseguinte, os desafios das politicas sociais. O processo de
informalidade da classe trabalhadora tem se intensificado, impondo uma realidade de
desprotecao trabalhista. Em 2019, o percentual informal chegou a 41,3% do total da
populagdo ocupada, registar-se a incidéncia de trabalhadores e trabalhadoras que
prestavam servigos, ocultos na categoria de trabalhadores por conta propria, mas
vinculados a empresas de aplicativos e plataformas digitais, havia crescido 29,2% de
2017 para 2018. Em detrimento da garantia de direitos trabalhistas, evidencia-se
contemporaneamente a progressiva expansao da uberizagéo do trabalho (IBGE, 2019
apud Raichelis; Arregui, 2021).

Além disso, houve aqueles trabalhadores que tiveram suas condi¢cbes de
trabalho cerceadas, sobretudo diante da crise sanitaria e social provocada pela Covid-
19 nos anos recentes. Questdes como essas contribuiram para se ter acrescidas as
demandas enfrentadas por 60 milhées de brasileiros que buscaram acessar o auxilio
emergencial que, apesar de se caracterizar como transferéncia de renda a populacao
em situagao de vulnerabilidade, “ndo respeitou a estrutura organizacional do SUAS,
que faz a gestdo do CadUnico e do PBF, dos beneficios eventuais, e dos servigos da
protecao social basica e especial” (Silveira, 2021, p. 45).

No periodo em tela, houve um aumento desenfreado da pobreza, que impds as
mais perversas destrui¢cdes, afetando diretamente a classe trabalhadora, tornando-a

sobrante e descartavel. Esses individuos sdo expulsos quando nao oferecem ganhos
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ao capital. A pobreza é considerada um aspecto do descarte de méo de obra barata3,
que faz parte da expansao do capitalismo monopolista, que produz e reproduz
intensas desigualdades de classes, se utilizando disso para assegurar, de forma cada
vez mais contundente, o seu apogeu, tornando a classe trabalhadora cada vez mais
refém dos ditames deste sistema.

Assim sendo, a classe trabalhadora enfrenta desafios em decorréncia da
exploragéo do sistema capitalista e das politicas neoliberais. Essas condigbes estao
fragilizando sua capacidade de se organizar e resistir aos impactos adversos do modo
de producéo capitalista, intensificado pelo estado neoliberal. As politicas de arrocho
salarial, desemprego e precarizagao do mundo do trabalho promovem um processo
continuo e dispersdo politico-organizativa daqueles/as que dependem de seus
salarios para sobreviver. Isso os torna cada vez mais subservientes a logica perversa
do mundo do trabalho delineado pelo capitalismo.

Nesse contexto, seguindo a cartilha de ajustes propostos pelo neoliberalismo
para a efetivacao da liberdade de mercado, o pais, acompanhando todo o processo
encetado ao longo dos anos de 1990 com a efervescéncia das propostas neoliberais,
enfrenta uma nova realidade no ano de 2013, marcada pela desaceleragao econémica
iniciada no ano de 2011. Essa desaceleracao configurou-se como um processo de
sucessivas retragdes no PIB, trazendo a renda per capita de volta aos niveis do inicio
dos anos 2000, em que “os ganhos obtidos durante as administragdes do PT
simplesmente desapareceram. O desemprego aberto cresceu de forma drastica; o
déficit fiscal e a divida publica aumentaram rapidamente [...]" (Saad Filho; Morais,
2019, p. 256). Essa dinamica implica na deterioragcdo das capacidades e condi¢des
dos trabalhadores, indicando um impacto negativo na forca de trabalho (Antunes,
2021).

Entretanto, torna-se imprescindivel destacar que o neoliberalismo surgiu como
resposta as transformacdes no modo de producdo capitalista, exigindo um modelo

econdmico capaz de garantir, nos aspectos econdmico, social e ideoldgico, a

8 Conforme Yazbek (2014, p. 685), “[...] os subalternizados constroem seus projetos com base em
interesses que ndo s&o seus, mas que constroem seus projetos com base em interesses que n&o sao
seus, mas que lhes sao inculcados como seus. Estes interesses sao criados pelas classes dominantes
para assegurar sua hegemonia ou dominagdo [...]". Isso posto, na medida em que os/as
trabalhadores/as aceitam estadominacgéo, por acreditarem que estes interesses sdo legitimos e
devem ser seguidos, sdo coagidos a cumprir a sociabilidade imposta pelo modo de producéo
capitalista.
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reproducgao do capitalismo sem fronteiras. Esse cenario tinha como objetivo assegurar
a expansao da logica do capital para todos os dominios da vida em sociedade.

Mediante a politica de redirecionamento que impulsiona o “aparelho estatal é
impelido a n&do mais corresponder as suas fungdes, o que possibilita entender os
fundamentos politico-econdmicos das privatizagdes [...]” (Franga Junior, 2021, p. 378-
379). Esse direcionamento do fundo publico é evidenciado pelas profundas retragbes
nos direitos sociais, impulsionando reformas constitucionais, em especial a Emenda
Constitucional 95/2016. E nessa mudanca, a expansdo do “terceiro setor”
desresponsabiliza o Estado e abre espacgo para o crescimento do setor. Isso implica
atribuir responsabilidade para organizagdes nao governamentais e entidades da
sociedade civil, estimulando agbes de carater emergencial na auséncia do Estado, o
que obriga essas organizagdes a atuar de maneira atenuante.

Assim, sob a perspectiva de que o terceiro setor se fundamenta em elementos
que viabilizam a transferéncia das questdes econdmicas do Estado para a sociedade
civil, ou seja, para o mercado, de maneira despolitizada, além disso, promove a
manutencdo de certas areas sociais no proprio Estado de forma despolitizada e
deseconomizada, camuflando as verdadeiras raizes centradas na confrontacéo entre
capital e trabalho.

Nao se trata de politicas publicas de combate a pobreza ou a miséria, mas de
atenuar as problematicas que se agravaram em 2020, contribuindo, desse modo, para
0 aumento significativo da miséria e da pobreza no Brasil, dados esses revelados por

meio das informagdes da Caixa Econémica Federal, em 1/9/2020.

[...] o auxilio emergencial foi pago para 67,2 milhdes de beneficiarios, o que
equivale a 1/3 da populagao brasileira, revelando aumento da miséria e da
pobreza no Brasil, sendo que cerca de 4,4 milhdes de domicilios brasileiros
sobreviveram, em julho/2020, somente com a renda do Auxilio Emergencial
(IPEA, 2020). As projecdes do Banco Mundial indicam que o Brasil voltou para
“mapa da fome” e até o fim de 2020, 14,7 milhdes estarao na extrema pobreza
(Salvador, 2020, p. 12).

Entende-se que, nesse contexto, sem o auxilio emergencial, a sobrevivéncia
de cerca de 4,4 milhdes de domicilios brasileiros seria impossivel. O auxilio
emergencial, portanto, desempenhou um papel crucial ao fornecer suporte financeiro
em uma fase tdo desafiadora. Nesse sentido, serdo apresentados alguns dados que
comprovam o aumento da pobreza no Brasil. A referéncia ao periodo de 2021 também

se deve a crise sanitaria provocada pela Covid-19. O avan¢o do modelo neoliberal e
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a conjuntura social e econémica na qual o pais se encontra, marcada por um contexto
de extrema-direita (Barros; Henriques; Mendonca, 2000).

A partir dos critérios do Banco Mundial, em 2021, 62,5 milhdes de pessoas,
correspondendo a 29,4% da populacdo do Brasil, viviam em situacado de pobreza,
sendo que 17,9 milhbes, ou 8,4% da populacdo, encontravam-se em extrema
pobreza. Nesse mesmo ano, a proporcdo de criancas menores de 14 anos vivendo
abaixo da linha de pobreza atingiu 46,2%, marcando o maior percentual desde o inicio
da série historica em 2012. Ademais, a realidade da pobreza no Brasil € marcada pela
disparidade entre pessoas pretas e pardas, com 37,7% em situacdo de pobreza,
sendo praticamente o dobro da proporcdo de pessoas brancas (18,6%). Além disso,
as regides Nordeste (48,7%) e Norte (44,9%) apresentavam as maiores proporgoes
de pessoas em condi¢céo de pobreza em suas populagdes (Belandi, 2022).

De acordo com Belandi (2022), o rendimento domiciliar per capita sofreu uma
reducgéo, diminuindo para R$ 1.353,00 em 2021, atingindo o menor nivel desde 2012.
Além disso, o indice de Gini voltou a aumentar, atingindo 0,544, o segundo maior
patamar da série historica.

Nessa perspectiva, os fortes ataques ao sistema de protecdo social envolvem
multiplas determinacdes que compdem o cenario da politica de Assisténcia Social,
pois 0s registros da onda neoliberalizante de ajuste estrutural reordenam as praticas
e cortes nos recursos destinados as politicas sociais, tornando-as cada vez mais
minimalistas, sucateadas e seletivas.

Assim, “o neoliberalismo s6 pode ser superado se sua base material for
desmantelada de maneira sistematica — inicialmente, por meio de politicas
econdmicas democraticas que apoiem um modelo de desenvolvimento” (Saad Filho;
Morais, 2019, p. 273). Ou seja, para superar o neoliberalismo, € necessario adotar
politicas econdmicas democraticas que modifiquem a base material do neoliberalismo
e apoiem um modelo de desenvolvimento alternativo.

E notavel que o projeto neoliberal manifesta sua oposicéo as politicas sociais a
medida que adota estratégias direcionadas para desqualificar ainda mais 0s espacos
de luta por parte dos trabalhadores, uma classe considerada rebelde, que enfrenta os
dilemas e percalgos e confronta os representantes da classe burguesa, que despreza

a camada desprovida dos meios de produgdao.
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Com a ascensao do neoliberalismo, observa-se o agravamento do cenario
relacionado a questdo social e a pobreza. O neoliberalismo visa neutralizar e
desarticular as agdes dos movimentos sociais que buscam promover mudangas e
interferem nos interesses do projeto neoliberal. Esse projeto concentra-se na
promocdo de um mercado livre e na reducdo da intervencdo do Estado no ambito
social. Por meio das acdes voltadas ao mercado livre, ocorre a intensificacdo dos
desafios associados a questdo social, uma vez que o neoliberalismo, ao priorizar o
mercado livre, frequentemente ndo enfatiza politicas publicas universais, mas sim
seletivas e fragmentadas, contribuindo assim para o agravamento da situacao de

pobreza e desigualdade social.

Ao Estado cabe um papel coordenador suplementar. Se a crise se localizava
na insolvéncia do Estado, no excesso de regulagéo e na rigidez e ineficiéncia
do servigo publico, ha que reforma o Estado, tendo em vista recuperar a
governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade financeira e
administrativa de governar) (Behring, 2008, p. 173).

A ideologia de desresponsabilizacdo do Estado influenciou para que as
politicas sociais sofressem uma espécie de formatacao, forcando o trabalhador a
acessa-las através do mercado. Com isso, o Estado tem a responsabilidade de
oferecer a protecdo social, a qual € “entendida como as formas institucionalizadas que
as sociedades constituem para proteger parte ou o0 conjunto de seus membros” (Di
Giovanni, 1998, p. 10 apud PNAS, 2004, p. 32).

O periodo de retrocesso nas politicas sociais teve impacto marcante no
Sistema Unico de Assisténcia Social, tanto no que concerne ao profundo
(des)financiamento (tema central deste estudo) que serd tratado nos capitulos
seguintes, quanto na organizacdo sob o principio republicano, federalista e
democrético. Diante disso, as consequéncias da ofensiva neoliberal no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) ganharam notoriedade de 2016 a 2022, notadamente
pela vigéncia da EC n.° 95/2016, conhecida pelo teto dos gastos publicos.

Nosso olhar parte do pressuposto de que a protecéo social incorpora principios
reguladores e ofertas concretas de servigos e de beneficios que se integram a vida
coletiva. Nesse contexto, a Politica de Assisténcia Social “configura-se como o
reconhecimento publico da legitimidade das demandas dos usuarios, proporcionando

um espacgo para a ampliagao de seu protagonismo” (PNAS, 2004, p. 32).
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A Assisténcia Social, além de oferecer protecdo social, visa promover a
participacdo ativa e o protagonismo dos usuarios na busca pela insercdo em espacos
Nnos quais possam ser protagonistas e exercer o papel politico. Contribuindo assim
nas decisoes e direcionamentos que refletem em suas vidas, essa abordagem amplia
a capacidade de representacdo na sociedade. Caminho fundamental enquanto, na
realidade brasileira, h& tentativas constantes de retirada de direitos através da
precarizagdo das politicas publicas, especialmente na Assisténcia Social.

No proximo capitulo, trataremos especialmente do investimento publico nas
politicas sociais, como consequéncia do modelo de Estado liberal e seguiremos com
0s rebatimentos deste ponto tao evidente (financiamento) para a institucionalidade da

politica de Assisténcia Social e as especificidades do sertdo paraibano.
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3 FINANCIAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO COMO MECANISMOS DE
ORGANIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo objetiva conferir centralidade & influéncia do financiamento ou
(des)financiamento do sistema protetivo e aos impactos na oferta de servicos e
beneficios. Esse tema ganha relevancia a medida que suas intercorréncias se
entrelacam com o aumento das expressoes da questao social. Essas reflexdes ecoam
nos caminhos dos municipios de pequeno porte |, que evidenciaram as consequéncias
da implementacéo de um regime fiscal a partir de 2016, com limites para os gastos do
governo federal, especialmente nas politicas sociais, ocasionando a reducdo no
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ao mesmo tempo,
houve um expressivo aumento das demandas pelos servigcos socioassistenciais e, por
conseguinte, uma diminuicdo no acesso as provisdes da protecao social basica, sendo
essa realidade mais presente nos municipios de pequeno porte.

Este tema é de extrema relevancia, considerando que néo se faz politica sem
financiamento. Tal cenario revela o descompromisso dos governos que impdem a
desprotecdo social e a seletividade como mecanismos de fortalecimento da
desigualdade e da fragilizacdo do sistema de protecao, incorporando o projeto de
corte em beneficio do sistema capitalista, que afeta, de forma mais intensa, as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Os subsidios para as analises do Fundo Publico serdo abordados ao longo do
capitulo, considerando seus reflexos nos municipios de pequeno porte da 92 Regido
Geoadministrativa do Estado da Paraiba. Essas analises abrangem as investidas do
governo que limitam os recursos disponiveis para investir em politicas publicas,
priorizando, no entanto, a divida publica.

O tema central deste capitulo parte do pressuposto de que as medidas e 0s
reflexos do ajuste fiscal adotados por um governo neoliberal tém repercussdes no
financiamento das politicas sociais. O nexo entre o contetudo deste capitulo e o objeto
da pesquisa se da pela anélise do investimento na politica de assisténcia social. Desse
modo, torna-se imprescindivel trazer alguns fundamentos sobre o tema do
financiamento publico e as medidas governamentais que delinearam mudancas nos

ultimos sete anos.
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Destaca-se que o financiamento da Politica de Assisténcia Social ndo se
restringe apenas a este capitulo, pois o capitulo subsequente trara dados sobre o
(des)financiamento do SUAS no l6cus da nossa pesquisa — municipios de pequeno
porte | na regido de Cajazeiras.

A organizacao deste capitulo se deu da seguinte forma: primeiro, discute-se o
papel do Estado na definicdo do fundo publico, abrangendo a tomada de decisdes
relativas a elaboracdo e execucdo do orcamento publico, bem como a criacdo de
Impostos e outras fontes de receita.

Assim, foi incluida a discusséo acerca do planejamento e do orcamento publico
como mecanismos de organizacdo na administracdo publica, uma questao intrinseca
ao tema. O orcamento publico transcende uma mera contabilidade de créditos e
débitos do setor publico, pois, ao longo dos anos, passou por transformacfes na
perspectiva de atender as necessidades da populacéo.

A analise que se segue sobre o orcamento publico ressalta sua importancia
fundamental na efetivacdo das politicas publicas no Brasil. O financiamento
desempenha um papel vital na garantia dos direitos constitucionalmente assegurados
a partir da promulgacédo da Carta Magna de 1988. Nesse contexto, sera destacada a
evolucdo do orcamento, abordando as mudancas conceituais ao longo do processo
histérico, além de discutir como o orcamento evoluiu em resposta as intervencdes do
Estado, migrando do modelo liberal para o intervencionista.

Nesse sentido, a discussé@o sobre o orgamento € fundamental para o objetivo
deste estudo, uma vez que € por meio do orcamento que o Estado define as
prioridades dos investimentos.

O planejamento, por sua vez, permite uma distribuicdo estratégica desses
recursos, garantindo que sejam direcionados de forma eficiente e eficaz para atender
as necessidades da populacdo. Assim, uma analise do orcamento publico permite
compreender como as politicas sociais séo financiadas, a direcdo das decisdes sobre
essas politicas e como eventuais mudancas na alocacéo de recursos podem afetar a

implementagé&o das politicas publicas.
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3.1 FINANCIAMENTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DA
POLITICA PUBLICA NO BRASIL

Conforme aponta Giacomoni (2009, p. 21), quando o Estado incorpora novas
responsabilidades econdmicas, isso acarreta despesas que demandam recursos para
serem financiadas. O autor (2009, p. 33), ao referenciar Musgrave, delineia as fungdes
fiscais, as quais podem ser classificadas em trés eixos, sendo denominadas como

funcdes fiscais ou fungdes orgcamentarias.

a) Fungéo alocativa: através da qual o Estado deve promover ajustamentos
na alocagéo de recursos. Ocorre quando ndo ha a necessaria eficiéncia por
parte do mecanismo de agao privada, ou seja, do sistema de mercado,
voltando-se em especial para os investimentos na infraestrutura econémica e
a provisao de bens publicos e bens meritérios.

b) Funcado distributiva: pela qual o Estado deve promover ajustes na
distribuicdo de renda. Justifica-se como correcdo as falhas do mercado,
sendo essa uma questao fundamentalmente de politica e de filosofia social,
cabendo a sociedade definir o que considera como niveis justos na
distribuicdo da renda e da riqueza. Essa é uma questdo de dificil
equacionamento, pois comparar diferentes niveis de utilidade que individuos
diversos derivam de suas rendas é uma tarefa considerada impossivel,
porque o tamanho do “bolo” disponivel para a distribuigcao esta relacionado a
forma através da qual ela é realizada. Por isso, tais questdes tém sido
substituidas pela discussao de medidas que solucionem os graves problemas
de miséria e de melhoria da qualidade de vida das camadas mais pobres da
populagdo. Dentro dessa fungdo, assim como na alocativa, o orgamento
publico é o principal instrumento para a viabilizagdo de suas propostas, neste
caso especial, das politicas publicas de distribuicéo de renda. E preciso criar
0S mecanismos para sua efetivagao.

c) Funcgdo estabilizadora: através da qual o Estado deve manter a
estabilidade econdmica, que define quatro objetivos macroeconémicos -
manutencéo de elevado nivel de emprego, estabilidade dos niveis de precos,
equilibrio no balangco de pagamentos e razoavel taxa de crescimento
econdmico. Também na fungao estabilizadora, o orgamento publico se
configura em importante instrumento.

Desse modo, consagrado como o principal instrumento, o orgamento publico é
a implementacao das trés funcdes e desempenha um papel crucial no financiamento
de politicas sociais, abrangendo as “fungdes fiscais”, ou “as proprias fungdes inerentes
ao orgcamento”.

No ambito do orgamento publico, assim como na fungao alocativa, ele se revela
como a principal ferramenta para viabilizar a redistribuicdo de renda. Nesse contexto,
o problema da distribuicdo tem como questao central contribuir para o enriquecimento
de uns e o empobrecimento de outros, como mencionado por (Giacomoni, 2009, p.

25), “o mecanismo fiscal mais eficaz € o que combina tributos progressivos sobre a
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classe de renda mais elevada com transferéncia para aquelas classes de renda mais
baixo”. O desenho desse sistema envolve impostos progressivos, caracterizados pelo
fato de que aqueles que ganham mais tém maior capacidade de pagar impostos e,
assim, contribuir mais para a sociedade.

Diante das reflexdes apresentadas, o financiamento publico no ambito das
politicas publicas € essencial para garantir os direitos e atender as necessidades da
populagdo em situacao de vulnerabilidade, especialmente em municipios de pequeno
porte. Nessas localidades, a adesdo aos ideais de ajuste fiscal por governos de
orientagcdo neoliberal aprofunda as desigualdades sociais e limita o acesso aos
servigos socioassistenciais. Assim, o 6nus dessas politicas tem consequéncias diretas
na operacionalizagédo da politica de Assisténcia Social, impactando negativamente a

vida dos mais vulneraveis.

3.2 O PAPEL DO ESTADO NA DEFINICAO DO FUNDO PUBLICO

Compreendemos ser indispensavel lancar vistas para as particularidades do
Fundo Publico, para entender até que ponto o governo atende a classe trabalhadora
e as metas do capital em um contexto de lutas. Reflexdes que fundamentam a analise
do Fundo publico na sociedade contemporanea sao fundamentais. Este fundo nao
representa apenas um conjunto de recursos financeiros, mas também um instrumento
de intervengéao estatal na economia e de promogao do desenvolvimento social, cuja
gestao e alocacao refletem as dinamicas politicas e socioecondmicas do pais. Este
processo reflete a diversidade de interesses e for¢cas que permeiam a sociedade, cada
uma buscando promover suas agendas e prioridades.

A anadlise do comportamento do fundo publico guarda intrinseca relagdo com o
financiamento das politicas sociais e, por conseguinte € um importante caminho para
a compreensao do compromisso de diferentes governos. O nexo do conteudo deste
capitulo com o objeto da pesquisa se da pela leitura do investimento na politica de
assisténcia social. Desse modo, torna-se imprescindivel trazer alguns fundamentos
sobre o tema do financiamento publico e as medidas governamentais que foram
delineando mudangas nos ultimos 7 anos (sete) anos.

Os subsidios para analises do Fundo Publico serdo abordados ao longo do

capitulo, os quais tém reflexo nos municipios de pequeno porte da 92 Regido
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Geoadministrativa do Estado da Paraiba. Essas analises abrangem as investidas do
governo que limitam os recursos disponiveis para investir em politicas publicas. No
entanto, a prioridade € dada a divida publica.

Dentre as diferentes constatacbes que impactaram no financiamento das
politicas sociais, especialmente nas sociais encontra-se a promulgagao da Emenda
Constitucional n.° 95, promulgada em 2016, representa um marco significativo sob a
perspectiva do enfraquecimento das politicas publicas, pois sua finalidade é reduzir
os investimentos no setor, implicando em restricbes severas. Enquanto isso, o
governo prioriza o pagamento de juros da divida publica, n&o ficando sujeito a nenhum
limite orgcamentario.

Além disso, inclui a alocagao de recursos para diferentes areas e programas
sociais. Nesse sentido, o papel estatal € assegurar que os recursos financeiros sejam
utilizados eficientemente para promover o bem-estar social e o desenvolvimento
econdémico.

Com efeito, o financiamento das politicas sociais no Brasil a partir da Emenda
Constitucional 95 comprometeu as acgdes das politicas publicas, sobretudo na area da
assisténcia social, devido ao contingenciamento dos recursos. Essa medida resultou
em uma significativa reducao nos investimentos destinados a assisténcia social. Como
consequéncia, observou-se uma sobrecarga nos servigos ja existentes, o que
dificultou a expansao do acesso da populagdo aos beneficios e programas sociais.
Além disso, tornou-se inviavel a implementagéo de novos programas devido a redugéo
dos recursos.

Conforme Salvador (2010), durante o século XX, os paises capitalistas
desenvolvidos passaram por mudangas significativas que marcaram avangos na
protecdo social, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, culminando na
formagao do Estado de Bem-estar Social. A luta dos trabalhadores por condicées de
vida melhores e situagdes de trabalho digno desempenhou um papel fundamental na
criacdo de um padrao de protecao social entre 1945 e 1975 nos paises centrais do
capitalismo. Esse periodo, conhecido como “os anos dourados do capitalismo”, foi
marcado por avangos nas politicas sociais, melhoria nas condigées de trabalho e forte

envolvimento dos sindicatos.
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Nesse contexto, a intervencdo estatal*, em conjunto com as
keynesianas/fordistas, enfatizando mudancgas significativas na distribuicdo de
recursos no orcamento publico. No que diz respeito ao financiamento, houve uma
énfase na implementagdo de sistemas tributarios mais equitativos, baseados na
cobrangca de impostos diretos e progressivos. No que se refere aos gastos, um
destaque importante entre as politicas sociais foi a edificagcdo da seguridade social,
articulando as politicas relacionadas de seguros sociais, saude e auxilios
assistenciais.

Por conseguinte, ocorre uma disputa na sociedade por recursos do fundo
publico no ambito do orgamento estatal. O orgamento publico representa um espago
de luta politica, no qual as distintas forcas da sociedade buscam inserir seus
interesses. Na sua dimenséo politica, o orcamento € possivelmente visto como uma
arena de disputa ou um espaco de luta (ou cooperagao) entre os varios interesses que

gravitam em torno do sistema politico (Inesc, 2006 apud Salvador, 2010).

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que
o Estado tem para intervir na economia, além do proprio orgamento, as
empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para
socorrer as instituicdes financeiras, etc. A expressdo mais visivel do fundo
publico é o orgamento estatal. No Brasil, os recursos do orgamento do Estado
sdo expressos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso
Nacional. Parte superior do formulario (Salvador, 2010, p. 3).

Nesse sentido, o fundo publico abrange todos os recursos que o Estado pode
mobilizar para intervir na economia, incluindo o orcamento, empresas estatais e a
politica monetaria do Banco Central para ajudar instituicées financeiras. No Brasil, o
orcamento estatal, expresso na Lei Orgamentaria Anual (LOA), representa a forma
mais visivel desse fundo publico, aprovado pelo Congresso Nacional.

Apesar do crescimento econémico acelerado do Brasil por mais de 50 anos no
século XX, o pais ndo conseguiu alcangar resultados semelhantes aos paises do
capitalismo central. Isso resultou na persisténcia de condi¢gdes precarias de vida e de
trabalho para grande parte da populacédo brasileira. A intervencéo estatal no Brasil

estava mais voltada a financiar o capital do que em financiar adequadamente a forca

4 E importante reconhecer que o tema do financiamento tem profunda relagdo com o debate sobre o
Estado, mas que como esse nao é o foco principal da discusséo.
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de trabalho, e isso ocorreu em um contexto em que os direitos dos trabalhadores eram
escassos (Cignolli,1985).

A inclusdo do orgamento social na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
representou uma mudanca significativa na politica de seguridade social, promovendo
a implementacao das politicas sociais e alterando sua relagdo com a reproducgao do
capital. “A presenca dos fundos publicos na reprodugao da forga de trabalho e gastos
sociais € uma questao estrutural do capitalismo” (Salvador, 2010, p.4). Sinbnimo de
equilibrio entre as politicas sociais e a esfera econémica, emergindo como parte
intrinseca do funcionamento do sistema capitalista, assegurando tanto a reprodugao
do capital quanto a protegao social, assim opera a dindmica do fundo publico.

Para Francisco de Oliveira (1998, p. 19-20 apud Salvador, 2010), a ideia por
tras do fundo publico, representado de diversas formas pelos recursos disponiveis ao
Estado, tornou-se a base para financiar a reprodugao da forga de trabalho. Isso
significa que os recursos provenientes do fundo publico sdo utilizados para atingir
globalmente toda a populacéo por meio de gastos sociais.

Para tanto, em meio a uma crise econémica, sao identificadas uma miriade de
formas de gastos sociais e de financiamento, abrangendo a manutencédo e a
valorizacao do capital por meio da divida publica.

A logica do Fundo Publico € direcionada para desempenhar um papel
fundamental no capitalismo contemporaneo, com sua gestdo incumbida ao Estado
para assegurar as condi¢gdes fundamentais de produgéo e reproducdo das politicas
sociais. Nesse cenario, as politicas sociais assumem um papel de grande relevancia,
sendo moldadas conforme as particularidades do contexto politico e cultural de cada
nacao. Isso permite compreender que a dindmica da crise atual do capitalismo tem
consequéncias sobre a protecao social.

Nao negamos que os recentes acontecimentos envolvendo a proteg¢ao social
sejam drasticos, com cortes em direitos e conquistas sociais, principalmente no ambito
da seguridade social. O que esta em jogo é a avaliagdo que o mercado fara, em
particular o capital relacionado aos juros, em relagéo a diregdo da politica fiscal, ao
endividamento publico e a reducao do déficit externo. Como resultado, pode ocorrer
um aperto fiscal com efeitos colaterais, como recessao e redugdo dos salarios e
empregos, tanto no setor publico quanto no setor privado. Com base na premissa de

que o capital portador de juros esta imerso nas relagdes econbmicas e sociais



56

contemporaneas, assim como na crise financeira que afeta o capitalismo atual, pode-
se afirmar que os juros da divida publica, pagos pelo fundo publico ou referidos como
o “servico da divida” no orgamento estatal (abrangendo juros e amortizagéo),
desempenham um papel crucial na sustentagdo do capital portador de juros. Essa
sustentagdo ocorre por meio dos denominados “investidores institucionais”, que
incluem fundos de pensao, fundos coletivos de investimento, seguradoras e bancos
que gerenciam sociedades de investimento (Salvador, 2010).

Para Salvador (2010, p. 12), “tudo isso agrava-se diante da crise dos paises
europeus, que, oprimidos pela divida, poderdo minar a economia do continente na
totalidade, situagdo que persistira por anos”. Para cumprir com suas obrigagdes
financeiras, esses paises precisam efetuar consideraveis pagamentos em forma de
juros. Isso implicar que uma parcela do orgamento € comprometida, limitando a
capacidade do governo de investir em outras areas e expandir as despesas
orgcamentarias destinadas a politicas publicas voltadas para efetivacdo de direitos,
como programas que buscam garantir o bem-estar social, a igualdade e outros direitos
dos cidadaos. A restricao imposta pelos pagamentos da divida publica nas despesas
pode comprometer a capacidade de estimular o crescimento econdémico nesses
paises, uma vez que 0s recursos estdo sendo direcionados prioritariamente para o
pagamento de dividas, em detrimento do investimento em politicas publicas que
poderiam impulsionar a economia.

Dessa forma, a prioridade no pagamento da divida publica pode ser um
obstaculo para o setor produtivo e incentivar o aumento do desemprego, que vem
acompanhado de problemas sociais que impedem a melhoria das condi¢gdes de vida
da populacao.

Conjuntamente, uma consequéncia direta desse cenario € o aumento do
desemprego, acarretando impactos negativos para a sociedade. O desemprego
compromete ndo apenas o bem-estar individual, mas também contribui para o
surgimento de problemas sociais. A auséncia de investimentos em politicas publicas
essenciais, como educagao e saude, agrava ainda mais a situagao, levando ao déficit
publico, caracterizado por um saldo negativo nas finangas governamentais.

O Fundo Publico é definido como um conjunto de recursos financeiros a
disposicado do Estado para intervir na economia e na “Questdo Social”’, assim como

atuar na producédo e reproducao do capital e da forga de trabalho. Sua forma mais



57

visivel &€ o orgamento publico, dividido no Brasil em orgamentos fiscais, de seguridade
social e de investimentos, cada um com fungdes especificas. O orgamento € aprovado
anualmente por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que se baseia no Plano
Plurianual (diretrizes e metas para quatro anos) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(prioridades do PPA a serem executadas pela LOA) (Alves et al., 2022).

Como apontado pelas supracitadas autoras, o fundo publico é considerado
limitado e superficial. Embora a discussao do fundo publico muitas vezes se reduza a
uma questdo técnica, enfocando apenas aspectos administrativos, como o “saber
gastar”. No entanto, omite as contradi¢des inerentes ao fundo publico e tende a
enfatizar uma visao de neutralidade do Estado, escondendo suas dimensdes politicas
e econdmicas. E necessario ir além dessa abordagem superficial e relacionar o fundo
publico a conceitos mais amplos, como a 'lei do valor', para uma compreensao mais
completa e critica, que considere suas implicagdes politicas e econdmicas mais
amplas.

Considerando o contexto das limitacées do fundo publico, desenvolvido por
Marx, a lei do valor € uma teoria que descreve o processo de producao de riqueza na
sociedade capitalista. Essa teoria se baseia na relagéo social entre os detentores dos
meios de producgao (os capitalistas) e os trabalhadores assalariados, expropriados dos
meios de producgao e, portanto, tém apenas a sua for¢a de trabalho para vender no

mercado.

Aqueles que nada produzem, investem capital acumulado na compra de
matérias-primas e maquinas (capital constante), assim como na “contratagao”
da forga de trabalho (capital variavel). No primeiro caso, o valor investido é
recuperado pelo capitalista ao longo do tempo, uma vez que o capital
constante transfere seu valor para a mercadoria produzida durante o
processo. No segundo caso, o valor pago em forma de salario (trabalho
necessario) também é transferido para o produto ao longo de sua producéo,
mas existe, aqui, uma caracteristica especial: no mesmo espago-tempo em
que se transfere o valor pago, cria-se mais valor, o qual é apropriado pelo
capitalista (mais-valia) e representa, portanto, a exploragdo (Alves et al,
2022, p. 4).

Nesse cenario de producdo de valor, o Estado, por meio do sistema de
arrecadacao tributaria, efetua a coleta compulsdria de recursos tanto dos
trabalhadores quanto do capital para moldar seu fundo e cumprir suas
responsabilidades. Dessa maneira, o fundo publico é constituido de trabalho
necessario, que representa parte dos salarios dos trabalhadores sujeita a impostos,
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taxas e contribui¢cdes sociais, assim como de trabalho excedente, que se transforma
em juros, lucros e renda da terra. Esses recursos sao provenientes da mais-valia
produzida pelos trabalhadores e apropriada pelos capitalistas.

De acordo com Salvador (2017, p.3-4), o fundo publico exerce, pelo menos,

quatro fungdes na economia capitalista, que incluem:

a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de
desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por redugao da base tributaria
das empresas e de seus socios; b) a garantia de um conjunto de politicas
sociais que asseguram direitos e permitem também a inser¢ao das pessoas
no mercado de consumo, independentemente da inser¢do no mercado de
trabalho; c) assegura vultosos recursos do orgamento para investimentos em
meios de transporte e infraestrutura, e nos gastos com investigagdo e
pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as empresas; d)
assegura no ambito do orgamento publico a transferéncia na forma de juros
e amortizagao da divida publica para os detentores do Capital Portador de
Juros (CPJ) (Salvador, 2010 apud Salvador, 2017, p. 3-4).

Na austeridade decorrente do teto de gastos do movimento de ajuste fiscal em
vigor desde 1993, a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) tem sido um
instrumento significativo para desvincular recursos das fontes de receitas exclusivas
da seguridade social. A origem da DRU remonta ao antigo Fundo Social de
Emergéncia (FSE), uma vez que, em 2004, possibilitou a desvinculagdo de 20% dos
recursos alocados para as politicas de seguridade social. Nos anos seguintes, o
proposito permaneceu 0 mesmo, mas o nome ¢ alterado para Fundo de Estabilizagao
Fiscal (FEF).

No ano de 2000, a DRU entra em vigor, com sucessivas prorrogagdes. A mais
recente dessas prorrogacdes foi realizada por meio da Emenda Constitucional n.° 93,
datada de 8 de setembro de 2016, que estende a validade da DRU até 31 de
dezembro de 2023. O novo texto também aumenta de 20% para 30% o percentual
das receitas provenientes de tributos federais que podem ser utilizadas de forma
flexivel e modifica quais tributos podem ser desvinculados, abrangendo os fundos
constitucionais, taxas e compensagoes financeiras (Salvador, 2017).

Historicamente, a DRU desempenha um papel de uma perversa “alquimia”, ao
transformar os recursos destinados ao financiamento da seguridade social em
recursos fiscais para a composicao do superavit primario e, consequentemente,
utiliza-los para pagar juros da divida. Assim, os superavits primarios no periodo de

2000 a 2007 foram obtidos por meio da aplicagao da DRU as receitas exclusivas da
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seguridade social, as quais representaram 62,45% do superavit primario do governo
federal (Salvador, 2010 apud Salvador, 2017).

Como pode ser observado na figura abaixo, o teto atingido foi de 97.96 no ano
de 2021, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que instituiu o
Teto de Gastos para as despesas primarias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico da Uni&do e a Defensoria Publica da Unido. Para o exercicio de 2022, o limite
de gastos foi calculado com base no valor do exercicio anterior, ajustado pela variagéo
estimada do IPCA (10,18%), resultando em um limite de R$ 1,681 trilhao.

Figura 1 — Teto atingido
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Fonte: Transparéncia e Prestagao de conta, 2022.

Conforme o Ministério da Economia (2023), até dezembro de 2022, as
despesas dentro desse limite atingiram R$ 1,642 trilhdo, representando 97,68% do
total permitido. Esses dados sugerem que o governo utilizou quase todo o limite
disponivel para as despesas primarias, indicando um controle rigoroso dos gastos em
relacao ao teto estabelecido pela Emenda Constitucional.

Por sua vez, os recursos do fundo publico sao direcionados para investimentos
em servigos publicos essenciais. No entanto, a distribuicdo desses recursos,
provenientes da cobranca de tributos, taxas e contribuicbes, ocorre frequentemente
de forma desigual. Essa disparidade tem um impacto direto na vida daqueles que nao
detém os meios de producao, resultando em desafios adicionais para acessar servigos

basicos e essenciais.
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Para dialogar com essa afirmagéo da alocugdo dos recursos, é relevante
aponta que:[...] nem toda a manifesta insatisfacdo em torno da elevada carga
tributaria é fundada. Quase sempre, os mais aquinhoados e que pouco
contribuem para o erario sdo os que sustentam o coro e vociferam um grito
de indignacdo contra a elevada carga tributaria que quase ndo os atinge
(Marostica; Campos, 2009, p.52).

No Brasil, a carga tributaria ndo é distribuida de forma igualitaria, e os
investimentos em politicas publicas sdo insuficientes. E perceptivel que vivemos em
um pais marcado por desigualdades sociais, 0 que se torna evidente ao
considerarmos os efeitos drasticos da falta de investimento em politicas sociais.

Como explica Salvador (2008), o sistema tributario brasileiro € caracterizado
pela regressividade, onde os pobres acabam pagando uma propor¢do maior de
impostos em relacdo aos ricos. Desde as alteragdes nas leis e regulamentos
tributarios apos a Constituicao Federal de 1988, houve uma transferéncia do énus
tributario para a renda do trabalho e para a populacédo pobre. Isso ocorre devido a
predominadncia da tributagdo por meio de impostos indiretos, que impactam
principalmente a renda dos trabalhadores assalariados.

Em meio a escassez de investimentos do fundo publico, tornam-se evidentes
lacunas na oferta de acesso aos servigos essenciais. A precarizagdo emerge como
uma realidade incontestavel, destacando a urgéncia de uma reavaliagdo e
redirecionamento dos recursos publicos. E imperativo repensar e realocar tais
recursos para promover uma melhoria significativa nas politicas que influenciam
diretamente a qualidade de vida da populagéo.

Em um contexto extremamente adverso, o governo brasileiro adotou, em 2016,
uma politica econdmica com carga ortodoxia neoliberal, com drasticos cortes nos
direitos sociais. Essa adogcdo econdmica envolve principalmente o financiamento
publico, como evidenciado pelo Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela Emenda
Constitucional n.° 95. O NRF torna inviavel a alocacido de recursos para as politicas
sociais, conforme delineado na Constituigdo Federal de 1988. Isso ocorre ao congelar
as chamadas despesas primarias do governo (com excegao das despesas financeiras
relacionadas ao pagamento de juros da divida) por um periodo de vinte anos, com
ajuste limitado a correcgéao pela inflagdo (Salvador, 2017).

Diante da barbarie social instaurada, a Emenda 95 representa o congelamento,
por 20 anos, dos investimentos nas politicas sociais e retira R$ 800 bilhdes do SUAS
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(IPEA, Nota Técnica n.° 27 de 2016), provocando “[...] atrasos federais no repasse dos
recursos para cofinanciamento dos servigos socioassistenciais; pela desvinculagéo ou
demora na analise de inumeros beneficiarios do PBF e BPC (Silveira, 2022, p. 44).

Sob a perspectiva de enfraquecimento da finalidade de reduzir “[...] os gastos
correntes, com consequéncias relevantes sobre as politicas sociais e a propria
capacidade do Estado em regular e implementar programas e agbes em prol do
desenvolvimento [...]" (Theodoro, 2016, p. 1), a analise revela que o governo prioriza
0 pagamento de juros da divida publica, sem ficar restrito a nenhum teto orgcamentario,
enquanto os investimentos em politicas publicas sdo alvo das restrigdes impostas pelo
governo. Isso resulta em uma dindmica na qual o governo da preferéncia ao
cumprimento das obrigagdes financeiras com credores, em detrimento dos
investimentos nas areas sociais, comprometendo o papel na condugao de politicas
publicas.

Neste contexto de analise sobre a dinamica contraditéria que envolve o papel
do fundo publico na sociedade de classes, é fundamental reconhecer que, na
sociedade capitalista, ha uma intensa disputa pelos recursos do fundo publico no
ambito do orgamento estatal. Este é percebido como uma arena politica na qual varias
forcas lutam para promover seus interesses. Nesse ambiente, os interesses
predominantes tendem a ser de natureza privada e, a partir da década de 1980,
observa-se um dominio hegeménico do capital financeiro. Considerando o exposto,

Salvador (2012) afirma que:

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma fungao ativa nas
politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulagao
produtiva quanto no &mbito das politicas sociais. O fundo publico tem papel
relevante para a manutengdo do capitalismo na esfera econdmica e na
garantia do contrato social. O alargamento das politicas sociais garante a
expansao do mercado de consumo. Ao mesmo tempo, em que 0S recursos
publicos sao financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de refragéo
da atividade econdmica (Salvador, 2012, p. 2).

Compreende-se, assim, que o fundo publico ndo é direcionado exclusivamente
a um grupo; sua distribuicdo n&o se limita apenas a competi¢ao acirrada por recursos.
E fundamental considerar que, por tras dessa competicdo intensa, ocorrem impactos
nas politicas econdmicas e sociais adotadas, as quais influenciam a distribuicdo
desigual de recursos e exacerbam as tensdes inerentes a estrutura de classes na

sociedade capitalista.
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Observa-se que os recursos dos fundos sociais da seguridade social sao
apropriados para enfrentar o desequilibrio fiscal do Tesouro Nacional, revelando uma
politica macroecondmica que prioriza o pagamento de juros da divida publica nos
gastos orgamentarios. Tendo em vista essa pratica, ocorre um aumento nos gastos
financeiros do governo, favorecendo os rentistas e o capital financeiro.

Sob a dtica do fundo publico, percebe-se que sua contribuicdo para a
reproducdo do capital no capitalismo contemporaneo se apresenta de maneira
peculiar. Essa distingdo € evidenciada por diferentes modalidades de intervencao

estatal que impulsionam a acumulagao de capital.

ii. Como fonte que viabiliza a reprodugao da forga de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisigao.

iii. Por meio das fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte
e infraestrutura, nos gastos com investigagao e pesquisa, além dos subsidios
e renuncias fiscais para as empresas.

iv. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagdo da divida
publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas
(Salvador, 2012, p. 3).

Podemos apontar que o fundo publico desempenha um papel fundamental na
articulacdo das politicas sociais e na sua relacdo com a reprodugao do capital no
contexto do sistema capitalista. A presenca dos fundos publicos na reproducao da
forca de trabalho e nos investimentos sociais € vista como uma questao estrutural
inerente ao proprio funcionamento do capitalismo. Evidentemente, o Estado é
incumbido de assumir um papel ativo na gestdo e no direcionamento dos recursos
publicos para areas como saude, educacgao, assisténcia social e outros servigos
essenciais. Essas politicas sociais, financiadas pelo fundo publico, desempenham um
papel dual: por um lado, buscam atenuar as desigualdades sociais e mitigar os efeitos
negativos do sistema capitalista sobre as camadas mais vulneraveis da sociedade;
por outro lado, contribuem indiretamente para a reproducao do capital ao fornecer uma
forca de trabalho qualificada, fundamental para o funcionamento e expansao da
economia capitalista.

Sob essa linha argumentada por Salvador (2012), o fundo publico engloba os
recursos que o Estado pode mobilizar para intervir na economia, utilizando varias vias,
incluindo o uso de empresas estatais, politicas monetarias e fiscais, além do
orcamento publico. Uma das principais formas de financiar esse fundo é por meio da

arrecadacao de recursos da sociedade, como impostos, contribuicdes e taxas, que
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tém origem na mais-valia socialmente produzida. Desta forma, o Estado financia as
atividades estatais, como a prestagcédo de servigos publicos e o investimento em
infraestrutura, além do pagamento de juros da divida.

Nesse contexto, conforme mencionado por Behrin (2010) apud Salvador, 2012,
p.4), a “parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juros ou renda da
terra, sendo apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas fungdes”, por
conseguinte, o Estado apropria-se da parte excedente na redistribuicdo da riqueza
gerada pela economia. Tais recursos deveriam ser direcionados a uma variedade de
fungdes essenciais, incluindo investimentos em infraestrutura, educacéo, saude e
programas sociais, entre outras areas prioritarias. Essa alocagao estratégica visa nao
apenas promover o desenvolvimento econdmico, mas também reduzir desigualdades
e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Semelhantemente a Salvador (2012), Silva (2011) ressalta um amplo processo
de desmonte das politicas sociais voltadas para a reprodugao da forga de trabalho.
Esse fendmeno resulta no aumento da apropriacéo privada de parte do fundo publico
pelos rentistas, ou seja, pelos proprietarios do capital que se beneficiam dos juros. Os
principais mecanismos estratégicos para essa mudanga incluem as crescentes
transferéncias de recursos sociais para a esfera financeira por meio das
contrarreformas das politicas sociais, € o repasse de recursos do fundo publico para
0 pagamento da divida. Essas praticas tém impactado negativamente a distribuicao
de recursos e contribuido para a ampliagdo das desigualdades sociais, evidenciando
a necessidade de repensar as politicas econdmicas e sociais para garantir uma

distribuicdo mais equitativa dos recursos e promover o bem-estar de toda a sociedade.

3.3 OS IMPACTOS DA OFENSIVA NEOLIBERAL NO FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Estreitamente relacionado a ordem do capital, o (des)financiamento das
politicas sociais, promove uma onda de trabalho flexibilizado, terceirizado e fragilizado
impactando a realidade cotidiana dos segmentos sociais. Como sequela desses
efeitos, temos a ampliacdo da pauperizagao de forma célere e assustadora. Isso
interfere inclusive na organizagdo da Administragdo Publica, que sofre com as

politicas de mercado, privatizacdo, de um Estado minimo no social.
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Em virtude disso, o campo da protegao social caracteriza por um “processo, de
interrupcdes, intervalos, incompletudes, ao contrario de configurar uma
irracionalidade. Isso expressa, sim, uma estratégia de manter o campo da protegao
social com baixa estabilidade, de modo que, mais facilmente, possa sofrer ajustes sob
crises conjunturais ou estruturais do capital” (Sposati, 2013, p. 4). Diante da atual
conjuntura neoliberal, que mantém e acirra as desigualdades sociais.

No entanto, o golpe de 2016 e a EC 95 (Teto de Gastos) contribuiram para
fortalecer essas caracteristicas, que estdo entrelacadas na seletividade e na
filantropia, e na redugcdo dos investimentos por 20 anos nas politicas de Saude,
Educacao e Assisténcia Social. Isso registra os ataques a protecao social brasileira,
discurso associado ao controle dos gastos publicos. Além disso, os cortes na
assisténcia social foram muito maiores do que a EC 95 autoriza.

A Emenda Constitucional/95 instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, que
resultou no congelamento das despesas primarias por 20 anos, a partir de 2016 a
2036. Essa medida implica uma profunda radicalizagdo neoliberal, fragilizando as
estruturas do Estado social brasileiro. E uma das principais medidas de uma ofensiva
ultraneoliberal que ameaga a politica social do Brasil com consequéncias
devastadoras.

Sob a légica do ajuste fiscal no Brasil desde os anos 1990, foram adotadas
medidas fiscais, como a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), que permite a
transferéncia de recursos da seguridade para o pagamento da Divida Publica, visando
alcangar metas de superavit primario. A DRU foi renovada até 2023, com aumento do
montante desvinculado para 30%. A Lei de Responsabilidade Fiscal também contribui
para esse ajuste, priorizando o pagamento da divida em detrimento dos gastos
publicos primarios (Silva, 2023 apud Behring, 2019).

Em marco de crescimento, as despesas com juros e encargos da divida publica
no Brasil durante o periodo de 2016 a 2019, cresceram mais do que o orgamento
destinado a seguridade social, registrando um crescimento de 8,5 vezes maior. Em
2016, o pagamento de juros e encargos da divida foi de R$ 242,61 bilhdes,
aumentando para R$ 287,57 bilhdes em 2019, representando um crescimento real de
22,57%, representando um aumento substancial nas despesas com o servigo da

divida durante esse periodo, em comparacdo com 0s recursos alocados para a
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seguridade social, sugerindo uma priorizagdo do pagamento da divida em detrimento
de gastos sociais (Salvador,2020).

A significativa reducao nos investimentos na fungéo Direitos da Cidadania entre
2016 e 2019, de 57,44% em valores ajustados pelo IPCA, & preocupante. Essa fungao
orgamentaria abrange programas voltados para garantia e defesa dos direitos
humanos, igualdade racial e de género. No entanto, essa redug¢éao indica um abandono
governamental dessas politicas publicas a partir de 2016. Para Salvador (2020), essa
queda resulta em impactos negativos na protecdo e promogdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, especialmente para grupos historicamente
marginalizados e vulneraveis.

Nessa mesma diregéo, a EC 95 eliminou os recursos obrigatdrios no ambito da
Unido direcionados a educacdo e a saude a partir de 2018. Isso implicou na
desvinculagdo de 18% dos impostos para educacgéo, resultando na redugdo do
orcamento federal da educacédo para a educacao pela primeira vez desde 2016.
Durante o periodo de 2016 a 2019, esse or¢camento sofreu uma perda real de 12,57%,
diminuindo de R$ 112,71 bilhdes para R$ 98,54 bilhdes, devido aos cortes nos
recursos das instituicdes federais de educacéo e a suspensao de concursos publicos
na carreira de magistério de nivel superior. Essa situagao suscita preocupacdes sobre
os impactos negativos na qualidade e no acesso a educagao no pais.

Os recursos destinados a investir em politicas publicas sao vistos pelos
governos como gasto social, dando preferéncia ao pagamento de juros e
amortizagdes da Divida Publica Federal, como podemos perceber sua priorizagdo na

figura 2 a seguir.
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Figura 2 — Orcamento Federal executado em 2022 em 2022
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Fonte: Auditoria Cidada da Divida, 2022.

Com base nos dados apresentados, ao analisar o ano de 2020, o montante
destinado a juros e amortiza¢@es totalizou R$ 1.381.535.271.024, representando uma
média diaria de R$ 3,8 bilhdes. Esse valor correspondeu a aproximadamente 39,08%
dos gastos governamentais no ano. Em 2021, o pagamento total aumentou para R$
1.960.823.058.735, com uma média diaria de R$ 5,4 bilhdes, correspondendo a uma
parcela significativa de 50,78% dos gastos publicos anuais. Em 2022, até 31 de
dezembro, o0s pagamentos da Divida Publica Federal somaram R$
1.879.468.134.500, com uma média diaria de R$ 5,1 bilhdes, o que representou
46,30% dos gastos do governo no periodo.

Diante desses dados, surgem questionamentos sobre os impactos da divida
publica nas politicas publicas e quem sao os reais beneficiarios desse endividamento.

E importante destacar a diferenca na abordagem da tomada de empréstimos
entre os paises desenvolvidos e o Brasil. Enquanto os paises desenvolvidos investem
na economia, resultando em desenvolvimento socioecondmico, criagdo de empregos
e aumento da renda, no Brasil, a emissdo continua de novos titulos de divida tem sido
observada ndo como um impulso ao desenvolvimento, mas para quitar juros e

amortizacfes de dividas anteriores, perpetuando o chamado "Sistema da Divida".
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Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU®) ressalta que esse sistema
nao contribui efetivamente para o desenvolvimento socioeconémico. Ha alegacdes de
que a divida perpétua promove a transferéncia de renda e riqueza dos mais pobres
para 0s mais ricos, intensificando a injustica social e retardando o progresso
tecnolégico. Essas constatacdes levantam questionamentos sobre a eficacia e
equidade na gestdo da divida no Brasil, evidenciando suas implicacdes
socioeconbmicas desfavoraveis e o impacto desigual sobre diferentes camadas da
sociedade (Fatorelli; Avila, 2022).

Nesse contexto, fica evidente que as politicas sociais resultam de um complexo
conjunto de determinacdes econbémicas, sociais e politicas, que sofrem demarcacdes
e transformac0des histdricas. Contudo, a analise dessas determinacdes estruturantes
ndo pode ignorar aspectos essenciais relacionados a gestdo do Estado,
especialmente no que diz respeito ao planejamento e ao orcamento publico, ambos
indicadores fundamentais da intencionalidade dos governos, sua execucdo e 0s

resultados obtidos.

3.4 O FINANCIAMENTO NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os avancos na Politica de Assisténcia Social no Brasil foram lentos e tardios,
sendo reconhecida como um direito social apenas na Constituicdo Federal de 1988.
Antes desse marco, a assisténcia social era vista como uma politica dependente da
boa vontade dos governantes e da populacdo, com ac¢Oes predominantemente
filantrépicas, muitas vezes sob a gestdo das primeiras-damas. A base historica da
assisténcia social estava centrada na caridade e filantropia (Salvador, 2017).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social foi reconhecida como
uma politica publica de direitos assegurada pelo Estado. Esse reconhecimento
marcou o inicio da transicado de politicas assistencialistas e patrimonialistas, ligadas
aos governos eleitos, para uma politica publica de Estado, de carater ndo contributivo

e voltada para aqueles que dela necessitarem.

5 TCU afirma que divida ndo serviu para investimento no pais — Auditoria Cidada da Divida
(auditoriacidada.org.br)
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O reconhecimento da Assisténcia Social na Constituicdo de 1988 redesenhou
tanto as acdes quanto os aportes financeiros associados a essa politica, que
anteriormente eram vinculados a caridade e benemeréncia. Com a institucionalizacéo
na Carta Magna, a assisténcia social passou a ser concebida como um sistema de
protecdo universal, com primazia estatal.

Com a institucionalizacdo da Politica de Assisténcia Social como um direito
constitucional, surgiram disposi¢bes que reorganizaram o pacto federativo em torno
dessa politica, inscritas no inciso | do Art. 204 da Constituicdo. Essas diretrizes
promoveram a descentralizacdo politico-administrativa, incumbindo aos entes
subnacionais a execucdo da politica, enquanto a coordenacdo e regulacdo das
normas permaneciam em ambito nacional. A Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS) reforgou essas mudangas, promovendo a descentralizagdo e a
responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
A descentralizacdo da assisténcia social permite a distribuicdo das acGes entre as
esferas de governo, como preconiza a Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS, 2005).

Conforme o NOB/SUAS (2005, p. 20), o Artigo 12 da Constituicdo Federal

estabelece responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I- organizar e coordenar o SUAS em seu ambito, observando as delibera¢des
e pactuacdes de suas respectivas instancias;

Il - estabelecer prioridades e metas visando a prevengéao e ao enfrentamento
da pobreza, da desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos sociais;

[Il - normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de
governo, em consonancia com as normas gerais da Uniao;

IV - elaborar o Pacto de Aprimoramento do SUAS, contendo:

a) acgdes de estruturacao e aperfeicoamento do SUAS em seu &dmbito;

b) planejamento e acompanhamento da gestao, organizagao e execugao dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

V - garantir o comando Unico das a¢des do SUAS pelo 6rgao gestor da politica
de assisténcia social, conforme preconiza a LOAS;

VI - atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico, da
LOAS, com a efetiva instituigdo e funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composi¢ao paritaria entre governo e
sociedade civil;

b) fundo de assisténcia social constituido como unidade orgamentaria e
gestora, vinculado ao 6rgao gestor da assisténcia social, que também devera
ser o responsavel pela sua ordenagdo de despesas, e com alocagéo de
recursos financeiros proprios;

c¢) Plano de Assisténcia Social;

prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento do conselho de
assisténcia social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive para as despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, no exercicio de suas
atribuigoes;
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VIII - realizar, em conjunto com os conselhos de assisténcia social, as
conferéncias de assisténcia social,

Neste contexto, as responsabilidades compartilhadas entre as trés esferas de
governo visam garantir a efetivacéo e o funcionamento adequado do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), promovendo a articulacdo entre diferentes niveis de
governo e a participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdo das
politicas sociais. Contudo, apesar dessas responsabilidades compartilhadas, os
desafios na conducdo da politica de assisténcia social persistem. O Censo SUAS
2023 registrou 2.738 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na regiao
Nordeste, 3.992 unidades em municipios de porte | populacional e 272 unidades na
Paraiba, totalizando 8.641 unidades em todo o Brasil. Esses CRAS tém a funcéo de
orientar sobre direitos e servi¢os publicos. No entanto, mesmo com a responsabilidade
compartilhada, muitos municipios ainda enfrentam a auséncia de servigos e beneficios
essenciais para garantir a protecao socioassistencial as familias que dela necessitam
(Brasil, 2020).

Com base em Sposati (2015), um dos apontamentos na materializagdo dos
parametros do federalismo aplicado na gestdo do SUAS relaciona-se ao porte
populacional do municipio e a responsabilidade dos entes federativos na provisao de
protecao social basica e especial para os cidadaos. Isso significa que, a partir da
Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, inaugurou-se a classificacdo dos
entes federativos municipais com base no porte populacional, considerando a
quantidade de populagdo concentrada. Essa classificagcdo tem como fonte os dados
censitarios oficiais do IBGE.

Para Sposati (2015), no pacto federativo de gestdo do SUAS, foram
estabelecidas diferenciacbes para definir as responsabilidades entre os entes
federativos com base no porte populacional. Isso representa um avanco para 0s
municipios, uma vez que 0s municipios com populagdes de 5, 10 ou 20 mil pessoas,
que possuem areas urbanas e rurais distintas, ndo podem adotar os mesmos padroes
de resposta e modos de gestdo que municipios maiores, como Sao Paulo, a cidade
mais populosa do Brasil, com 11.451.245 milhdes de habitantes.

A implementacdo do SUAS se baseia em uma gestdo compartilhada e no
cofinanciamento da politica por parte das trés esferas de governo. Além disso, ha uma
definicao nitida das competéncias técnico-politicas da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, com a participagao e mobilizagdo da sociedade civil. Essas
entidades exercem um papel significativo na implantagcdo e implementacao do
sistema.

Os anos 1990 foram marcados por transformacgdes no federalismo e nas
politicas sociais brasileiras, o que teve um impacto duradouro no desenvolvimento da
assisténcia social. As transformagdes nao se concentraram apenas em um dos entes
federativos, mas abriram caminhos para a reconfiguragédo na Politica de Assisténcia
Social. Consequentemente, “a Unido, por meio do Executivo nacional, assumiu a
primazia na formulagao da politica de Assisténcia Social e a coordenacéao federativa
para sua implementacao (Castro, 2012, p. 6).

Nesse sentido, estabelecem-se competéncias para os entes federativos e, para
tanto, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), destinam-se
recursos federais para a execugao de servigos, programas e projetos transferidos aos
Estados, Distrito Federal e/ou Municipios. Conforme a PNAS (2004), o SUAS adota
um modelo de gestdo descentralizado, o que significa que as responsabilidades e
decisdes sao compartilhadas entre diferentes niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios). No entanto, ha responsabilidades especificas para cada esfera, devendo-
se respeitar as especificidades territoriais e as diferengcas de demandas, também
advindas dos portes dos municipios.

Segundo Castro (2012), a estruturacéo da Assisténcia Social como politica de
protecao social é firmemente embasada na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Brasil, 1993), modificada pela Lei 12.435, de 6 de julho de 2011 (Brasil, 2011), além
das normativas estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social, como a
Resolugcdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n. 145, de 15 de
outubro de 2004 (Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2004), bem como a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme aprovada na
Resolu¢cao/CNAS n. 130, de 15 de julho de 2005 (Conselho Nacional de Assisténcia
Social, 2005).

Torna-se significativo salientar que o SUAS organiza um conjunto de servigos
e beneficios destinados a garantir a protecao socioassistencial de maneira preventiva.
Isso é realizado por meio dos servicos de Protecdo Social Basica, cuja porta de

entrada sédo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Esses centros
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oferecem o Servigo de Protecéao Integral a Familia, que inclui atividades de orientagcéo
e acompanhamento das familias em seus territérios de referéncia, além de
encaminhamento para outros servicos da rede de proteg¢ao social. Nesse sentido, os
resultados obtidos pelos equipamentos publicos instalados e as intervencdes
realizadas neles tém se legitimado em todo o territério como referéncia para familias
que vivem em regides com altos indices de pobreza (Franga; Santos, 2022).

O avanco do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem promovido
transformacdes significativas no campo social. Essas mudangas sao evidenciadas
pela organizagao e a hierarquizagao dos servigos e beneficios, realizadas com base
sistémica e por nivel de protecéo. A partir da implantagdo de principios e diretrizes
orientadoras para o sistema, definem-se unidades publicas, padronizam-se servigcos
e adota-se um financiamento baseado em pisos de protegdo. Isso fica patente na
busca por melhorar a qualidade dos servigos para atender as necessidades da
populagdo em situagao de vulnerabilidade.

Entretanto, a sociedade contemporanea deparou-se no ano de 2019 com a
COVID-19. Apesar das medidas, como o isolamento social e o uso de mascaras, a
doenca continuava a se propagar. Nesse contexto, o SUAS foi fundamental frente as
demandas decorrentes da crise sanitaria, especialmente para a populagdo em

situacdo de vulnerabilidade social. E evidente que:

[...] todo um esforco das acbes estaduais em encaminhar um conjunto de
acles que atendessem as necessidades dos municipios em termos de
orientacdes, apoio na reorganizacdo de servicos, estudos de riscos,
regulamentacéo de novos beneficios e articulagdo com o proprio sistema de
justica, até o financiamento (ainda que em forma de créditos extraordinarios),
na perspectiva de fornecer os subsidios necessarios para as gestdes
municipais poderem dar continuidade as acdes do SUAS, em atencgdo as
particularidades de cada Estado (Franga; Costa; Santos, 2022, p. 8).

Dentro desse cenario, o financiamento, mesmo por meio de créditos
extraordinarios, foi destinado para garantir que as gestdes municipais mantivessem
as acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), considerando as
particularidades de cada estado. Apesar das limitacdes e da necessidade de entender
as contradicbes engendradas pelo capitalismo, o SUAS né&o se tornou uma prioridade
no orgamento. Percebe-se, particularmente, as investidas no desmonte do SUAS, que
visam contribuir para o aumento da desigualdade social e romper com a légica de
direitos. Torna-se evidente na autorizagdo do orgamento que ndo ha garantia

suficiente para atender as demandas, o que consequentemente dificulta a
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operacionalizacdo das a¢cdes nos municipios dependentes dos repasses federais para
executar as acoes do SUAS.

Sob governos ultraneoliberais, os direitos sociais sofreram severas perdas, pois
0 pagamento da divida foi priorizado em detrimento desses direitos. Como
consequéncia, as perdas sociais afetam significativamente a vida da populagdo em
situagao de vulnerabilidade. No contexto das contradi¢ées do governo federal, 0 ndo
seguimento das orientagdes tipificadas apenas aprofunda as disparidades sociais e

enfraquece ainda mais os direitos sociais. Segundo Salvador (2020, p. 11):

[...] A Medida Proviséria 929/2020 permitia o governo ampliar os recursos
para o Programa Bolsa Familia (PBF) com autorizagdo de gastos de até R$
3,04 bilhdes com objetivo de “garantir a seguranca alimentar das familias em
condi¢cdes de pobreza e extrema pobreza de forma mais rapida e eficaz”,
conforme a exposi¢cao de motivos que acompanhou a edicdo da medida em
25 de margo de 2020. Contudo, o nivel de execugéo dos recursos foi de
apenas R$ 369,29 milhdes, ou seja, 12,16% do autorizado (vide Tabela 1) e
a MP 929 expirou o prazo em 22/07/2020, sem aprovagao pelo Congresso
Nacional.

Diante deste cenario de vulnerabilidade social, o governo ndo aderiu as
orientagdes da medida provisoria n.° 929/ 2020, que foi instituida para ampliar os
recursos para o Programa Bolsa Familia (PBF), visando garantir a seguranca
alimentar das familias em condi¢cdes de pobreza e extrema pobreza de forma mais
rapida e eficaz, especialmente em meio a pandemia de COVID-19. No entanto, apesar
da autorizacdo de gastos de até R$ 3,04 bilhdes, apenas 12,16% desse valor foi
executado, totalizando R$ 369,29 milhdes. Isso implica em descompromisso com a
efetivacdo das politicas de assisténcia social, comprometendo a resposta do governo
diante das necessidades urgentes da populagao vulneravel.

De fato, a assisténcia social vivenciou um periodo sombrio entre 2016 e 2021,
0 que corroborou para criar condicdes desfavoraveis na operacionalizagao das agdes
destinadas a populagao em situagao de vulnerabilidade. Diante dessa realidade, a
minimizagao dos efeitos de vulnerabilidade social tornou-se inviavel, devido a falta de
recursos financeiros e a impossibilidade de operacionalizacdo dos servicos e
programas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na redugdo das
desigualdades sociais. Assim, no grafico 1 a seguir, apresentaremos uma analise da
reducdo de recursos destinados ao SUAS no periodo de 2016 a 2021 nacional,

demonstrando a redugéo dos recursos ao longo desses anos.
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Grafico 1 — Orgamento Aprovado da Assisténcia Social
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Fonte: Camara Federal (2020) apud Ministério da Economia (2022).

Com base nos dados apresentados no grafico 1, nos anos de 2020 e 2021, com
valores de R$ 1,36 bilhdes e R$ 1,1 bilhdes respectivamente, a redugéo dos recursos
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), torna-se evidente,
impactando diretamente nos servigos socioassistenciais destinados a populagao
vulneravel. Essas medidas resultam em uma situagado na qual tais servigos ficam a
mercé da focalizagao, fragmentacéo e seletividade. Essas caracteristicas contribuem
para restringir e limitar as agdes que vao ao encontro dos fundamentos do projeto de
combate a pobreza. Conforme mencionando anteriormente, houve corte no orgamento
do SUAS nos municipios de pequenos portes |. Esses cortes, intensificados ao longo
dos governos ultraneoliberais, afetaram também a populagédo nordestina, rompendo
com os principios e fundamentos do financiamento no ambito da Politica de
Assisténcia Social.

Corroborando com a explanagao do documento de Frente em Defesa do SUAS
e da Seguridade Social (2020, p.3), destaca-se a disparidade entre o or¢amento
demandado pelo Conselho Nacional de Assisténcia social e o0 montante autorizado
pela Lei Orgcamentaria Anual “[...] aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, no valor aproximado de 2,7 bilhdes, mas cuja Lei Orgamentaria Anual
autorizou apenas 1,3 bilhdes”. Isso implica na insuficiéncia de recursos para manter e
ampliar os servigos, demandando uma avaliagao na repactuacado das demandas para
a protecdo no SUAS entre os entes federados, visando universalizar a cobertura.
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Tabela 1 — Distribuicdo dos valores para os niveis de protegao

PBF (TRANSFERENCIA ACOES DA PSE ACOES DA PSE

ANO''DIRETA AS FAMILIAS) AGOES DAPSE COMI!\’nI_EEIgzﬁ)ADE I o
2016 27,5 (bi) 1,6 (bi) 471,8 (mi) 278,9 (mi)
2017 27,7 (bi) 1,7 (bi) 584,4 (mi) 303,1 (mi)
2018 29,5 (bi) 1,0 (bi) 305,6 (mi) 195,4 (mi)
2019 32,5 (bi) 1,8 (b 2,9 (mi) 2,0 (mi)
2020 18,1 (bi) 893,8(mi) 153,7 463,6 (mi) 463,6 (mi)
2021 189 (bi) (mi) 83,6 (mi) 83,6 (mi)

Fonte: Borges (2024). Adaptada de siga Brasil (2016-2021).

As informacgdes apresentadas na tabela 1, com relacdo aos dados dos servigos
no Brasil, revelam que no caso especifico do investimento na protecao social basica
a reducéo foi de mais de 90%; na protecao social especial foi de 82,28%, ou seja, a
execugao orcamentaria do SUAS que mais importa para a manutengao dos servigcos
teve que sobreviver em 2021 com menos de 10% dos valores praticados em 2016.

Nesse ponto, convém destacar que as redugdes significativas nos recursos
destinados as diferentes agdes de protecdo social e a protecdo social especial
provocam mudangas abruptas na execugdo dos servigos, o que pode impactar
negativamente na qualidade e a disponibilidade desses servigos para a populagéao.
Contudo, os feitos adversos s&o evidentes, contribuindo para desigualdade social e a
vulnerabilidade, gerando excluséo que favorece as classes dominantes pelas medidas
adotadas de (des)financiamento.

Portanto, assegurar os recursos necessarios para efetuar os pagamentos aos
municipios, que totalizam cerca de 2 bilhdes de dividas de exercicios anteriores, sdo
medidas que garantem a estabilidade financeira dos municipios e possibilitam que
eles mantenham a prestacao dos servigos essenciais a populacgao.

Diante do exposto, o documento revela a redugao drastica e os efeitos do
(des)financiamento enfrentados pelos municipios. Ainda que em forma de créditos
extraordinarios, as unidades publicas de assisténcia social continuaram com os
atendimentos e acompanhamentos as familias por meio Servigo de Protegado e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigo de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Diante dessa conjuntura adversa, a
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tabela 2 a seguir apresenta o desenvolvimento das unidades no ambito da Protecao

Social Basica e da Protegao Social Especial — Ano 2020.

Tabela 2 — Atendimento do SUAS no &mbito dos niveis de prote¢do (2020)
Acbes desenvolvidas no ambito
Unidade Publica/Servigo dos servigos Publico (em milhdes)

Centro de Referéncia de e Atendimento individualizado 29,1
Assisténcia Social/PAIF

Familias acompanhadas (média 13

mensal)
Visitas domiciliares 2,9
Atendimento coletivo 3.3
Concesséo de Beneficios 7,8

Eventuais (sem o Auxilio
Natalidade e o Auxilio por Morte)

Acdes Desenvolvidas No Ambito

Unidade Publica/Servigco Dos Servicos Pablico (em milhares)
Centro de Referéncia Atendimentos particularizados 2.700
Especializado de Assisténcia (parcial)
Social/PAEFI Casos em acompanhamento 304

(média mensal)

Adolescentes inseridos em Medida | 24
Socio Educativa (no ano)

Adolescentes cumprindo Medida 38
Socio Educativa (média mensal)

Relatérios de Monitoramento dos CRAS e dos CREAS, disponibilizadas na publicagdo “Atuacgédo da
Politica de Assisténcia Social no Contexto da Pandemia do Novo Coronavirus” (Brasil, 2021).
Fonte: Borges, 2024.

Durante o arduo periodo de isolamento social, medidas de protecdo se
tornaram necessarias para evitar a disseminag¢ao do virus, assim como para atender
as situacdes de vulnerabilidade social. As informagdes apresentadas na tabela acima
revelam que, mesmo diante de um cenario desafiador de mudancgas, a assisténcia
social conseguiu desenvolver suas atividades nas unidades publicas. Isso evidéncia
os esforcos em atender as variadas e complexas necessidades das familias e
individuos em situacéo de vulnerabilidade.

No ambito do Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF), desenvolvido
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), foram realizados 29,1 milhdes
de atendimentos individualizados, com uma média mensal de acompanhamento de
1,3 milhdo de familias. E fundamental enfatizar que o CRAS é um espaco destinado
ao desenvolvimento das atividades de Protecao Social Basica (PSB), conforme
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introduzido no § 1° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que define o papel
do CRASS.

A crise sanitaria ndo impediu a realizagao 2,9 milhdes de visitas domiciliares,
assim como 3,3 milhdes de atendimentos coletivos considerando a importancia do
compartilhamento de informagdes e experiéncias entre os usuarios. Além disso, a
concessao de 7,8 milhdes de beneficios eventuais também demonstra uma resposta
ativa as necessidades imediatas das familias em momentos de dificuldade.

Conforme apresenta a tabela, o Servico de Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), desenvolvido no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), que tem os servigos voltados para familias e pessoas
em situagao de risco social ou tiveram direitos violados, totalizou 2.700 atendimentos
particularizados, com uma média mensal de 304 casos em acompanhamento. Isso
destaca a atencdo dedicada a situagdes especificas que exigem intervencgdes
especializadas.

Destaca-se, ainda, que ao longo do ano, nos estados brasileiros, 24
Adolescentes foram inseridos em Medida Socioeducativas. Além disso, a média
mensal foi de 38 Adolescentes em cumprindo medidas socioeducativas educativas.
Torna-se necessario refletir sobre o quanto a redugdo do financiamento dos entes
federativos limita a capacidade dos municipios em desenvolverem as agdes no ambito
da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial. A medida que os recursos
sao reduzidos, ha uma lacuna na cobertura e na qualidade dos servigos oferecidos.

Nao obstante os desafios inerentes a depreciacao a inferiorizacdo ao longo do
processo que se assenta na politica de Assisténcias Social, € imperativo considerar
que as responsabilidades dos entes federativos no financiamento do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) sdo fundamentais para sua materializagdo como
politica. Nesse sentido, sera apresenta, por meio da figura, a estrutura dos entes

federativos responsaveis pelo financiamento da Politica de Assisténcia Social.

6 [...] unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagao dos servigos socioassistenciais no seu territério
de abrangéncia e a prestacéo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protec¢édo social
basica as familias (Brasil, 1993, p.13).



7

Figura 3 — Estrutura dos Entes Federativos Responsaveis pelo Financiamento da Politica de
Assisténcia Social
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Fonte: Borges (2024). Adaptada da PNAS (2004).

Baseado no disposto pelo artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece-se o financiamento da Seguridade Social, determinando que as fontes de
custeio das politicas que compdéem o tripé da Seguridade Social devem ser
financiadas por toda a sociedade. Isso ocorre mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
das contribuigdes sociais.

O conjunto das contribuigdes inclui empregador, da empresa e de entidades
equiparadas, que incidem sobre a folha de salarios, os rendimentos do trabalho, a
receita, o faturamento e o lucro. Também sao recolhidas contribuicbes dos
trabalhadores e segurados da Previdéncia Social. Além disso, ha a arrecadagao sobre
a receita de concursos de prognosticos e sobre importagdo de bens ou servigos do
exterior, de quem a lei equiparar a tal situagao.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal, o financiamento da Politica de
Assisténcia Social é respaldado por diversas fontes, objetivando garantir a
operacionalizagao dos servigos, programas e projetos. Dessa forma, o Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, que se desenvolve através da
proposta de um Sistema Unico, tem sua instancia de financiamento representada
pelos Fundos de Assisténcia Social em cada uma das trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal.

Em relagdo ao nivel federal, o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
estabelecido pela Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) e regulamentado pelo
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Decreto n.° 1605/95, tem como o objetivo “proporcionar recursos e meios para
financiar o beneficio de prestagao continuada e apoiar servigos, programas e projetos

de assisténcia social” (art. 1°, do Decreto n.° 1605/95).
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4 A ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO DE CAJAZEIRAS: UMA ANALISE DO
FINANCIAMENTO FEDERAL E A ESTRUTURA DOS SERVICOS

Muitos estudos abordam a tematica da ofensiva neoliberal, no entanto, o
conteudo posto aqui referente a Politica de Assisténcia Social na 9? Regiao
Geoadministrativa Paraibana traz um ineditismo, pois até o momento essa regido néo
foi analisada, em especial no que concerne ao escopo desta pesquisa. Em que pese
o estudo estar concentrado nesta regido, os seus resultados e conclusées podem ser
identificados em outros contextos semelhantes no Brasil, sobretudo porque nosso
estudo recai sobre municipios de pequeno porte, que corresponde a 14 municipios
dos 5.570 e para os quais os efeitos da ofensiva neoliberal no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) podem ter efeitos semelhantes.

Nesse contexto, o0 nosso trabalho possui uma relevancia significativa tanto no
ambito académico quanto no social. No ambito académico, pode contribuir para o
debate sobre os efeitos das politicas que impactam drasticamente o cotidiano
daqueles que nao detém os meios de producéo, influenciando na implementacao de
politicas publicas sucateadas e fragmentadas, principios norteados do projeto
neoliberal.

Além disso, o estudo pode ser relevante para a sociedade a medida que
catalisa subsidios que sensibilizem a populagdo dos seus direitos a politicas publicas.
Isso promove debates em espacos especificos que viabilizem informacdes sobre os
servigos de protecido social, programa, servigos e projeto voltados a populagdo em
situacao de vulnerabilidade social.

A luz dessas particularidades, nos debrugamos nos aspectos geograficos,
econdmicos e sociais. Além disso, analisamos os dados da politica de assisténcia
social na regido de Cajazeiras. Isso envolveu a analise das informagdes como o
numero dos inscritos no Cadunico, dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), além dos numeros dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e outros servigos socioassistenciais implantados na
regido. Para isso, utilizamos varias fontes de dados, tais como o Relatério de
Informagdes - Rl v.4, Rede SUAS, incluimos, também, o Relatério Financeiro de

Parcelas Pagas, assim como o relatério de registro mensal de atendimento (RMA) e
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dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outras fontes que,
ao longo do capitulo, estdo mencionadas.

Desse modo, para construimos este capitulo foi feita uma apresentacdo da 92
Regido Geoadministrativa do Estado da Paraiba, que fica localizada na cidade de
Cajazeira, da qual escolhemos os municipios de pequeno porte |. Essa regidao &
constituida pelos seguintes municipios: Bernardino Batista, Bom Jesus, Bonito de
Santa Fé, Cachoeira dos indios, Carrapateira, Joca Claudino, Pogo Dantas, Poco de
José de Moura, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo, Santa

Helena, Monte Horebe e Uiralina.

Figura 4 — Mapa das 92 Regides Geoadministativas da Paraiba
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Fonte: IBGE, 2010.

Remetemo-nos ao século XVIII7, periodo em que foi fundada a cidade de
Cajazeiras, situada no epicentro da 92 Regido Geoadministrativa e reconhecida por
sua forte tradicdo educacional. A cidade de Cajazeiras foi atribuida a missdo de
proporcionar as cidades que a compdem, assim como outras, a oportunidade de
realizar o sonho de ingressar em universidades publicas e particulares. Desta forma,
a cidade que ensinou a Paraiba a ler acolhe tantos que almejam o sonhado diploma

universitario.

7 Rolim, Eliana de Souza. Patriménio arquitetdnico de Cajazeiras - PB: memodria, politicas publicas e
educacédo patrimonial. 2010. 145 f.: il. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Cultural) — Universidade
Federal da Paraiba, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Jodo Pessoa, 2010. Disponivel em:
https://www.ipatrimonio.org/wp-content/uploads/2019/08/ipatrimonio-Cajazeira-Fonte-Eliana-de-
Souza-Rolim.pdf. Acesso em: 14 jun. 2024.
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Evidentemente, encontramos uma cultura diversificada, enraizada em tradigdes
e historias que moldaram a identidade local. Destaca-se, ainda, que muitos podem
nao reconhecer, plenamente, a verdadeira esséncia da regido, ela ficou conhecida
como “a cidade que ensinou a Paraiba a ler” Esse reconhecimento se deve né&o
apenas a sua rica heranga cultural, mas também ao papel histérico desempenhado
na disseminacido da educacido e do conhecimento na Paraiba, considerada uma
regido pobre aos olhos de outras regides que subestimam a sua verdadeira esséncia.

A escolha desse l6cus de pesquisa (regido de Cajazeiras) se justifica por uma
observacgao empirica inicial de um retrocesso na politica de Assisténcia Social. No ano
de 2016, a investida neoliberal foi intensificada, resultando em cortes significativos
nos repasses federais, que afetaram profundamente a eficacia das politicas sociais.
O que pode ter incidido sobre um retrocesso desta politica publica nos pequenos
municipios do sertdo paraibano, que voltou a adotar praticas que seguem o caminho
da ajuda sem garantir o acesso as politicas publicas universais (Eduardo, 2015). Além
de ser uma sertaneja, tive a oportunidade de estudar na Faculdade Catdlica da
Paraiba como estudante de graduagéo em Servigo Social e vivenciar o processo de
precarizagao e desafios da politica de assisténcia social durante o periodo de estagio
obrigatorio.

Dentre as muitas observagdes sobre o funcionamento do SUAS em um
pequeno municipio, saltou aos olhos a utilizagéo, por parte de gestdes municipais, da
garantia de direitos protetivos clientelista, em beneficio préprio, transformando-a em
um meio de coagao de votos e convertendo-a em um curral eleitoral, o que
equivocadamente descaracteriza o verdadeiro papel do SUAS e os direitos

socioassistenciais previstos na Politica de Assisténcia Social.

4.1 AS CARACTERISTICAS DA REGIAO DE CAJAZEIRAS DO PONTO DE VISTA
DA REALIDADE SOCIOECONOMICA

Essa pesquisa tem como campo empirico a 92 Regido Geoadministrativa
Paraibana, cuja sede esta localizada na cidade de Cajazeiras. Segundo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os aspectos econémicos, sociais
e politicos da Paraiba s&o organizados em quatro mesorregides: Mata Paraibana,
Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano. Essas mesorregioes refletem
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diferentes caracteristicas geograficas e demograficas, possibilitando uma analise
mais detalhada e especifica das particularidades de cada regido. Essa divisdo é
fundamental para o planejamento e execuc¢do de politicas publicas que atendam as
necessidades especificas de cada regido, dividida em 14 regibes (que somam 223

municipios do estado da Paraiba), conforme a tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Distribuigdo por regido do Estado da Paraiba

QUANTIDADE

DE MUNICIPIOS MUNICIPIO SEDE

REGIAO

e 14 municipios Jo&o Pessoa

22 24 municipios Guarabira

32 29 municipios Campina Grande
42 12 municipios Cuité

52 18 municipios Monteiro

62 22 municipios Patos

" 18 municipios Itaporanga

82 10 municipios Catolé do Rocha
92 15 municipios Cajazeiras

102 8 municipios Sousa

112 7 municipios Princesa Isabel
122 15 municipios [tabaiana

132 9 municipios Pomball

142 12 municipios Mamanguape

Fonte: Borges (2024). Adaptada da PNAS (2004).

Antes de adentrarmos na regido especifica que foi nosso locus de estudo, €
relevante a categorizacdo dos municipios de pequeno porte 1 e 2 no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Tal categorizagdo assume um papel fundamental na
compreensao da distribuicdo e oferta dos servigos socioassistenciais em areas com
caracteristicas distintas. Na Paraiba, essa classificacdo engloba uma diversidade de
municipios, cada um com suas peculiaridades e desafios. Portanto, € primordial
compreender a composicao desses municipios em toda a Paraiba antes de nos
concentrarmos na regiao especifica em analise.

Conforme as Normas Basicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB
SUAS) de 2005, a divisao territorial dos municipios paraibanos é estabelecida em
quatro categorias com base na populacdo. Sao elas: Pequeno Porte |, que engloba
municipios com populacao de até 20.000 habitantes, representando cerca de 86% dos
municipios paraibanos; Pequeno Porte |l, compreendendo municipios com populagao

entre 20.001 e 50.000 habitantes, correspondendo aproximadamente a 9% dos
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municipios da Paraiba; Médio Porte, considerando os municipios com populagao entre
50.001 e 100.000 habitantes, representando aproximadamente 2% dos municipios do
estado; e de Grande Porte com populacdo entre 100.001 e 900.000 habitantes,
representando aproximadamente 1,8% dos municipios paraibanos.

Tabela 4 — Distribuicdo dos municipios paraibanos por porte populacional

PORTE D%UI\'/TLTILIFIISI!;“DIIDOES POPULACAO
Pequeno Porte | (ATE 20.000 hab.) 192 1.663.672
Pequeno Porte I (20.001 até 50.000 hab.) 21 504.007
Médio porte (50.001 até 100.000 hab.) 6 407.511
Grande porte (100.001 até 900.000 hab.) 4 1.462.93
Total 223 4.008.127

Fonte: Borges (2024). Adaptada da PNAS (2004).

Com base na analise da tabela 4 apresentada, podemos observar que a maioria
dos municipios na Paraiba sdo de pequeno porte, o que corresponde a 80% do
estado, totalizando 192 municipios. Essas areas englobam uma populagao total de
1.663.672 habitante que corresponde a 41,49% da populagdo total do Estado da
Paraiba.

O grafico 2 a seguir, apresenta os municipios da microrregido de Cajazeiras,
organizados em ordem alfabética. Adicionalmente, sdo fornecidas informacdes sobre
a populagao total, assim como a distribuicdo da populagédo entre areas urbanas e
rurais. Esse conjunto de informagdes possibilita uma analise detalhada da distribuigédo
populacional, destacando a concentragcao na zona rural, que corresponde a 18.723,86
da populagao.

Apos fazer uma leitura dos dados para obter uma visao geral da regiao, é
imperativo esclarecer que a pesquisa se concentrara nos municipios de pequeno
porte. Estes foram selecionados como o escopo da investigacdo devido a sua
relevancia para o estudo. Dentro desses municipios de pequeno porte |, que
representam aproximadamente 93.33% dos municipios na regido, e serao o centro
das informagdes e analises apresentadas a seguir dos municipios de Bernardino

Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos indios, Carrapateira, Joca
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Claudino, Pogo Dantas, Pogo de José de Moura, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Sdo José

de Piranhas, Triunfo, Santa Helena, Monte Horebe e Uirauna.

Grafico 2 — Numero de habitantes dos municipios de pequeno porte | da 92 Regido Geoadministrativa
do Estado da Paraiba
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Fonte: Borges (2024). Adaptado do Relatdrio de Informagdes — Rl v.4, 2023.

A concentragédo populacional na area rural é notavel em seis municipios, dos
quais se destacam Bonito de Santa F&, com 32%, Cachoeira dos indios, com 36%,
Carrapateira, com 28%, Joca Claudino, com 68%, Pogo Dantas, com 74%, Pogo Jose
de Moura, com 64%, Sao Jodo do Rio do Peixe, com 62%, e Santa Helena, com 50%.
Esses percentuais representam a parcela da populacao que reside nas zonas rurais
desses municipios. Na area rural, também se encontram desafios e dificuldades,
frequentemente distintos quando comparados a vida urbana. Tais desafios podem
variar consideravelmente, dependendo da localizacdo geografica, infraestrutura
disponivel e caracteristicas especificas da comunidade rural.

Para tanto, surgem os percalgos que dificultam o acesso a servigos basicos,
como educagao, saude e transporte, frequentemente limitados nas areas rurais. Ha a
probabilidade de existirem infraestruturas deficientes, incluindo estradas mal
conservadas, falta de redes de agua e saneamento adequadas, bem como acesso
limitado a eletricidade. Esses desafios sdo enfrentados cotidianamente por aqueles

que escolhem residir na area rural.
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Em outras palavras, a distancia do ambiente laboral se apresenta como
obstaculo para a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) que reside na zona rural,
podendo comprometer o desempenho em suas atividades laborais. Nao apenas na
area rural, é fundamental olhar para se ter parédmetros da condicdo de
empregabilidade da regiao.

Com base no que dispdem o IBGE, a PEA -populagdo economicamente ativa -
€ a proporgao da populacdo, com 15 anos ou mais de idade, que fornece mao de obra
para a producao de bens e servi¢os, durante um periodo especifico.

De um lado, a Populagao Economicamente Ativa (PEA) é definida pela soma
da populacado ocupada e da populagdo desocupada no ambito de uma determinada
pesquisa, representada por PEA=PO+PD. Por outro lado, a populagédo
economicamente inativa, ou seja, a populagcdo nao economicamente ativa, € o
restante da populagcdo em idade ativa, expressa por PEI=PIA-PEA ou PEI=PIA-PEA.
Diferentemente da Populagdo Economicamente Inativa (PEI), que inclui aqueles que
nao estdo inseridos no mercado de trabalho, seja por op¢ao, incapacidade ou outros

motivos, a PEA representa aqueles que trabalham ou buscam emprego ativamente.

Grafico 3 — Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
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Fonte: Borges (2024). Adaptado de IBGE, 2022.

Conforme evidenciado no grafico 3, destacam-se percentuais da populagédo em
situacdo de ocupacido no municipio de Bernardino Batista, com uma populagdo de
3.504 habitantes, 381 pessoas ativamente envolvidas na economia local. Esse
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cenario revela uma dindmica laboral diversificada da populagdo no mercado de
trabalho. Na sequéncia, Bom Jesus apresenta 261 pessoas em situagao de ocupacgao,
seguido por Bonito de Santa Fé com 630 pessoas, Cachoeira dos indios, Carrapateira
e Joca Claudino aparecem com 180, 283 e 311,15 pessoas ocupadas,
respectivamente. Esses numeros mostram a dinamicidade dos municipios no que se
refere a economia da regiao.

A analise se estende para outros municipios, como Pogo Dantas, Pogo de José
de Moura, Triunfo, Santa Helena e Uirauna, que demonstram distintos numeros de
pessoas na condigao de ocupadas, refletindo a diversidade econdmica da regiao.

E interessante observar que, embora Sao Joao do Rio do Peixe e Sao José de
Piranhas, com popula¢des significativas de 17.964 e 19.067 habitantes,
desempenhem papéis relevantes no contexto do mercado de trabalho, suas taxas de
participacdo na forca de trabalho, com 1.481 e 1.482 pessoas ocupadas,
respectivamente, ndo atingem 50% da PEA. Por outro lado, Triunfo e Santa Helena
contribuem de maneira expressiva, com 537 e 456 pessoas ocupadas,
respectivamente, sinalizando uma alta participacdo no mercado laboral dessas
localidades. Essa analise ressalta a complexidade e heterogeneidade das dinamicas
socioecondmicas em diferentes municipios. Diante dos dados, Uirauna aparece com
11,94% da PEA, que representa 1.834 pessoas em situagao de ocupagao.

Em retomada ao que ja foi tratado no primeiro capitulo sobre o trabalho, este
se configura como um processo que apresenta caracteristicas de precarizagao,
desvalorizagao e flexibilizagao regularizadas na légica de atender aos interesses do
capital, resultando no empobrecimento dos trabalhadores, dos quais sdo submetidas
as condigdes imposta pelo capital como estratégia para expansao dos lucros.

Conforme as evidéncias apresentadas por Antunes (2001), aponta-se haver
uma desmontagem dos direitos trabalhistas que reflete no atual mercado de trabalho,
onde ha uma minoria de trabalhadores adaptados a era informacional, caracterizados
por sua polivaléncia e capacidade multifuncional. Estes trabalhadores possuem
habilidades avangadas, como operar maquinas com controle numérico, e
frequentemente se destacam em atividades que exigem maior intelectualidade.
Destaca-se que, dada a natureza econdmica da regiao e as caracteristicas do trabalho
no mundo rural, ha que se ter um olhar especifico para a relagdo de modernizagao do

trabalho e as exigéncias na regido em analise.
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Nesse cenario, fica patente o aumento da desmontagem de direitos,
contribuindo para a existéncia de uma grande massa de trabalhadores em situagao
precaria e desqualificados. Esses trabalhadores estdo, cada vez mais, enfrentando
formas de emprego instavel, como o trabalho em regime de tempo parcial, que n&o
oferece estabilidade nem oportunidades significativas de crescimento profissional. As
presentes contradigées no mercado de trabalho sao decorrentes das transformacoes
econdmicas e tecnologicas na era contemporanea, demandando a implementagéo de
politicas e medidas que combater o crescente aumento de precarizagao do trabalho e
promovam a capacitagao e inclusdo de todos os trabalhadores na economia digital.

Em relagdo a categoria trabalho na sociedade capitalista salarial, o trabalho &
mais do que uma simples transacdo econdmica; € um fendmeno complexo que
influencia todas as facetas da vida social, econdmica e individual. Este entendimento
nao se trata apenas de uma simples troca de tempo por dinheiro. O trabalho abrange
uma variedade de significados e impactos que ultrapassa o aspecto financeiro,
exercendo diferentes influéncias da existéncia humana. Além disso, o trabalho ndo é
considerado apenas como uma atividade isolada, mas esta profundamente integrado
em todas as esferas da sociedade, afetando, ndo apenas o individuo que trabalha,
mas também as dinamicas sociais e econdémicas em larga escala.

A seguir, o grafico 4 representa o salario dos municipios que fazem parte do

escopo de nossa analise.

Grafico 4 — Salario dos municipios que fazem parte do escopo da analise
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As informacdes apresentadas no grafico 4 revelam uma diversidade nos
salarios entre os diferentes municipios. Observa-se que alguns municipios oferecem
remuneracdes mais elevadas, como Carrapateira e Bonito de Santa Fé, enquanto
outros registram salérios mais baixos, como Bom Jesus e Triunfo. Essa discrepancia
nos rendimentos pode ser atribuida a uma série de fatores, como a demanda por
trabalhadores, o custo de vida na regido e a natureza das industrias ou servicos
disponiveis. Ademais, € relevante ressaltar que a pandemia exerceu um impacto
adverso no cenario laboral, possivelmente agravando essas disparidades salariais.

Com base na pesquisa de Raichelis e Arregui (2021), o mundo foi surpreendido
com a pandemia do coronavirus e, consequentemente, a classe trabalhadora foi
fortemente impactada. Os dados de julho de 2020 corroboram com essa afirmacéo,
revelando que mais de 50% da forca de trabalho brasileira estava desocupada,
desalentada ou subutilizada.

Diante dos devastadores efeitos econdmicos da pandemia, que incluem a
perda de empregos, reducao de horas de trabalho e aumento da precariedade laboral.
A crise sanitaria exacerbou as desigualdades existentes no mercado de trabalho,
afetando a dimenséo de género, raca e etnia. Tem-se o aumento de determinados
grupos sociais com maior disparidade em relagcdo a insercdo laboral, sendo
submetidos a empregos mais precarios e a salarios ainda mais baixos. Isso é
especialmente evidente no caso das mulheres, pessoas negras e de baixa renda
(Raichelis; Arregui, 2021).

As transformagcdées no mundo do trabalho na era neoliberal tém como
consequéncia a amplificacdo da intensificacdo da exploracao da forca de trabalho.
Outros fatores dessa metamorfose na vida cotidiana dos trabalhadores incluem
enfrentar condi¢gbes laborais desfavoraveis, salarios baixos e jornadas extenuantes.
Ademais, o desmantelamento dos direitos coletivos de trabalho e da resisténcia
sindical-corporativa reduz a capacidade dos trabalhadores de se organizarem e
defender seus direitos. Essas mudangas cooperam para uma fragmentagao social nas
cidades, agravada pelo aumento do desemprego em massa, resultando em maior
desigualdade, exclusao social e pobreza.

A esse respeito, observa-se que, a “medida que a politica econémica neoliberal
restringe o crescimento e o investimento produtivo no mercado interno, ela contribui

para a degradagao gradual do mercado de trabalho” (Alves, 2009, p. 193). Assim, os
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efeitos indesejaveis na sociedade contemporanea decorrentes da politica neoliberal
no mercado de trabalho prejudicam a qualidade e a instabilidade dos empregos,
levando consequentemente a medidas alinhadas com restricdes ao crescimento de
emprego, desregulamentagao e minimizagao da intervengéo estatal na economia.

Conforme o que abordamos no item 2.1 do capitulo 2, foi realizada uma analise
sobre a estreita relagao da “questido social” e o sistema de produgao capitalista que
fundamenta na exploracéo do trabalho e na reproducado ampliada dessa exploracgao.
A partir das desigualdades sociais que sdo oriundas de uma série de problemas
sociais, sendo a auséncia de politicas sociais universais um fator determinante. Essas
politicas s&o consideradas essenciais para promover a igualdade social, reduzir as
disparidades econémicas e assegurar 0 acesso aos servigos basicos a populagédo. No
entanto, a medida que os governos ultraneoliberais seguem o seu receituario,
favorecem os interesses da burguesia em detrimento da redug¢ao das desigualdades
sociais, 0 que pode acirrar a pobreza e ampliar a vulnerabilidade social.

Neste ponto, podemos afirmar que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), considerado um sistema publico, dedica-se a ofertar as segurangas
socioassistenciais de renda, de acolhida, de convivéncia, de autonomia, apoio e
auxilio por meio de provisdao de servicos e beneficios. Com base nas multiplas

transformagdes manifestadas na sociedade contemporanea, como as relacionadas a:

[...] ordem econbmica, a organizagao do trabalho, a revolugdo na area da
reprodugdo humana, a mudanga de valores e a liberalizagdo dos habitos e
dos costumes, bem como ao fortalecimento da légica individualista em termos
societarios [...] (PNAS, 2005, p. 42).

Nesse caminho de transformagdes, cujas consequéncias afetam de forma
desigual diversos grupos sociais na estrutura social, nas relagdes interpessoais, na
politica e na economia. Diante dessa realidade, torna-se imprescindivel a intervencao

do Estado por meio de politicas sociais e de programas de combate a pobreza.

4.2 ESTRUTURA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE I: RESPONSABILIDADES E PRINCIPAIS SERVICOS

No contexto brasileiro, as politicas sociais atravessadas pelo colonialismo,

escravismo, atribuiam aos trabalhadores a responsabilidade por sua propria
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sobrevivéncia. Até o final do século XIX, as instituicdes sociais ganharam centralidade
na conducgao de acgdes de cunho religioso, assistencialismo e da filantropia, ao lado
de rede de solidariedade e familiares promoviam ag¢des que ndo dependiam
exclusivamente do mercado.

No ambito do modelo europeu, o sistema de protecdo social brasileiro, assim
como o de outros paises latino-americanos, € moldado por uma série de fatores
histéricos, sociais e politicos. Todos os sistemas protetivos no mundo sdo moldados
por fatores histéricos, politicos e sociais, no entanto, o Brasil guarda as suas
especificidades, sobretudo as desigualdades no acesso aos servicos sociais,
caracterizando-se pela heterogeneidade e fragmentacao, refletindo as complexidades
e peculiaridades da sociedade brasileira e de outros paises latino-americanos
(Yazbek, 2010).

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, foi incorporada a
responsabilidade publica e estatal em relacdo aos direitos humanos e sociais. 1sso
significou transformacdes fundamentais, revisitando a incluséo desses direitos sociais
na agenda politica e permitindo a responsabiliza¢do por um conjunto de necessidades
consideradas de ambito pessoal ou individual (Sposati, 2009).

Ao introduzir a assisténcia social no escopo da seguridade social na
Constituicao Federal Brasileira de 1988, ocasionou profundas mudancas, pois essa
politica publica ganhou status de direito social. Como consequéncia, a seguridade
social passou a ser uma espécie de guarda-chuva que abriga trés politicas de
protecao social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Evidentemente, as novas prerrogativas da politica de Assisténcia Social na
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em ambito nacional
enfrentou desafios, em especial o convivio com o velho paradigma de benesse e
clientelismo. Essa situagdo se agrava nos municipios de pequeno porte, nos quais o
contexto de favor continua arraigado de modo a dificultar a consolidacédo do sistema
publico.

Assim, categorizar o SUAS nos municipios de pequeno porte |, em especial
pela oferta de servigos e beneficios, €, indubitavelmente, essencial para analisar a
das trés esferas de governo. Destaca-se que, conforme as normativas, as
responsabilidades dos municipios de pequeno porte recaem, muito mais, sobre a

protecao social basica que compdéem as ofertas de servicos e de beneficios. Por
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conseguinte, sera apresentado por meio de uma smatart, exemplificando as

responsabilidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com o

atendimento voltado as familias nos municipios no contexto do SUAS.

Figura 5 — Organizacgao dos niveis de Protegéo Basica

Pequeno Porte |
Minimo de 1 CRAS para
até 2.500 familias

Centros de Referéncia
de Assisténcia Social
(CRAS)

Pequeno Porte Il —
Minimo de 1 CRAS para
até 3.500 familias
referenciadas

Médio Porte

Minimo de 2 CRAS,
cada um para até 5.000
familias referenciadas

Grande Porte Minimo de
4 CRAS, cada um para
até 5.000 familias
referenciadas;

Metrépoles Minimo de 8
CRAS, cada um para
até 5.000 familias
referenciadas

Fonte: Borges (2024). Elaborado com base no PNAS (2004).

Conforme a legislagdo em vigor, o SUAS organiza-se pelos seguintes tipos de

protecao:

| — Protecao social conjunta de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social
vivo por meio de aquisicbes e do desenvolvimento de potencializar
potencialidade e do fortalecimento de vinculos familiar e comunitarios;

Il — Protecao social especial conjunto de servi¢cos programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo dos vinculos familiares e
comunitarios vi a defesa de direito o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protegcédo de familias e individuos para o enfrentamento das

situacdes de violagao de direitos.

No ambito de cada nivel de protecao sao definidos diferentes tipos de servigos,

programas e beneficios para atender as multiplas necessidades de individuos e

familias. Em que pese nos municipios de pequeno porte estarem estruturadas as

ofertas da protecao basica, apresentaremos, a seguir, em linhas gerais, também a

protecao social especial e, em seguida, a basica, onde residiu nossa analise.

Consoante a Lei n.° 12.435, de 6 de julho de 2011, traz no Il da seguinte lei os

servigcos da Protecdo Social Especial, que corresponde a uma:
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[...] protecéao social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicoes e a protegao de familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violagao de direitos.

No ambito da Protecao Social Especial, atendem-se situa¢des, como: violéncia
doméstica, abuso infantil, negligéncia, situacéo de rua, entre outros. A PSE oferece
servigos especificos para atender as necessidades complexas e variadas das familias
ou pessoas que enfrentam essas formas de exclusao social.

Partindo dessa compressdo, os tipos de prote¢cdes sejam no ambito da
proteg¢ao social ou na protegcao especial, inovam nos municipios de pequenos portes
I. A protecao especial opera por intermédio da equipe do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), considerando que alguns municipios
nao possuem o numero de habitantes requerido para implantar o centro municipal.
Cabe mencionar que as unidades publicas da rede socioassistencial do SUAS serao
citadas no subtodpico referente a assisténcia social na regido de Cajazeiras, onde
serdo analisados os servigos da rede socioassistencial dos municipios de pequeno
porte |.

Seguindo essa linha de apresentagao dos principais servigos existentes nos
municipios de pequeno porte |, conforme a Tipificacdo de Servigos Socioassistenciais
(2009), pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, temos trés servicos de protecao social basica que se
configuram como:

1) Servigco de Protegcao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que
consiste na oferta de acdes desenvolvida nos CRAS, através do trabalho social com
familias em situacao de vulnerabilidade social, visando evitar o rompimento dos lacos
familiares e a incidéncia de violéncia nas relagdes familiares, assegurando o direito a
convivéncia familiar e comunitaria (Ferreira, 2011);

2) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que
integra os servigos de Protegéo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e é executado em grupos, baseado na intervencéo social planejada, visando
garantir espacos de convivio e desenvolvimento de relagdes de afetividade e
sociabilidade (Brasil, 2017).

Quanto a natureza e objetivos do Servigco do SCFV, assim se descreve nas

orientagdes técnicas:
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O SCFV possui um carater preventivo e proativo, pautado na defesa e
afirmacdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades dos usuarios, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatdrias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais.
Deve ser ofertado de modo a garantir as segurangas de acolhida e de
convivio familiar e comunitario, além de estimular o desenvolvimento
da autonomia dos usuarios (Brasil, 2017, p. 8).

3) Servigo de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas, tem por finalidade primordial “a prevencdo de agravos que
provoguem o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios” (Brasil, 2009,
p.27), considerando um contexto de exclusédo social em que idosos e pessoas com
deficiéncia ainda enfrentam violagdes de direito na sociedade contemporanea. Desse
modo, é essencial proporcionar servigos recorrentes a garantia de direitos. Esses
servicos devem ser fundamentados no desenvolvimento de mecanismos para a
inclusdo social, a equiparagao de oportunidades e a participagao e o desenvolvimento
da autonomia dos protagonistas. Com as mudangas nas legislagdes brasileiras, é
crucial reconhecer as necessidades e direitos sociais desses grupos antes invisiveis.
Além disso, é necessario prevenir situacdes de risco, exclusao e isolamento, conforme

pode ser observado na tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Total de atendimentos de familias nos CRAS dos municipios

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bernardino Batista 332 846 947 878 1.018 1.642
Bom Jesus 330 376 373 293 440 350
Bonito de Santa Fé 1.609 642 708 576 499 598
pachoeira dos 284 347 564 1.455 2.632 1.774
Indios

Carrapateira 594 343 473 971 1.270 1.378
Joca Claudino 0 0 77 552 774 1.222
Monte Horebe 575 200 456 278 499 442
Poco Dantas 764 728 474 122 162 164
Poco Jose de 1.879 1.501 2111 1.255 1.382 1.995
Moura

Santa Helena 546 166 126 67 502 498
Sé&o José de 242 209 572 272 5.415 609
Piranhas

Triunfo 4.001 1.919 685 771 4.411 2.745
Uiralna 908 1.215 998 777 1.686 4.264
Total 12.064 8.492 8.564 8.267 20.690 17.681

Fonte: Borges (2024). Adaptada da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano (2017-2022).



94

Considerando o exposto na tabela 4, observa-se que a diminuicdo nos
repasses financeiros destinados aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) pode acarretar impactos negativos nos servigos oferecidos a populagdo nos
municipios. No cdmpito total, houve reducdo de atendimentos nos CRAS, com
excecao do ano de 2021. Vale considerar que o ano atipico de 2021 estava sob os
efeitos do aumento da pobreza resultante do periodo pandémico. A redugado nos
repasses resulta em fragilidade, tornando-se um obstaculo para manter a qualidade e
a continuidade dos servigos de assisténcia social prestados a populagdo. Essa
tendéncia de reducao pode trazer consequéncias significativas na vida dos usuarios
desse servico. A medida que os repasses sdo reduzidos, os CRAS enfrentam
dificuldades para manter seus programas e atividades em pleno funcionamento. Por
conseguinte, comprometem a finalidade dos atendimentos e a qualidade dos servigos
prestados, contribuindo para o agravamento das situagdes de vulnerabilidade dos
usuarios e o aumento das demandas.

Por sua vez, este servigo possui carater preventivo e proativo, visando defender
e afirmar os direitos dos usuarios, além de desenvolver suas habilidades e
potencialidades. Portanto, deve ser desenvolvido em um espago seguro que promova
o convivio familiar e comunitario, enquanto estimula o desenvolvimento da autonomia
dos usuarios.

Segundo a organizagédo deste capitulo destinado a analise de dados, serao
apresentadas, a seguir, algumas informagdes que caracterizam a regido de

Cajazeiras, seguidas pelos dados referentes a Politica de Assisténcia Social.

4.3 AASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO DE CAJAZEIRAS

As politicas sociais e a Assisténcia Social resultam de amplas negociacées
entre as classes sociais e de tensionamentos entre a sociedade civil e o Estado,
resultando em maior ou menor protecao e garantia de direitos. Nessa linha, a analise
da capacidade protetiva implica, por um lado, em compreender como as
determinacdes econdmicas afetam o aumento da pobreza e, a0 mesmo tempo, 0
quanto o acesso as politicas sociais também foi impactado pela implementacdo da

oferta de servicos e beneficios.
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O regramento instituido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
organiza 0s servicos a partir de um conjunto de normas, principios, diretrizes e
dispositivos legais que regulam seu funcionamento no Brasil. Esse regramento
estabelece a estruturacdo dos servigos socioassistenciais oferecidos a populacgéo,
garantindo que sejam prestados de forma articulada, integrada e descentralizada.

Operado pelo processo de regressao, a protecdo social estd sob constante
ameaca de governos que visam a retirada de direitos e a destruicdo das conquistas
da populacéo que vive em situacao de vulnerabilidade social, desprotegendo-a como
mecanismo para fortalecer os ideais do sistema vigente. Desse modo, a seguir, serao
apresentados dados da protecéo prevista pelo SUAS, os quais sdo fundamentais na
promocao dos individuos, familias e territorios abrangidos pelos servigos de protecéo
social.

Dentro desse contexto, as a¢gdes socioassistenciais desenvolvidas no ambito
do SUAS estao regulamentadas e organizadas em todo o territério nacional, incluindo
servigos, programas, projetos e beneficios com prioridade na atengdo as familias,
seus membros e individuos. O territorio € considerado a base estratégica para a
organizacdo das acfes, uma vez que € por meio dele que sao identificadas as
necessidades, com base no numero de pessoas, e, consequentemente, Sao
planejadas as acfes para intervir nas demandas apresentadas pelos usuarios
inseridos no espaco.

Conforme a analise de Saquet e Silva (2008, p.8), o territério pode ser
considerado como um espaco delimitado, construido e desconstruido por relacées de
poder que envolvem uma ampla gama de atores, os quais territorializam suas acdes
ao longo do tempo. Nesse territorio, moldado por diversos processos sociais e
politicos, sua definicdo e redefinicdo séo realizadas por aqueles que exercem poder
sobre ele. Suas caracteristicas podem se modificar ao longo do tempo devido a essas
dindmicas de poder e agéo.

Diante desse cenario de ilegitimidade, os servi¢cos socioassistenciais sofreram
uma perda de cerca de R$ 400 milh&es, o que resultou no aumento da pobreza para
a populacéo usuaria do sistema publico. Quanto aos repasses destinados a Protecéo
Social Especial de Média Complexidade, os municipios foram atingidos com a

reducdo, como sera expresso na tabela 6 a seguir.
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s 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bernardino Batista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bom Jesus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bonito de Santa Fé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cachoeira dos indios  78.000,00 84.500,00 32.500,00 58.500,00 47.490,04 32.751,64 32.846,79
Carrapateira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Joca Claudino 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pogo Dantas 78.000,00 84.500,00 71.500,00 78.000,00 47.490,04 32.751,64 32.846,79
Poco de José de Moura 0,00 84.500,00 84.500,00 78.000,00 47.490,04 32.751,64 0,00
Jodo do Rio do Peixe  78.000,00 84.500,00 71.500,00 78.000,00 47.490,04 32.751,64 32.846,79
S&o José de Piranhas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Triunfo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Helena 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Monte Horebe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uirauna 78.000,00 84.500,00 78.000,00 78.000,00 47.490,04 32.751,64 32.846,79

Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS.
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Dos 14 municipios incluidos em nossos estudos, apenas 6 oferecem servi¢os
de Protec&o Social Especial (PSE): Cachoeira dos indios, Poco Dantas, Pogo José de
Moura, Santa Helena, Triunfo e Uiratna. Ndo foram impactados apenas 0s municipios
que nédo disponibilizam esses servigos; alguns municipios que os oferecem também
sofreram com a falta de repasses do ente federal, conforme se pode observar na
tabela 6 acima.

O que se coloca em questdo sdo os servigos direcionados a familias e
individuos que se deparam com situacao de risco pessoal e social. Compreende-se
gue esses servicos sao essenciais para aqueles que se encontram em situacéao de
“[...] abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacao de
trabalho infantil” (PNAS, 2004, p. 38). A auséncia de recursos interfere na
operacionalizacdo e compromete as acdes sistematicas, contribuindo para a
agudizacéao dos problemas sociais nos CREAS.

Pensar os servicos de protecdo social especial sem os recursos financeiros
tende a levar a impossibilidade de desenvolver as ag¢Bes nos oito Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) existentes nos municipios
da referida pesquisa. Especialmente se considerarmos que criancas, adolescentes,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia sdo impedidos de conviver com suas
familias em razao de ser prejudicial a sua protecao e ao seu desenvolvimento.

Sob essa linha argumentativa, a falta de recursos direcionados & PSE conspira
a favor da reducao ou interrupcéo de servi¢os, aumento das demandas nao atendidas,
impacto nas populacdes vulneraveis que necessitam dos servi¢cos, descontinuacao de
programas e projetos, além do agravamento dos problemas sociais. Esse cenario de
incerteza e retrocesso reflete os ideais dos governos ilegitimos de Temer e Bolsonaro,
gue enfraqueceram a rede de protecdo dos servicos do SUAS, intensificando uma
série de consequéncias que exacerbaram 0s problemas sociais nos municipios
citados.

Com o desinvestimento no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos
governos Michel Temer e Bolsonaro, os servi¢os de Prote¢céo Especial foram afetados
tanto pela auséncia quanto pela diminuigdo dos repasses para a execuc¢ao das agoes.

Isso implica na desresponsabilizacdo do governo federal em relacdo aos municipios,
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culminando na descontinuidade da politica de Assisténcia Social e na falta de
articulacéao entre a Unido e os municipios (Abrucio et al., 2023).

Desse modo, a analise em questédo delineia a diminuicdo do financiamento e
da transferéncia de recursos para o Bloco de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade (PSE-MC), reverberando negativamente no atendimento as familias e
aos individuos com direitos violados. Isso impossibilita 0 desenvolvimento das acdes
e amplia as demandas, resultando em repercussbes negativas nas diversas
dimensdes da vida.

Um aspecto importante na institucionalizacdo do SUAS foi a atencdo aos
preceitos constitucionais quanto ao modelo participativo de gestdo, que envolve a
sociedade civil e os usuérios dos servicos na tomada de decisdes e na construcdo da
Politica de Assisténcia Social. Desse modo, os conselhos instituidos por leis
municipais, estaduais e federais ficaram responsaveis pelo controle social, incluindo
o investimento nessa politica publica. A implementacdo do SUAS busca ‘[..]
materializar o conteddo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica as
exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem
consagrar direitos de cidadania e inclusao social” (PNAS, 2004, p. 40). O SUAS foi
instituido para atender as demandas da populacdo, segundo o0s objetivos
estabelecidos pela LOAS/1993, visando garantir a efetividade da assisténcia social no
Brasil, que passa a ser executada por um sistema unico e federativo (Sposati, 2013).

Dentro dessa particularidade em que estao imersos, 0s municipios de pequeno
porte I, com acesso restrito e limitacbes que demarcam o cenario social, econédmico e
politico, enfrentam dificuldades que moldam suas realidades. Para aprofundar nossa
analise e avaliar o impacto dessas condi¢des, iniciaremos com a apresentacdo dos
dados do CadUnico, comparando-os percentualmente com a populacdo de cada
municipio, pois esses dados servem de base para a priorizacdo do acesso da
populacéo a diferentes politicas sociais e direitos protetivos.

A seguir, organizamos os dados referentes a politica de assisténcia social,
separando-os em trés grandes temas: (i) oferta de beneficios socioassistenciais; (ii)
oferta de servicos socioassistenciais; e (iii) o financiamento da politica de assisténcia

social para a regiao de Cajazeiras.
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4.3.1 Cadastro Unico

O Cadastro Unico® se constitui como uma ferramenta fundamental para
compreender as condi¢des socioecondmicas de diversos municipios. Essa ferramenta
revela uma série de informacdes cruciais para a identificacdo das necessidades da
populacdo em extrema pobreza, assim como outras demandas que requerem a
intervencédo do Estado. Com base nos dados, observamos diferentes indicadores que
abordam aspectos relacionados a vulnerabilidade social e a necessidade de
implementacdo de politicas publicas mais eficazes e condizentes com as reais
demandas dagueles que se encontram em condi¢cdes socioecondmicas precarias.

Entende-se que a utilizacdo do Cadastro Unico ndo apenas simplifica o
processo de gestdo dos programas sociais, mas também proporciona uma visdo
integrada e detalhada das necessidades e realidades especificas de cada beneficiario.
A tabela 7 subsequente, ilustra a complexa relacdo entre os indicadores sociais que
demandam os servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
proporcionando uma compreensao mais abrangente. A tabela a seguir expressa
especialmente o nimero de habitantes, o nimero de inscritos no CadUnico, e as
pessoas com renda per capita mensal abaixo de ¥z salario minimo. Esses dados séo
utilizados como critério para incluir ou excluir beneficiarios em programas como o
Bolsa Familia, a Tarifa Social e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além de

isencdes em concursos publicos e outros processos seletivos.

Tabela 7 — Distribuigdo de nimeros de inscritos no CADUNICO e pessoas com renda per capita abaixo
de % salario-minimo

Pessoas com Renda

VUSRS N.°de N.°de Inscritos no Per Capita Mensal
Habitantes e Abaixo de ¥ Sal. Min.
Bernardino Batista 3.504 2773 82,9%.
Bom Jesus 2.286 2.033 84,9%
Bonito de Santa Fé 10.252 8.015 91,4%
Cachoeira dos Indios 9.151 7.052 83,3%
. 0,
Carrapateira 2312 2.000 61%

8 O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) foi criado pelo Decreto n° 6.135, de 25 de
junho de 2007, com dois objetivos principais: identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das
familias brasileiras de baixa renda brasileiras e integracdo de programas sociais do Governo Federal
voltados ao atendimento da populagéo de baixa renda (Direito; Koga, 2020).
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Joca Claudino

2.539 927 69,1%

Poco Dantas 3.830 3.470 81,8%
A 0,

Poco de José de Moura 4.006 3.195 39,3%.
Séao Joao do Rio do
Peixe 17.964 11.808 82,3%
S&o José de Piranhas

19.067 13.793 84,8%
Triunfo

9.892 6.998 83,1%.
Santa Helena

5.865 5.065 83,5%.
Monte Horebe

4.338 3.531 86,5%
Uirauna 14.930 9.842 80,6%

Fonte: Borges (2024). Adaptado do Relatério de Informagées — Rl v.4, 2023.

Conforme mencionado anteriormente, o Cadastro Unico (CadUnico) é um
banco de dados que contém informacfes sobre a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. Ele abrange uma variedade de dados sobre as pessoas registradas
no sistema, oferecendo uma visdo abrangente de sua condicdo socioecondmica.
Nesse sentido, essa ferramenta desempenha uma funcéo significativa na identificagéo
da realidade nos municipios.

Privilegiamos as informacdes fornecidas pelos usuarios ao CadUnico para a
elaboracdo de estratégias de enfrentamento das expressfes da questao social em
conjunto com as trés esferas do governo, essenciais para compreender a situacao
socioeconémica dos municipios, sobretudo no que concerne ao reconhecimento do
contingente populacional em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Dada essa
referéncia elementar, é fundamental identificar os municipios com o maior nimero de
inscritos no Cadastro Unico.

A tabela nos mostra uma importante variacdo percentual entre a densidade
demogréfica e os inscritos no CadUnico, que vai de 39,3% em Poco de José de Moura
a 91,4% em Bonito de Santa Fé. Vale observar que, na maioria dos municipios, 0
percentual da populacédo em condicdo de pobreza e extrema pobreza fica entre 75%
e 80% da populagédo. Acima dessa margem, além de Poco de José de Moura (j&
citado), temos Sao José de Piranhas, com 84,8% de inscritos, seguido por Sao Joao

do Rio do Peixe, com 82,3% de inscritos. Em seguida, a diferenga entre Cachoeira
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dos indios e Bonito de Santa Fé ¢ de 8,1 inscritos a favor de Bonito de Santa Fé,
indicando um numero maior de inscritos neste dltimo municipio. Logo apos,
Carrapateira apresenta um namero de inscritos de 61%, ultrapassando Joca Claudino,
que possui um numero inferior, de 69,1% inscritos. Como ja indicado, Poco de José
de Moura possui a menor proporcao entre os inscritos no CadUnico e a densidade
populacional, com a marca de 39,3%.

Pode-se observar, ao compararmos os indices entre 0s municipios, que a
diferenca ndo é grande. Apenas como exemplo, pode-se notar que 0s municipios de
S&o Joao do Rio do Peixe e Sao José de Piranhas apresentam uma diferenca de 2,5
inscritos no CadUnico, com S&o José de Piranhas tendo mais inscritos. Em
contrapartida, no municipio de Triunfo, hA um ndmero maior em relacdo a Santa
Helena, apresentando uma diferencga de 0,5 inscritos. Se compararmos Monte Horebe
com Uiradna, Uiralna apresenta uma superioridade de 5,9 inscritos.

Ao contrario do que se imagina, apesar de 0s municipios estarem inseridos na
mesma regido geoadministrativa de Cajazeiras, apresentam realidades
socioecondmicas distintas. Alguns recebem mais investimentos no setor comercial e
possuem uma maior diversidade de fontes de renda, o que pode proporcionar
melhores oportunidades de acesso a recursos econémicos. Em contrapartida, outros
enfrentam limitacBes nesses aspectos, levando, como consequéncia, a disparidades
nas condi¢cdes socioecondmicas.

Desse modo, ao compararmos 0s indicadores sociais dos municipios da
referida pesquisa, podemos identificar disparidades e semelhancas em termos de
pobreza, acesso a programas sociais e disponibilidade de equipamentos da rede
socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A luz do referencial
tedrico de Behring (2011, p. 90), sdo destacados os desafios enfrentados devido a

escassez de recursos na Assisténcia Social.

Os recursos ndo sdo suficientes para aplicagdo na rede de servigo,
construindo equipamentos publicos, estruturados e de qualidade,
referenciados nos planos municipais nos territérios, assegurando condi¢des
de trabalho aos/as trabalhadores/as da Assisténcia Social, sigilo no
atendimento, autonomia profissional nos procedimentos, indo além do
plantdo e, de preferéncia, com salarios dignos.

Com efeito, da insuficiéncia de recursos emerge uma série de desafios

significativos na oferta de servicos para atender as necessidades da populacdo em
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situacao de vulnerabilidade social, resultando em condi¢des que conduzem ao acesso
limitado aos servicos, qualidade comprometida, sobrecarga dos profissionais e
agravamento da situagcdo de vulnerabilidade. Essas consequéncias constituem
mecanismos de desprotecdo social que abrem caminho para o aumento do
empobrecimento desses segmentos sociais e para a incumbéncia do neoliberalismo
de enfraquecer 0s espacos socioassistenciais que desenvolvem agdes que incentivam

o desmonte das politicas sociais.

4.4 OFERTA DE BENEFiCIOS SOCIOASSISTENCIAIS

As transformacdes sofridas pela politica de Assisténcia Social entre os anos de
2016 e 2022 resultaram em um importante desmonte, impulsionado pela ofensiva
neoliberal e por um conjunto de medidas que afetaram diretamente a capacidade do
Estado de prover servigos e beneficios as camadas mais vulneraveis da populacgéao.
Esses anos foram marcados por uma série de cortes orgamentarios e reformas que
enfraqueceram as bases do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
comprometendo a efetividade das politicas sociais e agravando a situagdao de
vulnerabilidade de muitos brasileiros. Como consequéncia também foi possivel
identificar um processo intensivo de desarticulagdo dos servigos oferecidos e dos
programas sociais, cujos reflexos nao estao totalmente superados, mesmo com uma
nova orientagdo do governo federal a partir de 2023. No entanto, esse compromisso
tem sido comprometido com a redugao dos investimentos nas agdes de assisténcia
social. Observamos na tabela 8 a seguir, as variagdes nas demandas e oferta de
Beneficios do SUAS.

Tabela 8 — Demanda e a oferta de Beneficios do SUAS

NUmero de
. NUimero da pessoas Beneficiarios Total de % da
Municipios Populagéo SenafelEree do BPC Beneficiarios opulacéo
puiag do Bolsa populac
Familia

Bernardino 3.504 1.938 30 1.968 56,16

Batista
Bom Jesus 2.286 1.292 31 1.323 57,87
Eg”'to de Santa )45, 5.004 271 6.175 60,23
Cachoeira  dos 9.151 4.903 136 5.039 55,06

Indios

Carrapateira 2.312 1.426 36 1.462 63,23
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Joca Claudino 2.539 1.298 11 1.309 51,55
Poco Dantas 3.830 2.227 38 2.265 59,13
Pogo Jose de 4.006 1.772 95 1.867 46,60
Moura

S&o Jodo do Rio 17.964 8.121 711 8.832 49,16
do Peixe

Sao Jose de g 467 10.271 414 10.685 56,03
Piranhas

Triunfo 9.892 5.005 106 5.111 51,66
Monte Horebe 5.865 3.569 95 3.664 62,47
Santa Helena 4.338 3.685 90 3.775 87,02
Uiratina 14.930 6.657 346 7.003 46,90

Fonte: Borges (2024). Adaptado do Relatério de Informacées — Rl v.4, 2023.

Os dados da tabela acima demonstram a importancia da garantia de protecao
de renda socioassistencial para a regido de Cajazeiras. A grande maioria dos
municipios tem mais de 50% da populacao inserida nessa seguranca. A maior marca
estd no municipio de Santa Helena, onde 87% da populacdo sobrevive com
complementacao de renda, enquanto a menor marca ficou com o municipio de Poco
José de Moura, com 46,60%.

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem se consolidado como um dos principais
mecanismos de enfrentamento a pobreza. No entanto, mesmo sendo crucial, ndo se
livrou das quedas dos recursos e dos cortes nos repasses. Como menciona Silveira
(2022), essas condi¢des contribuem para tentativas de desconfigurar a finalidade do
programa, descaracterizando-o. O objetivo do programa de Transferéncia de Renda
foi instituido para enfrentar a pobreza, almejando ndo apenas garantir o acesso de
todas as familias pobres a uma renda complementar, mas também a outros direitos
sociais.

No governo Bolsonaro, o Programa tomou outros contornos, incluindo a
mudanca de nome. Dentre as principais mudancas, destacam-se a desarticulacao
entre beneficios e servicos e um descontrole, sobretudo no ultimo ano de governo
(especialmente no periodo eleitoral), com a inclusdo das familias chamadas
unipessoais. Para Santana (2022), a configuracdo do Programa durante os anos do

governo Bolsonaro perdeu o protagonismo na reducéo da pobreza.

A mais recente, e quiga mais drastica, do ponto de vista social, medida
bolsonarista foi a extingdo do Programa Bolsa Familia (PBF), com o ultimo
pagamento realizado em 31 de outubro de 2021. Reconhecido
internacionalmente como o principal programa de transferéncia de renda,
inaugurado no governo Lula, o programa Bolsa Familia atendia 14,7 milhbes



104

de familias, reduzindo a pobreza em 15% e a extrema pobreza em 25%, uma
vez que cerca de 70% dos recursos do programa alcangaram os 20% mais
pobres (dentre os ja pobres) da populagéo (Santana et al., 2022, p. 102).

Ao analisarmos os dados percebemos, nao apenas uma variagdo no numero
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), mas também o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC). Nesse contexto, os municipios com 0 maior humero
total de beneficiarios (soma dos beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC),
identificamos que Sao José de Piranhas: 10.685 beneficiarios, seguindo Sao Joao do
Rio do Peixe 8.832, Uirauna: 7.003 beneficiarios, Bonito de Santa Fé: 6.175
beneficiarios, Triunfo: 5.111 beneficiarios e Cachoeira dos indios: 5.039 beneficiarios.

Joca Claudino representa o municipio com o menor numero de beneficiarios,
totalizando 1.309, seguido por Bom Jesus, com 1.323, Carrapateira, com 1.462, Poco
José de Moura, com 1.867, e Bernardino Batista, com 1.968. Por outro lado, os
municipios Monte Horebe e Santa Helena tém um numero total de beneficiarios
superior a 3.000, Pogo Dantas, com 2.265 beneficiarios. Cabe ressalta que esses
numeros podem variar consoante as condicionalidades do BPC, que incluem estar
inscrito no Cadastro Unico, ter renda por pessoa do grupo familiar ser igual ou menor
que % do salario-minimo, ser pessoa idosa, com idade de 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais ou qualquer pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, mas incapaz para a
vida independente.

As politicas sociais contribuem para o enfrentamento da pobreza, somado a
outros fatores como: aumento do valor real do salario-minimo, diminui¢ao da taxa de
desemprego, controle de pregos de alimentos de consumo basico da populagéo,
dentre outros. Nesta linha, a garantia de renda transferida exerce um importante papel
ao atingir um contingente populacional significativo, pois mesmo com as outras
medidas de carater econdmico e social, ainda dependem da renda socioassistencial,
como o Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada. Assim, analisar o
comportamento quantitativo do acesso a esses beneficios se torna fundamental para

0s propositos da analise do compromisso dos governos com a protecao social.

4.5 OFERTA DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

As implicagbes do (des)financiamento comprometeram o modelo de protegao
social adotado no Brasil. Esse modelo tem apresentado avangos e desafios
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significativos ao buscar integrar o acesso a transferéncia de renda e beneficios com a
inclusdo em servigcos. Nesse sentido, “O acesso a renda é considerado um direito
fundamental para garantir condi¢des basicas de sobrevivéncia, sendo inseparavel do
trabalho social voltado para atender as vulnerabilidades e riscos sociais (Campello;
Nery, 2013, p. 59). Aresolugao de todos os problemas para aqueles que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade ndo se baseia em garantir renda, mas sim na
necessidade de identificar e atuar na integralidade das demandas das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e outros beneficios socioassistenciais.

Desse modo, sao alinhadas estratégias para minimizar os efeitos da pobreza e
melhorar as condigdes de vida, representando um compromisso com a inclusao social
e econbmica das familias em situagcdo de vulnerabilidade. Assim, a rede
socioassistencial, que ganhou capilaridade desde a aprovagcdo da PNAS, foi
impactada pela [...] inconstancia no cofinanciamento federal aos estados € municipios,
fez surgir normativas p6s-PEC 95/2016, como a Portaria n.° 2.362/19 no seu Art. 3°
[...] (Delgado et al., 2022, p. 55). Passou a haver intermiténcia no repasse Fundo a
Fundo do governo federal para as demais esferas de governo, impossibilitando
avancos na oferta dos servigos socioassistenciais. Além disso, a interrupgéo
sistematica de repasse entre as esferas de governo também desrespeitou o preceito
normativo de ser regular e automatico.

A rede socioassistencial vem enfrentando dificuldades associadas ao
sucateamento, impossibilitando o atendimento a populagdo que procura esses
servigcos. Dessa forma, ndo houve crescimento na rede de servigos, desenvolvidos
por meios dos CRAS, CREAS, incluindo os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCVF) e Centro Dia. A partir dos dados expostos no grafico abaixo, &
possivel perceber que CRAS estdo presentes como uma das principais Unidades

Publicas da rede socioassistencial do SUAS.

Tabela 9 — Unidades Publicas da rede socioassistencial do SUAS na regido estudada
Municipios

Bernardino Batista 1 CRAS

1 Centro de Convivéncia
Bom Jesus 1 CRAS
Bonito de Santa Fé 1 CRAS

1 Centro de Convivéncia
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Cachoeira dos Indios

1 CRAS
1 CREAS Municipal

Carrapateira

1 CRAS
1 Centro de Convivéncia

Joca Claudino

1 CRAS
1 Centro de Convivéncia

Poco Dantas

1 CRAS
1CREAS Municipal
3 Centros de Convivéncia

Poco José de Moura

1 CRAS
1 CREAS Municipal

Séao Joao do Rio do Peixe

1 CRAS

1 CREAS

2 Unidades de Acolhimento
3 Centros de Convivéncia
1 Centro-Dia

Sé&o José de Piranhas

1 CRAS

1 CREAS Regional

1 Unidade de acolhimento
1 Centro de Convivéncia

Triunfo

1 CRAS
1 CREAS Regional

Monte Horebe

1 CRAS
1 Centro de Convivéncia

Santa Helena

1 CRAS
1 Centro de Convivéncia

Uiraina

1 CRAS

1 CREAS Municipal

1 Centro de Convivéncia
1 Unidade de Acolhimento

Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS (2016-2022).

Considerando o exposto na tabela 9, nota-se que em todos os municipios

analisados, os principais servicos socioassistenciais oferecidos sdo nos Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

(SCVF) e Centro Dia. Totalizando 100% dos municipios com CRAS, enquanto 16

Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e apenas 1 Centro Dia. Os

CRAS, reconhecidos como porta de entrada, estao presentes em todos os municipios

que fazem parte da pesquisa, considerado um servico essencial que oferece

atendimento as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social,
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promovendo o acesso a direitos sociais. Enquanto o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade direcionada ao atendimento
de familias e individuos em situacdo de risco social ou que tiveram seus direitos
violados, estdo presentes nos municipios de Cachoeira dos indios, Pogo Dantas, Pogo
José de Moura, Séo Joao do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo e Uirauna,
distribuido entre CREAS regionais e municipais. Os municipios que possuem CREAS
municipais sao: Cachoeira dos indios, Pogco Dantas, Pog¢o José de Moura e Sao Joao
do Rio Peixe, Santa Helena e Uirauna. Quanto aos CREAS regionais, apenas Triunfo
e Sao Joao de Piranhas possuem.

Nesse sentido, o CREAS oferece servicos especializados para familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social devido a violagdes de direitos,
totalizando 7 (sete) centros. Os municipios classificados como Pequeno Porte |
geralmente possuem uma infraestrutura semelhante de unidades publicas da rede
socioassistencial. Saliente-se que a NOB/SUAS (Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social) define que a rede socioassistencial se

organizara com base nos seguintes parametros:

 Oferta, de maneira integrada, de servigos, programas, projetos e beneficios
de protegcdo social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos,
vitimizagdes, agressdes ao ciclo de vida e a dignidade humana e a fragilidade
das familias;

» Carater publico de corresponsabilidade e complementariedade entre as
agdes governamentais e ndo-governamentais de assisténcia social evitando
paralelismo, fragmentagao e dispersao de recursos;

» Hierarquizagdo da rede pela complexidade dos servigos e abrangéncia
territorial de sua capacidade face a demanda;

* Porta de entrada unificada dos servigos para a rede de protegao social
basica através de unidades de referéncia e para a rede de protegéo social
especial por centrais de acolhimento e controle de vagas;

« Territorializagado da rede de assisténcia social sob os critérios de: oferta
capilar de servigcos baseada na l6gica da proximidade do cotidiano de vida do
cidadao; localizagdo dos servigos para desenvolver seu carater educativo e
preventivo nos territérios com maior incidéncia de populagdo em
vulnerabilidades e riscos sociais;

» Carater continuo e sistematico, planejado com recursos garantidos em
orcamento publico, bem como com recursos proprios da rede nao
governamental;

* Referéncia unitaria em todo o territério nacional, de nomenclatura,
conteudo, padrao de funcionamento, indicadores de resultados de rede de
servicos, estratégias e medidas de prevengdo quanto a presenga ou
agravamento e superagao de vitimizagdes, riscos e vulnerabilidades sociais
(NOB/SUAS, 2012, p. 114).

No que se refere a articulacdo das redes nos municipios, a NOB/SUAS sugere

gue seja coordenada pelos 6rgaos gestores e fomentada pelas unidades publicas, por
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meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS). Essas unidades,
privilegiadas de conhecimento, acolhem os protagonistas em situagbes que
demandam atendimento nos niveis de protegdo social basica e especial, sendo
responsaveis pelo acompanhamento das familias e grupos populacionais usuarios do
SUAS.

Para desenvolver um conjunto de servigos no SUAS, € essencial mapear as
unidades das politicas intersetoriais e as organizagdes que fazem parte do territorio
local. Isso inclui identificar a capacidade operativa da rede, as demandas atendidas,
as reprimidas e os segmentos sem atencao. Posteriormente, é necessario definir em
conjunto as agdes a serem mantidas, ampliadas, reformuladas ou até mesmo
encerradas.

Essas medidas funcionam como respostas para avancar na solugdo dos
problemas que interferem no desenvolvimento do servigco empreendido na politica de
assisténcia social, que visa atender individuos, familias e grupos em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social. Nesta pesquisa, foi possivel identificar o quantitativo
de familias atendidas no periodo de 2017 a 2022, com dados fornecidos pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano.

Nesse contexto, os dados da Secretaria de Desenvolvimento Humano (2023)
observaram, no periodo de 2017 a 2022, uma reducao de 50% no numero total de
familias inseridas em acompanhamento nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), dos 13 municipios de pequeno porte | da regiao de Cajazeiras, na
Paraiba, o numero de familias em acompanhamento reduziu de 1.955 em 2017 para
982 em 2022 é um dado significativo, correspondendo a 47,46%. Destaca-se que os
anos de escolha estdo fora do tempo pandémico, onde seria possivel justificar pelo
isolamento necessario no auge da pandemia de Covid-19. As consequéncias dessa
reducao dos atendimentos nos servicos oferecidos nos CRAS colocam as familias e
seus membros em uma situagdo de maior vulnerabilidade social. Esse cenario
contrapde-se as acbes de combate as consequéncias da questdo social. Essa
reducao acentua os dilemas sociais, tornando as familias mais propensas aos

desafios relacionados a pobreza e a desigualdade.
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Conforme as informacgdes apresentadas no grafico 6 a seguir, evidencia-se que
Triunfo foi um dos municipios que teve o maior numero de acompanhamento das

familias no ano de 2020.

Grafico 6 — Numero total de familias inseridas em acompanhamento no CRAS
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Fonte: Borges (2024). Adaptada da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano (2017-2022).

Diante do quadro da crise financeira aliada a crise sanitaria, evidentemente, as
modificagdes culminaram na reducao significativa no numero de familias inseridas em
acompanhamento no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)®.

Segundo os dados computados pelo sistema de Registro Mensal de
Atendimentos (RMA), podemos observar que, entre os anos de 2017 e 2022,na
maioria dos municipios houve uma reducao dos atendimentos durante o ano de 2020,
0 que pode ser atribuido ao periodo de enfrentamento a pandemia do coronavirus
SARS-Cov-2. No caso dos municipios Bom Jesus e Joca Claudino, aumentaram
significativamente os atendimentos nesse periodo, que pode estar relacionado as
entregas dos beneficios eventuais e outros itens de enfrentamento a pandemia.

Pode-se observar uma mudanga para pior na curva de atendimentos nos
servigos de protegdo social basica, o item a seguir trata do financiamento, pois essa
leitura é fundamental para explicar os déficits de protecdo nos pequenos municipios

da regiao estudada.

9 Deve-se considerar a redugdo causada pelo confinamento.
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Sobreviver aos desinvestimentos expressos por cortes nos repasses de
recursos e no aporte da receita municipal nos Fundos de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo implica em retrocessos e resultam de politicas ultraneoliberais,
que rompem com os direitos universais e pactuam com as politicas de ajuste fiscal,
cujo foco das investidas impde a destruicdo da camada vulneravel da sociedade. Esse
modelo neoliberal acentua a desigualdade social e a exclusao social, favorecendo a
classe dominante e contribuindo para a precarizagao dos servicos e beneficios
socioassistenciais. Tais medidas reduzem o acompanhamento das familias nesses
servigos, deixando-as desprovidas da protecao social oferecida, sobretudo para os
pequenos municipios onde o CRAS além de ser a porta de entrada para o SUAS,
ainda € o servigo mais presente. Conforme as informagdes apresentadas, evidencia-
se que Triunfo foi um dos municipios com maior numero de acompanhamento das
familias no ano de 2020.

Nessa circunstancia, a relevancia da assisténcia social se expressa no
reconhecimento de suas acbes direcionadas as necessidades de determinados
grupos sociais inseridos no ambito da prote¢ao social basica e especial. No entanto,
essas agdes deparam com inumeros entraves para consolidarem conforme os
principios estabelecidos na legislagao que regulamenta essa politica. Esses entraves
sdo pautados na fragilizagdo como estratégia de distanciamento do acesso a uma
“politica publica de direcao universal, ndo contributiva e direito de cidadania capaz de
alargar a agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos/as brasileiros/as
[...]” (Paz, 2005, p. 46). A esse respeito, aponta-se a necessidade de redesenhar a
politica como um direito para quem dela necessita, exigindo mudancgas significativas
em relacdo aos modelos tradicionais. Isso implica incorporar funcdes inerentes a
protecao social, tais como a hierarquizacao entre protecao basica e protegao especial,
a vigilancia social e a defesa dos direitos socioassistenciais.

Em relagdo ao modelo de Protegcao Basica proposto pela PNAS (2004), as
agdes da protegcdo social abrangem as segurangas socioassistenciais (acolhida,
convivéncia familiar e comunitaria, renda, autonomia, apoio e auxilio) previstas no
SUAS?, As intervengdes promovidas pela protegdo social basica tém como finalidade

reduzir e prevenir os impactos provenientes das vicissitudes sociais e naturais ao

10 As segurangas socioassistenciais estdo devidamente normatizadas na NOB/SUAS 2012 - Art. 4°.
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longo do ciclo de vida, com o propdésito de preservar a dignidade humana e fortalecer
a familia como nucleo fundamental de sustentacao afetiva, bioldgica e relacional.

No contexto do SUAS, o direcionamento do desenvolvimento humano e social
e os direitos de cidadania fundamentam-se nos seguintes principios: matricialidade
sociofamiliar, territorializagdo, protecdo proativa, assim como na integracdo a
seguridade social. Em particular, a familia e seus membros que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade sao colocados no centro da protegcdo da politica de
Assisténcia Social, com o interesse de atuar em consonancia com esses principios
para garantir agdes voltadas, tanto ao atendimento das necessidades imediatas,
quanto as causas subjacentes da vulnerabilidade social.

Em consonéncia com a configuragéo da politica de Assisténcia Social torna-se
imperativa a tentativa de romper com os paradigmas que perpetuem a subordinagéo,
a caridade fragmentada e a benevoléncia enraizada. Essas praticas, muitas vezes,
visam atender as necessidades de determinados grupos sociais como um mecanismo
de desvinculacdo da politica de direitos. Ao assumir novas roupagens, a politica de
Assisténcia Social inovou ao se redesenhar como politica de direito.

A seguir sera tratado o tema central desta pesquisa — o financiamento — pois
sem investimento nao se faz politica social. A discussao sobre financiamento sempre
esteve no cerne dos debates no ambito do SUAS e tem sido recorrente nas
conferéncias, integrando a agenda de implementagao e implantagéo de seus servigos,
estruturas, equipes técnicas, organizagdo da gestdo. Ganhando notoriedade nos
espacos de controle social, o financiamento e o cofinanciamento para a assisténcia
social tém catalisado demandas por alocugdes de recursos financeiros para essa
politica publica desde a primeira conferéncia em 1995, logo apds a publicagéo da sua
lei complementar, a LOAS (Carolo, Carvalho; Milani, 2022). Nessa conjuntura, torna-
se imprescindivel discorrer sobre financiamento para compreender os desafios
instalados nos espagos socioassistenciais, visto que cortes e redugdes n&o se limitam

a meros discursos, mas se integram a realidade dos municipios.

4.6 FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O regramento do SUAS, instituido como desdobramento das reivindicagdes e

deliberacbes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
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dezembro de 2003, imprimiu uma nova sistematica de financiamento para a
assisténcia social. Essa nova proposta superou o modelo convencional e estabeleceu
o repasse automatico fundo a fundo entre as trés esferas de governo para financiar
servigos, programas e projetos da politica de assisténcia social. Essa nova sistematica
foi incluida na Norma Operacional Basica, editada em 2005, elaborada conforme os
principios definidos na PNAS/2004.

Diante das transformag¢des no ambito do financiamento, que almeja superar o
meétodo tradicional de fixacdo de valores per capita, instituiu-se “[...] um modelo de
financiamento que atenda ao desenho ora proposto para a Politica Nacional, primando
pelo cofinanciamento construido a partir do pacto federativo, baseado em pisos de
atencao” (PNAS, 2004, p. 51). Isso representa uma reorganizagdo na gestéo, tendo
como base os Blocos de Protecdo — Basica e Especial.

Essa modalidade de financiamento rompe com as formas antigas, nas quais os
repasses se faziam por formalizagdo de convénios, o que acarretava interrupgao nos
servicos, além de ter seu calculo apenas por per capita de atendimento. O repasse
Fundo a Fundo respeita os pressupostos republicanos e o pacto federativo, além de
ser autorizado de forma democratica pelos conselhos de assisténcia social nas trés
esferas de governo.

Neste capitulo, sera analisado o financiamento definido entre os anos 2016 a
2020 no que concerne a gestado (IGD/Bolsa e IGD/SUAS), a Protecédo Social Basica
(maior rede nos municipios de pequeno porte | — foco desta pesquisa), a Protegao
Social Especial e aos demais programas (Acessuas Trabalho e BPC na escola). Antes
da apresentacdo dos dados da regido de Cajazeiras, serao incluidos alguns dados
gerais do Brasil, apenas para demonstrar a tendéncia de (des)financiamento do
SUAS, tema tratado ao longo desta dissertagao.

Analisando os dados de 2016, € evidente que o Brasil passou por um momento
determinante em agosto do referido ano, com o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, o que instalou uma crise politica no pais. Durante esse periodo conturbado,
€ notavel que o financiamento do Bloco da Protecdo Social Basica sofreu variacoes
significativas nos valores alocados, refletindo os impactos dessa crise nas politicas
sociais.

Dentre os muitos efeitos resultantes deste golpe e da posterior ascensao de um

governo conservador, destaca-se o financiamento para os servigos do SUAS, tema
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que passaremos a tratar. Inicialmente, a escolha dos dados desse periodo, entre 2016
e 2017, deveu-se ao momento do impeachment e a ideologia do ex-presidente Michel
Temer, que se alinhava com cortes e ataques a protec¢ao social.

E evidente que apenas os municipios de Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Pogo
de José de Moura, Sdo Jodo do Rio do Peixe e Uirauna tiveram aumento de recursos
em 2017 comparado a 2016. Os demais municipios tiveram redugdo nos recursos.
Vale ressaltar que, neste mesmo periodo, foi instituido o Programa Crianga Feliz, cujo
financiamento se deu pelo repasse do FNAS, mesmo ndo sendo um programa
tipificado no SUAS. O acréscimo nesses municipios pode advir desse tipo de
incremento.

Silveira (2022) aponta que, com a Emenda Constitucional n.° 95/16, que
instituiu 0 novo regime fiscal com o teto dos gastos, o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) enfrenta sérias dificuldades. Os municipios sofreram cortes nos
recursos anteriormente acordados, resultando em uma reducgéo drastica do orgamento
nacional destinado ao SUAS, de 3,06 bilhdes para apenas 1 bilhdo em 2022. Essa
diminuicdo impactou negativamente a capacidade de manutencdo dos servigos e
acdes essenciais no ambito da assisténcia social. No entanto, cabe ressaltar que, em
alguns municipios, os recursos foram destinados ao Programa Criancga Feliz, como foi
demonstrado ao longo desta pesquisa.

Desse modo, a hipbétese se sustenta de que a redugdo dos recursos foi
impactante nos municipios. E possivel concordar que a crise enfrentada nos servigos
de Protecao Social Basica pode ter desencadeado medidas que comprometem a
capacidade de prover os servigos essenciais a comunidade e, por conseguinte, ter
acarretado consequéncias na vida das familias atendidas, além de ter dificultado a
continuidade das ag¢des nos servigos.

O ano de 2020 foi marcado por uma crise econémica, elevado desemprego e
incertezas que se intensificaram e persistiram em 2021, com possiveis agravamentos
ap6s o fim do auxilio emergencial. O valor repassado para agdes de enfrentamento a
COVID-19 em 2020 quase equivalia ao valor total aprovado e transferido no mesmo
ano. Portanto, desafios financeiros e a mobilizagao para a alocacao de recursos nas
politicas visando garantir o adequado funcionamento dos CRAS e a continuidade dos
servigos prestados a populagao (Silveira, 2022) emergiram. No entanto, a situagéo

pode ter sido agravada com a instituigdo do Programa Crianga Feliz, langado através
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do Decreto n.° 8.869, em outubro de 2016, o que resultou em diminuigdo nos
atendimentos dos municipios que compdem a analise por pelo menos um ano.

Em desacordo com a tipificagdo nacional dos servigos socioassistenciais
(Resolugao 109/2009 do CNAS) e sem autorizagdo inicial do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, o Programa Crianga Feliz, instituido no governo Temer e
continuado no governo Bolsonaro, recebe destaque, pois a proposta do Programa nao
estava alinhada aos orgdos competentes. Apesar de ter sido implantado
desrespeitando os preceitos do SUAS, o programa passou a receber mais recursos
do governo do que os servigos de protecao social executados nos CRAS.

Nessa relagcao de tendéncia de queda, o orgamento destinado aos restos a
pagar, aos recursos referentes as agdes de enfrentamento a COVID-19 dentro do
SUAS, aos recursos extraordinarios e a previsdao orcamentaria de 2021 apresentou
uma tendéncia de diminuigdo dos valores repassados aprovados em anos anteriores
entre 2016 e 2018, seguida por um aumento em 2019 e nova queda em 2020. Além
disso, os valores aprovados e transferidos no mesmo ano aumentaram 37,5% em
2017, cairam 3% em 2018, aumentaram 12,6% em 2019 e cairam 17,7% em 2020,
excluindo os repasses extraordinarios de quase R$ 2,4 bilhdes deste ultimo ano.

Ao comparar o cenario do orcamento previsto de R$ 1,1 bilhdo em 2021, houve
uma queda de 52,7% em relacdo ao valor aprovado e transferido de 2020,
considerando que os recursos extraordinarios para COVID-19 se restringiram a 2020
€ nao contribuiriam em 2021. Sobreviver aos desinvestimentos expressos por cortes
nos repasses de recursos e no aporte da receita municipal nos Fundos de Assisténcia
Social nas trés esferas de governo implica em retrocessos e resulta de politicas
ultraneoliberais, que rompem com os direitos universais e pactuam com as politicas
de ajuste fiscal, cujo foco das investidas impde a destruicdo da camada vulneravel da
sociedade. Esse modelo neoliberal acentua a desigualdade e a exclusdo social,
favorecendo a classe dominante e contribuindo para a precarizagdo dos servigos e
beneficios socioassistenciais. Tais medidas reduzem o acompanhamento das familias
nesses servigos, deixando-as desprovidas da protecdo social oferecida, sobretudo
nos pequenos municipios, onde o CRAS, além de ser a porta de entrada para o SUAS,

€ 0 servigo mais presente.
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4.7 O FINANCIAMENTO DA POLITICADE ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE | DA 92 REGIAO GEOADMINISTRATIVA

Esse patamar torna-se essencial diante das investidas do neoliberalismo e da
crescente desresponsabilizacdo do Estado na ampliacdo de direitos sociais e na
provisdo dos minimos sociais. A analise proposta nesta investigacdo sobre o
financiamento da politica de assisténcia social em municipios de pequeno porte I, na
92 Regido Geoadministrativa, € um tema de grande relevancia e complexidade. Essa
analise esta intrinsecamente relacionada ao nosso objetivo de estudo, uma vez que o
caminho financeiro trilhado por esses municipios enfrenta entraves na execu¢ao dos
servigos socioassistenciais, que sédo subordinados as dotacdes federais.

As transformacdes em torno do financiamento do Sistema Unico da Politica de
Assisténcia Social (SUAS) romperam com a gestdo anterior, que se organizava em
gestao inicial, basica e plena, sendo essa classificacdo centrada na quantidade de
pessoas em cada municipio e estado, considerando fatores fixos como a populagéo
total. Antes de 2005, o financiamento do SUAS era organizado por meio da celebracéo
de convénios entre a Unido e 0s municipios ou estados. A celebracdo desses
convénios exigia que os entes federados se habilitassem para receber recursos
federais, mediante contrapartidas financeiras, evitando que a assisténcia social fosse
100% financiada pela Uni&o.

Como consequéncia dos convénios, 0s gestores locais, como 0s secretarios
municipais, precisavam administrar diferentes contas bancéarias, cada uma
correspondente a um programa especifico. Isso frequentemente resultava em
excedentes de recursos no final do ano. Além disso, a nao aplicacao desses recursos
resultava em sua devoluc¢do a Unido, o que gerava descontinuidade nos servigos e
problemas na manutencéo de profissionais contratados.

Com a institucionalizacdo da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) em
2005, houve uma reformulacéo significativa na gestao e no financiamento da Politica
de Assisténcia Social, que foi sendo aprimorada até 2015. Entre as novas

reformulacBes, destaca-se o indice de Desenvolvimento do SUAS (IDSUAS!Y), que

11 O IGDSUAS foi instituido pela Lei n.° 12.435/2011, que altera a Lei n.° 8.742/1993 (LOAS) e
regulamentado pelo Decreto n.° 7.636/2011 e pelas Portarias do MDS vigentes que dispdem sobre o
apoio financeiro a gestao descentralizada por meio do IGD SUAS (Brasil, 2011, p. 9).
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premia as gestées mais organizadas com mais recursos, incentivando a conformidade
com as normativas. O modelo de cofinanciamento substituiu a l6gica da contrapartida,
com os recursos transferidos diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para os fundos municipais e estaduais, facilitando o controle e a fiscalizag&o.

O sistema passou a utilizar blocos de financiamento, divididos em quatro
categorias, simplificando a gestdo dos recursos. Essa estrutura permitiu a
reprogramacao de saldos nédo utilizados, desde que destinados a servigos continuos,
evitando a necessidade de devolucéo.

Indubitavelmente, com a reorganizacdo dos Blocos de Financiamento, pautada
no artigo 57 da Norma Operacional Basica NOB/SUAS (2012), o cofinanciamento

passou a ser destinado para:

| - as Protegbes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servigos
socioassistenciais tipificados nacionalmente;

Il - a gestdo do SUAS;

Il - a gestéo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e

IV - outros, conforme regulamentacao especifica.

§1° Os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento somente devem
ser aplicados nas agbes e nos servigcos a eles relacionados, incluindo as
despesas de custeio e de investimento em equipamentos publicos,
observados os planos de assisténcia social e a normatizag¢ao vigente (Brasil,
2012, p. 34).

Como observado no artigo 57 da SPOSAT CNAS n.° 33 de 12 de dezembro de
2012, os recursos de cada bloco devem ser utilizados exclusivamente nas acdes e
servicos a eles relacionados, abrangendo as despesas de custeio e de investimento
em unidades publicas, conforme os planos de assisténcia social e as normativas
vigentes. Dessa forma, a estrutura dos Blocos de Financiamento visa implementar
uma aplicacdo de recursos mais eficiente e especifica para a Assisténcia Social no
pais.

No entanto, é fundamental considerar que, em determinados periodos, como
de 2016 a 2022, os orcamentos alocados no bloco de Protecéo Social Basica sofreram
impactos que afetaram diretamente a operacionalizagdo dos servigos. Essa situagéo
comprometeu a capacidade do governo de financiar adequadamente essas iniciativas.

O grafico 5 a seguir ilustra essa reducao.
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Grafico 5 — Valor per capita do bloco Protegao Social Basica
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Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS.

Com base no grafico 5, observa-se que os municipios de pequeno porte | que
tiveram as reducdes mais significativas foram Bom Jesus, com 87,28%, e Triunfo, com
68,35%. Os demais municipios de pequeno porte | da 92 Regido Geoadministrativa
apresentaram uma variagcédo aproximada entre 55% e 65%. Em um contexto nacional,
nota-se que uma parcela significativa dos recursos nos anos de 2016, 2017 e 2019
estava relacionada aos "restos a pagar" de anos anteriores. Isso significa que tais
recursos foram alocados para despesas comprometidas em periodos anteriores, mas
ainda néo liquidadas (Silveira, 2022).

Logo, os cortes nos recursos da protecdo social basica tém um impacto direto
na vida dos usuérios, comprometendo seu acessO aos Servicos essenciais e a
qualidade do atendimento a populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, a discussao sobre o financiamento da Politica de Assisténcia
Social, considerando que a legislacdo que a sustenta completou 20 anos, requer uma
reflexdo sobre o percurso desde a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Essa introdugcdo marca uma ruptura com praticas anteriormente
estabelecidas, exigindo uma compreenséao e avaliacdo da trajetoria de seu conteudo

e significado.
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Em conformidade com a discussdao empreendida na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004), a inclusdo da Seguridade Social na Constituicdo
Federal de 1988, como parte integrante da ordem social do pais, representou um
avanco significativo para a politica de seguridade, representada pelos Fundos de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo.

A inclusédo da Seguridade Social estabelece uma base sdlida para a garantia
de direitos sociais e para a constru¢cao de um sistema de protecdo social abrangente

e inclusivo.

A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela intensa participacdo da
sociedade no processo constituinte, optou pela articulagdo entre a
necessidade de um novo modelo de desenvolvimento econémico e um
regime de protegéo social. Como resultado desse processo, a Seguridade
Social foi incluida no texto constitucional, no Capitulo II, do Titulo “Da Ordem
Social” (PNAS, 2004, p. 48).

N&o se pode discutir o financiamento da assisténcia social sem analisar os
principios constitucionais que a fundamentam. A Constituicdo Federal de 1988, ao
adotar o modelo de Seguridade Social e financid-lo por meio de contribui¢cées sociais,
firmou o compromisso de "assegurar condicdes minimas de sobrevivéncia e dignidade
a populagido” (Tavares, 2013, p. 171). Contudo, ao analisar o indice de Gest&o
Descentralizada (IGD), um indicador dos resultados da gestdo do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico, nota-se que alguns municipios, como Bernardino
Batista, Bom Jesus e Triunfo, enfrentaram desafios nesse aspecto, conforme mostra

a tabela 10 a seguir.
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Tabela 10 — Desembolso do Bloco IGDBF de 2016 a 2022

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Berpardino 19.636,04 22.911,65 18.343,22 20.167,44 20.363,59 18.078,28 27.817,40
Sg:;]ssaesus 18.167,69 28.003,90 14.565,05 32.152,17 15.755,40 15.730,00 26.750,00
B(?nito de Santa 40.686,06 63.632,95 35.337,36 41.557,38 53.543,50 49.149,32 54.803,61
EZQhoeira dos 34.630,31 58.299,72 51.343,74 53.974,55 54.378,90 44.532,89 56.893,53
ICr;:;?aSpateira 18.590,00 20.020,00 15.730,00 17.160,00 17.160,00 15.730,00 26.750,00
Joca Claudino 16.013,34 18.002,72 17.910,53 18.525,67 3.058,62 3.080,88 27.687,30
Poco Dantas 27.962,24 32.230,19 25.380,43 27.559,98 28.155,82 26.015,63 31.476,70
Poco de José de 24.238,17 29.155,23 22.703,54 23.101,66 23.101,66 21569,24 29.404,20
I\Sﬂggrjoéo do Rio 100.562,47 100.562,47 93.3 87,02 102.816,49 99.062,18 94.323,80 102.747,73
g%selx\leosé de 112.571,94 116.847,74 90.207,95 102.369,22 102.686,55 94.162,97 77.623,65
'Fljlrgl?rz]fr;as 56.535,16 61.760,83 50.612,81 52.267,34 50.640,25 50.640,25 30.823,56
Santa Helena 31.445,01 41.838,38 34.563,95 9.000,00 34.307,13 32.300,27 36.149,63
Monte Horebe 29.516,73 33.407,50 26.563,06 29.844,45 28.779,60 26.029,85 29.065,40
Uiraina 90.787,53 108.002,56 86.987,37 86.921,53 85.256,57 75.310,78 82.848,93

Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS.
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Com base na tabela referente ao desembolso do Iindice de Gestdo
Descentralizada do Bloco IGDBF de 2016 a 2022, observa-se que alguns municipios
tiveram uma diminuicdo nos recursos. S&o José de Piranhas registrou uma redugéo
significativa de R$ 112.571,94 para R$ 77.623,65. Em seguida, Triunfo também
enfrentou uma queda (de R$ 56.535,16 para R$ 30.823,56). Santa Helena, por outro
lado, apresentou uma variacdo menos acentuada, com reducédo de R$ 31.445,01 para
R$ 36.149,63. Posteriormente, Monte Horebe e Uiralna experimentaram diminui¢ces
de R$ 29.516,73 para R$ 29.06540 e R$ 90.787,53 para R$ 82.848,93,
respectivamente. Cabe destacar que, em 2022, esses municipios nao foram
contemplados com o IGDBF, mas sim com o programa Auxilio Brasil, evidenciando os
desafios especificos enfrentados em termos de gestao de financiamento e mudancas
nas politicas de alocacdo de recursos do IGDBF. Essas reducdes também podem
refletir o impacto das politicas neoliberais e a gestdo do SUAS nessas regides.

No Programa Bolsa Familia (PBF), houve a implementacdo de mudancas
focadas e regras de permanéncia mais rigorosas, indicando uma mudanca de foco da
correcdo de erros de exclusdo para a correcao de erros de inclusdo (Abrucio, 2023
apud Licio et al., 2018), popularmente conhecida como “pente-fino” pelo governo. Isso
resultou no cancelamento de 469 mil beneficios e no bloqueio de outros 654 mil,
totalizando 8% dos 13,9 milhdes de beneficios. Ademais, o Ministério optou por
sobrepor acdes que pudessem ser padronizadas nacionalmente a outros programas.

Os impactos das politicas adotadas por governos ultraneoliberais ndo se
restringem ao Programa Bolsa Familia (PBF), bem como afetam o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e sua integracdo com a educacado ao sofreram cortes
significativos. Essas medidas agravam as desigualdades sociais nos municipios de
pequeno porte I. A énfase na austeridade fiscal reduz o papel do Estado na resposta
as demandas sociais, ampliando as desigualdades existentes. Assim, é preciso que a
politica de assisténcia social considere essa realidade em suas estratégias.

Uma das manifestac¢des de discordancia na conjuntura do SUAS se revela por
meio da disparidade do IDSUAS nos municipios analisados nesta pesquisa.

As informacdes apresentadas na tabela 11 demonstram o financiamento anual
destinado ao IGDSUAS*?,

12 Diante da crise sanitaria instaurada, foi imitida a Portaria n.° 369, de 29 de abril de 2020, cujos
repasses financeiros federais foram destinados para a execugcdo de acgbes socioassistenciais e
estruturacéo da rede do SUAS, no &mbito dos estados, Distrito Federal e municipios.
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Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bernardino Batista 4.754,96 18.888,17 11.719,83 9.077,40 3.336,00 6.000,00
Bom Jesus 4.616,07 11.910,85 14.441,91 5.051,58 3.708,00 6.000,00
Bonito de Santa Fé 4.616,07 15.107,24 14.059,31 5.051,58 3.108,00 6.000,00
Cachoeira dos indios 12.777,30 18.570,78 16.015,32 11.530,60 5.628,00 6.000,00
Carrapateira 7.167,12 13.873,34 8.453,16 4.189,08 5.628,00 6.000,00
Joca Claudino 6.038,89 15.695,14 10.724,34 5.378,64 3.000,00 6.000,00
Poco Dantas 14.044,55 20.336,26 17.492,94 8.777,40 6.264,00 6.000,00
Poco de José de Moura  15.918,94 15.877,16 14.569,20 7.241,28 5.220,00 6.000,00
Joéo do Rio do Peixe 24.946,13 26.533,78 22.451,82 11.080,20 7.440,00 6.000,00
S&o José de Piranhas 21.618,07 24.548,82 0,00 12.000,00 5.406,00 6.000,00
Triunfo 13.248,90 22.024,14 24.564,84 8.719,82 5.646,00 2.000,00
Santa Helena 5.348,10 5.348,10 15.054,60 9.000,00 3.150,00 6.000,00
Monte Horebe 6.000,00 13.611,64 7.867,66 9.153,45 3.288,00 6.000,00
Uiralina 5.996,10 24.209,58 15.177,90 19.261,14 6.012,00 6.000,00

Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS.
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Com base nos dados analisados, podemos afirmar que os repasses de
recursos do IDSUAS para 0os municipios variaram consideravelmente ao longo dos
anos examinados. Houve tendéncias de aumento geral, seguidas de uma
uniformizagdo em 2022, que pode ter sido influenciada pelo fato de ser um ano
eleitoral. Além disso, os repasses foram irregulares, uma vez que o financiamento esta
condicionado as diferentes ofertas. Destacam-se municipios como Bernardino Batista,
Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Santa Helena, Monte Horebe e Triunfo, que
receberam os menores repasses em determinados anos.

Outros programas do SUAS também foram prejudicados pela falta de
financiamento, destacando-se entre eles aqueles que atuam na inclusdo produtiva,
em especial com a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Mundo do Trabalho
(Acessuas'®). Esse programa fazia parte do Plano Brasil Sem Miséria, na politica de
Assisténcia Social, e tinha como missdo promover a autonomia das familias atendidas
por essa politica, incentivando e mobilizando a integracdo ao mercado de trabalho.
Sua atuacgdo estava centralizada na Protecdo Social Basica, considerando que essa
categoria atua na prevencédo de situacOes de risco. Nesse sentido, o Programa

Acessuas, voltado para a acessibilidade e incluséo social, tem como publico-alvo:

» pessoas com deficiéncia, em especial beneficiarias do BPC;

» Migrantes e refugiados, em especial os que se encontram em servi¢co de
acolhimento;

* Adolescentes e jovens no sistema socioeducativo e egressos;

» Adolescentes e jovens no servi¢o de acolhimento e egressos;

» Adolescentes em situagao de trabalho infantil e suas familias;

» Familias com pessoas em situagao de privagao de liberdade e individuos
egressos do sistema penal; « Pessoas retiradas do trabalho escravo e do
trafico de pessoas11;

* Mulheres em situagao de violéncia;

» Populagdo em situagao de rua;

» Populagdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queer,
intersexo e assexuais - LGBTQIA+ (Brasil, 2023, p. 29).

Entre 2016 e 2022, ndo houve repasses para o referido programa aos
municipios, causando lacunas e uma significativa queda no orcamento destinado as
acOes voltadas para o publico mencionado. Como resultado, os desafios se tornam

ainda maiores na auséncia de recursos, uma vez que o publico alvo “[...] possui

13 O Programa Acessuas Trabalho tem como publico de suas agdes a populagdo, em situagdo de
vulnerabilidade e/ou risco social, com idade de 149 a 64 anos. Tém prioridade as pessoas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, usuarias de servigos,
projetos, programas de transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais (Brasil, 2023, p. 29).
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especificidades, vulnerabilidades e potencialidades diferentes em relagdo ao mundo
do trabalho e, portanto, vao demandar estratégias diferentes para a promogao de sua
autonomia, protagonismo e participacéo cidada (Brasil, 2023, p. 30).

Por outro lado, no programa Beneficio “e Prestacdo Continuada na Escola
(BPC na Escola), houve uma reducéo nos beneficios nos municipios da 92 Regiao

Geoadministrativa, como demonstrado na tabela 12 a seguir.
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Tabela 12 — Recurso destinado ao programa BPC ESCOLA

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bernardino Batista 0,00 0,00 160,00 440,00 0,00 0,00 0,00
Bom Jesus 40,00 0,00 40,00 120,00 0,00 0,00 0,00
Bonito de Santa Fé 0,00 1.040,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cachoeira dos Indios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Carrapateira 0,00 0,00 0,00 0,00 92.648,55 0,00 0,00
Joca Claudino 6.038,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poco Dantas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poco de José de Moura 0,00 0,00 0,00 0,00 200,00 0,00 0,00
Joé&o do Rio do Peixe 0,00 1.320,00 0,00 320,00 0,00 0,00 0,00
Sé&o José de Piranhas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Triunfo 0,00 400,00 40,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Helena 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Monte Horebe 280,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uiralina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS.
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A tabela 12 acima revela que os municipios da regido de Cajazeiras,
notadamente Cachoeira dos indios, Poco Dantas, Uiraina e Sao José de Piranhas,
enfrentaram um desafio comum: a escassez de recursos destinados ao programa
BPC na Escola. Este programa visa garantir o acesso e a permanéncia na escola de
criancas e adolescentes com deficiéncia, até os 18 anos. Por meio de acdes
intersetoriais que envolvem a Unido, estados, municipios e o Distrito Federal, busca-
se promover a inclusdo educacional desses estudantes, integrando os diferentes
entes federativos.

O corte dos recursos destinados ao programa BPC na Escola esta alinhado aos
ideais dos governos Temer e Bolsonaro, que durante suas gestdes adotaram medidas
que romperam com a légica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Esse
sistema é fundamentado em principios como descentralizagao, participacao e controle
social, universalidade, integralidade, territorializagcdo e matricialidade sociofamiliar. A
reducao de recursos para programas como o BPC na Escola contradiz diretamente
esses principios, prejudicando a operacionalizagdo dos servigos socioassistenciais,
enfraquecendo a participacdo da comunidade na tomada de decisbes e
negligenciando o verdadeiro papel do SUAS.

O retrato da gestdo do presidente Bolsonaro no ambito da Politica de
Assisténcia Social "ancora-se em um projeto de desmonte da arquitetura institucional
do SUAS" (Abrucio, 2023, p. 247). O presidente fortaleceu medidas de
enfraquecimento por meio de agdes que desconsideravam o orgamento dos arranjos
federativos locais, contribuindo para a fragilizacdo dos servigos e a redugao das agoes
direcionadas a populacdao em situacado de vulnerabilidade social. Como resultado, o
sistema tornou-se incapaz de atender as demandas crescentes, comprometendo o

desenvolvimento eficaz da politica publica.

Uma de suas primeiras decisdes foi a aprovagao da Portaria n.° 2.362, em
2019, que teve por objetivo promover a equalizagdo do cofinanciamento
federal do SUAS a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), ao vincular os repasses de recursos aos municipios a sua
disponibilidade financeira, ndo garantindo, assim, o repasse de recursos que
nao tenham sido corretamente destinados no ano anterior. A referida portaria
coloca a previsibilidade orgamentaria em risco, algo de extrema importancia
para a manutengao da pactuagdo com os municipios, especialmente para os
de menor porte (Ruiz, 2021).
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Com a vinculacao estabelecida pela Portaria n.° 2.362, surge uma incerteza
guanto aos repasses dos recursos aos municipios, que passam a depender da
disponibilidade financeira. Consequentemente, existe a ameaca de que 0S recursos
nao utilizados no ano anterior possam ndo ser repassados, impactando
significativamente a previsibilidade orcamentaria e comprometendo a estabilidade e a
continuidade dos servicos sociais. Essa situacao € particularmente preocupante para
0S municipios de pequeno porte.

Os avancos instituidos pela NOB/SUAS de 2012 foram confrontados com
multiplos desafios nos ultimos anos, dificultando a materializacdo da estrutura dos
Blocos de Financiamento devido a escassez de recursos e a postura dos governos
entre 2016 e 2022, que interromperam o repasse regular e automatico. Os efeitos
foram severos para 0s servigcos, especialmente durante a pandemia, conforme
demonstrado na tabela a seguir, que mostra os dados fornecidos pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) de 2016 a 2022.

Esse processo ocorreu a partir de 2016-2017, um periodo marcado por um
golpe de Estado seguido de um governo neoliberal e conservador no Brasil. Durante
esse periodo, que se estendeu até 2022, o SUAS enfrentou desafios significativos,
sobretudo pela falta de investimento e pelos cortes no orgamento dessa politica, como

evidenciado pelos dados sobre o repasse de valores no Bloco da Protegao Social

Basica.
Grafico 7 — Repasse ao Bloco da Protegao Social Basica
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As tentativas de desarticular e desconstruir a protecéo social séo evidenciadas
pela reducéo dos recursos destinados ao Bloco da Protecdo Social Basica entre 2016
e 2017, impactando negativamente a capacidade desses municipios de
operacionalizar a Protecdo Bésica. No caminho do (des)financiamento, o municipio
de Bernardino Batista registrou uma reducéo de 2,20% nos recursos, passando de R$
197.850,00 para R$ 193.500,00. Bonito de Santa Fé teve uma queda de 1,71%, de
R$ 206.927,87 para R$ 203.372,14. Por sua vez, Cachoeira dos indios experimentou
uma reducéo de 4,36%, passando de R$ 205.625,70 para R$ 196.650,00.

O municipio de Carrapateira sofreu uma queda de 9,09%, de R$ 160.918,33
para R$ 146.296,68; Joca Claudino apresentou uma reducgéo de 6,06%, passando de
R$ 198.000,00 para R$ 186.000,00; Sdo José de Piranhas enfrentou uma queda
significativa de 21,34%, de R$ 270.000,00 para R$ 212.444,19; Triunfo teve uma
reducéo de 8,46%, de R$ 260.000,00 para R$ 238.000,00; Monte Horebe sofreu uma
queda de 6,83%, de R$ 32.213,54 para R$ 30.013,07. Além disso, o municipio de
Uiralna teve uma reducdo de 6,92%, passando de R$ 307.250,00 para R$
286.000,00.

Esse periodo de austeridade nos servigos foi intensificado, ignorando os
agravos de pobreza advindos do contexto pandémico. O governo implementou cortes
orcamentarios que desconsideraram as orientacées do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, negligenciando a vulnerabilidade exacerbada pela crise sanitaria
e desfavorecendo a populacao beneficiaria. Embora tenha havido um aumento no
orcamento em 2017 e 2021, esse incremento foi insuficiente para atender as
demandas sociais.

Diante dessa conjuntura, esperava-se que 0s valores aumentassem para
atender a crescente demanda gerada pela crise econbmica mencionada
anteriormente. No entanto, podemos concluir que a Protecdo Social Especial (PSE)
“sofreu perdas com a juncao dos repasses considerando um unico bloco e ndo mais
podendo ser visualizado o que esta destinado a PSE de média e alta complexidade”
(Delgado, Diana et al., 2022, p.9). A combinacdo de cortes e a redu¢cdo mencionada
na conjuntura social tém aprofundado os problemas sociais e aumentado a
desigualdade na redistribuicAo dos recursos direcionados ao investimento nas
politicas sociais, contribuindo para a deterioracdo das condicdes da classe
trabalhadora.
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As implicacdes dos cortes e da reducéo de recursos, conforme apresentado no
subtopico “os impactos da ofensiva neoliberal no financiamento das politicas sociais
no Brasil”, se refletem também em programas fundamentais como o indice de Gestao
Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD/PBF) e o Cadastro Unico, que
sofreram reducdes significativas.

Essa situacdo evidencia um cenario de cortes em programas sociais que
fortalece as expressbes da Questdo Social, resultando na penalizacdo dos
beneficiarios. Isso se manifesta na descontinuidade dos servicos nos espacos
socioassistenciais, contribuindo para a crescente pauperizacdo dos trabalhadores,
gue, ao buscarem seus direitos, enfrentam um cenario de confronto entre interesses
contraditorios.

O Estado, de forma contraditéria, ora atende aos interesses da classe
dominante, ora aos da classe trabalhadora, em um contexto em que a correlacéo de
forcas € moldada por diferentes interesses e segmentos sociais que reivindicam
direitos distintos. Isso resulta em embates que constituem uma zona perene de
disputa. De um lado, os programas sociais sao prejudicados pela asfixia causada pelo
esvaziamento de recursos, que em tempos de crise sdo essenciais para que 0S
beneficiarios atravessem o momento cadtico que se instala na sociedade. De outro
lado, h& a execucao de projetos de destruicdo que se pautam por limitacdes, restricbes
e ataques aos direitos sociais e trabalhistas.

Soma-se a isso a acdo de reducdo e cortes como ferramentas de
sustentabilidade do capital, que imp&em dificeis condicbes ao sistema de protecao
social. Esse processo tem sido utilizado como um instrumento de perpetuacdo do
capital, enquanto os municipios deixam de receber 0s recursos necessarios para a
operacionalizacdo de suas acOes. Nesse contexto, o Sistema de Gestdo de
Transferéncias Voluntarias (SIGTV) emerge como um dos focos dessa investida do
capital. Conforme os dados tabulados nos gréaficos subsequentes, € possivel perceber

claramente a deterioracdo desse cenario.
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Grafico 8 — Repasses Financeiros aos Municipios do SIGTV (2016-2022)
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Fonte: Dados fornecidos pelo FNAS.

A partir dos resultados apresentados no grafico 8, os repasses financeiros aos
municipios ao longo dos anos de 2016 a 2022 revelam um cenario de escassez e
auséncia de alocagdes. Em alguns momentos, o programa néo foi citado na alocugéo
de recursos, com algumas excec¢des para Bernardino Batista, Bom Jesus e Sdo Joao
do Rio do Peixe.

Com base nos desembolsos de 2016-2017, o programa nao foi citado em
Bernardino Batista, e ndo houve repasse para o municipio entre 2018 e 2021, sendo
registrado apenas em 2022, quando recebeu R$ 88.300,00. Bom Jesus compartilhou
0 mesmo cenario, sem registros de repasses até 2021, quando foram alocados R$
500.000,00, seguidos por R$ 200.000,00 em 2022. Ja Sdo Jodo do Rio do Peixe
recebeu repasses financeiros apenas em 2021, totalizando R$ 100.000,00".

Essa falta de recursos também se estendeu a Bonito de Santa Fé, que néo
registrou repasses em nenhum dos anos analisados, assim como Cachoeira dos
indios, que enfrentou os mesmos desafios durante os periodos mencionados. Além
disso, os municipios de Carrapateira, Joca Claudino, Po¢o Dantas, Po¢co José de
Moura, Sdo José de Piranhas, Triunfo, Santa Helena, Monte Horebe e Uiralina, foram

beneficiados com o pagamento extraordinario para calamidades PSB e PSE -
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conforme a portaria 751/22%4. Apenas Bernardino Batista e Bom Jesus ndo foram
contemplados com os recursos da portaria 751/22.

Como resultado, alguns municipios deixaram de beneficiar unidades publicas
referenciadas da Assisténcia Social, cadastradas no CadSUAS, bem como entidades
socioassistenciais privadas sem fins lucrativos®®. Além disso, unidades
socioassistenciais publicas estatais, também cadastradas no Sistema de Cadastro do
Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSUAS?), foram afetadas.

As consequéncias da falta de repasses do SIGTV também impactaram a
Protecdo Social Basica, que executa suas acdes por meio dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS). Ademais, os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) e o Servigo de Protecdo Bésica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas foram afetados pela auséncia desses repasses.

Além disso, os cortes afetaram o0s servicos de protecdo social especial
desenvolvidos nos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social
(CREAS), incluindo o Servigo de Abordagem Social, o Servigo de Prote¢édo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacédo de Servicos a Comunidade (PSC), além do Servico de Protecao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas Familias, bem como os
Servicos de Acolhimento e o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora®’.

Diferente do que preconiza a politica de Assisténcia Social, o governo Temer
implantou um processo de enfraquecimento do SUAS, evidenciado pelas decistes de
desinvestimento na politica publica, especialmente com a aprovacdo da Emenda
Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/16). A gestdo do presidente Bolsonaro
ampliou a desconstrugcdo do SUAS, especialmente pela diminuicdo do papel do
Governo Federal no combate as desigualdades sociais, demonstrada na extingao do
Ministério do Desenvolvimento Social e no desmonte dos mecanismos institucionais

de coordenacéo federal. A reconfiguracdo da gestdo da Politica de Assisténcia Social

14 Estabelece normas e procedimentos para a gestdo dos beneficios previstos nos incisos | a IV do
caput do art. 4° da Lei n°® 14.284, de 2021, os procedimentos operacionais necessarios ao ingresso de
familias, e a revisdo cadastral dos beneficiarios (Brasil, Mistério de Estado de Cidadania,2022, p.1.

15 AS organizagdes da Sociedade Civil que prestam servigos socioassistenciais devem ter cadastro
finalizado (status concluido) no CNEAS.

16 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas.

17 As informacgoes estdo disponiveis em: https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/Evento900peracionalizaodasTransfernciasVoluntriasSI
GTV.pdf/@@download/file



https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/Evento90OperacionalizaodasTransfernciasVoluntriasSIGTV.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/Evento90OperacionalizaodasTransfernciasVoluntriasSIGTV.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/Evento90OperacionalizaodasTransfernciasVoluntriasSIGTV.pdf/@@download/file
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nos dois Ultimos governos representou uma ruptura do federalismo cooperativo
(Abrucio et al., 2023).

Os governos ultraneoliberais, representados por Temer e Bolsonaro,
fortaleceram a reducgao dos investimentos, como evidenciado pelo congelamento no
calculo do IGD-SUAS. Além disso, desde 2017, o Pacto de Aprimoramento da Gestéo
do SUAS néo foi renovado em seu ciclo quadrienal. Segundo Abrucio et al. (2023, p.
247), "a CIT definiu, na sua 1242 reunido ordinéria, as prioridades e as metas para a
gestdao municipal para o quadriénio 2014/2017, entretanto, a nova pactuacgéo, que
deveria acontecer no ambito da tripartite, ndo foi realizada". Consequentemente, os
efeitos desse desinvestimento impactaram a operacdo do SUAS, tornando
imprescindivel a necessidade de uma equipe multidisciplinar com competéncias
técnicas para atuacdo em diferentes escalas, tanto em ambito nacional quanto
subnacional.

As reflexBes que inspiraram este capitulo tém como pressuposto o caminho
trilhado pelos desafios presentes nos municipios de Pequeno Porte | da 9% Regido
Geoadministrativa, revelando um quadro complexo e desafiador. Dessa maneira,
vivenciam-se entraves significativos na execucdo dos servicos socioassistenciais,
principalmente devido as investidas dos cortes e a diminuicdo dos recursos por parte
de governos ultraneoliberais.

Cotidianamente, a convivéncia com a incerteza gerou reflexos nefastos na
qualidade e continuidade dos servicos, além de contribuir para a exacerbacdo da
situacdo de vulnerabilidade social e dificultar a inclusdo de novos usuarios no periodo
analisado. Marcada por um governo neoliberal e conservador, essa conjuntura

contribuiu para a fragilizacdo do SUAS.
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5 ALGUMAS REFLEXOES CONCLUSIVAS

O caminho percorrido nesta dissertacdo analisou os impactos da ofensiva
neoliberal no SUAS em municipios de pequeno porte |, na 92 regido
Geoadministrativa, cuja sede esta localizada na cidade de Cajazeiras. Esta regiao
engloba os municipios de Bernardino Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé,
Cachoeira dos indios, Carrapateira, Joca Claudino, Pogo Dantas, Poco de José de
Moura, Jodo do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo, Santa Helena, Monte
Horebe e Uirauna.

Inicialmente, foi essencial discutir os principais conteudos que permeiam o
objeto de estudo, desde a contextualizacdo das politicas sociais durante o periodo do
fordismo e do Estado de Bem-Estar Social no pés-Segunda Guerra Mundial. Foi
destacado que as politicas sociais sdo moldadas pela légica capitalista de producéo
e acumulacdo, enfrentando desafios como a precarizacdo do trabalho, a
desvalorizag&o dos direitos trabalhistas e a necessidade de uma intervengao estatal
que responda as demandas da classe trabalhadora. Nessa dindmica contraditéria, as
reflexdes sobre as contradi¢cdes do sistema capitalista e o papel das politicas sociais
na amenizacdo das desigualdades sociais estiveram intrinsecamente ligadas ao
nosso estudo.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica revelou um cenério desfavoravel, no
qual o governo desrespeita os principais pilares do SUAS, como o cofinanciamento
continuado, o reconhecimento das instancias de controle social e o pacto federativo.
Além disso, houve reducéo dos recursos destinados a operacionaliza¢do dos servi¢cos
da protecdo basica, assim como dos beneficios, submetendo os usuarios a um
processo de seletividade e desprotecao. Isso favorece a desconfiguracdo das politicas
sociais, dificultando o acesso da populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

Para Silveira (2022), a Emenda Constitucional n.° 95/16, que instituiu 0 novo
regime fiscal com o teto dos gastos, trouxe sérias dificuldades para o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Os municipios sofreram cortes nos recursos
anteriormente acordados, resultando em uma reduc¢éo drastica do orcamento nacional
destinado ao SUAS, que passou de R$ 3,06 bilhdes para apenas R$ 1 bilhdo em 2022.
A emenda representou um saldo positivo para os governos de extrema-direita ao

congelar os investimentos nas politicas publicas por 20 anos.
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Sob um novo momento de austeridade, os servicos foram intensificados,
ignorando os agravantes da pobreza advindos do contexto pandémico. O governo
implementou cortes orgamentarios que desconsideraram as orienta¢des do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, negligenciando a vulnerabilidade exacerbada pela
crise sanitaria e desfavorecendo a necessidade e o direito da populacéo beneficiaria.

A cultura da precarizacao e da desvalorizacdo da Politica de Assisténcia Social
continua enraizada na sociedade contemporanea, o que permite que os fortes ataques
dos governos ultraneoliberais incidam sobre ela.

Ficou explicito que o Fundo Publico esta em constante disputa. A alocacdo dos
recursos ndo € exclusivamente direcionada ao atendimento das demandas da
populacdo, dando preferéncia ao pagamento de juros e amortizacbes da Divida
Publica Federal. Esse cendrio assegura os interesses vigentes como arcabougo para
sustentar a severidade dos ataques aos direitos sociais.

A partir das analises dos documentos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano (2017, 2022), observam-se
as perversas consequéncias que recaem sobre o publico a quem se destinam o0s
servicos socioassistenciais. Nota-se a reducao do numero de familias acompanhadas
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na maioria dos municipios
de pequeno porte da 92 regido Geoadministrativa. O que se presencia € a negacao
dos direitos, que se manifesta na reducéo dos recursos destinados a protecédo social,
dificultando o aprimoramento e a continuidade dos servi¢os e provisdes da protecao
basica, o nivel de protecdo mais presente na maioria dos municipios brasileiros.

As restricdes, reducdes e cortes, medidas desencadeadas para estabilizar a
crise instalada, tém como principal efeito o agravamento da questdo social. A
pauperizacao, determinada pela ma distribuicdo de riqueza e alimentada pela légica
do capital, intensifica a austeridade, aumentando a pobreza. Entre outros fatores
mencionados neste trabalho, a crise no sistema publico ndo é apenas econdmica, mas
tambeém politica.

Embora tenha sido desafiador construir este trabalho devido a sua
complexidade e por ser um tema arido e dificil de discutir — como Fundo Publico e
orcamento publico, que envolvem uma série de nuances, como a interpretacdo e
analise de dados financeiros e orgamentarios — é uma discussao geralmente

atribuida a profissionais das areas de economia e administracao.
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Podemos concluir que os 14 municipios compartilham uma realidade comum:
a investida de um projeto destrutivo que dificulta, em muito, o acesso da populagéo
aos servigcos socioassistenciais, o que vai contra os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). O SUAS, durante o periodo estudado, lidou
cotidianamente com cortes nos repasses federais, (des)financiamento e reducdo na
cobertura dos servi¢os socioassistenciais.

Frente ao contexto de embates, os municipios, para materializarem os objetivos
da protecdo social basica e de média complexidade, enfrentam situacdes que 0s
inferiorizam e os colocam a mercé de uma logica de restricdes que inviabiliza 0 acesso
aos direitos sociais. Essa logica prioriza a seletividade, a fragmentacdo e a
burocratizacdo como ferramentas de desmonte social, agravando os problemas
sociais e, a0 mesmo tempo, favorecendo o capital.

Com base na andlise dos documentos fornecidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), ficou evidente que, entre os anos de 2016 e 2017, houve
reducdo dos recursos destinados ao Bloco da Protecdo Social Bésica,
comprometendo a capacidade dos municipios de operacionalizar 0s servicos
socioassistenciais desse nivel de protecao.

Portanto, é nitido que os ataques resultam em prejuizos para a classe
trabalhadora. Os detentores do capital ampliam suas investidas nos cortes de direitos
como ferramenta para expandir sua acumulacao de riqueza, ao mesmo tempo em que
retiram direitos da populacéo desprovida de meios de producéo.

As conclusdes deste estudo revelam que o financiamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) néo se tornou uma prioridade orcamentaria, refletindo as
contradicbes do capitalismo e as investidas em seu desmonte, 0 que levou ao
aumento das desigualdades sociais e a ruptura com a ldgica de direitos. A insuficiéncia
orcamentaria ndo garante o atendimento das demandas, dificultando a
operacionalizagéo das ac¢des nos municipios que dependem dos repasses federais.

Evidencia-se, por meio da analise, que os cortes e reducdes afetaram tanto os
servicos quanto 0s programas sociais, rompendo com 0s principios e normas
institucionais estabelecidos. Durante os governos de Temer e Bolsonaro, a crise
econbmica exacerbou essas questdes, revelando uma politica intrinsecamente
relacionada as contradicdes existentes na sociedade capitalista. Essa politica se

alimenta do crescimento do contingente de pobreza e, consequentemente, a reducao



135

nos repasses do indice de Gestdo Descentralizada do Bloco de Financiamento
(IGDBF) compromete a operacionalizacdo de programas como o0 Bolsa Familia, o
Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola (BPC na Escola) e o Programa
Acessuas Trabalho (Acessuas), promovendo agfes pontuais e seletivas.

Neste contexto de problematica que envolve a relacao conflituosa entre capital
e classe trabalhadora, ponderamos que este estudo, embora ndo esgote as questdes
complexas envolvidas no nosso objeto de pesquisa, possa contribuir para futuras
pesquisas e debates. Esperamos que o ineditismo do estudo na 92 Regido
Geoadministrativa possa proporcionar novos elementos e contribuir para a gestao das

politicas publicas, especialmente na Assisténcia Social, que foi o foco desta andlise.
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