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RESUMO

A desigualdade de género é uma problematica persistente e estrutural presente na
pratica cotidiana do sistema de justica brasileiro. Apesar dos tratados internacionais
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, da previsdo constitucional de
igualdade entre homens e mulheres, e das legislagcbes acerca do tema, a
experiéncia demonstrada por mulheres em suas interagdes com o Poder Judiciario
revela que a efetivacdo da igualdade substancial permanece como um desafio, haja
vista a violéncia processual e institucional praticadas em razdo do género, além da
composi¢cao escassa de mulheres no Poder Judiciario em cargos de poder. Nesse
cenario, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, implementado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), de observancia obrigatéria conforme a
Resolugdo n. 492 do CNJ, é essencial para o estabelecimento de parametros
relativos a atuacdo dos magistrados, considerando os esteredtipos de género
enraizados no sistema de justica e na cultura de quem o representa, o que é
analisado a partir do senso comum tedrico dos juristas, teorizado pelo professor Luis
Alberto Warat. Assim, a presente pesquisa, de método dedutivo, abordagem
qualitativa, realizada de forma exploratéria, mediante pesquisa bibliografica e
documental, tem como objetivo central investigar se o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género viola o principio da imparcialidade a ser observado pelo
magistrado. Dessa forma, conclui-se que o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género atua, na verdade, como instrumento de garantia da
imparcialidade judicial, uma vez que ao promover a reflexao critica sobre os valores
e preconceitos internalizados pelos magistrados — muitas vezes oriundos da
estrutura social e de uma formacgdo juridica pouco voltada ao pensamento
desconstrutivo —, o Protocolo incentiva decisbes mais objetivas e comprometidas

com a igualdade substancial no Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: género; justiga; imparcialidade.



ABSTRACT

Gender inequality is a persistent and structural issue embedded in the everyday
practice of the Brazilian justice system. Despite the international treaties incorporated
into the Brazilian legal framework, the constitutional provision of equality between
men and women, and specific legislation on the matter, the experiences of women in
their interactions with the Judiciary reveal that the realization of substantive equality
remains a challenge. This is evidenced by procedural and institutional violence based
on gender, as well as the underrepresentation of women in positions of power within
the Judiciary. In this context, the Protocol for Judging with a Gender Perspective,
implemented by the National Council of Justice (CNJ) and made mandatory under
Resolution No. 492 of the CNJ, is essential for establishing guidelines concerning the
conduct of judges. It takes into account the gender stereotypes deeply rooted in the
justice system and in the culture of those who represent it, which is analyzed through
the theoretical common sense of jurists, as conceptualized by Professor Luis Alberto
Warat. Thus, this research — conducted through a deductive method, with a
qualitative and exploratory approach, based on bibliographic and documentary
analysis — aims to investigate whether the Protocol for Judging with a Gender
Perspective violates the principle of impartiality that must be observed by judges. The
study concludes that the Protocol actually serves as a tool for ensuring judicial
impartiality. By promoting critical reflection on the values and prejudices internalized
by judges — often stemming from societal structures and a legal education system
that is not oriented toward deconstructive thinking — the Protocol encourages more
objective rulings that are committed to achieving substantive equality within a

Democratic State governed by the rule of law.

Key-words: gender; justice; impartiality.
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1 INTRODUGAO

A inclusdo da perspectiva de género no ordenamento juridico brasileiro
decorre das obrigagbes internacionais assumidas pelo pais quanto ao tratamento
igualitario entre homens e mulheres no sistema judiciario, com o objetivo de eliminar
qualquer forma de discriminagdo baseada em esteredtipos de género, os quais
guardam relagdo com crencas enraizadas acerca dos papeis de género na
sociedade, sendo utilizados como instrumento de fortalecimento e legitimagao da
subordinacéo social das mulheres e de controle sobre seus corpos.

O Direito, enquanto pratica social, historicamente contribui para a
naturalizacdo desses esteredtipos uma vez que os acolhe de forma acritica, além de
utiliza-los como referéncia para interpretacao e formagao da decisado judicial, em
evidente pratica de violéncia de género por parte do Estado. Assim, o enfoque de
género, estabelecido pelo Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de Género,
documento que possui diretrizes de observancia obrigatéria por forca da Resolugao
CNJ n. 195/2023, propde uma metodologia comprometida com a desconstrucao das
desigualdades de género reproduzidas pelo sistema de justica.

O presente trabalho utiliza os termos “sexo” e “género” de acordo com a
significagcdo atribuida pelo Comité da Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW) na Recomendacéao Geral n.
28, sendo “sexo” relacionado as diferengas biologicas entre homens e mulheres, e
“‘género” referente as fungbes e aos atributos construidos socialmente sobre a
mulher e o homem ao significado social e cultural que a sociedade atribui a essas
diferencgas bioldgicas, tendo como resultado relagcdes hierarquicas e a distribuicdo de
premissas em favor do homem em detrimento da mulher.

Nesse cenario, a pesquisa se propde a analisar se a influéncia exercida
pelo Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de Género na formagao da deciséo
judicial viola o principio da imparcialidade, motivo pelo qual faz uso de método
dedutivo, por intermédio de uma abordagem qualitativa, realizada de forma
exploratoria mediante pesquisa bibliografica e documental, de modo que os efeitos
do Protocolo sdo observados a partir do conceito de “senso comum tedrico dos
juristas”, cunhado por Luis Alberto Warat.

Por conseguinte, o primeiro capitulo trata da desigualdade de género no

ordenamento juridico brasileiro, haja vista que os instrumentos processuais sao
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constantemente utilizados como “arma” contra as mulheres que utilizam o sistema
de justica para resguardar seus direitos, constituindo um estado de /lawfare de
género.

Para além do uso prejudicial do sistema de justica pelos litigantes, os
proprios magistrados sado agentes de violéncia institucional de género em clara
violacdo aos dispositivos constitucionais e aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado. Também, é analisada a paridade de género no Poder
Judiciario brasileiro, bem como as barreiras que impedem a progressao de carreira
das mulheres nos tribunais, sendo mais um resultado dos preconceitos e da
violéncia de género presentes no judiciario, que refor¢ca a necessidade do Protocolo.

Outrossim, o trabalho analisa a estrutura do protocolo, com destaque para
0s conceitos essenciais ao pleno entendimento da problematica, além da
metodologia a ser seguida pelo magistrado, sintetizada em sete passos, e as
influéncias internacionais e nacionais para a produgao do Protocolo, a exemplo dos
compromissos assumidos pelo Brasil no que diz respeito a igualdade de género, ja
que, apesar de o pais ser signatario de diversos documentos internacionais que
tratam da tematica, ocupa a 702 posicdo no indice Global de Disparidade de Género,
de tal modo que levara 134 anos para atingir a plena equidade no pais (Forum
Econémico Mundial, 2024).

Na sequéncia, analisa-se o principio da imparcialidade e suas implicagdes
no processo judicial, assim como a distingdo entre a imparcialidade e a neutralidade,
tendo em vista o Estado Democratico de Direito, o qual preza pela busca da
igualdade material na sociedade moderna.

Finalmente, o Protocolo € analisado sob o aspecto da doutrina waratiana
referente ao “senso comum tedrico dos juristas”, a fim de observar se ha violagédo do
principio da imparcialidade, haja vista o papel do Protocolo enquanto moderador dos
esteredtipos e das cargas valorativas presentes na subjetividade dos magistrados,
que refletem na interpretacdo e na formacgao da decisao judicial, bem como se ha

violagédo da imparcialidade.

2 A DESIGUALDADE DE GENERO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A primeira definicdo de género utilizada pelos estudos feministas data do

final dos anos 1960, momento no qual feministas de lingua inglesa, a fim de
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combater a for¢a da categoria “sexo” e suas implicagbdes nas ciéncias sociais
(Carvalho, 2012), definiram género como aquilo que € socialmente construido em
oposicao ao que é biologicamente atribuido ao individuo.

Por sua vez, uma das definicbes mais recentes e utilizadas de género nao
se opde ao sexo, mas acrescenta a percepc¢ao acerca do que seja o sexo dentro de
um conceito socialmente elaborado de género (Carvalho, 2012), ao passo que
considera as construgdes sociais que atribuem significado as diferengas entre os
corpos. Nesse sentido, o género tem sido cada vez mais utilizado como um recurso
para se referir a construgdo social e desigual de distingdo e hierarquia entre os
sexos (Severi, 2016).

Por seu turno, a desigualdade € apresentada como uma complexa
diversidade histérica e variavel no que diz respeito a dualidade macho/fémea, a qual
€ expressada com diferentes propodsitos em contextos historicos diversos, tendo
como base a biologia (Severi, 2016), de tal modo a construir socialmente um sistema
de dominag&o masculina, sobretudo no que diz respeito a divisdo social do trabalho
(Bourdieu, 2012), o que acarreta uma distribuicao desigual do poder.

Nesse cenario, a desigualdade de género possui origens profundas que
vao além da mera discriminagdo motivada arbitrariamente pelo género, de forma a
alcancgar estruturas sociais sobre as quais a sociedade capitalista molda a atividade
humana (Teixeira, 2010), tanto no mercado quanto na familia. Assim, analisar essas
desigualdades consiste em entender as relagbes entre os homens e as mulheres
nos diferentes espagos da sociedade (Mattos, 2015), incluindo o Poder Judiciario.

Apesar da estruturacdo do Estado Democratico de Direito realizada pela
Constituicao Federal de 1988, bem como a base politica de respeito e promogéo dos
direitos fundamentais, sobretudo dos direitos sociais (Silva, 2012), o que inclui a
observancia ao principio da igualdade formal e material entre homens e mulheres,
previsto no artigo 5°, |, da CRFB/88, o ordenamento juridico brasileiro, na concessao
dos direitos sociais, ainda oferece diferentes tratamentos entre os individuos em
razao do género.

Nesse cenario, a moderna filosofia moral e politica relacionada ao
feminismo tem emitido diversas criticas acerca do modo como as instituicdes sociais
tentam promover a igualdade e combater a discriminagéo, pois, embora haja leis e

institutos voltados a promog¢ao da igualdade de género, os seus efeitos praticos s&o



13

limitados (Teixeira, 2010), uma vez que ignoram as desigualdades presentes na
esséncia da elaboragao desses instrumentos (Kymlicka, 2006).

O sucesso limitado dessas acgbes institucionais decorrem do fato de
considerarem 0s processos discriminatérios como escolhas motivadas unicamente
pelo género (Teixeira, 2010), como se a mulher escolhesse livremente o trabalho do
lar, por exemplo, ao invés de considerar a propria estrutura social, moldada segundo
interesses e necessidades prioritariamente masculinos, o que guarda relagcéo direta
com os mecanismos de atribuicdo e manutenc¢ao de poder (Kymlicka, 2006).

Isso ocorre uma vez que a sociedade é desenvolvida sob a légica binaria,
isto €, considerando unicamente as diferengcas entre homens e mulheres, tendo
como referéncia o papel masculino centralizador (Bourdieu, 2012). Desse modo, o
presente capitulo analisa a violéncia processual e institucional praticada em face das
mulheres por parte e por meio do Poder Judiciario brasileiro, o que se da em razéo
do reflexo das desigualdades de género existentes na justica, bem como a

participacdo das mulheres na estrutura do referido Poder.

2.1 LAWFARE DE GENERO: O SISTEMA JUDICIARIO COMO FERRAMENTA DE
GUERRA CONTRA AS MULHERES

O Poder Judiciario € um dos principais agentes na efetivacdo da
igualdade de género (Ferreira, 2023). Entretanto, apesar da introducé&o de padrdes
legislativos e interpretativos que favorecam a luta pelo fim da violéncia de género
(Chai et al, 2018), a pratica juridica ainda € influenciada por um recorte de género
baseado em uma cultura patriarcal e machista.

Assim, por vezes, em processos judiciais, as mulheres vitimas sé&o
transformadas em algozes, de modo que o direito é utilizado como uma “arma de
guerra” que silencia as mulheres e as revitimiza, caracterizando a violéncia
processual (Costa; Diotto, 2023) e, por conseguinte, a violéncia de género.

A violéncia de género € uma das manifestacdes da desigualdade de
género e nao acontece de forma aleatoria, uma vez que decorre de uma
organizagcédo social que privilegia, no a@mbito publico e privado, o masculino em

detrimento do feminino (Chai et al, 2018), sendo o machismo naturalizado e
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enraizado na sociedade uma de suas demonstracdes cotidianas, que reflete a matriz
hegemonica de género (Almeida, 2021).

Esse termo, apesar de seu uso inicial ser mais amplo e abranger
diferentes vitimas, ndo se restringindo apenas as mulheres (Saffioti, 2004), sera
utilizado no presente trabalho tendo como alvo principal a mulher, assim como
comumente utilizado pelos movimentos feministas a partir de 1970 (Teles, 2018).

Por sua vez, a violéncia processual contra as mulheres, que nao se
confunde com a violéncia institucional, que obstaculiza o acesso digno a justica e
provoca a sua inefetividade, tem sido denominada Lawfare, expressédo estrangeira
utilizada em diversas areas académicas que representa a aglutinagdo gramatical de
dois vocabulos: law (lei) e warfare (guerra), o que configura um fendmeno
substitutivo da guerra, no qual o duelo é realizado com palavras em vez de espadas
(Carlson; Yeomans, 1975), assim sendo, na perspectiva da violéncia de género, é
uma guerra na qual o judiciario é utilizado como arma contra as mulheres (Costa;
Diotto, 2023).

O lawfare ja é objeto de estudo em nivel mundial, sendo uma de suas
primeiras apari¢des registrada em artigo publicado pelo coronel norte-americano
Charles Dunlap Jr., no qual criticava o uso da lei ou de instrumentos juridicos, o que
inclui os tribunais, como armas de guerra, com finalidades operacionais militares
(Araujo, 2022).

No Brasil, o termo ganhou dimens&o em 2016, durante a defesa técnica
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao denunciar o suposto tribunal politico
formado para retirar o ex-presidente da futura disputa presidencial. Por
consequéncia, o termo é comumente utilizado no pais para fazer referéncia ao
ativismo judicial punitivista e arbitrario (Araujo, 2022), principalmente no contexto
politico, sendo recente a sua introdugao nos estudos sobre a perseguigao judicial e a
exclusao legal de parte da populagdo em razdo do género.

Nesse cenario, a desigualdade e a violéncia contra a mulher € legitimada
pelo ordenamento juridico, uma vez que o Direito tem como base padroes
masculinos hierarquizados, nao levando em consideracdo as experiéncias
especificas das mulheres (Chai et al, 2023), bem como de géneros dissidentes, a
exemplo da auséncia de protecao as transexuais e pessoas LGBTQIAPAN+. Assim,
nas agdes judiciais de violéncia doméstica, por exemplo, as mulheres tornam-se alvo

em processos criminais por injuria, calunia e difamagao (Mendes; Dourado, 2022).
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Esse fato é plenamente observado em casos notdrios veiculados pela
midia, a exemplo da violéncia doméstica praticada em face da atriz Duda Reis
(Maria Eduarda Reis Barreiros) por seu namorado, a época, Nego do Borel (Leno
Maycon Viana Gomes). Nego do Borel, acusado de estupro de vulneravel, ameaca,
lesédo corporal, violéncia doméstica e transmissdo de HPV, ajuizou queixa-crime
contra a atriz, alegando que houve crime de injuria e difamagdo em razdo da
denuncia feita por Duda

Esse mesmo cenario se repete tanto na midia quanto nas relagdes
privadas, demonstrando o Lawfare como uma tentativa de desencorajar as mulheres
vitimas de violéncia a buscarem seus direitos e garantias por intermédio da justica
(Costa; Diotto, 2023), haja vista a inversao do papel de vitima para algoz.

No direito de familia também é comum a alegacao de alienacao parental
em face da mulher que propde a acédo, bem como o inadimplemento de alimento ou
o descumprimento de regras de convivio (Mendes; Dourado, 2022), estratégias que
funcionam como verdadeiras “armas”, expondo a exploragao abusiva do judiciario
por homens, caracterizando a continuidade da violéncia ja denunciada pela mulher,
a qual é invisibilizada pelos instrumentos disponibilizados pelo préprio Poder
Judiciario brasileiro.

De acordo com dados publicados pela Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo em 2019 (NUDEM, 2019), a partir da analise de 404 processos dos
Tribunais de Justica da Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, entre
os anos de 2010 e 2016, constatou-se que, em 89% dos casos, ndo houve
comprovagcdo das alegagbes de alienagcdo parental, sendo 63% das alegacdes
realizadas pelos genitores nao residentes, isto é, por homens que ndo possuem a
guarda dos filhos.

Em recente decisdo, a 8% Turma Civel do Tribunal de Justigca do Distrito
Federal e Territorios condenou, em 2023, determinado advogado por assédio
processual praticado em face da sua ex-esposa em uma demanda de divorcio,
sendo a primeira condenacido de caso de Lawfare no referido Tribunal, tendo em
vista que o advogado protocolou mais de 25 instrumentos processuais, desde 2016,
para desestabilizar emocionalmente a ex-esposa. O Tribunal também oficiou o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios para investigar possivel pratica de
crime de perseguicao e violéncia psicoldgica contra a ex-esposa por intermédio da

justica.
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A violéncia processual também foi analisada em 2019 pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ). A corte entendeu que o ajuizamento sucessivo de agdes
judiciais sem fundamento adequado e iniciadas com propdsito doloso, pode
configurar ilicito de abuso de direito de acdo ou de defesa, resultando no conceito de
“assédio processual’, aplicavel aos casos envolvendo a violéncia processual contra
a mulher motivada pelo género.

Desse modo, vitimas da violéncia processual, muitas mulheres desistem
de prosseguir com suas demandas judiciais em diversas areas do direito, uma vez
que o judiciario brasileiro tem sido utilizado como instrumento de perpetuagédo da
violéncia de género (Costa; Diotto, 2023), com o objetivo de intimidar e constranger
a parte contraria, considerando a estrutura do aparelhamento publico, que facilita a
litigancia abusiva e a violéncia processual contra as mulheres em razdo da sua
condigdo de mulher (Mendes; Dourado, 2022), o que configura uma verdadeira
guerra, na qual a Justica se torna a propria arma.

Frente a esse contexto, o Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de
Género, Resolugao n° 492 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) de 2021, faz com
que a mulher seja compreendida em todo o seu contexto (Sanches; Batista, 2025), a
fim de mitigar as injusti¢cas, discriminagdes e esteredtipos que conduzem a violéncia

processual.

2.2 A VIOLENCIA INSTITUCIONAL DE GENERO NOS TRIBUNAIS

A Lei 11.340 de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
aplicavel nas areas de seguranca publica, saude e assisténcia social, de forma
integrada, acarretou mudangas, também, nos processos penais e civeis, bem como
no préprio direito material, tendo reformulado diversos procedimentos e conceitos,
desde a definicdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e seu ambito de
incidéncia, até a regulacdo do atendimento da mulher na delegacia e os
procedimentos a serem aplicados ao processo penal (Brito, 2021). Igualmente,
disp6s sobre as medidas protetivas de urgéncias e acerca das garantias de
condigdes de vida digna no que se refere ao trabalho para as mulheres vitimas de

violéncia.
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Entretanto, apesar da importancia da referida legislacdo, as mulheres
continuaram e continuam sendo vitimas da violéncia de género, de modo que a
complexidade da dinamica desse tipo de violéncia faz com que, além das violagbes
domésticas e familiares, reguladas pela Lei Maria da Penha, a mulher também seja
vitima de violéncia praticada pelo proprio Estado por meio da atuacdo dos seus
representantes, configurando a violéncia institucional.

A violéncia institucional de género € uma das diferentes expressdes de
violéncia de género contras as mulheres e ndo se confunde com a violéncia
processual. No primeiro caso, o sujeito ativo é o proprio agente publico, consoante
dispbe o art. 1° da Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019), assim
entendido em seu conceito amplo, ja a violéncia processual pode ser realizada por
qualquer pessoa, desde que apta a praticar atos processuais (Heemann, 2023).

Além disso, no que se refere ao sujeito passivo, qualquer mulher pode ser
vitima de violéncia processual, de modo que nao se faz necessaria a ostentagao de
nenhuma qualidade juridica especifica. No entanto, para a caracterizacdo da
violéncia institucional, € preciso que a mulher esteja na posi¢ao juridica de vitima ou
testemunha.

Do mesmo modo, o locus de materializagdo de ambas as violéncias sao
distintos (Heemann, 2023). A violéncia institucional, considerando a ampla
significacdo do conceito de agente publico, pode ocorrer fora do judiciario, como
pelo delegado de policia, enquanto a violéncia processual €, necessariamente,
praticada no ambito do Poder Judiciario durante o andamento processual.

Assim, a Lei n°® 14.321 de 2022 alterou a Lei de Abuso de Autoridade e
acrescentou o art. 15-A, que tipifica o crime de violéncia institucional, assim
caracterizado quando o agente publico submete uma vitima de infragdo penal ou a

testemunha de crimes violentos a:

Art. 2° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A:

“Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha
de crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos
ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade:

| - a situacao de violéncia; ou
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Il - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacéo:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de
crimes violentos, gerando indevida revitimizagao, aplica-se a pena
aumentada de 2/3 (dois tergos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizacao, aplica-se a pena em dobro.”

Nesse sentido, a violéncia institucional contra as mulheres € uma forma
especifica de violéncia praticada pelas instituicdes publicas e seus agentes, os quais
deveriam promover a dignidade e os direitos humanos, ao reproduzir
comportamentos que culpabilizam, negligenciam e desrespeitam a ética e a vitima
(Feitosa et al, 2023), perpetuando praticas discriminatorias baseadas em questdes
de género, seja em espacgos de saude, seja no Poder Judiciario nos processos
judiciarios, a partir da vitimizagao (Feitosa et al, 2023), especialmente no sistema
penal.

A vitimizacdo, tema estudado no campo da criminologia, guarda relagao
com o processo pelo qual o individuo é colocado na condi¢cdo de vitima, como nos
crimes sexuais, da qual resultam danos fisicos ou psicoldgicos (Feitosa et al, 2023),
sendo classificada em trés espécies. A vitimizagao primaria diz respeito ao momento
no qual a pessoa é diretamente afetada e sofre as consequéncias do ato (Feitosa et
al, 2023), isto &, ocorre com o ato delitivo. J& a vitimizac&o terciaria tem a ver com a
forma como a sociedade trata a vitima, como se a prépria mulher fosse a culpada
pelo crime, sendo hostilizada e discriminada.

Por sua vez, a secundaria, que possui importadncia essencial para o
presente capitulo, refere-se a violéncia praticada pelos agentes publicos, tendo
especial gravidade, ja que praticada pelo Estado, isto €&, violéncia institucional
(Feitosa et al, 2023). Nesse tipo de vitimizagcao, a vitima enfrenta dificuldades
adicionais variadas, o que inclui a revitimizacédo, a falta de apoio adequado, bem
como o tratamento insensivel das autoridades (Feitosa et al, 2023). Por exemplo, a
vitimizagcdo secundaria se manifesta quando uma vitima de estupro é questionada
sobre seu comportamento ou vestimenta, como se tais aspectos justificassem o

crime.
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Assim, o tratamento desigual e discriminatério dirigido as mulheres,
decorrente da falta de conhecimento de sua condicdo de género, da negligéncia e
omissao originadas pela falta de aperfeicoamento dos profissionais, caracteriza a
violéncia institucional contra a mulher no sistema judiciario (Becker et al, 2020). Sob
esse viés, a pratica dessa violéncia pode ocorrer tanto durante a investigagao
policial e a nofitia criminis quanto no decorrer da agao judicial.

O caso emblematico recente de vitimizagao secundaria no Brasil ocorreu
em 2018, quando a influenciadora digital e modelo, Mari Ferrer, acusou de estupro o
empresario André Camargo Aranha. Foram divulgados nos meios de comunicagéo
determinados momentos do processo, nos quais o advogado do acusado interrogou
a vitima de forma humilhante e constrangedora como uma tentativa de
desqualifica-la e culpa-la pelo ocorrido.

Por sua vez, em 2020, o acusado foi absolvido por falta de provas, o que
gerou comogao e revolta da sociedade em razao do refor¢co da violéncia de género
contra a mulher por parte do Poder Judiciario, em razdo da forte da presenca do
machismo e da cultura do estupro na justica, o que provocou a edi¢ao da Lei n°
14.245 de 2021, conhecida como Lei Mariana Ferrer.

A referida lei promoveu a alteragdo de dispositivos do Cdédigo Penal,
Cddigo de Processo Penal e da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais para
coibir a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima e das testemunhas, e
estabelecer causa de aumento de pena no crime de coagcido no curso do processo e
julgamento, especialmente nos casos de crimes contra a dignidade sexual, bem
como da Lei n° 14.321 de 2022 supracitada, a qual aborda de forma clara a
vitimizagao secundaria e criminaliza a violéncia institucional.

No entanto, apesar da mobilizacdo de grande parte da sociedade para
manifestar-se contra a atuacdo do Estado no caso de Mari Ferrer, a violéncia
institucional nem sempre é identificada facilmente como uma forma de violéncia,
pois reflete as relagbes assimétricas de poder na sociedade que podem parecer
naturais (Hogemann et al, 2021), mas que, na verdade, sdo manifestagcbes do
subjetivismo opinativo preconceituoso, orientadas pelo machismo e sexismo, e
legitimam a violéncia de género pelo Estado, sobretudo por meio do judiciario.

Por conseguinte, a violéncia institucional viola os principios fundamentais
estabelecidos pela propria Constituicdo Federal (Sanches; Batista, 2025), de modo

que, ndo obstante a Lei Maria da Penha, a Lei Mariana Ferrer e a Lei de Abuso de
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autoridade, alterada pela Lei 14.321/2022 que criminaliza a violéncia institucional, a
implementacdo dessas normas enfrenta inumeros desafios no Poder Judiciario
brasileiro, tanto no que diz respeito a infraestrutura quanto a cultura institucional de
cunho machista, o que ratifica a necessidade e a importancia do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género para mitigar a violéncia institucional do

préprio judiciario.

2.3 A PARTICIPACAO DAS MULHERES NO PODER JUDICIARIO

A desigualdade de género também se manifesta na ocupagao de cargos
dos Poderes por parte das mulheres. O mercado de trabalho da mulher vem sendo
tracado ha anos por intermédio de diversas lutas feministas ao longo da histéria
(Oliveira, 2023), com o objetivo de romper com falsas premissas de inferioridade da
mulher e da tendéncia natural aos servigos domeésticos em relagdo aos homens.

Nesse sentido, apesar dos avangos obtidos, a participacdo das mulheres
nos espacgos institucionais do Poder Judiciario permanece reduzida. Segundo dados
divulgados pelo CNJ em 2024, atualizados até o final de abril de 2024, o Poder
Judiciario brasilerio é composto, em sua maioria, por magistrados do sexo
masculino, com apenas 36,8% de magistradas em atividade, sendo ainda mais
reduzida quando analisada em comparacao a populacdo de mulheres na sociedade
brasileira, ja que é formada por 51,5% de pessoas do sexo feminino e 48,5% de
pessoas do sexo masculino (Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).
Nessa perspectiva, os homens, apesar de serem 48,5% da populacao, representam
63,2% dos juizes.

As assimetrias se acentuam ainda mais quando observados os cargos de
cupula, de modo que, segundo o relatério Justica em Numeros (Conselho Nacional
De Justica, 2024), a distribuicdo das mulheres na carreira da magistratura totaliza
39% de juizas de primeiro grau, 23,9% de desembargadoras e 18,8% de ministras, o
que demonstra a menor participagao feminina nos niveis mais elevados do Poder.

Se analisados pelo marcador de raga, os dados sdao menores ainda,
totalizando apenas 12,03% de mulheres negras na magistratura, apesar de serem
28,5% do total de toda a populagao brasileira. Por sua vez, dentre os ramos da

justica especializada, apenas a Justica do Trabalho apresenta a média de
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participacdo de mulheres na magistratura superior a nacional, com 39,7% (Conselho
Nacional De Justi¢a, 2024), o que ainda assim é um quantitativo preocupante.

A necessidade de maior representatividade feminina no Poder Judiciario
vai aléem dos dados estatisticos: trata-se de uma exigéncia democratica e de
valorizagdo da pluralidade, fundamentos da sociedade brasileira previstos na
Constituicao Federal, a fim de que a solugao jurisdicional seja equanime. Isso ocorre
uma vez que O juiz, como qualquer ser humano, ndo toma as suas decisdes
pautadas apenas pela razéo (Ferreira, 2023), como também sao influenciados pelas
experiéncias individuais, a origem, a raga, a classe e outros inumeros fatores.

Entretanto, a ocupacao de espacos pelas mulheres enfrentam obstaculos,
conforme apontado pela juiza Mariana Rezende Ferreira Yoshida (TJMS), em sua
dissertacdo de mestrado intitulada Discriminagdo por motivo de género e barreiras
no acesso ao segundo grau de jurisdicdo no Brasil por magistradas de carreira,
defendida no ano de 2022. A juiza identificou oito fatores que configuram os
impedimentos para a ascensdo das juizas a segunda instancia dos tribunais,

sintetizados a seguir:
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1.

Ingresso

Maior afetacdo da vida
pessoal pelo exercicio
do cargo

Mais oportunidades de
ascensdo perdida em
razéo de papéis de
género

Discriminagéo
interseccional

Atitudes discriminatorias

Maior grau de dificuldade
no exercicio do cargo

Menos indicagéo para
cargos com critérios
subjetivos de ocupacéo

Promocgéo, especialmente
por merecimento

A proporgdo de mulheres inscritas nos concursos de
ingresso na magistratura & inferior, comparada ao numero
de homens, e seu indice de reprovacgéio & maior.

A interacdo publico-privada decorrente do acesso das

mulheres no mercado de trabalho gerou uma tripla jornada
para elas (casa, trabalho e emocdes), bem como acarretou
em um nidmero maior de divorciadas, solteiras e sem filhos.

Trabalhos domeésticos e sobrecarga de frabalho geram
conflitos familiares atrelados a subversio da divisdo sexual
do trabalho, impactando diretamente na mobilidade
territorial & capacidade das magistradas em formar suas
redes de relagbes pessoais e profissionais, requisitos
necessarios para galgar postos mais altos na carreira.

A incipiente participagio de mulheres negras na
magistratura revela-se como o exemplo mais urgente a ser
superado, embora haja a implementacdo de cotas raciais
nos concursos publicos, as mulheres negras somam
apenas 18% no contingente de magistradas.

Estdo presentes no cotidiano das magistradas, cujos
agentes agressores sao tanto os colegas magistrados,
advogados ou partes/testemunhas de processos, sendo
que grande parte desses episodios ndo sdo repelidos e
sequer chegam ao conhecimento dos tribunais, o que
revela a hostilidade do ambiente de trabalho e a falta de
suporte institucional para o atendimento dessas demandas.

Principalmente entre as magistradas que ocupam cargos
hierarquicamente posicionados, denotam que a presenca
delas nos tribunais conta com menos apoio e acolhimento.

As magistradas encontram dificuldades para inserirem-se
em posigdes de poder e destaque que demandem transito
e boas relagdes com as cupulas.

Quanto maior o nivel de ascensdo na carreira, menor € o
numero de magistradas, ficando elas cada vez mais longes
da paridade com os colegas, o que caracteriza o chamado
teto de vidro.

Figura 1 — Barreiras de acesso ao judiciario, Oliveira, 2023
(barreiras no acesso ao segundo grau de jurisdigdo no Brasil
por magistradas de carreira, motivadas por discriminagdo de

género)

Assim, para além das atitudes discriminatérias praticadas pelas pessoas

do género masculino que atuam no judiciario, o regime juridico e as praticas

institucionais, aparentemente neutras, impactam igualmente as mulheres, que

encontram dificuldades na progressao de carreira (Yoshida, 2022). Ademais, essa

problematica é ainda maior no que se refere as mulheres negras, haja vista a
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discriminagao intersecional, o que demonstra que o racismo e o sexismo também
estdo presentes na justiga brasileira (Oliveira, 2023).

A discriminacao de género no Poder Judiciario € um fendmeno estrutural,
sistétmico e permanente, de forma que o seu combate deve ser na mesma
intensidade e modo, com a incorporacédo do género como categoria de analise
juridica para contrabalancear a falsa neutralidade do direito (Matas, 2022), o que é
visualizado desde a criagao das leis até a sua efetiva interpretacao e aplicacao.

Nesse contexto, o0s instrumentos oferecidos pelo Direito
Antidiscriminatorio, que envolve teorias, precedentes judiciais, normas juridicas,
medidas legislativas e politicas com a finalidade de gerar uma transformacgao social
(Moreira, 2020), sdo essenciais para o enfrentamento desse cenario, por intermédio
de agdes afirmativas e do direito a adaptagéo razoavel (Yoshida, 2022), para corrigir
as desvantagens histéricas e reduzir os efeitos da discriminacdo indireta,
respectivamente, em busca da igualdade material.

A igualdade formal as mulheres, assim entendido como universal, origina
novas desigualdades, pois ndo leva em consideragao as circunstancias de cada
grupo (Matas, 2022), ja que o contexto de discriminagao no qual a mulher negra esta
inserida, ndo obstante algumas similitudes no que se refere ao género, possui outros
fatores, como a raga.

Portanto, € necessaria a extensao da igualdade substantiva, que
determina um tratamento juridico diferenciado, justificado em raz&o da posigao de
injustica na qual se encontre determinado grupo, tal como dever de diferenciagao
(Rothenburg, 2008), uma vez que o aprimoramento da qualidade da prestagao
jurisdicional também envolve o espelhamento da diversidade da populagao brasileira
na composic¢ao dos 6rgaos do judiciario (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

Em razao disso, em setembro de 2023 foi aprovada pelo CNJ uma nova
regra, que altera a Resolugdo n° 106/2010, e trata dos critérios objetivos para a
promogao de magistrados e magistradas. A nova regra, resultado das politicas
previstas pela Resolugcdo n°® 255 do CNJ acerca do avango da democracia e da
paridade de género nos tribunais, estabelece uma politica de alternéncia de género
para o preenchimento das vagas na segunda instancia do Poder Judiciario.

Entretanto, a presenga de mulheres sem que haja a conscientizagcao
através do direito antidiscriminatério ndo impede a ocorréncia e a continuidade das

discriminagdes relativas ao género (Oliveira, 2023), de modo que o preenchimento
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de cargos de alto escaldo por mulheres deve vir acompanhado de politicas de
capacitacao e conscientizagao. Isso € fundamental para enfrentar as desigualdades
— muitas vezes consideradas neutras — que podem ser tanto perpetuadas quanto

desconstruidas no ambito do Judiciario.

3 0 PROTOCOLO DE JULGAMENTO SOB PERSPECTIVA DE GENERO

A desigualdade de género, ainda presente na sociedade, principalmente
nas esferas do Poder, por meio das quais é reforgada, fez com que surgisse a
necessidade de elaboragdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género, com o obijetivo primordial de orientar a magistratura no julgamento de casos
concretos e, por conseguinte, efetivar a igualdade e a equidade, tendo como
referéncia o Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (do espanhol,
Protocolo para Julgar com Perspectiva de Género), concebido pelo Estado do

México apds determinagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse cenario, o Protocolo foi elaborado pelo CNJ em parceria com a
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), a partir
de fevereiro de 2021, e é resultado dos estudos elaborados pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria do CNJ, n°® 27, de 02 de fevereiro de 2021, com a finalidade
de cooperar com as Resolucdes do CNJ de n°® 254 e n° 255, de 04 de setembro de
2018, relativas ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario e ao Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario,

respectivamente, e contou com a participacado de todos os segmentos da justica.

Em 2023, foi publicada a Resolugdo n. 492 do CNJ, a qual obriga a
observancia das diretrizes do Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de Género,
bem como estabelece a necessidade da formacdo de cursos iniciais e continuada
voltada aos magistrados e magistradas, em perspectiva interseccional, com
conteudos referente aos direitos humanos, género, raga, etnia. Ainda, cria o Comité
de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género
no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagao Institucional Feminina no
judiciario.

A adocgdo de uma metodologia para julgamento com perspectiva de

género, alinhada com as orientagdes nacionais e internacionais para a efetivagao de
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direitos, com o intuito de reduzir os impactos das assimetrias de género e dos
esteredtipos nas decisdes judiciais, representou um marco na histéria do Poder
Judiciario brasileiro (Tribunal Superior do Trabalho, 2024), sendo mais uma
expressdo do comprometimento do Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ para
que seja alcangada a igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS 5 da Agenda 2030 da ONU.

O instrumento apresenta consideracdes tedricas sobre a questdo da
igualdade e a metodologia a ser aplicada, em formato de guia, na realizagdo dos
julgamentos, considerando as interseccionalidades multiplas que guarnecem a
perspectiva de género (Conselho Nacional De Justica, 2021), bem como a
metodologia e os instrumentos sob os quais a incorporagdo da perspectiva na
atuagao judicial estd amparada, como a lei, a Constituicdo da Republica e os
inUmeros normativos internacionais, bem como em decisdes de cortes internacionais
(Tribunal Superior Do Trabalho, 2024), o que se pretende analisar no presente

capitulo.

3.1 AS INFLUENCIAS PARA A PRODUCAO DO PROTOCOLO DE JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO PELO CNJ EM 2021

A criagédo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo
CNJ em 2021 foi fortemente influenciada por normativas e compromissos
internacionais voltados a igualdade de género e a protecdo dos direitos das
mulheres. Nesse cenario, cumpre ressaltar que o campo das relagdes internacionais
foi visto, durante muito tempo, como uma esfera eminentemente masculina, uma vez
que apenas os homens eram considerados aptos a politica internacional, de modo
que, historicamente, as mulheres ndo tiveram acesso aos recursos que lhes

permitissem exercer influéncia (Enloe, 1990).

Por sua vez, em meados dos anos de 1970, as mulheres entraram na
l6gica de cooperagdo para o desenvolvimento de forma inicialmente instrumental,
em razdo de sua méao de obra (Cabnal, 2010), assim, sem considerar as suas

particularidades.

Por consequéncia, ao passar dos anos, a igualdade de género e o

empoderamento das mulheres avangaram, no entanto, diversas problematicas ainda
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persistem acerca da questdo (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2017), o que faz
com que a tematica seja abordada em tratativas internacionais, como a Agenda
2030 da Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que consideram as diferentes realidades nacionais, capacidades
e niveis de desenvolvimento, voltadas tanto a paises desenvolvidos quanto em

desenvolvimento (Organizagédo das Nagdes Unidas, 2015).

A ideia de desenvolvimento sustentavel passou a considerar outros
aspectos do desenvolvimento humano, como os direitos das mulheres, e nao
apenas 0 meio ambiente (Melo, 2022). Nessa perspectiva, o documento
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 paras o Desenvolvimento
Sustentavel”, conhecido como “Agenda 20307, foi aprovado em 2015, na 702 sessao
da Assembleia Geral da Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, e adotado pelos 193 Estados-membros da ONU, de tal forma que se
caracterizou como a nova agenda universal em prol do desenvolvimento sustentavel,
em vigor até 2030, influenciando a construcdo do Protocolo de Julgamento com

Perspectiva pelo CNJ em 2021.
A Agenda 2030 da ONU é composta por 17 objetivos, acompanhados de

169 metas e seus indicadores, sendo o ODS 5 referente a igualdade de género, com
a finalidade de empoderar as mulheres e as meninas, e, por consequéncia, alcancar
a igualdade de género, contudo, ndo se limita a apenas esse ODS. Assim, também
abarca o ODS 4, ao passo que, em determinados locais, as mulheres e as meninas
nao tém o mesmo acesso a educagao que os homens, bem como o ODS 8, uma vez
que também n&o possuem remuneracao igualitaria ao desempenharem os mesmos

trabalhos que os homens (Melo, 2022).

Em relacdo aos aspectos da igualdade de género que foram tratados

pelos Estados na Agenda 2030, sao as seguintes metas que compdem o ODS 5:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagcdo contra todas as
mulheres € meninas em toda parte
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploragao sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos
prematuros, forgcados e de criangcas e mutilagdes genitais femininas
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5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protegao social, bem como a promogao
da responsabilidade compartiihada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
Programa de Ac¢édo da Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento e com a Plataforma de Acdo de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo

5.a. Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdbmicos, bem como o acesso a propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros,
herancga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informagcdo e comunicagdo, para promover o
empoderamento das mulheres

5.c. Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacédo aplicavel para a
promoc¢ao da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis. (Organizacao das Nagdes
Unidas, 2015, p. 24-25)

Desse modo, a Agenda 2030 e o ODS 5, principalmente, influenciaram a
elaboragcdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva, tendo em vista os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no que diz respeito a promogao
da igualdade de género e a eliminacdo de violéncias institucionais contra as

mulheres.

Ademais, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), celebrada pela ONU em 1979, ratificada
pelo Brasil em 1984, estabelece obrigagcdes aos paises signatarios no sentido de
adotarem politicas e legislagdes que garantam a participagéo plena das mulheres na
sociedade, sem discriminagdo em areas como trabalho, educacdo, saude e vida
politica, sendo o primeiro tratado internacional que abarca amplamente os direitos

das mulheres.

A CEDAW possui um comité responsavel por garantir a aplicagao da
Convencgao, o que faz por intermédio do monitoramento do exercicio efetivo dos
direitos das mulheres e da formulacdo de Recomendacdes Gerais que tem como
objetivo interpretar os direitos e principios previstos na Convengao, a exemplo das
Recomendacgdes n. 33 e n. 35 do Comité da CEDAW.
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Em primeiro lugar, a Recomendacédo n. 33 do referido Comité trata acerca
do acesso das mulheres a justica, de modo que reconhece as barreiras
institucionais, econdmicas, sociais e culturais, as quais dificultam a efetivacdo de
seus direitos. Também, a Recomendacdo enfatiza a discriminagdo de género no
sistema de justica, a qual compromete a imparcialidade dos julgamentos e perpetua

as desigualdades estruturais (Organizagdo Das Nagdes Unidas, 2015).

Assim, a Recomendacao n. 33 orienta a capacitacao, por parte do Estado,
de juizes, promotores e advogados sobre a perspectiva de género, a fim de que os
esteredtipos presentes nos processos judiciais sejam eliminados, para que seja

garantida a prote¢cdo das mulheres em situagéo de vulnerabilidade.

Por sua vez, a Recomendagdo de n. 35 da CEDAW aprofunda a
compreensao da violéncia de género contra as mulheres como uma forma de
discriminagdo e uma grave violagdo dos direitos humanos. O documento reconhece
que essa violéncia € um fendmeno estrutural e sistematico, atrelado a questdes
associadas ao género, a exemplo da ideologia do direito e o privilégio de homens
sobre as mulheres (Melo, 2022), enraizado em padrdes histéricos de desigualdade,

e exige dos Estados medidas mais eficazes para sua erradicagao.

Entre suas diretrizes, orienta os Estados-membros a fortalecer a
legislagcdo contra a violéncia de género, a garantir a devida investigagao e punigao
dos agressores e a assegurar acesso a justica e a reparagao para as vitimas (Melo,
2022). Igualmente enfatiza a necessidade de eliminar estereétipos de género no
sistema de justica, bem como de capacitar os profissionais da area juridica para
julgar os casos com uma abordagem sensivel as desigualdades enfrentadas pelas

mulheres.

A Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard), celebrada no Sistema Regional
Americano em 09 de junho de 1994, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
1.973/1996. A Convencéao estabeleceu um novo paradigma na luta internacional das
mulheres, uma vez que permite ao individuo realizar denuncias sem a necessidade
do Estado como intermediador, fundamentada na dupla obrigagdo de eliminar a

discriminagao e de assegurar a igualdade de género.

A Convengao de Belém do Para também & um importante instrumento

para o avango no combate a violéncia contra a mulher e de influéncia para a
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elaboracdo do Protocolo, ja que abrange o significado de violéncia como qualquer
acao ou conduta baseada no género, na esfera publica ou privada, que cause morte,

dano ou sofrimento psiquico, sexual e psicologico (Melo, 2022).

No plano nacional, antes de elaborar o Protocolos de Julgamento com
Perspectiva de Género em 2021, o CNJ, a fim de alinhar-se as diretrizes da ONU e
aos tratados ja mencionados, apresentou as Resolugdes n° 254/2018 e n°® 255/2018.
A primeira instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e conceituou a violéncia institucional.

De acordo com o art. 9° da resolugao n° 254/2018, a violéncia institucional
em face das mulheres restara configurada por meio da “agdo ou omissdo de
qualquer 6rgao ou agente publico que fragilize, de qualquer forma, o compromisso
de protegcdo e preservagdao dos direitos das mulheres” (Conselho Nacional De
Justica, 2018)

Por conseguinte, a Resolugdo n° 255/2018 estabeleceu a Politica
Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario,
prevendo que todos os tribunais de justica do pais deveriam adotar medidas para
assegurar a equidade de género no ambito institucional, com mecanismos de
incentivos a participagao feminina em cargos de assessoramento, chefia e bancas

de concurso.

Por sua vez, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
também levou em consideragdo a sentengca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (IDH) no que se refere ao caso “Marcia Barbosa de Souza e outros vs.
Brasil”, a qual condenou o Brasil em 2012 em razdo das falhas reiteradas a
integridade das mulheres, refletidas na investigacao e no processamento do crime
de feminicidio cometido contra a jovem Marcia Barbosa e Souza em 1988, a qual foi

assinada pelo Deputado Estadual no estado da Paraiba, Aécio Pereira de Lima.

A decisdo da Corte ressaltou a violéncia estrutural e continuada de
género, apontou as violagdes aos direitos e garantias judiciais, a igualdade perante a
lei e a protegao judicial, e o dever de atuar com a devida diligéncia para prevenir,

investigar e sancionar a violéncia contra a mulher ocorrida no pais, declarando que:

47. A violéncia contra as mulheres no Brasil era, na data dos fatos do
presente caso —e continua sendo na atualidade— um problema
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estrutural e generalizado. A auséncia de estatisticas nacionais,
especialmente antes dos anos 2000, dificulta a formulagdo e a
implementacao de politicas publicas eficazes para combater essa
violéncia. Na época dos fatos ndo havia nenhum dado sobre o
numero de mortes violentas de mulheres em razdo de género. As
primeiras informagbes comecaram a ser compiladas sob a
denominacao de feminicidio muito recentemente.

48. Ademais, existia uma cultura de tolerancia a violéncia contra a
mulher, ilustrada, por exemplo, pela forma através da qual os meios
de comunicacao apresentavam as noticias de violéncia contra as
mulheres, ao romantiza-la ao invés de rejeita-la. A este respeito, foi
reconhecido que um alto nivel de tolerdncia a violéncia contra a
mulher esta normalmente associado, e em alguns casos produz,
altas taxas de feminicidio (Corte IDH, 2021, p. 16).

Também, destacou que a impunidade do crime refletiu a tolerancia
estrutural a violéncia contra mulheres no pais e determinou medidas reparatorias,
como indenizagdes a familia, reformas legislativas e acbes para combater a
impunidade em casos de violéncia de género. Tal decisdo é considerada um marco
no combate a violéncia contra as mulheres (Melo, 2022), justamente por expor a

presenca dos esteredtipos de género no sistema judiciario brasileiro.

O CNJ, em 2021, também instituiu, por meio da Resolucéo n° 364/2021, a
Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de Decisbes e Deliberacdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (UMF-Corte IDH), com o objetivo de garantir o
cumprimento das sentencgas e medidas provisérias determinadas pela Corte IDH em
processos envolvendo o Brasil. Isso se deu em razao da necessidade de fortalecer o
compromisso do pais com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
assegurando que as decisdes internacionais tenham impacto efetivo no sistema de
justica nacional.

As principais atribuicbes sao:

I. A criacdo e manutencao de banco de dados com a deliberagdes e
decisbées da Corte IDH envolvendo o Brasil, com as informagdes
relativas ao seu cumprimento;

II. A sugestdo de propostas e observacées ao Poder Publico acerca da
adocdo de medidas necessarias;

lll. A solicitagdo e encaminhamento de informagdes relacionadas ao
cumprimento das decisdes e deliberagdes da Corte IDH; e
IV. A elaboragao de relatério anual sobre as providéncias adotadas pela

Republica Federativa do Brasil para cumprimento de suas obrigagdes
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oriundas da jurisdicdo contenciosa interamericana (Conselho Nacional
De Justica, 2021).

Desse modo, as mencionadas referéncias nacionais e internacionais
demonstram a crescente preocupagao global com a superagao da discriminagéo e
da violéncia de género, o que levou o CNJ a estruturar e assegurar os objetivos do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, a fim de garantir decisdes
mais justas e alinhadas aos direitos humanos das mulheres, com a observancia a

equidade e as desigualdades estruturais.

3.2 A ESTRUTURA DO PROTOCOLO BRASILEIRO DE JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género dispbe o
conteudo de forma clara, objetiva e didatica, e esta subdividido em trés partes

principais, as quais abordam:

I.  Os conceitos basicos acerca da questao, as questdes centrais sobre a
desigualdade de género, e a relagdo entre género e direito;

IIl. A metodologia a ser utilizada na atividade jurisdicional para a aplicagao
do Protocolo; e

lll.  As questbes de género especificas de cada ramo da Justica.

A primeira parte do Protocolo representa a importancia da compreensao
da distingdo entre os conceitos basicos de género, sexo, sexualidade e identidade
de género, uma vez que as condutas discriminatorias, em certa medida, decorrem
do padrao binario e heteronormativo utilizado como parametro para a pratica

jurisdicional, o qual é eleito como “normal” ou correto (Oliveira, 2023).

Nesse cenario, a imposicao feita pela sociedade as mulheres para se
enquadrar em determinadas condutas, modos de pensar e agir, € realizada com
base em suposta predeterminagdo natural, de modo que ser mulher significa a
atribuicdo de um conjunto de caracteristicas que ultrapassam a biologia, e nao,

apenas, nascer do sexo feminino (Beauvoir, 1967).

Assim, o conceito de género € entendido um instrumento, o qual propde

que a causa da desigualdade ndo € biolégica ou natural, mas sim social e cultural
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(Teles, 2018), uma vez que decorre de uma construgcdo histérica, sociocultural e
educacional de nocbes de feminilidade e masculinidade, fundada na diferenca

sexual e nas hierarquias sociais.

Por sua vez, o sexo refere-se as caracteristicas biolégicas, como 6rgaos
sexuais e reprodutivos, hormonios e cromossomos dos seres humanos, utilizados
para a categorizagdo (macho/fémea), enquanto a identidade de género esta
relacionada ao género de identificagcdo com o qual cada pessoa se reconhece, de tal
forma que o individuo pode se identificar com um conjunto de caracteristicas néo

alinhado ao seu sexo designado (Butler, 2003).

Por exemplo, € possivel que determinada pessoa, reconhecida como do
sexo masculino ao nascer, se identifique com caracteristicas tradicionalmente

associadas ao género feminino, bem como néo identifique-se com género algum.

O Protocolo também ressalta o conceito de sexualidade, o qual diz
respeito as praticas afetivas e sexuais dos seres humanos, as quais podem ser
diversas, sendo a heterossexualidade (que ou o que sente atragdo ou interesse
sexual pelo sexo oposto) o “padrao”, ja que existem expectativas construidas
socialmente sobre a quem a afetividade e o desejo sexual dos géneros devem ser
direcionados (Heilborn, 2021), sustentadas por fatores sociais, culturais e politicos,
denominado ‘heteronormatividade’, conceito relacionado a imposi¢gao compulséria da

heterossexualidade como padrao social.

Na sequéncia, o Protocolo aborda as questdes centrais acerca da
desigualdade de género, com destaque para as desigualdades estruturais, as
relagbes de poder e a interseccionalidade, a divisdao sexual do trabalho, os

esteredtipos de género e a violéncia de género como manifestagao da desigualdade.

Em primeiro lugar, a assimetria de Género esta presente na sociedade e
se manifesta em diferentes formatos, tanto nas relagdes interpessoais, a exemplo da
violéncia doméstica e sexual, quanto na prépria estrutura patriarcal do Estado, tendo
em vista os desenhos institucionais e o direito (Mackinnon, 1989), os quais permitem

a manutencao dessa problematica.

O patriarcado diz respeito a um sistema dominado pelo sexo masculino,
que permite e mantém as mulheres em um contexto de subordinagdo em relagao
aos homens (Delphy et al, 2009), o qual é dindmico, pois as desigualdades atuam de

diferentes formas a depender de outros marcadores sociais, tais como raga, etnia,
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origem, sexualidae, deficiéncia, entre outros, o que reforga a necessidade de

adoacdo de uma perspectiva interseccional.

A interseccionalidade permite a analise da desigualdade de género a
partir do didlogo com diferentes marcadores sociais, de modo a identificar as
consequéncias estruturais e dinamicas de interagdo entre dois ou mais eixos de
subordinagdo sobre uma mesma pessoa (Conselho Nacional De Justiga, 2021),
assim, as mulheres negras sofrem opressdes estruturadas, por exemplo, por

percepgoes racistas de papéis de género (Carneiro, 2011).

Assim, o Protocolo ressalta que, apesar da essencialidade da analise do
patriarcado para refletir sobre opressées, também deve ser levada em consideragao
as inumeras forgas mencionadas, pois os sistemas de opressao sao interligados e
operam de maneira integrada nas inumeras expressdes de desigualdade (Collins,
2019).

A secdo subsequente do Protocolo aborda a divisao sexual do trabalho
como a construgéo social que atribui aos diferentes géneros papéis distintos no que
se refere ao trabalho, baseada em critérios sexistas, o que é refletido nas

expectativas e oportunidades de trabalho (Conselho Nacional de Justica, 2021).

E observada, especialmente, a divisdo entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo, de modo que na sociedade capitalista, historicamente, o trabalho
produtivo & atribuido ao homem na esfera publica (Kergoat, 2000), caracterizado por
ser remunerado e de valor social reconhecido, possibilitando ao individuo a
obtencao de renda suficiente para corresponder ao papel do género masculino de

provedor.

Em contrapartida, o trabalho reprodutivo atribuido a mulher estéa inserido
no ideario patriarcal de responsabilidade, unica ou prioritaria, pelo trabalho de
cuidado (Kergoat, 2000), seja ele remunerado ou nao, traduzido como o trabalho de
manutencao da vida e de reproducao da sociedade. Nesse sentido, Hirata e Kergoat

destacam que:

A ideia de uma complementaridade entre os sexos esta inserida na
tradicdo funcionalista da complementaridade de papéis. Remete a
uma conceitualizagdo em termos de “vinculo social” pelos conteudos
de suas nogdes (solidariedade organica, conciliacdo, coordenacao,
parceria, especializacdo e divisdo de tarefas). A abordagem em
termos de “complementaridade” € coerente com a ideia de uma
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divisdo entre mulheres e homens do trabalho profissional e
doméstico e, dentro do trabalho profissional, a divisao entre tipos e
modalidades de empregos que possibilitam a reproducéo dos papéis
sexuados. Ela aparece de diversas formas. No “modelo tradicional”:
papel na familia e papel doméstico assumidos inteiramente pelas
mulheres, e o papel de “provedor’ sendo atribuido aos homens. No
‘modelo de conciliagdo”. cabe quase que exclusivamente as
mulheres conciliar vida familiar e vida profissional (Hirata; Kergoat,
2007, p. 603-604)

Os esteredtipos de género, por sua vez, abordados no Protocolo,
traduzem visbes ou pré-compreensdes generalizadas sobre atributos ou
caracteristicas que membros de um determinado grupo possuem, ou sobre o0s
papéis que desempenham ou devem desempenhar (Conselho Nacional de Justica,

2021), que também variam de acordo com o marcador social.

Essa discussao € essencial para a construgdo do Protocolo, pois quando
os esteredtipos permeiam a atividade juridica, seja conscientemente ou nao, tém o
potencial de produzir e reproduzir diferentes formas de violéncia e discriminagcéo
(Moreira, 2020).

Nesse sentido, alguns esteredtipos de género podem ser relacionados,
entre outros: (i) ao sexo, ao passo que sao centrados em diferencgas biolégicas; (ii) a
sexualidade, demarcando as formas aceituais de sexualidade; e (iii) aos papéis e

comportamentos, uma vez que ditam como as mulheres devem se comportar.

Por conseguinte, na atividade jurisdicional, os esteredtipos podem se
manifestar em diferentes questdes, principalmente no momento processual de
producdo de provas, em face dos quais os magistrados e as magistradas devem

adotar uma postura ativa a fim de que sejam desconstruidos.

A violéncia de género, igualmente tratada no Protocolo, esta baseada nas
desigualdades estruturais de género ja abordadas no presente capitulo, e pode
ocorrer em qualquer ambiente, em razao de fatores materiais, como a dependéncia
financeira, fatores ideolégicos e culturais, a exemplo da erotizagdo da subordinagao
e da cultura do estupro, respectivamente, bem como em decorréncia de fatores de

dominacéo (Conselho Nacional De Justiga, 2021).

A principal caracteristica que difere a violéncia de género das demais diz
respeito a assimetria de poder estrutural relacionada a dominagcdo de determinado

grupo (Chaui et al, 1985), a qual atua como denominador comum em todos os tipos
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de violéncia dessa espécie, como sexual, fisica, psicolégica, patrimonial, moral,

institucional e politica.

Entretanto, apesar dos esforcos para a conceituacéo e identificacdo dos
principais pontos que permeiam a questao do género na sociedade e no judiciario
brasileiro, &€ preciso que seja realizada uma reflexdo e a ampliagdo semantica das
categorias tedricas apresentadas pelo instrumento (Baggenstoss et al, 2023), haja
vista a centralidade do sistema cis-heterocentrado das orientagdes do Protocolo,
uma vez que partem da perspectiva hegemébnica, de modo a nao enfrentar a
violéncia praticada por pessoas que nao sao homens (Baggenstoss et al, 2023),

assim, Baggenstoss et al pontuam que:

[..] as definicbes dos significados do que representa "género",
"mulheres", "violéncia institucional", "revitimizagao", pelo Protocolo,
podem limitar o entendimento da realidade e ainda promover a
orientacdo de novas praticas de violéncia. Por exemplo, sua leitura,
percebe-se a orientagdo de similaridade entre os significados de
"género" e "mulheres", o que esta incorreto (CNJ, 2021, p. 16). No
mesmo sentido, parece que o préprio Protocolo se estrutura em uma
I6gica binaria de combate a violéncia praticada contra homens (em
uma leitura reduzida do que se apreende da categoria tedrica
"patriarcado") e evita o enfrentamento de praticas violentas
produzidas por pessoas que ndo sdo homens. Com isso, percebe-se
uma centralidade do sistema cis-heterocentrado: por mais que sejam
mencionadas pessoas dissidentes sexuais, as orientagcdes do
documento partem da perspectiva hegemébnica (BUTLER, 2016;
OLIVEIRA, 2013; 2017; BENTO, 2022). Pelo mesmo raciocinio, como
um todo, verifica-se que o Protocolo parte da categoria género para
pensar violéncias; contudo, esse ponto de partida faz-se
potencialmente adequado quando se tratam de pessoas brancas e
de hegemonia sexual. Quando se referem a pessoas negras ou
dissidentes sexuais, por exemplo, o ponto de partida deve ser a
categoria racial ou sexual equivalente, a fim de se pensar como que
as praticas hegemonicas discriminatdrias atingem esses corpos, visto
que uma leitura inicialmente generificada oculta dispositivos da
perspectiva branca e cis-heteronormativa (Baggenstoss et. al, 2023,
n. p., grifo proprio).

Por conseguinte, a relacdo entre género e direito, destacada pelo
Protocolo na ultima secao da primeira parte, € observada a partir dos aspectos da
neutralidade e da imparcialidade dos julgamentos, uma vez que a utilizacdo de um
sujeito universal e abstrato na tomada das decisdes juridicas ndo necessariamente

conduz a igualdade material, a qual deve ser perseguida pelo ordenamento juridico,
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ja que é prevista como principio constitucional relativo as garantias e aos direitos
individuais (Brasil, 1988).

Assim, esse tipo de decisdo esta propensa a reproduzir esteredtipos de
género e de marcadores sociais presentes na sociedade, pois, embora a
interpretacdo nesses moldes parega ser neutra, o que sera melhor abordado no
capitulo seguinte do presente trabalho, pode invisibilizar a discriminagdo em face de

determinado grupo (Conselho Nacional De Justica, 2021).

A segunda parte do Protocolo apresenta a proposta metodoldgica de
aplicacao pratica do documento pelos magistrados e magistrada, o que é feito em
formato de guia e em sete passos, os quais guardam relagcdo com as fases do
processo judicial, a fim de que haja a reflexdo por parte dos magistrados e
magistradas de como as desigualdades estruturais tém o potencial de afetar a

aplicagao do direito, o que sera abordado de forma especifica a seguir.

Finalmente, a terceira parte do Protocolo aborda, inicialmente, as
questdes de género transversais a cada um dos ramos da Justiga (Estadual,
Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar), tais como o assédio, a audiéncia de

custddia e as prisdes.

Posteriormente, especifica as problematicas relativas a cada um desses
ramos, a exemplo dos elementos de dimensao pratica no que se refere aos temas
discutidos na Justica Federal, com a finalidade de despertar a necessidade de
apuragcdo da analise jurisdicional com a perspectiva qualificada pelo recorte de
género (Conselho Nacional de Justiga, 2021), apresentando problematicas acerca
da desvalorizagdo do trabalho rural feminino no aspecto previdenciario e da

revitimizacao das vitimas de crimes de pornografia de vinganga na seara penal.

Por sua vez, na justiga do trabalho, o Protocolo apresenta como método
de analise o agrupamento das questdes de género em quatro eixos principais, os
quais se referem as desigualdades e assimetrias no ingresso e progressao na
carreira, a discriminacdo em todas as fases do contrato de trabalho, a violéncia e ao
assédio no ambiente de trabalho, e, por fim, a seguranga e Medicina do Trabalho

(Conselho Nacional de Justica, 2021).

Na Justica Estadual o enfoque esta na violéncia de género e nas

questdes de direito processual no ambito civel e penal, feminicidio, direito da familia
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e das sucessoes, direito da infancia e da juventude, as interseccionalidades e a

violéncia de género.

Por seu turno, no que diz respeito a Justica Eleitoral, o Protocolo ressalta
a legitimidade das cotas, e a distribuicdo do tempo de propaganda e dos recursos
eleitorais. Finalmente, em relagdo a Justica Militar, composta pela Justica Militar da
Unido e pelas Justicas Militares dos Estados, os aspectos referentes ao género séo
a hierarquia, ordem e disciplina, que mascaram praticas sexistas e misoginas
(Conselho Nacional de Justica, 2021) e a alteracéo legislativa no Cdédigo Penal
Militar acerca dos delitos contra a liberdade sexual, que nao foi atualizado para
reconhecer as novas tipificagdes existentes no Codigo Penal Brasileiro (Conselho
Nacional de Justiga, 2021).

3.3 A METODOLOGIA PROPOSTA PELO PROTOCOLO DE JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO

A segunda parte do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
apresenta a proposta metodologica direcionada aos magistrados e magistradas
como um método interpretativo-dogmatico (Bartlett, 2020), e reforca sua legitimidade
em comparagdo com metodos tradicionais, como analogia, deducgédo, indugéo, os

argumentos consequencialistas e a aplicagéo dos principios.

Nesse sentido, propde a interpretacdo do direito de maneira a observar a
realidade desgarrada da abstracdo, buscando identificar e desmantelar
desigualdades estruturais (Conselho Nacional de Justica, 2021), a fim de que sejam
produzidos resultados judiciais alinhados com a igualdade substantiva estabelecida

na Constituicdo Federal e nos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos.

Nesse sentido, sdo propostos sete passos para que a magistrada e o
magistrado reflitam sobre como as desigualdades estruturais podem afetar a
construcdo dos conceitos, categorias, principios e a aplicagdo do direito em
contexto, com o objetivo de estimular o senso critico do julgador (Frata, 2024). Os
referidos passos guardam relagdo com as fases do processo judicial, conforme

resumidamente exemplificado na figura a seguir:
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Figura 2 — Passo a passo do guia com perspectiva de género para
magistrados, Oliveira, 2023, (Sete passos para a tomada de
deciséo judicial em observéncia ao Protocolo de Julgamento

com Perspectiva de Género)

O primeiro passo é a aproximagao com 0 processo, o0 que deve ser feito
desde a fase processual inicial, por intermédio de um olhar mais atento, com o
objetivo de identificar possiveis desigualdades estruturais que tenham papéis

relevantes na controvérsia, inclusive os que parecem neutros (Oliveira, 2023).

O segundo passo demanda a aproximacgao dos sujeitos processuais, de
maneira que o tratamento dispensado a todas as partes envolvidas no processo nao
afete a participagdo dos sujeitos na demanda, com o intuito de que o espacgo seja
tornado igualitario. Assim, € necessaria a atengdo do magistrado e da magistrada
com as vulnerabilidades das pessoas que torne a sessao desconfortavel, como ¢ a
hipdétese de maes lactantes e pessoas com menor grau de compreensao da
linguagem utilizada (Oliveira, 2023).

A verificacdo de medidas especiais de protecdo €& o terceiro passo,
assim, € essencial a analise de risco e atencédo ao principio da cautela a fim de que
haja o rompimento dos ciclos de violéncia instaurados, tanto nas relagdes
interpessoais quanto ao contexto vivenciado pelo individuo, potencializadas por
assimetrias (Conselho Nacional de Justiga, 2021). Por conseguinte, a atuacdo do

magistrado(a) deve ser orientada no que se refere a protecéo no caso concreto.
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O quarto passo diz respeito a instrugcdo processual, momento critico do
processo, o qual pode tornar-se um instrumento de manutengao de desigualdades e
protagonista de violéncia institucional de género (Conselho Nacional de Justica,
2021). Nessa perspectiva, € necessario que o julgador identifique as dinamicas que
sdo frutos e reprodutoras de desigualdades estruturais e, por consequéncia, haja
ativamente para cessa-las a fim de que os ofendidos n&o sejam revitimizados
(Severi, 2016), o que deve ser observado, inclusive, na analise de laudos periciais,

por exemplo.

A valoracao de provas e a identificacdo de fatos constituem o quinto
passo, momento no qual é preciso atentar-se para a existéncia de esteredtipos no
que diz respeito a produgéo de provas, de forma que a vivéncia dos julgadores n&o
sejam utilizadas para maximizagdo ou minimizagao dos fatos (Oliveira, 2023) e, no
caso dos crimes de abusos sexuais ou de assédios no ambiente de trabalho, se a
prova, considerada faltante no processo, poderia realmente ter sido produzida, tendo

em vista os imbréglios do caso concreto.

O sexto passo ¢ a identificagcdo do marco normativo e dos precedentes
aplicaveis a questdo, sejam eles nacionais ou internacionais incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, bem como da necessidade de enfoque
interseccional ao caso concreto, com a finalidade de concretizar o principio

constitucional da igualdade substancial.

Por fim, o sétimo passo, guarda relacdo com a interpretagcdo e a
aplicagdo do direito, assim, apdés a apreciacdo do caso com atengao as
desigualdades estruturais e a identificagdo das normas e dos principios aplicaveis, &
necessaria a interpretagdo conforme o género (Conselho Nacional de Justiga, 2021),
a qual nao deve ser abstrata, ja que as regras juridicas ndo sao universais, pois 0s
resultados podem estar impregnados de esteredtipos e impactar

desproporcionalmente e negativamente determinado grupo.

4 A (IM)PARCIALIDADE DO MAGISTRADO BRASILEIRO

A atividade do magistrado deve seguir principios e garantias norteadores,
previstos na Constituicdo Federal e nas legislagdes infraconstitucionais, tal como o

principio do juiz natural previsto no artigo 5°, XXXVII, CRFB/88, que garante aos
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cidaddos um julgamento justo e imparcial, bem como o codigo de processo civil,
aplicado subsidiariamente a justica especializada, o qual trata acerca do principio da
imparcialidade e dispde, também, sobre os motivos de impedimento e suspeicdo do
juiz.

Nesse cenario, a decisdo em um processo nao deve ser motivada pela
moral (Kelsen, 1999), tampouco pela subjetividade, pois, para o ordenamento
juridico, a interpretacéo da justica ndo se confunde com a forma que cada individuo
ou grupo a conceitua (Castilho; Alonso; Silva, 2018), razdo pela qual o principio da
imparcialidade € essencial dentro do processo, uma vez que estabelece um
distanciamento do juiz da subjetividade, ndo se confundindo com a neutralidade, a
qual determina o fechamento do magistrado a qualquer grau de subjetividade

(Castilho; Alonso; Silva, 2018), assim como explorado a seguir no presente capitulo.

Entretanto, o perfil do magistrado brasileiro segue um padréo, ja estudado
ha anos, no que se refere as caracteristicas dos individuos que compdem esse
grupo, bem como a homogeneidade no modo de decidir, que nao representa as
diversas camadas sociais do pais (Nojiri; Batista, 2021), consoante o exposto no
primeiro capitulo do presente trabalho, fato que sujeita a decisdo a reproducéo de
juizos de valores estereotipados no que se refere ao género e aos papeis sociais

atribuidos as mulheres, principalmente.

Além disso, considerando que o legislador, da mesma forma que o
magistrado, esta inserido no tecido social e, por conseguinte, sujeito a absorver e
reproduzir discursos discriminatorios, a legislacdo brasileira esta carregada de
conceitos discriminatérios e de esteredtipos de género que igualmente influenciam
as decisées judiciais (Lima, 2019), que atuam como legitimadoras das leis, pois o
judiciario constroi relagdes sociais na medida em que “explica” a lei (Pandijiarjian,
2003).

Nessa perspectiva, a hermenéutica “faz a lei falar’, uma vez que o direito,
segundo a racionalidade do legislador, “deve permanecer inacessivel, enquanto
instrumento voltado para a manutengédo da ordem” (Ferraz Jr., 2017, p. 299), de tal
forma que a lei pura entra em choque com a realidade social caso ndo haja o
momento interpretativo, assim, € essencial o trabalho exercido pelo magistrado na
condigao de intérprete para tornar o direito acessivel (Lima, 2019). Esse fato destaca

a importancia da utilizagdo de critérios, no caso da perspectiva de género, que nao
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sejam totalmente masculinos, isto €, que nao reproduzam, a partir do ordenamento

juridico, vieses discriminatorios de género.

Esse modo discriminatorio de compreender o direito € um sistema de
producao de subjetividades cientificas que agem em prol das “verdades” propostas
pelo Estado, de tal maneira que formam reprodugdes de verdades juridicas (Roso;
Rocha, 2024), fenbmeno denominado de “senso comum tedrico dos juristas” pelo

professor Luis Alberto Warat.

Dessa forma, o presente capitulo se propde a analisar se a aplicagdo do
Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género fere a (im)parcialidade do
magistrado, percorrendo a conceituagao do principio da imparcialidade, bem como a
diferenca entre a imparcialidade e a neutralidade, e o Protocolo como ferramenta

para a moderagao do senso comum tedrico dos juristas.

4.1 O PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE

O nascimento histérico da justica como instituicdo, ainda que em seu
estado inicial, ndo é detectado com precisdo. No entanto, é cedi¢co que antes mesmo
das leis, ja existiam juizes, o que leva a crer que a injustica relativa a atividade de
julgar também é antiga, de modo que o conceito de imparcialidade foi formado para
descrever alguém que nao toma partido (Gaboriau, 2024), isto é, nao tem

preconceitos ou ndo é tendencioso.

Outra expressdao da historicidade do conceito de imparcialidade é
observado nos procedimentos para a recusa de juizes na legislagdo francesa de
1667, codificados pelo Rei Luis X1V, a fim de justificar a recusa de um juiz a partir da
justificativa de risco na concessao de protecédo para uma das partes, que extrapola o

que se entende por justica (Gaboriau, 2024).

Constata-se, portanto, a importancia da imparcialidade para a satisfagao
da atividade jurisdicional, tendo em vista a condigdo de terceiro do juiz em uma
posicdo superpartes (Lacerda, 2016), na qual ndo € permitido ao julgador tomar

preferéncia por uma das partes do litigio, ou seja, ser parcial.

Nessa perspectiva, a declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao de

1789 definiu a imparcialidade como um corolario da igualdade de direitos, o que foi
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igualmente reproduzido em diversos documentos e pactos internacionais de direitos
humanos, tal como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual
prevé que “toda pessoa tem direito, em plena igualdade, que sua causa seja julgada
equitativamente por um tribunal independente e imparcial [...]" (Organizagdo das
Nacdes Unidas, 1948). Assim, ndo importa a raga, a cor, a etnia, a classe social ou 0
género do jurisdicionado, o juiz deve ser imparcial, atribuindo igual tratamento aos

litigantes.

Ademais, a imparcialidade ndo é somente uma condigao prévia para a
solugcdo do processo, mas elemento constitutivo na busca pela verdade real, pois
nao havera uma analise adequada das provas caso o magistrado seja conduzido por
interesse pessoal na causa ou por preconceito referente a uma das partes (Taruffo,

2009), de modo que o processo justo deve ser constantemente observado.

Entretanto, a imparcialidade também n&o é um requisito, de fato, real,
uma vez que em cada tomada de decisdo, o magistrado nao se restringe aos textos
legais, nao sendo totalmente neutro, mas faz uso, em conjunto, de valores,
experiéncias pessoais e profissionais incorporadas ao ser, que serao utilizadas na
aplicacdo da norma (Abella, 1987), sendo uma manifestagdo da auséncia de

neutralidade.

Considerando essa carga valorativa, o direito ndo € mecanico, portanto, a
decisao judicial ndo tem como ser totalmente objetiva, pois associam-se ao caso
concreto os valores sociais (Lima, 2019) de quem esta decidindo. Por consequéncia,
a decisao judicial, inserida no sistema de valores patriarcais, reproduz, por meio dos
critérios de julgamento e da analise dos fatos, estereotipos de género, os quais
visam ser reduzidos pelo Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de Género, por

intermédio da conscientizagao de que 0 juiz ndo € neutro, tampouco imparcial.

Em razdo disso, a concep¢cdao moderna do principio da imparcialidade
possui uma perspectiva objetiva, de modo que a atividade jurisdicional deve seguir
sob o enfoque do “devido processo legal substancial” (Maeda, 2021), isto &, a
imparcialidade nao trata unicamente de questdes relativas a subjetividade do
julgador, mas também abrange a ideia de um processo justo, tratando de forma

desigual os desiguais na medida de suas desigualdades (Aristételes, 2009).
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4.2 A DISTINCAO ENTRE IMPARCIALIDADE E NEUTRALIDADE NO EXERCICIO
DA JURISDICAO

A imparcialidade ndo se confunde com a neutralidade (Lacerda, 2016). A
imparcialidade guarda relagdo com uma postura ativa do magistrado, o qual, em um
conflito de partes, deve tomar partido a favor de uma delas em atengao as condicdes
expostas no processo. Entretanto, essa postura ndao se confunde com,
simplesmente, preferir uma das partes em detrimento da outra (Trujillo, 2007).
Consequentemente, o juiz imparcial atua em prol do melhor direito no caso concreto
(Lacerda, 2016).

Nesse mesmo sentido, o magistrado imparcial ndo se mantém alheio ao
gue ocorre no processo, mas emprega os poderes instrutorios, disponibilizados pelo
ordenamento juridico, respeitado o contraditorio e a ampla defesa, a fim de obter o
conhecimento necessario a tomada de decisdo (Taruffo, 2009). Portanto, ser

imparcial n&o significa ser neutro, ou seja, ndo adotar uma postura.

A exigéncia da imparcialidade do juiz ndo traz consigo a obrigatoriedade
da neutralidade, pois néo é possivel a existéncia de um individuo neutro, tampouco
o magistrado (Camara, 2014), ja que o seu trabalho é exercido embasado em razéo

€ emogao, assim como qualquer ser humano.

Ademais, a neutralidade tem como consequéncia uma postura de
passividade, tal como se o juiz fosse mero expectador do processo, 0 que é
incompativel com o formato hodierno do processo, de acordo com o qual o juiz deve
buscar a verdade real por intermédio das ferramentas de instrucdo disponiveis,
sendo dirigente e participativo (Camara, 2014), assim como o principio da
cooperagao, previsto no Cédigo de Processo Civil, o qual € um dos simbolos dessa

postura diligente.

Nessa perspectiva, a imparcialidade exige o distanciamento dos
jurisdicionados, mas nao a insensibilidade frente a violagdo dos direitos (Lacerda,
2016), o que nao se confunde com a postura de neutralidade do magistrado, haja
vista que o juiz carrega a bagagem psicolégica de valores, crengas e preconceitos
apreendidos ao longo de sua vida pessoal e profissional, seja de forma consciente
ou nao, que interfere na decisdo (Coelho, 2011), sendo impossivel ser totalmente

neutro ao analisar um caso concreto, motivo pelo qual o Protocolo é essencial no
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que diz respeito a atividade jurisdicional, ja que propde a conscientizagdo do
magistrado acerca desses fatores subjetivos inerentes ao ser.

Desse modo, o magistrado possui compreensdes pré-estabelecidas, de
modo que, ao ouvir uma testemunha ou analisar uma prova documental, o individuo
dotado de conhecimento juridico e ciente de sua condi¢do de julgador, ndo estara
neutro nem imparcial diante da situagao fatica apresentada (Castilho; Alonso; Silva,
2018), ja que as emocgdes, inerentes ao ser humano, estao interligadas a sensagéo e
a percepcao, apenas subsistindo o dominio do que é certo e errado, bem como o

controle das emocgdes.

4.3 O PROTOCOLO DE JULGAMENTO SOB PERSPECTIVA DE GENERO COMO
FERRAMENTA DE MODERACAO DO “SENSO COMUM TEORICO DOS
JURISTAS”: PROPOSTA DE DESCONSTRUGAO DE ESTEREOTIPOS DE
GENERO E EFETIVAGAO DA IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO(A)

A expressao “senso comum tedrico dos juristas”, criada por Luis Alberto
Warat, é produto da influéncia de Durkheim, Bachelard, Althusser, Wittgenstein e
Nietzsche, tedricos que marcaram o pensamento ocidental (Correia; Santos, 2023).
A partir de Durkheim foram extraidas as pré-nogdes, assim entendidas como a
representacdo esquematica e sumaria que se constitui pela e para a pratica, sendo

legitimadas pelas fungdes sociais que realizam (Correia; Santos, 2023).

Bachelard propbe reflexbes acerca das impurezas metafisicas da
atividade cientifica referentes as as figuras do sentido comum que devem ser
vigiadas para romper com as falsas transparéncias que impedem a fecundidade do
conhecimento (Warat, 1996), no mesmo sentido que Althusser (Correia; Santos,
2023).

Por sua vez, as influéncias de Wittgenstein e Nietzsche se mostram
através da denuncia da linguagem comum disfarcada de uma elaboragéo tedrica
precisa e da nogao de verdade (Warat, 1994), respectivamente. Por conseguinte, é
construida a narrativa da teoria do “senso comum tedrico dos juristas”, sendo
desenvolvida criticamente a ideia de ciéncia do direito e de “processo relacional de
discursos, textos, linguagens e pré-compreensdes significativas” (Correia; Santos,
2023, p. 5).
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Warat também destaca o discurso dos “outros”, atuante como operador
velado de “nosso discurso" (Correia; Santos, 2023). A “memdria semiolégica de uma
comunidade”, que influi, de maneira implicita, “aprisionando” o “futuro dos discursos,
sem que isto determine necessariamente a clausura do infinito das significagcdes”
(Correia; Santos, 2023, p. 5).

Outrossim, a doutrina waratiana destaca que a intertextualidade guarda
relacgo com o conjunto de significacbes socialmente disponiveis, sendo um
processo de referéncia a discursos, textos, linguagens e pré-compreensoes

significativas (Warat, 1995).

Nesse cenario, o discurso proprio da ciéncia do direito determina um
espaco de poder e contribui para a manipulacao social (Correia; Santos, 2023), com
o “deslocamento permanente dos conflitos sociais para o lugar instituido da lei,
tornando-os, assim, menos visiveis” (Warat, 1995, p. 57). Nesse sentido, o conceito

de “senso comum teorico dos juristas” pode ser definido nos seguintes termos:

De uma maneira geral, a expressao ‘senso comum tedrico dos
juristas’ designa as condigbes implicitas de produgéo, circulagéo e
consumo das verdades nas diferentes praticas de enunciacdo e
escritura do Direito. Trata-se de um neologismo proposto para que se
possa contar com um conceito operacional que sirva para mencionar
a dimensao ideoldgica das verdades juridicas (Warat, 1994, p. 13).

Por consequéncia, a abordagem funcional do fenémeno refere-se as
regides, fungdes e efeitos, isto &, locais especificos de incidéncia do sentido comum
tedrico dos juristas, o que perpassa pela regido das crencgas ideoldgicas, relativa as
concepcdes do mundo que os cientistas possuem, que, independentemente da
vontade, estdo presentes em sua consciéncia e, por conseguinte, influem na

formacgao do capital cultural da pratica tedrica (Warat, 1982).

Também, a “regidao das opinides éticas”, decorrente da qual as decisdes
judiciais sao legitimadas como resultado estereotipado de uma racionalidade
eticamente determinada (Warat, 1982). Em seguida, a “regido das crengas
epistemologicas” guardam relacdo com a pratica institucional dos cientistas do
direito, enquanto a “regido dos conhecimentos vulgares” refere-se a “atividade
intelectual do homem comum, resultante da percepcado imediata da utilidade do
saber” (Warat, 1982, p. 57).
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Em sintese, o pensamento de Warat se concentra na relagao entre direito
e linguagem, e constréi uma base tedrica com o objetivo de analisar o papel da
ideologia no discurso juridico (Brandao, 2014). Assim, esclarece a existéncia de um
conjunto de opinides comuns dos juristas que se manifestam como uma iluséo
epistémica e acabam por impedir o questionamento das raizes sociais das verdades
produzidas (Sena, 2010).

Outrossim, o senso comum teorico dos juristas pode ser considerado uma
“‘esquizofrenia pandémica” (Tauchert, 2013), de forma que o jurista atua como
reprodutor de conceitos incorporados ao seu subconsciente em razdo de sua
formagao académica (Brandao, 2014), a qual se da de forma descontextualizada da
sociedade moderna complexa e multicultural, de modo que o magistrado é um mero
operador técnico dos textos legais (Warat, 1994), sendo necessaria uma visao critica

por parte dos juizes.

Nessa perspectiva, no caso dos litigios envolvendo o género, os juizes e
juizas tendem a exteriorizar nas decisdes judiciais valores e crengas sobre os papeis
sociais relativos aos homens e as mulheres na sociedade (Lima, 2019), além dos
mitos de género, preconceitos e esteredtipos presentes na legislagao e na formagéao
académica dos magistrados, formando o senso comum tedrico dos juristas (Warat,
1994).

Assim, ocorre o “patriarcalismo juridico”, ao passo que ha uma integragao
do direito moderno com o sistema patriarcal das relagdes sociais, acarretando a
producao e reproducdo das relagcbes de dominagdo do género feminino pelo
masculino (Sabadell, 2013), por consequéncia, os critérios masculinos de
imparcialidade judicial (utilizados tanto por magistradas e magistrados) nas decisdes
destoa totalmente do significado de imparcialidade perseguido atualmente, ja
exposto anteriormente no presente capitulo, pois os magistrados, de forma

consciente ou nado, introduzem valores patriarcais na decidibilidade (Lima, 2019).

Frente a esse contexto, o julgamento sob perspectiva de género promove
a aplicacdo do Direito mais préxima a imparcialidade, uma vez que assume que o
discurso judiciario estd impregnado de ideias, imagens sociais, preconceitos e
esteredtipos relativos a posicao social do género feminino na sociedade (Almeida,
2021), de tal forma que inexiste conflito entre a perspectiva de género e a

neutralidade ou a imparcialidade do juiz (Maeda, 2021), pois, na verdade, o
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julgamento sob perspectiva repudia a utilizagcdo de quaisquer preconceitos ou
esteredtipos, conscientizado o julgador acerca da carga valorativa discriminatoria

que o acompanha.

Isso ocorre uma vez que, em primeiro lugar, a postura de um magistrado
inerte € incompativel com a realidade social moderna (Maeda, 2021), haja vista a
busca pela igualdade substantiva prevista na Constituicdo Federal, nas legislagbes
infraconstitucionais e nos pactos internacionais firmados pelo Brasil. Assim sendo, a
adocdo de uma postura neutra, que desconsidera a efetiva posicdo social das
partes, atua como refor¢co das desigualdades ja postas (Maeda, 2021), de forma que

invisibiliza opressodes presentes na sociedade e no processo.

Em segundo lugar, a conceituagcdo moderna do principio da
imparcialidade guarda relagdo direta com o devido processo legal substancial a ser
observado pela atividade jurisdicional (Maeda, 2021), isto &, busca a igualdade
material e considera a persecugdo de um processo justo. Nesse mesmo sentido,

destaca a magistrada Patricia Maeda:

A concepgéo classica da imparcialidade judicial exige a auséncia de
interesse egoistico e pessoal de quem julga como a garantia de uma
decisdo justa, enfatizando os motivos ensejadores da quebra da
imparcialidade como causas de abstengao da pessoa que julga ou de
sua recusa pelas partes. Em conformidade com o Estado
Democratico de Direito, a concepgao contemporanea da
imparcialidade adquire uma perspectiva objetiva, que é a promogao
de uma atividade jurisdicional sob o enfoque do “devido processo
legal substancial”’. Assim, a imparcialidade deixa de tratar apenas de
questbes referentes a subjetividade de quem julga, para abranger a
prépria persecucao de um processo justo (Maeda, 2021, p. 11).

Para a critica feminista do direito, a imparcialidade pressupde a
objetividade, uma vez que deve abordar as decisdes e reinvindicagdes da verdade
sem interferéncia de preferéncia pessoal, interesse proprio ou emocao (Bartlett,
2014), a fim de afastar-se de atos driscriminatérios, haja vista que a construgéo das
normas juridicas se da a partir do padrdo do “homem médio” - homem branco adulto

e de posses - (Maeda, 2021).

Portanto, o julgamento sob perspectiva de género propde a mitigagédo do
“senso comum tedrico dos juristas” descrito por Warat, ja que as imagens sociais

dominantes, tais como as de género, tendem a produzir ideias generalizadas acerca
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de um fato, que acabam por se tornar “naturais” (Almeida, 2021) sem que sua
veracidade seja realmente analisada sob um viés critico, reproduzindo, assim,

preconceitos, tal como destaca a magistrada Patricia Maeda:

Considerar que os esteredtipos estdo presentes na cultura, na
sociedade, nas instituicdbes e no préprio direito, buscando
identifica-los para ndo se submeter a influéncia de vieses
inconscientes no exercicio da jurisdicido € uma forma de se aprimorar
a objetividade e, portanto, a imparcialidade no processo de tomada
de decisdo. Além disso, a compreensao critica de que a pessoa
julgadora ocupa uma posi¢do social, muitas vezes bem diversa das
partes, que informa a sua visdo de mundo, a sua verdade. O
enfrentamento das varias verdades em jogo na relagdo processual, a
identificacdo de esteredtipos e o esforgco para afastar eventuais
prejulgamentos decorrentes de vieses inconscientes auxiliam na
percepcao de uma realidade mais complexa e na construcdo da
racionalidade juridica mais préxima do ideal de justica (Maeda, 2021,
p. 11-12).

Essa analise levou a criagdo, nos Estados Unidos, desde 1980, do
National Judicial Education Program to Promote Equality for Women and Men in the
Courts (Programa Nacional de Educagao Judiciaria para a Promocgao da Igualdade
entre Mulheres e Homens nos Tribunais, em traducéo livre), com o objetivo principal
de ressaltar a existéncia e os efeitos dos preconceitos sexistas na administragao da
justica.

Os estudos realizados pelo referido programa identificou relevantes
formas de como os preconceitos baseados no género aparecem na atividade
judicial. O primeiro deles é a redugcdo das mulheres como grupo a determinado

esteredtipo social, ndo sendo consideradas as suas diferengas enquanto pessoas.

Ademais, também foi identificada a falta de credibilidade dada a uma
funcdo exercida em razdo do género, assim, a opinido de um perito é mais
valorizada se for homem do que se mulher. Também constatou-se a facilidade com
que os juizes homens ratificam o ponto de vista masculino manifestado em um
processo, além da resisténcia em acolher ideias ndo preconceituosas contra as
mulheres por receio de “compactuar’ com movimentos feministas “ameacadores”

das instituicdes sociais tradicionais.

O Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de Género é, portanto, um

instrumento metodolégico que propde pdr em evidéncia a desigualdade e a
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discriminagdo existente na sociedade (Almeida, 2021), sobretudo nas decisbes
judiciais e na legislagdo, uma vez que determina a anadlise e a interpretacdo dos
fatos livre de esteredtipos ou preconceitos (Maeda, 2021), instigando o magistrado a
sair da neutralidade, impregnada de ideias pré-concebidas, e buscar a igualdade
material, concretizando a imparcialidade concebida no Estado Democratico de

Direito.

O aprimoramento da objetividade, logo, da imparcialidade, se da por
intermédio da consideracao de que os esteredtipos estdo presentes na sociedade
(Maeda, 2021), na cultura, nas normas e no préprio ordenamento juridico, ja que
instiga a analise critica dos fatos por parte do magistrado para além do senso
comum tedrico dos juristas, identificando os preconceitos presentes na relagao
processual e os pré-julgamentos decorrentes de vieses inconscientes de género
(Almeida, 2021). Por consequéncia, ha a construgcédo da racionalidade juridica mais

proxima do ideal de justica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de género constitui um instrumento de analise e compreensao
da organizagao social, sendo observado sob enfoques diversos, o que inclui o
patriarcal, o qual se vale de esteredtipos de género para justificar uma espécie de

dominagao masculina, tendo como base o que se considera feminino e masculino.

O Poder Judiciario, por sua vez, esta sujeito as interferéncias e influéncias
dessa problematica, uma vez que, ao se distanciar da realidade concreta dos
sujeitos processuais e ignorar os marcadores sociais de género, fomenta a
reproducdo de desigualdades e a pratica de violéncia simbdlica, processual e
institucional, pois as decisdes judiciais dos magistrados e magistradas brasileiros
ainda sdo, em sua maioria, moldadas por padrdées normativos masculinos e por uma
cultura hegeménica que nao reflete a diversidade do pais, tampouco consideram a

influéncia negativa da desigualdade de género.

A compreensao de que a aplicagao do direito ndo se da em um vacuo
social é fundamental para a construgdo de um judiciario que nao permanece neutro,
mas seja consciente dos problemas sociais, tais como a violéncia processual,

caracterizada pelo uso das préprias ferramentas processuais como armas em face
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das mulheres, além da violéncia institucional praticada pelo préprio Estado, fatos
que reforcam a violéncia de género presente na justica brasileira, perpetrada a partir

da subjetividade de quem as representa.

Assim, a observancia do Protocolo de Julgamento Sob Perspectiva de
Género possibilita a mitigacdo de praticas discriminatérias e a promocado de
decisbes mais justas, pois expde ao proprio magistrado as mazelas presentes no
sistema judiciario, bem como na propria conduta do juiz e do legislador,
ultrapassando a concepg¢ao de um sujeito neutro, isto €, mero operador técnico das
normas juridicas, que ignora a violéncia de género existente e invisibiliza a violagao

aos direitos humanos.

Nesse contexto, o Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género
nao representa uma ruptura com os principios do devido processo legal ou da
imparcialidade, mas sim uma estratégia de aperfeicoamento da fungéo jurisdicional.
Sua metodologia interpretativa propde o reconhecimento das assimetrias sociais e a
adocdo de medidas que possibilitam a concretizagdo da equidade no julgamento de
casos concretos, com diretrizes efetivas para a conducdo dos processos e para a
formagdo das decisdes, que se soma aos instrumentos internacionais voltados ao

combate da desigualdade de género.

Desse modo, o protocolo de julgamento ndo compromete a imparcialidade
do magistrado, na verdade, a concretiza, considerando o Estado Democratico de
Direito e os elementos necessarios para o alcance da igualdade substantiva,
aproximando o magistrado e a magistrada de critérios objetivos de julgamento,
deixando para tras o senso comum tedrico dos juristas, uma vez que promove a
conscientizagao acerca dos preconceitos enraizados na atividade jurisdicional e da
bagagem subjetiva inconscientemente utilizada para reforgar estereétipos de género

e, por consequéncia, a violéncia de género no judiciario.
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