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RESUMO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), projeto de integracao regional sul-americano,
foi criado com foco essencialmente econémico e comercial, a semelhanca de outros
blocos regionais. Com o avango da globalizagdo e o surgimento de novas agendas
multilaterais, outros modelos de integracao como o europeu passaram a regionalizar
pautas relacionadas a seguranga e a defesa, alcangando um nivel mais elevado de
institucionalizagdo. O Mercosul, contudo, ndo seguiu 0 mesmo ritmo ou diregéo,
apresentando limitagbes institucionais e juridicas para o desenvolvimento de uma
politica de defesa comum, o que leva a seguinte indagagao: seria possivel conceber
uma politica de defesa comum no dmbito do bloco? Com base nesse questionamen-
to, esta monografia buscou analisar documentos normativos, politicos e institucio-
nais do Mercosul, com o objetivo de compreender seus limites e potencialidades
nesse campo e oferecer uma resposta fundamentada. Como resultado parcial, iden-
tificam-se fragilidades estruturais, como a auséncia de normas vinculantes, a inexis-
téncia de 6rgéos voltados a Defesa e a condugao intergovernamental da diplomacia
regional, que dificultam o avang¢o de uma agenda de seguranga comum. A pesquisa,
portanto, busca contribuir para o debate sobre a viabilidade e os caminhos possiveis

para uma cooperagao militar efetiva no contexto mercosulino.

Palavras-chave: integragéo regional; Mercosul; Defesa; cooperacéo militar.



ABSTRACT

The Southern Common Market (Mercosur), a South American regional integration
project, was created with a primarily economic and commercial focus, similar to other
regional blocs. With the advance of globalization and the emergence of new multila-
teral agendas, other integration models such as the European Union began to regio-
nalize issues related to security and defense, reaching a higher level of institutionali-
zation. Mercosur, however, has not followed the same pace or direction, showing ins-
titutional and legal limitations in developing a common defense policy. This raises the
following question: is it possible to conceive a common defense policy within the
bloc? Based on this question, this monograph aimed to analyze Mercosur's normati-
ve, political, and institutional documents in order to understand its limitations and po-
tential in this field and to offer a grounded answer. As a partial result, structural weak -
nesses were identified, such as the absence of binding norms, the lack of defense-
oriented institutions, and the intergovernmental nature of regional diplomacy, which
hinder the advancement of a common security agenda. Therefore, this research
seeks to contribute to the debate on the feasibility and possible paths toward effecti-

ve military cooperation in the Mercosur context.

Key-words: regional integration; Mercosur; Defense; military cooperation.
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1 INTRODUGAO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) € um projeto de integragao regional
sul-americano criado oficialmente em 1991 com a assinatura do Tratado de Assun-
¢ao, tendo como foco primordial a constituicdo de um mercado comum entre seus
membros fundadores Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Inspirado em outros pro-
cessos de integracao regional, em especial o europeu, o bloco buscou reduzir barrei-
ras comerciais, promover a livre circulagao de bens, servicos e fatores de produgao,
além de coordenar politicas macroeconémicas. No entanto, apesar das semelhan-
¢as formais com o modelo europeu, o Mercosul ndo apresentou o mesmo nivel de
institucionalizagcao ou de aprofundamento politico e juridico, sobretudo no que diz
respeito a seguranca e a defesa regional.

Com o avancgo da globalizagdo e o surgimento de novas ameagas trans-
nacionais, diversos blocos regionais passaram a incorporar temas nao econdmicos
em suas agendas, com destaque para a Unido Europeia, que consolidou uma Politi-
ca Comum de Seguranga e Defesa (PCSD). Esse modelo buscou oferecer uma res-
posta conjunta a desafios como o terrorismo, o trafico internacional e a instabilidade
geopolitica, reforcando a ideia de que a integragao regional pode e deve contemplar
dimensdes além do comércio. Nesse sentido, cabe indagar: seria possivel, a seme-
Ihanca do modelo europeu, conceber uma politica de defesa comum no ambito do
Mercosul?

A pertinéncia dessa pergunta reside no fato de que o Mercosul ja dispoe
de normativas relacionadas a seguranca regional, especialmente no enfrentamento
policial ao crime organizado transnacional segundo Consulta de Tratados del Merco-
sur do Ministério das Rela¢des Exteriores do Paraguai como € o caso do ACUERDO
DE COOPERACION POLICIAL APLICABLE A LOS ESPACIOS FRONTERIZOS EN-
TRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR de 2019.

Ainda assim, ndo ha, até o momento, qualquer estrutura institucional vol-
tada especificamente para a Defesa, nem normas juridicas que apontem para uma
coordenacao militar de fato entre os membros do bloco. Em vez disso, observa-se
uma cooperagao pontual, em grande parte bilateral, e desvinculada dos marcos insti-

tucionais do Mercosul.
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Considerando esse cenario, o presente trabalho tem por objetivo geral
analisar os limites e as potencialidades normativas do Mercosul no que diz respeito
a construcao de uma possivel agenda comum de Defesa. A proposta parte da anali-
se dos principais documentos juridicos e institucionais do bloco, observando o grau
de vinculagao das normas existentes e a existéncia ou ndo de mecanismos que per-
mitam uma coordenacéao efetiva nesse campo.

Como justificativa, entende-se que, diante dos desafios contemporaneos
a segurancga regional, pensar alternativas de cooperagao militar estruturada no con-
texto sul-americano pode representar ndo apenas uma resposta estratégica a amea-
¢as comuns, mas também uma oportunidade de aprofundar o processo integracio-
nista do Mercosul. Embora o bloco tenha avangado na harmonizagdo de algumas
politicas comerciais, a area da Defesa continua a margem do processo institucional,
0 que revela uma lacuna relevante do ponto de vista politico e juridico.

O estudo sera conduzido por meio de uma pesquisa descritiva e explora-
téria, com base em levantamento bibliografico e documental, privilegiando fontes pri-
marias como tratados, protocolos e decisbes do Mercosul, além de literatura especi-
alizada na area de integragao regional e segurancga. Sera feita, ainda, uma analise
pontual de experiéncias internacionais, com destaque para a Unido Europeia, ndo
com o intuito de replica-las, mas de extrair licbes comparativas aplicaveis a realidade
sul-americana.

O trabalho sera estruturado em quatro capitulos principais. No primeiro,
sera abordado o conceito de integracao regional e o contexto histérico do surgimen-
to do Mercosul. O segundo capitulo tratara da cooperagao militar internacional, com
destaque para os modelos institucionais de integracdo de defesa com referéncias a
experiéncia europeia. O terceiro capitulo analisara as principais dificuldades para a
construgéo de uma agenda de defesa comum no Mercosul, incluindo obstaculos ju-
ridicos, institucionais e politicos. Por fim, o quarto capitulo discutira hipoteses de via-
bilidade para o avanco da cooperacao militar no ambito do bloco, a luz da normativa

existente e das possibilidades identificadas ao longo da pesquisa.
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2 INTEGRAGAO REGIONAL

A integragao regional é o fenbmeno de multiplos paises adentrarem numa
relagdo muito proxima e correlacionada, assim se integrando uns com outros através
principalmente de blocos econdmicos.

A integracdo regional, assim como os blocos econdmicos sao feitos tendo
uma regiao de paises como foco (BALASSA, 1961), por exemplo, a Unido Europeia
(UE) fomenta a integracdo da Europa, com excecg&o da Russia e paises aliados dela
como Belarus e Sérvia, além dos paises europeus que se recusam adentrar a UE.

Vale lembrar que integragdo, por mais que tenha relagdes comerciais
como foco, pode incluir outras pautas em certa regido incluso militar e de Defesa
(JAGUARIBE, 2001).

Introduzindo o contexto internacional, sera falado como a ideia de integra-
¢ao se procedeu e sera examinada a teoria da integragao regional, bem como suas
formas intergovernamental e supranacional além de uma introdugdo ao multilatera-
lismo comercial que fomentou a criagdo de blocos econdmicos como Mercosul e
Unido Europeia.

Desde principalmente, o fim da Guerra Fria, o cenario internacional tem
sido caracterizado em diversas facetas pela globalizagdo’. O fim do conflito da Guer-
ra Fria e da Cortina de Ferro que forcava o0 mundo moderno a escolher se relacionar
com um dos dois polos antagdnicos de influéncia (estadunidense e soviético) criou
uma nova ordem mundial onde as relagdes internacionais entre Estados prolifera-
ram.

Assim, surgiu com isso duas tendéncias de relacionamento internacional,
sobretudo no meio comercial: 0 multilateralismo e o regionalismo. O primeiro tende a
criar vinculos e negociagdes comerciais de forma ampla a nivel mundial e com qual-
quer parceiro possivel para proteger seus interesses e se resumiu na criagao da Or-
ganizagdo Mundial do Comércio que serve como um pivo internacional e indepen-
dente para essas relagdes. Ja o outro tende a formar blocos econdmicos entre pai-
ses que possuem fatores em comum como proximidade, politica externa e interes-
ses comerciais. Ambas as tendéncias intensificam o fluxo comercial global e um

meio nao impede o outro necessariamente e o Mercosul € um regionalismo, mesmo

1 Interconectividade entre nagbes que voluntariamente se tornam dependentes entre si.
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que sofra com muito multilateralismo, mas € notdério que o regionalismo resume o
processo de integragao regional, ou seja, paises sendo integrados uns com 0s ou-
tros em certa regiao geografica.

Sendo assim, a integragéo € o esforgo de integrar mais de um Estado de
forma geral, principalmente em ambito comercial, mas também em outros ambitos
que facilitem essa integracao internacional como em meios militares, técnico-cientifi-
co e cultural, por exemplo, a UE recentemente tem deliberado maiores interesses
numa criagao de forgas armadas exclusivas do bloco e financiadas pelos membros
signatarios da unido. Uma resposta a recente politica externa americana introduzida
pelo presidente Donald Trump em seu segundo mandato que numa escalada quase
isolacionista, recua os esforgos dos Estados Unidos da América (EUA) pela Organi-
zagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)? em plena invasdo russa contra a Ucra-
nia.?

O caso da Europa historicamente € um exemplo notério de cenario que
teve seus processos de integracao marcados por motivos politicos como a necessi-
dade de evitar guerras por todo o continente (SCHMITTER, 1969) e de reaver uma
posicdo mais relevante apos a decadéncia que se teve com o fim da Segunda Guer-
ra Mundial em contraste com a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
e os Estados Unidos. Essa vertente europeia um tanto que federalista € uma teoria
precursora da integragao regional.

De acordo com um grande economista hungaro cujas teorias de integra-
¢ao econbmica ajudaram a formular as etapas de integragdo, chamado Béla Balassa
(1961), a integragcao econdmica vem de um processo de medidas que eliminam bar-
reiras de uma determinada area.

Assim o processo de integragdo abole discriminagdes e € formado por
medidas de aproximagao e uniao entre economias de mais de um pais.

Sendo assim, o grau de profundidade dessa aproximagao infere em dife-
rentes agrupamentos de blocos divididos em fases de integragdo econémica. As fa-
ses que nos interessa séo:

A Unido Aduaneira que compreende zero tarifas entre membros e tam-

bém a adog¢ao de uma Tarifa Externa Comum (TEC), ou seja, os paises desse grupo

2 Alianca de defesa militar mutua feita pds-guerra contra a Russia.
3 Uma guerra aberta iniciada em 2014 e retomada em 2022.
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cobram tarifas dos paises ndo-membros ao mesmo tempo que circulam bens entre
si sem tarifas. O Mercosul tecnicamente esta nessa fase, mas de maneira incomple-
ta pois falha em cumprir seus objetivos elencados.

E a etapa do Mercado Comum nao so6 ha a livre circulagdo de mercadori-
as, mas também de servigos e fatores de produgéo, ou seja, de capitais e pessoas.
Além disso, os paises-membros devem coordenar suas politicas macroeconémicas
como as politicas monetaria, fiscal e cambial. O Mercosul tem o objetivo final de che-
gar nessa fase, mas suas debilidades impedem o avango da integragdo na regiao do
Cone Sul. Perceba que em todos os niveis até aqui desde o mais elementar ndo dis-
crimina bens bélicos.

Adiante, uma Unido Econdmica Monetaria a politica monetaria tem metas
unificadas e reguladas por um unico Banco Central da unido que emite uma moeda
Unica para todos os seus membros. O unico exemplo seria o da Unido Europeia cu-
jos paises do bloco possuem uma moeda unica que € o euro emitido e controlado
pelo Banco Central Europeu.

Os blocos econdbmicos sao, em face do contexto da globalizagdo, uma
tentativa de integracdo regional, isto €, de cooperagado entre Estados soberanos de
uma determinada regiao em meios comerciais, alfandegarios e econdmicos, mas
também em outros ambitos de cooperacao se preferirem. Este agrupamento de pai-
ses de certa regido se vinculam com o principal intuito de se desenvolverem atraves
da liberalizagdo econémica e eliminagao de barreiras comerciais.

Dito isso, o cenario internacional tem alguns exemplos interessantes de
blocos econébmicos que merecem ser mencionados. Por exemplo o Acordo de livre
Comércio da Ameérica do Norte ou NAFTA (North America Free Trade Agreement)
de 1988 que foi pensado para um cenario de integracdo econémica da regido da
América do Norte que compreende o Canada, EUA e México cujas economias sem-
pre foram proximas.

Continuando, um bloco da América do Sul € a Comunidade Andina (CAN)
criada em 1969 que foca na regido dos Andes e € composta pelos paises da Colém-
bia, Equador, Peru e Colémbia, com o Chile saindo do bloco apds a ascenséo de

Augusto Pinochet e a Venezuela saindo do bloco ao entrar no Mercosul. Trata-se de
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uma Unido Aduaneira que e seu objetivo € o mesmo do Mercosul, de atingir o nivel
de Mercado Comum (ALMEIDA, 1993).

Agora que foi explanado sobre integracao regional no geral, analisemos
no subtitulo adiante sobre a tentativa de integracdo do Mercosul por se tratar do blo-

co da qual esse trabalho prioriza.

2.1 Histoéria do Mercosul

Ao analisar blocos internacionais que buscam uma integracéo regional
percebe-se que quanto mais avangada a etapa de integracédo em que se encontram
mais supranacional o cenario internacional se torna. A dicotomia entre o meio inter-
governamental e supranacional € simples.

O intergovernamentalismo seria a forma de relagdes internacionais entre
governos, ou seja, Estados soberanos com interesses em comum se coordenam en-
tre si 0 que gera uma cooperacao dificil de evoluir mas que é de matéria dos gover-
nos de cada Estado e portanto n&do fere a soberania das partes. Essa visdo intergo-
vernamental é portanto mais comum no cenario internacional, principalmente na ten-
déncia multilateralista. E desse modo que as parcerias militares do Brasil sdo forma-
das.

Consequentemente sua antitese é o supranacionalismo que nao se apega
a priorizar a soberania nacional e busca cooperar a nivel internacional de maneira
independente dos governos, através de seus proprios 6rgaos e institutos de coope-
ragcao. A Unido Europeia é notoriamente supranacional por ter érgaos como a Co-
missao Europeia que sobrepdem o ordenamento interno dos Estados-Membros além
de ter seus proprios tribunal e parlamento do bloco. Dessa maneira se torna possivel
melhor agilidade em cooperagdes seja a nivel da defesa ou outro.

Perceba no entanto, que um bloco como a UE que possui muitos elemen-
tos supranacionais ainda € de maneira ou outra dependente até certo ponto das deli-
beracées de cada Estado afinal eles ainda sao independentes e soberanos, e ape-
nas aceitaram uma limitagdo dessa soberania que € delegada para instituicdes inde-
pendentes do bloco. O Mercosul em contrapartida, tem de maneira expressa a natu-

reza intergovernamental.
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Tendo o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai como seus membros fun-
dadores, o Mercado Comum do Sul € um bloco econémico com o objetivo de criar
um Mercado Comum para integrar os paises da regiao da América do Sul, mas se
encontra na etapa de Unido Aduaneira (ALMEIDA, 1993). Ou seja, os membros do
bloco ndo s6 possuem uma preferéncia tarifaria entre si e tipicas barreiras comerci-
ais derrubadas, mas também possui uma Tarifa Externa Comum (TEC).

Assim, os paises desse grupo cobram tarifas dos paises ndo-membros ao
mesmo tempo que livremente circulam bens entre si com tarifa zero, o que o Merco-
sul faz de maneira limitada. O Mercosul possui objetivos e diretrizes sobre coordena-
¢ao macroecondmica caracteristicos de um Mercado Comum, apenas nao consegue
cumprir de forma contundente.

De acordo com Perez Brignoli (1990) os ideais do bloco tendo raizes no
pan-americanismo inicialmente deflagrado por figuras estadistas como Simén Boli-
var (1783-1830).

Nascendo na América apos as independéncias das coldnias de suas me-
tropoles europeias uma doutrina de integrar as novas nagées com demais de suas
regides. Por mais de século perdurou esse sentimento somente como ideais distan-
tes até que as primeiras tentativas de integragao regional surgiram.

De inicio, ainda na década de 1950 com o presidente brasileiro eleito Jus-
celino Kubitschek, o Brasil inicia conversas com os EUA demonstrando interesse no
ideal pan-americano em face do repudio da populacdo sul-americana aos Estados
Unidos que se recusavam a investir no continente, dai a OPA (Operagédo Pan-Ameri-
cana) de JK surgiu, um movimento popular com ideais integracionistas em relagao
aos continentes americanos que influenciou para que em 1960 em Montevidéu fosse
assinado um tratado de projeto de integragdo para a América Latina, que previa a
constituicdo da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), organiza-
cao inspirada na Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)

Mas s ALALC foi influenciada com tamanha rigidez para a liberalizagao
econdmica onde os paises latino-americanos nao queriam abrir seu proprio merca-
do.

Assim, junto a instabilidade de diversos paises latino-americanos, a

ALALC por sua ineficiéncia em liberalizar economias, eventualmente foi reformulada
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na Associacao Latino-Americana de Integracédo (ALADI) em 1980 com um novo Tra-
tado de Montevidéu. Apds anos sem resultados para o desenvolvimento dos paises
da regiao, foi entendido que a América Latina deveria ter projetos de integracédo sub-
regionais em vez de tentar integrar mais de um continente com um unico bloco para
a criacao de um eventual Mercado Comum. Com base nisso, em 1969 foi firmado o
Acordo de Cartagena ou o Pacto Andino por ter criado o bloco econémico da Comu-
nidade Andina e em 1980 negociagdes entre Brasil e Argentina comecaram.

Aqui destaca-se uma cooperagao entre os dois paises em solucionar a
questao nuclear, afirmando que n&o proliferariam armas nucleares, mas o Unico pro-
tocolo néo assinado foi exatamente o que versava sobre Cooperagdo na Producéo
para Defesa (BANDEIRA, 2004).

Com a juncdo da politica interna de restaurar uma ordem democratica
perdida por governos militares anteriores e com a politica externa de tentar recupe-
rar credibilidade perdida por foros internacionais de ambos os paises, a integragao
Brasil-Argentina se inicia. Esse bilateralismo comega com protocolos sobre certos
setores e em 1988 se torna em uma cooperagcdo mutua para o fim desenvolvimentis-
ta, mas sem mencao da defesa nacional.

Pode-se dizer que todos esses fatores apresentados até agora foram indi-
retamente contribuidores para a formagao do Mercosul, mas sua idealizagcédo de for-
ma direta se deu através da coincidéncia de se terem elegidos presidentes de cunho
econdmico liberal na Argentina em 1989 com Carlos Menem e no Brasil em 1990
com Fernando Collor. Ambos presidentes neoliberais acreditavam muito mais no li-
vre mercado do que seus antecessores nas ultimas décadas e isso catapultou o bila-
teralismo Brasil-Argentina através da abertura comercial e desregulamentagédo eco-
ndémica.

Em 1990 é entdo assinada a Ata de Buenos Aires com o objetivo de criar
um Mercado Comum e um ano depois o Tratado de Assuncgao cria o Mercosul ja
com a inclusdo do Paraguai e Uruguai. Sua base juridica herdada da ALADI e sua
heranga da redemocratizagdo do Brasil e Argentina fez com que fosse assinado o
Protocolo de Ushuaia®. Esse pilar de defesa da democracia viria levar a suspensao
da Venezuela posteriormente (DRUMMOND, 1996).

4 Protocolo sobre o preceito democratico e sua defesa.
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Desde o inicio da década de noventa o bloco gradualmente e automatica-
mente elimina barreiras tarifarias entre os membros, exceto as inseridas em listas de
excecao pelos mesmos. Estas listas de excec¢des feitas para produtos que os signa-
tarios acreditam precisar de diferente tratamento apenas aumentaram desde a ado-
cao da Tarifa Externa Comum. Armamentos bélicos sdo deixados de lado.

Um complemento ao Tratado de Assungao foi o Protocolo de Ouro Preto
de 1994 que criou as bases institucionais do bloco que se torna uma Unido Aduanei-
ra em 1995 de acordo com o Ministério das Relac¢des Exteriores (2000).

Criado também o Protocolo de Olivos de 2002 de Solucdo de Controvér-
sias, instaurou-se uma estrutura juridica para decidir sobre controvérsias entre Esta-
dos Partes, empresas ou individuos, no Mercosul, composta por Tribunais Arbitrais
Ad Hoc® e um Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo. Além disso foram criados ao
longo dos anos um sistema de pagamento com as moedas locais, diretrizes de elimi-
nacgao de cobrangas duplas, um cddigo aduaneiro e diversas outras alas de atuagao.

Percebe-se que o foco do Mercosul desde sua concepcao até os dias atu-
ais é com o meio comercial e ndo com a Defesa.

Continuando, as bases institucionais sdo o Conselho do Mercado Co-
mum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo do Comércio do Mercosul (CAETA-
NO, 2000).

A instancia maxima do processo politico do Mercosul é o Conselho do
Mercado Comum que conduz politicamente o processo de integragdo de acordo com
o Protocolo de Ouro Preto (1994). Este érgéo tem duas reunides anuais onde, adici-
onalmente, os presidentes dos Estados signatarios participam.

Ja o Grupo Mercado Comum € um érgéo executivo que fixa programas de
trabalho e negocia em nome do Mercosul com terceiros de acordo com o Tratado de
Assuncao (1991). Ele se manifesta por meio de resolugbes e € composto por repre-
sentantes dos Ministérios das Relagdes Anteriores dos paises-membros mais envol-
vidos em integragdo e bancos centrais que se reunem quatro vezes por ano. O or-
gao implementa objetivos e fiscaliza o funcionamento do Mercosul e s&o subordina-
dos a ele diversos outros 6rgaos menores e mais especificos.

A comissao do Comércio do Mercosul é o principal 6rgao técnico de ins-

trumentos de politica comercial e auxilia o Grupo Mercado Comum nesse sentido,

5 De carater circunstancial, ndo permanente.
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ele examina os pleitos dos signatarios sobre casos comerciais e € assessorado por
comités técnicos sobre temas comerciais, setoriais, aduaneiros, consumeristas, etc.

Alguns outros 6rgaos sao a Secretaria do Mercosul que cuida de arquiva-
mento documental e auxilia os demais 6rgaos, o Foro Consultivo Econémico-social
qgue reune representantes civis como sindicatos e empresas que queiram discutir te-
mas relacionados ao Bloco e diversos tribunais para resolu¢des de controvérsias de
diversos temas com énfase no Tribunal Arbitral Ad Hoc e o Tribunal Permanente de
Revisao do Mercosul.

N&o ha érgaos especificos para a Defesa e questbes de seguranga exter-
na que nao sejam sobre policiamento internacional contra o crime organizado, do
qual falaremos sobre no ponto 4.2.

Iniciado no Cone Sul®, o bloco aceita a adesdo de qualquer pais do conti-
nente, chegou a aceitar a Venezuela como membro pleno desde 2012, mas o pais
foi suspenso em 2016 indefinidamente por ndo cumprir metas e ser antidemocratico
através do Protocolo de Ushuaia, com a Bolivia optando aderir desde 2015 mas so-
mente sendo formalmente incorporada em 2024 como o quinto membro pleno do
bloco segundo o G1 (2024).

2.2 A Defesa dos Estados do Mercosul

Uma politica de Defesa em comum seria interessante ao pensar do ponto
que os paises do Mercosul possuem Forgas Armadas (FA) com doutrinas de serem
meramente defensivas, pelo fato dos paises do bloco serem periféricos e que foram
colonizados de maneira similar, sendo uma integragdo nesse ambito um possivel
avanco para prevenir por dissuasdao um cenario neocolonialista. Além também de
sua localidade proxima, e dos paises-membros serem nao sé pacificos uns com os
outros, mas também amistosos.

Além disso, ha o fato de que os paises em questdo estdo inseridos em
uma alianga militar, a do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
mas que se encontra defasado (PEREIRA, 2012).

6 Cone Sul é um termo que se refere a metade da América do Sul que fica mais ao sul, englobando
Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai, boa parte do Brasil e segundo alguns, a Bolivia.
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Fazendo-se assim, um paralelo do Mercosul com a UE que recentemente
pode ter visto a OTAN sob o mandato de Trump como falivel assim como o Mercosul
vé o TIAR.

Continuando, a baixa incidéncia de conflitos armados no subcontinente
contribuiu para que temas militares fossem tratados com pouca prioridade social e
politica. Os poucos conflitos registrados, como o das Malvinas, ndo geraram agdes
efetivas de defesa em conjunto. Mesmo assim, o Mercosul torna-se cada vez mais
vulneravel a ameacas externas.

Assim, consideremos como se inserem as FA dos paises apds a década
de 1980 para analise de um contexto mais atual.

A transicao democratica no Brasil foi gradual, iniciada durante o governo
Ernesto Geisel (1974-1978) com a politica de abertura “lenta, gradual e segura”. A
redemocratizacdo consolidou-se com a Constituicdo de 1988 e as eleicbes diretas
de 1989.

As Forgcas Armadas passaram por um processo de redefinicdo de seu pa-
pel, incluindo a criagédo do Ministério da Defesa (MD), formalizado em 1999. Houve
avancgos significativos na integragdo entre as trés Forgas e no estimulo ao debate
académico sobre defesa. A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em 2005,
tornou-se o principal documento orientador da estratégia de seguranca e defesa do
pais, reafirmando o controle civil sobre as FA e a participagao do Brasil em acgdes re-
gionais de cooperagao militar.

A transigdo democratica na Argentina teve inicio em 1983, com o fim da
ditadura militar. A politica de defesa foi reformulada, com foco em missdes de paz e
integracao regional e as FA passaram a exercer fungdes subordinadas ao poder ci-
vil. No Uruguai, a redemocratizacado ocorreu em 1985, as FA uruguaias mantiveram
uma postura institucional mais moderada apds a transicdo, sendo submetidas ao
controle civil com relativa estabilidade.

A transigdo democratica no Paraguai comegou de forma atipica, com um
golpe de Estado em 1989, que derrubou o ditador Alfredo Stroessner. A tentativa de
reposicionar as FA como instrumento de defesa esbarrou em limitagbes econdmicas.

Em 2005, o governo autorizou a presencga de militares americanos no pais, gerando
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controvérsia. O papel das FA no Paraguai ainda se mostra ambiguo, oscilando entre
profissionalizagao e influéncia politica.

A Bolivia vivenciou um processo de democratizacéo instavel, com suces-
sivas crises politicas e econémicas. Apos o fim do regime militar em 1982, o pais en-
frentou diversas transi¢coes e conflitos internos. As FA bolivianas permaneceram ati-
vas na politica nacional, com envolvimento em episddios de repressao interna e gol-
pes de Estado fracassados. Nos anos 2000, houve maior esfor¢o para profissionali-
zar as Forgas e reduzir sua ingeréncia nos assuntos civis, mas a instabilidade politi-
ca persistiu.

Mencionando a Coldbmbia que € um Estado Associado, o pais no final do
século XX passou por tamanha instabilidade, governos autoritarios se instauraram e
grupos guerrilheiros foram criados ao ponto que levantes de dissidentes se rebela-
ram de maneira generalizada como foi com as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colébmbia (FARC) que colocaram as FA do pais numa situagao de constante comba-
te contra organizagdes como essa que se tornaram criminosas e terroristas.

Mesmo nessa situagao esses paises nao tiveram uma politica comum de
Defesa mesmo todos tendo que lidar com conflitos internos e com organizagdes cri-
minais internacionais de narcotrafico, enquanto que ao exemplo da Unido Europeia
cuja integragao regional procedeu no meio militar.

Na América do Sul ndo ha tantos conflitos como na Europa, mas é um
continente com instabilidades como é o caso das Forgcas Armadas Revolucionarias
da Colébmbia (FARC) e de narcotraficantes que prova uma necessidade semelhante
para uma politica comum de Defesa. Além disso os paises sul-americanos podem
se tornar dependentes de grandes poténcias nesse meio por serem paises periféri-
cos e uma integragao poderia coibir isso.

Percebe-se que para os paises mercosulinos nao ha instituicdes sobre a
Defesa ou uma politica de Defesa comum prevista no bloco como na UE. Suas coo-
peracdes nesse ambito sao bilaterais e ndo necessariamente com énfase de ter par-
cerias com paises da regido. O proprio Brasil teve diversas parcerias com paises
fora do continente.

Do ponto de vista regional ha o intuito que € expressado em reunides de

Ministros de Defesa que geraram o Decreto Legislativo n°® 61 (2024), do ponto de
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vista nacional também ha de acordo com os documentos da Politica Nacional de De-
fesa e de Estratégia Nacional de Defesa que s&o atualizados em decorrer de anos,

mas efetivamente, ndo ha uma politica de Defesa comum como na UE.
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3 COOPERAGAO MILITAR

Destrinchando como ocorre geralmente esse tipo de cooperacéao interna-
cional, a cooperagao militar se da grandemente de maneira intergovernamental, por
exemplo, paises frequentemente fazem acordos bilaterais de comércio entre si para
compra e vende de equipamento bélico, as vezes ocorre de uma parceira de transfe -
réncia tecnoldgica onde o pais vendedor cobra um valor a mais para que o pais
comprador tenha como fabricar os equipamentos comprados posteriormente, caso
necessite e tenha os meios industriais.

Ha também os exercicios em conjunto onde as FA de paises em especifi-
co fazem um treino simulado de operagdes militares, isso geralmente € um método
usado por nagdes que estdo em bons termos ou sdo aliados e paralelamente ha os
cursos de intercambio onde alguma quantidade de pessoal militar participa de um
curso de formacgao tatica especifico de outra nagao.

Ha também cooperagao para pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
novo material bélico em conjunto, além de missdes de paz e de contraterrorismo, ge-
ralmente através de uma inicial solicitacdo da Organizagcdo das Nacgdes Unidas
(ONU).

Além disso ha a cooperagédo para o estabelecimento de bases militares
em outro pais para o beneficio benéfico de dissuasdo como fala Kolodziej (2005), é
0 caso com as bases americanas em Okinawa no Japao.

A cooperacgao militar ndo é exclusivamente bilateral, muitas vezes aconte-
cendo como foi descrito até aqui entre um grupo de paises, mas sem necessaria-
mente pertencerem a uma regido especifica, exceto através de tratados e organiza-
cbes proprias para isso. E € ai onde se inserem uma diversidade de tratados para
uma coesao militar regional, como os inumeros tratados de alianga militar ao decor-
rer do tempo, pactos defensivos e tratados que inserem através de uma integragao
militar uma seguranga a um grupo de paises, foi assim com o extinto Pacto de Var-

sovia’ de 1955 e o exemplo mais notdrio da histéria moderna a OTAN.2

7 Alianca militar dos paises socialistas da Europa Oriental sob tutelagem da URSS.
8 Alianca militar protagonizada pelos EUA que foca numa abordagem ativa na Europa através do
Atlantico.
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No mundo civil também ha cooperagédo militar e de seguranca no através
de discussdes académicas, estudos compartilhados e de compartilhagao de informa-
cbes o que estimula a inovagéo (SERRAOQ, 2017).

No continente americano o Brasil como a maioria dos paises do continen-
te se inserem no TIAR mencionado no ponto 2.2. Trata-se de uma alianga de defesa
mutua de 1947 protagonizada pelos EUA que em principio significa que um ataque
contra um membro do signatario € um ataque contra todos os membros.

Mas de acordo com Ricardo Sennes (2006), na Guerra das Malvinas o
apoio dos EUA para o Reino Unido alegando a Argentina ser o agressor fez com que

os paises latino-americanos tivessem o TIAR como um fracasso.

(.

Figura 1: mapa do TIAR, autoria de Canationalist,
dominio publico (paises membros em azul escuro
e ex-membros em azul claro)

Assim, o pacto se encontra fraco e paises como o México e Bolivia sairam do TIAR
em vista desse fator. Isso ndo muda o fato de que um pacto defensivo como esses
possa ser instaurado de maneira muito mais efetiva no Mercosul, vista a similaridade
de seus membros em serem todos periféricos com doutrinas militares de defesa e
dissuasao.

Ja na Unido Europeia se inserem diversas parcerias feitas com o ideal da
unidade na Europa. Um exemplo foi o do caga Typhoon que de acordo com a Euro-
fighter (2012) é um projeto em conjunto entre Reino Unido, Alemanha, ltalia e Espa-

nha.

3.1 Politica de Defesa da Uniao Europeia
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Tragando um paralelo com a UE, esta criada desde 1957 na regido da Eu-
ropa ocidental e Central, vem se expandindo desde entdo por meio de sucessivas
reformas como analisa Pfetsch (2001), e atualmente conta com 27 paises e cerca de
450 milhdes de habitantes de acordo com a pagina oficial da UE.

Esse bloco representa o estagio mais avangado de integragédo econémica
e possui uma lista de instituicdes proprias como a Comissdo Europeia ja menciona-
da anteriormente que tem o poder de deliberar sobre o bloco como por diretrizes, o
Presidente da Comiss&o Europeia juntamente, com os Chefes de Estado ou Gover-
no dos paises-membros compdem o Conselho Europeu, o 6rgdo maximo da UE.

Ademais, esse bloco também possui como instituicbes préprias e inde-
pendentes o Conselho de Ministros que tem poder decisério, o Parlamento Europeu
que tem poder legislativo e orgamentario, um Tribunal de Justiga, outro de contas e
um banco central, além de outros que englobam o vasto mapa politico da UE como

na imagem a seguir.

Figura 2— Mapa da Europa, autoria de EU Single Market.svg,
dominio publico (Paises membros da Unido Europeia em azul
com o Reino Unido em laranja)

A UE por ter um grande grau de sofisticacdo € um bloco que busca uma
integracao crescente, ndao se limitando ao meio comercial como o Mercosul, tendo
isso em mente a UE possui tratados sobre moeda Unica, de livre passagem?® e diver-
sos mecanismos de variados ambitos. Dito isso, a Unido Europeia € um bloco eco-
ndmico que versa sobre a integragdo como um todo, inclusive em Defesa.

Isso ocorre pelo temor de novas guerras, assim, instaurou-se uma inte-
gracado muito sélida. A UE passou a integrar mesmo com a OTAN presente, institui-

¢bes permanentes para a Seguranga e Defesa, mesmo muitos paises-membros sen-

9 Espago Schengen é um tratado da UE que delibera sobre livre passagem de pessoas, bens e servi-
¢os. E funciona como uma politica comum de vistos de viagens internacionais.
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do nacionalistas e infavoraveis a perda de soberania como acontece na América do
Sul, a exemplo da facgéo gaulista.™

Mas é a Unido Europeia que deve ser analisada no contexto militar para
servir de referéncia, pelo fato de que € um bloco econémico cuja integracao regional
infere sobre a Defesa ao contrario dos blocos econdmicos citados no inicio desse
topico que focam nos lagos comerciais apenas, similarmente ao Mercosul. A UE é
uma excegao pois € um bloco econdmico que nao se limite a esse meio.

A exemplo, podemos enunciar o fato de que a UE possui diversas institui-
¢bes sobre Defesa que focam no meio militar e ndo somente na Seguranga como
um todo.

A Comunidade Europeia de Defesa foi um mecanismo estabelecido no
tratado de Paris de 1952 que coordenaria as forgas armadas de toda a Europa, na
sequéncia duma proposta dos Estados Unidos no sentido do rearmamento da Ale-
manha Ocidental.

Esta instituicado nunca foi ratificada, devido a um voto contrario da maioria
gaulista no parlamento francés, que temia assim perder a sua soberania; a iniciativa
foi abandonada em Agosto de 1954 (PFETSCH, 2001).

A cooperacéao estruturada permanente (CEP) foi langada em dezembro de
2017. Baseia-se num acordo-quadro entre os 26 paises da UE participantes para
trabalhar em conjunto no planeamento, desenvolvimento e investimento em capaci-
dades militares (UNIAO EUROPEIA, 2017).

Os paises realizam projetos em conjunto, incluindo um Comando Médico
Europeu, um Sistema de Vigilancia Maritima o que facilita 0 movimento de forgas mi-
litares e recursos, assisténcia mutua para equipes de ciberseguranca e de resposta
rapida e uma escola conjunta de informagdes da UE. Todas essas instituigdes pode-
riam ser facilmente instauradas no Mercosul caso seus signatarios tivessem interes-
se de agir nesse sentido.

O Fundo Europeu de Defesa (FED) foi langado em junho de 2017. Foi a
primeira vez que o orgamento da UE foi utilizado para cofinanciar a cooperagédo em
matéria de defesa (UNIAO EUROPEIA, 2021).

10 Charles de Gaule foi um General e lider francés durante a Segunda Guerra Mundial com opinides
anti-OTAN e com vis&o nacionalista em questdo ao meio militar.
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Em abril de 2021, os eurodeputados concordaram em financiar este ins-
trumento emblematico com um montante de 7,9 mil milhdes de euros ao abrigo do
orcamento de longo prazo da UE para o periodo de 2021 a 2027. A UE reforgou a
cooperagao com a OTAN em projetos pertencentes a varios dominios, incluindo a ci-
berseguranga, os exercicios conjuntos e a luta contra o terrorismo. A Capacidade
Militar de Planeamento e Condugao (CMPC), estabelecida em 2017, serve como
uma estrutura de comando e controlo e supervisiona treinos militares e missées de
assisténcia.

Atualmente a Politica Comum de Seguranga e Defesa, ou PCSD, € um
elemento importante da politica da Unido Europeia e € o dominio da politica da UE
que abrange a defesa e os aspectos militares. A PCSD é o sucessor da Segurancga e
Defesa da Identidade Europeia sob a tutela da OTAN, mas difere na medida em que
se insere no ambito da jurisdicdo da Unido Europeia em si, incluindo os paises sem
lagos com a NATO. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009), sucedeu a
Politica Europeia de Seguranga e de Defesa (EUR-LEX, 2025).

Formalmente, a Politica Comum de Seguranga e Defesa é um dominio do
Conselho da Unido Europeia, sendo um organismo intergovernamental em que os
Estados-membros estéo representados. No entanto, o Alto Representante da Uniao
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, também desempenha um
papel significativo. Na qualidade de Secretario-Geral do Conselho, compete-lhe pre-
parar e analisar as decisdes a serem feitas antes de serem levadas ao Conselho.
Ele é apoiado pelo Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia.

Nela se inserem A Agéncia Europeia de Defesa (AED) € um organismo da
Unido Europeia que visa ajudar a promover a coeréncia em lugar da fragmentagao
na capacidade de defesa e seguranga da Europa, inclusive no que diz respeito a ar-
mamentos e equipamento, investigagao e operacoes.

Além disso, o Comité Militar da Unido Europeia (CMUE) é o 6rgao da Po-
litica Comum de Segurancga e Defesa, que é composto pelos chefes do estado-maior
de defesa dos membros da unido de acordo com a decisdo 2001/79/PESC (UNIAO
EUROPEIA, 2001).
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Estes chefes do estado-maior estdo regularmente representados no
CMUE, em Bruxelas, pelos seus representantes militares permanentes, que muitas
vezes s&o generais de duas ou trés estrelas (UNIAO EUROPEIA, 2001).

O CMUE esta sob a autoridade do Alto Representante da UE e do Comité
Politico e de Seguranga (CPS), e dirige todas as atividades militares no contexto da
UE, nomeadamente o planeamento e a realizagdo de missdes e operagdes militares
no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa e o desenvolvimento de capa-
cidades militares, e da pareceres militares ao Comité Politico e de Seguranca e
apresenta recomendacdes sobre questdes militares.

No entanto, a maioria desses esforgos sao para planejamento e supervisi-
onamento, com a UE atualmente se limitando aos Grupos de Combate' da Uniédo
Europeia como uma integragdo permanente de forgas armadas, trata-se de forgas
taticas de combate da Unido Europeia concebidas para entrar em acédo 10 dias de-
pois de uma decisao da Unido Europeia, tendo uma capacidade de autonomia de 30
a 120 dias, e uma capacidade de deslocacao até 6000 km de distancia de Bruxelas.

Desde 2007, a Unidao Europeia tem permanentemente dois Grupos de
Combate em estado de prevencgédo por periodos de seis meses (LINDSTROM,
2007). Cada um destes grupos de combate tem cerca de 1500 homens o que deve
ser irrelevante em face das proprias forcas armadas individuais de cada pais-mem-
bro.

O Mercosul poderia instaurar um centro de supervisao como o CMPC,
além de entrar em parceira com aliangas militares como a UE fez com a OTAN ou
com outros paises ao redor do mundo para o desenvolvimento conjunto. Dito isso,
prossegue a analise de cooperagao militar no Mercosul pela perspectiva de um de

seus membros o Brasil.

3.2 Cooperagao militar brasileira

Trataremos agora sobre as cooperag¢des militares brasileiras em especifi-

Co para analisar como se da em geral a cooperacao militar na regiao.

11 European battlegroups em inglés ou sigla EU BG.
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Escolhi o Brasil principalmente por ser o pais do qual as FA sdo as mais
relevantes ndo sé no Mercosul, mas no continente de acordo com o indice da Global
Firepower (2025).

Esse indice que lista o Brasil como o 11° colocado no ranking mundial de
2025, mostra que a Argentina estaria na 33° colocagéo, a Bolivia em 80°, Paraguai
em 87° e Uruguai em 100° (GLOBAL FIREPOWER, 2025).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2024), as ca-
pacidades nacionais configuram suporte para as agdes, tanto para a diplomacia,
quanto para a expressao militar.

Portanto, o desenvolvimento do pais, condicdo essencial para a geragao
do Poder Nacional em toda a sua plenitude, constitui peca fundamental para a efeti-
va dissuasao contra eventuais ameagas a Defesa e a Seguranca Nacionais. Portan-
to, o didlogo e a cooperagdo com outros paises sdo fundamentais para o éxito da
Estratégia Nacional de Defesa, por serem poderosos instrumentos de prevengao e
de resolucao de conflitos.

Em um ambiente internacional cada vez mais complexo e de uma cres-
cente interdependéncia entre as nagdes em diversos dominios, a diplomacia ganha
cada vez maior importancia no encaminhamento das grandes questbes globais. No
caso do Brasil, a atividade diplomatica orienta-se pelos principios estabelecidos no
Artigo 4° da Constituicdo Federal: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos
humanos; autodeterminacdo dos povos; néo intervencédo; igualdade entre os Esta-
dos; defesa da paz; solugao pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racis-
mo; cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade; e concessao de
asilo politico.

Apesar de as agdes diplomaticas se diferenciarem das empregadas pela
Defesa, ambas possuem o mesmo objetivo em sua esséncia.

Assim, vide os intuitos externados nos Decretos sobre a Politica Nacional
de Defesa, ha fundamento juridico que justifique que o Brasil traga sua cooperacéo
militar para o ambito do Mercosul a partir de suas prerrogativas internas para a viabi-
lidade de uma politica mercosulina de Defesa e para isso podemos analisar as coo-
peracdes que o Brasil teve e discutirmos sua viabilidade em uma cooperagédo em

conjunto com os demais paises signatarios do Mercosul.
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Alguns esforgos brasileiros para a cooperagédo na Seguranga Nacional, se
traduzem em missdes de paz da ONU de acordo com o Ministério das Relagbes Ex-
teriores (2014). A pagina da web se encontra atualizada em 2025.

Nestes esforgos, o Brasil € um pais protagonista na transicado democratica
do Haiti entre 2004 e 2017 e hoje possui militares, policiais e médicos em diversos
paises na Africa, Libano e Chipre. Essas missdes de seguranca, ajuda humanitaria e
estabilizacdo se alinham com os ideais de defesa da paz, antiterrorismo e coopera-
cao.

Além disso as parcerias e acordos bilaterais sdo inUmeros com paises ao
redor do mundo de acordo com o Ministério da Defesa (2014) que cita cooperagao
com Russia, Cabo Verde e Visegrad'? em 2025.

Essa cooperacéao bilateral € de formacao de pracas e oficiais em paises
diferentes, de compra e venda de material bélico, exercicios em conjunto, coopera-
¢ao de ciberseguranca e de desenvolvimento. Podemos citar o Brasil receber milita-
res do mundo todo para se formarem em cursos de guerra na selva e o contrato as-
sinado com a Suécia em 2014 para a compra de cagas Gripen com uma clausula de
transferéncia de tecnologia™ onde componentes da aeronave e seu know-how™ é in-
tegrado na linha de produgéo da Embraer.

Seria possivel integrar na linha de produgdo dos paises mercosulinos
dessa maneira um desenvolvimento e produg¢ao industrial em conjunto para equipa-
mentos feitos para a regido. Além disso o Mercosul poderia implementar uma acade-
mia militar que se encarregue de cursos de formagéo entre seus paises-membros
para se especializarem em terrenos de sua regiao como os Andes e a Amazdnia.

Ainda de acordo com o MD, na regido do Mercosul recentemente se des-
taca a Operacdo Agata Sul (Julho de 2023) de combate ao trafico de drogas interna-
cional que teve a cooperagao do Brasil, Paraguai e Uruguai. Seria viavel fazer com
que o Mercosul se tornasse um hub’ para seus membros mais facilmente firmarem
acordos como esses, eventualmente envolvendo os militares nessas operagdes fron-

teiricas.

12 Grupo de paises que se inserem a Polbnia, Hungria, Chéquia e Eslovaquia.

13 Integracéo de propriedade intelectual para um desenvolvimento préprio em caso de embargos.
14 Saber intricados e como operar a partir deles.

15 Eixo concentrador.
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Ha também as cooperacdes bilaterais Brasil-Argentina, que dao apoio
mutuo a operagdes na Antartica visto seu valor estratégico para o Cone Sul (CUNHA
et al., 2022).

Esse bilateralismo Brasil-Argentina desenvolveu a aeronave C-390 Mille-
nium de acordo com a pagina do Ministério da Defesa (2014) que lista parcerias e
acordos em Defesa.

Esta sendo uma aeronave militar de transporte de referéncia feita pela in-
dustria brasileira e que conta com o apoio da Argentina além de Portugal e Chéquia
com o fornecimento de pecas e partes de acordo com a Embraer e o MD.

O Brasil e Argentina também tém recentemente discutindo o desenvolvi-
mento de um Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT) regional (BRASIL, 2014).

E ainda de acordo com a mesma pagina da web, Brasil e Argentina fazem
estudos conjuntos e intercambio sobre guerra cibernética, ou seja, bilateralmente o
Brasil tem cooperagdo com diversos paises, incluindo os membros do Mercosul,
mas nao ha nada préprio do bloco em relagdo a Seguranga que seja relevante como
é por fora do bloco.

Dito isso, ndo ha impedimentos legais sobre o Mercosul comegar a versar

sobre o assunto, facilitando cooperagao militar intrabloco.
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4 DEBILIDADES E POSSIBILIDADES

Entdo, a possibilidade de falar sobre uma integragao militar no Mercosul
pode vir fundamentalmente dos fatores em comum que os paises mercosulinos pos-
suem, tendo em vista suas economias e posicionamentos. Nesse sentido ha de cor-
relacionar suas debilidades mutuas com suas possibilidades.

Por exemplo, nenhum pais do Mercosul possui uma Base Industrial de
Defesa avantajada e sdo muitas vezes obrigados a comprar material bélico estran-
geiro que pode facilmente travar a venda desse material por conter pecas, partes ou
tecnologia exclusiva, como ocorreu em diversas ocasides. E se a partir da integra-
¢ao econdmica existente no Mercosul se inserisse uma integragao industrial para
fins bélicos?

O Mercosul foi fundado por coincidéncia, de fato havia um histérico de dé-
cadas antes de um valor pan-americano sendo construido no continente, mas é ve-
ridico que o Mercosul com sua base e seus objetivos, nunca seria criado se nao fos-
se as candidaturas do presidente argentino Menes e brasileiro Fernando Collor coin-
cidirem. Estes influenciaram enormemente como o Mercosul viria a ser, no entanto,
um dos motivos dessa cooperagao através de um bloco econémico foi de que am-
bos neoliberais partilhavam de valores de liberalizagdo econémica que ndo eram o
usual no dmbito politico do continente e isso gerou alguns problemas.

De inicio, o objetivo central estabelecido por esses presidentes fundado-
res foi a desgravacao tarifaria, deixando de lado outros fatores necessarios para in-
tegracdo como a complementariedade de setores econdmicos e outros setores
como o de Defesa.

Além disso, viriam a ser elegidos Chefes de Governo nos paises-mem-
bros desenvolvimentistas que possuem relutancia em ceder soberania, para este a
industrializagao viriam ndo da cooperacdo econémica, mas de uma forte barreira
protecionista que impediria produtos do exterior de entrar no mercado nacional, e
portanto, isso levaria as industrias nacionais a se desenvolverem forcadamente para
cumprir a demanda.

Isso ndo ocorreu, no Brasil em especial, o setor de empresas publicas viri-

am a ser ameacgadas por privatizagdes infundadas. Isso gerou por décadas a doutri-
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na protecionista que perdura a todo vapor mesmo que historicamente tenha falhado
da maneira que foi instaurada. As evidéncias histéricas de sua faléncia sdo muitas,
até mesmo paises extremamente fechados a liberalizagcdo comercial como a Repu-
blica Popular da China, Vietna e Russia decidiram por deixar o protecionismo como
um instrumento estratégico usado por excegéo, enquanto que o Brasil ainda aplica
tarifas e impostos altos para tentar amenizar a fraqueza do Estado brasileiro em
frente a setores estratégicos.

Se nédo fosse o caso o Brasil poderia comecgar a integrar sua economia,
logistica e industria, mesmo que de forma totalmente estatal com seus vizinhos.

Acontece que o método desenvolvimentista brasileiro, também ampla-
mente usado na Argentina, Bolivia e Uruguai apenas cria um ambiente favoravel
para oligopolios que podem vender a pregos encarecidos os produtos nacionais que
nao teriam sequer concorréncia no exterior pela sua falta de qualidade, afinal, o pro-
tecionismo, isto €&, criar barreiras tarifarias para bens advindos do exterior por si sé
nao fomenta a industrializagcdo, mas sim um projeto de Estado, uma estratégia de in-
vestimento no setor industrial e técnico-cientifico, juntamente, com insumos e mao
de obra. Mas em setores estratégicos como o do Petréleo e industria militar o Brasil
ainda nao superou a guinada neo-liberal que privatizou a Embraer, ameaca a Petro-
bras e destruiu a Engesa."®

Desta maneira, o Brasil, maior poténcia econémica da regido e uma das
maiores do mundo, € uma das economias mais fechadas do mundo de acordo com
o Ministério da Fazenda (2018) e com outros rankings internacionais. Dito isso, ima-
gina-se que nao seria 0 caso nas relagbes comerciais entre os membros do préprio
bloco, o Mercosul, mas a verdade € outra.

Esse protecionismo na regido e a pacificidade em querer integrar o setor
da Defesa criou dificuldades para o avango da integragcdo econdmica, pois os seto-
res produtivos que se sentiam ameacgados no curto prazo puseram-se a pressionar
seus governos por uma desaceleragdo das negociagdes. Assim, as cadeias logisti-
cas de produgéo bélica ndo estado integradas.

Tanto o setor industrial brasileiro quanto o argentino ofereceram resistén-

cias ao processo de integracao, estes se sentiam ameacgados pela concorréncia e

16 Empresa de industria militar brasileira bem sucedida e de renome que faliu e ndo recebeu apoio
estatal.
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isso consolidou ainda mais a rigidez do bloco (MARIANO, 2015). Sem nenhuma re-
presalia dos 6rgaos do Mercosul contra os governos, essencialmente seus objetivos
sdo ignorados e o proprio conceito de integragao econdémica é visto com receio por
esses interesses oligopalicos. Impedindo, assim, a integragcdo comercial e desenvol-
vimento regional.

O setor industrial do Brasil e demais membros do bloco precisariam se
unir para a criagdo de uma Base Industrial’” que abastega os paises do bloco, fica
claro que nao é possivel depender de uma integragdo comercial para iniciar uma in-
tegragao militar no Mercosul, a chave para isso ficaria a quesito do planejamento es-
tatal para que os paises-membros criem uma alianga ou pacto de Defesa a partir do
bloco.

Se o Mercosul precisa de mais liberdade comercial entre si para os tipicos
bens de producéo transitarem sem tarifas, o Mercosul também necessita de Estados
fortes que compactuem em um projeto de Defesa em conjunto a longo prazo.

O Mercosul € um bloco que desde sua criagao reafirma sua caracteristica
intergovernamental, onde os presidentes dos Estados-nagbes estdo encarregados
de iniciarem uma relevante diplomacia entre si, isto €, ndo ha um minimo nivel de
supranacionalidade no bloco que crie esforgos de integragao por si sé em nivel de
organizagao internacional como é o caso da Unido Europeia.

Também nao ha previsdo normativa prépria do bloco para uma robusta in-
tegragcédo militar, apenas normas brandas e diretrizes que reafirmam a busca da paz
e combate ao crime organizado como o ACUERDO MARCO SOBRE COOPERACI-
ON EN MATERIA DE SEGURIDAD REGIONAL ENTRE LOS ESTADOS PARTES
DEL MERCOSUR, BOLIVIA'Y CHILE de 2004.

O unico tratado de 173 firmados desde 1991 de acordo com o Paraguai
(2025) que é sobre seguranga regional (MERCOSUL, 2004).

Este que nao traz nada em especial que ja n&do seja discutido de maneira
multilateral por fora do bloco e é sobre Seguranga como um todo. Ja na questdo ao
combate ao crime organizado, o Mercosul possui normas como essa, e fora do Mer-

cosul de maneira bilateral ha cooperagao nesse sentido.

17 Conceito de base polo de concentragéo de industrias bélicas.
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Os Ministros de Seguranca dos paises mercosulinos ja assinaram acor-
dos de cooperagao nesse sentido em reunides do Mercosul de acordo com o Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica (2024).

De acordo com o Mercosul (2021) o bloco aprovou o Acordo de Coopera-
¢ao Policial para os espacgos fronteiricos dos paises-membros. Estes geralmente
usados como rota de trafico ilegal de drogas internacional e conta com um Plano
Geral de Cooperacgao e Coordenagao Reciproca para a Seguranga Regional desde
1999 para o mesmo tipo de segurancga.

Ou seja, o Mercosul ndo serve nem mesmo como um eixo ou plataforma
para iniciativas de integragcao na ala de militar por mais que nada impeca isso, sendo
esta relegada ao bilateralismo, mesmo que o bloco seja composto por paises peri-
féricos que buscam Forgcas Armadas mais fortes com poder de dissuasdo mais im-
ponente e ja possuem um certo nivel de integragdo em Segurancga, sobretudo contra
o crime organizado internacional.

O Mercosul nao possui nenhum érgéao préprio para a Defesa e integragao
regional militar de acordo com o organograma oficial do Mercosul (MERCOSUL,
2025).

Servindo como no maximo um féorum de reunides de Ministros de Segu-
ranca onde sao externadas intuitos de cooperagcédo, mas que no fim independem do
bloco em si que ndo fomenta ou ndo tem mecanismos para iniciar cooperagao.

O Mercosul ndo possui nenhuma instituicdo de integracdo militar perma-
nente como a UE possui para a supervisdo de manejos militares e recomendacao de
questdes de Defesa. Este tipo de 6rgao seria uma questao simples visto que néo ne-
cessita de uma prévia integragao robusta de Defesa.

O Mercado Comum do Sul da prioridade maxima para apenas o meio co-
mercial € nem nisso possui uma facilidade para formular licitagdes de carater bélico.
Assim, os paises-membros sofrem de uma perda de oportunidade de obterem maior
autonomia no desenvolvimento e producdo industrial de equipamento que poderia
ser sanado por uma integragao industrial de guerra.

Sabemos que o Mercosul € um bloco comercial, mas trata-se de um pro-
jeto de integracao regional que nao se limita necessariamente ao meio comercial,

ademais, mesmo ndo sendo uma alianga militar como a OTAN, nada impede a evo-
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lu¢do do Mercado Comum do Sul para um nivel similar ao da UE nesse quesito, que
€ em especial, um bloco econdmico mas que também versa sobre temas de Segu-
ranga mesmo com o fato de que a maioria dos membros da UE facam parte da
OTAN.

O projeto de integragdo mercosulina possui diversas falhas ja amplamen-
te discutidas em outras pesquisas sobre o tema como as discrepancias assimétricas
entre paises signatarios incluindo as assimetrias militares (BANDEIRA, 2004).

Mas o ponto principal da problematica analisada aqui € em suma, a des-
sincronizagao politica de seus membros que ha décadas desacelera o cumprimento
do que o Mercosul procura cumprir e isso se traduz para a cooperagao em Defesa.

Ao discutirmos os entraves juridicos podemos chegar ao raciocinio de
como ter mecanismos juridicos que insiram essa questdo da integragao militar no
Mercosul. A seguir vao alguns pontos pertinentes para chegar a uma conclusao que
serao analisados nos subtépicos desse capitulo.

Os Estados que fazem parte do Mercosul hesitam em ceder sua sobera-
nia, assim nao ha doutrina comum entre seus membros (VAZ, 2002). Essa limitagao
de temas de integracdo aos interesses internos restringe a relevancia do bloco, sem
uma forte imposicao legal do Mercosul, as exce¢des se tornam a regra. Ou seja, nao
ha uma plena livre circulagdo de bens entre os membros, muito menos uma integra-
¢ao tecnoldgica, logistica ou industrial.

A fraqueza institucional e legal do Mercosul também impede que o0 mes-
mo imponha de forma assertiva metas para os paises-membros cuja soberania € em
pratica, total em relagao ao bloco, portanto, dessincronizadas mesmo que alinhadas.

Adiante, essa falta de poder que o Mercosul ndo exerce em cima dos Es-
tados soberanos gera uma dessincronizagéo além de coibir o inserimento de trata-
dos e 6rgaos que versem sobre uma politica comum de Defesa.

Ademais, mesmo que tivesse, pelos 6rgaos do Mercosul serem notoria-
mente dependentes, o bloco carece de supranacionalidade minima para aperfeigoar
a unido Aduaneira incompleta e de passar para a proxima fase de integracao regio-
nal.

Com a falta de institucionalizacdo sobre o tema, o bloco é dependente,

portanto, da vontade de cada Chefe de Governo de maneira coincidentemente sin-
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crona para proporcionar uma integragao relevante. Por mais que cada Chefe de Go-
verno fale sobre os ideais de integracdo em reunides periddicas do bloco, nada taci-
to é efetivamente encarregado pois ndo ha sangdes que coibam divergéncias politi-
cas.

Em 2024 o Ministro da Defesa do Brasil José Mucio na Conferéncia dos
Ministros da Defesa das Américas defendeu uma cooperagéao regional contra crimes
fronteiricos e incéndios florestais na América do Sul (BRASIL, 2024).

Mas nada no nivel de uma cooperagéao regional de Defesa. O unico docu-
mento assinado foi a Declaragdo de Mendoza sobre a promog¢ao e protecédo da paz,
ou seja, as discussdes ndo passam de ideais sendo proclamados sem uma agenda
ativa.

Sendo assim, fica exposto que o Mercosul ndo consegue avangar seu
projeto de integragéo regional pelo fato de cada signatario néo ter um real motivo de
cumprir metas e ter estruturas comuns (VAZ, 2002), especialmente sobre a Defesa.
Além da falta de mecanismos juridicos e institucionais que versem sobre a Defesa.
Resumidamente, € um problema causado pela fragilidade do bloco e a intergoverna-
mentalidade que gera assincronia entre Estados que ndo possuem planejamento so-

bre o tema a partir de dentro do bloco.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desse estudo € o de averiguar as capacidades do bloco de ver-
sar sobre uma integragao militar. Assim, esse trabalho procura fomentar uma discus-
sdo para um planejamento futuro de integracédo regional centralizado no bloco no
ambito de Defesa.

Conclui-se que o Mercosul carece de mecanismos legais e instituicoes
préprias que fomentem uma cooperagao militar entre os signatarios, carece também
de uma forma diplomatica que ndo seja dependente de deliberagbes de Governos.
Essa dessincronizagao politica gerada entrava uma integragao regional mercosulina
nesse quesito.

Assim, em relagdo a pergunta-problema, por mais que eu pessoalmente
ache que uma politica comum de Defesa no mercosul seja interessante, esta € muito
improvavel ao curto e médio prazo.

Visto que os paises do Mercosul cooperam entre si de forma bilateral so-
bre questdes de Defesa, além da existéncia de blocos econbmicos que versam so-
bre o assunto, n&o seria algo impossivel.

Uma possibilidade seria uma hipotese para ter mecanismos juridicos que
insiram uma integragdo como essa no bloco, isso seria através de um Tratado que
traga a cooperagao ja existente para dentro do bloco. Esse Tratado teria que delibe-
rar a criacdo de uma instituicdo propria do bloco cuja competéncia seria a de versar
sobre uma integracao regional militar e inserir gradualmente mais mecanismos juridi-
cos, desde o facilitamento de discussdes e de licitagbes para uma eventual Base In-
dustrial sincrona.

Dito isso, essa hipotese € fora da realidade, assim reitero, que por razao
das debilidades mencionadas, uma politica comum de Defesa no Mercosul é alta-

mente improvavel.
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