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RESUMO

A regularizacdo fundiaria quilombola no Brasil constitui uma questdo complexa e ainda
ndo resolvida, refletindo a histérica omissdo estatal na efetivacdo dos direitos
territoriais dessas comunidades. A Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), garantiu aos
remanescentes de quilombos o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas, regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003. Entretanto, a
implementacéo desse direito tem sido marcada por entraves burocraticos, resisténcia
politica e inseguranca juridica. Diante desse cenario, o0 presente trabalho analisa a
responsabilidade civil do Estado pela omissdo na regularizacdo fundiaria da
comunidade quilombola do Ipiranga, com foco na decisédo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil,
julgado em 15 de marco de 2025. A pesquisa, de carater bibliografico e juridico,
fundamenta-se na reviséo da literatura sobre os direitos territoriais quilombolas, na
andlise da legislacdo nacional e internacional e na interpretacédo da decisao da CIDH.
O estudo aborda a trajetéria histérica da luta quilombola pelo territério, os marcos
normativos que asseguram sua protecao e os objecdes enfrentados na regularizacéo
fundiaria. Além disso, investiga-se a responsabilidade civil do Estado brasileiro, com
base na teoria do risco administrativo e na obrigacéo estatal de garantir a titulagéo
das terras quilombolas. O Caso Alcantara é analisado como um precedente juridico
de grande relevancia, consolidando o entendimento de que a morosidade estatal na
regularizacdo fundiaria constitui uma violagdo sistematica de direitos humanos. A
condenacédo do Brasil pela CIDH impde ao Estado a adog&o de medidas concretas
para reparar os danos causados as comunidades quilombolas e estabelece
parametros que podem ser aplicados em situacdes similares. Assim, este estudo
demonstra que a decisdo da CIDH pode fortalecer a luta das comunidades
quilombolas pela titulagdo de suas terras, possibilitando novas estratégias juridicas

para a responsabilizacdo do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiaria; Quilombolas; Responsabilidade civil do

Estado; Corte Interamericana de Direitos Humanos; Caso Alcantara.



ABSTRACT

The regularization of quilombola land tenure in Brazil is a complex and unresolved
issue, reflecting the historical mission of the State in enforcing the territorial rights of
these communities. The Federal Constitution of 1988, through article 68 of the Act of
Transitional Constitutional Provisions (ADCT), guaranteed the remaining quilombo
communities the right to definitive ownership of technologically developed lands,
regulated by Decree No. 4,887/2003. However, the implementation of this right has
been marked by bureaucratic issues, political resistance and legal uncertainty. Given
this scenario, this paper analyzes the civil liability of the State for the failure to
regularize the land tenure of quilombola communitie of Ipiranga, focusing on the
decision of the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) in the case
Comunidades Quilombolas de Alcantara v. IACHR. The study addresses the historical
trajectory of the quilombola struggle for territory, the normative frameworks that
guarantee its protection and the challenges faced in land regularization. Furthermore,
the civil liability of the Brazilian State is investigated, based on the theory of
administrative risk and the official obligations to guarantee the titling of quilombola
lands. The Alcantara Case is investigated as a highly relevant legal precedent,
consolidating the understanding that the State's slowness in land regularization
constitutes a systematic violation of human rights. The IACHR's warning of Brazil
requires the State to adopt concrete measures to repair the damage caused to
quilombola communities and provisions that can be applied in other similar situations.
Thus, this study demonstrates that the IACHR's decision can strengthen the struggle
of quilombola communities for the titling of their lands, enabling new legal strategies to
hold the Brazilian State accountable.

Key-words: Land regularization; quilombolas; Civil liability of the State; Inter-American

Court of Human Rights; Alcantara Case



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt nnanis 12
2 TRAJETORIA HISTORICA E O DIREITO TERRITORIAL DOS POVOS
QUILOMBOLAS ...ttt es et es et s e aennans 16
2.1 FORMACAO E RESISTENCIA DOS POVOS TRADICIONAIS NO BRASIL.......19
2.2 RECONHECIMENTO JURIDICO E DESENVOLVIMENTO NORMATIVO POS-
CONSTITUICAO DE 1988 ......ooueeieeeeeeeeeeeee et 24
2.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA QUILOMBOLA: ENTRAVES E PERSPECTIVAS
.................................................................................................................................. 29
3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E A OMISSAO NA
REGULARIZACAO TERRITORIAL ....c.oviiiieieeeee e, 31
3.1 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E SUA
EVOLUGCAO NORMATIVA ....cooiiiieeeeeeeeeeeee et en et en et en s an s, 34
3.2 OMISSAO ESTATAL E A PERPETUACAO DA INSEGURANCA FUNDIARIA
QUILOMBOLA . ...ttt ettt ee ettt e et s et teea st e s et seeaete e etens 39
3.3 DEVER DE PROTECAO TERRITORIAL E REGULARIZACAO DAS TERRAS
TRADICIONAIS ...ttt ettt ee ettt en s en e aeen s 43
3.4 O CASO DE ALCANTARA E O RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO .....oveieeiee ettt ee ettt en et s st e s saeneeaesen e 47
4 COMUNIDADE DO IPIRANGA NO CONDE-PB: UMA ANALISE DA OMISSAO
ESTATAL .ottt ettt ettt n ettt ettt ae ettt een et en e, 50
4.1 IDENTIDADE, TERRITORIO E CULTURA: TRAJETORIA DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO IPIRANGA ......ooueiteeeceeteee sttt s etess e ten st en e 54
4.2 INSEGURANCA FUNDIARIA E ENTRAVES A TITULACAO DAS TERRAS DO
QUILOMBO DO IPIRANGA.......cocoeveeeeeeeeeteeeee et es e eeses e n s 59
4.3 PAPEL DO ESTADO NA REGULARIZACAO TERRITORIAL: ENTRE A
OBRIGACAO E AINERCIA .....oooiiiieeeeeeeeeeeee et 65
4.4 CASO ALCANTARA COMO PRECEDENTE JURIDICO PARA O QUILOMBO DO
IPIRANGA ..ottt ettt n ettt n ettt ee st st et e e e s ansean e, 70
5 CONSIDERACGOES FINAIS ..ottt en e en e 75

REFERENC A S ..ot 79



12

1 INTRODUCAO

A luta pela terra no Brasil remonta ao periodo colonial, quando a estrutura
fundidria foi organizada para atender aos interesses da Coroa Portuguesa e,
posteriormente, das elites agrarias. O sistema de sesmarias, instituido no século XVI,
consolidou um modelo excludente de acesso a terra, beneficiando grandes
proprietarios em detrimento da populacdo indigena e dos africanos escravizados.
Neste cenério, os quilombos emergiram como espacos de resisténcia a escravidao,
constituindo territorios de reflgio e de reexisténcia para aqueles que buscavam
autonomia territorial, cultural e espiritual.

Apesar de ter encerrado formalmente o regime escravocrata, a abolicdo da
escraviddo em 1888, ndo assegurou reparacdes as comunidades negras. As
comunidades quilombolas, em especial, permaneceram a margem das politicas
publicas, sem qualquer reconhecimento juridico ou protecdo territorial, o que
perpetuou a marginalizacdo e a exclusdo fundiaria desses grupos. Posto isto, a
regularizacdo das terras quilombolas tornou-se ndo apenas uma demanda por justica
fundiaria, mas um imperativo ético de reparacao historica.

Para os quilombolas, a luta por terra, ndo se restringe ao campo juridico ou
econdbmico: ela envolve o reconhecimento do territbrio como expressao da
ancestralidade, da memdria coletiva e da identidade étnico-racial. O territério € o lugar
da existéncia comunitaria, da reproducdo de préaticas culturais, religiosas e
econbmicas, e da resisténcia politica frente a um modelo de Estado e sociedade
marcados pelo racismo estrutural. Defender a regularizacéo das terras quilombolas é
defender o direito & vida digna e a autodeterminagéo dos povos negros no Brasil.

No Brasil contemporaneo, a Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco no reconhecimento dos direitos territoriais quilombolas ao estabelecer, em seu
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)?!, que

aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 47. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2024. Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.
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Esta disposicdo constitucional consolidou o direito das comunidades
quilombolas a terra, baseando-se no principio da posse imemorial e no
reconhecimento de sua identidade étnico-cultural. Essa normativa rompe com o
paradigma patrimonialista da terra e inaugura um reconhecimento do territério como
bem coletivo, vinculado a identidade e a ancestralidade.

O artigo 68 do ADCT foi posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
4.887/20032%, que definiu os procedimentos para identificacdo, reconhecimento e
titulagdo dessas terras. Embora tenha ocorrido uma evolugdo normativa, a
implementacéo desses direitos enfrenta entraves burocraticos, politicos e econémicos
que dificultam a efetivacdo da posse quilombola, resultando em um quadro de
inseguranca fundiéria e vulnerabilidade social.

O caso do Quilombo do Ipiranga, situado no municipio do Conde-PB, é um
exemplo nesse contexto. Reconhecido oficialmente pela Fundacgéo Cultural Palmares
(FPC) em 2006, a comunidade quilombola segue, até os dias atuais, sem a titulacéo
definitiva de suas terras. A morosidade na tramitacdo do processo, a auséncia de
conclusdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) e a falta de
atuacao assertiva do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
demonstra uma omissdo estatal que ndo pode ser entendida como um simples
descuido administrativo. Trata-se de uma negligéncia estrutural que se repete em
diversas comunidades no pais, refletindo a persisténcia de uma politica fundiaria
excludente e de um Estado que, historicamente, nega a efetividade dos direitos dos
povos tradicionais.

A auséncia do titulo de propriedade impede o pleno exercicio dos direitos
territoriais da comunidade, dificultando o0 acesso a politicas publicas essenciais, como
crédito agricola, moradia, saneamento e educacao. Além disso, a falta de seguranga
juridica intensifica a vulnerabilidade da comunidade diante da especulacao imobiliaria
e de pressfes externas que ameagam sua permanéncia no territorio. O territorio do
Ipiranga €, como em tantos outros quilombos, disputado por interesses econémicos
gue se sobrepdem aos direitos fundamentais da populacao quilombola.

Por isso, a regularizagdo fundiaria quilombola ndo se trata apenas de um

processo burocratico, mas de uma questdo de justica social e reconhecimento de

2 BRASIL. Decreto n° 4.887, de 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em: 11 mar. 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
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direitos fundamentais. Para que seja garantido a seguranca juridica das comunidades,
protecdo de sua identidade cultural e a sua permanéncia nos territérios ancestrais, é
necessario que ocorra a titulagéo das terras.

A morosidade do Estado na conclusdo desses processos tem gerado
repercussdes negativas para as comunidades quilombolas, pois essa morosidade
perpetua situacbes de inseguranca, conflitos fundiarios e violacdo de direitos. De
acordo com Marques (2015, p.52), a auséncia de uma politica publica eficaz para a
titulagdo quilombola reflete a negligéncia do Estado na implementagédo de medidas
gue garantam a efetividade dos direitos reconhecidos na Constituicdo e em tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatarios.

Neste contexto, a responsabilidade civil do Estado se impde como
instrumento juridico de reparacdo e responsabilizacao pela omissédo. Nos termos do
artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal, o Estado responde objetivamente pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Trata-se da consagracao
da teoria do risco administrativo, que afasta a necessidade de comprovacao de culpa,
exigindo apenas a demonstragdo da omisséo, do dano e do nexo causal. Quando o
Estado se omite diante de um dever legal especifico, como o dever constitucional de
titular as terras quilombolas, e essa omissao gera prejuizos concretos a comunidade
afetada, configura-se o dever de indenizar. A responsabilidade civil do Estado, nesse
sentido, ndo pode ser tratada de forma abstrata: ela deve ser reconhecida como
ferramenta concreta de justica, reparacédo historica e controle da atuagao (ou inércia)
do poder publico.

A demora na efetivacdo da titulacdo quilombola produz danos materiais e
imateriais, pois viola a dignidade, compromete o0 modo de vida tradicional, rompe
vinculos comunitarios, expde as comunidades a violéncia fundiaria e nega o direito a
cultura e & memoria. N&o se trata de omissdo neutra, mas de uma conduta omissiva
estatal que perpetua o racismo institucional e a desigualdade estrutural.

Posto isso, para aprofundar essa analise, este estudo examinara o Caso
de Alcantara, no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
reconheceu, em 2025, a responsabilidade internacional do Brasil pela remocéao

forcada das comunidades quilombolas para a constru¢cao do Centro de Langamento

3 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristévao: UFS, 2015. p. 52
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de Foguetes de Alcantara (CLA), no Maranhdo®. A decisdo da CIDH determinou que
o Estado brasileiro adote medidas de reparacao integral, incluindo a titulacdo dos
territérios e a consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais. Este
precedente evidencia que a omisséo estatal na protecao territorial quilombola pode
configurar grave violacdo de direitos humanos e ensejar a responsabilizacdo em
instancias internacionais.

A andlise do precedente de Alcantara sera mobilizada como parametro
juridico relevante para evidenciar que a omisséo estatal na regularizacao fundiaria do
Quilombo do Ipiranga ndo € um episodio isolado, mas parte de um padrao sistémico
de negligéncia governamental em relacéo aos direitos quilombolas. Essa pesquisa se
da na articulacédo entre o campo do direito constitucional, dos direitos humanos e da
responsabilidade civil do Estado como caminhos para a efetivacdo do direito ao
territorio e a superacdo das desigualdades que marcam a experiéncia das
comunidades negras no Brasil.

A metodologia adotada neste estudo é de carater qualitativo e exploratério,
baseada em pesquisa bibliografica e analise de precedentes juridicos. Inicialmente,
sera realizada uma revisdo da literatura sobre os direitos territoriais quilombolas e a
responsabilidade civil do Estado, com base em textos juridicos, sociologicos e
antropoldgicos. Em seguida, serdo examinados normativos legais e decisdes judiciais
relevantes para compreender as objecdes enfrentados pelas comunidades
quilombolas na efetivagdo de seus direitos territoriais. A analise do Caso de Alcantara
sera utilizada como referéncia para demonstrar a possibilidade de responsabilizacdo
do Estado brasileiro em instancias internacionais e as implicacfes juridicas desse
reconhecimento para outros quilombos, como o do Ipiranga.

Dessa forma, este trabalho busca contribuir para o debate académico e
juridico sobre as complexidades envolvidas na regularizacéo fundiaria quilombola e a
necessidade de responsabilizacdo do Estado. A pesquisa pretende evidenciar que a
auséncia de titulacdo territorial impacta diretamente a vida das comunidades
quilombolas, comprometendo sua seguranca, identidade cultural e perspectivas de
desenvolvimento. Além disso, ao analisar o Caso de Alcantara como precedente,

espera-se oferecer novas perspectivas sobre a importancia da atuacao internacional

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidades Quilombolas de
Alcantara vs. Brasil. Sentenga de 15 de mar¢o de 2025. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr.
Acesso em: 26 de mar. 2025
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na defesa dos direitos quilombolas e a respeito de instrumentos juridicos que possam
pressionar por maior celeridade e efetividade no reconhecimento formal das terras do
Quilombo do Ipiranga.

Ao problematizar a responsabilidade do Estado diante da omissé&o
fundiaria, este estudo pretende contribuir ndo apenas com o campo juridico, mas com
o fortalecimento das lutas quilombolas por reconhecimento, reparacao e justica. Afinal,
até quando o Estado brasileiro continuara silenciando o direito ao territorio daqueles

que historicamente construiram este pais?

2 TRAJETORIA HISTORICA E O DIREITO TERRITORIAL DOS POVOS
QUILOMBOLAS

. A formag&o das comunidades tradicionais remonta aos primeiros momentos
da colonizacao, quando a estrutura social, politica e econémica do Brasil foi definida
pela escravizacao de indigenas e africanos. A identidade desses povos ndo se limitou
a resisténcia, mas envolveu a constru¢do de uma cultura prépria, que buscava se
afirmar, frequentemente em confronto com um Estado marginalizador, como explica
Nascimento (1980, p. 32).°> Essa resisténcia, iniciada na luta pela sobrevivéncia
durante o periodo colonial, perdurou ap6s a abolicdo da escravatura e se estendeu
até o periodo republicano.

A trajetoria histérica de ocupacdo, especialmente das comunidades
quilombolas, é marcada por um processo continuo de luta pela justica, pela efetivacéo
de direitos histéricos e pela preservacado de culturas que resistem a marginalizacéo e
a invisibilidade. Essas comunidades, enquanto simbolos da resisténcia afro-brasileira,
enfrentam, até os dias atuais, 0s resquicios da escraviddo e entraves juridicos e
sociais que dificultam o pleno reconhecimento de seus direitos, particularmente o
direito territorial. Este capitulo busca explorar a evolucdo histérica dos direitos
territoriais dessas comunidades e a analise das dinamicas juridicas e politicas que
ainda impedem a efetivacdo plena de suas conquistas.

O marco fundamental na evolucdo do reconhecimento dos direitos territoriais
das comunidades quilombolas ocorreu com a promulgacao da Constituicao de 1988,

a qual, em seu artigo 68 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT)®,

5 NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. Petropolis:
Vozes, 1980. p. 32

6 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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assegurou o direito a terra para as comunidades quilombolas, reconhecendo-as como
legitimas detentoras de um vinculo historico e cultural com seus territorios.

Esse direito, que antes se encontrava apenas no plano da reivindicacgéo,
passou a ser reconhecido como um direito constitucionalmente protegido. Contudo, a
implementacdo desse direito enfrenta ndo sé as resisténcias das forcas politicas e
econbmicas que atuam na ocupacao de terras quilombolas, mas também o descaso
das instituicdes responsaveis pela efetivagcéo de tais direitos.

Embora a Constituigdo de 1988 tenha sido um marco positivo, o Decreto n°
4.887/20037, que regulamentou a titulacdo das terras quilombolas, apresenta uma
série de entraves burocraticos que dificultam a implementacdo plena dos direitos
territoriais. As comunidades quilombolas, como a do Ipiranga, no municipio do Conde,
Paraiba, exemplifica como o reconhecimento juridico das terras quilombolas néo se
traduz automaticamente em posse efetiva, sendo constantemente inflamado por
disputas territoriais e interesses econdmicos de grandes proprietarios de terra e do
agronegocio.

Nesse contexto, o papel das elites agrarias e das coalizbes politicas que giram
em torno da manutencao desse status e da néo titularizacéo, sdo determinantes para
a perpetuacao das desigualdades sociais e territoriais. A luta pela terra transcende o
plano juridico, configurando-se como uma batalha pela manutencdo da identidade
cultural e pela afirmacédo da autonomia de comunidades que, ao longo da histéria,
foram sistematicamente excluidas do acesso a direitos fundamentais.

O conceito de quilombismo, formulado por Abdias do Nascimento, torna-se um
elemento central na compreensao dessa resisténcia territorial. O quilombo, explica
Nascimento (1980, p. 51)8, ele ndo se limita a visdo reducionista de um refligio para
escravizados em fuga, mas se baseia em uma comunidade organizada por africanos
livres que recusaram a submeter-se aos grilhdes e a chibata® essa comunidade segue
formas de vida social instituidas segundo modelos tradicionais africanos adaptados a

nova realidade da América.

7 BRASIL. Decreto n° 4.887, de 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em: 11 mar. 2025

8 NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. Petropolis:
Vozes, 1980. p. 51.

9 NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. Petropolis:
Vozes, 1980. p. 52.
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Dessa forma, o quilombismo € um conceito baseado na experiéncia historica
da comunidade negra no Brasil, “objetivando a implantagdo de um Estado Nacional
Quilombista, inspirado no modelo da Republica dos Palmares, no século XVI, e em
outros quilombos que existiram e existem no Pais. (Nascimento, p. 1980, 275).1°

O quilombismo nédo se limita a questao territorial, mas se desdobra em uma
filosofia de transformacdo social, que busca reconstruir as relacbes de poder e
promover uma sociedade baseada na igualdade racial e na justica social. Para as
comunidades quilombolas, a luta pela terra esta intrinsecamente ligada a luta por um
reconhecimento mais amplo de seus direitos, como o direito & educacéo, a saude, a
cultura e a dignidade.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF), em uma decisdo histérica,
reconheceu que a titulacdo das terras quilombolas deveriam ser fundamentada na
posse tradicional das comunidades, ao invés de exigir documentos formais de
propriedade, representando um avanco significativo, pois reafirma o vinculo histérico
e cultural dessas comunidades com seus territérios??.

Tal entendimento dialoga diretamente com o principio da autodeterminacéo dos
povos, previsto tanto no Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento de
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos*?,
guanto na Convencédo n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, a qual garante o direito
dos povos tradicionais de determinarem suas proprias prioridades no processo de
desenvolvimento e na ocupacéo de seus territorios*s.

As comunidades quilombolas da Paraiba, como a do Ipiranga, exemplifica a
complexidade dessa luta, que envolve tanto a resisténcia das elites agrarias quanto o
estigma social que frequentemente as coloca em situacdo de invisibilidade. A

marginalizacéo dessas comunidades é uma continuidade das dindmicas de exclusé@o

10 NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. Petrépolis:
Vozes, 1980. p. 275.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239. Relator: Min.
Céarmen Lucia. Julgamento em 08 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADI%203239. Acesso em: 14
de abril de 2025.

12 BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacao das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4887.htm. Acesso em: 14 de abril de 2025.

13 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em: 14 de abril
de 2025
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gue perduram desde o periodo pos-abolicdo, quando as populacées negras foram
privadas do acesso aos direitos fundamentais, perpetuando um ciclo de desigualdade
e marginalizacdo, como explica Freyre (2003, p.68)4.

No cenario contemporaneo, a resisténcia das comunidades quilombolas ndo se
restringe as questdes territoriais, mas também se expressa nas manifestacdes
culturais, que desempenham um papel central na preservacdo da identidade e na
afirmagcédo de sua luta. A arte, a musica, a literatura e outras formas culturais
quilombolas s&o instrumentos poderosos de resisténcia, que afirmam o direito dessas
comunidades a visibilidade e ao respeito.

A contemporaneidade juridico-politica das comunidades quilombolas no Brasil
se caracteriza por um paradoxo: enquanto se observam avancos significativos no
reconhecimento juridico de seus direitos, a efetivacdo desses direitos €
constantemente obstaculizada por uma resisténcia institucional e politica. A luta pela
terra deve ser compreendida ndo apenas como uma questdo de posse, mas como
uma luta mais ampla pela autonomia, dignidade e justica social dessas comunidades.

Este capitulo aborda a evolugdo histérica dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas, desde o periodo colonial até os avancos da Constituicao
de 1988 e o Decreto n°® 4.887/2003, refletindo sobre as dificuldades que persistem na
implementacéo desses direitos.

A andlise das dinamicas atuais de luta pela terra, com énfase na comunidade
do Ipiranga no municipio do Conde, Paraiba, também seré realizada, destacando as
implicacdes juridicas e politicas dessa luta. Por fim, discutiremos a resisténcia cultural
e simbdlica dessas comunidades, com um olhar sobre o quilombismo como uma
filosofia de transformacéo social e a importancia das manifestagcdes culturais na

afirmacao identitaria e na luta pelos direitos territoriais.

2.1 FORMACAO E RESISTENCIA DOS POVOS TRADICIONAIS NO BRASIL

A crise do sistema feudal e a necessidade de expansdo comercial,
impulsionada pelo desenvolvimento mercantilista das grandes navegacdes, fomentou
0 processo de colonizacdo realizado pelos Estados europeus no chamado Novo

Mundo, conforme argumenta Almeida (2015, p. 22).1° Esse fendmeno ocorreu em um

14 FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. 54. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 68.
15 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 22.
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contexto de transformacdes econdmicas e sociais que marcaram a transicao do
feudalismo para o capitalismo nascente, caracterizado pelo fortalecimento das
monarquias nacionais e pela crescente influéncia da burguesia mercantil.

A busca por novas rotas comerciais, aliada a necessidade de obtencéo de
metais preciosos e a ampliagdo dos mercados consumidores, tornou-se um imperativo
para os reinos europeus, que viam na colonizacao uma forma de consolidar seu poder
e enriquecer suas economias.

O mercantilismo, politica econébmica dominante a época, incentivava a
acumulacdo de riquezas como forma de garantir a supremacia dos Estados,
estimulando a exploracdo intensiva dos recursos das colonias. Como resultado,
territérios foram conquistados e submetidos a estruturas produtivas voltadas para
atender as demandas das metropoles, o que contribuiu para a consolidacao de um
modelo econdmico baseado na exploracdo da terra e da mao de obra indigena e
africana.

Além dos interesses econdmicos, a colonizacdo também foi justificada por
discursos religiosos e civilizatérios que legitimavam a dominacdo dos povos
originarios. A propagacédo do cristianismo foi amplamente utilizada como argumento
para a ocupacao de territérios e a imposicdo de novas formas de organizacéo social
e cultural. Dessa maneira, a colonizacdo do Novo Mundo nédo apenas reconfigurou as
dindmicas comerciais globais, mas também teve impactos profundos nas populagcées
locais, resultando em processos de expropriagdo, deslocamento forcado e
transformacdes sociopoliticas.

Esse processo, no Brasil, ndo foi diferente. Como destaca Almeida (2015, p.22),
ele significou a ocupacéo do territorio e a exploragdo tanto de recursos naturais quanto
dos nativos que aqui habitavam?!®. Dessa forma, a poténcia colonizadora, com o
respaldo da Igreja, estruturava e controlava a organizacgao politica, econdmica e social
dos territérios ocupados, impondo suas normas, crencas e tradicdes aos povos
indigenas, ao mesmo tempo em que 0s submetia ao trabalho for¢cado.

Assim, o escravismo moderno pode ser compreendido como um modelo de
exploragdo econdmica no qual povos brancos, pertencentes a sociedades pré-

industriais, promoviam a acumulacao inicial de capital através da exploracéo exclusiva

16 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 22.
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de negros africanos, que em sua maioria pertenciam a comunidades tradicionais sem
escrita.

No Brasil, a exploragéo do trabalho escravizado comegou com o cultivo da
cana-de-agucar no litoral e, com o tempo, expandiu-se para o interior. Inicialmente, a
forca de trabalho indigena foi amplamente utilizada, sendo essencial tanto na extracéo
do pau-brasil quanto na construcdo dos primeiros engenhos de acucar. Alguns
indigenas, recrutados em aldeamentos jesuiticos na regido litoranea, trabalhavam
mediante pagamento, mas a maioria era submetida a escravidao.

A partir de meados do século XVI, uma série de fatores, como epidemias que
reduziram drasticamente a populacao indigena e a pressao dos jesuitas sobre a Coroa
para restringir a escravizagdo nativa, levou a adog¢do de um novo modelo de
exploracéo. Foi nesse contexto que comecaram a chegar ao Brasil os primeiros navios
trazendo africanos escravizados. O trafico negreiro transatlantico persistiu por mais
de dois séculos e, aliado ao sistema de plantation, tornou-se um dos pilares
fundamentais da economia colonial.

Durante o periodo colonial, a sociedade brasileira foi fundamentada no trabalho
escravo de africanos e indigenas, que sustentavam os ciclos econémicos, como a
cana-de-aclcar e a mineracdo. A diaspora africana, ocasionada pelo trafico de
negros, marcou e consolidou um sistema econémico e a formacdo do que ficou
conhecido como o mundo moderno, de acordo com Xavier (2020, p.1)".

Trazidos de diversas regides do continente africano, os africanos foram
submetidos a condi¢des desumanas, sofrendo um processo sistemético de destruicédo
cultural. A escraviddo no Brasil representou um sistema de subordinacédo absoluta,
baseado na exploracéo do trabalho de negros e indigenas. Esse processo gerou uma
dindmica de resisténcia e adaptacao cultural, em que os africanos, mesmo na
brutalidade da escravizacdo, criaram formas de organizagdo social, como 0s
qguilombos.

Segundo Xavier (2020, p. 2), etimologicamente, a palavra "kilombo" (ou
quilombo, em portugués) tem origem nos povos de linguas bantu. No Brasil, seu

significado remonta a memoaria desses povos — como 0s lunda, ovimbundu, mbundu,

17 XAVIER FILHO, José Luiz. Do Kilombo ao Quilombo: Uma Breve Analise Historiografica
Quilombola da Africa ao Brasil e a Valorizacdo das Memodrias, Oralidades e Histdria Oral nas
Comunidades Remanescentes Atuais. Revista de Historia, 2020, p. 1
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kongo, imbangala, entre outros — cujos membros, trazidos e escravizados, formaram
a base para varias geracdes em nosso paisté.

Dessa maneira, a histéria do quilombo, assim como a dos povos bantu, envolve
grupos de diferentes regiées do Zaire e de Angola. Nesses territorios, a principal fonte
de conhecimento sobre a histéria da Africa Negra, embora cheia de lacunas e
imprecisbes, é a tradicdo oral. Os significados miticos da palavra quilombo estédo
intimamente ligados a conceitos de coragem, resisténcia, exércitos e guerreiros.

O quilombo néo pode ser reduzido a interpretacdo simplista de um mero refagio
para escravizados fugitivos. Pelo contrario, ele representa um espaco de resisténcia
ativa, organizacdo social e construcdo de uma identidade coletiva baseada na
autonomia, na ancestralidade e na recriacdo de formas de vida comunitéria inspiradas
nas tradigdes africanas. Ao longo da histéria, os quilombos foram muito mais do que
locais de fuga; foram territorios de liberdade, luta e afirmacao cultural, onde seus
habitantes desenvolveram sistemas politicos, econdémicos e culturais proprios,
desafiando a estrutura opressora da sociedade colonial e, posteriormente, das
estruturas de exclusao que persistiram mesmo apos a abolicdo da escravidao.

Xavier (2020, p.2) destaca que com as diversas influéncias e as contribuicdes
culturais de povos distintos, o quilombo se tornou assim um espaco transcultural,
porém centralizada, baseada na lideranca de um guerreiro entre outros guerreiros,
coletores e cacgadores.'® Dessa forma, a resisténcia se consolidou nos quilombos,
como o0 Quilombo dos Palmares, onde o0s ex-escravizados buscavam viver
autonomamente, distantes das elites coloniais. Nesse contexto, a terra simbolizava
nao apenas um recurso fisico, mas uma afirmacédo de liberdade e identidade, os
quilombos representaram um projeto de vida comunitaria e a preservacao da cultura
africana.

Um exemplo notavel da disputa em torno da formacédo de um quilombo é o
emblematico Quilombo dos Palmares. Considerado o maior quilombo da América
Portuguesa, localizava-se na antiga Serra da Barriga, no atual estado de Alagoas.

Palmares resistiu por cerca de dois séculos as investidas do governo colonial. Dessa

18 XAVIER FILHO, José Luiz. Do Kilombo ao Quilombo: Uma Breve Analise Historiografica
Quilombola da Africa ao Brasil e a Valorizagéo das Memoérias, Oralidades e Histéria Oral nas
Comunidades Remanescentes Atuais. Revista de Historia, 2020, p. 2.

19 XAVIER FILHO, José Luiz. Do Kilombo ao Quilombo: Uma Breve Andlise Historiografica
Quilombola da Africa ao Brasil e a Valorizagédo das Memoérias, Oralidades e Histéria Oral nas
Comunidades Remanescentes Atuais. Revista de Historia, 2020, p. 2.
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forma, tanto o quilombo quanto algumas de suas figuras mais simbdélicas, como Zumbi
e Dandara, tornaram-se icones da luta e da resisténcia negra no Brasil, sendo
amplamente reverenciados pelo Movimento Negro.

Com a chegada da Republica, o Brasil se deparou com o fim formal da
escraviddao, mas sem promover a inclusdo dos ex-escravizados. Esses, agora
considerados "homens livres”, continuaram excluidos do sistema politico e
econdmico, vivendo em condi¢des de extrema pobreza. Conforme aponta Fernandes
(1978 p. 27), a "integracao" dos negros na sociedade brasileira foi, na verdade, uma
exclusdo social, com as estruturas de poder mantendo-os em posi¢do subalterna.?°

Embora a exclusdo tenha sido ndo apenas econémica, mas também politica e
cultural, as comunidades quilombolas seguiram na luta pela terra e pela preservagao
de sua identidade cultural. Essa luta tornou-se constante, frequentemente desafiada
pelo Estado e pelas elites locais, que viam essas terras como engrenagens ao
desenvolvimento econémico.

Atualmente, o termo quilombo ultrapassa seu significado histérico e assume
novos sentidos, tanto no campo simbdlico quanto no juridico. Essa ressignificacéo,
contudo, reflete um embate ainda persistente, mesmo em um cenario politico e
socioecondémico distinto, entre os grandes proprietarios de terra e as comunidades
negras cujas raizes remontam ao periodo escravista?!, conforme destaca Almeida
(2015, p. 25). Além disso, é fundamental considerar o papel do Estado nesse contexto.
Embora atue como mediador e tenha promovido avancos politicos impulsionados
pelas reivindicagcbes do Movimento Negro, enfrenta, na prética, significativas
dificuldades para efetivar essas demandas.

A questdo territorial € central ndo apenas no reconhecimento juridico, mas
também no enfrentamento dos interesses econdmicos das elites locais e dos conflitos
com outros grupos que disputam a posse da terra. A resisténcia do Ipiranga reflete as
lutas histdricas pela terra e autonomia.

A histéria das comunidades quilombolas ndo devem ser reduzida a mitos ou
idealizac¢bes da resisténcia. O quilombo € um fenédmeno dinamico, expressando-se de

formas diversas ao longo do tempo. A luta pela terra e pela identidade quilombola

20 FERNANDES, Florestan. A integragao do negro na sociedade de classes: no limiar de uma nova
era. Sao Paulo: Globo, 2008, p. 27.

21 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 25.
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reflete as contradicdes sociais e historicas do Brasil, desafiando as estruturas de

poder e reivindicando a preservacao das terras, culturas e modos de vida.

2.2 RECONHECIMENTO JURIDICO E DESENVOLVIMENTO NORMATIVO POS-
CONSTITUICAO DE 1988

Apoés a abolicdo da escravatura, os quilombos continuaram a luta pela terra.
Embora a Constituicdo de 1988 tenha representado um marco significativo ao garantir
0 reconhecimento das terras quilombolas, o processo de titulagéo, iniciado pelo
Decreto n° 4.887/20032%2, ainda enfrente resisténcia de latifundiarios e engrenagens
administrativas.

A Carta Magna instituiu um novo capitulo para os direitos dos povos
tradicionais, especialmente quilombolas, indigenas e outras comunidades
remanescentes. Pela primeira vez, a Constituicdo reconheceu a titularidade das terras
quilombolas, estabelecendo um importante fundamento juridico para a luta dessas
comunidades.

O Artigo 68 do ADCT assegurou o reconhecimento e a titulacdo das terras
quilombolas pela Unido. Contudo, o reconhecimento juridico ndo implica uma
aceitacdo imediata, estando sempre sujeito a mediacdes politicas e culturais
complexas, embora a Constituicdo tenha garantido esse direito, o processo de
efetivacdo encontra-se envolvido em disputas historicas e dificuldades burocraticas.

A territorialidade das comunidades quilombolas, como a do Ipiranga,
transcende a posse formal da terra, abrangendo praticas culturais e sociais que
sustentam suas identidades coletivas. Almeida (2015, p. 28)2 ressalta que o territério
ndo € apenas um espaco fisico, mas um simbolo de resisténcia politica, onde as
comunidades reafirmam sua autonomia diante das forgas hegemanicas.

A luta pela terra continua a ser um elemento central para a sobrevivéncia das
comunidades quilombolas, que buscam garantir sua autonomia e preservar seus

modos de vida.

22 O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso em: 24/03/2025

23 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 28-30
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Além da resisténcia das elites locais, a significativa oposicao de grandes grupos
do agronegocio e outros interesses econdmicos, que veem as terras quilombolas
como barreiras ao seu desenvolvimento.

Esse cenario se agrava no litoral sul da Paraiba, onde as comunidades
quilombolas enfrentam ndo s6 pressdes de grupos econdmicos, mas também o
avanco imobiliario e turistico, resultando na especulacdo econémica sobre seus
territorios.

Conforme explica Fernandes (1980, p. 29), a abolicdo da escravatura nao
resultou na plena integracdo dos ex-escravizados a sociedade, que continuaram a
margem, sem acesso a terra e com poucas perspectivas de ascensdo social.?* A
Constituicdo preencheu essa lacuna histérica, embora a efetivacdo dos direitos
territoriais quilombolas ainda depara-se com dificuldades estruturais. O Decreto n°
4.887/2003, que regulamentou o Artigo 68 da ADCT, estabeleceu critérios para o
reconhecimento das terras quilombolas, levando em conta a posse tradicional e
histérica, mas sua implementacéao é lenta e repleta de dificuldades.

As politicas publicas voltadas para a efetivagdo desses direitos ainda carecem
de maior alcance e efetividade, apesar do reconhecimento juridico. A resisténcia
encontrada por essas comunidades ndo se limita ao campo juridico, mas se estende
a praticas politicas e sociais que impactam diretamente a implementacédo das politicas
publicas.

Marques (2015, p.47) analisa a realidade da Comunidade Quilombola do
Ipiranga, no municipio do Conde/PB, e descreve como a territorialidade quilombola
vai além da mera posse da terra, envolvendo praticas culturais, sociais e politicas que
sdo constantemente ameacadas pela pressdo de projetos urbanos e imobiliarios.?® A
autora destaca que, embora o reconhecimento da terra como quilombola tenha sido
formalmente concedido, a comunidade enfrenta dificuldades na implementacdo das
politicas publicas que visam proteger esse territorio. A falta de investimentos em

infraestrutura e a auséncia de programas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel

24 FERNANDES, Florestan. A integragao do negro na sociedade de classes: no limiar de uma nova
era. Sao Paulo: Globo, 2008, p. 29.

25 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristévao: UFS, 2015. p. 47
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impedem que as comunidades consigam avancar em suas proprias estratégias de
desenvolvimento, perpetuando a marginalizacéo social e econémica?®

Marques (2015, p.22) também expande essa analise ao investigar as fronteiras
étnicas e os processos de territorializagdo no litoral sul da Paraiba, particularmente na
relacdo entre os quilombolas e os povos indigenas Tabajara. A autora observa que,
embora o reconhecimento juridico da terra seja uma conquista importante, a
implementacg&o das politicas publicas ainda esbarra na falta de articulagéo entre os
diferentes 6rgdos responsaveis pela gestdo dos territérios, como o Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) e os 6rgdos de preservacdo ambiental®’.
As comunidades quilombolas, além da luta pela titulacdo, enfrentam também
dificuldades relacionados a preservacdo de suas culturas e modos de vida diante do
avango de projetos de desenvolvimento econémico, como a construgao de resorts e
empreendimentos turisticos.

Esses exemplos empiricos ilustram como a implementacdo das politicas
publicas ndo tem sido suficiente para garantir a plena efetividade dos direitos
territoriais das comunidades quilombolas. A falta de recursos, a burocracia excessiva
e a resisténcia de grupos econbémicos locais tém dificultado a integracdo das
comunidades nas politicas publicas que poderiam promover sua autonomia e
desenvolvimento. Além disso, as politicas de protecao territorial muitas vezes nao
consideram as especificidades culturais e sociais dessas comunidades, resultando em
um processo de implementacdo que muitas vezes estd desalinhado com as
necessidades e os desejos das proprias comunidades quilombolas.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF),?® em uma decisdo histérica,
reconheceu que a titulacdo das terras quilombolas deveriam ser fundamentada na
posse tradicional das comunidades, ao invés de exigir documentos formais de

propriedade.

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO Ne 4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA

26 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristdvao: UFS, 2015. p. 297

27 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacdo do Litoral Sul Paraibano. S&o Cristovao: UFS, 2015. p. 22

28 O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239,
reconheceu a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, afirmando que o artigo 68 do ADCT
possui eficacia plena e imediata, garantindo o direito dos quilombolas a titulacdo de suas terras.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&pesquisar_por=acordao
&termo=ADI%203239. Acesso em: 24/03/2025.
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IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAO,
DEMARCACAO E TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO
NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT. DIREITO
FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA
ESFERA RESERVADA A LEIl. ART. 84, IV E VI, A, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO
DE IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS OCUPADAS.
DESAPROPRIACAO. ART. 2°, CAPUT E 88§ 1°, 2° E 3°, E ART. 13,
CAPUT E § 29 DO DECRETO N°  4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Ato normativo autdbnomo, a retirar
diretamente da Constituicdo da Republica o seu fundamento de
validade, o Decreto n°® 4.887/2003 apresenta densidade normativa
suficiente a credencia-lo ao controle abstrato de constitucionalidade.
2. Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na peti¢ao inicial
entre o ato normativo atacado e os preceitos da Constituicdo tidos
como malferidos, uma vez expressamente indicados e esgrimidas as
razdes da insurgéncia. 3. Nao obsta a cognicdo da acéo direta a falta
de impugnacgdo de ato juridico revogado pela norma tida como
inconstitucional, supostamente padecente do mesmo vicio, que se
teria por repristinada. Cabe a Corte, ao delimitar a eficicia da sua
deciséo, se o caso, excluir dos efeitos da deciséo declaratoria eventual
efeito repristinatério quando constatada incompatibilidade com a
ordem constitucional. 4. O art. 68 do ADCT assegura o direito dos
remanescentes das comunidades dos quilombos de ver reconhecida
pelo Estado a propriedade sobre as terras que histérica e
tradicionalmente ocupam — direito fundamental de grupo étnico-racial
minoritario dotado de eficacia plena e aplicacdo imediata. Nele
definidos o titular (remanescentes das comunidades dos quilombos),
0 objeto (terras por eles ocupadas), o contetdo (direito de
propriedade), a condi¢cdo (ocupacado tradicional), 0 sujeito passivo
(Estado) e a obrigacédo especifica (emissédo de titulos), mostra-se apto
o art. 68 do ADCT a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de integracgédo legislativa. 5. Disponiveis a atuagao
integradora tdo-somente os aspectos do art. 68 do ADCT que dizem
com a regulamentacdo do comportamento do Estado na
implementacdo do comando constitucional, ndo se identifica, na
edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder Executivo, macula aos
postulados da legalidade e da reserva de lei. Improcedéncia do pedido
de declaragéo de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 84, IV
e VI, da Constituicdo da Republica. 6. O compromisso do Constituinte
com a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e com a
reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, | e lll, da CF) conduz, no
tocante ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a convergéncia das
dimensdes da luta pelo reconhecimento — expressa no fator de
determinacgéo da identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da
demanda por justica socioecondmica, de carater redistributivo —
compreendida no fator de medicdo e demarcacdo das terras. 7.
Incorporada ao direito interno brasileiro, a Convencdo 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, consagra a "consciéncia da prépria identidade" como critério
para determinar 0s grupos tradicionais aos quais aplicavel,
enunciando que Estado algum tem o direito de negar a identidade de
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um povo que se reconheca como tal. 8. Constitucionalmente legitima,
a adocdo da autoatribuicdo como critério de determinacdo da
identidade quilombola, além de consistir em método autorizado pela
antropologia contemporanea, cumpre adequadamente a tarefa de
trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT, em absoluto se
prestando a inventar novos destinatarios ou ampliar indevidamente o
universo daqueles a quem a norma € dirigida. O conceito vertido no
art. 68 do ADCT nao se aparta do fendmeno objetivo nele referido, a
alcangar todas as comunidades historicamente vinculadas ao uso
linguistico do vocabulo quilombo. Adequacdo do emprego do termo
“quilombo” realizado pela Administragao Publica as balizas linguisticas
e hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT.
Improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003. 9. Nos casos Moiwana V.
Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname (2007), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o direito de
propriedade de comunidades formadas por descendentes de escravos
fugitivos sobre as terras tradicionais com as quais mantém relacdes
territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes (Pacto de
San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para garantir o
seu pleno exercicio. 10. O comando para que sejam levados em
consideracdo, na medicdo e demarcacao das terras, os critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
quilombolas, longe de submeter o procedimento demarcatério ao
arbitrio dos préprios interessados, positiva o devido processo legal na
garantia de que as comunidades tenham voz e sejam ouvidas.
Improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 2°, 88 2° e 39, do Decreto 4 .887/2003. 11. Diverso do que ocorre
no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — art. 231,
§ 6° — a Constituicdo ndo reputa nulos ou extintos os titulos de
terceiros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo que a
regularizacdo do registro exige 0 necessario o procedimento
expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 5°, XXIV, 215 e 216 da
Carta Politica e art. 68 do ADCT imp06e, quando incidente titulo de
propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por
quilombolas, seja o processo de transferéncia da propriedade mediado
por regular procedimento de desapropriacdo. Improcedéncia do
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade material do art.13 do
Decreto 4.887/2003. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(STF - ADI: 3239 DF, Relator.: CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
08/02/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 01/02/2019)

Essa decisdo representa um avango significativo, pois reafirma o vinculo
histérico e cultural dessas comunidades com seus territorios. Porém, as dificuldades
de implementacdo dessa decisdo continuam a ser pressionadas internamente e
externamente, desestabilizando os avancos legais conquistados.

As comunidades quilombolas da Paraiba, especialmente no litoral sul,
continuam a lutar contra a marginalizagéo social e territorial, exacerbada pela pressao

do agronegocio e pelo histérico de concentracdo de terras. A escravidao,
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especialmente nas plantacdes de cana-de-acucar, gerou uma concentracao de terras
nas maos de poucos, em detrimento das comunidades negras e indigenas.

Essa marginalizacao, perpetuou-se silenciosamente, mas eficazmente, criando
desigualdades que ainda afetam as comunidades quilombolas. A resisténcia dessas
comunidades vai além do reconhecimento das terras, envolvendo a luta pela
dignidade e pela autonomia. O processo de titulagdo, embora fundamental, deve ser
parte de um movimento mais amplo que garanta a autonomia e o desenvolvimento

sustentavel das comunidades.

2.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA QUILOMBOLA: ENTRAVES E PERSPECTIVAS

O cenaério juridico-politico dos povos tradicionais no Brasil configura um campo
intrinsecamente complexo, no qual os avangos normativos se entrelagam com as
guestdes sociais, refletindo as dificuldades de implementacdo dos direitos desses
grupos étnicos.

As comunidades tradicionais, em especial os quilombolas, tém alcancado
marcos juridicos significativos nas Ultimas décadas, assegurando seus direitos
territoriais, culturais e sociais. Contudo, a concretizacdo desses direitos encontra-se
permeada por entraves estruturais que exigem uma analise abrangente tanto dos
aspectos legais quanto das condi¢des sociais que afetam essas populagdes.

A Constituicido de 1988, chamada de “Constituicido Cidada”, representou uma
vitoria historica para os povos tradicionais do Brasil, sobretudo no que tange ao
reconhecimento formal de seus direitos territoriais. O artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) garantiu, pela primeira vez, o direito a titulacédo
das terras quilombolas, reconhecendo o vinculo histérico e -cultural dessas
comunidades com os territGrios que ocupam.

A Constituicdo também trouxe avancos para as comunidades indigenas, ao
reconhecer suas terras como ‘indivisiveis” e “inalienaveis” e garantir a sua
demarcacdo como um direito fundamental. A implementacao de tais direitos esbarra
em contrariedades, especialmente em contextos regionais como o do municipio do
Conde, na Paraiba.

A luta pela titulacdo das terras quilombolas, observada na comunidade do
Ipiranga, é marcada por resisténcias de grande porte, que vao além da oposicao de

grandes proprietarios de terras. Setores politicos e econdmicos, movidos por
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interesses que divergem das necessidades dessas comunidades, continuam a
contestar a regularizacéo fundiaria quilombola.

Como argumenta Almeida (2015, p. 35), a disputa por terras na regido sul da
Paraiba transcende a simples questdo material, assumindo um carater simbdlico e
identitario.?® Nessa perspectiva, a preservacdo da identidade cultural e o
reconhecimento do direito a terra sdo elementos indissociaveis da luta pela
autodeterminacéo e pela autonomia das comunidades quilombolas.

Os conflitos fundiarios, entédo, revelam-se como um dos principais entraves a
efetivacdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas. A concentracao de
terras nas maos de uma elite agraria e a expansao de setores econémicos, como o
agronegocio, sobre as terras dessas comunidades tém gerado tensdes e disputas
territoriais constantes.

Marques (2015, p. 47) destaca que, no litoral sul da Paraiba, comunidades
como as dos Tabajara e quilombolas enfrentam uma crescente presséo de interesses
econdmicos que buscam transformar suas terras em areas para cultivo de cana-de-
acucar, soja e outros produtos. Essas disputas implicam uma reconfiguracao territorial
em que os interesses locais e externos se tornam progressivamente mais difusos,
criando um cenario de conflito continuo.3°

Além das questdes de disputa territorial, as comunidades quilombolas
enfrentam sérias dificuldades no acesso a servigos essenciais, como saude, educacgao
e seguranca. A marginalizacdo social, muitas vezes associada a invisibilidade politica
e a falta de politicas publicas eficazes, agrava a desigualdade estrutural enfrentada
por essas populagdes. A exclusdo social, muitas vezes refletida pela auséncia de
infraestrutura basica e de recursos, mantém essas comunidades em um ciclo de
pobreza, comprometendo suas condi¢des de vida e sobrevivéncia.

A cultura quilombola emerge como um pilar central na Iuta dessas
comunidades, uma vez que o conceito de quilombismo, tal como formulado por

Nascimento (1980, p. 273), vai além da simples reivindicagéo territorial, sendo uma

29 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 35.

30 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacao do Litoral Sul Paraibano. Sdo Cristévao: UFS, 2015. p. 47.
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filosofia de transformacéo social que visa resgatar e afirmar a autonomia cultural e
politica dos quilombolas.3!

O quilombismo abarca, de forma mais ampla, uma luta pela reconstrugao das
relacbes sociais, pela justica racial e pela igualdade, sendo a preservacéo da cultura
quilombola, por meio de manifestacdes como a musica e as festas tradicionais, uma
forma de resisténcia a homogeneizacdo cultural imposta pelo processo de
modernizacéo, explica Nascimento (1980, p.275).%?

Assim, a andlise dos aspectos legais e sociais que envolvem a regularizagdo
fundiaria quilombola aponta para a necessidade de politicas publicas mais eficazes.
O reconhecimento formal dos direitos territoriais dessas comunidades, embora
essencial, ndo basta para garantir sua plena autonomia.

E imperativo que o Estado implemente politicas pulblicas que, além de
assegurar a titulacdo das terras, promovam a inclusdo social dessas populacdes. O
acesso a educacao de qualidade, a saude e a uma infraestrutura basica adequada
sao elementos essenciais para que 0s povos tradicionais ndo apenas preservem seus
modos de vida, mas também possam enfrentar os contratempos impostos pela
modernizacado e pela exclusao.

A adocdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, que respeitem o0s
modos de vida tradicionais e busquem preservar 0s recursos naturais, representa uma
perspectiva promissora para conciliar as necessidades sociais das comunidades
quilombolas com a prote¢cdo ambiental. Ao elaborar politicas publicas para essas
comunidades, o Estado deve buscar um equilibrio entre a preservacéo dos territorios
quilombolas e a promocéo do desenvolvimento econdmico sustentavel, respeitando

as especificidades culturais e ecoldgicas dessas populacdes.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E A OMISSAO NA REGULARIZACAO
TERRITORIAL

A analise das dinamicas sociopoliticas que envolvem os povos tradicionais no
Brasil, como as comunidades quilombolas e indigenas, revela uma urgéncia de uma
abordagem mais efetiva do Estado nas questdes de direitos territoriais e culturais. A

questdo da responsabilidade do Estado vai além da mera aplicacdo das leis; ela

31 NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. Petropolis:
Vozes, 1980. p. 273-275.
82 NASCIMENTO, Abdias. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. Petropolis:
Vozes, 1980. p. 273-275.
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envolve o reconhecimento de um dever de protecdo das comunidades tradicionais,
cuja vivéncia esta intrinsecamente ligada a preservacdo de seus territorios e a
continuidade de suas culturas.

O papel do Estado n&o pode ser visto apenas de forma passiva ou como um
espectador das transformacfes sociais. Ao contrario, deve atuar de maneira ativa e
eficaz, garantindo os direitos de seus cidaddos, especialmente em contextos
vulneraveis, como o das popula¢des quilombolas e indigenas, que frequentemente se
veem em situacdes de inseguranca juridica e omisséo estatal.

Contudo, o reconhecimento juridico dos direitos dessas populacdes, por mais
importante que seja, ndo pode ser desvinculado de um marco mais amplo que diz
respeito a responsabilidade do Estado por seus atos e omissdes. A responsabilidade
do Estado ndo pode ser interpretada apenas como uma forma de reprimir violacdes ja
cometidas, mas também como uma obrigacdo preventiva de garantir os direitos
fundamentais de todas as pessoas.

Neste capitulo, abordamos a responsabilidade civil do Estado em relacédo a
omisséo na regularizagdo das terras quilombolas, um tema que evidencia a continua
falha do poder publico em garantir direitos fundamentais essenciais para a
sobrevivéncia e dignidade dos povos tradicionais.

A regularizacao fundiaria, enquanto politica publica de fundamental importancia
para os quilombolas, € uma obrigacdo do Estado, conforme a Constituicdo de 1988, e
sua ineficiéncia tem contribuido para a perpetuacédo da inseguranca territorial e para
a violacdo de direitos constitucionais, afetando diretamente a vida e a cultura dessas
comunidades.

Como mencionado no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) reconhece
o direito das comunidades quilombolas a posse definitiva de suas terras. Este € um
direito fundamental, ndo apenas para assegurar 0 acesso a recursos e meios de
producdo, mas também como um pilar essencial para a manutencédo das tradicoes
culturais, sociais e espirituais dos povos quilombolas.

Embora o direito seja claramente estabelecido, a efetivacdo dessa
regularizacdo tem sido marcada por uma série de entraves, como a morosidade nos
processos administrativos, omissao do poder publico e a resisténcia de interesses

privados e até mesmo de agentes do proprio Estado.
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A morosidade da administracéo publica em regularizar as terras quilombolas e
a auséncia de politicas publicas adequadas geram uma situacdo de instabilidade
juridica e social para essas comunidades. O ndo cumprimento do dever do Estado,
expresso no direito constitucional de titulacao das terras, resulta em uma perpetuacao
da vulnerabilidade dessas populacoes.

Esse processo de omissao estatal configura-se como uma negacéao de direitos
fundamentais, tais como a seguranca juridica da posse da terra, 0 acesso a justica e
a protecao contra invasoes e outras formas de violacao territorial. Como observam
Monteiro e Garcia (2005, p. 39), ao manter as comunidades em um estado de
indefinicAo quanto a titularidade de seus territérios, o Estado contribui para a
reproducdo da marginalizacdo dessas populacdes, tornando-as mais suscetiveis a
conflitos, violéncia e exclusdo social33.

A omissao do Estado, ndo pode ser vista como uma simples falta de acdo, mas
como uma falha no cumprimento de um dever constitucional de protecao. O artigo 37
da Constituicdo de 19883 exige que a administracdo publica atue com eficiéncia, e
essa eficiéncia também se aplica ao dever de garantir a regularizacdo fundiaria
quilombola.

A ineficiéncia no processo de regularizacdo configura, assim, uma violacao
direta dos direitos dos povos quilombolas, que nédo apenas tém sua posse de terra
questionada, mas também sao expostos a inumeros riscos, como o deslocamento
forcado, a perda de identidade cultural e a inseguranca quanto ao futuro de suas
geracgoes.

A teoria da responsabilidade civil do Estado, fundamentada na teoria do risco
administrativo, € crucial para compreender como a omissao estatal pode ser
responsabilizada. De acordo com essa teoria, o Estado € responsavel por danos
causados a terceiros em razdo de sua atuacdo ou omissao, independentemente de
culpa, sempre que houver um nexo causal entre a conduta estatal e o prejuizo

sofrido®®. No caso das comunidades quilombolas, a omissdo na regularizacéo

33 MONTEIRO, Karoline dos Santos; GARCIA, Maria Franco. Dos territérios de reforma agraria a
territorializagdo quilombola: o caso da Comunidade Negra de Gurugi, Paraiba. In: Anais do XI
ENANPUR, Belém, 2005.

84 O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios da administracdo publica e,
em seu 86°, prevé que: "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

35 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37, 86°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 mar. 2025.
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fundiaria tem efeitos tangiveis e profundos, afetando desde a estabilidade juridica da
posse das terras até a seguranca fisica e social dessas populagdes.

Exemplos concretos dessa omissdo séo visiveis em diversas comunidades
quilombolas no Brasil. No caso da comunidade do Ipiranga, localizada no municipio
do Conde, Paraiba, a luta pela titulacdo de suas terras tem sido marcada pela
resisténcia dos orgaos responsaveis, bem como pela atuacéo de interesses privados
que buscam avancar sobre as terras tradicionalmente ocupadas por essas
comunidades.

A demora na regularizacdo da terra do Ipiranga € um reflexo claro da
negligéncia do Estado em garantir um direito constitucionalmente assegurado e, como
resultado, a comunidade enfrenta uma série de problemas, incluindo conflitos
fundiérios, invasdes ilegais e um quadro constante de inseguranca. A falta de uma
resposta célere e eficaz por parte do poder publico coloca em risco ndo apenas a
integridade fisica dos quilombolas, mas também a preservacdo de seu modo de vida
e de suas tradi¢des culturais.

A regularizacéo fundiaria quilombola deveria ser um processo simples, agil e
baseado no respeito aos direitos dos povos tradicionais. O que se observa € um
emaranhado de burocracias, morosidade e resisténcia a politicas publicas que
resultam em uma situacdo de total fragilidade para essas populacdes. A falta de
celeridade na titulacdo das terras ndo apenas afeta o direito a posse, mas também
inviabiliza o acesso a outras politicas publicas essenciais, como saude, educacao e
infraestrutura, que dependem da regularizacéo fundiaria para serem efetivas.

O Estado, ao se omitir de suas responsabilidades, torna-se diretamente
responsavel pelos danos causados a essas populacdes, seja pela invasao de suas
terras, pela violéncia fisica e psicoldgica sofrida, ou pela impossibilidade de acesso a
direitos basicos. A responsabilidade civil do Estado, no caso da omissdo na
regularizacdo fundiaria quilombola, deve ser entendida como um mecanismo
fundamental para garantir reparacao e justica as comunidades afetadas, promovendo

a efetivagao dos direitos territoriais e a prote¢cédo do modo de vida dessas populagoes.

3.1 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E SUA
EVOLUCAO NORMATIVA
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A teoria da responsabilidade civil do Estado emerge como um principio
fundamental para assegurar a reparacao das violacGes de direitos e garantir a justica
social, reconhecendo que o Estado deve ndo apenas respeitar, mas também garantir
ativamente os direitos territoriais e culturais das popula¢ées quilombolas e indigenas.

Historicamente, predominava a ideia de "irresponsabilidade do Estado".
Durante o periodo absolutista, o soberano era visto como infalivel, e essa concepcéo
se estendia a atuacdo do Estado. O principio de que "o monarca nao pode errar" se
fundava na nocdo de que a autoridade do soberano estava além de qualquer
reprovacao ou fiscalizacdo, como aborda Mello (2015, p. 1029)%¢ e Meirelles (2019, p.
531).%7

No sistema feudal, as estruturas de poder estavam firmemente centradas na
figura do monarca, e as a¢des do Estado eram tratadas como manifestacao do préprio
poder divino. Em virtude dessa viséo, o Estado gozava de imunidade em relacéo as
violacbes de direitos cometidas, e as vitimas de abusos ndo possuiam qualquer
mecanismo juridico para buscar reparacdo. O conceito de irresponsabilidade estatal
sustentava a ideia de que as acdes do poder publico eram em ultima instancia
justificadas por sua natureza e finalidade, o que, ao longo do tempo, gerou uma
sensacao de impunidade e de inseguranca juridica.

Entretanto, a teoria da irresponsabilidade do Estado comecou a perder for¢a no
século XIX, em um movimento que envolveu um fortalecimento das ideias de Estado
de Direito, onde o proprio Estado deveria estar sujeito as leis que ele promulgava.

O caso Agnes Blanco, julgado pelo Tribunal de Conflitos na Franca, em 1873
38 ¢é considerado um marco fundamental no direito administrativo francés. Nesse
caso, Agnés Blanco, uma menina de cinco anos, foi atropelada por um vagéao
conduzido por empregados de uma fabrica publica de tabaco em Bordeaux,
resultando na amputacéo de sua perna.

O Tribunal determinou que a responsabilidade do Estado por danos causados

no ambito de servigcos publicos deveria ser regida por normas especiais, distintas do

36 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2015, p. 1029.

87 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.
531. Disponivel em: https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito-Administrativo-Completo-Hely-Lopes-
Meirelles.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.

38 Arrét Blanco, Tribunal de Conflitos, 8 de fevereiro de 1873. Disponivel em:
https://lwww.jusbrasil.com.br/artigos/o-caso-de-agnes-blanco-e-a-responsabilidade-civil-do-
estado/1114506178. Acesso em: 26 mar. 2025.
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direito civil aplicavel a relacbes entre particulares. Essa decisdo estabeleceu a
competéncia exclusiva da jurisdicdo administrativa para julgar tais casos,
consolidando a responsabilidade objetiva do Estado e a separacdo entre as
jurisdicdes administrativa e judicial, isto é, consolidou o entendimento de que o
Estado, ao exercer sua funcdo de administracdo publica, ndo poderia estar imune as
consequéncias de seus atos.

Esse julgamento, ao responsabilizar o Estado por um ato administrativo que
causou danos a um cidadéao, inaugurou um novo paradigma: o Estado deveria ser
responsabilizado, assim como qualquer outro sujeito de direito. Esse principio se
alinha com a ideia de um Estado de Direito, onde o poder publico esta, finalmente,
sujeito a ordem juridica, com todos 0s seus atos passiveis de responsabilizacéo.

Em relag&o ao Brasil, desde o inicio de sua constituigdo como Estado soberano,
nunca se adotou plenamente a tese da irresponsabilidade estatal, especialmente no
tocante aos atos administrativos.

Segundo Meirelles®?,

O Direito pétrio oscilou entre as doutrinas subjetiva e objetiva da
responsabilidade civil da Administracdo. Desde o Império 0S nossos
juristas  mais avangados propugnavam pela adogdo da
responsabilidade sem culpa, fundada na teoria do risco que se iniciava
na Frangca, mas encontraram decidida oposicdo dos civilistas
apegados a doutrina da culpa, dominante no Direito Privado, porém
inadequada para o Direito Publico. (2019, p. 533)

A Constituicdo Imperial de 1824, por exemplo, ja trazia disposi¢cdes que
indicavam a responsabilidade do Estado, com o artigo 178, n°® 264°, que tratava da
responsabilidade dos "empregados publicos" em relagdo aos abusos e omissdes
cometidos no exercicio de suas funcoes.

Este dispositivo representava, embora de forma ainda embrionaria, a aceitacéo
de que o Estado ndo deveria ser considerado intocavel, especialmente no que tange
a gestdo de suas funcbes administrativas. Nesse contexto, a interpretacdo do
dispositivo ndo se limitava apenas a responsabilizacdo dos agentes publicos, mas

também sugeria uma responsabilidade solidaria entre o Estado e seus servidores,

39 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.
533. Disponivel em: https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito-Administrativo-Completo-Hely-Lopes-
Meirelles.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.

40 Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824. Art. 178, n° 26. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao1824.htm. Acesso em: 26 mar. 2025.
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indicando que, em Ultima instancia, o Estado seria responsavel pelas falhas no
cumprimento de suas obrigacdes.

Ao longo do tempo, as Constituicdes de 18914 e 193442 seguiram a linha de
estabelecer a responsabilidade do Estado por atos administrativos, mas ainda com
um carater subjetivo, exigindo a prova de culpa para que se configure a
responsabilidade estatal. Durante esse periodo, prevaleceu a teoria da
responsabilidade subjetiva, que colocava em evidéncia a negligéncia, a imprudéncia
ou a impericia como elementos fundamentais para imputar responsabilidade ao
Estado.

A base dessa teoria estava no artigo 15 do Cédigo Civil de 191643, A incluséo
desse artigo no Cédigo Civil visava amadurecer a responsabilidade do Estado na area
civil, suprindo lacunas deixadas pelas Constituicbes de 1824 e 1891. Nesse contexto,
prevalecia a chamada culpa administrativa, que exigia a prova de negligéncia,
imprudéncia ou impericia da administracéo publica para imputar-lhe responsabilidade.

De acordo com Meirelles,*

Neste dispositivo ficou consagrada, embora de maneira equivoca, a
teoria da culpa como fundamento da responsabilidade civil do Estado.
A imprecisdo do legislador, todavia, propiciou larga divergéncia na
interpretacdo e aplicacdo do citado artigo, variando a opinidao dos
juristas e o entender da jurisprudéncia entre os que viam, nele, a
exigéncia na demonstracdo da culpa civil da Administracdo e os que
ja vislumbravam admitida a moderna teoria do risco, possibilitando a
responsabilidade civil sem culpa em determinados casos de atuacgéo
lesiva do Estado. (2019, p. 534)

Ainda, Meirelles (2019, p. 534)* acredita que o art. 15 nunca admitiu a
responsabilidade sem culpa, pois exigia sempre e em todos 0s casos a demonstracao

desse elemento subjetivo para a responsabilizacdo do Estado.

41 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Art. 72, § 26.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 26
mar. 2025.

42 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Art. 106, § 7.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26
mar. 2025.

43 Cadigo Civil de 1916, art. 15. "As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsaveis
por atos de seus representantes que, nessa qualidade, causem danos a terceiros, procedendo de
modo contrario ao direito ou faltando ao dever prescrito em lei, salvo o direito regressivo contra os
causadores do dano."

44 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.
534. Disponivel em: https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito-Administrativo-Completo-Hely-Lopes-
Meirelles.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.

45 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.
Disponivel em: https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito-Administrativo-Completo-Hely-Lopes-
Meirelles.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.
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A grande mudanca no entendimento da responsabilidade do Estado veio no
século XX, com a expanséao do Estado de bem-estar social e 0 aumento das atividades
estatais. Essa transformacéo refletiu-se também na teoria da responsabilidade civil,
que, ao longo do tempo, foi progressivamente se afastando do modelo subjetivo e
adotando o conceito de responsabilidade objetiva.

A teoria da responsabilidade objetiva se fundamenta na premissa de que o
Estado, ao exercer suas funcdes, deve responder pelos danos causados a terceiros,
independentemente de culpa. Ou seja, ndo importa se o ato administrativo foi
cometido por negligéncia, imprudéncia ou impericia, o simples fato de o Estado estar
envolvido no ato de gestdo publica ja impde a responsabilidade.

A Constituicdo de 1946, ao tratar da responsabilidade do Estado, introduziu
uma nova concepc¢ao no artigo 194, que afirmou que as pessoas juridicas de direito
publico interno séo civilmente responsaveis pelos danos que seus funcionarios, nessa
qualidade, causarem a terceiros*®. Meirelles (2019, p. 534) menciona que esse artigo
acolheu a teoria objetiva do risco administrativo, revogando em parte o artigo 15 do
Cadigo Civil .47

Esse entendimento foi consolidado nas constituicbes subsequentes (1967 e
1969)*8, que reforcaram o carater objetivo da responsabilidade civil do Estado. O
simples nexo de causalidade entre o ato do agente publico e o dano causado a parte
afetada ja € suficiente para reconhecer a responsabilidade do Estado,
independentemente da inten¢&o ou culpa do agente.

Com a Constituicdo de 1988, essa transformacao se tornou definitiva. O artigo
37, 86°%, consagrou, de forma explicita, a responsabilidade objetiva do Estado, o que
significa que o Estado responde por danos causados por seus agentes,
independentemente da existéncia de culpa. A incluséo de "direito de regresso” nos
casos de dolo ou culpa reflete uma preocupacéo com a responsabilizacéo interna dos

agentes publicos, mas sem isentar o Estado de sua obrigacéo principal de garantir a

46 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Art. 194. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 26 mar. 2025.

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p.
534. Disponivel em: https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito-Administrativo-Completo-Hely-Lopes-
Meirelles.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.

48 Constituicdo de 1967, art. 105 e Constituicdo de 1969, art. 107. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao69.htm. Acesso em: 26 mar. 2025.

49 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37, 86°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 mar. 2025.
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reparacdo dos danos causados a terceiros. Segundo Meirelles (2019, p. 534), esse
artigo seguiu a linha tracada nas Constituicdes anteriores, abandonando a privatistica
teoria subjetiva da culpa®.

Este dispositivo confirma a responsabilidade objetiva do Estado, garantindo a
reparacao dos danos causados a terceiros em razao de atos cComissivos ou omissivos
de seus agentes, desde que agindo em nome da administracdo publica, e assegura o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Posteriormente, o Cddigo Civil de 2002 refor¢cou essa abordagem, ao incorporar
a responsabilidade objetiva do Estado em seu artigo 43°%, solidificando ainda mais o
entendimento de que o poder publico ndo deve se eximir de suas responsabilidades.
Essa mudanca coloca o Estado, como instituicAo publica, como um agente
diretamente responsavel pelos danos que causa a sociedade. Sendo assim,

consolidou-se definitivamente a Teoria da Responsabilidade Objetiva do Estado.

3.2 OMISSAO ESTATAL E A PERPETUAQAO DA INSEGURANCA FUNDIARIA
QUILOMBOLA

A omissao estatal nas questdes fundiarias tem uma relacdo direta com a
perpetuacdo da inseguranca fundiaria quilombola, refletindo a ineficacia e a
negligéncia do Estado em garantir os direitos territoriais dos povos tradicionais. Este
fenbmeno néo é recente, sendo resultado de um processo histérico de marginalizacao
das comunidades quilombolas, cujos direitos foram sistematicamente desrespeitados
ao longo dos séculos.

Essas comunidades continuam a enfrentar a auséncia de politicas publicas
eficazes que assegurem a titulacdo de suas terras, sendo também expostas a uma
série de violéncias. A ndo efetivacdo da titulacdo das terras quilombolas, embora
garantida pela Constituicdo de 1988, mantém essas comunidades em um estado de
vulnerabilidade permanente, o que contribui para a manutencéo das desigualdades

estruturais e para a violacdo de direitos fundamentais.

50 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.
534. Disponivel em: https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito-Administrativo-Completo-Hely-Lopes-
Meirelles.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.

51 Art. 43. As pessoas juridicas de direito pablico interno séo civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os
causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.
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A luta pela titulacédo das terras quilombolas e o reconhecimento de seus direitos
territoriais esta enraizada na historia do Brasil, desde o periodo colonial. Os
quilombos, como espacos de resisténcia a escravidao e a exploracao, foram sempre
vistos com desconfianga pelas autoridades. Historicamente, o Estado brasileiro n&o
reconheceu a posse das terras ocupadas por essas comunidades, considerando-as
“ilegais" ou "irregulares”. Durante séculos, os quilombolas enfrentaram processos de
expulsdo, repressao e criminalizacdo, com o Estado, tanto imperial quanto
republicano, negligenciando suas demandas por terras e reconhecimento (Fernandes,
1978, p. 342).52

Essa marginalizacéo historica se reflete no cenario atual, onde as comunidades
quilombolas ainda ndo conseguem, em muitos casos, garantir o direito a terra, mesmo
com a Carta Magna assegurando a titulacdo das terras por elas tradicionalmente
ocupadas. O descaso do Estado nas ultimas décadas com as questfes fundiarias
quilombolas € uma continuidade dessa negacéo histérica, perpetuando o ciclo de
violéncia e vulnerabilidade dessas populacoes.

Como mencionado, a Constituicdo Federal juntamente com o artigo 68 do
ADCT, reconheceu a titulacdo das terras quilombolas como um direito dos seus
ocupantes. Em contrapartida, embora o texto constitucional tenha reconhecido esse
direito, a efetivacao da titulacdo tem sido uma tarefa complexa e morosa, que reflete
a ineficiéncia do Estado na implementacdo de politicas publicas direcionadas a
regularizacao fundiaria dessas comunidades.

A falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos e a resisténcia de
setores econdmicos que disputam essas terras sao apenas alguns dos fatores que
contribuem para a perpetuacdo da inseguranca fundidria nas comunidades
quilombolas.

A morosidade nos processos de titulacdo € um dos principais fatores que
agrava a situagao de inseguranca vivida pelas comunidades quilombolas. Muitas
vezes, as acOes do Estado séo interrompidas por entraves burocraticos ou pela falta
de um marco regulatorio claro que oriente os procedimentos de titulacéo, resultando

em uma situacdo de impasse que deixa essas populacdes a mercé de conflitos

fundiérios e ameacas externas.

52 FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1978, p. 342.
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Marques (2015, p. 22) argumenta que®3,

Existe uma morosidade da justica na resolucéo dos casos de violéncia,
usurpacéo de terras e privilégio dos interesses econdmicos e politicos
pautados na légica da expansao capitalista. Os 6rgaos responsaveis
pela tutela e desapropriacdo desses territérios tardam em realizar os
estudos preliminares, iniciando, assim, os trAmites demarcatdrios
normatizados. (2015, p. 22)

A falta de uma politica publica de regularizacdo fundiaria consistente e
abrangente tem criado um vacuo legislativo e administrativo, o que coloca em risco a
seguranca juridica dessas terras e fragiliza a propria existéncia das comunidades
quilombolas (Hall, 2003, p. 58).5

A inseguranca fundidria nas comunidades quilombolas € agravada pela
pressdo de grandes empreendimentos econémicos, como induastrias, fazendas e
empresas de mineracdo, que tém interesses na terra. Esses conflitos fundiarios,
muitas vezes, envolvem grileiros e outros agentes privados que tentam se apropriar
de terras que sao tradicionalmente ocupadas pelos quilombolas.

Segundo Marques (2015, p. 197), a expansao urbana, iniciada com as vendas
de lotes na década de 1980, tem gerado na comunidade do Ipiranga ocupacéo de
faixas territoriais irregulares de sitios, granjas, casas de veraneios e resorts®. Ela
complementa argumentando que a comunidade tem medo de reivindicar tais faixas
territoriais e terem mais um parente morto em possiveis conflitos que possam ser
gerados dentro da area (Marques, 2015, p. 198).%6 A falta de uma regulamentacéo
eficaz e de fiscalizagdo tem permitido que esses agentes violentes ocupem as terras
quilombolas, desencadeando uma série de abusos contra os direitos dos povos
tradicionais.

O Estado, que deveria garantir a protecdo dessas terras, tem se mostrado
omisso, muitas vezes cedendo a pressdes externas que favorecem interesses
econdmicos em detrimento dos direitos dos povos quilombolas. O fenbmeno da
grilagem de terras, por exemplo, continua a ser um dos maiores dificuldades para as
comunidades quilombolas, com a auséncia de politicas de fiscalizacdo efetiva que

permitam punir aqueles que violam os direitos territoriais desses povos.

53 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializa¢do do Litoral Sul Paraibano. S&o Cristovao: UFS, 2015. p. 22.

54 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 58.

55 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacdo do Litoral Sul Paraibano. S&do Cristévao: UFS, 2015. p. 197.

5% MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializagao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristévao: UFS, 2015. p. 198.
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A auséncia de um marco regulatorio eficaz e de politicas publicas que garantam
a seguranca territorial das comunidades quilombolas é um reflexo da omissao estatal,
que compromete a integridade fisica e cultural desses povos. O Estado deve ser
responsabilizado por sua omissdo nas questdes fundiérias, uma vez que nao cumpre
seu papel de garantir os direitos territoriais das comunidades quilombolas. A falta de
uma abordagem especifica que envolva as comunidades na formulacéo de politicas
agrava a perpetuacao da vulnerabilidade desses territorios.

De acordo com Marques (2015, p. 336), as dificuldades de interpretacdo das
leis ou a inexisténcia delas, o despreparo das instituicbes e a burocratizacdo dos
processos demarcatorios que tramitam no Brasil tem acarretado muitas vezes na
sensacao de omissdo do Estado e no aumento dos conflitos territoriais®’.

Outro ponto critico da omisséo estatal nas questdes fundiérias diz respeito a
auséncia de consulta e participacdo das comunidades quilombolas na formulacéo e
implementacdo das politicas publicas que afetam diretamente seus territorios. A
Convencéo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata dos direitos
dos povos indigenas e tribais®8, estabelece que os governos devem garantir a consulta
e a participacao ativa dessas populacdes na tomada de decis6es que envolvam seus
direitos territoriais e culturais. Entretanto, no Brasil, essa pratica de consulta &
amplamente negligenciada, o que resulta na implementacao de politicas publicas que
nao consideram as necessidades e as especificidades das comunidades quilombolas.

A falta de uma abordagem diferenciada para esses povos, que leva em
consideracdo suas culturas, histérias e modos de vida, € um reflexo da visdo
homogénea que o Estado ainda tem das questdes sociais. As politicas publicas nédo
podem ser generalizadas para grupos tdo diversos como as comunidades quilombolas
e indigenas. Hall (2003, p. 65) enfatiza a necessidade de um "olhar sensivel" para as
especificidades culturais e territoriais desses povos, para que as politicas publicas
sejam verdadeiramente eficazes e respeitem os direitos dos quilombolas.>®

A perpetuacéo da inseguranca fundiaria e da omissao estatal resulta em uma
desigualdade estrutural que historicamente tem afetado as comunidades quilombolas.

A falta de regularizacdo fundiaria e de protecdo eficaz contra a grilagem de terras e

57 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacdo do Litoral Sul Paraibano. S&o Cristévéo: UFS, 2015. p. 336.

58 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Convencédo n°® 169, sobre povos indigenas e tribais.
Disponivel em: https://www.oit.org.br/. Acesso em: 26 mar. 2025

59 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 58.
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os conflitos fundiarios agrava a exclusdo social desses povos, que continuam a ser
marginalizados e a viver em situacdes precarias de habitacdo, salde e educacéo.
Para Marques (2015, p. 335), o Estado age com mecanismos de controle e exclusédo
guando n&o reconhece o direito de propriedade desses povos. Assim como usa de
mecanismos regulatérios para disfarcar a expropriacéo feita®.

A auséncia de politicas publicas direcionadas e eficazes para as comunidades
quilombolas impede que esses povos possam alcancar uma autonomia plena,
comprometendo sua capacidade de garantir sua sobrevivéncia, de preservar suas
culturas e de promover o desenvolvimento econdmico e social dentro de seus préprios
territorios.

As comunidades quilombolas, ao nao terem a titulagéo formal de suas terras,
enfrentam também um obstaculo significativo ao exercicio de direitos fundamentais,
como 0 acesso a educacao, saude e outros servicos essenciais, 0 que compromete a
dignidade dessas populacdes. A ineficiéncia estatal em garantir a posse definitiva das
terras tradicionais representa um entrave na concretizagdo dos direitos fundamentais

dessas populacdes, gerando instabilidade juridica e social.

3.3 DEVER DE PROTECAO TERRITORIAL E REGULARIZACAO DAS TERRAS
TRADICIONAIS

O dever do Estado brasileiro na protecdo territorial das comunidades
tradicionais, especialmente no que se refere a regularizacao fundiaria, demanda uma
abordagem critica que articule aspectos tedricos com os impedimentos praticos
enfrentados por essas comunidades. No caso das populacdes quilombolas e
indigenas, a questao territorial est4 intimamente ligada a um histérico de violéncia,
despojo e excluséo, que se insere nas dinamicas de poder estruturais da formacéo do
Estado brasileiro. Estas comunidades, ao longo dos séculos, foram sistematicamente
despojadas de seus territorios e direitos, sendo tratadas como subalternas e, muitas
vezes, invisibilizadas pelas politicas publicas do pais. Marques (2015, p. 336)
argumenta que a acao do Estado se apresenta como agente de manutencao dessas

relacdes subalternas®?.

6 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacdo do Litoral Sul Paraibano. S&o Cristévéo: UFS, 2015. p. 335.
61 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializagao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristévao: UFS, 2015. p. 336.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar os direitos territoriais dos povos
tradicionais, representou um marco importante de reconhecimento formal desses
direitos. Contudo, a distancia entre a normatizacao constitucional e a realidade pratica
tem sido grande. De acordo com Marques (2015, p. 336), o Estado tem um peso
importante no processo de territorializacdo e de dés-re-territoralizacdo dos grupos
étnicos, porque ele produz mecanismos de controle regulatérios, acdes politicas e
formas de governabilidade que garantem a manutencdo dos poderes oligarquicos
locais®?.

A efetiva implementacdo dessas normas encontra resisténcias sistémicas que
vao desde entraves burocraticos até a conivéncia estatal com interesses privados que
perpetuam a vulnerabilidade dessas popula¢des. Os avancos juridicos e normativos
nao se traduzem de forma efetiva em praticas politicas que atendam as necessidades
reais dessas comunidades.

Florestan Fernandes (1978, p. 42) ja havia alertado que a exclusdo dessas
populacées ndo é um fendmeno isolado, mas faz parte de um processo estrutural e
continuo, que é central para a compreensdo da formacdo social brasileira®. A
exclusdo dos povos quilombolas e indigenas reflete um modelo de Estado que,
historicamente, privilegia os interesses econdmicos das elites em detrimento dos
direitos fundamentais de uma grande parte da populacao.

Nesse contexto, os conflitos fundiarios atuais sdo a continuidade de um
processo de espoliacdo de terras, intensificado pela falta de politicas publicas eficazes
gue enfrentem essas desigualdades. Como observa Nascimento (1980, p.81), a luta
dessas comunidades néo se restringe ao acesso a terra, mas se alinha com a defesa
de sua autonomia cultural e com a reparacéo histérica por injusticas que perduram ha
séculos®.

E importante compreender que a luta pelo territorio é, de certa forma, uma luta
pelo reconhecimento e pela preservagdo das identidades dessas comunidades. O
Estado, ao falhar na regularizacdo das terras, ndo esta apenas negando um direito

fundamental de posse, mas esta, de maneira tacita, reforcando um sistema de

62 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
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opressdo que deslegitima a identidade e a cultura dos povos tradicionais. Essa
omissao gera uma espécie de ciclo vicioso, no qual as populacdes ficam reféns da
violéncia de grileiros e dos interesses de grandes empreendimentos, sendo
desprovidas das condi¢cdes minimas para a propria sobrevivéncia.

Parafraseando Marques,®°

Posto afirmamos ser o Estado interessado na manutencdo da
subalternidade considerando seus 0s mecanismos de manutencgao
das relagbes. Na atualidade, esses mecanismos se apresentam com
roupagens diferentes. A legalizacdo e desapropriacdo de terras
permanecem acontecendo. Entretando, as justificativas para a
legalizagdo tém ocorrido por meio do discurso do desenvolvimento
regional. (2015, p. 336)

O Estado brasileiro, diante dessa realidade, oscila entre inércia e repressao.
Apos a Constituicdo de 1988, que formalizou os direitos territoriais dessas
comunidades, as politicas publicas implementadas ainda estédo longe de garantir uma
verdadeira protecdo e regularizacdo. As promessas de regularizacdo fundiaria se
esbarram em entraves burocraticos, inércia estatal e agbes que, em vez de corrigirem,
perpetuam a situacao de vulnerabilidade dessas populacdes.

A morosidade na titulacdo das terras € um reflexo dessa negligéncia, que expde
as comunidades a conflitos intensificados por grileiros, invasores e grandes
empreendimentos, 0s quais muitas vezes contam com a conivéncia ou omissao do
préprio poder publico.

A questdo da responsabilidade do Estado na regularizacdo fundiaria deve ser
analisada sob a oOtica da teoria do risco administrativo. Essa teoria, consagrada no
artigo 37, §6° da Constituicdo Federal®®, estipula que o Estado tem responsabilidade
objetiva pelos danos causados por suas omissdes ou acdes. Ou seja, o Estado néao
pode se isentar de suas obrigacdes por meio da alegacédo de falta de recursos ou de
burocracia.

Pelo contrario, é seu dever agir com diligéncia para assegurar a seguranga
juridica dos territorios tradicionais, prevenindo conflitos e garantindo os direitos desses
povos. Stuart Hall (2003, p.92) argumenta que o simples reconhecimento normativo

dos direitos néo é suficiente para corrigir desigualdades estruturais. E necessario que
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esse reconhecimento seja acompanhado de ac¢des concretas, que envolvem tanto a
destinagdo de recursos quanto a implementacéo de politicas publicas eficazes®’.

No caso especifico dos povos quilombolas, a omisséo estatal na regularizacao
fundiéria é ainda mais grave, pois ela refor¢ca as estruturas de racismo sistémico que
ainda operam na sociedade brasileira. Como aponta Nascimento (1980, p. 63), essa
negligéncia ndo € um acidente, mas parte de um sistema maior de exclusdo, onde as
demandas das populacdes negras e indigenas sao constantemente ignoradas. O
resultado € uma marginalizagado crescente, onde essas comunidades sao for¢cadas a
resistir tanto a violéncia direta quanto a exclusdo econdmica e social, além de
enfrentarem a destruicdo de suas culturas e modos de vida.®®

A efetivagdo do direito ao territério deve ir além da mera formalizag&o de titulos
de posse. A regularizacdo fundiaria precisa ser acompanhada por uma série de
politicas publicas que promovam a democratizacdo do acesso a terra, a distribuicao
justa de recursos e o fortalecimento da autonomia das comunidades tradicionais.

A concentragao fundiéria, resquicio do modelo colonial, continua sendo um dos
principais motores dos conflitos territoriais no Brasil. Para que as politicas de
regularizacao fundiaria sejam eficazes, é essencial que as comunidades tenham voz
ativa nas decisGes sobre o uso e a gestdo das terras. A criacdo de instancias
participativas, compostas por representantes dessas comunidades, pode ser um
passo importante para garantir que suas demandas sejam realmente incorporadas as
decisdes politicas e que as solu¢cbes ndo sejam impostas de fora.

A atuacao policial, em contextos de conflito fundiario, também precisa ser
revista. Em muitos casos, as forcas de seguranca tém contribuido para a repressao
das comunidades, em vez de proteger os direitos das populacdes vulneraveis. A
presenca do Estado ndo deve ser limitada a a¢des repressivas, mas deve envolver
também mediacdo e prevencdo, com o objetivo de garantir a seguranca das
comunidades e prevenir novas escaladas de violéncia.

Além disso, a protegao territorial das comunidades tradicionais deve estar
vinculada a iniciativas que promovam e valorizem a identidade cultural dessas

populagées. Como destaca Hall (2003, p.100), a cultura é um elemento central na
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resisténcia das comunidades tradicionais, sendo essencial para a continuidade e
fortalecimento de sua autonomia.®®

Assim, a criacdo de programas que assegurem o acesso dessas comunidades
a uma educacdo diferenciada, que respeite e integre seus saberes tradicionais, é
fundamental. A educacédo, nesse contexto, ndo pode ser entendida apenas como um
meio de insercdo no mercado de trabalho, mas como um instrumento de
fortalecimento da identidade e da autonomia dessas populagdes.

Ademais, a integracéo dos saberes tradicionais as politicas de desenvolvimento
também deve ser considerada uma prioridade. Isso ndo significa simplesmente
adaptar essas comunidades ao modelo de desenvolvimento imposto pelo mercado,
mas sim valorizar suas praticas sustentaveis, suas formas de organizacao social e sua
visdo de mundo, que muitas vezes estdo em sintonia com o0s principios de
preservacao ambiental e justica social. Como observa Hall (2003, p.102), a verdadeira
autonomia das comunidades ndo se dara sem a valorizacdo de sua cultura e sem a

garantia de seu direito a terra.”

3.4 O CASO DE ALCANTARA E O RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO

O Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 15 de marg¢o de 202572, constitui um
marco na jurisprudéncia internacional sobre a protecdo dos direitos territoriais
quilombolas. A decisdo reconheceu que o Estado brasileiro violou os direitos
fundamentais das comunidades quilombolas de Alcantara ao ndo garantir a titulacéo
de seus territérios tradicionais, ao promover remoc¢des forcadas sem consulta prévia
e ao negligenciar suas obrigacbes de protecdo juridica dessas populagcbes. A
sentenca ndo apenas estabeleceu a responsabilidade internacional do Brasil, mas
também reforcou o entendimento de que a omissao estatal na regularizacdo fundiaria

quilombola configura uma violagcéo sistematica de direitos humanos.
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Marques (2015, p. 335) destaca que ha um interesse da comunidade
internacional em discutir os problemas enfrentados pelas populacdes tradicionais,
principalmente depois de 198872, A condenagdo do Brasil pela CIDH no Caso
Alcantara evidencia isso. A falha do Estado no cumprimento de seu dever
constitucional e internacional de garantir a posse definitiva das terras tradicionalmente
ocupadas pelas comunidades quilombolas.

O néao reconhecimento formal da propriedade coletiva dessas terras e a falta
de politicas publicas efetivas para a sua regularizagdo caracterizam uma omissao
estatal grave, que perpetua a inseguranca fundiaria e a vulnerabilidade social das
populacdes quilombolas. Esse cenario abre espaco para a responsabilizacéo civil do
Estado, considerando que sua conduta omissiva gerou danos diretos as comunidades
afetadas.

As comunidades quilombolas de Alcantara, situadas no estado do Maranhéo,
possuem uma longa trajetoria de resisténcia na luta pelo reconhecimento de seus
territérios tradicionais. Formadas por descendentes de escravizados que buscaram
liberdade e autonomia ao longo dos séculos, essas comunidades desenvolveram
modos de vida baseados na agricultura de subsisténcia, na pesca e em praticas
culturais de matriz africana, consolidando uma organizacdo sociopolitica propria e
vinculada ao territorio.

Contudo, esse modelo de vida foi abruptamente alterado a partir dos anos
1980, quando o Estado brasileiro implementou um projeto de desenvolvimento
aeroespacial na regido, culminando na instalacdo do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA). Para viabilizar o empreendimento, o0 governo promoveu a
expropriacao de aproximadamente 52.000 hectares de terras quilombolas, removendo
trinta e uma comunidades para sete agrovilas sem qualquer forma de consulta prévia,
contrariando tanto a Constituicdo Federal quanto tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

As remocgOes forcadas impuseram impactos severos as comunidades
quilombolas, que perderam acesso as suas terras ancestrais, aos recursos naturais
essenciais para sua sobrevivéncia e as condigbes adequadas para a manutencéo de
suas praticas culturais e modos de vida tradicionais. Além disso, a realocacado para

agrovilas estruturadas sem planejamento adequado resultou em um aumento da
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pobreza, da inseguranca alimentar e da precarizacdo das condicbes de moradia e
trabalho, violando o direito a dignidade dessas populacées.

Ao longo das décadas seguintes, o Estado brasileiro ndo adotou medidas
efetivas para reparar os danos causados e falhou na titulacdo dos territérios
remanescentes, submetendo as comunidades a um prolongado estado de
inseguranca fundiaria e desassisténcia estatal. Diante desse quadro, as comunidades
quilombolas de Alcantara recorreram aos mecanismos internacionais de protecao aos
direitos humanos, levando o caso a CIDH, que, apo6s analise, concluiu que o Brasil
violou normas fundamentais da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

A responsabilidade civil do Estado decorre da teoria do risco administrativo, que
estabelece que o Estado deve reparar 0os danos que causar a terceiros,
independentemente da comprovacgéao de culpa, desde que haja um nexo causal entre
a sua conduta, seja comissiva ou omissiva, e o dano sofrido. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 37, 86°, determina que as pessoas juridicas de direito publico
sdo objetivamente responsaveis pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurando o direito a indenizagdo’s.

No Caso Alcantara, a responsabilidade civil do Estado brasileiro se fundamenta
tanto em atos comissivos, como as remocdes forcadas sem consulta prévia, quanto
em atos omissivos, como a nao titulacdo dos territérios quilombolas e a auséncia de
politicas efetivas para reparar os danos gerados.

A CIDH reconheceu que a conduta estatal resultou em diversas violagdes de
direitos fundamentais das comunidades quilombolas, destacando-se as seguintes: a
violacdo do direito a propriedade coletiva (art. 21 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos)’4, uma vez que a omissdo na titulacdo das terras quilombolas
perpetuou a inseguranca fundiaria e comprometeu a preservacdo da identidade
cultural das comunidades; a violacdo do direito a consulta prévia, livre e informada
(art. 23 da Convencdo Americana e Convencgédo n° 169 da OIT)’®, evidenciada pela
tomada de decisbes pelo Estado brasileiro que impactaram diretamente os

quilombolas, sem garantir sua participacdo nos processos de planejamento e
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execucao dessas acoes; a violacdo do direito a integridade pessoal e a vida digna
(arts. 5 e 11 da Convencdo Americana),’® refletida nas remocdes forcadas e nas
condi¢cdes precérias das agrovilas, que geraram impactos sociais, econémicos e
psicoldgicos graves para as comunidades; e, por fim, a violacdo do direito a protecédo
judicial e as garantias fundamentais (art. 25 da Convencdo Americana),’” em razéo
da auséncia de mecanismos eficazes que permitissem aquelas comunidades
contestar as decisdes estatais e, consequentemente, acessar a justica.

Ao condenar o Brasil, a CIDH reforcou a obrigacdo do Estado de reparar os
danos causados e adotar medidas concretas para garantir a regularizacao fundiaria
das comunidades quilombolas de Alcantara, estabelecendo obrigacGes especificas,
como: titulacao definitiva das terras quilombolas no prazo de dois anos; revisdo das
politicas publicas para evitar novas violacdes; pagamento de indenizacdes as
comunidades afetadas; implementacdo de mecanismos efetivos de consulta prévia.

A decisado da CIDH reafirma que a responsabilidade civil do Estado em casos
de omisséao fundiéria quilombola ndo se limita & inércia administrativa, mas representa
uma violagdo continuada de direitos humanos, sujeita a sangdes e reparagdes no

ambito do direito internacional.

4 COMUNIDADE DO IPIRANGA NO CONDE-PB: UMA ANALISE DA OMISSAO
ESTATAL

Neste capitulo, retrato a realidade da comunidade do Ipiranga, localizada no
municipio do Conde-PB, com o objetivo principal de analisar as dindmicas sociais,
culturais e juridicas vivenciadas pelos povos quilombolas. O estudo se insere em um
contexto de investigacao das violéncias estruturais e das tensdes fundiarias, que
afetam as comunidades tradicionais, e busca, a partir de uma abordagem
metodoldgica interdisciplinar, entender como as fontes documentais podem iluminar
0S processos historicos e as manifestacfes de resisténcia.

A metodologia de coleta de dados, que constitui 0 cerne deste capitulo, &
pautada por um processo de pesquisa qualitativa e interpretativa. A utilizacdo de
fontes documentais, como jornais, publicacbes académicas e registros histoéricos,

permite uma analise aprofundada das questdes que envolvem a comunidade do
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Ipiranga, desde a formacéo e resisténcia dos povos quilombolas até o reconhecimento
juridico pos-Constituicdo de 1988, conforme discutido nos capitulos anteriores.

O recorte temporal e social adotado destaca o periodo pdés-Constituicdo, com
énfase nas omissdes estatais, principalmente no que tange a nédo regulamentagéo
fundiaria da comunidade do Ipiranga, que compromete a efetivacdo de direitos
fundamentais e evidencia a vulnerabilidade dos povos tradicionais frente a auséncia
de garantias territoriais.

Além da andlise documental, a pesquisa se apropria de dados coletados
diretamente na comunidade, por meio de visitas ao Museu Quilombola do Ipiranga e
a participacdo em eventos culturais, como a festa de cocos, que se configuram como
espacos de resisténcia e afirmacao da identidade. Tais eventos sédo analisados como
praticas de resiliéncia e, ao mesmo tempo, como ferramentas de resisténcia contra 0s
impactos negativos do desenvolvimento econbmico e das politicas publicas
excludentes. A pesquisa em campo tem o objetivo de compreender como esses
espacos de memoria e tradicdo contribuem para o fortalecimento da autonomia
comunitéria e para a preservacdo da cultura quilombola em um contexto de
precariedade social e institucional.

A andlise dessas fontes, aliada ao contexto sociopolitico do municipio do
Conde-PB, permite entender a realidade da comunidade do Ipiranga ndo apenas
como um reflexo das questdes historicas e juridicas que atravessam 0S povos
quilombolas, mas também como um exemplo de resisténcia ativa e continua contra
0S processos de exclusao, violéncia e negacao de direitos.

A comunidade do Ipiranga, localizada no municipio do Conde-PB, é uma das
diversas comunidades quilombolas que representam o legado histérico e cultural dos
negros fugitivos da escraviddo no Brasil. Formada por descendentes de quilombolas
gue resistiram a opressao colonial e imperial, o Ipiranga carrega consigo uma trajetoria
de luta pela preservacédo da identidade, cultura e territorio.

A historia dessa comunidade remonta a um periodo em que, durante o Brasil
Império e inicio da Republica, as pessoas negras, especialmente aquelas em
condicdo de escraviddo, fugiam para formar comunidades autossustentaveis,
denominadas quilombos, nas areas rurais do Brasil.

No contexto da comunidade do Ipiranga, o territdrio ndo é apenas um espaco
fisico, mas um elemento central para a afirmacao de sua identidade cultural. A relacéo

do povo quilombola com a terra € marcada por um vinculo ancestral, sendo a terra o



52

ponto de resisténcia e a fonte de subsisténcia. A cultura do Ipiranga, preservada por
meio de praticas como a festa de cocos, fortalece os lacos de identidade comunitaria
e a conexdo com o passado, funcionando como um espaco de resisténcia ndo sé
cultural, mas também territorial. Almeida (2015, p. 64) acredita que a
representatividade da identificacdo da terra com 0s genitores, e enquanto principio
das coisas contempla adequadamente o significado que o uso dos recursos naturais
providos por ela tem para Comunidade do Ipiranga’®.

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, o reconhecimento dos
direitos territoriais dos quilombolas foi formalizado, com a inser¢éo do artigo 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que assegura o direito a posse
das terras ocupadas por remanescentes de quilombos. Contudo, o processo de
reconhecimento e titulagdo dessas terras tem sido marcado por grande morosidade e
ineficiéncia, o que agrava ainda mais a situacdo da comunidade do Ipiranga, que
enfrenta dificuldades em garantir o direito de posse sobre o territorio que ocupam ha
geracoes.

Para Almeida (2015, p. 95) se for levado em consideracao o tempo decorrido
desde as promulgactes das legislacdes, a demanda a ser atendida e o que foi feito
até agora chega-se a conclusao de que o andamento dos processos permanece muito
aquém do resultado esperado.’

A luta pela titulagdo das terras quilombolas no Brasil € um dos maiores
impedimentos enfrentados pelas comunidades remanescentes de quilombos, e a
comunidade do Ipiranga ndo € excecdo. Apesar da Constituicdo de 1988 ter
reconhecido o direito territorial dos quilombolas, o processo de regularizacdo fundiaria
segue repleto de entraves. No caso do Ipiranga, o territorio € alvo de disputas com
grandes proprietarios de terra e empreendimentos que buscam explorar
economicamente a regido. A pressao de interesses privados, aliados a inércia estatal,
contribuem para que a comunidade continue sem o titulo definitivo da terra.

Sem a regularizacdo formal, a comunidade do Ipiranga esta vulneravel a
especulacao fundiaria, ao desmatamento e a acdes de despejo forcado. Em muitas
situagdes, o Estado se mostra omisso ou ausente na protecdo dos direitos territoriais

quilombolas, sendo incapaz de interceder contra as violacdes perpetradas por agentes

78 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 64.
7 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 95.



53

externos. A falta de politicas publicas eficazes para a regularizacéo fundiaria agrava
a situacdo da comunidade, perpetuando o ciclo de inseguranca e marginalizacao
social.

Além disso, o processo de titulagdo das terras quilombolas é frequentemente
marcado por burocracia excessiva, falta de transparéncia e morosidade nas acfes do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), érgdo responsavel pela
regularizacdo fundiaria. Esses fatores, combinados com a resisténcia dos grandes
proprietarios e a auséncia de apoio politico, resultam em um cenério em que a
comunidade do Ipiranga, assim como muitas outras, permanece em um limbo juridico,
sem o direito legitimo sobre as terras que ocupam.

O Estado brasileiro tem o dever constitucional de garantir o direito & terra para
as comunidades quilombolas, conforme disposto na Constituicdo de 1988 e
regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003. Este decreto estabelece os critérios para
o reconhecimento e titulacdo das terras quilombolas, contudo, sua implementacéo é
constantemente obstaculizada pela inércia estatal. O papel do Estado, que deveria
ser o de garantir a protecdo dos direitos territoriais quilombolas e promover a
regularizacdo fundiaria, se traduz, na pratica, em um processo de ineficiéncia e
omissao.

Em relacdo a comunidade do Ipiranga, a inércia do Estado € evidenciada pela
demora na execucao de politicas publicas efetivas para a titulacao das terras e pela
auséncia de medidas que combatam as invasfes de territérios e os conflitos
fundiarios.

O comportamento passivo das autoridades, mesmo diante de ameacas claras
a integridade territorial da comunidade, configura uma violacéo ao direito fundamental
de acesso a terra, reconhecido pela Constituicdo. A falta de uma resposta efetiva por
parte do Estado ndo apenas perpetua a inseguranca juridica da comunidade, mas
também mina a confianca da populacdo nas instituicbes publicas responsaveis pela
regularizacdo fundiaria e pela protecéo de seus direitos.

A omissado do Estado em sua responsabilidade de regularizar as terras
quilombolas é um fator crucial para a perpetuacdo das desigualdades e da
marginalizacdo dessas comunidades, expondo a fragilidade das politicas publicas
voltadas para os povos tradicionais.

O caso Alcantara, julgado pelo CIDH em 2025, se apresenta como um

precedente juridico importante para a analise das questdes territoriais envolvendo as
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comunidades quilombolas no Brasil. O caso envolvia a disputa de terras quilombolas
localizados no municipio de Alcantara, no estado do Maranh&o, que foram afetadas
pela construgdo de uma base de langamento de foguetes da For¢ca Aérea Brasileira.

Esse precedente se torna relevante para a comunidade do Ipiranga, pois
demonstra a aplicacdo do direito a terra dos quilombolas diante de conflitos
envolvendo interesses nacionais, como o0 desenvolvimento de projetos de
infraestrutura ou a expansdo de empreendimentos. O caso Alcantara reforca a ideia
de que o direito a terra das comunidades quilombolas é prioritario e deve ser
respeitado, independentemente de pressdes externas ou interesses econdmicos.

Para a comunidade do Ipiranga, o precedente estabelecido pelo caso Alcantara
pode ser uma ferramenta importante para fortalecer a luta pela titulagdo de suas
terras. A jurisprudéncia favoravel a protecdo dos territérios quilombolas, como
evidenciado no caso Alcantara, serve como base para reivindicar que o Estado
reconheca e efetive o direito a terra da comunidade do Ipiranga, garantindo sua
permanéncia no territério e protegendo sua identidade cultural e social. A aplicacédo
desse precedente juridico pode ser vista como uma oportunidade para superar as
dificuldades de titulagdo que a comunidade enfrenta, fornecendo uma base legal
sélida para reivindicar a regulariza¢ao fundiaria e a protecdo de seus direitos.

A analise da comunidade do Ipiranga e seus impedimentos territoriais evidencia
a complexidade da luta pelo direito a terra no Brasil. A ineficacia do Estado em
regularizar as terras quilombolas, aliada a resisténcia de grandes proprietarios e a
omissao de politicas publicas eficazes, cria um cenario de inseguranca e precariedade
para essas comunidades.

O caso Alcantara, como precedente juridico, surge como uma oportunidade
para fortalecer a luta da comunidade do Ipiranga pela titulagdo de suas terras, sendo
um marco importante na construcdo de um entendimento juridico que priorize a
protecdo dos direitos territoriais dos povos quilombolas. O reconhecimento juridico
das terras, aliado a preservacéo da identidade cultural e social, € essencial para a
continuidade da resisténcia e da autonomia das comunidades quilombolas, como a do

Ipiranga, frente aos contratempos contemporaneos.

4.1 IDENTIDADE, TERRITORIO E CULTURA: TRAJETORIA DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO IPIRANGA
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A identidade quilombola estéa intrinsicamente ligada ao territorio, ndo apenas
como um espaco fisico, mas como um simbolo da ancestralidade, da memdria coletiva
e da continuidade histérica dessas populacdes. O territdrio representa a base sobre a
qual se estruturam suas formas de organizagéo social, econémica e politica, sendo
um elemento central na resisténcia contra processos historicos de excluséo e violéncia
estatal (da Costa, 2023, p. 85).8° Para os quilombolas, a terra ndo é uma simples
mercadoria, mas um elemento vital para a manutengcdo de suas préticas culturais e
para a preservacao de sua identidade étnica.

A obra de Silva (2021) refor¢ca a compreenséo da identidade quilombola como
uma construcao inseparavel do territorio, ressaltando que a luta pela terra ndo se limita
a posse de um espaco fisico, mas abrange dimensdes culturais, politicas e historicas.
Em Concentracdo fundiaria, quilombos e quilombolas: faces de uma abolicdo
inacabada, Silva argumenta que a abolicdo da escravatura no Brasil ndo representou
uma efetiva inclusdo social para os ex-escravizados e seus descendentes, pois a
estrutura fundiaria permaneceu excludente, relegando as comunidades quilombolas a
uma situacéo de vulnerabilidade e inseguranca territorial®?.

A Comunidade Quilombola do Ipiranga, situada no municipio do Conde, na
Paraiba, a aproximadamente 35 km da capital Jodo Pessoa, exemplifica essa relacéo
complexa entre identidade, territorio e cultura. A ocupacdo dessa area remonta aos
povos indigenas Tabajara e Potiguara, que habitavam o litoral sul da Paraiba antes
da chegada dos colonizadores portugueses. A organizacao desses povos, baseada
na pesca, caca e agricultura, foi impactada pela colonizacdo, dando inicio a um
processo de expropriacdo territorial que se intensificaria nos séculos seguintes
(Marques, 2015, p. 102).82

A escravizacao de africanos e a expansao da economia acucareira nos séculos
XVII e XVIII transformaram a dindmica fundiaria e social da regido. O sistema de
plantation exigia grandes extensdes de terra e méo de obra cativa, resultando em uma
estrutura latifundiaria excludente, que forgcou iniUmeras pessoas escravizadas a

fugirem e formarem quilombos em areas de dificil acesso. O Quilombo do Ipiranga

80 da Costa, lany Elizabeth. "DO MUSEU AO MUSEU QUILOMBOLA: RELATOS DE PESQUISA NO
MUSEU DO QUILOMBO DO IPIRANGA, CONDE-PB." Educacéo E Transformacao Social (2023): 85
81 SILVA, Alcione Ferreira. Concentracao fundiaria, quilombos e quilombolas: faces de uma abolicdo

inacabada. Revista Katalysis, v. 24, n. 3, p. 554-563, 2021.

82 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristdvao: UFS, 2015. p. 102
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surge nesse contexto, como um reflugio para negros que resistiam a escravizacao e
buscavam autonomia (da Costa, 2023, p. 87).83

Com o fim da escravidao formal em 1888, as dificuldades dos quilombolas nao
cessaram. A Lei de Terras de 1850 ja havia estabelecido a propriedade fundiaria como
um bem passivel de compra, excluindo ex-escravizados que, sem recursos,
permaneceram marginalizados e vulneraveis a grilagem e ao esbulho possessoério
(MARQUES, 2015, p. 108).8* No século XX, o avanco da especulacdo imobiliaria e o
incentivo & monocultura canavieira acirraram os conflitos fundiarios, colocando as
comunidades quilombolas em constante risco de expulsao.

A andlise de Silva (2021, p. 557)% se conecta diretamente a trajetéria da
Comunidade Quilombola do Ipiranga, situada no municipio do Conde-PB. A formacao
dessa comunidade reflete o padrao histérico de veeméncia quilombola frente a
concentracdo fundiaria e a marginalizagdo promovida pelo Estado. Como aponta Silva
(2021, p. 558), a persisténcia de uma estrutura agraria desigual impediu 0 acesso dos
quilombolas a terra, tornando a luta pela regularizacéo fundiaria um processo continuo
de enfrentamento ao Estado e aos interesses privados.8¢

No Ipiranga, essa disputa se manifesta na dificuldade de obtenc&o do titulo
definitivo de suas terras, mesmo apds a certificacédo pela Fundacao Cultural Palmares
em 2006. Segundo Almeida (2015, p. 100), foi necessaria uma organizacgao politica
interna, a criacdo de uma associacdo comunitaria, para 0 processo de
autorreconhecimento da Comunidade do Ipiranga, para que assim demandar do
Estado brasileiro o acesso a direitos®”.

Além do aspecto juridico, Silva (2021, p. 561) destaca que os territorios
quilombolas séo espacos de memodria coletiva e forca, onde se desenvolvem préaticas
culturais e sociais fundamentais para a preservacdo da identidade étnica®. No caso

do Ipiranga, essa relacao se materializa em manifesta¢cdes como o coco de roda, que

83 da Costa, lany Elizabeth. "DO MUSEU AO MUSEU QUILOMBOLA: RELATOS DE PESQUISA NO
MUSEU DO QUILOMBO DO IPIRANGA, CONDE-PB." Educacéo E Transformacéo Social (2023): 87
8 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializacao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristévao: UFS, 2015. p. 108
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vai além de uma expressdo artistica e assume um papel politico de reafirmacéo
territorial, e no Museu Quilombola do Ipiranga, que funciona como guardido da
memo©éria e das lutas da comunidade. Como enfatiza Silva (2021, p. 560), a ferocidade
quilombola ndo ocorre apenas no campo juridico, mas também no campo simbdlico e
cultural, por meio da transmisséo de saberes tradicionais e do fortalecimento dos lagos
comunitarios.®®

A cultura quilombola desempenha um papel fundamental nesse processo de
resisténcia e afirmacao territorial. No Ipiranga, as manifesta¢gdes culturais sdo meios
de fortalecimento da identidade coletiva e instrumentos politicos na luta pelo
reconhecimento de seus direitos.

O Museu Quilombola do Ipiranga surge como um simbolo desse movimento,
funcionando como guardido da memoria e da historia da comunidade. Mais do que
um espaco expositivo, 0 museu promove a valorizacdo da trajetoria quilombola,
reunindo documentos, artefatos historicos e registros orais que narram as lutas e
conquistas da comunidade. Almeida (2015, p. 108) diz que para 0s povos étnicos,
como € o caso das comunidades quilombolas, a memdria € um importante
componente na construcdo da identidade, pois € através dela que as praticas culturais
se mantém vivas e sua trajetéria de luta e resisténcia é registrada®.

Dessa forma, o Museu Quilombola do Ipiranga surge como um importante
espaco de preservacdo da memoaria e da identidade da comunidade. Além de guardar
documentos historicos, artefatos e registros orais, 0 museu desempenha um papel
educativo, promovendo visitas guiadas e atividades culturais que ampliam a
visibilidade da luta quilombola. O museu se torna, assim, um espaco de resisténcia,
onde a historia da comunidade é contada por seus préprios membros, rompendo com
narrativas hegemonicas que frequentemente invisibilizam as populacdes quilombolas
(da Costa, 2023, p. 95).°1

O museu nao apenas preserva a memaoria quilombola, mas também contribui
para a construcdo de uma identidade coletiva, reforcando o sentido de pertencimento

e promovendo a conscientizacdo sobre a importancia da regularizacao territorial. Além
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disso, ao oferecer visitas guiadas e atividades educativas, 0 museu se torna um
espaco de didlogo com a sociedade, ampliando a visibilidade da luta quilombola e
fortalecendo as reivindicagbes da comunidade. Almeida (2015, p.108) comenta sobre
a sensibilidade que as lideres comunitarias tiveram em preservar as evidéncias fisicas
de sua histdria, de seu passado e, de sua identidade.®?

As festividades tradicionais também desempenham um papel fundamental
nesse processo de reafirmacéo identitaria. A Festa do Coco de Roda, realizada todo
primeiro sdbado do més, exemplifica essa conexao entre cultura e territorio. O coco
de roda no Ipiranga ndo é apenas uma expressao artistica, mas um ato politico de
forca e pertencimento. Através da musica, da danca e da oralidade, os quilombolas
reafirmam sua ancestralidade africana e consolidam lagos comunitarios que
fortalecem sua luta pela terra. Ao entrevistar os moradores do quilombo do Ipiranga,
Almeida (2015, p.113) destaca sua percepcao dos moradores em relacéo a dimenséo
cultural de sua identidade étnica como uma celebracéo ludica.®?

A danca e a musica criam um ambiente de fortalecimento comunitario,
resgatando elementos da cultura afro-brasileira e reafirmando a presenca dos
quilombolas no territério. O evento relne membros da comunidade e visitantes,
promovendo a troca de saberes e a valorizacdo das tradicdes quilombolas. Para
Almeida (2015, p. 113), essas expressoes artisticas se configuram enquanto um trago
diacritico do grupo, que os distingue dos demais. %

Além das manifestacdes culturais, outras praticas tradicionais desempenham
um papel crucial na resisténcia quilombola. A agricultura familiar, baseada em
conhecimentos ancestrais e na relacao sustentavel com o meio ambiente, € um dos
pilares da autonomia da comunidade. O cultivo de alimentos ndo apenas garante a
subsisténcia dos moradores, mas também reafirma a importancia da terra como um
elemento essencial da identidade quilombola. A producdo artesanal e a culinaria
tradicional também s&o formas de resisténcia, transmitindo saberes intergeracionais

e fortalecendo o pertencimento comunitario (da Costa, 2023, p. 98).%°
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O cultivo da terra no Ipiranga nao se limita a uma atividade econdémica, mas
constitui um ato politico, reafirmando o vinculo dos quilombolas com seu territorio e
sua veeméncia as tentativas de deslocamento forgado.

A territorialidade quilombola ndo pode ser compreendida apenas sob a 6tica do
direito formal a terra, mas como um processo continuo de afirmacao da identidade
étnica, no qual o territério desempenha papel central na manutencdo das praticas
culturais e na resisténcia contra a marginalizagao.

A comunidade recebeu a certiddo de autorreconhecimento, emitida pela
Fundacao Cultural Palmares (FCP), no dia 8 de setembro de 2006, mesmo ano em
gue realizaram a primeira assembleia geral para a constituicdo da ACNI. Desde 2006,
aguarda a finalizacdo e a publicacdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitac&o para obter a titulacao de suas terras. A certificagao representou um passo
importante no reconhecimento da identidade da comunidade. A regularizacdo
fundiaria segue pendente, evidenciando a omissdo estatal e a fragilidade dos
mecanismos institucionais voltados a garantia dos direitos territoriais quilombolas.

A abordagem de Silva (2021, p. 554) permite compreender que a relagao entre
identidade, territorio e cultura no Ipiranga néo se restringe a questao fundiaria, mas
envolve uma luta mais ampla contra os mecanismos de exclusdo historicamente
impostos as comunidades quilombolas®. O territério ndo é apenas um espaco
geografico, mas um elemento estruturante da continuidade histérica e da resisténcia

dos quilombolas contra processos de esbulho e marginalizagéo.

4.2 INSEGURANCA FUNDIARIA E ENTRAVES A TITULACAO DAS TERRAS DO
QUILOMBO DO IPIRANGA

O processo de luta pela terra envolvendo os moradores do Quilombo do
Ipiranga, localizado no municipio do Conde, na Paraiba, revela a complexidade da
questado fundiaria quilombola no Brasil. A trajetoria do Ipiranga é marcada pela forca
e mobilizagdo politica, essenciais para a garantia dos direitos territoriais dessa
comunidade. Segundo Marques (2015, p. 84), a historia de ocupacao de terras no
Brasil é bastante controversa e desigual e tem alimentado disputas e conflitos no

campo entre latifundiarios e camponeses.®’
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A luta quilombola pelo territorio ndo se limita a um embate juridico-
administrativo, mas se insere em um contexto de disputas politicas e econdmicas. A
regularizacdo fundidria dessas comunidades é um processo permeado por
negociacodes e disputas de poder, conforme destaca Bonfim (2017, p.19), ao tratar da
titulagcao dos territérios quilombolas como um “territério negociado”, onde diferentes
agentes influenciam os rumos da regularizacéo.®® Para ele, a regularizagdo fundiaria
€ um processo permeado por negociacdes e disputas de poder, onde diferentes
agentes, como grandes proprietarios de terra, empreendedores imobiliarios e o proprio
Estado, influenciam os rumos do processo.°

Para Marques,*

Os conflitos inerentes as demandas territoriais sdo constituidos por
uma dimenséo politica, regulada por meio do poder do Estado que
aparelhou as demandas territoriais no Brasil, que ndo se resumem a
direitos étnicos, fundamentados em legisla¢des viciadas que outorgam
a manutencéo da propriedade privada. (2015, p. 335).

Dessa maneira, a luta pelo territério do Ipiranga ndo se limita a um embate
juridico-administrativo, mas insere-se em um contexto de disputas politicas e
econbmicas. Ainda, no Ipiranga a identidade quilombola tornou-se nédo apenas um
elemento de perseveranca, mas também um instrumento essencial para acessar
politicas publicas e assegurar a posse do territério.

Conforme relata Almeida,°!

a necessidade e a urgéncia de mecanismos que otimizem o
andamento do processo de titulagdo da comunidade Ipiranga como
territério quilombola, de acordo com a andlise das liderancas
comunitarias, representa uma garantia de protecao do territério para
as gerac0es futuras da comunidade, uma vez que a titulacdo de terras
quilombolas, por serem coletivas, impossibilita os mecanismos de
especulacdo imobiliaria e do mercado de terras. Além disso, possibilita
ao grupo acesso as politicas publicas que integram o programa Brasil
Quilombola. (2015, p. 11)

Uma das maiores obje¢Oes enfrentadas pela comunidade quilombola do

s

Ipiranga € a presenca de proprietarios particulares e o avango de interesses

imobiliarios, que geram um cenario de disputas constantes. Esses interesses externos
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ameacam a permanéncia da comunidade em seu territério ancestral, expondo 0s
moradores a represalias e coacOes por parte de coronéis e investidores que
adquiriram terras na regiao.

Almeida destaca que,%?

Embora as garantias legais existam, o0 excesso de tramites
burocraticos e a necessidade de uma contrapartida mais responséavel
dos poderes administrativos municipais, estaduais e da Unido, bem
como dos drgdos e instituicbes responsaveis pela efetivacdo das
politicas publicas, regularizag¢éo fundiéria e subsidios agrarios imp&em
um ritmo moroso ao andamento dos processos administrativos.
Enquanto isso, a rapidez com que a iniciativa privada age aflinge as
comunidades quilombolas, como no caso do lpiranga, que tem
utilizado de diversas formas de resisténcia para valorizacdo de seu
modo de vida, a exemplo do coco de roda Novo Quilombo e do Museu
Quilombola do Ipiranga. (2015, p. 12)

O medo da comunidade € exacerbado pela morosidade do processo
administrativo no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que
se arrasta por anos sem resultados concretos, perpetuando a inseguranca fundiaria.
De acordo com Almeida (2015, p. 122), em fun¢do da histéria de conflitos e das perdas
de companheiros vivenciadas pela comunidade, muitos habitantes, sobretudo os mais
velhos, ficam receosos de se verem envolvidos em mais uma disputa territorialt©3,

Almeida (2015, p. 120) argumenta que o espaco de reflgio se tornou territorio
mediante as interagbes sociais e com a natureza. Essas relagdes criaram
territorialidades que denotam a identificagéo simbdlica da comunidade com a terra em
gue vivem. Os tracos que constituem essa territorialidade perpassam as formas de
uso dos recursos naturais, reproduzidas no trabalho autbnomo de base familiar, no
vasto conhecimento simbolico e material acerca do ecossistema em que vivem e na
identificagdo com uma origem e um territério comum?®4. Contudo, a indefinicdo dos
limites do territorio continua a ser um obstaculo significativo, colocando a comunidade
em uma situagao de inseguranca juridica persistente.

Segundo relato trazido por Marques (2015, p. 330)1% a luta pela demarcacéo

se deu quando a comunidade passou a se organizar para reivindicar a certificacdo da

102 AL MEIDA, Mayra Porto de. “A terra é a mae, € o pai, € tudo! Tudo comega pela terra”: a
territorialidade étnica da comunidade Ipiranga — PB. [S.1.], [20157], p. 12.

103 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 122.

104 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 120.

105 MARQUES, Amanda Christinne Nascimento. Fronteira Etnica: Tabajara e Comunidades Negras no
Processo de Territorializagao do Litoral Sul Paraibano. Séo Cristévao: UFS, 2015. p. 330.
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Fundacdo Cultural Palmares (FCP). Dessa forma, a criagdo da associacao
comunitaria foi um passo fundamental para estruturar a identidade local e reivindicar
a titulagdo do territério junto ao Estado. Essa organizacdo ganhou forca a partir do
governo Lula, quando politicas publicas voltadas ao reconhecimento e a valorizacao
dos territérios quilombolas incentivaram a articulacdo politica das comunidades e a
formulacdo de estratégias para a regularizacdo fundiaria. Nesse sentido, a
comunidade foi certificada pela FCP em 08 de setembro de 2006, depois de muita
resisténcia.

Em seguida, formalizou junto ao INCRA/PB, um requerimento para abertura do
processo administrativo para fins demarcatorios. Foram instituidos em 2012 e em
fevereiro de 2013, foi concluido o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID) sobre a comunidade, documento essencial para o reconhecimento formal do
territério. Contudo, o RTID da Terra Quilombola do Ipiranga ainda né&o foi publicado.

A péagina da Comisséo Pré-indio de S&o Paulo (CPISP)%¢ sobre a Comunidade
Quilombola Ipiranga, localizada no municipio de Conde, Paraiba, informa que o
processo de regularizacdo fundiaria foi aberto em 2007 sob o numero
54320.000145/2007-00. Até a ultima atualizacdo em 3 de agosto de 2021, o Relatorio
Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID) ainda ndo teve sua aprovacado e
publicacdo no DOU, como rege a Instrucdo Normativa 57, e o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (Incra) ndo havia publicado documentos relacionados
a esse processo. A inércia estatal e os entraves administrativos mantém a
comunidade em um estado de incerteza, enquanto a especulacao imobiliaria avanca
rapidamente, colocando em risco a integridade territorial do Ipiranga.

Almeida (2015, p.14) destaca que a morosidade dos mecanismos utilizados
pelo Estado somados a ameaca representada pelo ganancioso mercado de terras no
pais, tem dificultado a conclusdo dos processos e a titulacdo das mais de 2.000
comunidades quilombolas no pais'®’. Esse cenario reflete um padrdo nacional de
negligéncia no processo de titulagdo de terras quilombolas, no qual os territorios,
embora reconhecidos pela Fundacdo Cultural Palmares, ainda nao foram
efetivamente titulados. Isso resulta em uma vulnerabilidade constante as invasdes e

disputas territoriais.

106 COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO. Terra Quilombola Ipiranga (PB). S&o Paulo: CPISP,
[2021]. Disponivel em: https://cpisp.org.br/ipiranga-pb/. Acesso em: 16 abr. 2025.
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O recorte temporal e social adotado destaca o periodo pos-Constituicdo de
1988, com énfase nas omissfes estatais, principalmente no que tange a nao
regulamentacdo fundidria da comunidade do Ipiranga. Essa auséncia de titulagdo
formal compromete a efetivacdo de politicas publicas voltadas as comunidades
quilombolas, como o Programa Brasil Quilombola, instituido pelo Governo Federal em
2004 com o objetivo de promover o desenvolvimento social, econémico e cultural
dessas comunidades. Conforme destacado no préprio programa, a regularizacao
fundidria € a base para a implantacdo de alternativas de desenvolvimento e para
garantir a reproducéo fisica, social e cultural de cada comunidade 18,

A resisténcia dos moradores do Ipiranga ndo se da apenas no plano juridico e
politico, mas também no cultural. As préticas culturais, como o coco de roda e as
celebracbes da memodria coletiva da comunidade, desempenham um papel vital na
manutencdo da identidade quilombola e na luta contra a expropriagdo, como
mencionado anteriormente.

Para Almeidal®,

A mobilizagdo étnica pelo autorreconhecimento dos moradores
enguanto remanescente de quilombo é legitimada pela ancestralidade
negra e narrada pelos moradores mais antigos da comunidade. Ela
emerge também como forma de garantia de acesso a politicas
publicas especificas e a posse do territério, que passa a ter uma
titulacdo coletiva. (2015, p.14)

O coco de roda, simbolo cultural do Ipiranga, serve ndo apenas como uma
expressao de resisténcia cultural, mas também como uma ferramenta politica de
afirmacéo dos direitos territoriais. Além disso, 0 Museu Quilombola do Ipiranga, criado
pela comunidade, tem sido um espaco fundamental para preservar a historia local,
documentando as lutas e a trajetéria da comunidade em sua resisténcia a
expropriacdo e a marginalizacdo. Essas manifestacdes culturais ndo apenas reforcam
a coesdo social, mas funcionam como um mecanismo de resisténcia a
homogeneizacéo cultural promovida pela especulacdo imobiliaria e pelo avango do

capital sobre as terras tradicionais.

108 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. Programa Brasil
Quilombola. Brasilia: SEPPIR, 2004. Disponivel em:
https://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_br_quilombola_2004.pdf. Acesso em: 15 abr.
2025.
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A luta do Quilombo do Ipiranga ilustra como os conflitos fundiarios quilombolas
transcendem a simples disputa pela terra, envolvendo também a defesa de uma
identidade cultural Gnica e a preservacdo de praticas e saberes ancestrais. A
resisténcia quilombola € multifacetada, abrangendo o campo juridico, politico e
cultural, e reflete a busca por justica social em face da omisséo estatal e da pressao
de interesses econémicos. A titulacdo das terras nao € apenas uma questao de posse,
mas uma forma de garantir a permanéncia e o fortalecimento da comunidade,
assegurando-lhe o direito de continuar vivendo e preservando seu modo de vida
tradicional.

A falta de titularidade da terra compromete ndo apenas a seguranca fisica dos
moradores, mas também a continuidade de suas praticas socioculturais, fundamentais
para a preservacgéo da identidade quilombola. Para os habitantes do Ipiranga, a terra
nao € um bem negociavel, mas um elemento vital para sua existéncia coletiva, como
afirma Almeida (2015, p. 125).}° De acordo com a autora, as dificuldades de
interpretacdo das leis ou a inexisténcia delas, o despreparo das instituicdes e a
burocratizacdo dos processos demarcatorios que tramitam no Brasil tem acarretado
muitas vezes na sensacdo de omissdo do Estado e no aumento dos conflitos
territoriais (Almeida, 2015, p. 125)11,

Diante desse cenério, a luta quilombola no Ipiranga se da em multiplas frentes,
combinando estratégias juridicas, culturais e sociais para garantir sua permanéncia
no territério. A relacdo entre identidade, territério e cultura se revela como um
elemento estruturante da resisténcia quilombola, na medida em que a manutencao
das praticas tradicionais fortalece o sentido de pertencimento e sustenta as
reivindicagdes territoriais da comunidade.

Nesse sentido, a resisténcia quilombola vai além da luta pela titulagcdo das
terras, envolvendo um conjunto de acdes politicas e culturais que garantem a
continuidade da identidade étnica e o reconhecimento dos direitos quilombolas.
Assim, a inseguranca fundiaria e os entraves a titulacdo do territério do Ipiranga
evidenciam um cenario de disputa que transcende a questdo da posse da terra,

envolvendo a defesa de direitos territoriais e culturais.

110 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 125.
111 Almeida, Mayra. “Olha os pirangueiros!”: territorialidade étnica e direitos humanos no municipio do
Conde/PB. Jodo Pessoa: UFPB, 2015. p. 125.
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A regularizacdo do territorio quilombola ndo é apenas uma necessidade
juridica, mas uma condicao fundamental para garantir a autonomia e a continuidade
da comunidade, assegurando sua existéncia coletiva e a preservacao de suas
tradicBes. A luta pela titulacdo representa uma reivindicacdo por justica histérica e

pelo reconhecimento da dignidade e dos direitos da populagcéo quilombola.

4.3 PAPEL DO ESTADO NA REGULARIZAC}AO TERRITORIAL: ENTRE A
OBRIGACAO E A INERCIA

A atuacao do Estado brasileiro na regularizacdo dos territorios quilombolas,
especialmente no que tange as comunidades do Conde-PB, como o Quilombo do
Ipiranga, reflete uma trajetéria marcada por omissfes estruturais, entraves
institucionais e uma lentiddo que contrasta com os dispositivos constitucionais e
normativos existentes. O reconhecimento do direito a terra pelas comunidades
quilombolas, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1988, representou um marco de ruptura em relacao
ao silenciamento historico dessas populacdes. A efetividade desse direito depende da
implementacdo concreta de politicas publicas voltadas a titulacdo dos territérios, o
gue, conforme observa-se, tem sido limitado por diversos fatores

Desde o periodo colonial até os tempos contemporaneos, as comunidades
quilombolas foram majoritariamente vistas pelo poder publico como expressdes de
desordem e resisténcia a serem neutralizadas, em vez de grupos sociais detentores
de direitos especificos sobre seus territorios ancestrais (DALOSTO; DALOSTO, 2018,
p. 548).112 Conforme apontado por Dalosto e Dalosto (2018, p. 554), a relagdo entre
Estado e quilombos no Brasil passou por diferentes fases, desde a repressdo e a
negacdo de direitos no periodo colonial até a formulacdo de politicas de
reconhecimento no periodo democratico contemporaneo'3. Embora exista evolugdo
normativa, a concretizacdo dos direitos territoriais quilombolas segue marcada por
contradicdes, omissdes e retrocessos institucionais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o reconhecimento
do direito a propriedade das terras ocupadas por remanescentes de quilombos,

previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, representou

112 DALOSTO, Cassius Dunck; DALOSTO, Jodo Augusto Dunck. Politicas publicas e os quilombos no
Brasil: da Coldnia ao Governo Michel Temer. Revista de Politicas Publicas, v. 22, n. 1, p. 548, 2018.
113 DALOSTO, Cassius Dunck; DALOSTO, Jodo Augusto Dunck. Politicas publicas e os quilombos no
Brasil: da Colbénia ao Governo Michel Temer. Revista de Politicas Publicas, v. 22, n. 1, p. 554, 2018.
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um avanco juridico importante. A regularizacédo fundiaria dos territorios quilombolas
constitui uma obrigacdo constitucional e internacional do Estado brasileiro, que
reconhece o direito dos remanescentes de quilombos a propriedade definitiva de suas
terras. Todavia, conforme analisam Dalosto e Dalosto (2018, p. 552)%4, a préatica
estatal para a efetivacdo desse direito tem se revelado hesitante e, muitas vezes,
simbolica.

O Decreto n° 4.887/2003° responsavel por regulamentar o processo de
regularizacéo fundiaria quilombola, é apontado por Dalosto e Dalosto (2018, p. 555)*16
como um marco institucional relevante, embora sua implementacdo tenha sido
limitada por resisténcias diversas, incluindo a pressdo de setores econdémicos e
politicos contrarios a titulacdo. O Decreto estabelece os procedimentos para
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios quilombolas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Mesmo com esse
arcabouco normativo, a concretizacdo dos direitos quilombolas ainda enfrenta
engrenagens burocraticas e politicas.

A protecdo dos territérios quilombolas ndo se restringe ao ordenamento
juridico interno. No plano internacional, a protecao territorial quilombola encontra
respaldo na Convengédo Americana sobre Direitos Humanos!'’ e na Convencgéo 169
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)!8, no qual reforcam a obrigacédo do
Estado brasileiro de garantir a propriedade coletiva dos povos tradicionais. A
Convencéo 169, ratificada pelo Brasil em 2004, estabelece a necessidade de consulta
livre, prévia e informada sempre que medidas administrativas ou legislativas possam

afetar as comunidades quilombolas. Entretanto, a aplicacdo desses dispositivos ainda
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117 A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, estabelece direitos e garantias fundamentais dos individuos e povos, incluindo o direito a
propriedade coletiva e a protecao dos direitos dos povos tradicionais. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/convl.pdf. Acesso em: 01 abr. 2025.

118 A Convengéo n° 169 da Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em
2004, assegura o direito dos povos indigenas e tribais & autodeterminacao, ao territério e a consulta
prévia, livre e informada antes da adocao de medidas que possam afetar seus direitos. Disponivel
em: https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/normativeinstrument/wcms_124948.pdf. Acesso em: 01 abr. 2025.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

67

é deficiente, evidenciando um descompasso entre 0s compromissos assumidos pelo
Brasil e a realidade enfrentada pelas comunidades.

O reconhecimento dos territorios quilombolas como parte do patrimdnio
histérico e cultural brasileiro se consolidou na Constituicdo de 1988, mas a
implementacéo de politicas publicas eficazes para sua titulacdo sempre esteve sujeita
as mudancas politicas e ideoldgicas dos governos. Durante os anos 2000,
especialmente nos mandatos de Lula e Dilma Rousseff, houve um avango na
formulag&o de politicas voltadas a regularizacéo territorial quilombola, com a criacdo
do Programa Brasil Quilombola (PBQ) e o fortalecimento do papel do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) na conducéo dos processos de
titulacdo. Esse periodo foi caracterizado pelo aumento no nimero de processos
abertos para reconhecimento de comunidades quilombolas e pelo fortalecimento de
mecanismos de participacao social.

Contudo, como observam Dalosto e Dalosto (2018, p. 559), a
descontinuidade dessas politicas publicas tem sido um dos principais entraves para a
efetivacdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas!!®. O golpe
parlamentar de 2016 e a ascensdo do governo Michel Temer representaram um
retrocesso significativo na politica quilombola. Os autores identificam um
esvaziamento institucional do INCRA, reducdo dos processos de titulagdo e
retrocessos normativos (DALOSTO; DALOSTO, 2018, P. 560)'?°. O governo Temer
reduziu drasticamente os investimentos no INCRA e paralisou a tramitacdo de
diversos processos de titulacdo de terras quilombolas, sob o argumento de
reavaliacdo das politicas agrarias. Houve ainda tentativas de revisdo do Decreto n°®
4.887/2003, essencial para a regulamentacédo do artigo 68 do ADCT, o que gerou forte
reacao dos movimentos sociais.

A eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, aprofundou esse cenario de
desmonte das politicas publicas quilombolas. Desde a campanha eleitoral, Bolsonaro
expressou posicionamentos contrarios a demarcacédo de terras para comunidades
quilombolas e indigenas, sinalizando a orientacdo de seu governo. Na pratica, essa
postura resultou na paralisagdo completa da titulacdo de terras quilombolas, na

reducé@o orcamentéria de 6érgdos como o INCRA e a Fundacao Cultural Palmares, e
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120 DALOSTO, Cassius Dunck; DALOSTO, Jodo Augusto Dunck. Politicas publicas e os quilombos no
Brasil: da Colbénia ao Governo Michel Temer. Revista de Politicas Publicas, v. 22, n. 1, p. 560, 2018.
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na priorizacao de interesses do agronegocio sobre os direitos territoriais dos povos
tradicionais. Como resultado, as comunidades quilombolas enfrentaram um aumento
da vulnerabilidade juridica e dos conflitos fundiarios, agravados pela omisséo
deliberada do Estado.

A auséncia de uma politica continua e estruturada de regularizacao
fundiaria intensificou as disputas territoriais, favorecendo a especulacao imobiliaria, a
grilagem de terras e a violéncia contra comunidades quilombolas. A paralisagéo dos
processos de titulacdo coloca comunidades como a do Ipiranga, no Conde-PB, em
uma situacdo de constante ameaca, na qual grandes proprietarios de terras e
empreendedores imobiliarios reivindicam areas reconhecidas como quilombolas,
dificultando a permanéncia dessas populacdes em seus territérios tradicionais.

Segundo Dalosto e Dalosto (2018, p. 557)*?!, apesar do grande nimero de
processos existentes, nota-se que o0 procedimento € moroso em virtude da
necessidade do pagamento de indenizacdes para 0s proprietarios de terras
localizadas nos territérios quilombolas. Nesse sentido, a morosidade na titulacdo nao
se deve apenas a entraves burocraticos, mas a resisténcia politica de setores
econdbmicos que exercem influéncia sobre as decisdes estatais. Como observam
Dalosto e Dalosto (2018, p. 560), o Brasil apresenta um modelo de governanca
fundiaria que privilegia a grande propriedade e a expansao do mercado imobiliario em
detrimento da justica agraria, o que explica a lentiddo do Estado em regularizar
territérios quilombolas'??. Esse cenério fortalece a criminalizacdo dos movimentos
sociais e 0 uso da repressao estatal contra quilombolas que reivindicam seus direitos
territoriais.

A Comunidade Quilombola do Ipiranga, no Conde-PB, foi oficialmente
reconhecida pela Fundacgéo Cultural Palmares em 2006. Apesar disso, a titulacdo do
territdrio permanece pendente, refletindo a morosidade e a falta de efetividade das
politicas publicas voltadas para a regularizacéo fundiéria quilombola. A ndo concluséo
do Relatorio Técnico de Identificagéo e Delimitagdo (RTID), essencial para o avango
do processo de titulagdo, mantém a comunidade em uma situacdo de inseguranga
juridica. Esse cenario perpetua a vulnerabilidade dos quilombolas, que continuam

expostos a disputas territoriais e pressdes econdmicas.
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Mesmo com o reconhecimento da comunidade enquanto remanescente de
quilombo, o processo de regularizacéo fundiaria permanece inconcluso, atravessado
por lentiddo burocratica, indefinicdes quanto a delimitacdo do territério e conflitos
fundiérios que se perpetuam pela auséncia de uma acao estatal firme. Esse cenario
reflete 0 que os autores denominam como uma “politica de reconhecimento
simbdlico”, caracterizada pela existéncia de normativas progressistas
desacompanhadas de mecanismos eficazes de aplicacdo (DALOSTO; DALOSTO,
2018, p. 560).

A demora na titulacdo das terras quilombolas acarreta impactos diretos na
vida das comunidades. Sem a posse definitiva do territdrio, os quilombolas enfrentam
dificuldades para acessar politicas publicas essenciais, como crédito agricola,
infraestrutura e servigos basicos. Além disso, a auséncia da titulacdo fortalece a
atuacao de agentes privados que reivindicam essas terras, intensificando os conflitos
fundiarios. Esse quadro se insere em um padrao nacional de negligéncia estatal na
regularizacao territorial quilombola, que se traduz na perpetuagéo da marginalizacao
historica dessas comunidades.

A omissao estatal na regularizacdo fundiaria quilombola ndo pode ser vista
apenas como uma falha administrativa, mas sim como uma violacéo sistematica de
direitos humanos. A falta de acdo do Estado contribui para a perpetuacdo da
inseguranca juridica e territorial dos quilombolas, contrariando n&o apenas a
legislacéo nacional, mas também os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. O caso da Comunidade Quilombola de Alcantara, mencionado no capitulo
anterior, no Maranhdo, evidencia o0s riscos dessa inércia: a nhegligéncia na
regularizacao fundiaria resultou em disputas judiciais e em pressdes internacionais
sobre o Brasil, demonstrando que a omissao estatal pode gerar responsabilidade
internacional e san¢des politicas e econdmicas.

A regularizagao das terras quilombolas transcende a mera formalizagao
juridica da posse. Trata-se de uma questao de justica social e reparacao historica, que
demanda um compromisso efetivo do Estado na superacdo das barreiras politicas e
administrativas que impedem a titulagdo definitiva dos territorios. Enquanto a inércia
persistir, comunidades como a do Ipiranga continuardo enfrentando a ameacga da
expropriacdo e da descaracterizacdo de seus modos de vida, em um contexto de

violagao sistematica de direitos fundamentais.
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Dessa forma, € possivel afirmar que o Estado brasileiro tem falhado em
cumprir seu dever constitucional de garantir a efetividade do direito ao territorio. A
omissao observada no caso do Quilombo do Ipiranga reforca a critica de que as
politicas publicas voltadas a populacdo quilombola, embora previstas, séo
insuficientemente aplicadas, revelando a persisténcia de uma légica estatal que
privilegia a formalizacdo discursiva em detrimento da acéo transformadora. Essa
inércia compromete ndo apenas a reparacdo histérica de uma populagédo
sistematicamente marginalizada, mas também a preservacdo de modos de vida,

saberes e vinculos identitarios que estruturam a existéncia dos povos quilombolas.

4.4 CASO ALCANTARA COMO PRECEDENTE JURIDICO PARA O QUILOMBO DO
IPIRANGA

O Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 15 de marco de 2025, estabelece um
marco importante na jurisprudéncia internacional sobre os direitos territoriais dos
povos quilombolas. Essa deciséo configura um precedente juridico relevante para a
analise da titulacdo das terras do Quilombo do Ipiranga, e sua aplicacdo pode ser
crucial para a luta dessa comunidade pela regularizacao fundiaria.

O caso de Alcantara envolveu a expropriacao de terras quilombolas, remocées
forcadas sem consulta prévia e a falha do Estado brasileiro em titular as terras dessas
comunidades, perpetuando a inseguranca fundiaria e a desassisténcia estatal. A CIDH
reconheceu que essas acdes configuraram uma violacdo dos direitos a propriedade
coletiva, a consulta prévia e a integridade fisica, em conformidade com os artigos 21,
23 e 5 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, entre outros dispositivos
internacionais.A condenacéo do Brasil e as medidas corretivas determinadas pela
Corte Interamericana estabelecem um precedente juridico importante, reforcando a
responsabilidade do Estado em garantir a regularizacdo fundiaria das comunidades
quilombolas e protegé-las contra viola¢des de direitos humanos.

No caso especifico do Quilombo do Ipiranga, a decisdo da CIDH pode servir
como fundamento juridico para pressionar o Estado brasileiro a concluir a titulagdo
das terras daquela comunidade, que enfrenta problemas semelhantes aos observados
em Alcantara. Embora o Quilombo do Ipiranga ndo tenha passado por um processo
de remocao forcada, a falta de titulacdo territorial e a inseguranca fundiaria sao

questbes prementes que comprometem a protecdo de sua identidade cultural,
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autonomia e o exercicio pleno de seus direitos. A inércia estatal e a morosidade no
processo de regularizacdo fundiaria do Ipiranga revelam uma omissao estatal que, a
luz do precedente Alcantara, pode ser caracterizada como uma violacéo dos direitos
territoriais da comunidade.

A decisdo da CIDH no Caso Alcantara pode ser utilizada para fundamentar a
responsabilidade civil do Estado brasileiro em relacdo ao Quilombo do Ipiranga. O
reconhecimento de que a morosidade e a omissdo estatal em regularizar a titulagéo
das terras quilombolas configuram uma violagcéo continua dos direitos fundamentais,
conforme estabelecido na teoria do risco administrativo prevista no artigo 37, 86°, da
Constituicdo Federal, pode servir como base para acdes judiciais e peticbes
administrativas que busquem garantir a regularizacdo fundiaria e reparacfes pelos
danos causados pela inércia do poder publico.

A andlise do Caso Alcantara evidencia que a omissao estatal na efetivacao dos
direitos territoriais quilombolas ndo € um evento isolado, mas sim um padrao estrutural
de negligéncia governamental. A falha do Estado brasileiro em garantir a titulagao das
terras, conforme a Carta Magna, implica ndo apenas a violagdo do direito a
propriedade coletiva, mas também o comprometimento de outros direitos
fundamentais, como a identidade cultural, a dignidade humana e o direito a consulta
prévia.

A responsabilidade internacional do Brasil, reconhecida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Alcantara, reflete ndo apenas uma falha
no cumprimento das obriga¢des internas relacionadas a regularizacao fundiaria, mas
também evidencia a negligéncia do Estado frente aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais. O Brasil, ao ser condenado pela CIDH, demonstrou um
descumprimento continuo de suas obrigacdes internacionais, gerando repercussdes
juridicas ndo s6 no plano interno, mas também nas instancias internacionais de
direitos humanos. No caso do Quilombo do Ipiranga, essa falha do Estado em cumprir
com 0s compromissos internacionais fortalece a argumentacdo de que a omissao nao
€ apenas uma questdo administrativa interna, mas uma violagcdo de tratados
internacionais ratificados, como a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos e a
Convencao n° 169 da OIT.

O Caso Alcantara oferece diversos parametros juridicos aplicaveis ao Quilombo
do Ipiranga. Entre os mais relevantes, destacam-se: (i) a violacdo do direito a

propriedade coletiva, conforme o artigo 21 da Convencédo Americana sobre Direitos
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Humanos, devido a auséncia de titulagcdo das terras quilombolas; (ii) a violagcdo do
direito a consulta prévia, livre e informada, prevista pelo artigo 23 da mesma
convengao e pela Convengao n° 169 da OIT, uma vez que a comunidade do Ipiranga
também tem sido afetada por decisGes estatais sem sua participacao; (iii) a violacédo
do direito a integridade fisica e a dignidade humana, evidenciada pela inseguranca
juridica que compromete o bem-estar da comunidade; e (iv) a violacdo do direito a
protecdo judicial, devido a falta de mecanismos adequados para a resolucdo de
conflitos fundiarios e a reparacéo de danos.

A omissdo estatal na titulacdo de terras quilombolas tem impactos diretos e
profundos sobre as comunidades afetadas. A inseguranca fundiaria ndo apenas
compromete a autonomia territorial, mas também afeta a qualidade de vida dessas
comunidades, impactando o0 acesso a servicos publicos essenciais, como saude,
educacao e infraestrutura. No caso do Quilombo do Ipiranga, a falta de uma titulacéo
definitiva impede que seus membros usufruam plenamente de seus direitos a terra e
a protecdo juridica, o que, por sua vez, compromete sua seguranca alimentar, a
preservacao de sua identidade cultural e sua capacidade de organizacao social. Esse
contexto evidencia a necessidade de uma acao urgente por parte do Estado para
evitar a perpetuacdo de uma situacéo de vulnerabilidade social e econdmica.

A decisdo da CIDH no Caso Alcantara tem o potencial de influenciar a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes para a regularizacdo fundiaria de
comunidades quilombolas. O Estado brasileiro, ao ser condenado pela Corte, é
instado a revisar suas politicas e procedimentos relacionados a titulagdo de terras
quilombolas, buscando garantir uma regularizacédo fundiaria mais célere e efetiva.
Para o Quilombo do Ipiranga, isso pode significar uma reavaliacdo da abordagem do
poder publico em relacdo a titulacdo e uma aceleracdo no processo de regularizacéo
fundiaria, respeitando os direitos territoriais da comunidade de acordo com os
principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. A obrigatoriedade do Estado de adotar medidas concretas para
a consulta prévia e a reparacdo dos danos gerados pela omissdo nas politicas
fundiérias reforca a necessidade de acdo imediata para evitar a continuidade da
violagdo dos direitos fundamentais dos quilombolas do Ipiranga.

Esses fundamentos podem ser utilizados como base central em ac¢des judiciais
e peticbes administrativas que busquem a titulagcdo do Quilombo do Ipiranga. Assim

como ocorreu em Alcantara, a demora injustificada do Estado na regularizacédo
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fundiaria pode ser interpretada como uma violacdo do artigo 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que estabelece o direito dos
quilombolas a propriedade definitiva de suas terras. Além disso, a decisdo da CIDH
fortalece a possibilidade de responsabilizagéo civil do Estado com base na teoria do
risco administrativo, prevista no artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal de 1988. No
ambito juridico interno, essa tese pode ser explorada para requerer indenizagdes por
danos morais e materiais causados a comunidade do Ipiranga em decorréncia da
omissao estatal.

A luta pela titulacdo das terras quilombolas ndo se limita as acdes juridicas,
mas envolve também a mobilizacdo de diversos atores sociais, como movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil e outros grupos que defendem os direitos
territoriais dos povos tradicionais. O impacto da deciséo da CIDH no Caso Alcantara
€ um exemplo claro de como a visibilidade e a presséo social podem acelerar a busca
pela regularizacdo fundiaria. A comunidade do Quilombo do Ipiranga pode se
beneficiar enormemente da articulagdo com movimentos quilombolas nacionais e
internacionais, que podem apoiar sua demanda por titulagdo, aumentar a visibilidade
do caso e pressionar o Estado brasileiro a adotar medidas urgentes para resolver a
inseguranca fundiaria. A mobilizacdo social também pode ser um fator estratégico
para atrair o apoio de outros setores da sociedade, como academia, midia e
organismos internacionais, fortalecendo a luta pela protecéo territorial.

Com base no precedente juridico do Caso Alcantara, a comunidade do
Quilombo do Ipiranga pode adotar diversas estratégias juridicas para fortalecer sua
luta pela titulacdo de suas terras. Entre as principais possibilidades, destacam-se: (i)
acOes judiciais baseadas na decisdo da CIDH — A condenacdo do Brasil no Caso
Alcantara pode ser citada como argumento em processos nacionais, demonstrando
gue a demora na titulacdo quilombola ja foi reconhecida como uma violacao de direitos
humanos no sistema interamericano; (ii) dendncias a organismos internacionais —
Caso a omisséo estatal persista, o0 Quilombo do Ipiranga pode recorrer a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para denunciar a violagcdo de seus
direitos territoriais, seguindo os passos das comunidades de Alcantara; (iii) uso do
direito comparado — A deciséo da CIDH fortalece a argumentacgéo de que a titulacao
quilombola deve ocorrer dentro de um prazo razoavel, podendo servir como referéncia
para pedidos de aceleracédo do processo administrativo de regularizacao fundiaria do

Quilombo do Ipiranga; (iv) mobilizacdo politica e social — O Caso Alcantara gerou
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grande repercussao na midia e entre movimentos sociais. A experiéncia demonstra
que a pressdo social pode acelerar o reconhecimento de direitos, tornando a
visibilidade um fator estratégico na luta pela titulagdo do Quilombo do Ipiranga.

Dessa forma, o julgamento da CIDH serve como um instrumento juridico e
politico de grande relevancia para o Quilombo do Ipiranga, permitindo que sua luta
pelo direito a terra seja fortalecida por argumentos fundamentados no direito
internacional. O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado no caso de
Alcantara abre caminho para que novas comunidades quilombolas exijam reparacéo
e medidas concretas de titulacdo de seus territérios, evitando que o Brasil continue a
postergar o cumprimento de suas obrigacdes constitucionais e internacionais.

A experiéncia de Alcantara demonstra que a luta quilombola por
reconhecimento territorial ndo se limita a esfera nacional, podendo alcancar instancias
internacionais quando os mecanismos internos falham em garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Para o Quilombo do Ipiranga, a decisdo da CIDH representa
um caminho juridico viavel para pressionar o Estado brasileiro a concluir seu processo
de regularizacdo fundiéria, garantindo a seguranca territorial da comunidade e
prevenindo a perpetuacéo da inseguranca juridica que compromete sua identidade e
modo de vida.

Além disso, a experiéncia de Alcantara pode servir como inspiracao para a
mobilizacdo politica e social no Quilombo do Ipiranga. O impacto da decisdo da CIDH
em Alcantara gerou uma ampla repercussao nacional e internacional, destacando a
falha do Estado brasileiro na protecdo dos direitos quilombolas. A luta por
regularizacdo fundiaria no Ipiranga pode, assim, se fortalecer com o apoio de
movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil e organismos internacionais, que
podem pressionar as autoridades brasileiras a agir de forma mais célere e eficaz na
titulacdo das terras da comunidade.

Caso o Estado continue a falhar em cumprir suas obrigagcdes, o Quilombo do
Ipiranga pode recorrer aos mecanismos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), buscando
uma solugéo para sua reivindicacao e a reparagao dos danos causados pela omissao
estatal. A decisdo da CIDH no Caso Alcantara ndo sé fornece uma base juridica solida
para a luta do Quilombo do Ipiranga, como também reforca a importancia de se
garantir a efetividade dos direitos territoriais quilombolas, essenciais para a

preservacgao da identidade cultural e a dignidade dos povos tradicionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a responsabilidade civil do
Estado diante da omissédo na regularizacédo fundiaria do Quilombo do Ipiranga, no
municipio do Conde-PB, compreendendo essa negligéncia ndo apenas como falha
administrativa, mas como violagdo continua de direitos fundamentais de uma
comunidade tradicional negra, historicamente marginalizada pelas estruturas
institucionais brasileiras. A pesquisa partiu da compreensdo de que o direito ao
territério para os povos quilombolas transcende a l6gica da propriedade privada,
constituindo um bem coletivo e ancestral, indispensavel a reproducgéo social, cultural
e espiritual dessas comunidades.

Apesar de reconhecer o direito a terra das comunidades remanescentes de
quilombos, impondo ao Estado o dever de emitir os respectivos titulos. Tal
reconhecimento foi posteriormente regulamentado por normativas como o Decreto n°®
4.887/2003, além de respaldado por compromissos internacionais como a Convencéao
169 da OIT. Todavia, a distancia entre a previsdo normativa e a efetividade material
desse direito ainda é marcada por negligéncia, omissao e entraves politicos.

A situacdo do Quilombo do Ipiranga € expressdo concreta dessa lacuna.
Embora a comunidade ja tenha sido reconhecida como remanescente de quilombo e
tenha apresentado documentacao, laudos antropolégicos e mapas de delimitacdo
territorial, o Estado permanece inerte diante da necessidade de garantir a titulacédo
definitiva das terras. Essa omissao, longe de ser um fenbmeno isolado, revela uma
estrutura de poder que insiste em deslegitimar os modos de vida tradicionais,
reproduzindo préticas coloniais sob roupagens administrativas.

A responsabilizacdo civil do Estado, nesse contexto, fundamenta-se néao
apenas na violacdo de direitos constitucionais, mas também no descumprimento do
dever juridico de agir diante de um risco evidente e continuado a dignidade de uma
comunidade tradicional. A luz do artigo 37, §6° da Constituicdo Federal, o Estado
responde objetivamente pelos danos causados por omissao administrativa quando ha
inércia diante de um dever legal especifico de prote¢do, como é o caso da titulagéo
fundiaria dos quilombos. A omissdo ndo €& neutra: ela & operadora de danos,
perpetuadora de desigualdades e corresponsavel por violagbes de direitos

fundamentais.
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Mesmo diante de tal cenario de abandono e negacao de direitos, o Quilombo
do Ipiranga permanece como espaco ativo de resisténcia e afirmacao identitaria. Sua
cultura é o principal instrumento de enfrentamento a omisséo estatal. A manutengéo
de festas tradicionais, como o coco de roda, o fortalecimento das praticas religiosas
afro-brasileiras, a transmisséo oral da histéria da comunidade e os vinculos profundos
com a terra, enquanto espaco sagrado e ancestral, demonstram que o quilombo
resiste ndo apenas na materialidade do territério, mas no simbalico, no espiritual e no
politico.

A existéncia do Museu Quilombola do Ipiranga, criado pela prépria comunidade,
€ uma das expressfes mais contundentes dessa forca cultural. Sem apoio
governamental consistente, mas com base na memodria coletiva, no saber ancestral e
no esforgo cotidiano de seus moradores, 0 museu torna-se nao apenas um espaco de
preservacao da histéria, mas um instrumento de dendncia, educacéao e luta politica. A
oralidade, os saberes tradicionais, os rituais religiosos e os modos de vida comunitaria
constituem, assim, formas de enfrentamento ao racismo estrutural e a negligéncia do
Estado, reafirmando a autonomia do quilombo frente aos processos de invisibilizagéo.

Ao reivindicar a titulacdo de seu territério, a comunidade do Ipiranga nao
apenas denuncia a negligéncia do Estado, mas afirma-se enquanto sujeito coletivo de
direitos, agente ativo na construcdo de um projeto de vida fundado na ancestralidade,
na solidariedade e na justica social. A luta quilombola, nesse sentido, € uma acéo
afirmativa de existéncia, que desafia as estruturas coloniais e propde outras formas
de organizacdo do mundo, centradas na comunalidade e na dignidade.

A esse respeito, a teoria do Quilombismo, formulada por Abdias do Nascimento,
revela-se um importante referencial para compreender a profundidade politica e
filoséfica dessa luta. Para Abdias, os quilombos ndo devem ser vistos apenas como
registros do passado ou expressdes folcléricas, mas como nucleos de resisténcia e
propostas de organizagdo social alternativas ao modelo eurocéntrico, capitalista e
excludente. O Quilombismo, enquanto projeto de libertacdo coletiva do povo negro,
propde uma reconstrucéo da sociedade brasileira baseada na solidariedade, na justica
racial e no respeito aos saberes e modos de vida tradicionais.

Assim, a luta do Quilombo do Ipiranga pela titulacdo de suas terras € uma luta
quilombista, que afirma a coletividade, a dignidade e a soberania de um povo. A
regularizacao fundiaria, nesse contexto, nao representa apenas a entrega de um titulo

juridico, mas o reconhecimento do projeto de vida construido pela comunidade: um
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projeto que resiste ao apagamento, que educa pela ancestralidade, que acolhe os
corpos e espiritos marcados pelo racismo e que insiste em existir, mesmo quando o
Estado se recusa a reconhecer sua legitimidade.

No plano juridico, a omissdo do Estado brasileiro tem sido condenada em
instancias internacionais. O Caso Alcantara, julgado pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), estabelece um precedente relevante ao reconhecer que
a negacao de consulta e a ndo regularizagao das terras dos quilombolas afetados pela
instalacdo do Centro de Langamento de Alcantara configuraram violagdes de direitos
humanos. A CIDH determinou que o Estado brasileiro adote medidas concretas de
reparacao e titulacdo das terras. Esse caso demonstra que o direito ao territdrio nao
pode ser postergado indefinidamente sem consequéncias juridicas e sociais, devendo
ser garantido de forma eficaz, inclusive com participagao ativa das comunidades.

A aplicacdo desse precedente ao Quilombo do Ipiranga se justifica pela
similaridade de contextos: ambos os casos envolvem comunidades tradicionalmente
negras, marcadas por praticas culturais préprias, com vinculos espirituais profundos
com a terra e submetidas a negligéncia estatal em processos de titulacdo. O
reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado por omissédo, como
ocorrido em Alcantara, fortalece o argumento de que a titulacédo das terras do Ipiranga
€ uma obrigacdo constitucional, legal e internacional, cuja ndo observancia pode
configurar violagcéo de direitos humanos e ensejar reparacgoes.

Dessa forma, conclui-se que a titulacdo das terras do Quilombo do Ipiranga é
urgente e necessaria ndo apenas por razées juridicas, mas por uma exigéncia ética,
histérica e civilizatoria. A reparacdo da injustica fundiaria que atinge a comunidade é
condicao indispenséavel para a garantia do direito a existéncia digna, a cultura e a
autonomia. A omissao estatal precisa ser responsabilizada, pois perpetua os efeitos
do racismo estrutural e da colonialidade, transformando a demora administrativa em
ferramenta de opressao.

A resposta a pergunta central deste trabalho é clara: é essencial que o
Quilombo do Ipiranga tenha suas terras regularizadas porque o territério é o
fundamento da sua existéncia, da sua cultura e da sua resisténcia. Regularizar essas
terras significa reconhecer a centralidade dos povos negros na formacgao do Brasil,
enfrentar o legado da escraviddo e construir um Estado verdadeiramente
comprometido com a justica social. Trata-se, enfim, de garantir que o Quilombismo

viva, ndo apenas como memaria, mas como projeto de futuro.
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O Direito ndo pode se manter indiferente as injusticas histéricas que moldaram
as relacoes fundiarias no Brasil. Cabe-lhe ndo apenas reconhecer os direitos dos
quilombolas, mas contribuir para sua efetivacdo concreta e célere. O caso do
Quilombo do Ipiranga convoca o Estado brasileiro, e 0 campo juridico, a romper com
a logica da omisséo e a assumir, enfim, o compromisso com a reparacao historica e
com a construcao de um pais plural, justo e verdadeiramente democratico.

Em suma, reconhecer a responsabilidade civil do Estado diante da omisséo na
regularizacao fundiéria do Quilombo do Ipiranga € reconhecer que o direito ao territdrio
ndo pode ser postergado sob pretextos administrativos, disputas politicas ou
conveniéncias econémicas. O Estado brasileiro tem o dever juridico e moral de reparar
as violéncias historicas que continuam a marcar o presente, sob pena de perpetuar,
com novas roupagens, o ciclo de expropriacdo e silenciamento que marcou a
experiéncia negra no pais. A efetivacdo do direito ao territério quilombola € mais do

gue uma politica publica: € uma escolha de civilizacao.
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