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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuagdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdomica (CADE) no controle dos atos de concentracdo econdmica,
focando especialmente na fusdo das empresas Sadia e Perdigdo em 2009.
Observa-se que, no contexto de uma economia globalizada, fusbées e aquisi¢cdes tém
se tornado frequentes, muitas vezes visando a consolidacdo do poder de mercado e
a formac&o de monopdlios ou oligopdlios, o que pode prejudicar a livre concorréncia.
O CADE desempenha um papel crucial ao avaliar tais operacdes, prevenindo
abusos de poder econdémico, protegendo o consumidor e mantendo a dinadmica de
um mercado competitivo. A anadlise do caso Sadia e Perdigdo evidenciou a
importancia da atuacéo preventiva do érgao antitruste, que impds restricdes a fusao
para garantir a manutengdo de um mercado equilibrado. O estudo destaca ainda os
avangos legislativos, como a Lei n° 12.529/2011, que aprimorou a eficacia do
controle da concentragdo econdbmica e fortaleceu a atuacdo do CADE. Assim,
verificou-se que o CADE é um érgao de extrema importancia para mitigar agdes que
visem impedir um livre mercado. Contudo, apesar dos avangos, € necessario um
aprimoramento continuo das praticas regulatérias e a superagdo de obstaculos
institucionais para garantir que a regulacdo da concorréncia seja mais eficiente e

acessivel.

Palavras-chave: CADE; fusdes; livre concorréncia; concentragédo empresarial.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the role of the Administrative Council for Economic
Defense (CADE) in controlling acts of economic concentration, focusing especially on
the merger of Sadia and Perdigéo in 2009. It is observed that, in the context of a
globalized economy, mergers and acquisitions have become frequent, often aiming at
the consolidation of market power and the formation of monopolies or oligopolies,
which can harm free competition. CADE plays a crucial role in evaluating such
transactions, preventing abuses of economic power, protecting the consumer and
maintaining the dynamics of a competitive market. The analysis of the Sadia and
Perdigéo case highlighted the importance of the preventive action of the antitrust
agency, which imposed restrictions on the merger to ensure the maintenance of a
balanced market. The study also highlights legislative advances, such as Law No.
12,529/2011, which improved the effectiveness of the control of economic
concentration and strengthened CADE's role. Thus, it was found that CADE is an
extremely important body to mitigate actions that aim to impede a free market.
However, despite the advances, it is necessary to continuously improve regulatory
practices and overcome institutional obstacles to ensure that competition regulation

is more efficient and accessible.

Key-words: CADE; mergers; free competition; business concentration.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econémica

DEE — Departamento de Estudos Econdmicos

SBDC - Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

SECAP — Secretaria de Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria

SEAE — Secretaria de Acompanhamento Econémico

SEPEC - Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade

SEPRAC - Secretaria de Promocao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
SDE — Secretaria de Direito Econdmico

SG — Superintendéncia-Geral

SPE — Secretaria de Politica Econémica

TADE — Tribunal Administrativo de Defesa EconOmica



SUMARIO

T INTRODUGAO. ... eceeevssssss s 11
2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO DIREITO A CONCORRENCIA............... 14
2.1 ASPECTOS DA ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988........15
2.20 SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA................... 17
2.30 CADE E SEU PAPEL NA RESTRIGAO DA POLITICA ANTITRUSTE...... 18
2.4 CONCENTRAGOES EMPRESARIAIS.........ccirrrrrrrreeeeeesssssssssseeseesssseee 21
2.5 CRITERIOS E PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO CADE NOS ATOS DE
CONCENTRAGAO. .......o1eeeeeesessesesssssss s 23
3 IMPLICACOES DA CONCENTRAGAO DO MERCADO.........coormmmrrrrrrerreneeennens 30
3.1 FORMAGAO DE MONOPOLIOS E OLIGOPOLIOS...........rrrrrrrrrrrreeveeennnn 30
3.2 COMPROMETIMENTO DA LIBERDADE CONCORRENCIAL...................... 32
3.3 IMPACTO PARA OS CONSUMIDORES..........covvvvvvveeeermermmmmmannneressssssseeeenen 36
4 ESTUDO DE CASO: SADIA E PERDIGAO.........covvvvvvveeeemmmimissssnnneesssssssessessennnn 40
4.1 SETOR ALIMENTICIO. ... e 41
4.2 BREVE HISTORICO DA SADIA, PERDIGAO E BRF.........ccoovvvvveeeenmisns 42
4.3 ANALISE DA DECISAO DO CADE NO PROCEDIMENTO DE FUSAO DAS
EMPRESAS SADIA E PERDIGAO. ..........uurirrrrreseeeeessssssssssssseesssssssssseesnsenn 44

5 CONSIDERAGOES FINAIS......cooiiiieiieieietiieietee ettt 48



1

1 INTRODUCAO

Com o avango da globalizagdo nas ultimas décadas, observou-se um
movimento de sinergia por parte de grandes empresas. Essa estratégia tem como
intuito diminuir os riscos e otimizar a eficiéncia operacional de forma a obter uma
maior margem de lucros através da aquisigdo de um percentual maior do mercado’'.

Nos termos do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, a ordem
econOmica brasileira encontra-se alicercada nos principios da livre iniciativa e da
defesa da concorréncia, os quais fomentam a inovacédo e a eficiéncia entre os
agentes econdmicos.?

Ademais, em um cenario de concorréncia leal, as empresas sao
instigadas a inovar, ofertar bens e servigos de elevada qualidade e adotar politicas
de pregos competitivas, promovendo beneficios diretos aos consumidores e
contribuindo significativamente para o fortalecimento e o crescimento da economia
nacional.

Dessa forma, o 6rgao responsavel por exercer a fungao de prevenir e
reprimir praticas que possam romper com esse cenario e limitar a competicado no
mercado é o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia
federal, que ganhou protagonismo com o avango na legislagéo brasileira, ganhando
papéis de protagonismo no cenario administrativo.

Dentre suas competéncias, destaca-se o controle de fusdes e aquisicdes
de grandes empresas, por meio do qual avalia-se operagbes econdmicas com
potencial de alterar a estrutura de mercados, prevenindo possiveis abusos de poder
econdmico e promovendo a preservagao de um ambiente concorrencial equilibrado,

evitando a formag&o de monopdlios e de oligopdlios.?

"MACHADO, Josmailton da Silva Valeriote; et al. Os beneficios da fusdo e aquisicdo no ramo
empresarial. Revista Transformar, v. 15, n. 1, jan./jun. 2021. E-ISSN 2175-8255. Disponivel
em:https://www.fsj.edu.br/transformar/index.php/transformar/article/view/585/0. Acesso em: 20 dez.
2024.

2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o: [s.n.], 5
out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm. Acesso
em: 10 dez. 2024.

SBASTOS, Alder Thiago; COELHO, Rebecca Mariana Alberto David. Atuagdo do CADE na
concorréncia brasileira: um estudo de caso. Revista Brasileira de Desenvolvimento e Inovagéo, [S.1],
v. 1, n. 1, 2024. Disponivel em: https://rbdin.com.br/index.php/revista/article/view/20. Acesso em: 14
dez. 2024.


https://rbdin.com.br/index.php/revista/article/view/20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.fsj.edu.br/transformar/index.php/transformar/article/view/585/0
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A legislagdo antitruste tem como objetivo impedir fusbes que possam
elevar excessivamente o poder de mercado de uma empresa, além de coibir praticas
que prejudiquem a concorréncia. Isso inclui a exclusao de competidores menores e
eventuais danos aos consumidores. Entre os exemplos dessas praticas,
destacam-se a imposi¢cao de precos elevados, a reducdo na qualidade dos servigos
e a criagao de barreiras que dificultem a entrada de novos concorrentes.

Ao longo dos anos, o papel do CADE tem se consolidado como essencial
na regulagdo de fusdes, aquisicbes e demais operagbes empresariais que
influenciam diretamente a dindmica do mercado. A complexidade dessas transacoes
exige uma andlise criteriosa para assegurar que a concentracdo econdmica
resultante ndo comprometa a concorréncia nem prejudique 0os consumidores.

Um exemplo emblematico dessa atuacao foi a intervencédo do CADE na
fusdo das empresas Sadia e Perdigdo, um caso que gerou preocupagdes sobre
possiveis efeitos adversos no ramo alimenticio, evidenciando a importancia da
fiscalizagdo para manter um ambiente de mercado equilibrado e competitivo.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo compreender a
importancia da atuacdo do CADE no controle das concentragbes empresariais para
evitar praticas que barrem a livre concorréncia e como objetivos especificos: a)
estudar o procedimento de analise do CADE e analisar os critérios utilizados para
aprovar ou reprovar operagdes; b) Verificar quais repercussbes os atos de
concentragdo podem gerar aos mercado e a livre concorréncia; c) Analisar o caso
concreto da operagao de fusdo entre as empresas Sadia e Perdigao.

Realizou-se, a titulo de procedimentos metodologicos, um estudo
dogmatico juridico de natureza qualitativa e enfoque exploratério e descritivo. Por
meio da pesquisa bibliografica e documental enquanto técnica de coleta de dados,
foram analisados os principais diplomas pertinentes ao exercicio do controle de
fusdes e aquisicbes empresariais no Brasil pelo CADE, englobando normas
constitucionais e infraconstitucionais, doutrina e casos praticos. Também foi eleita a
analise de conteudo como técnica de tratamento dos dados coletados, considerando
a possibilidade de extracido de informacgdes pertinentes a matéria.

Estruturalmente, esse trabalho esta organizado em trés capitulos, além da
introducéo e conclusdo. O primeiro capitulo aborda a contextualizagao historica do

direito a concorréncia, passando pelos aspectos da ordem econdmica no pais. Trata
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ainda, do sistema econdmico brasileiro econédmico com foco no CADE e o
procedimento em que o 6rgao adota nos atos de concentragdo empresarial.

O segundo capitulo trata das implicagdes da concentragdo no mercado e
suas possiveis consequéncias negativas, resultando em pouca poder de escolha de
mercadorias, altos precos, avangos tecnoldgicos reduzidos e possiveis formagoes
de monopdlios e oligopdlios.

Por fim, o terceiro capitulo analisou o estudo do caso concreto da fuséao
entre as empresas Sadia e Perdigdo. Assim, apresentou-se um breve histérico da
abrangéncia das empresas no mercado, os procedimentos adotados pelo érgéo
antitruste a época para aceite da operacdo e as consequéncias do ato de

concentracdo na economia. Ao final, apresenta-se as consideracgdes finais.
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2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO DIREITO A CONCORRENCIA

As primeiras leis antitruste foram criadas nos Estados Unidos entre 1887
e 1914, ano em que foi promulgada a Lei Federal da Comissdo de Comércio®.
Entretanto, esse debate chegou ao Brasil, somente em meados do século XX, no
Governo Getulio Vargas e perpassou por varios governos, dos mais nacionalistas até
0s mais liberais.

Todavia, o cerne da protegdo do direito a livre concorréncia ja estava
presente em textos normativos anteriores, como na Constituicdo de 1934. A referida
Carta Magna foi um marco, dando inicio aos primeiros debates acerca da
elaboracao e da alteragcdo da percepgdo econdmica vigente até entdo na sociedade
brasileira.®

Além disso, no que tange a ordem econbémica, a Constituicdo de 1937,
em seu artigo 144, estabeleceu a possibilidade de nacionalizagdo progressiva,
mediante previséo legal, de industrias consideradas fundamentais ou essenciais a
defesa econémica do Brasil.

Outrossim, em 1945 foi aprovado o Decreto-Lei n°. 7.666/45, o referido
decreto normatizou o ordenamento vigente acerca da matéria sobre a livre
concorréncia em nosso pais. De forma sistematizada, visava combater o abuso do
poder econémico deletério a economia popular.®

Ademais, uma das principais razdes para a formulagdo de uma legislagcao
voltada ao combate de condutas anticompetitivas foi a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946. Em seu artigo 148, o texto constitucional ja determinava a
repressao a “toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico, inclusive as

unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais”.’

4 DINIZ, D. M. Complementar as leis existentes contra ilegais monopolios e restrigbes a atividade
econOmica: a Lei Clayton de 1914. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 75,
p. 155-180, jul./dez. 2019. DOI: 10.12818/P.0304-2340.2019v75p155. Acesso em: 10 jan. 2025.

® OCTAVIANI, Alessandro. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE. In:
CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; FREIRE, André Luiz (coords.).
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direito Comercial. Sado Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/260/edicao-1/conselho-administrativo-de-defesa-economi
ca---cade. Acesso em: 26 jan. 2025.

¢ BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1945. Diario Oficial da Uni&o, 18 set. 1945.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 10
fev. 2025.

" BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Diario Oficial da Unido, 18 set. 1946.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 10
fev. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/260/edicao-1/conselho-administrativo-de-defesa-economica---cade
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/260/edicao-1/conselho-administrativo-de-defesa-economica---cade
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/260/edicao-1/conselho-administrativo-de-defesa-economica---cade
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2.1 ASPECTOS DA ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUIGAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 delineia os fundamentos e objetivos que
orientam a Republica Federativa do Brasil, direcionando, além da organizacéo do
Estado, a administragcdo da economia nacional.

O artigo 1° da Constituicdo estabelece como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, juntamente com o pluralismo politico. No plano econémico, tais
fundamentos refletem o compromisso do Brasil com um modelo que equilibra a
intervencdo estatal e a liberdade do mercado, assegurando a realizagdo do
desenvolvimento de forma justa e sustentavel.

Outrossim, os objetivos fundamentais da Republica, estabelecidos no
artigo 3°, corroboram ainda mais essa maxima ao indicar a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicagcdo da
pobreza e da marginalizagcdo e a promog¢ao do bem de todos, sem qualquer
discriminagao®.

Essa perspectiva no ambito econbmico requer um ambiente dinamico e
competitivo para os negocios, tendo a livre concorréncia preservada como meio
fundamental para garantir o crescimento do pais. Logo, o desenvolvimento
econdmico ndo pode ser obtido mediante a concentracido de mercado ou a pratica
de atos anticompetitivos e prejudiciais a consumidores e pequenos empresarios.

Assim, é perceptivel que a prépria Constituicdo Federal de 1988 se
preocupou em manter um mercado econdmico equilibrado, garantindo protegdo aos
principios fundamentais, tais sejam, livre concorréncia, a livre iniciativa, a defesa do
consumidor, a funcéo social, dentre outros valores®.

Dessarte, a propria Carta Magna reserva em seu texto um capitulo préprio
e exclusivo a ordem econdmica, regulamentando assim seus principios
fundamentais e definindo seus objetivos com intuito de controlar as praticas

anticoncorrenciais. Observa-se:

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o: [s.n.], 5
out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 16 dez. 2024.
® BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: [s.n.], 5
out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 16 dez. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestagéo; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de
2019)diretas com mais de 3 linhas devem receber recuo de 4
centimetros a esquerda, fonte menor, alinhamento entre linhas de 1,0
(um) ou simples, ndo devem conter aspas, pois o recuo e a fonte
menor ja indicam que ha citagédo direta. A contagem das linhas deve
ser de margem a margem, preste atengdo na aula sobre essa
informacao.
(BRASIL, 1988")

Nesse sentido, os principios norteadores presentes no artigo acima,
garantem, por um lado, aqueles relacionados a livre iniciativa — ja reconhecidos no
artigo 1° da prépria Carta Magna — e, por outro, principios fundamentais como a
valorizagdo do trabalho humano e a justi¢ca social. Esses valores se desdobram em
aspectos essenciais, como a soberania nacional, a funcéo social da propriedade e a
defesa do consumidor, todos intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa
humana, que constitui a base fundamental da Republica.

Além disso, com base no artigo 173, § 4° da Constituicdo Federal de
1988, podemos observar que a livre concorréncia assegura a manifestagdo da
liberdade de iniciativa, ndo necessitando de autorizacdo de 6rgaos publicos,
cabendo a legislagao coibir abusos do poder econémico que tenham como objetivo o
dominio de mercados, a eliminagdo da concorréncia ou o aumento arbitrario dos

lucros.

° BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: [s.n.], 5
out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 16 dez. 2024.
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Logo, o referido artigo acima preocupa-se em repreender o abuso do
poder econémico pelo Estado, evidenciando a necessidade em manter o equilibrio
nas relacbes de mercado. Esse dispositivo visa coibir praticas que possam
comprometer a livre concorréncia e garantir um ambiente justo tanto para os agentes
econdmicos quanto para consumidores e trabalhadores, protegendo, assim, a ordem
econdmica e os interesses da sociedade.

Assim, tem-se que a regra ¢é a livre iniciativa, contudo, essa atuagao pode
ser limitada pelo Estado visando a protegdo de um bem juridico maior, que seria a
livre concorréncia. A atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica
(CADE) é uma pecga-chave nesse cenario, uma vez que sua fungdo é garantir que
fusdes, aquisicbes e demais movimentagdes empresariais nao resultem em
monopolios ou oligopdlios nocivos ao mercado.

Portanto, observa-se que o equilibrio entre liberdade econbmica e
regulagcao estatal € essencial para assegurar um crescimento sustentavel, mantendo

a competitividade e a inovagdo como motores do desenvolvimento nacional.

2.2 0 SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) desempenha um
papel fundamental na promocdo de uma economia competitiva, atuando na
prevencao e repressao de praticas que possam restringir ou comprometer a livre
concorréncia no Brasil.

O termo “Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia” foi oficialmente
incorporado a Legislagao Antitruste brasileira apenas com a promulgacao da Lei n.°
12.529/11. No entanto, o termo ja era amplamente empregado para designar o
conjunto de oOrgaos estatais responsaveis pela politica de defesa da livre
concorréncia no Brasil.

Pode-se afirmar, nesse contexto, que a Lei n.° 8.884/94 foi o primeiro
marco legal nacional a tentar, de alguma forma, estruturar o tdo conhecido SBDC.
Assim, a politica de defesa da concorréncia foi aprimorada com a referida lei, que
reformulou o CADE e criou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
passando a ser composto por trés érgaos: CADE (responsavel pelo julgamento dos

casos); Secretaria de Direito Econdmico (SDE) (responsavel por investigar praticas
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anticoncorrenciais); Secretaria de Acompanhamento Econdémico (SEAE)
(responsavel por andlises econémicas).™

Por fim, sancionada em 30 de novembro de 2011, a Lei n.° 12.529/11
reorganizou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), passando a
ser composto pelo CADE e SEAE, que atualmente se transformou em Secretaria de
Promocéao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia (SEPRAC). Dessa forma,
o presente trabalho abordara, a seguir, a evolugao legislativa do CADE, principal

objeto de estudo desta pesquisa.?

2.3 0 CADE E SEU PAPEL NA RESTRIGAO DA POLITICA ANTITRUSTE

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) foi criado pela
lei n® 4.137/62 como um 6érgéao vinculado ao Ministério da Justica. Contudo, naquela
época, nao desempenhava as mesmas fungdes que possui atualmente. Suas
atribuicbes eram mais limitadas, refletindo um estagio inicial na constru¢do de uma
politica antitruste mais eficaz no Brasil.

Os primeiros debates acerca da criacdo de uma legislacdo especifica
para coibir o abuso de poder econémico tinham como objetivo primordial “eliminar os
efeitos autodestrutivos do proprio mercado”, preservando seu funcionamento. Além
disso, a necessidade de protecdo aos consumidores (principio previsto no corpo
normativo) dos prejuizos decorrentes dessas praticas abusivas ja era evidente.™

No entanto, é pertinente destacar que o CADE teve uma atuagao pouco
eficaz durante a vigéncia da Lei n.° 4.137/62, em grande parte devido a falta de
credibilidade do 6rgdo perante a sociedade e o setor empresarial. Além disso, sua
efetividade foi comprometida por frequentes intervengdes do Poder Judiciario em

suas decisdes e pela baixa prioridade dada pelo Governo ao fortalecimento de suas

" BRASIL. Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em Autarquia, dispde sobre a prevengado e a repressao as infragdes contra a
ordem econdmica e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8884.htm. Acesso em: 10 jan. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica; altera a
Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n°® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/ei/l112529.htm. Acesso em: 30 out. 2021
S FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005.
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atividades e objetivos. Esse cenario evidenciou a urgéncia de reformular e criar uma
nova legislagédo antitruste, que s6 entrou em vigor na segunda metade da década de
1990.

Assim, foi sancionada em 11 de junho de 1994, a Lei n.° 8.884/94, que
conferiu ao CADE o status de autarquia federal, garantindo-lhe autonomia
orcamentaria. Além disso, de maneira inovadora, consolidou a legislagao antitruste
em um unico diploma legal, aprimorando tanto os mecanismos de prevencgao e
repressao as infragbes contra a ordem econdOmica quanto os procedimentos de
andlise dos atos de concentragéo econémica’™.

A promulgacao desse diploma marcou um avango na politica de defesa
da concorréncia, permitindo que o CADE passasse a atuar de forma mais
estruturada e eficiente. Com a implementacdo de procedimentos internos e o
fortalecimento de sua operacionalidade, o érgéo conquistou maior reconhecimento
entre os agentes econémicos™.

O SBDC, entdo, passou a ser estruturado pelo CADE, pela SDE,
vinculados ao Ministério da Justica, e pela SEAE, vinculada ao Ministério da
Fazenda, consoante a expressdo dos arts. 3° e 13 e a leitura do art. 26,
respectivamente.

Todavia, com as mudancgas implementadas entre 2018 e 2021, a SEAE foi
extinta, tendo suas atribuigbes redistribuidas entre a Secretaria Especial de
Produtividade e Competitividade (SEPEC) — que passou a incluir a Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Competitividade —, a Secretaria de Politica
Econémica (SPE) e a Secretaria de Avaliagcdo, Planejamento, Energia e Loteria

(SECAP), conforme previsto no Organograma do Ministério da Economia’.

“ BRASIL. Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdbmica (CADE) em Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a repressao as infragcdes contra a
ordem econdmica e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8884.htm#:~:text=Art.,n%C2%BA%2012.529%2C%20de %2
02011). Acesso em: 10 jan. 2024.

' OCTAVIANI, Alessandro. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius Michelli de Almeida (coord. de
tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/260/edicao-1/conselho-administrativo-de-defesa-economi
ca---cade. Acesso em: 26 jan. 2025.

'® BRASIL. Ministério da Economia. Organograma do Ministério da Economia. Brasilia, 2021.
Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/imagens/organograma_ministerio-da-economia_marco.pdf

Acesso em 28 jan. 2025.
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Ademais, o artigo 2° da Lei n° 8.884/94 atribuia ao 6rgédo a competéncia
para investigar e reprimir abusos do poder econémico, inclusive com aplicagcao de
multa, os quais englobam qualquer pratica que possa resultar no dominio do
mercado, na eliminagao total ou parcial da concorréncia ou no aumento injustificado
de precos, tendo como unico propdsito a obtencao de lucro.

Com o objetivo de aprimorar a legislagdo antitruste a luz da moderna
CRFB/88, aproximadamente uma década apds a promulgacgao da Lei n.° 8.884/94 ja
se viam no Congresso Nacional propostas de alteragdo, especialmente no que diz
respeito a analise prévia dos atos de concentracido submetidos ao CADE e a
ampliacdo do mandato do Presidente e dos Conselheiros da autarquia.

Assim, foi sancionada a Lei n° 12.529/2011, que entrou em vigor em 2012
e trouxe mudangas significativas, tornando o CADE uma autarquia independente
vinculada ao Ministério da Justica. A SDE e a SEAE deixaram de compor o SBDC, e
o CADE passou a concentrar as fungdes de analise e julgamento de casos
concorrenciais.

Em consonancia com a Lei n.° 8.884/94 e os preceitos da CRFB/88, o art.
1° da Nova Lei Antitruste estabelece que a matéria concorrencial no pais deve ser
orientada pelos principios constitucionais da liberdade de iniciativa, da livre
concorréncia, da funcao social da propriedade, da defesa dos consumidores e da
repressao ao abuso do poder econdémico.

Ademais, conforme o art. 5° da Lei n.° 12.529/11, o CADE foi
reestruturado e passou a englobar um Tribunal Administrativo de Defesa Econ6mica
(TADE), uma Superintendéncia-Geral (SG) e um Departamento de Estudos
Econdmicos (DEE). Para assegurar o pleno funcionamento do SBDC, também
atuam a Procuradoria Federal junto ao CADE (ProCADE) e o Ministério Publico
Federal, conforme estabelecido nos arts. 15 e 20 da referida lei.

Em linhas gerais, a nova Lei Antitruste trouxe diversas modificacbes ao
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, especialmente no que se refere a
reestruturacdo do CADE e a regulamentagdo dos modelos de concentragdo. Dessa
forma, essas mudancas resultaram em uma maior agilidade no controle dos atos de
concentragdo, com um acompanhamento mais rigoroso e cauteloso nas decisdes do
CADE.

Assim, é possivel observar o progresso significativo da legislagéo

brasileira no que se refere aos esforcos para combater praticas anticompetitivas e
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prevenir a formagao de monopdlios no pais. A evolugao das normas antitruste reflete
um crescente reconhecimento da importancia da protecao a livre concorréncia, com
a implementacado de mecanismos legais mais robustos para a prevengao de abusos

de poder econémico.

2.4 CONCENTRAGOES EMPRESARIAIS

Os atos de concentragdo ocorrem, em geral, quando duas ou mais
entidades empresariais unificam seus processos decisorios, provocando alteragdes
na estrutura do mercado'’. A preocupagdo com esses movimentos decorre do fato
de que eles podem fortalecer o poder econbémico dos envolvidos e reduzir a

concorréncia, o que, consequentemente, pode causar prejuizos aos consumidores.

Contudo, é fundamental compreender que nem toda operagcdo de
concentragdo econdmica representa um risco a concorréncia. Em determinados
casos, tais operagdes podem promover inovagao, impulsionar a eficiéncia produtiva
e estimular o desenvolvimento do mercado. Dependendo das circunstancias, a
consolidacdo entre empresas pode resultar em ganhos de escala, aprimoramento

tecnoldgico e até mesmo maior competitividade no cenario global.™

De acordo com o artigo 90 da Lei n°® 12.529/11, considera-se ato de
concentracdo qualquer operagcao que envolva fusao entre empresas, incorporagao
de uma ou mais empresas por outra, constituigao de uma nova empresa resultante
da jungcdo de sociedades independentes ou a aquisigao, direta ou indireta, do
controle ou de partes de uma ou mais empresas, desde que resulte na influéncia

significativa sobre a concorréncia. Esses atos sdo submetidos a analise do Conselho

7 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005.

'® MARTA FILHO, José; OLIANI, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Wdson de; SANTOS, Maria de Lourdes C.
S.; PASCHOALINO, Wlamir José. Fusbées & aquisicbes no Brasil: vantagens e desvantagens para as
empresas brasileiras. Revista Cientifica UNAR, [S.l], v. 12, n. 1, p. 1-15, jan. 2016. Disponivel em:
http://revistaunar.com.br/cientifica/documentos/vol12_n1 2016/6-FUS%C3%95ES%20%26%20AQUI
S1%C3%87%C3%95ES%20N0%20BRASIL%20VANTAGENS%20E%20DESVANTAGENS%20PARA
%20AS%20EMPRESAS%20BRASILEIRAS. Acesso em: 23 mar. 2025.
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Administrativo de Defesa Econémica (CADE), que avalia se a operagao pode afetar

negativamente a livre concorréncia no mercado'®.

Essas definicbes correspondem a quatro modalidades de concentragao
empresarial, sendo elas, respectivamente: a) as fusbes, b) as aquisi¢bes, c) as

incorporacgdes e d) os contratos associativos, consorcios e as joint ventures.

Inicialmente, quanto a incorporacdo, cabe destacar, em ampla descrig¢ao,
que é um ato societario em que ao menos um agente econémico incorpora, total ou
parcialmente, outras empresas dentro de uma mesma pessoa juridica, na qual o
incorporado desaparece enquanto pessoa juridica, ao passo em que o adquirente

mantém a identidade anterior.

Por sua vez, os consorcios sdo a “reunidao de sociedades para a
consecucgao de fim determinado”; nos contratos associativos, por sua vez, “as partes
estabelecem um empreendimento comum?”, explorando atividade econémica; e joint
ventures podem ser compreendidas como a “relacdo de cooperacao entre duas ou
mais empresas com o objetivo de desenvolver um projeto comum”, com a criagéo de
um novo agente econdmico para execugdo desta finalidade. Excetuam-se tais

previsdes, todavia, nas hipoteses de participagao em certames publicos.

De maneira distinta, a aquisicdo é a operacdo em que uma ou mais
sociedades sao absorvidas por outra. Nesse caso, ndo ocorre a criacdo de uma
nova sociedade, como no processo de fusdo, mas sim a extingdo da sociedade

incorporada, em conformidade com o art.227, §3° da Lei n° 6.406/76.%°

Por fim, o objeto deste presente estudo, a fusdo de empresas, consiste na
integracdo de duas ou mais entidades empresariais com o objetivo de constituir uma

nova sociedade, que as sucedera em seus direitos e obrigagées.?'

Além disso, ha diversas nomenclaturas para designar o processo de

fusdo, que variam conforme a fungdo econbmica, os motivos da transacdo e a

9 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengéo e repressao as infragdes contra a ordem econdmica; altera a
Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n°® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12529.htm.Acesso em: 10 mar. 2025.
2 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. Vol. 1. 15. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. ISBN 9788553621088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621088/. Acesso em: 17 dez. 2024.

2 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. Vol. 1. 15. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. ISBN 9788553621088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621088/. Acesso em: 17 dez. 2024.
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relagdo entre as empresas envolvidas. Podemos identificar dois tipos principais: as

fusdes horizontais e as fusdes verticais.

As fusdes horizontais ocorrem quando empresas que operam na mesma
etapa da cadeia produtiva ou que produzem produtos idénticos se unem — como, por
exemplo, duas cervejarias — frequentemente envolvendo a consolidacédo de uma
empresa de grande porte, com alta participagcdo no mercado, com uma de menor
dimensao. Por outro lado, as fusdes verticais caracterizam a unido entre empresas
que atuam em diferentes fases do processo produtivo, como é o caso de uma

fabricante de calgados que se funde com uma produtora de couro®,

Nesse contexto, a operacao de fusdo pode ser vista como pré-competitiva
e favoravel aos consumidores, uma vez que a redugcdo de pregos estimula a
concorréncia, resultando em produtos de melhor qualidade a pregos mais

acessiveis.

No entanto, as fusbes nem sempre trazem beneficios. Em alguns casos,
essa operacao pode resultar na formagdo de um monopdlio, permitindo que a
empresa dominante eleve seus precos de forma abusiva e reduza a qualidade de
seus produtos. Por isso, € fundamental a existéncia de um 6rgao regulador para
fiscalizar e avaliar esses atos de concentragdo, garantindo a manutencdo de um

mercado competitivo e equilibrado.

2.5 CRITERIOS E PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO CADE NOS ATOS DE
CONCENTRAGAO

Inicialmente, cabe destacar que a atuacdo do CADE no enfrentamento
das infracbes a ordem econémica pode ser realizada de trés formas: repressiva,
preventiva e educativa. Na abordagem repressiva, o 6rgao impde sangdes e

penalidades aos agentes econdmicos que violam as normas concorrenciais,

2 MOURAD, Rafaella Livia. BRF S/A: uma analise da fus&o entre Sadia e Perdigdo e os efeitos no
longo prazo. 2022. 107 f. Monografia (Bacharelado em Ciéncias Econbémicas) — Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Atuaria, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.
Disponivel em:
https://bdta.abcd.usp.br/directbitstream/c2a9e517-626d-4154-86e9-ef111258cd27/Rafaella_Livia_Mou
rad_Monografia.pdf. Acesso em: 22 mar. 2025.
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aplicando multas e outras medidas punitivas para desestimular praticas que limitem

ou distorcam a livre concorréncia.?®

Por outro lado, a abordagem preventiva visa identificar, de forma
antecipada, estruturas empresariais ou operagbes que possam restringir
indevidamente a concorréncia, evitando que a formagao de tais arranjos cause

danos irreparaveis ao mercado.

Complementarmente, a atuagao educativa do CADE busca promover o
estudo e a disseminagao de informagdes, bem como a conscientizagado dos agentes
e da sociedade sobre a importancia da defesa da concorréncia, incentivando uma

cultura de respeito as regras do mercado.

Desde a Lei n.° 4.137/62, ja havia no Brasil previsbes especificas para a
analise e aprovacado de atos de concentragcdo por um 6rgao antitruste competente.
Contudo, foi apenas com a promulgacao da Lei n.° 8.884/94, aliada a adaptacao a
Constituicdo Federal de 1988 e a transformagédo do CADE, que a matéria adquiriu
contornos mais definidos e aprofundados, passando a ter uma aplicabilidade pratica

mais efetiva.

Dessa forma, inicia-se a apresentacdo da analise dos atos de
concentragado pelo 6rgao antitruste conforme a Lei n.° 12.529/11, a qual estabelece
os critérios vigentes para a avaliagao das operagdes com potencial efeito restritivo a

concorréncia.

Diferentemente do controle repressivo, cuja finalidade é aplicar sangdes,
o controle preventivo busca, de forma antecipada, identificar arranjos empresariais
que possam limitar indevidamente a livre concorréncia — mesmo que,
incidentalmente, penalidades possam ser impostas. Essa abordagem preventiva é
adotada porque os danos decorrentes dessas estruturas podem se revelar

irreparaveis e irreversiveis.

De acordo com o artigo 90 da Lei n° 12.529/2011, ja explicado no tépico
anterior, a legislagao antitruste brasileira classifica como atos de concentragao as

fusbes de empresas, a aquisicao do controle ou de participagcdo em uma ou mais

22 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Cartilha do Cade. Brasilia:
CADE, 2016. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2025.
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empresas, a incorporacdo de empresas e a celebragcdo de contratos associativos,

consorcios ou joint ventures.

Outrossim, é pertinente ressaltar que a analise dos atos de concentracéo
econdmica passou por uma transformacédo abrupta, migrando de um sistema a
posteriori — pelo qual o Brasil se destacava como um dos poucos paises a adotar
esse método de avaliagdo — para um controle a priori dos atos societarios. Essa
mudanga proporcionou maior seguranga juridica as empresas e agilidade na

verificagao realizada pelo CADE.

Dessa forma, determinou-se imprescindivel a comunicagéo obrigatoria ao
CADE antes que as empresas efetivassem suas concentracdes. Todavia, é
importante ressaltar que nem todos os atos de concentracdo sdo suscetiveis de
comunicagado ao 0rgao, uma vez que € necessario preencher, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

| - Pelo menos um dos grupos envolvidos na operagéao tenha registrado, no
ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no
Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a
R$750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais); e

Il - Pelo menos um outro grupo envolvido na operacéo tenha registrado, no
ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no
Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a
R$75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais).

(BRASIL, 2012%4).

Conforme disposto no §1° do art. 88, tais valores foram fixados pela
Portaria Interministerial n® 994, de 30 de maio de 2012, emitida pelos Ministérios da

Justica e da Fazenda.

Outrossim, a nova Lei da Concorréncia trouxe maior clareza e precisao ao
controle de estruturas, permitindo que os administrados identifiquem com mais
seguranga a necessidade de submissdo de seus negdcios juridicos ao CADE. Com
isso, a margem de interpretagdo da autarquia durante a avaliagédo desses casos foi

reduzida, tornando o processo mais eficiente.

No entanto, embora o texto normativo indique a necessidade de controle

prévio com comunicagao indispensavel, ndo foi excluida do ordenamento a

2 BRASIL. Ministérios da Justica e da Fazenda. Portaria Interministerial n® 994, de 30 de maio de
2012. Adequa, apds indicagédo do Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
os valores constantes do art. 88, | e I, da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/3559. Acesso em: 23 jan. 2025.
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possibilidade de controle subsequente do ato, situacdo em que o CADE pode
solicitar a submiss&o de qualquer ato de concentragcao, dentro de um ano a partir da
data de sua conclusao (BRASIL, 2011).

Noutra banda, quando a concretizagdo do ato de concentragao sujeito a
notificagao obrigatoria ocorre sem a aprovagao do CADE, configura-se uma situagao
conhecida como gun jumping. No contexto de fusbes e aquisicbes, € comum que as
empresas compartilhem informagdes, mas sem expor dados sensiveis que possam
prejudicar a concorréncia. Logo, as clausulas contratuais que visam regular o
processo de integracdo dos agentes econdbmicos nao podem permitir a unido

antecipada das suas atividades, devendo sempre preservar a competigcéo.

Nesse sentido, o CADE recomenda que as partes evitem qualquer acéo
que adiante a concentracdo, como a transferéncia de ativos. Contudo, caso isso
ocorra, 0 6rgao de controle podera decretar a nulidade do ato e aplicar multa entre
R$60.000,00 e R$60.000.000,00, conforme preconiza o § 3° do art. 88.

Além disso, o 6rgao antitruste deve concluir a analise das operagdes de
atos de concentracdo em até 240 dias, contados a partir do protocolo da peticao ou
de sua emenda. Durante esse periodo, as condi¢des de concorréncia entre as
empresas requerentes devem ser mantidas, conforme os paragrafos 2° e 4° do

referido dispositivo, de modo a evitar a pratica de gun jumping.

Todavia, o prazo para analise dos atos de concentracdo pode ser
estendido em duas situagdes excepcionais: (i) por até 60 dias, mediante solicitagao
das partes envolvidas, ou (ii) por até 90 dias, por decisdo fundamentada do Tribunal,
que deve especificar as razdes para a prorrogacao, o periodo adicional concedido e

as medidas necessarias para o julgamento do processo.

Outrossim, os atos de concentragdo podem ser julgados sob os ritos
sumario ou ordinario. O procedimento sumario, conforme estabelecido pela
Resolugdo n.° 2/12 do CADE?, é destinado aos casos com menor potencial ofensivo
a concorréncia, devido a simplicidade dessas operagdes. Seu julgamento é realizado

pela Superintendéncia-Geral (SG) e aplica-se as hipéteses previstas no art. 8° da

25 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Resolugdo n° 2, de 29 de maio de 2012.
Disciplina a notificacdo dos atos de que trata o artigo 88 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011, prevé procedimento sumario de anadlise de atos de concentragcdo e da outras providéncias.
Disponivel em:
http://antigo.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/resolucao/resolucao-2_2012-analise-atos-conc
entracao.pdf/view. Acesso em: 15 jan. 2025.
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referida norma, sendo a grande maioria das demandas analisadas pelo CADE

submetida a esse rito.

Em contrapartida, o procedimento ordinario € reservado para processos
mais complexos, que nao se enquadram nas condigdes do rito sumario, exigindo,

portanto, maior atengao dos 6rgaos antitruste.

Quando submetidos ao CADE, os atos de concentracdo devem seguir
trés etapas essenciais. A primeira é a afericdo do mercado relevante, que delimita o
espaco geografico e o segmento de atuagao afetado pela operagdo. Em seguida,
ocorre a anadlise da estrutura e do nivel de concentragdo do mercado, na qual se
avalia o grau de concorréncia existente e a participagdo das empresas envolvidas.
Por fim, é realizada a apreciacao dos efeitos dos atos de concentracdo, verificando
se a operacgdo pode gerar impactos negativos a concorréncia, como a criagao de

monopalios ou praticas abusivas?®.

Conforme o guia do CADE o mercado relevante € entendido como a
unidade analitica utilizada para mensurar o poder de mercado, estabelecendo os
limites da concorréncia entre as empresas. Para que o 6rgao antitruste realize essa
analise, dois elementos sao fundamentais: a dimensédo geografica e a dimensao

material?’.

A dimensao geografica busca identificar o territério em que uma empresa
atua, ou seja, o seu campo de influéncia. Em alguns casos, a atuacdo pode se
restringir a uma unica regido, como um bairro, enquanto, em outros, a empresa pode

operar além das fronteiras nacionais, alcangcando o mercado internacional®.

Por outro lado, a dimensado material diz respeito a natureza dos bens ou
servicos oferecidos. Nesse contexto, a concorréncia € considerada entre produtos
ou servigos que apresentam caracteristicas semelhantes e que podem substituir uns

aos outros

% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Cartilha do Cade. Brasilia:
CADE, 2016. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2025

27 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Cartilha do Cade. Brasilia:
CADE, 2016. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2025

28 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Cartilha do Cade. Brasilia:
CADE, 2016. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2025


https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf

28

Apos delimitar o mercado relevante, o CADE passa para a etapa
seguinte: a avaliagdo do grau de concentragdao do setor. Nesta fase, o érgéo
investiga se a fusao ou aquisicdo mantera um nivel competitivo elevado, em razao
da presenca de diversos concorrentes, ou se, em mercados ja dominados por
poucos agentes, a unido podera comprometer a competitividade?®

Em geral, essa mensuragdo € realizada por meio de técnicas
econdmicas e matematicas, sendo o indice Herfindhal-Hirschman (HHI) a ferramenta
mais utilizada, especialmente para atos de concentracdo horizontal. E uma equagdo
matematica utilizada para medir a concorréncia em mercados especificos
analisados, podendo oscilar entre "1" e "10.000" pontos. Quanto maior for a
pontuacdo, mais concentrado sera o setor, indicando uma proximidade maior de um
monopolio®.

Dessa forma, caso o CADE conclua, a partir de sua analise técnica e
juridica, que a consumacao do ato de concentracao resultara em um nivel excessivo
de concentragcdo no mercado relevante, com potencial eliminagdo ou significativa
restricdo da concorréncia, o érgao deve, em principio, rejeitar a operagao proposta
entre as empresas envolvidas. Trata-se, portanto, de um procedimento de controle
preventivo, no qual se realiza uma avaliagao prévia dos efeitos concorrenciais da
operagdo, visando preservar a estrutura competitiva do mercado e proteger o
interesse dos consumidores.

Além disso, conforme preconiza o art. 61 da lei 12.529/11, o CADE
podera aprovar parcialmente o pedido do ato de concentracdo econémica. Assim,
devera terminar as restricbes que entender necessarias, como, determinar a venda

de ativos, cisdo da sociedade, alienacdo do controle societario, etc®'.

Por fim, é pertinente, ainda, destacar o art. 91 da Lei, que afirma que a

aprovacao tratada no art. 88 podera ser revista pelo Tribunal, ex officio ou mediante

2 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005.

3 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Guia para anélise de atos de
concentragdo horizontal. 2016. Disponivel em:
ttps://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-at
os-de-concentracao-horizontal.pdf. Acesso em: 23 jan. 2025.

3 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econémica; altera a
Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n°® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112529.htm. Acesso em: 30 jan. 2024.
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provocagao da SG, caso a decisdo seja baseada em informacgao falsa ou enganosa
prestadas pelo interessado, mas, principalmente, se ocorrer o descumprimento de

quaisquer obrigag¢des assumidas ou se nao forem alcangados os beneficios visados.
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3 IMPLICAGOES DA CONCENTRAGAO DO MERCADO

3.1 FORMAGAO DE MONOPOLIOS E OLIGOPOLIOS

Quando ocorrem atos de concentragdes, o risco de formagao de
monopolios e oligopdlios torna-se uma preocupagéo central para a economia, pois
afeta diretamente a concorréncia, o poder de escolha dos consumidores e a
dindmica dos prec¢os no mercado. Esses fendmenos fazem que poucas empresas se
tornem dominantes em um setor, reduzindo ou eliminando a competicao e criando
um ambiente menos dindmico e inovador.

Nesse sentido, o monopdlio ocorre quando uma unica empresa domina
completamente um mercado, eliminando a concorréncia efetiva. Isso confere ao
monopolista controle absoluto sobre precos, oferta e qualidade de produtos e
servicos. Sem a pressdao competitiva, a empresa pode impor pregos elevados,
reduzir investimentos em inovagao e estabelecer condicbes desfavoraveis tanto para
consumidores quanto para fornecedores®.

Por sua vez, o oligopdlio quando um numero reduzido de empresas
domina um setor, limitando a concorréncia. Embora existam multiplos participantes,
mercados oligopolizados frequentemente enfrentam desafios semelhantes aos do
monopodlio, j& que as poucas empresas atuantes podem coordenar estratégias ou
evitar uma competigdo acirrada para manter sua posigdo dominante®

Em alguns casos, os oligopdlios podem evoluir para cartéis, nos quais
as empresas combinam precgos, divisdo de mercado ou estratégias para impedir a
entrada de novos concorrentes. Essas praticas sao ilegais e extremamente
prejudiciais ao funcionamento da economia, pois distorcem o mercado e prejudicam
0s consumidores.

As consequéncias da concentracdo do mercado sao amplas e

impactam diversos setores da economia. A primeira € mais evidente € a redugcao da

%2 MENDES, C. M. et al. Introdugdo a Economia. 3. ed. rev. e ampl. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da  Administracao/UFSC; Brasilia: CAPES/UAB, 2015. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/401353/1/introducao_a_economia-3ed-miolo-online-at
ualizado.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.

3 MENDES, C. M. et al. Introdugdo a Economia. 3. ed. rev. e ampl. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administracao/UFSC; Brasilia: CAPES/UAB, 2015. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/401353/1/introducao_a_economia-3ed-miolo-online-at
ualizado.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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concorréncia, o que compromete a oferta de produtos e servicos diversificados e
inovadores. Em mercados altamente competitivos, empresas precisam
constantemente aprimorar seus produtos e buscar eficiéncia para atrair
consumidores. No entanto, em mercados concentrados, essa pressao desaparece,
levando a estagnacgéo e a falta de inovagao®. Um exemplo disso pode ser visto no
setor de telefonia e internet em algumas regides do Brasil, onde poucas operadoras
atuam e a qualidade do servico muitas vezes deixa a desejar, sem que haja
alternativas viaveis para os consumidores.

Outro impacto direto é a fixagdo de precos. Em um mercado
competitivo, os pregcos sédo regulados pela lei da oferta e da demanda, e as
empresas precisam ajustar suas margens para se manterem atrativas. No entanto,
em um ambiente monopolizado ou oligopolizado, as empresas dominantes podem
impor pregos mais altos sem o risco de perder clientes para concorrentes, pois as
opcdes sao limitadas. Isso se traduz em um custo maior para consumidores e
empresas menores que dependem desses produtos e servigos.

Além disso, a concentracdo de mercado pode criar barreiras a entrada,
dificultando ou até inviabilizando a chegada de novos concorrentes. Empresas
dominantes podem utilizar estratégias como guerra de pregos (redugao temporaria
dos precos para eliminar novos entrantes), controle da cadeia de suprimentos,
acordos exclusivos com fornecedores e exigéncias contratuais rigorosas para
impedir a ascensao de novas empresas.

Assim, diante desses riscos, a regulacao estatal e a atuagdo de
orgaos, como o CADE, s&o essenciais para manter a concorréncia equilibrada. O
mencionado o6rgdo, como ja amplamente debatido neste trabalho, tem a
responsabilidade de analisar os atos concentracionais para impedir que empresas
adquiram um poder de mercado desproporcional e comprometam a concorréncia. O
caso da fusdo entre Perdigdo e Sadia, que resultou na criagdo da BRF, € um
exemplo claro dessa atuacéo.

Como sera visto, para evitar que a nova empresa dominasse

completamente o setor de alimentos processados, o CADE impés restricdes como a

¥ MARQUES, Sérgio Paiva Simdes. A questdo do oligopdlio na citricultura brasileira. 2022. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduag¢ao em Ciéncias Econémicas) — Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/32350/1/Sergio%20Paiva%20Simoes%20Marques_Sergio%2
0Paiva%20Simoes.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.
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venda de algumas marcas e ativos, garantindo que outras empresas pudessem
continuar competindo. Esse tipo de medida busca impedir que uma unica empresa
controle todo um segmento da economia, preservando a livre concorréncia e
protegendo os interesses dos consumidores.

Portanto, o risco de formacado de monopdlios e oligopdlios representa
um desafio para assegurar o respeito aos principios constitucionais presentes na
Carta Magna. A concentracdo excessiva no mercado pode comprometer a
concorréncia, elevar precgos, reduzir a inovagdo e até mesmo influenciar politicas
publicas em favor de grandes corporagdes®. O equilibrio entre crescimento
empresarial e preservagao da concorréncia deve ser constantemente avaliado, e a
atuagao dos o6rgaos reguladores é fundamental para garantir um mercado saudavel

e competitivo.

3.2 COMPROMETIMENTO DA LIBERDADE CONCORRENCIAL

A livre concorréncia € reconhecida como um dos fundamentos
essenciais que sustentam a ordem econdmica e financeira da Republica, estando
consagrada nos preceitos constitucionais. Trata-se de um principio que orienta a
atuagao estatal no ambito econémico, com o propdsito de assegurar um ambiente
competitivo saudavel, em que prevalecam a eficiéncia, a inovacdo e o respeito as
regras de mercado.

Diferentemente da livre iniciativa, que se vincula diretamente ao direito
fundamental a liberdade, a livre concorréncia tem suas raizes nos principios de
isonomia, visando criar condi¢des para um mercado idealmente competitivo.

A sua importancia transcende o mero funcionamento do mercado,
configurando-se como um instrumento de justica econémica e social, ao contribuir
para a democratizacdo do acesso a bens e servicos, para o combate a praticas
abusivas e para a promog¢ao do bem-estar dos consumidores.

De igual forma, discorre Ragazzo acerca do principio da livre

concorréncia:

3% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Defesa da concorréncia no
Brasil: 50 anos. Organizagéo de Vinicius Marques de Carvalho e Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo.
Brasilia, 2013. Disponivel em:
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Assim, o principio da livre concorréncia fornece a base juridica para impedir
que os agentes econdmicos possam desvirtuar as prerrogativas de
liberdade de iniciativa, prejudicando a sociedade e os mercados. A
manutengdo e a preservagao da liberdade e da igualdade dependem da
atuagdo do Estado na economia limitando a livre iniciativa de agentes
econOmicos. E isso se da, como dito, com fundamento no principio da livre
concorréncia. (RAGAZZO, 2005, p. 88%)

Percebe-se, portanto, que a livre concorréncia nao deve ser
compreendida apenas como uma consequéncia natural do funcionamento dos
mercados, mas sim como um valor constitucional a ser promovido ativamente pelo
Estado, por meio de politicas publicas e mecanismos de regulagao e fiscalizacao.
Essa atuagao é imprescindivel para conter condutas anticompetitivas que, embora
eventualmente vantajosas para determinados agentes econdmicos, acabam por

comprometer o funcionamento justo e eficiente da economia como um todo.

Outrossim, a liberdade concorrencial permite a manutencido de
mercados dindmicos e eficientes, assegurando beneficios como precos justos,
qualidade aprimorada e inovagao continua. Ao estimular a disputa entre empresas,
promove-se um ambiente propicio ao desenvolvimento tecnoldgico e a otimizagao
de recursos, 0 que, por sua vez, resulta em vantagens concretas para o consumidor
final.

No entanto, essa liberdade n&o € absoluta e pode ser ameagada por
praticas empresariais que visam a eliminacdo da concorréncia, como as operacgdes
de fusdo e aquisicdo que, em determinadas circunstancias, resultam em altas
concentracdes de mercado e, consequentemente, em poder econémico abusivo.

No Brasil, como ja citado, a Lei n® 12.529/2011 estabelece o arcabougo
juridico para a defesa da concorréncia, atribuindo ao Conselho Administrativo de
Defesa Econbémica (CADE) a responsabilidade de analisar e aprovar atos de
concentragdo econdmica. Essa legislagao visa prevenir abusos do poder econémico
que possam limitar ou distorcer a concorréncia, garantindo um ambiente de mercado
equilibrado, competitivo e alinhado aos interesses da coletividade. O CADE,
portanto, atua ndo apenas como um 6rgéo técnico de analise, mas como um
verdadeiro guardido da ordem econdmica constitucional.

Para tanto, a lei define de forma clara e abrangente quais condutas sao

% RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. Notas introdutérias sobre o principio da livre concorréncia.
Scientia luris, Londrina, V. 10, p. 83-96, 2006. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4110/3538. Acesso em: 11 mar. 2025.
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consideradas infragbes a ordem econdmica, como disposto no art. 36, §3° da Lei n°
12.529/11:

[...]1 I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma: a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;
b) a produgao ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestagdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou
limitada de servigos; c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado
atual ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos; d) precos,
condi¢des, vantagens ou abstencao em licitacao publica; Il - promover, obter
ou influenciar a adogédo de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes; Ill - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao
mercado; IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servigos; V - impedir o acesso de concorrente as
fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como
aos canais de distribuigcdo; VI - exigir ou conceder exclusividade para
divulgacdo de publicidade nos meios de comunicagdo de massa; VIl -
utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de precgos de terceiros;
VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para
limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a produgéo
de bens ou prestacdo de servicos, ou para dificultar investimentos
destinados a produgao de bens ou servigos ou a sua distribuigao; IX - impor,
no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condigdes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condi¢cdes de comercializagao relativos a negécios destes com terceiros; X -
discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixagdo diferenciada de pregos, ou de condigGes operacionais de venda ou
prestacdo de servigos; Xl - recusar a venda de bens ou a prestagdo de
servicos, dentro das condi¢cdes de pagamento normais aos usos e costumes
comerciais; Xll - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de
relagbes comerciais de prazo indeterminado em razao de recusa da outra
parte em submeter-se a clausulas e condigdes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais; Xlll - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas,
produtos intermediarios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou
dificultar a operagéo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los
ou transporta-los; XIV - agambarcar ou impedir a exploragéo de direitos de
propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia; XV - vender
mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do preco de custo;
XVI - reter bens de produgdo ou de consumo, exceto para garantir a
cobertura dos custos de produgao; XVII - cessar parcial ou totalmente as
atividades da empresa sem justa causa comprovada; XVIII - subordinar a
venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizagdo de um servigo, ou
subordinar a prestacdo de um servigo a utilizagdo de outro ou a aquisi¢ao
de um bem; e XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de
propriedade industrial, intelectual, tecnologia ou marca. (BRASIL, 2011)

Assim, tais condutas abrangem desde acordos entre concorrentes para
fixacdo de precos ou divisdo de mercado, até praticas mais sutis, como a imposicao
de exclusividades ou a recusa injustificada de venda. O rol de infragbes visa cobrir
um amplo espectro de comportamentos anticompetitivos, refletindo a complexidade

e a diversidade das estratégias que podem ser adotadas por empresas para obter
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vantagens indevidas em detrimento da concorréncia.

Ao consolidar essas praticas como ilicitos concorrenciais, a legislagao
brasileira reforca a fungao do direito concorrencial como instrumento de promocgao
da justica econémica e da eficiéncia do mercado. Dessa forma, a atuagdo do CADE
e o rigor na aplicagdo da Lei n® 12.529/2011 sdo fundamentais para preservar a
integridade do ambiente concorrencial brasileiro, garantindo que a livre concorréncia
nao seja apenas um ideal tedrico, mas uma realidade efetiva e concreta nas
relacbes econbmicas do pais.

Ademais, cabe destacar que, o préprio texto constitucional, em seu art.
170,inciso Xl, previu a necessidade de protecdo a empresas de pequeno porte e
microempresas. Observe:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracédo no Pais.
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Assim, a primeira vista, o tratamento -constitucional privilegiado
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pode parecer uma
limitagdo ao principio da livre concorréncia.

No entanto, essa diferenciacdo normativa tem como finalidade
equilibrar as condi¢gbes de competitividade entre os diversos agentes econdémicos,
considerando que esses empreendimentos de menor porte demandam mecanismos
de protecéo para competir em pé de igualdade com grandes corporagdes. Trata-se,
portanto, de uma estratégia voltada a promog¢ao do desenvolvimento econémico e a
preservacgao dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Outrossim, para mitigar riscos que vao de encontro a esse principio
constitucional, o CADE avalia criteriosamente as operacdes de concentracio,
considerando fatores como participagdo de mercado das empresas envolvidas, grau
de rivalidade entre concorrentes e relevancia do mercado afetado.

Portanto, embora as fusbes e aquisi¢des possam gerar eficiéncias

econdmicas e fortalecer empresas no mercado, é essencial que sejam conduzidas
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de maneira a preservar a concorréncia. A atuagao vigilante de 6rgaos reguladores,
como o CADE, e a observancia de praticas contratuais equilibradas sé&o
fundamentais para assegurar que tais operagdes nao resultem em prejuizos a

dindmica concorrencial e aos consumidores.

3.3 IMPACTO PARA OS CONSUMIDORES

A Constituicido Federal de 1988, ao estabelecer a protecéo aos direitos
do consumidor como um direito € uma garantia fundamental (art. 5°, XXXIl), insere
essa protecdo no nucleo essencial dos direitos individuais e coletivos, reforcando
sua centralidade no ordenamento juridico brasileiro®’.

Essa diretriz constitucional evidencia a preocupacgao do legislador com
o equilibrio nas relagcbes de consumo, reconhecendo a vulnerabilidade do
consumidor frente as estruturas organizadas do mercado. O dispositivo €
complementado pelo artigo 170, inciso V, da mesma Carta Magna, que consagra a
defesa do consumidor como um dos principios da ordem econdmica, reafirmando o
papel do Estado como agente garantidor da justica nas relagdes de mercado®.

Essa protecao foi amplamente reforgcada com a promulgacao da Lei n°
8.078/1990, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), marco legal que inovou ao
estabelecer direitos basicos aos consumidores e impor obrigagdes claras aos
fornecedores de produtos e servigos. O CDC inaugurou uma nova era nas relagdes
de consumo no Brasil, instituindo mecanismos de prevencao e reparacado de danos,
bem como promovendo o principio da boa-fé nas transacdes comerciais.

Com base nesse dispositivo legal, incentivou-se a criagdo de outras
legislagdes para resguardar os direitos do consumidor. A Lei 12.529/11 seguiu essa
tendéncia, tendo como principal objetivo a defesa da liberdade de escolha dos
consumidores, especialmente diante de conflitos entre seus interesses e aqueles

promovidos pelo poder econdmico privado.

% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: [s.n.], 5
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em: 16 dez. 2024.
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Esse marco legal visa coibir praticas abusivas, promover um ambiente
de concorréncia leal e garantir um mercado mais equilibrado e transparente. A logica
subjacente é clara: consumidores s6 conseguem exercer efetivamente sua liberdade
de escolha em mercados nos quais existam diversas opg¢des de produtos e servigos,
com informacdes acessiveis e sem distorgdes causadas por condutas
anticompetitivas.

No Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) é o
orgao responsavel por zelar pela livre concorréncia e, por consequéncia, pela
protecdo dos consumidores. Sua atuacao ocorre tanto de forma preventiva — por
meio da analise de atos de concentracao econémica — quanto de forma repressiva
— ao investigar e punir praticas anticompetitivas. Ainda que sua atuagao nao se dé
de maneira direta nas relagdes de consumo, o CADE contribui para a promocéao do
bem-estar do consumidor ao manter mercados contestaveis e dindmicos,
assegurando o acesso a produtos e servigos de melhor qualidade, com pregos mais
justos e condigdes comerciais equanimes®°.

As concentracbes podem gerar diversas repercussdes para 0sS
consumidores, tanto positivas quanto negativas, dependendo do grau de
aglomeracgao resultante e das estratégias adotadas pelas empresas envolvidas.

Com a reducgdo da concorréncia, as empresas passam a deter maior
poder de mercado, o que Ihes confere maior liberdade para ajustar seus precos sem
o receio de perder clientes para concorrentes diretos. Esse fenbmeno ocorre,
sobretudo, em setores altamente concentrados, nos quais os consumidores
possuem poucas alternativas de escolha, tornando-os mais vulneraveis a praticas de
precificagdo monopolistas ou oligopolistas.

Além da elevacdo dos precos, as fusbes podem impactar
negativamente a diversidade da oferta no mercado. A consolidacdo de empresas
tende a reduzir a concorréncia em termos de inovacgao e diversificagao de produtos e
servigos. Isso ocorre porque, com a concentragdo empresarial, ha menor incentivo

para o desenvolvimento de novas solugcdoes e a ampliagado do portfélio de produtos,
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uma vez que a rivalidade mercadoldgica enfraquece®.

Consequentemente, os consumidores podem se deparar com um
leque mais restrito de opgdes, limitando sua capacidade de escolha e reduzindo a
presséo sobre as empresas para aprimorar suas ofertas.

Outro aspecto relevante € o impacto na qualidade dos produtos e
servigos. Quando a concorréncia € intensa, as empresas buscam diferenciar-se nao
apenas por pregos, mas também pela exceléncia de seus produtos e pelo
atendimento ao consumidor. No entanto, em um ambiente de concentracdo de
mercado, esse incentivo pode diminuir, levando a reducdo de investimentos em
qualidade, pesquisa e desenvolvimento.

Dessa forma, a experiéncia do consumidor pode ser prejudicada, seja
pela menor durabilidade dos produtos, pela redugdo na qualidade do atendimento
pos-venda ou pela falta de inovagao em bens e servigos ofertados.

Por outro lado, € importante reconhecer que nem toda concentracéo
econdmica resulta em prejuizo ao consumidor. Em determinadas situagdes, a uniao
entre empresas pode gerar ganhos de eficiéncia produtiva e administrativa — as
chamadas economias de escala e escopo — que, se bem geridas, podem ser
revertidas em beneficios diretos ao consumidor, como a redugao de custos, a
melhoria da logistica, a ampliagdo da oferta e a modernizagéo dos processos*'.

Esses beneficios, no entanto, ndo sao automaticos. Sua efetivacao
depende da existéncia de um ambiente concorrencial saudavel, mesmo apds a
concentragdo. Caso o mercado continue competitivo e as barreiras a entrada de
novos agentes permanegam baixas, € provavel que as empresas sintam-se
incentivadas a repassar parte das eficiéncias obtidas aos consumidores, seja por
meio da reducdo de precos, seja pela elevacdo da qualidade dos produtos e

Servigos.
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Assim, as repercussoes dos atos de concentragdo para o0s
consumidores sdo multifacetadas e exigem uma analise contextual e criteriosa. A
forma como as empresas resultantes dessas operagdes se posicionam no mercado,
bem como o papel das autoridades antitruste na fiscalizagdo e mitigacao de efeitos
negativos, sdo determinantes para garantir que tais operagbes ndo comprometam a

liberdade de escolha, a qualidade e a equidade nas relacdes de consumo.
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4 ESTUDO DE CASO: SADIA E PERDIGAO

Inicialmente, pode-se definir, de forma ampla, que as empresas
envolvidas no processo de fusdo, Sadia S.A. e Perdigdo S.A., pertenciam a industria

de alimentos e figuravam entre as principais companhias desse setor no Brasil.

Em um contexto mais especifico, ambas atuavam no segmento de
alimentos refrigerados, abrangendo desde a criagdo de animais (aves, suinos e
bovinos) por meio de contratos, passando pelo abate e produgdo de carnes in
natura, até a industrializacdo de produtos processados e outros géneros

alimenticios.

Esses produtos eram comercializados tanto no mercado interno, junto a
varejistas e consumidores finais, quanto no mercado externo. Inseridas em uma
cadeia industrial extensa e complexa, Sadia e Perdigdo se destacavam como lideres

do setor no pais e estavam entre as principais exportadoras brasileiras.

Ao longo dos anos, ambas as empresas expandiram sua atuagao para
diversos segmentos, incluindo massas, pizzas e frango, consolidando-se, na década
de 2000, como as duas maiores do setor alimenticio no Brasil. Apds varias tentativas
frustradas desde 2002, a fusdo foi finalmente anunciada em 2009, impulsionada
principalmente por dois fatores: a necessidade de protecdo diante da crise

econdmica global e o fortalecimento no mercado internacional.

Apds o acordo entre as partes, a operacao foi submetida ao CADE ainda
no mesmo ano. O caso se tornou um dos mais complexos ja analisados pelo érgéo,
resultando em um extenso processo com mais de 13.000 paginas de documentos.

Apds mais de 11 meses de avaliagdo, o CADE iniciou o julgamento da fusao.

O caso da fusédo entre as empresas Sadia e Perdigao foi considerado, a
época, pelo Conselheiro do Cade, Olavo Zago Chinaglia como um dos maiores atos
de concentragdo submetidos ao érgao*?. Dessa forma, tornou-se bastante relevante

para a literatura, tornando-se objeto do presente estudo.
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4.1 SETOR ALIMENTICIO

O segmento alimenticio exerce um papel fundamental na economia,
envolvendo diversas fases que se estendem até a chegada ao consumidor final.
Esse percurso abrange a producdo de ragbes, a criagcdo de animais, 0
processamento industrial e, posteriormente, o transporte e a distribuicdo dos
produtos aos pontos de venda, que podem atender tanto o mercado interno quanto o

externo.

Outrossim, a cadeia alimenticia se caracteriza de extrema relevancia para
a economia brasileira, contribuindo com aproximadamente 10,8% do PIB nacional, o
que reforca sua posicdo como a maior industria do pais. Além disso, esse setor é
responsavel por gerar cerca de 2,1 milhdes de empregos formais e diretos e 8,30
milhées de empregos indiretos, evidenciando seu papel crucial na promogao do

desenvolvimento econdmico e na geragao de oportunidades de trabalho*.

Em termos de transagdes internacionais, as exportacdes brasileiras de
alimentos totalizam US$66,3 bilhdes, atingindo 190 paises. Entre os principais
destinos desses produtos, destacam-se a Asia, que absorve 38,7% das exportacdes,
seguida pela Liga Arabe, com 18,9%, e pela Unido Europeia, responsavel por 12,6%
do volume exportado. Ademais, a industria de alimentos contribui com 77,1% para o

saldo total da balanga comercial do Brasil.*

Por fim, no cenario de producéo e exportacao de carnes, a ABIA destacou
que o Brasil ocupa a segunda posi¢cdo na produgcido de carne bovina, sendo o maior
exportador mundial. No caso da carne de aves, o pais figura como o segundo maior
produtor global e lidera as exportagdes. Em relagdo a carne suina, o Brasil esta

classificado como o quarto produtor e o quarto exportador em ambito mundial®.
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4.2 BREVE HISTORICO DA SADIA, PERDIGAO E BRF

A Sadia iniciou suas atividades em 1944, fundada por Attilio Fontana, na
cidade de Concoérdia, Santa Catarina, justamente quando a regido comegava a se
consolidar como um relevante polo de produgédo agropecuaria. Entre os cultivos em
crescimento, destacavam-se os principais graos — milho, trigo e feijdo — além da

criagdo de suinos*.

Ainda na década de 1940, a empresa estabeleceu seu primeiro centro de
distribuicdo na capital paulista, ampliando seu alcance comercial. Nos anos 1960, a
inauguragdo da Frigobras marcou a entrada da Sadia no setor de alimentos

congelados.

Esse periodo também foi decisivo para sua futura expansao global, uma
vez que a criagdo do Conselho de Administracdo e o inicio dos contratos de
exportacdo de carne fortaleceram sua presenga no mercado externo. Em 1967,
surgiu a Sadia Comercial Ltda., empresa dedicada a comercializagcao e distribuicdo

dos produtos.

O processo de modernizagcdo e desenvolvimento da marca possibilitou a
ampliagdo de sua estrutura logistica por toda a regidao Sul do Brasil. Ja na década de
1970, a Sadia passou a integrar a bolsa de valores, um marco que impulsionou sua

consolidacao nos mercados internacionais.

Na década de 1980, a Sadia expandiu suas operagdes com a
inauguragdo de abatedouros de suinos e bovinos, além de unidades voltadas ao
processamento de soja. Ja em 1980, suas exportagdes ultrapassavam a marca de
US$100 milhdes, e, ao final da década, a empresa comercializava seus produtos em
40 paises, consolidando-se como uma das maiores exportadoras do Brasil. Em

1988, a Sadia alcangou um faturamento superior a um bilhdo de dolares.

Outrossim, nos anos 1990, a companhia decidiu reformular seu portfélio,
ingressando no mercado de margarinas e descontinuando suas operagdes nos
segmentos de bovinos e soja. Com isso, especializou-se na produg¢ao de alimentos
industrializados congelados e resfriados, deixando de atuar como uma empresa

agroindustrial. Em 1994, ao completar 50 anos de existéncia, a Sadia celebrou a

46 SADIA. A Sadia. Disponivel em: https://www.sadia.com.br/sadia/. Acesso em: 15 fev. 2025.
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marca de US$2,9 bilhdes em faturamento e uma receita de exportacdes superior a

meio bilhdo de doélares.

Em 2008, um ano antes de anunciar sua fusdo com a Perdigéo, a Sadia
se destacava como uma das maiores empresas do setor alimenticio na América
Latina e a lider no segmento de alimentos industrializados no Brasil. Seu portfélio
abrangia aproximadamente 700 produtos, fabricados em 17 unidades industriais no
Brasil e uma na Russia. Além de alimentos a base de carne, a empresa também
produzia massas, sobremesas e margarinas. Naquele ano, o mercado interno

representou 48% do total das vendas da companhia.

Por sua vez, a trajetéria da Perdigao teve inicio em meados da década de
1930, quando as familias Ponzoni e Brandalise, descendentes de italianos,
estabeleceram um pequeno comércio. Nos anos seguintes, o negdcio expandiu suas
operacgoes, voltando-se para a venda de produtos alimenticios e iniciando atividades
no abate de suinos. Com o crescimento da produgao, tornou-se necessario investir

na melhoria dos processos produtivos.

Outrossim, a partir da consolidagao da suinocultura, os investimentos da
empresa foram direcionados para a agropecuaria, com foco na criagdo de animais
de alto padrdo genético. Nos anos 1950, teve inicio o abate de aves e, em 1958, a

empresa passou a se chamar Perdigdo S.A. Comércio e Industria®’.

Ademais, a década de 1970 marcou a entrada da Perdigdo no comércio
internacional, com a exportacdo de aves para a Arabia Saudita. Ja no inicio dos
anos 1980, a empresa abriu seu capital e comegou a negociar suas agdes na bolsa

de valores.

Os anos 2000 foram especialmente importantes para a Perdigdo. A
companhia foi a pioneira no setor de alimentos a comercializar a¢gdes na Bolsa de
Nova York e, em 2001, integrou o primeiro grupo de empresas a aderir ao Nivel 1 de
Governanga Corporativa da Bovespa. Em 2006, alcangou o patamar mais elevado

desse modelo, ingressando no chamado Novo Mercado.
Em 2008, a Perdigdo ja se consolidava como um dos maiores
conglomerados do setor alimenticio na América Latina. Com exportagdes para mais

de 110 paises, as vendas no mercado externo correspondiam a 44% do total. No

47 PERDIGAO. A Perdigao. Disponivel em: https://www.perdigao.com.br/a-perdigao/. Acesso em: 23
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Brasil, a empresa operava em 44 unidades industriais distribuidas em 11 estados.
Seu portfélio abrangia mais de 2.500 produtos, incluindo carnes, laticinios,

margarinas, massas, pizzas, vegetais congelados, entre outros segmentos*®.

Outrossim, a BRF S.A. nasceu da fusdo entre Sadia e Perdigdo, um
processo anunciado em 2009 e oficialmente concluido em 2011, apds a aprovagao
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Inicialmente, a empresa
foi batizada como Brasil Foods S.A., mas, posteriormente, adotou a denominacéao

BRF S.A., nome pelo qual é conhecida atualmente.

A operagdo envolveu um alto grau de complexidade, pois ambas as
empresas detinham participagcdo expressiva no mercado nacional e internacional. A
fusdo foi submetida a analise do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), que precisou avaliar os impactos concorrenciais da operagao, considerando
a concentracdo de mercado, possiveis abusos de posicdo dominante e as

consequéncias para os consumidores e concorrentes.

4.3 ANALISE DA DECISAO DO CADE NO PROCEDIMENTO DE FUSAO DAS
EMPRESAS SADIA E PERDIGAO

Em maio de 2009, a Sadia e a Perdigao oficializaram sua fusao, dando
origem a Brasil Foods, que se tornou, como dito anteriormente, uma das maiores

empresas do setor de alimentos no pais.

Logo, a nova companhia passou a contar com aproximadamente 120 mil
funcionarios, mais de 40 fabricas e um faturamento liquido anual de 22 bilhdes de
reais. No terceiro trimestre desse mesmo ano, foi confirmada a mudang¢a de nome
da marca para Brasil Foods, além da assinatura do Acordo de Preservacao de
Reversibilidade da Operacdo (APRO) perante o Cade, como parte das exigéncias

regulatorias.

O APRO é um instrumento antitruste utilizado para garantir que as
condigbes de mercado sejam mantidas enquanto ocorre a analise do ato de

concentragdo. Seu objetivo era evitar mudancas irreversiveis ou de dificil correcéo,

8 PERDIGAO. A Perdigao. Disponivel em: https://www.perdigao.com.br/a-perdigao/. Acesso em: 23
abr. 2025.
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assegurando que o resultado final do processo permaneca eficaz e que a

concorréncia nao seja comprometida antes da deciséo definitiva.

Em 2010, a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE)
recomendou ao Cade a aprovagao da fusdo entre Perdigédo e Sadia, porém com
restricoes. Na ocasiao, a Brasil Foods defendeu que possuia fundamentos técnicos
suficientes para demonstrar que a operagdo beneficiaria a concorréncia,

fortalecendo a presenca e a competitividade no setor.

No mesmo ano, ainda sem aprovacao da operacgao de fusao pelo CADE,
a empresa registrou um lucro de 804 milhdes de reais, representando um
crescimento de 125% em relagdo ao periodo anterior. Ja& a receita liquida atingiu
22,7 bilhdes de reais. As empresas justificaram a operagcdo com base em trés
fatores principais: a oportunidade de expandir suas exportagdes, os ganhos de
sinergia resultantes da fusédo e a delicada situagao financeira da Sadia, agravada por

suas operagdes com derivativos e pelos impactos da crise econémica global*® .

E relevante observar que, na época da fusdo entre as empresas, a
legislacéo vigente, conforme a Lei n°® 8.884/1994, permitia a analise e decisdo do
processo de aprovagao de forma posterior. Em contraste com o cenario atual, essa
mudanga significativa foi introduzida pela Lei 12.529/2011, que exige uma

manifestacéo prévia favoravel do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Dado o grau de complexidade da transagdo, o CADE utilizou todos os
recursos a sua disposicdo para realizar a analise e a tomada de decisao
subsequente. Cabe destacar que o relator do processo ressaltou, especialmente,
que o setor de alimentos processados no Brasil operava dentro de uma cadeia
produtiva estruturada, que comegava com a pesquisa de melhoramento genético do
rebanho e passava por varios setores até alcancar os grandes atacadistas,

responsaveis pela distribuicdo dos produtos ao consumidor final.

Ao longo dessa cadeia produtiva, as requerentes desempenham um papel
ativo em todas as etapas, exceto na pesquisa e no desenvolvimento genético,

embora fossem consumidoras desse mercado. Isso evidenciou que as requerentes
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eram as principais concorrentes uma da outra, em quase todos os segmentos nos

quais atuavam.

Com base nesse contexto, foram realizados estudos detalhados e
rigorosos para avaliar a consequéncia dessa fusao para a concorréncia e definir os

mercados relevantes, especialmente no caso de produtos diferenciados.

Diante do cenario, a fusdo entre as empresas ocorreu sob uma série de
exigéncias impostas pelo CADE. O conselheiro relator, Carlos Emmanuel Joppert
Ragazzo, votou inicialmente pela reprovacdo da fusdo, destacando que se tratava
de uma das maiores operagdes ja avaliadas pelo 6érgéo, uma vez que, juntas, Sadia
e Perdigdo detinham mais de 50% da participagdo nos principais mercados de

alimentos processados, ultrapassando 90% em alguns segmentos.

No entanto, na 4952 Sesséao Ordinaria de Julgamento do CADE, realizada
em 13 de julho de 2011, o plenario, por maioria, aprovou a fusao, condicionando-a a

assinatura de um Termo de Compromisso de Desempenho (TCD).

Como parte das condicbes para aprovagdo, a nova companhia foi
obrigada a se desfazer de determinados ativos e marcas, incluindo Rezende,
Wilson, Escolha Saudavel, Light & Elegant, Doriana, Delicata, Freski, Confiancga,
Tekitos, Texas, Patitas e Fiesta. Além disso, o 6rgao determinou que a venda desses
ativos ocorresse em um unico lote e fosse destinada a apenas um comprador. Apos
negociagdes e esforgos para atender as determinagdes, os ativos foram adquiridos

pelo Grupo Marfrig®

Ademais, de acordo com o parecer da Secretaria de Acompanhamento
Econbémico (Seae), a operagcdo poderia gerar impactos concorrenciais negativos
significativos tanto para o mercado quanto para os consumidores. Diante disso,
recomendou-se que a aprovagao do ato de concentragdo fosse condicionada a

adocao de restricdes estruturais, como a alienagao de ativos, e comportamentais.

O acordo incluiu a alienagcdo de estruturas produtivas, como fabricas,
abatedouros e contratos com criadores, permitindo que um novo concorrente tivesse
acesso a cadeia produtiva. Além disso, foi prevista a suspensao do uso da marca

PERDIGAO no Brasil por um periodo de cinco anos, nos seguintes produtos: (i)
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lasanhas e (ii) pizzas congeladas®'. O objetivo principal desse acordo foi garantir a
preservagao da concorréncia. Ao final do processo, a BR Foods, que originalmente
possuia mais de 30 marcas, passou a operar com apenas 10, apds suspensoes,
alienagdes e extingdes®.

Ademais, determinou a suspensao, por trés anos, da comercializagcédo de
produtos como presunto, pernil, tender, linguica e paio. Além disso, o salame ficou
sujeito a uma interrup¢do de quatro anos, enquanto a lasanha, pizza, quibes,

alméndegas e frios da marca Perdigao tiveram sua venda suspensa por cinco anos.

No caso da marca Batavo, foi imposta uma suspensido de quatro anos
para derivados de carnes processadas, empanados e margarinas. Além disso, a
BRF foi obrigada a alienar 80% da producéo da Perdigdo destinada ao mercado
brasileiro, o que incluiu a venda de 10 fabricas, 2 abatedouros de aves, 2
abatedouros de suinos, 4 unidades de producdo de ragéo, 12 granjas de frango, 2
incubatérios de aves e 8 centros de distribuicdo. Por fim, a Brasil Foods ficou
impedida de langar novas marcas como forma de substituir aquelas cuja

comercializagao foi suspensa.

Em sintese, a autorizagdo do ato concentracional pelo Cade ressalta a
relevancia de um criterioso exame na supervisdo de operagdes empresariais. A
decisdo do Cade demonstra a busca por um meio-termo entre viabilizar a expansao
de grandes corporagdes e preservar a competitividade do mercado, assegurando

que os consumidores mantenham opgdes variadas de produtos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo compreender a atuagao do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) no controle dos atos de
concentragdo econdmica, bem como analisar a importdncia desse 06rgado na
prevencao de praticas que restrinjam a livre concorréncia no mercado. Além disso, a
monografia concentrou-se no estudo de um caso importante que marcou a trajetoria
do CADE em 2009: a fusao entre as empresas Sadia e Perdigao

Inicialmente, observou-se que, no atual modelo econémico globalizado,
os atos de concentragdo — especialmente fusdes e aquisi¢cdes — tornaram-se cada
vez mais frequentes. Em determinadas situagdes, essas operagdes sdo motivadas
pela necessidade de mitigar impactos financeiros; em outras, podem representar
estratégias para a consolidacdo de poder de mercado, com vistas a formagao de
monopalios ou oligopdlios.

Diante desse cenario, é possivel que surjam diversos efeitos adversos
a ordem econOmica e aos consumidores, como a elevagdo abusiva de precgos, a
limitacdo do acesso a bens e servicos, a reducdo da inovagdo, a queda na
produtividade e o aumento da concentragcdo de renda. Tais impactos comprometem
nao apenas o0s consumidores diretamente, mas também a dindmica da livre
concorréncia — principio essencial a economia de mercado.

Nesse contexto, a criagdo de um 6rgdo regulador revelou-se
imprescindivel para mitigar esses riscos e preservar principios constitucionais
fundamentais da Republica, como a livre iniciativa, a livre concorréncia e a protegao
ao consumidor. O CADE surgiu justamente com essa finalidade: contribuir para a
efetivacdo dos objetivos constitucionais por meio do controle dos atos de

concentracio e da repressao a condutas anticompetitivas.

Ao longo do tempo, a legislacdo antitruste brasileira passou por
importantes transformagdes. A primeira norma voltada a defesa da concorréncia, a
Lei n° 4.137/62, embora pioneira, mostrou-se ineficaz diante da complexidade do
mercado. Foi apenas com a promulgacao da Lei n° 8.884/94 que se observaram
avancos relevantes, os quais culminaram, mais adiante, na promulgacéo da atual Lei
n® 12.529/2011, responsavel por reformular completamente o Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia, tornando-o mais eficiente e alinhado as praticas
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internacionais.

Entre as inovacgdes trazidas pela Lei n°® 12.529/11, destaca-se a adogao
do controle prévio dos atos de concentragdo, em substituicdo ao modelo anterior,
que previa o controle a posteriori. Essa alteracdo conferiu maior eficacia a atuacao
preventiva do CADE, permitindo que operag¢des potencialmente prejudiciais a
concorréncia fossem avaliadas antes de sua concretizagdo, reduzindo os riscos de
danos irreversiveis ao mercado.

Além disso, a nova legislacédo fortaleceu a estrutura institucional do
CADE, ampliando suas atribui¢cdes e instrumentos de atuacdo. Dentre os avancos,
destacam-se a possibilidade de aplicar sangdes severas por infracbes a ordem
econbmica, a celebragdo de acordos de leniéncia, a imposicao de medidas
estruturais e comportamentais para restaurar a concorréncia, e a condugao de
investigacbes mais céleres e eficazes por meio da Superintendéncia-Geral. Essas
mudancgas consolidaram o CADE como um instrumento essencial para a promogao

de um mercado competitivo, justo e dinamico.

Dessa forma, o CADE -consolidou-se como uma autarquia
independente, tanto administrativa quanto financeiramente, desempenhando um
papel fundamental na protecdo da concorréncia e, sobretudo, dos consumidores.
Isso porque, assim como em todo o ordenamento juridico brasileiro, as normas n&o
existem isoladamente, mas tém a finalidade de resguardar direitos individuais. Ao
longo do tempo, aprimoramentos e aprendizados foram incorporados para tornar o
complexo fendbmeno da concorréncia mais transparente e acessivel no Brasil.

A anadlise do caso Sadia e Perdigdo destacou o papel crucial do CADE
na prevencao de riscos a concorréncia. A fusdo envolveu duas empresas com
grande parcela do setor alimenticio brasileiro e tinha o potencial de criar uma
estrutura de mercado excessivamente concentrada, com forte poder para manipular
precos e dificultar a entrada de novas marcas. No entanto, a aprovagao da fusao foi
condicionada a implementagcdo de medidas que restringissem o poder de mercado
da nova empresa, 0 que evidenciou a importancia de uma atuagédo preventiva e
estratégica por parte do CADE para garantir a manutencao da concorréncia no setor.

Esse caso emblematico destacou o papel fundamental do CADE n&o
apenas como regulador da economia, mas também como um verdadeiro protetor da
livre concorréncia e da livre iniciativa. As restricbes impostas a fusdo tiveram como

objetivo principal garantir que o setor continuasse competitivo, especialmente para
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as empresas menores, criando um ambiente de mercado mais justo e acessivel para

todos.

Adicionalmente, destaca-se a fung¢do educativa do CADE, que se
manifesta por meio da promogdo de uma cultura de concorréncia no pais. Ao
incentivar praticas comerciais justas e ao fomentar a inovagao, o 6rgao contribui
para a construcdo de um ambiente econdmico dindmico e propicio ao surgimento de
novos empreendedores, com impactos positivos diretos sobre o desenvolvimento

econdmico e a qualidade dos produtos e servicos oferecidos a populagao.

Contudo, cabe destacar que a atuagdo do Estado na regulacédo da
concorréncia deve estar pautada por um equilibrio criterioso entre a intervencao
estatal e a liberdade econémica. Embora a supervisao de 6rgaos reguladores como
o CADE seja fundamental para coibir praticas anticoncorrenciais e preservar a
isonomia no mercado, uma atuacdo excessivamente intervencionista pode inibir a
livre iniciativa e comprometer a eficiéncia econdmica. Por essa razdo, é essencial
que a regulacgao estatal observe os limites da proporcionalidade.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o CADE exerce um papel
indispensavel na manutengdo da ordem econémica e no fortalecimento dos pilares
que sustentam um mercado competitivo e saudavel. Sua atuacdo vai além da
repressao a condutas anticompetitivas, sendo também preventiva, educativa e
promotora da livre concorréncia e da livre iniciativa — valores fundamentais para o
desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

O estudo do caso Sadia e Perdigdo permitiu ilustrar, de maneira
concreta, a relevancia de um 6rgao técnico e independente, capaz de equilibrar os
interesses de grandes grupos econdémicos com a prote¢cdo da concorréncia e dos
consumidores. A continua modernizacdo do CADE, associada ao constante
aprimoramento do marco legal antitruste, revela-se fundamental para enfrentar os
desafios de um mercado em transformagao, assegurando que a livre concorréncia
permanega como instrumento de progresso, inovacgao e justica econémica no Brasil.

Entretanto, apesar dos avancos institucionais e normativos, a atuacao
regulatoria estatal ainda enfrenta desafios significativos. A burocracia excessiva
aliada a sobrecarga de processos e a limitagado de recursos podem comprometer a
agilidade e a efetividade das decisdes do CADE. Além disso, lacunas na legislacao

antitruste e a auséncia de maior integragcédo entre as agéncias reguladoras setoriais
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podem permitir que praticas anticoncorrenciais se desenvolvam de forma sutil e
persistente.

Assim, é essencial que se promovam reformas que ampliem a
eficiéncia do aparato normativo, assegurem maior transparéncia e fortalegam a
capacidade técnica das instituigdes envolvidas, de modo a garantir que o controle da
concentragdo de mercado seja nao apenas eficaz, mas também célere e acessivel a

sociedade.
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