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Dedico este trabalho as criancas e aos adolescentes em situacdo
de acolhimento familiar, vislumbrando que este e outros estudos
venham a serem mediadores, almejando que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria seja uma garantia, com

efetiva prioridade.
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E direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral, nos termos do
artigo 19 da Lei n° 8.069/1990 (Redacgéo
dada pela Lei n°® 13.257, de 2016) - Brasil.

A colocacéo de criancas e jovens em familia
de acolhimento visa garantir um ambiente
familiar de protecdo e apoio emocional
adequado a promocdo do seu bem-estar,
respeitando, sempre que possivel, as suas
necessidades afetivas e a sua identidade
familiar. Previsto no Artigo 12 do Decreto-
Lei n.° 121/2010, que regula o acolhimento
de criangas e jovens em familia de
acolhimento em Portugal.



RESUMO

O trabalho em questdo destaca o tema acerca do Servigo de Acolhimento Familiar de dois Paises,
visando cooperar com as reflexdes acerca das medidas protetivas para acolhimento de criancas e
adolescentes em familia acolhedora, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Enfocando a legislacéo brasileira e portuguesa. A questdo que norteou este estudo trata de como
séo realizadas, vistas e compreendidas as atividades dos Servicos de Acolhimento Familiar em
dois Paises, sendo alternativa para protecdo social de criancas e adolescentes. Desta forma, foram
analisados os limites e avancos a efetivacdo do acolhimento familiar no Brasil e em Portugal,
focando na area normativa, estrutural e administrativa, apresentando como recorte para exame, 0
Servigo de Acolhimento Familiar do municipio de Jodo Pessoa/PB - Brasil e 0 Servigo da Familia
da Mundos de Vida - Associacdo para a Educacdo e Solidariedade, localizado na Freguesia de
Lousado, que é localizado na cidade de Vila Nova de Famalicdo/Portugal. Sendo de natureza
qualitativa, realizamos uma andlise de pesquisas académicas e artigos produzidos nos paises
supracitados; avaliamos documentos oficiais que tratam do tema; e aplicamos entrevista
semiestruturada com a equipe técnica de cada servico, efetivada em ambos de forma presencial,
no periodo entre setembro do ano de 2023 e junho de 2024. Para a coleta dos dados foi utilizada a
técnica de entrevista, mediante aplicacdo de um questiondrio semiestruturado, junto a
coordenacdo e equipe técnica dos dois Servicos referidos. A metodologia dessa investigacdo se
baseia no método materialismo histérico e dialético, possuindo abordagem qualitativa, com
leitura e interpretacdo dos dados segundo a técnica de andlise de contetdo. A pesquisa identificou
que as Familias Acolhedoras, tanto no Brasil como em Portugal, atuam de maneira voluntaria,
sendo atores essenciais para efetivacdo de uma politica publica. Nos dois Paises analisados, 0
acolhimento familiar n&o tem visibilidade como um trabalho formal, reconhecido com direitos
previdenciarios, mas como uma expressdo de solidariedade e disponibilidade para oferecer amor,
afeto e cuidado as criancas e adolescentes que ndo podem estar temporariamente com suas
familias bioldgicas.

Palavras-chave: criangas e adolescentes, acolhimento familiar, direito a protecéo.



ABSTRACT

The work in question highlights the theme of the Family Foster Care Service in two countries,
aiming to cooperate with the reflections on the protective measures for the reception of children
and adolescents in foster families, provided for in the Statute of the Child and Adolescent,
focusing on Brazilian and Portuguese legislation. The question that guided this study deals with
how the activities of the Family Foster Care Services are carried out, seen and understood in two
countries, being an alternative for the social protection of children and adolescents. Thus, the
limits and advances in the implementation of family foster care in Brazil and Portugal were
analyzed, focusing on the normative, structural and administrative area, presenting as a cutout for
examination, the Family Foster Care Service of the municipality of Jodo Pessoa/PB - Brazil and
the Family Service of Mundos de Vida - Association for Education and Solidarity, located in the
Parish of Lousado, which is located in the city of Vila Nova de Famalicdo/Portugal. Being of a
qualitative nature, we carried out an analysis of academic research and articles produced in the
aforementioned countries; We evaluated official documents that address the topic; and conducted
a semi-structured interview with the technical team of each service, carried out in person in both,
between September 2023 and June 2024. The interview technique was used to collect data,
through the application of a semi-structured questionnaire, together with the coordination and
technical team of the two Services mentioned. The methodology of this investigation is based on
the historical and dialectical materialism method, with a qualitative approach, with reading and
interpretation of the data according to the content analysis technique. The research identified that
Foster Families, both in Brazil and in Portugal, act voluntarily, being essential actors in the
implementation of a public policy. In the two countries analyzed, foster care is not seen as a
formal work, recognized with social security rights, but as an expression of solidarity and
availability to offer love, affection and care to children and adolescents who cannot temporarily
be with their biological families.

Keywords: children, adolescents, foster care, right to protection.
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INTRODUCAO

De acordo com a Convencdo dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, uma crianga que seja privada
do seu ambiente familiar, temporaria ou definitivamente, tem direito a uma protecdo alternativa e
a prioridade assumida na referida Convencao é a de acolhimento familiar. O desenvolvimento da
crianga exige um comprometimento e uma dedicagéo individualizada, e o acolhimento familiar
revelou ser um contexto capaz de potencializar as relagfes de proximidade e confianca, baseados
no afeto e na atengdo, provando que “ndo ¢ triste ter diversas liga¢des afetivas, triste é ndo ter
nenhuma” (Gersao, 2014, p.128).

Nesse contexto, 0 acolhimento familiar as criangas e adolescentes devem ser observados
em suas particularidades e necessidades. A medida protetiva de acolhimento familiar se faz
necessaria, quando ocorrem situaces como: negligéncia, abandono, violéncias fisicas,
psicoldgicas, sexuais, adoc¢do ilegal ou risco pessoal. Esse tipo de acolhimento provisorio é
ofertado no ambiente familiar de pessoas da sociedade civil, que se dedique a participar do
servico, onde passam por formacdo, avaliacdo e acompanhamento por psicologos (as) e
assistentes sociais e, que promovam o0s cuidados a criancas até que estas possam regressar para o
seu lar de origem ou, excepcionalmente, serem encaminhadas para adocao.

O interesse prévio na realizagdo dessa investigacao iniciou através da minha experiéncia
trabalhando como Assistente Social do Servigco Familia Acolhedora (SAF), regido pela Lei
Municipal Brasileira 12.020, de 23 de Dezembro de 2010, situado no municipio de Jodo Pessoa-
PB, onde ocupei o0 cargo de assistente social. Adiante, no decorrer no Curso de Pés-Graduagdo
em Servigo Social (PPGSS-UFPB), surgiu a oportunidade, onde eu pude vivenciar uma
temporada em outro Pais (Portugal) e, desta forma, houve a possibilidade em ser realizado um
intercdmbio, ocorrido no formato de um estudo exploratério na Mundos de Vida - Associacao
para a Educacdo e Solidariedade, onde se efetiva a modalidade de acolhimento familiar, no
Servico da Familia, administrado por uma equipe multidisciplinar, localizado no municipio de
Lousado, em Portugal, resultando no presente estudo. Entendemos que se trata de um assunto de
relevancia social a respeito da tematica discutida, proporcionando saberes multiculturais.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os limites e avancos a efetivagdo do
acolhimento familiar no Brasil e em Portugal, a partir da analise de dois servigos dos respectivos
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paises, focando em suas &reas normativa, estrutural e administrativa, sendo os termos de
autorizacéo encontrados no:

e Anexo 1 - Termo de autorizacdo para pesquisa académica-cientifica (Brasil) pg. 89

e Anexo 2 — Termo de autorizacgdo para pesquisa académica-cientifica (Portugal) pg. 90

Os objetivos especificos sdo: compreender quais os fatores que diferenciam a implantacéo
da politica publica de Acolhimento Familiar no Brasil e em Portugal; levantar como € realizada a
selecdo de Familias Acolhedoras, seus instrumentais e estratégias utilizados para permanéncia
das familias que acolhem; e analisar os procedimentos técnicos para efetivacdo do acolhimento
familiar, como uma medida protetiva governamental.

Durante o processo investigativo, esta pesquisa vem a refletir como a modalidade de
acolhimento familiar, que € uma politica publica de protecdo social, que vem a minimizar a
violacdo de direitos das criancgas e aos adolescentes, entendendo que o Estado precisa focar ainda
mais, em estratégias para que ndo se chegue a nenhuma ruptura das criangas com a sua familia de
origem.

Para essa pesquisa se efetivar, foi necessario compreender a esséncia dos fendmenos que
abrange o objeto de estudo, suas particularidades e contradi¢cGes diante da realidade concreta,
levando em consideracdo a historicidade que perpassa todo contexto social dos elementos
envolvidos. Desta forma, utilizou-se 0 método dialético, pois “ele fornece as bases para uma
interpretagdo dindmica e totalizante da realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo
possam ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econémicas, culturais e etc.” (GIL, 2008, p.13).

O tema acolhimento familiar de criancas e adolescentes iniciou sua discursdo em ambito
internacional, no ano 2000. No més de maio do ano de 2003, na cidade de Estocolmo, capital da
Suécia, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) convocou oitenta paises para discutirem a
institucionalizacdo de criang¢as no mundo. Esse congresso foi realizado com o tema: “Criangas ¢ o
Cuidado Institucional: novas estratégias para um novo milénio”. Desse evento surgiu o
documento “Stockholm Declaration”, sendo expostos em os principios de excepcionalidade e
provisoriedade da institucionalizacdo de criangas e adolescentes, além de varias acdes destinadas
ao fortalecimento de vinculos familiares, com vistas a permanéncia da crianca em seu lar ou de
sua reintegracdo, quando institucionalizada. O tema supracitado continuou sendo incentivado no

més de setembro do ano de 2005, a partir das deliberacfes da XXXVII Sessdo Ordinaria do
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Comité dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), quando se realizou o
“Dia Geral de Discussdo sobre Criangas Privadas de Cuidados Parentais”. O Estado brasileiro
compartilhou fortemente da preparacdo dessas diretrizes por estar, em avancada fase de reflexdo
sobre o tema.

No ano de 2002, comecou um amplo debate acerca da situacdo do acolhimento
institucional de criancas e adolescentes no Brasil. Em seguida, a sociedade civil participante do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em conjunto com o0s gestores publicos de ambos os
Conselhos, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Secretaria
de Direitos Humanos (SDH), se uniu na construcdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria — PNCFC.

No ano de 2006, o Brasil, como havia acordado com a ONU, passou a focalizar na
politica de acolhimento familiar. Assim, no ano de 2010, essa politica se tornou um Servico
Publico quando apresentou esse Servico como alternativa prioritaria ao acolhimento institucional.
Nessa perspectiva, Sales (2004) certifica que a familia é o I6cus de protegéo capaz de propiciar a
socializacdo e formacdo da crianca, salientando que o enfraquecimento dos vinculos familiares
fragiliza as estruturas formadoras dos individuos sociais.

Esta pesquisa vislumbra adentrar a percepcdo da pratica da politica de protecdo as
criangas e aos adolescentes dentro do contexto brasileiro e portugués; verificando como o
acolhimento familiar exerce a sua funcdo protetiva e identificando suas peculiaridades, tendo
como recorte 0 modelo brasileiro, que € o Servigo de Acolhimento Familiar - situado na cidade
de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba e 0 modelo portugués, que é o Servico da Familia, situado
na cidade de Vila Nova de Famalicdo, em Portugal.

Assim, a importancia desta pesquisa para a academia, especificamente para o Programa de
Pds-Graduacdo em Servico Social da UFPB (PPGSS/UFPB), apresenta-se na compreensao de
como se revela a pratica da politica publica de protecdo a crianca e ao adolescente,
especificamente a modalidade de acolhimento familiar, que é exercida no Brasil e em Portugal.
Como também, verificar como o Estado se coloca na busca de uma relagdo estreita e direta com a
familia, objetivando a execucdo de uma politica pablica.

A énfase desta pesquisa se coloca em discutir acerca da politica de protecdo as criancas e

adolescentes inseridos em familias acolhedoras, assim como os recursos financeiros para a
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referida politica, que exercem o papel do Estado tanto no Brasil como em Portugal e, efetivam
uma politica publica onde as responsabilidades do Governo em algumas situacfes, sé@o
minimizadas.

O Servigo de Acolhimento Familiar em familias acolhedoras no Brasil faz parte de um
dos Servicos ofertados pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), sendo
operacionalizado em ambito federal pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Segundo o
MDS (2004), a PNAS busca incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira, no que
tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivagdo da
assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

Em Portugal, o Decreto-Lei que institucionalizou o Acolhimento Familiar pela primeira
vez foi revogado, passados treze anos, pelo Decreto-Lei n.° 190/92, de 3 de setembro. Durante o
periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 190/92 entrou em vigor a Lei de protecdo de criangas e
jovens em perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de setembro), que inclui uma vez mais o Acolhimento
Familiar no elenco das medidas de protecdo, procede a sua definicdo e enumera os tipos de
familias de acolhimento e as modalidades de Acolhimento Familiar (art. 46° a 48°). A Lei
substitui a palavra “menores” pela expressdo «criangas e jovens», "apagando-se, assim, e desta
forma meramente simbélica e formal, algum do estatuto de menoridade que esta palavra em si
inelutavelmente carrega” (Furtado, L. & Guerra, 2000, p.13).

No Brasil, o Servico de Acolhimento Familiar (SAF) situado no municipio de Jodo
Pessoa/PB, foi instituido pela Lei n® 12.020, de 23 de dezembro do ano de 2010. A capital
paraibana foi a primeira cidade do Estado que implementou o referido Servico. O SAF organiza
o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da sua familia de origem por medida de
protecdo em residéncia de familias acolhedoras voluntarias e cadastradas. S&o inseridas neste
servigo, criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e/ou social, possibilitando o direito
a convivéncia familiar e comunitaria em uma familia acolhedora de forma temporaria, sem
discriminacdo de qualquer natureza, buscando garantir que criancas e/ou adolescentes com
direitos violados ou em situacéo de risco, sejam acolhidos de forma mais humana e afetiva.

O Servico de acolhimento familiar seleciona e capacita familias para serem o0s
guardides legais de uma crianca ou adolescente, podendo ser verificado através do Anexo 3 —

Questionario aplicado nos servicos de acolhimento familiar. Pg. 91.
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No Brasil, o acolhimento familiar ¢ uma lei federal, que precisa estar em
funcionamento na mesma cidade em que a crianca recebe o acolhimento, ou seja, onde a
familia acolhedora reside. Caso ainda ndo exista o Servico na cidade, a crianca sera
encaminhada provavelmente a um acolhimento institucional.

Cada municipio define o perfil de criangas e adolescentes que serd priorizado nos
Servicos, o perfil da familia acolhedora e o subsidio financeiro que a familia tem direito. As
familias que estdo habilitadas para adocdo ndo poderdo se inscrever nos servicos de
acolhimento familiar e vice-versa. Outra regra é que as familias acolhedoras devem ser
preparadas pelas equipes técnicas designadas pelo servico, que seguirdo prestando o
acompanhamento e monitoramento a familia, até 0 momento em que a criancga ou adolescente
retornar para a sua familia de origem, ou ser encaminhada para a familia extensa ou para a
adocdo. Excepcionalmente, quando ndo se encontra pretendentes a adogdo, o acolhimento
familiar pode ser estendido até os 18 ou 21 anos de idade, dependendo da situacdo
identificada pelo Servigo, podendo permanecer na mesma familia, se ndo houver
incompatibilidades.

O organograma do Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora segue no Anexo 13 —
Brasil: Organograma do servico de acolhimento em Familia Acolhedora de Jodo Pessoa.

Em Portugal, a Mundos de Vida - Associacdo para a Educacdo e Solidariedade, é uma
associacao particular de solidariedade social, de utilidade publica, sem fins lucrativos, fundada
em 1984, orientada para as areas da educacdo, da acdo social e da salde. Até o ano de 2004 a
instituicdo designou-se Centro Social de Lousado, tendo alterado a sua denominacao na data do
seu 20° aniversario. A sua missdo basica é afirmar os direitos e responder as necessidades das
criangas, das pessoas idosas e das suas familias, geradas pelas mudancas na sociedade, criando e
oferecendo servicos que respondam as novas realidades familiares. Assegura o desenvolvimento
das suas diversas respostas sociais, adotando modelos de intervencdo de qualidade assentes no
conhecimento das melhores praticas das areas psicossocial, educativa e da sadde. De acordo com

0 Decreto Lei n.° 11/2008, art. 2°, em Portugal o Acolhimento Familiar:

Consiste na atribuicdo da confianga da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a
uma familia, habilitadas para o efeito, e visa a integracao da crianca ou do jovem em
meio familiar e a prestacéo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a
educagao necessarias ao seu desenvolvimento integral.
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O organograma da Mundo de Vidas segue no Anexo 4 — Portugal: Organograma do
servigo de acolhimento familiar — Mundos de vida. Pg. 93.

Para os portugueses, podem ser familia de acolhimento: uma pessoa singular; duas
pessoas casadas entre si ou que vivam em unido de fato; duas ou mais pessoas ligadas por
lacos de parentesco e que vivam em comunhdo de mesa e habitacdo. Porém, quaisquer destas
pessoas ndo podem ter relagdo de parentesco com a crianga ou jovem a acolher. Em qualquer
um dos casos supracitados, apenas um dos elementos da familia de acolhimento é o
responsavel pelo acolhimento familiar. Para ser pretendente ao acolhimento familiar tem que
apresentar as seguintes condicOes: ter idade superior a 25 anos; ndo pode estar inscrito (a)
para candidatura a adocdo; ter condicdes de saude fisica e mental, comprovadas mediante
declaracdo médica; ter uma habitagdo adequada com condi¢Ges de higiene e seguranga para
o acolhimento de criancas e jovens; ter idoneidade para o exercicio do acolhimento familiar;
ndo ter sido indiciado, pela autoridade judiciaria, acusado, pronunciado ou condenado, ainda
que sem transito em julgado, por crime doloso contra a vida, a integridade fisica e a
liberdade pessoal ou contra a liberdade ou autodeterminagdo sexual; ndo estar inibido do
exercicio das responsabilidades parentais, nem ter o seu exercicio limitado, por constituir um
perigo para a seguranca, saude, formacao moral e educacéo do filho.

O processo de candidatura em Portugal para ser familia acolhedora é antecedido de
uma manifestacdo de interesse, que deve ser apresentada junto a uma instituicdo que se
enquadre na mesma &rea que se reside. Apos a referida manifestacdo é efetivada uma sessao
informativa sobre as condicdes necessaria para acolher uma crianca ou adolescente. As
instituicbes de enquadramento, no exercicio das suas competéncias, devem adaptar as suas
iniciativas aos contextos da caracterizagdo populacional onde se encontram inseridas. Para atuar
como instituigdo de enquadramento é necessario firmar acordos de cooperagdo com o Instituto de
Seguranca Social, Instituto Publico, podendo ser: as Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social ou equiparadas; que desenvolvam atividades na area da infancia e juventude.

A candidatura para ser tornar familia acolhedora de Portugal, precisa ser formalizada
através da apresentacdo de requerimento, que se encontra disponivel nos sites das entidades
gestoras ou de instituicdes de enquadramento, acompanhado dos seguintes documentos:
comprovativo de numeros de identificacdo civil, fiscal e de seguranca social; declaracdo de

residéncia do agregado familiar; declaragdo médica, para efeitos de afericdo do estado de
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saude; ultima declaracdo anual de rendimentos do agregado familiar ou outro documento
comprovativo da autonomia financeira do agregado familiar; certificado de registo criminal
do responsavel pelo acolhimento familiar e dos restantes elementos do agregado familiar
maiores de 16 anos; declaracdo de que nenhum dos elementos do agregado familiar esta, ou
esteve limitado ou inibido, total ou parcialmente, do exercicio das responsabilidades
parentais para com os seus filhos; declaracdo de que o responsavel do acolhimento familiar
ndo é, a data da apresentacdo da candidatura, candidato a adocdo; comprovativo de
frequéncia de sessdo informativa, ou da dispensa da mesma, referente aos elementos do
agregado familiar que se assumam como cuidadores das criangas e jovens a acolher.

Toda a documentacdo referida aplica-se igualmente a quem coabite com o
responsavel pelo acolhimento familiar através do preenchimento da ficha, conforme o Anexo
5 — Portugal: Ficha de contato/Mundos de vida. Pg. 94.

A avaliacdo da candidatura ao acolhimento familiar, em Portugal, € ajustada a partir
de um estudo psicossocial da familia que visa garantir que a familia candidata retna as
condicBes necessarias e é realizada através de: entrevistas psicossociais; visitas domiciliarias
e aplicacdo de outros instrumentos de avaliagdo técnica complementar. A selecdo da familia
de acolhimento é realizada pela instituicdo de enquadramento que verifica: competéncias
necessarias as funcdes de familia de acolhimento; disponibilidade para a gestdo da vida
diaria com criancas e jovens; estabilidade sociofamiliar e aceitacdo do processo de
acolhimento familiar por parte de todos os elementos do agregado familiar; motivacao
adequada ao acolhimento familiar; disponibilidade para colaborar e promover a manutencao
da relacdo entre a crianca e a sua familia de origem; disponibilidade para manter uma
estreita cooperagdo com todos os técnicos intervenientes no processo; disponibilidade para
participar nas acdes de formacdo inicial e continua; condi¢gbes de habitabilidade, higiene e
seguranca adequadas ao acolhimento de criancas e jovens. Ao haver uma decisdo favoravel é
emitido um certificado de familia de acolhimento pela instituicdo de enquadramento.

Apds o procedimento supracitado, familia de acolhimento tem direito a apoios de
natureza pecuniaria, psicopedagdgica e social. O apoio pecuniério consiste na atribuicéo, a
familia de acolhimento, de um subsidio mensal destinado a assegurar a manutencdo e 0s
cuidados a prestar a crianca ou jovem, cujo montante corresponde a 1,2 vezes o valor do

indexante dos apoios sociais, o qual é acrescido de uma majoracao de 15%, por cada crianca
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ou jovem acolhido, quando se trate de: criancas até 6 anos de idade; criancas ou jovens com
deficiéncia e/ou de doenca crénica, devidamente comprovada. O Valor do indexante dos
apoios sociais (IAS) referente ao ano de 2024 é igual a 509,26 €. O (IAS) foi criado através
da Lei n® 53-B/2006, de 29 de dezembro, constituindo-se, conforme esclarece o n°® 1 do
artigo 2° desta legislagdo, como um valor de referéncia para o célculo, determinagdo e
atualizacdo de diversos apoios concedidos pelo Estado.

Os apoios a que a crianca ou jovem tenham direito, em Portugal, no nivel de salde,
educacdo e apoio sociais, nomeadamente abono de familia, devem ser requeridos as
entidades competentes. A familia de acolhimento tem igualmente direito a: beneficios fiscais
(deducgBes no IRS); direitos laborais - faltas para prestar assisténcia a crianca ou jovem e
licenga parental no caso de acolher criancas até 15 anos de idade. O abono de familia é uma
prestagdo em dinheiro, paga mensalmente, para compensar 0s encargos familiares relativos ao
sustento e educacédo das criangas e jovens.

A familia de acolhimento portuguesa tem direito a: respeito pela intimidade e reserva
da sua vida privada e familiar; receber formacdo inicial e continua; receber toda a
informacao e documentacdo relativa a crianca ou jovem a acolher, na medida indispensavel a
aceitacdo informada do acolhimento familiar; beneficiar do acompanhamento e apoio técnico
por parte da instituicdo de enquadramento; receber apoio pecuniario para a comparticipacdo
dos encargos familiares inerentes a manutencdo da crianga ou do jovem; requerer as
entidades competentes 0s apoios necessarios e a que a crianca ou jovem tenha direito,
designadamente ao nivel da saude, educacdo e apoios sociais; integrar grupos de apoio e de
trabalho entre familias de acolhimento, possibilitando um espaco de partilha de experiéncias;
protecdo laboral da parentalidade - direitos laborais, tais como falta assisténcia a crianca ou
jovem, licenca parental no caso de acolher criancas até um ano de idade.

De acordo com o Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico (ISS) de Portugal, 0s
deveres da familia de acolhimento portuguesa sdo: exercer as obrigacbes inerentes as
responsabilidades que decorrem da confianca da crianga ou do jovem, nos termos do acordo
de promocéo e protecdo ou da decisdo judicial; orientar e educar a crianga ou 0 jovem com
cuidado e afetividade; promover as condi¢des para o fortalecimento das relacGes da crianca
ou jovem com a familia de origem; garantir a instituicdo de enquadramento, e a familia de

origem, o acesso a informacgdes atualizadas sobre o desenvolvimento da crianga ou do
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jovem; informar a instituicdo de enquadramento de qualquer alteracdo nas suas condicdes de
vida, suscetivel de ter impacto nos requisitos estabelecidos no compromisso de acolhimento
familiar, designadamente na composicdo do agregado familiar; informar a instituicdo de
enquadramento da alteragdo de residéncia, bem como indicar sobre o periodo e local de
férias; garantir a confidencialidade da informacdo a que tem acesso sobre a situacdo e 0s
dados pessoais e familiares da crianca ou do jovem; participar nos programas, acdes de
formacdo e reunibes promovidas pela instituicdo de enquadramento; articular com a
instituicdo de enguadramento ao nivel da monitorizagdo e avaliacdo do processo de
acolhimento; nédo acolher, de forma continuada, outras criangas ou jovens que ndo estejam
devidamente identificadas e abrangidas pelo contrato de acolhimento em vigor; renovar,
anualmente, o documento comprovativo do estado de salde de todos os elementos do
agregado familiar da familia de acolhimento e de quem com ela coabite, bem como os
respetivos certificados do registo criminal, para verificagdo da idoneidade no ambito do
contato regular com menores; providenciar e garantir os cuidados de salde adequados a
crianga ou jovem; assegurar a crianca, ou jovem, a frequéncia de estabelecimento de ensino
adequado a sua idade e condi¢Oes de desenvolvimento; comunicar, de imediato, ao gestor de
processo qualquer procedimento adotado, que se refira a crianca ou adolescente, que exija
uma intervencao terapéutica urgente e especializada.

O Servico de Acolhimento Familiar na Mundos de Vida, assume as competéncias de
instituicdo de enquadramento, atua com base no Decreto-Lei n® 139 de 16 de setembro do ano de
2019, que estabelece o regime de execucdo do acolhimento, medida de promocéo e de protecao
dos direitos das criancas e jovens em perigo prevista na alinea e) do n° 1 do artigo 35° da Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n® 147/99, de 1 de setembro, na sua
redacéo atual.

Para compreendermos melhor, essa dissertacdo divide-se em cinco capitulos. O primeiro
capitulo intitulado “O Acolhimento Familiar como Alternativa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes”, Traz, inicialmente, um contetudo sobre a questdo social, o Estado e a Protecdo
Social, abordando as diferentes formas que a questdo social se propaga nas familias e suas
expressdes; como se coloca o Estado nos contrassensos do sistema, identificando suas politicas,
programas e projetos, 0s quais organizam a reproducao das relac¢des sociais; e como a publicacédo

da Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, trouxe melhorias ao sistema de protecdo social.
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Analisa a conceituacdo de acolhimento familiar como sendo uma medida protetiva para criancas
e adolescentes desenvolvida por distintas sociedades, com caracteristicas peculiares. Destaca as
experiéncias do Acolhimento Familiar no Brasil e em Portugal.

No segundo capitulo, apresentamos sobre 0s resultados da pesquisa, qual a metodologia
utilizada; a finalidade e objetivos da investigacdo, colocando que o universo da pesquisa teve
como base dois paises a serem comparados (Brasil e Portugal); as fases do estudo, onde uma
parte foi realizada, presencialmente, no Servi¢co de Acolhimento Familiar (SAF) do municipio de
Jodo Pessoa/PB no Brasil. A outra parte da pesquisa, que também foi presencial, aconteceu em
Portugal, na Associacdo para a Educacéo e Solidariedade - Mundos de Vida, especificamente na
Freguesia de Lousado, Municipio de Vila Nova de Famalicdo, Distrito de Braga. Na sequéncia,
foram inseridas as técnicas de analise de dados, visando abranger o0 maximo possivel de literatura
relevante sobre o tema, se fundamentando no modelo interpretativo, de analise das
especificidades existentes relativas aos limites e aos avangos ocorridos nos Servigos de
Acolhimento Familiar no (Brasil e Portugal). A referida técnica visou abranger 0 maximo
possivel de literatura, que é relevante sobre o tema, onde as entrevistas nos Servicos pesquisados.
Tanto no Servigo de Acolhimento Familiar do Brasil, como na Associacdo Mundos de Vidas em
Portugal, a pesquisa ocorreu de forma presencial.

Em Portugal a pesquisa aconteceu in loco entre 0os meses de outubro e novembro do ano
de 2023, como também foi realizado no més de junho do ano de 2024 a aplicagdo de um
questionario semiestruturado atraves do recurso de e-mail, que foi respondido pela Diretora do
local. No Servigo de Acolhimento Familiar em Jodo Pessoa/PB no Brasil, a pesquisa foi realizada
através de contatos por aplicativo de mensagens, e-mails, ligacdes telefénicas e da realizacdo de
uma entrevista semiestruturada, aplicada de forma presencial no més de junho do ano de 2024.
No decorrer da pesquisa, foram inseridas neste trabalho as observagdes identificadas, para o
levantamento de dados.

No terceiro capitulo, discorremos acerca dos resultados da pesquisa, inserindo 0os motivos
mais comuns que tem levado criangas e adolescentes ao acolhimento familiar no Brasil e em
Portugal, alocando as medidas de promocdo e protecdo as criancas e adolescentes dos paises
pesquisados; acrescentando as experiéncias na efetivacdo do Servico de Protecdo a criancas e
adolescente nos Servicos de Acolhimento Familia de Jodo pessoa/PB no Brasil e na Associacdo

Mundos de Vida em Portugal, visando esclarecer como se consolida nos respectivos paises, as
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diferencas na implantacdo da politica publica de Acolhimento Familiar, levantando como é
realizada a selecdo de Familias Acolhedoras, seus instrumentais e estratégias utilizados para
permanéncia das familias que acolhem, e os procedimentos técnicos utilizados para a efetivacao
do acolhimento familiar como uma medida protetiva governamental.

No quarto capitulo, adentramos nas questes conclusivas e perspectivas futuras, onde é
abordado como se revela o enfrentamento do Brasil diante de um grande desafio em termos de
desigualdade social e de recursos disponiveis para executar o acolhimento familiar em todo o
territério nacional. E no caso de Portugal, colocamos que mesmo com a infraestrutura e 0 apoio
ao acolhimento familiar sendo melhores do que no Brasil, o sistema portugués também enfrenta
desafios como a escassez de familias acolhedoras e a necessidade de maior capacitacdo e
recursos.

Ademais, sdo inseridas as perspectivas futuras da politica publica de Acolhimento
Familiar no Brasil e em Portugal, onde é colocado o que se espera de melhorias nos referidos
Servicos de familias acolhedoras.

Por fim, se encontram em anexo os documentos comprobatérios de autorizagdo para
realizacdo desta pesquisa nos Servigos de Acolhimentos Familiar, tanto do Brasil, como no de
Portugal. Acrescentado ainda, os instrumentos técnicos utilizados nos referidos Servigos para a
sua efetivacdo.

Essa pesquisa correspondeu com as diretrizes e normas reguladoras de pesquisa,
atendendo tais requisitos foram aplicados os seguintes documentos nos Servigos Pesquisados,
tanto no Brasil, como em Portugal. Em anexo, consta-se a autorizagdo para pesquisa académico-
cientifica, assinadas pelas Instituicdes pesquisadas, pelo Coordenador do Programa de POs-
graduacdo em Servico Social e pela orientadora desta pesquisa. Consta-se ainda, as solicitagdes
de autorizacOes (anexos 1 e 2) para pesquisa académico-cientifica e os modelos de instrumentais
utilizados nos Servicos de Acolhimento Familiar do Brasil e de Portugal. Nos anexos, seguem

demais documentos para conclusao do estudo, conforme abaixo:

e Anexo 6 — Portugal: Avaliacédo social/Mundos de vida. Pg. 97.

e Anexo 7 — Portugal: Avaliacao psicoldégica/Mundos de vida. Pg. 102.

e Anexo 8 — Portugal: Entrevista de confirmacdo/Mundos de vida. Pg. 108.

e Anexo 9 — Portugal: Programa de formagéo inicial/Mundos de vida. Pg. 107.

e Anexo 10 - Portugal: Avaliacao final de formacéo inicial/Mundos de vida. Pg.108.
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e Anexo 11 — Portugal: Questionério individual/Mundos de vida. Pg. 111.
e Anexo 12 — Portugal: Avaliacdo para as familias acolhedoras informarem sobre o que
pensam sobre escala de crencas e punicao fisica/Mundos de vida. Pg. 122.

e Anexo 13 — Brasil: Ficha de inscricdo/SAF Jodo Pessoa/PB. Pg. 123.
e Anexo 14 — Brasil: Cadastro de familia acolhedora/SAF Jodo Pessoa/PB pg. 124.
e Anexo 15 — Brasil: Termo de adesao/SAF Jodo Pessoa/PB pg. 125.

e Anexo 16 — Brasil: Termo de compromisso e responsabilidade/SAF Jodo Pessoa/PB.
Pg. 129.

e Anexo 17 — Brasil: Termo de desligamento/SAF Jo&o Pessoa/PB. Pg. 131.

A investigacdo cientifica apresenta-se como “um método especifico de obtencdo de
conhecimento mediante um processo que possibilita resolver problemas associados ao
conhecimento dos fenémenos do mundo em que vivemos” (Fortin, 2003). Desta forma, atraves
da ciéncia e do método, dois elementos que lhe sdo intrinsecos, todo o trabalho de investigagdoé
direcionado para a concretizacdo de um determinado objetivo, sustentado por regras, técnicase
procedimentos previamente estabelecidos para a concretizagdo do processo de pesquisa (Maria,
2016).

A presente pesquisa se fundamenta no modelo interpretativo, analisando as
especificidades existentes nos limites e avancos ocorridos no Servico de Acolhimento Familiar,
a partir da andlise de dois Servigos, em dois paises (Brasil e Portugal), focando nas areas
normativa, estrutural e administrativa, evidenciando a compreenséo do processo de intervencéo
mediante a visdo dos profissionais da equipe técnica especializada. Desta forma, o sistema de
pressupostos e valores que guiam a pesquisa, determinando as varias opg¢des que o investigador
tera que tomar no seu caminho que o conduzird rumo as respostas da questdo a investigar
(Coutinho, 2015).

O universo da pesquisa teve como base dois paises a serem comparados, objetivando
analisar os limites e avancos a efetivacdo do acolhimento familiar no Brasil e em Portugal. Como
amostras da pesquisa, foram escolhidos dois Servicos de Acolhimento Familiar, sendo: um
Servico localizado no Brasil, no Municipio de Jodo Pessoa/PB, sendo administrado pela
Prefeitura local e o outro servico localizado em Portugal, no Municipio de Vila Nova de

Famalicéo, situado no Distrito de Braga, sendo uma Associa¢ao sem fins lucrativos, que funciona
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em parceria com 0 Servico Pabico do Pais. Os referidos Servicos efetivam a modalidade de
Acolhimentos Familiar para criancas e adolescentes em situacdo de risco social, que se
encontram sob medida protetiva judiciaria.

Os instrumentos utilizados numa pesquisa cientifica permitem levantar elementos sobre
a realidade a ser analisada, como também avaliar o que ha de realidade sobre o assunto. Entdo,
foi realizada uma pesquisa bibliografica “a partir do levantamento de referéncias teodricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites” (Fonseca, 2002, p.32) e foi aplicada a técnica da analise documental,
fazendo um levantamento da legislagéo, dispositivos normativos e instrumentais de trabalho
sobre os Servicos de Acolhimento Familiar, configurando assim, um conhecimento mais
amparado com aprofundamento na tematica. Ultizada também, a técnica de analise
comparativa, que abrange a comparagdo de distintas teorias, abordagens, metodologias ou
estudos sobre o mesmo tema. Podendo assim, auxiliar na identificacdo de semelhancas e
diferencas, além de possibilitar a construcdo de uma visdo mais critica sobre os diferentes
caminhos adotados acerca do tema.

Ainda consta como técnica a andlise histérico-critica; buscando abranger 0s processos
historicos e 0s contextos sociais, culturais ou politicos que influenciam o desenvolvimento do
tema, considerando a evolucdo das ideias ao longo do tempo, levando em consideracdo o
contexto historico de producgéo das obras.

No Brasil, a pesquisa foi realizada no Servico de Acolhimento Familiar (SAF) do
municipio de Jodo Pessoa/PB. Participaram de uma entrevista presencial semiestruturada: a
coordenadora, a assistente social e a psicologa do referido Servico, através de uma conversa
guiada por um Questionario (ver anexo 3), com a finalidade de obter informagdes, entender
comportamentos, opinides e percepcdes, que respondam aos objetivos desta pesquisa; sendo
abordadas questdes, acerca do funcionamento técnico-administrativo e da relagdo com as familias
acolhedoras. Em se tratando da entrevista semiestruturada, atencdo tem sido dada a formulacéo
de perguntas que seriam bésicas para o tema a ser investigado (TRIVINOS, 1987; MANZINI,
2003).

No decorrer da pesquisa realizada no SAF de Jodo Pessoa/PB — Brasil; houve dois
encontros presenciais e alguns de forma remota (através de aplicativo de mensagens e e-mail),

nos quais foi obtida a Lei e 0 Regimento Interno que legaliza o seu funcionamento, bem como os
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instrumentais utilizados pelo referido Servico, tais como: Ficha de Inscri¢do; Cadastro da Familia
Acolhedora; Termo de Adesdo; Termo de Acompanhamento e Responsabilidade; Termo de
Desligamento e Acolhimento Familiar e Plano Individual de Atendimento (PI1A).

Em Portugal, a pesquisa foi realizada no Distrito de Braga, especificamente no Municipio
de Vila Nova de Famalicdo, Freguesia de Lousado, numa Associacdo para a Educacdo e
Solidariedade - Mundos de Vida, onde foi realizado um questionario semiestruturado com a
diretora do servico da Familia, como também entrevista com o assistente social do referido
servigo, sendo realizadas as mesmas indagagdes nos dois servicos supracitados. A pesquisa de
campo foi realizada de forma presencial em Portugal por meio de uma estadia no pais durante
quatro meses e meio.

A investigacgéo realizada em Portugal, foi realizada na Mundos de Vida, Associagdo para a
Educacéo e Solidariedade e iniciou no més de setembro de ano de 2023, com uma apresentacao
da proposta desta pesquisa a Diretora do Servigo da Familia e na oportunidade houve um prévio
agendamento para uma préxima reunido. Apds duas semanas, houve uma reunidao presencial no
referido Servigo, onde na ocasido o assistente social do Servico da Familia se fez presente, onde
na oportunidade concordado em prosseguir com a investigacdo acerca do acolhimento familiar na
Mundos de Vida. Desta forma, foi agendado um préximo encontro, onde pude vivenciar um
atendimento telefénico da Diretora do Servico, com uma pessoa a qual buscava se candidatar ao
acolhimento familiar, como também, foram apresentados slides sobre toda trajetoria, ocorridas
desde o inicio do seu funcionamento e atividades realizadas.

No quarto encontro com a Diretora do Servigo de Acolhimento Familiar da Mundos de
Vida, a mesma apresentou as Leis e Decretos que regulamentam as atividades realizadas, bem
como, os instrumentais utilizados em todas as etapas de trabalho com as familias acolhedoras, 0s
quais sdo: Ficha de Contacto; Avaliacdo Social; Avaliagdo Psicoldgica; Entrevista de
confirmagdo; Programa de Formacdo Inicial; Avaliacdo Final da Formacdo; Questionério
Individual; Escala de Crencas e Punicgéo Fisica.

Assim, o universo selecionado para ser estudado na Mundos de Vida engloba a
coordenadora e o assistente social que integra a equipes técnica de Servico de Acolhimento
Familiar. Enquanto no Servigo de Acolhimento Familiar de Jodo Pessoa/PB —Brasil engloba 1
coordenadora, duas assistentes sociais, 1 psicéloga que integra a equipe técnica do referido

Servico, sendo definido de forma nédo probabilistica por acessibilidade, em que estes aceitaram
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participar no estudo.

Nas amostragens ndo probabilisticas, a preocupagdo com a selecdo aleatorizada é nula,
pois ndo é interesse do pesquisador qualitativista buscar representatividade numérica,
mas procurar uma légica proposital ou intencional, captar participantes que possam
oferecer informacdes, significados e perspectivas privilegiadas acerca da teméatica em
estudo, sua importancia estd no sentido que as opiniGes sobre o tema pesquisado
estejam representados nos relatos dos participantes. (Taquette; Borges, 2020, p.20).

Considerando o meétodo utilizado no estudo, este corresponde a uma pesquisa
qualitativa, dado que “observa, interpreta ¢ aprecia o meio e o fendémeno tal como Se
apresentam (Fortin, 2003) e representa “um meio para explorar e para entender o significado
que os individuos e os grupos atribuem a um problema social ou humano” (Creswell, 2010).

Nesta sequéncia, a abordagem qualitativa impGe o tratamento e a analises dos dados
através da logica indutiva, pois a “interrelacdo do investigador com a realidade que estuda faz
com que a construgdo da teoria se processe, de modo indutivo e sistematico, a partir do préprio
terreno a medida que os dados empiricos emergem” (Creswell, 1994 citado por Coutinho, 2015:
28).

Todo o processo de pesquisa abrange questdes e procedimentos que surgem, os dados
recolhidos no contexto social dos participantes e a sua analise sdo indutivamente construidos
de forma crescente, isto €, das particularidades para os temas gerais, tendo por base as
interpretacdes feitas pelo investigador acerca do significado atribuido aos dados recolhidos
(Creswell, 2010).

No caso da analise de documentos recorre-se geralmente para a metodologia da analise do
conteudo:

Conjunto de técnicas de investigacdo cientificas utilizadas em ciéncias humanas,
caracterizadas pela analise de dados linguisticos. [...] Normalmente, nesse tipo de
analise, os elementos fundamentais da comunicagdo sdo identificados, numerados e
categorizados. Posteriormente as categorias encontradas sao analisadas em face de uma
teoria especifica (Appolinario, 2009 p. 27).

A busca das informacGes foi realizada por meio de combinagdes desses descritores e
palavras-chave, visando abranger o maximo possivel da literatura relevante sobre o tema. Os
critérios de inclusdo e exclusdo foram aplicados de forma rigorosa, objetivando garantir a

qualidade e a relevancia dos estudos selecionados.
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A coleta de dados ocorrida no Servico de Acolhimento Familiar de Jodo
Pessoa/PB/Brasil, foi efetivada desde janeiro a abril do ano de 2023. No decorrer da pesquisa, foi
realizada de forma presencial, uma entrevista semiestruturada, que aconteceu no més de junho do
mesmo ano, com a equipe técnica do Servigo, os quais foram: a coordenadora, a Psicdloga e a
assistente social. Na entrevista referida, foi aplicado um questionario com vinte perguntas, sendo
relacionadas com a parte funcional do servico em sua totalidade. Enguanto a coleta de dados da
pesquisa na Mundos de Vida/Portugal, ocorreu entre 0os meses de agosto, setembro, outubro e
novembro do ano de 2023, onde neste percurso foram realizadas quatro reunides presenciais com
a gestora do Servico de Acolhimento Familiar e em uma delas, esteve presente o Assistente
Social do referido local. Também foi realizada a aplicacdo de um questionario semiestruturado na
Mundos de Vida, no més de junho do ano de 2024, através do recurso de e-mail.

Para identificar, investigar e estudar as ages, no més de julho do ano de 2024 foi
realizado uma entrevista semiestruturada de forma presencial, onde estava presentes a
coordenadora, a assistente social, a psicologa, e o auxiliar administrativo. Foram obtidos dados
guantitativos e qualitativos, que permitissem avaliar como se estabelece a pratica do cotidiano no
local.

No caso de Portugal, foram realizadas trés reunides presenciais com profissionais atuantes
no Servico de Acolhimento Familiar da Mundos de Vida, sendo trés com a diretora e em uma
delas estava presente também o assistente social do local. No més de julho do ano de 2024, foi
aplicado um questionario semiestruturado com 20 perguntas através de e-mail, o qual foi
respondido pela diretora da Mundos de Vida. Foram obtidos dados quantitativos e qualitativos,
que permitissem avaliar como se da a pratica do Servigo supracitado. Portanto, as entrevistas

podem oferecer informacdes que contenham:

[...] uma representacdo da realidade: ideias, crencas, maneira de pensar; opinides,
sentimentos, maneiras de sentir; maneiras de atuar; condutas; projecdes para o futuro;
razBes conscientes ou inconscientes de determinadas atitudes e comportamentos.
(MINAYO, 2008, p. 262)
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CAPITULO | - O ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO ALTERNATIVA DE
PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

1.1 - O ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

Conforme argumenta Netto (2010), o termo questdo social comecgou a ser utilizado nas
imediacdes de 1830 para dar conta do fendbmeno do pauperismo, ou seja, da nova dindmica da
pobreza que se generalizava junto a classe operaria. O tempo que decorre da metade do século
XIX até a terceira década do século XX é marcado pela dominagdo do liberalismo, onde tem
como principal base, o principio do trabalho como mercadoria e sua regulacdo pelo livre
mercado. Para garantir a preservacdo e o controle da forca de trabalho, os Estados passaram a
intervir por meio da oferta de protecfes negociadas e de direitos sociais, que atendiam as
necessidades objetivas da classe trabalhadora e, simultaneamente, garantiam ao Estado
legitimacdo e consenso (RIOS, 2013, p. 29).

A questdo social se propaga de diferentes formas nas familias, suas expressoes tais como:
a pobreza, a desigualdade, a falta da insercdo no mercado de trabalho, entre outras situacoes,
comprometem inteiramente a dinamica familiar e sua organizagdo. Consequentemente, as
expressoes da questdo social comprometem a realidade de criancas e adolescentes, enfraquecendo
os desempenhos das suas familias nos cuidados adequados necessarios. As condi¢cbes de ofertar
qualidade de cuidados dentro da familia, portanto, é afetada por toda conjuntura, histéria de vida,
insercédo social e cultural da familia.

Entendemos que existe uma questdo social, que se expressa de varias formas. Pastorini
(2010, p. 141), define-a como “um conjunto de problemas que dizem respeito a forma como o0s
homens se organizam para produzir e reproduzir num contexto historico determinado, que tem
suas expressdes na esfera da reprodugdo social”. E importante entender como as expressoes da
questdo social podem marcar a historia familiar e o desenvolvimento das criancas.

O habitual enfrentamento das expressdes da questdo social é muito desafiador, pois
vivenciar as hostilidades sociais € um componente que produz aflicdo e que, associado as
preocupacdes demandadas pelas criangas, leva a uma grande chance de promover nas familias
uma ocorréncia de estresse nas relacbes, no cuidado, promovendo o agravamento das

circunstancias de vulnerabilidade com exposicdo a situacdes de violéncia. Koller, De Antoni e
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Carpena (2012) salientam que situacdes de pobreza, desemprego ou insercdo precaria no mercado
de trabalho, dentre outros elementos que sabidamente sdo expressdes da questdo social, sdo
situacbes que afetam todo o contexto familiar e, inclusive, as possibilidades da familia no
exercicio do cuidado parental. Somado a isso, ndo se pode desconsiderar que as criangas sob
esses cuidados também sofrem, por outras vias além do cuidado, o impacto desses eventos
adversos diretamente.

Sendo assim, refletir sobre o enfrentamento das expressdes da questdo social, partem de
acles que busquem receber as demandas em uma configuragdo coletiva e social, dentro de um
formato ndo individualizado.

Dentro da sociedade capitalista, o Estado se coloca nos contrassensos do sistema; com
suas politicas, programas e projetos, que organizam a reprodugdo das relagdes sociais, desta
forma, tomando o papel de regulador e responsavel dessas relacdes. A forma de organizacao
desse Estado e suas caracteristicas terdo um papel decisivo na emergéncia e expansdo do
equipamento estatal, face aos interesses dos membros de uma sociedade. O desempenho exercido
pelo Estado se modificou de acordo com a executiva das forgas sociais e politicas, sendo possivel
asseverar que a questdo social é um fendmeno inseparavel das relagcbes sociais no modo de
producdo capitalista e, as politicas sociais estdo fortemente relacionadas a importancia e

gravidade da questao social.

Para o liberalismo, o papel do Estado é garantir a paz externa e interna e em alguns casos
especificos, ou seja, 0s incapazes, 0s excluidos das trocas produtivas poderdo ser assistidos
pelo Estado. Entretanto, “[...] o assistido ¢ estigmatizado ¢ submetido a humilhantes
critérios de selecdo, numa politica para indigentes, em um contexto em que a massa da
populacdo de operarios se encontrava em situacdo de pauperismo, de vulnerabilidade”.
(Castel, 1998, p. 366).

Com a publicagdo da Constituicdo Federal de 1988, entra em vigor no Brasil um
regimento que traz ao sistema de protecdo social muitas melhorias, transformando em direito o
que antes era tratado como favor, reconhecendo os desfavorecidos como sujeito de direitos, além
de garantir que possam reivindicar tais direitos. Boschetti (2003) discorre que o Estado brasileiro
passa a reconhecer a assisténcia como parte de um sistema mais amplo de protecdo social, de
modo que sua articulacdo com as demais politicas se torna obrigatoria e indispensavel, sendo

condicionada, mas também condicionando as politicas sociais governamentais. As politicas
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sociais sdo vantagens obtidas pela classe trabalhadora, como também sdo necessarias ao capital,
visto que, possibilita a reproducdo da classe trabalhadora e dividi o gasto da reproducéo da forca
de trabalho inserida dentre a burguesia e o Estado. Além disso, possui fun¢des adicionais como o
incentivo do consumo e, servindo como mecanismo de controle e harmonia, vindo assim,

possibilitar hegemonia da idealizagio burguesa.

1.2- CONCEITUALIZACAO, ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DO ACOLHIMENTO
FAMILIAR

Inicialmente, podemos analisar a conceituagdo de acolhimento familiar como sendo uma
medida protetiva para criancas e adolescentes desenvolvida por distintas sociedades, com
caracteristicas peculiares. Nesta ocasido, interessa-nos definir e refletir o conceito revestido de
um modo de formalidade. O acolhimento familiar formal é uma "“préatica mediada por
profissionais, com plano de intervencao definido, administrado por um servico, conforme politica
publica estabelecida. Ndo € uma atitude voluntaria dos pais e sim uma determinacéo judicial com
vistas a protecdo da crianga” (Cabral 2004, p. 11).

Sendo assim, compreende-se que o acolhimento familiar decorre por algum motivo, da
necessidade provisoria da criangca/adolescente virem a ser afastados de sua familia natural, em
carater provisorio e excepcional, vindo por esta razéo a serem inseridos no seio de outra familia,
que passa por uma preparacdo, objetivando alcangar a aptiddo para o acompanhamento destes,
como parte de uma proposta de politica publica. Adiante, percorreremos as evolucBes das
investidas de protecdo as criancas e adolescentes, adentrando na historicidade de legislacfes
acerca da Protecdo a Infancia e Juventude até a atualidade, onde vigora o direito da crianca e do
adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitéria.

No Brasil, apenas em meados do século XIX aconteceu o desenvolvimento dos
mecanismos de acolhimento as criancas e adolescentes, comecando com as instituicGes asilares,

chamadas orfanatos para os menores desvalidos.
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Entendendo por desvalidos aqueles que nada valem, foi com este nome que abriram as
primeiras casas de asilo destinadas as criangas. Como 0 nome sugere estas nada valiam,
logo, nédo era necessario grande empenho na sua educacdo e formagdo, bastava dar-lhes
alimentacdo (nem sempre a melhor, em qualidade e quantidade) e tira-las das ruas,
tentando esconder a sua existéncia. Era preciso afasta-las do convivio com os demais
cidadéos. Franco (2018, p. 75).

Outro mecanismo de acolhimento era a Roda dos Expostos, destinados para as criangas e
os adolescentes que estavam em situacGes de abandono ou orfandade no Brasil, onde algumas
mées deixavam seus filhos para que fossem cuidados por outras pessoas. A finalidade dessa
roda de expostos era preservar a reputacdo de familias e das mulheres, tendo como principio

impedir a morte dessas criancas, que eram filhos gerados fora do casamento.

As Rodas, instauradas nas Santas Casas de Misericordia, recebiam as criancas ali
abandonadas que eram enviadas para amas de leite mercenérias, asquais se encarregavam
de seus cuidados e recebiam pagamen to pela sua criagdo. Aquelas criangas que
sobreviviam a criacdo das amas, aos trés anos, eram devolvidas as instituicdes para que
essas acabassem de crié-las. As instituicGes tinham um regime claustral, comportavam
divisGes por sexo, etnia e origem de seus internos, que tinham pouca ou nenhuma
convivéncia comunitéria (Marcilio, 1993; Rizzini, 1993).

No modelo de acolhimento supracitado, as familias permitiam que seus filhos estivessem
nos Institutos, vislumbrando que eles conseguissem ter a oportunidade de ao menos receber todas

as refeicdes diérias, obtendo uma melhor forma de proteger e suprir as suas necessidades.

A Roda era um dispositivo giratorio de madeira, em forma de cilindro, que possuia uma
abertura, inserido em uma parede, de forma que, como uma janela, desse acesso a parte
interna da instituicdo ao ser acionado. A crianga era depositada no compartimento, e o
depositante “rodava” o cilindro para que a abertura se voltasse para dentro. Uma
caracteristica importante deste mecanismo era a preservacdo da identidade do
depositante. (Couto; Melo; 1998 p. 22-23).

No percurso da epoca supracitada, também se efetivava uma costume brasileiro, em que
as criancas e os adolescentes recebiam os cuidados em casas de parentes ou, junto a pessoas com
as quais ndo possuiam lagos consanguineos, caracterizando um tipo informal de acolhimento em
contexto familiar. A referida pratica marca uma tradicdo histérica em classes populares, sendo

amplamente utilizadas pelasociedade civil e também pelo poder publico.
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A insercdo de uma crianca em um arranjo familiar diferente do seu, acontecia sem
regulamentacdo e critérios no pais, configurando uma iniciativa voluntaria da propria familia
bioldgica ao delegar o papel parental a outra familia ou instituicdo provisoriamente, tendo em
alguns casos motivos emergenciais (Brasil, 2004; Fonseca, 1995; Franco, 2000). As mudancas

aconteciam no decorrer dos anos.

Muitas Rodas de Expostos surgiram no Brasil, quando na Europa estavam sendo
combatida pelos higienistas e reformadores, pela alta mortalidade e pela suspeita de
fomentar o abandono de criangas. Esta discussdo ndo era desconhecida no Brasil, mas foi
somente no século XX, com o processo de organizagdo da assisténcia a infancia no pais
e pela interferéncia da acdo normativa do Estado, que o atendimento aos abandonados
sofreria mudancas significativas. (Rizzini 1993, p.15).

Para a sociedade da época, a Roda dos Expostos, teve um papel importante no

atendimento as criangas abandonadas por distintas razdes:

A roda foi instituida para garantir 0 anonimato do expositor evitando-se na auséncia
daquela instituicdo e na crenga de todas as épocas, 0 mal maior, que seria 0 aborto e o
infanticidio. Além disso, a roda poderia servir para defender a honra das familias cujas
filhas teriam engravidado fora do casamento. (Marcilio 1999, p.72).

Assim, no século XX, iniciaram mudangas significativas, ocorridas diante do panorama
internacional, como o suugimento da Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca
adotada pela Liga das NacGes Unidas (1924) e a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nacbes Unidas (1959). No Brasil, com a Lei 6.697 de 1927, foi aprovado o
primeiro Cdodigo de Menores, também conhecida como Cédigo Mello Mattos.

Art. 69 § 3° - Se 0 menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internara em uma escola de reforma, por todo o tempo necessario a sua
educacdo, que podera ser de trés anos, no minimo e de sete anos, no maximo. (Brasil,
Codigo de Menores de 1927).

No decorrer dos anos, prossegue-se a politica educacional com destaque no ensino em
escolas disciplinares e nos internatos. Na década de 1940 é criado o SAM (Servico de
Atendimento ao Menor) gue tinha o objetivo de atuar junto aos menores considerados desvalidos
e/ou delinquentes. A orientagdo do SAM ¢, antes de tudo, correcional-repressiva, e seu sistema
baseava-se em internatos (reformatérios e casas de correcdo) para adolescentes autores de

infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os
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menores carentes e abandonados (SARAIVA, 2005).

O SAM foi atuante por um periodo de 30 anos, no entanto, devido as praticas repressivas
e depois de muita luta social, este servico foi suspenso. Embora nesse contexto a
internagdo tivesse o objetivo de proteger e reabilitar o menor para viver em sociedade, as
precérias condi¢des de funcionamento das institui¢des de atendimento, o internamento
de menores criminosos junto com criancas simplesmente carentes ou abandonados, a
superlotacdo e o desvio de verbas acabaram obtendo para o SAM a alcunha de “escola
do crime” (Rizzini 995, p. 278).

Diante da ndo exitosa politica de atendimento do SAM ao menor, que perdurou até a
década de 1960, sendo apos esse periodo substituido pela criagio da FUNABEM (Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor) no ano del964, momento este que acontecia a ditadura
militar. Nesse cenario, é enfatizada a integracdo social do menor pelo trabalho, dentro de uma
visdo mais abrangente e voltada para a seguranca nacional. A referida politica continha um
sistema de escolarizacdo dos pobres como uma preparacdo para o trabalho junto a educacdo
formal sistematizada. Porém, os menores continuavam internados nos mesmos prédios e eram
“cuidados” pelos antigos funcionarios do SAM, passaram a ser chamados de carentes e menores
com conduta antissocial, ndo modificando o rétulo de menores marginalizados. Embora haja
criado a Funabem, o governo militar ainda ndo tinha uma legislacdo que substituisse o Codigo de
Menores de 1927, permanecendo sem uma legislacdo a altura do Cddigo de Menores que
combinasse com a politica efetivada pela ditadura militar. Sendo assim, em 1979 o governo
alterou esta situacdo ao promulgar um segundo Codigo de Menores.

Neste sentido, com a sancdo da atualizacdo do codigo de menores supracitado, (Longo,
2010), declara que a Lei 6.697 implantada em 10 de outubro de 1979, vigorou durante o periodo
ditatorial brasileiro e refletiu as diretrizes abarcadas pelos militares que tomaram o poder através
do Golpe de 1964. Estas diretrizes, baseadas em modelo repressivo onde o Estado de Direito foi
derrubado em prejuizo de um estado de sitio, onde foi suspensa por um periodo temporario a
atuacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, sendo implantada uma Lei bélica para conduzir a
Nacdo por uma Junta Militar. Essa nova legislacéo criou a figura do menor em situacéo irregular,
que dizia respeito ao menor de 18 anos de idade o qual se encontrava abandonado materialmente,
vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e
ainda o autor da infragdo penal. A “ideologia da situac¢do irregular” buscava ndo diferenciar o
menor infrator daquele que era de fato vitima da pobreza, do abandono, dos maus-tratos e

diversos outros fatores que justificavam receber tal medida. Menor em situacdo irregular é
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entendido como aquele que:

I- Privado de condigBes essenciais a sua existéncia, salde e instrucao obrigatoria, ainda
que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

I1- Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
I11- Em perigo moral devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;
VI- Autor de infracdo penal (Brasil, 1979).

Através da legislacdo supracitada, todos envolvidos nesse cenario estariam em “situag¢do
irregular”, seriam tratados da mesma maneira, onde eram afastados da sociedade e segregados,

facilitando assim, ainda mais, a institucionalizacdo de criangas e adolescentes e enfraquecendo a

permanéncia em um ambiente familiar.

A declaracdo de situacdo irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor (no caso
de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na familia
(como os maus-tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria em situagdo
irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situagdes
decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercavam. (Liberati 2003, p. 78).

Nesse contexto em que vigorou o Codigo de Menores de 1979, foi possivel a interferéncia
do Estado sobre a familia, abrindo caminho para o avango da politica de internatos. O principio
da destituicdo do patrio poder, baseado no estado de abandono, através da sentenca de abandono,
permitiu ao Estado recolher criancas e jovens em situacdo irregular onde os condenava ao
internato até a maioridade, que era de 18 anos. Nesse sentido, era entendido que a internacao
seria a saida para as condutas consideradas erradas, mesmo sendo 0s comportamentos das
criangas e adolescentes considerados como legado genético se acreditava ser possivel superar ou
amenizar os danos do referido padrdo, por meio do afastamento desses menores do seio familiar

inserindo-o0s em internamento, que eram institui¢des disciplinares.

Foi necessaria a construcdo de internatos cujos prédios deveriam ser de forma circular
para facilitar a constante observacdo dos comportamentos dos internos. O principal
objetivo deste aparato era transformar os delinquentes em doceis e Uteis (Couto; Melo
1998, p. 29).
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No que se refere a vida no internato, este levava as criancas e os adolescentes a serem
impactados por diversas faltas, entre elas: de vinculos afetivos, objetos particulares, rituais de
passagem ou comemoracdo de aniversario, festas, entre outros. Caracterizava - se por um
atendimento usado pela disciplina rigoroso, através do castigo fisico excessivo e pela
humilhacdo. Durante o periodo de internacdo o/a interno (a) ndo era formado (a) para gozar de
seus direitos de cidaddo (&); ao ser desligado (a) do internato, a crianga/adolescente passava a
enfrentar uma sociedade, cujos regulamentos de funcionamento ndo o conheciam exatamente e,
na qual, tinham que preocupar-se com sua propria sobrevivéncia.

Portanto, embora as falas expressassem finalidades educativas, estes eram prestados se
pautando pelo isolamento e repressdo dessas criancas, chamadas de menores. Assim, diante do
seu fracasso, 0 Principio do ‘Menor Irregular’ inaugurado pelo Codigo de 1979 foi abdicado e
com a chegada da Constituicdo Federal em 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, marca-se
uma nova fase posteriormente a severa ditadura, nascendo assim uma fase democratica.

A nova Constituicdo trouxe consigo ideais como: liberdade, igualdade e fraternidade.
Além disso, teve em sua formacdo, extensa abertura para a participacdo popular, trazendo
transformacdes ao Brasil, pais onde os direitos fundamentais nunca tinham sido totalmente
reconhecidos. As criangas e 0s adolescentes passaram a ter reconhecimentos como sujeitos de
direitos, sem nenhuma forma de distin¢cdo. A partir do ano de 1988 com a aprovacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), o Principio da Protecdo Integral foi
consolidado no seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Essas previsdes constitucionais exigiram um esfor¢o e desafiador conjunto de direitos,
pormenorizados em forma de um Estatuto, que propiciasse uma visdo mais ampla desse novo
direito da crianca e do adolescente, com seus proprios principios e regras, além de propiciar uma
necessaria mudanca cultural (juridica e social), capaz de transformar o paradigma da situacdo
irregular em protecdo integral (Valente, 2014, p. 33).

Neste sentido, os avan¢os deram continuidade com a Convengédo sobre os Direitos da

Crianca, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 20 de
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novembro de 1989, foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos néo ratificaram a
Convencdo. O Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianca em 24 de setembro de
1990, formando um conjunto de protecao integral da infancia (aqui, considera-se como crianca
todo ser humano com menos de 18 anos de idade), prevendo a garantia de todos os direitos da
crianga, independentemente de raca, cor, sexo, religido, opinido politica, origem nacional, étnica
ou social, posicdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da
crianca. Segundo Méndez (2001), a América Latina e o Caribe foram pioneiros no processo
mundial de ratificagdo da Convencdo, tendo muitos paises a transformado em lei nacional
mediante um tramite de aprovacdo parlamentar. A aprovacao e difusdo da Convengéo na regido
coincidiram com o retorno a democracia em varios paises.

A Convencdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e as legislagdes que se baseiam
no acolhimento familiar como sendo uma prética formalizada, destacam a importancia da
intervencdo do Estado, quando a familia ndo pode assumir os cuidados de sua crianga ou
adolescente. Neste caso, deve-se priorizar o convivio familiar, ainda que provisério, em familia
substituta e o acolhimento institucional precisa ser como uma medida excepcional e provisoria,
sendo utilizada apenas quando ndo houver uma familia disponivel para o acolhimento familiar. A
institucionalizacdo deve ser a ultima alternativa, como exemplo no caso dos adolescentes, que
comumente vdo para as republicas, devido a ter uma maior dificuldade em obter familias
disponiveis para os acolherem.

Assim, no ano de 1990, o segundo Cddigo de Menores foi revogado e, substituido pela
Lei 8.069/1990, intitulada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A partir dai, a crianca
passa a ser um sujeito de direitos e precisa ser ouvida e respeitada em suas decisdes. Com a
promulgacdo do ECA, nasce o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, o
acolhimento institucional, previsto seu artigo 101, inciso VII, estabelecido no Brasil sendo uma
medida na efetivacdo de protecéo integral, sendo este, como uma medida protetiva aplicada pelo
Estado onde busca abrigar e acolher esses individuos, nos casos em que haja ameaca ou violacao
dos seus direitos fundamentais. S&o diversos os motivos que levam a crianca e o adolescente ao
acolhimento institucional, entre eles: a negligéncia e/ou abandono dos pais ou responsaveis, a
dependéncia quimica dos pais ou dos responsaveis, a situacdo de rua da crianca ou do
adolescente, conflitos familiares, a violéncia doméstica e/ou sexual, entre outros. Nesse sentido,

ressalta-se:
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(...) o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com seu conjunto de disposicGes, é uma
meta a ser atingida que estd dependendo da maior conscientizagdo da sociedade em
exigir o cumprimento de seus direitos, de uma postura mais avangada e participativa dos
operadores juridicos e a implementacao, por parte do Estado, das politicas publicas, isto
é, que desenvolva competentemente seus programas de acdo governamental. (Veronese
2015, p.21).

Evidencia-se importante salientar que o Estatuto supracitado determina uma postura de
alerta por parte da familia, da sociedade e do poder publico, no que tange a protecdo integral da
crianca, destacando as acdes de carater preventivo. Deste modo, diferente do que decorria nas
legislacBes que antecederam o referido Estatuto, a sociedade vem ser chamada a tomar
providéncias, diante de uma simples ameaca a qualquer dos direitos que lhe s&o inerentes. O
ECA assegura sua garantia de protecao as criangas e adolescentes, determinando em seu Art. 98:

As medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - Em razdo de sua conduta.

A medida protetiva de acolhimento institucional € um dos servicos de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Seu principal
objetivo é promover o acolhimento de familias ou individuos com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, de forma a garantir sua protecdo integral. Concretiza-se sendo uma politica de
atendimento que procura estabelecer acbes educativas, objetivando a garantia da cidadania das
criancas e adolescentes, buscando a concretizacdo dos seus direitos com embasamento no
principio do interesse superior da crianca e na sua formagdo enquanto cidadao. Nesta modalidade
de acolhimento, os grupos de criancas e adolescentes com vinculos de parentesco (irmaos,
primos, etc.) devem ser atendidos na mesma unidade, perdurando até que seja possivel o retorno
a familia de origem - nuclear ou extensa - ou colocacdo em familia substituta. Destaca-se que o
Servigo de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes precisa resguardar o0s vinculos
com a familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrario. Neste sentido discorre o

autor:
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Ao pensarmos no acolhimento feito no espaco institucional, convém indagar acerca do
sentido deste acolhimento — quem acolhe e quem é acolhido? O que é acolhido na
historia do sujeito? O que é suportado ser ouvido e confrontado, apontando para uma
possibilidade de intervencdo e, por outro lado, o que se faz preferivel ocultar e mascarar,
face a crueza da realidade que se apresenta? Acolhe-se o sujeito, em meio a sua histéria
e a sua familia, ou acolhe-se o sujeito que, enfim, ‘encontra’ na institui¢do ‘possibilidade
de existéncia’? (Barros 2011, p. 171).

No decorrer dos avancos ocorridos na Protecdo a Infancia e Juventude, no ano de 2006,
surge o langamento do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). O referido Plano prioriza a
convivéncia familiar e comunitaria, incentivando tanto a formulacdo como a efetivacdo de
politicas publicas que assegurem esse direito, constituindo um marco para o enfrentamento a
cultura de institucionalizacdo de criangas e adolescentes no pais, com énfase em trés areas
tematicas: politicas de apoio a familia e prevencdo da ruptura de vinculos; reordenamento do
acolhimento institucional e implementacédo de novas modalidades de acolhimento, com destaque
para familias acolhedoras; adogdo centrada no interesse da crianca e do adolescente.

Adiante, obtivemos uma grande vitoria, pois no ano de 2009, o ECA foi alterado vindo a
ser incluso pela primeira vez, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora como um
instituto juridico, dispondo em seu Art. 101, sobre o aprimoramento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, priorizando a
permanéncia na familia de origem.

Porém, sabemos que muitas vezes, € na convivéncia com a familia de origem que as
criancas e 0s adolescentes sdo expostos as mais diversas formas de violéncia que comprometem a
sua integridade fisica, psiquica e social, podendo ocasionar em algumas situagbes a
impossibilidade de permanéncia nesta familia. Desta forma, compreendemos que a existéncia do
vinculo bioldgico, em alguns casos ndo é suficiente para garantir que as criancas e 0S
adolescentes sejam cuidados e protegidos no campo de seu contexto familiar original, sendo neste
sentido, indispensavel a interferéncia urgente e eficaz do Poder Publico.

Podemos entender que o acolhimento familiar, assim como o institucional, é também uma
medida provisoria e excepcional que podera ser tomada como uma forma de transicdo para a
reintegracdo familiar ou para a colocacdo em familia substituta. De acordo com o Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

Comunitaria (PNCFC), os Servicos de Acolhimento Familiar, através das familias acolhedoras,
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deverdo ter como objetivos: cuidado individualizado da crianga ou do adolescente, proporcionado
pelo atendimento em ambiente familiar; a preservacao do vinculo e do contato da crianca e do
adolescente com sua familia de origem, salvo decisdo judicial em contrario; o fortalecimento dos
vinculos comunitarios da crianca e do adolescente, fortalecendo o contato com a comunidade e a
utilizacdo da rede de servicos disponiveis; a preservacao da historia da crianca ou do adolescente,
contando com registros e fotografias organizados; preparacéo da crianca e do adolescente para o
desligamento e retorno a familia de origem, bem como desta Ultima para 0 mesmo; permanente
comunicagdo com a Justica da Infancia e da Juventude, informando & autoridade judiciaria sobre

a situacdo das criancas e adolescentes atendidos e de suas familias.

O Acolhimento Familiar Formal é uma préatica mediada por profissionais, com plano de
intervencdo definido, administrado por um servico, conforme politica puablica
estabelecida. N&o é uma atitude voluntaria dos pais e sim uma determinagdo judicial
com vistas a prote¢do da crianca. (Cabral 2004, p.11).

No que se refere aos diferentes tipos de servicos de acolhimento, estes séo orientados a
atender de forma apropriada as demandas da populacdo infanto-juvenil, seguindo com avaliacdo
de um diagnostico da situacdo familiar, do perfil de cada crianca ou adolescente e de seu processo
de desenvolvimento, objetivando indicar qual servico melhor atenderd com eficacia as suas
necessidades. Acrescenta-se ainda que seja considerada sua idade; histérico de vida; aspectos
socioculturais; motivos do acolhimento; situacdo familiar; previsdo do menor tempo necessario
para viabilizar solucBes de carater permanente (reintegracdo familiar ou adocdo); condicGes
emocionais e de desenvolvimento, bem como condicdes especificas que precisem ser observadas
(criancas e adolescentes com vinculos de parentesco — irmdos, primos, criancas e adolescentes
com diferentes deficiéncias, que estejam em processo de saida da rua, com historico de uso,
abuso ou dependéncia de alcool ou outras drogas, etc.), dentre outras.

No Brasil, os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes sdo organizados de
acordo com as OrientacBGes Técnicas, através do Conselho Nacional de Assisténcia Social (2009)
as quais sao definidas da seguinte forma: Abrigo Institucional, que é um servi¢o que oferece
acolhimento provisério para 0 nimero maximo de 20 criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101); Casa-Lar, que é um

Servico de Acolhimento provisorio oferecido em unidades residenciais, nas quais pelo menos
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uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente — em uma casa que nao € a sua —
prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101); Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, que é um servico que organiza o acolhimento, em residéncias de familias
acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva (ECA, Art. 101); A Republica, que é um Servi¢co de acolhimento que oferece
apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social; com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de
desligamento de instituicdes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade de retorno a familia
de origem ou de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para independéncia
financeira.

De acordo com o ECA, em seu art. 19 “toda crianga ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria”. A referida legislacdo fortalecida no PNCFC constitui o
direito a convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental de cidadania e para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos, assegurando a
importancia do convivio familiar para além da presenca de um pai ou uma mae, mas acima de
tudo, pelo cuidado, atencdo e carinho, essenciais para a crianca e o adolescente se sentirem
acolhidos.

No que se refere as familias acolhedoras, estas podem ser casais ou pessoas da
comunidade que, habilitadas e coordenadas por um Programa, acolhem criancas e adolescentes
temporariamente em suas casas, proporcionando cuidados, protecdo, convivéncia familiar e
comunitéria, até que seja decidida sobre a reintegracdo a familia de origem ou sobrea sua
inclusdo em uma nova familia, através da adogdo. O referido Servico capacita as familias
acolhedoras, orientando-as durante todo o processo em que a crianga ou adolescente estiverem
acolhidos.

Nos Estados Unidos e no Canada, o Acolhimento Familiar foi praticado ainda no século
XIX, embora tenha se difundido na década de 1970, com o movimento de néo
institucionalizacdo, iniciado no campo da satide mental; e ja ha alguns anos as politicas publicas
desses paises preconizam que todas as criancas e adolescentes separados dos seus pais sejam

acolhidos em outra familia (Brasil, 2004; George & Van Oudenhoven, 2003).
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Na Inglaterra e em Israel, o Acolhimento Familiar data durante o periodo pds Segunda
Guerra Mundial, onde nos Estados Unidos ja havia indicacdo de que seria melhoracolher criangas
e adolescentes em familias substitutas. Delgado, Carvalho & Pinto (2014) referem que o
Acolhimento Familiar de criancas e jovens € uma medida de promocéo e prote¢do, com o intuito
de garantir assisténcia em ambiente familiar & crianga e jovem em perigo.

Nos Paises europeus, como Franca, Italia e Espanha, o Acolhimento Familiar foi inserido
a partir de meados da década de 70, como uma alternativa ao acolhimento institucional,
objetivando proporcionar um ambiente mais proximo de uma familia para criancas e
adolescentes, que precisavam ser afastados de suas familias bioldgicas por diferentes razdes,
como negligéncia, abuso ou impossibilidade temporéaria dos pais em cuidar dos filhos; como
também, em resposta a necessidade de reorganizar as politicas de atencdo a infancia e
juventude em situacdo de vulnerabilidade social. Adiante, com 0s impactos positivos ocorridos, 0
Acolhimento Familiar levou a Europa a assumir de forma progressiva as politicas de
desinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal. Nesta
perspetiva, a aplicacdo de uma medida de protecdo deve-se observar a situacao especifica de cada
crianca, dando especial consideragdo aos principios orientadores da intervencdo, sendo a
prevaléncia o estar em familia, quer na bioldgica, quer através de outra forma de integracao
familiar estavel, onde se reforca o direito da crianca a preservacdo das relagbes afetivas
estruturantes, de amplo significado e prevaléncia de medidas que garantam a continuidade de
uma vinculagéo segura.

Na Espanha, o acolhimento familiar ndo esteve previsto na legislaccao até 1987, até o
tempo em que foi efetuada uma reforma no sistema de protecéo infantil. Desde entéo, todas as
legislagdes nacionais passaram a destacar a importancia e a prioridades do acolhimento familiar
face ao acolhimento institucional, priorizando o superior interesse das criancas e adolescentes.
No texto da Lei Espanhola, Lei 26/2015 de 28 de Julho, de alteragdo do sistema de protecéo a

infancia e juventude, afirma-se em seu artigo 12 que:

O acolhimento familiar prevalecera em face da medida de protecdo institucional, em
especial no caso de criangcas com menos de seis anos de idade e, que esta sera a Unica
medida proposta para 0 caso de criancas com menos de trés anos de idade, que estejam
ao abrigo do sistema de protecdo, a ndo ser que o superior interesse da crianca diga o
contrario.
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Na esfera da legislacdo espanhola ha uma grande preocupacdo na necessidade de tornar
agil, os procedimentos administrativos e judiciais que envolvem a crianga - objetivando evitar
que estas, ndo se submetam a situacdo de perigo em nenhum momento da intervencdo. Esta é a
principal razdo porque se estabelece ao longo de todo o processo, a competéncia de ter sempre
em conta o superior interesse da crianga. Trata-se de apoiar, sem interferir na sua vida escolar,
social e profissional. A tomada de decisdo que mede a existéncia de uma situacdo de perigo
necessita seguir-se da notificacdo dos pais, tutores e ou cuidadores no prazo de 48 horas,
avisando os mesmos sobre as causas que deram lugar a intervencao dos servicos publicos, bem
como sobre os possiveis efeitos da decisdo. De acordo com a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga (CDC) em seu artigo 12.1: “Os Estados Partes garantird que a crianga seja capaz de
formar seu proprio julgamento, havendo o direito de opinar livremente sobre todos os assuntos
que afetam a criancga, tendo devidamente em conta as opinides da crianca, dependendo da idade e
maturidade da crianga.”.

O artigo supracitado afirma que deve ser garantida a livre expresséo da opinido da crianga
ou adolescente, embora elucide que estar sujeito a determinagdo do grau de maturidade. A
demanda posta vem a ser de como €é determinado o grau de maturidade suficiente para expressar
uma opinido. Meninos e meninas que entram no sistema de prote¢do tém que vivenciar um
processo traumatico na perda de vinculo (Horno et al., 2021).

A evolucdo do processo do AcolhimentoFamiliar esta diretamente relacionada aos fatores
historicos e culturais presentes em cada pais, sendo assim criadas as principais diferencas desta
medida no contexto europeu (Negrdo, Moreira, Verissimo & Veiga; Valle & Bravo, 2013). No
entanto, os medos manifestados pelas familias que procuram o Servigo de Acolhimento Familiar
se colocam sendo um ponto negativo, que é o de sofrer com a despedida quando chegar o
momento da partida da crianca/adolescente para o seu lar definitivo. No entanto, é preciso ter a
clareza que escolher ser uma familia acolhedora, implica em ter um comportamento de cautela e
compreensdo acerca dos indispensaveis afastamentos, quando finda a medida protetiva, como
também, ter o conhecimento da forma como serd conduzida a construcdo do desapego em sua
rotina de atividades da vida diaria. As familias habilitadas para ado¢do ndo podem se inscrever
em programas de acolhimento familiar e vice-versa, uma vez que o papel dessa familia é de
um acolhimento temporaério.

Os paises ibero-americanos, como é o caso de Portugal e Espanha, possuem determinadas
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caracteristicas ao nivel historico, cultural e politico que os diferencia tendo fortes influéncias na
forma como o sistema de protecdo a crianca e as suas politicas se refletem na préatica (Delgado,
Lopez, Carvalho & Valle et al., 2015).

1.3 - EXPERIENCIAS DO ACOLHIMENTO FAMILIAR NO BRASIL

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004, p. 20) determina dentro da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade - "servicos que garantam protecédo integral [...]
para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameagca,
necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e, ou comunitéario”. Essa determinagdo norteou a
implantacéo, a qualificacdo e o reordenamento de servicos, entre eles o Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora.

No ano de 2006, o Plano Nacional de Protecdo, Promocdo e Defesa do Direito da Crianca
e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006) vem fortalecer, detalhar
e aprofundar os conceitos basicos definidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O
referido plano salienta que se deve atuar em continua articulagdo com os demais servicos que
compdem as politicas pablicas, inclusive com a Justica da Infancia e da Juventude, no sentido de
oferecer protecéo integral as criancas e adolescentes e o retorno mais breve possivel a familia de
origem. Prioriza a familia como I6cus de desenvolvimento e reafirma apoio e protecdo para que
ela possa cuidar de seus filhos e protegé-los.

A Lein®13.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), traz importantes
avancos na protecdo aos direitos das criangas brasileiras de até seis anos de idade, ao estabelecer
principios e diretrizes para a formulacédo e a elaboracéo de politicas publicas voltadas a meninos e

meninas nessa faixa etaria. A referida Lei reforcou ainda mais as questdes relacionadas ao

Acolhimento Familiar, reconhecendo o papel do Estado. De acordo com o Artigo 34, §3° “a
Unido apoiard a insercdo de Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora como politica
publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de criancas e
de adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nédo
estejam no cadastro de adogdo”.

Do ponto de vista legal, assim como os servigos de acolhimento institucional, o Servigos

de Acolhimento em Familia Acolhedora deve organizar-se segundo os principios e diretrizes do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no que se refere a excepcionalidade e a
provisoriedade do acolhimento; ao investimento na reintegracdo a familia de origem, nuclear ou
extensa; a preservacao da convivéncia e do vinculo afetivo entre grupos de irmaos; a permanente
articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a rede de servicos. Trata-se de um servico
de acolhimento provisorio, até que seja viabilizada uma solugdo de carater permanente para a
crianca ou adolescente — reintegracdo familiar ou, excepcionalmente, adocdo, como dispde no
ECA, em seu Art. 19:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (Redacéo dada pela
Lei n® 13.257, de 2016). § 1° - Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no
méaximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28.

Importante salientar que se encontra expresso na Lei de Adogdo n° 12.010/2009,
paragrafo 2° do Art. 90, que os recursos destinados a implementacdo e a manutencdo de
programas voltados para o acolhimento e a colocagdo familiar, dentre outros, deverdo estar
previstos nas dotacGes orcamentarias dos 6rgaos publicos, considerando o principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, conforme o ECA em seu no Art. 4°, e pela Constitui¢éo
Federal, no Art. 227.

O pioneirismo do Brasil no Servico de Acolhimento Familiar aconteceu no municipio de
Campinas (SP), que foi criado em 1997, sendo regularizado no ano de 2009 pelo governo
federal, quando a Lei 12.010 acrescentou a referida modalidade de acolhimento ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sendo considerada referéncia no desenvolvimento do Servico
de Acolhimento Familiar, mantendo dois servicos: um deles é 0 Sapeca, existente desde o0 ano de
1997. O outro € a Associacdo de Educacdo do Homem de Amanhd — AEDHA, conhecido
como Guardinha, uma organizacao sem fins lucrativos, que presta o servigo mediante recursos do
poder publico, onde colocou em atividade o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Em agosto do ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou o Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), vinculando em uma mesma plataforma dados

atualizados diariamente do acolhimento e da adogdo no Brasil e pela primeira vez passou a


https://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=38895
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://sapeca.campinas.sp.gov.br/
https://www.guardinha.org.br/
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diferenciar se o acolhimento é institucional ou familiar. A partir do més de mar¢o do ano de
2020, abriu ao publico o acesso sobre dados do acolhimento de criangas e adolescentes,
adoc0es realizadas a partir do ano de 2019, pretendentes cadastrados para adotar e criancas
disponiveis para adogdo. De acordo com o painel de informagdes do SNA consultado no dia oito
de fevereiro do ano de 2024, existem no Brasil 33.003 criangas e adolescentes sob medida de
protecdo judicial provisoria, inseridas em alguma modalidade de acolhimento, sendo 1.858
inseridas em Familias Acolhedoras.

O tempo de Acolhimento Familiar de uma crianga ou adolescente no Brasil € estipulado
de acordo com a Lei n° 12.010/2009, que disp&e sobre adogéo, onde preconiza que:

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatdrio elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade
de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 20 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciéria.

§ 30 A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente & sua familia terd
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
programas de orientagdo e auxilio, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 23, dos incisos
I e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.”

O Censo Demogréfico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022, revelou que a populagdo de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba — Brasil era de 833.932
habitantes e a densidade demografica era de 3.970,27 habitantes por quilébmetro quadrado. Jodo
Pessoa é composta por 65 bairros, 0s quais se dividem entre as zonas Norte, Sul, Leste e Oeste da
cidade.

O Servigo de Acolhimento Familiar (SAF) de Jodo Pessoa/PB, foi instituido através da
Lei Municipal n® 12.020 de 23 de dezembro do ano de 2010, como parte inerente a Politica de
atendimento a crianca e ao adolescente. O referido Servico foi criado como medida protetora,
destinado a criancgas e adolescentes, com idades entre O (zero) a 18 (dezoito) anos de idade, em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, separados de sua familia de origem por medida

protetiva, e/ou que tiveram seus direitos ameacados ou violados, estando provisoriamente
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afastados de sua familia de origem. De acordo com o art. 20 da Lei n° 12.020 supracitada, séo

objetivos do Servico de Acolhimento Familiar:

| - Oferecer alternativa de espaco protegido a crianca e ao adolescente em situacdo de
risco e vulnerabilidade social e/ou que tiveram seus direitos ameacados ou violados, em
carater provisério e excepcional, através de encaminhamento as familias acolhedoras,
para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; 1l - Fortalecer a familia de origem,
com o reconhecimento de suas possibilidades e dificuldades, para possibilitar a
reintegracdo da crianca e/ou adolescente, afastados provisoriamente de seu convivio; Ill
- Incluir a familia de origem na rede de protecdo social e pessoal, visando & manutengdo
do convivio familiar e comunitario das criancas e/ou adolescentes; IV - Selecionar e
capacitar as familias candidatas ao acolhimento da crianca e/ou adolescente, como
medida de protecdo; V - Contribuir na superacdo da situacdo vivida pela crianca e pelo
adolescente com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegracao
familiar; VI - Preparar a criangca ou adolescente, incluida (0) no programa, para
colocacgdo em familia substituta, no caso de destituicdo do poder familiar.

No Municipio de Jodo Pessoa/PB, o Servico de Acolhimento Familiar é vinculado a
SEDHUC (Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania), sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario,
nos termos do Art. 28, § 5° da Lei n° 12.010/09, sendo corresponsaveis: Ministério Publico, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente, Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal da Saide e Conselho Municipal da Educagdo. A Lei n°
12.020, de 23 de dezembro do ano de 2010, assegura que a crianca ou adolescente cadastrada (0)

no Servico recebera:

I - Com absoluta prioridade, atendimento nas areas de salde, educacdo e assisténcia
social, através das politicas publicas existentes; Il - acompanhamento psicossocial e
pedagogico, preferencialmente, pelo Programa Familia Acolhedora; Il - estimulo a
manutencdo e/ou reformulacdo de vinculos afetivos com sua familia de origem; IV -
permanéncia com seus irmdos na mesma familia acolhedora, sempre que possivel.

Para o SAF de Jodo Pessoa/PB, considera-se familia acolhedora, aquela que preencha os
seguintes requisitos: ter idade acima de 21 (vinte e um) anos; ser residente no Municipio de Joédo
Pessoa; ndo possuir antecedentes criminais; ndo apresentar problemas psiquiatricos e/ou
dependéncia de substancias psicoativas; ndo estar inscrita (0) no cadastro de adog¢do do Juizado

da Infancia e da Juventude; haver concordancia de todos os membros da familia; disponibilidade


https://leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2009/1201/12010/lei-ordinaria-n-12010-2009-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
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em oferecer protecdo e amor a crianca e ao adolescente; e parecer psicossocial favoravel
realizado pela equipe Técnica do Servico e decisao judicial.

Cada Servico de Acolhimento Familiar no Brasil precisa desenvolver um fluxo para
selecdo e formacéo das familias, o qual seja mais condizente com sua realidade, considerando os
seguintes aspectos: o fluxo a ser seguido para selecdo e formacdo das familias acolhedoras no
Brasil se concretiza em etapas, sendo da seguinte forma: analise documental, entrevistas, visitas
domiciliares, formacdo inicial e devolutiva.

De acordo com o artigo 9° da Lei n® 12.020/2010 que Institui o Servigo de Acolhimento
Familiar em Jodo Pessoa/PB/Brasil, é assegurado que as familias acolhedoras incluidas no
Servico, receberdo o auxilio de um salario-minimo por crianca ou adolescente acolhida (0). No
caso de crianca ou adolescente com deficiéncia, o auxilio pecuniario sera dois salarios-minimos.
Destaca-se que o pagamento de incentivos financeiros as familias acolhedoras é um elemento
importante para a organizacgdo e desenvolvimento do SAF, uma vez que serve de suporte para as
familias no atendimento as necessidades dos acolhidos, no d&mbito de sua alimentacéo, higiene
pessoal, vestuario, lazer, entre outros (Avanci, Carvalho, & Assis, 2013).

Um livro de Enid Rocha Andrade da Silva, publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) em outubro de 2023, intitulado: Avangos e Desafios para a
Consolidacdo dos Servicos de Acolhimento Familiar para Criancas e Adolescentes no Brasil;
aponta que mais da metade dos servicos (54,8%) repassava subsidios equivalentes ao salério
minimo vigente no ano de 2021, da ordem de R$1.100,00, cerca de 20% repassavam valores de
R$ 550,00 a R$ 1.099,00, inferiores ao salario minimo, e 8% mantinham repasses inferiores a
meio salario-minimo. Perto de 10% dos servi¢os repassavam subsidios superiores ao valor do
salario-minimo vigente em 2021. Esses dados demonstram que no Brasil, o valor médio
repassado costuma ser de um sal&rio-minimo por crianga acolhida, para compensar as despesas
da familia com o atendimento as necessidades dos acolhidos. A diferenca no valor do subsidio
para acolher criancas em Portugal e no Brasil é significativa, no sentido das diferencas

econdmicas, sociais e as politicas de cada pais para a protecéo infanto juvenil.



50

1.4 — EXPERIENCIAS DO ACOLHIMENTO FAMILIAR EM PORTUGAL

Em Portugal, havia na Santa Casa da Misericordia de Lisboa e por varias outras
instituicOes, o costume de entregar criangas sem suporte familiar a amas, sem a necessidade de
regulamentacdo. De acordo com o Governo de Portugal, Ama é a pessoa que mediante
pagamento cuida na sua residéncia de criancas até os trés anos de idade ou até atingir a idade
de ingresso nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, por um periodo de tempo
correspondente ao trabalho ou impedimento da familia.

No ano de 1962, ocorreu uma iniciativa portuguesa na busca por definicdo a modalidade
de acolhimento familiar, com o estabelecimento de regras para quem se candidatasse como Ama,
havendo as condigdes para o exercicio da tarefa que lhes era encarregada e com a determinagédo
das fungdes e objetivos, ou seja, de prestacdo extrafamiliar para os cuidados com as criangas.
Com o decorrer do tempo, no ano 1966, as Amas ddo lugar as Familias de Acolhimento, o que
corresponde a énfase na familia como unidade privilegiada de convivéncia e desenvolvimento
para as criangas, em detrimento das pessoas singulares. No ano de 1967, regista-se a primeira
tentativa de formalizagdo do acolhimento familiar, bem-sucedida na década de 70 (Calheiros,
Fornelos & Dinis, 1993).

A primeira Lei de protecdo de criancas e adolescentes em situacdo desfavoravel ao seu
desenvolvimento — a Lei de Protecdo a Infancia, de 27 de maio de 1911 — aceitava que as
criancgas, por se encontrarem em perigo moral, ou por serem desprezadas ou delinquentes, fossem
colocadas em casa de uma “familia adotiva”, significava entdo “familia de acolhimento”, posto
que, a ado¢do ndo estava prevista no Coédigo Civil de 1867, entdo vigente.

A possibilidade de decidir, em relagdo as criancas sujeitas a competéncia dos tribunais de
menores, a colocagdo em “familia adotiva”, manteve-se na organizagao Tutelar de Menores do
ano de 1962. Com a revisdo da referida organizacdo no ano de 1967, a medida passou a ser
chamada de “colocagdo em familia idonea”, objetivando esclarecer que ndo visava a criacdo do
vinculo de adocéo, que nesse mesmo ano o novo Caodigo Civil tinha introduzido no sistema
juridico portugués.

No ano de 1976, com o espirito de iniciativa e 0 novo clima de solidariedades para com 0s
mais frageis abertos pelos “25 de abril de 19747, acreditou-se que algo poderia mudar em relagéo

a “colocagdo em familia idonea”. No primeiro namero da nova série da revista direcdo geral dos
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Servicos Tutelares de Menores, a quem cabia entdo a execucdo das medidas aplicadas pelos
Tribunais de menores, publica-se um breve estudo sobre a medida, em que se conclui que “devem
ser empenhados todos os esforcos no sentido de torna-la uma realidade”. (Direcao-geral dos
Servigos Tutelares de Menores, 1976, p.19).

O Acolhimento Familiar € institucionalizado pela primeira vez, através do Decreto-Lei n.°
288, de 13 de agosto de 1979, assegurando uma préatica que crescia de forma espontanea ou
promovida por iniciativa dos servi¢os de acdo social do estado ou das instituicdes privadas de
solidariedade social. De acordo com o referido Decreto-Lei, em seu (art. 1°), entende-se por
Acolhimento Familiar:

Colocacdo temporaria de criancas cuja familia natural ndo esteja em condicdes de
desempenhar cabalmente a sua funcdo educativa, em familias consideradas idoneas, que
devem proporcionar um meio substitutivo que garanta a seguranga, o afeto, e o respeito
pela personalidade, pelo nome, origem e identidade.

O Acolhimento Familiar sempre existiu na sociedade portuguesa, & semelhanca da
Adocdo. Foi o destino de criancas 6Orfas e abandonadas, por vezes colocadas na roda dos
expostos, e mais tarde entregues a Casa Pia de Lisboa ou as Misericordias, que antecedem o
internamento, j& no século XX, em Casas de Correcdo e Reformatorios e outra instituicdo de
regime fechado, descreveu (Tribuna & Relvas, 2002).

Apos ser regulamentada, a modalidade de Acolhimento Familiar em Portugal passou a ter
necessidade de uma avaliacdo e diagnostico prévios, realizados por uma equipe técnica
especializada, podendo pertencer a instituicdo de enguadramento, como também, a outras
instituicbes com as quais houvesse protocolo de cooperagdo ou parceria. Mendes (1997) refere
que: a esta equipe cabia: a selecdo das familias candidatas ao acolhimento, a analise da situacéo
individual e familiar da crianca acolhida, o acompanhamento do acolhimento, o apoio a familia
de origem com vista a reintegracdo, a elaboracao de pareceres relativos a permanéncia da crianca
em regime de colocacdo familiar, a aplicacdo de outra medida ou a sua reintegracao.

A colocagéo familiar traduz um acordo que envolve as familias naturais e de acolhimento,
devidamente enquadradas pelas instituicdes competentes — os Centros Regionais de Seguranga
Social e, em Lisboa, a Santa Casa da Misericordia ou, mediante acordo, as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social, que ficam responsaveis pelo pagamento das prestacdes

devidas a familia de acolhimento, pela disponibilizacdo de meios materiais adicionais para fazer
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face as situacdes extraordinarias (satde, educacgdo) e dos equipamentos necessarios (Mendes, op.
cit.).

O primeiro Decreto-Lei que institucionalizou o acolhimento familiar esteve em vigor por
13 anos, sendo revogado pelo Decreto-Lei n.° 190, de 3 de setembro de 1992, que o torna
extensivo a criangas com idade inferior a catorze ou mesmo a dezoito anos, a data do
acolhimento. Com o referido decreto, o acolhimento passa de medida estabelecida essencialmente
de solidariedade social para uma medida profissional e em principio remunerada.

O Decreto — Lei 190/92 dirige-se especialmente a estabelecer o estatuto das familias de
acolhimento: requisitos, obrigacOes, direitos, compensagdes econdmicas, regime de seguranca

social e condicdes de prestacdo de servigos.

Quando nos referimos a organizacdo para habilitar familias para o acolhimento familiar
em Portugal, esta foi objeto de redefinicdio em 1992, passando a excluir-se a
possibilidade de as familias selecionadas possuirem lacos de parentesco as criangas
acolhidas, o que vinha a acontecer até entdo. Os familiares das criangas acolhidas
deixaram de ser considerados como candidatos & execugdo desta medida no &mbito do
sistema de acolhimento (ISS, 2009).

Durante o periodo de vigéncia do referido Decreto, comecgou a ser executada a Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147, de 14 de setembro de 1999), sendo o
principal documento legal em Portugal a estabelecer o regime juridico de protecdo de criancas e
jovens em risco e vulnerabilidade social. A referida Lei determina os principios, medidas e
mecanismos de intervencao para garantir a seguranca, bem-estar e desenvolvimento das criangas
e adolescentes que se encontram em situacdo de perigo. Abrange o acolhimento familiar na lista
das medidas de protecdo, procede a sua definicdo e enumera os tipos de familias de acolhimento e
as modalidades de Acolhimento Familiar (art. 46° a 48°).

A Lei substitui a palavra “menor”, pela expressdo “criangas e jovens”. Esta medida foi
concebida por forma a garantir o bem-estar e desenvolvimento integral das criangas e jovens que
se encontrem em perigo, quando os pais, representantes legais ou quem detenha a sua guarda, néo
zelem pela sua seguranca, saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento. Sempre que se
verifica alguma destas situagdes, é acionada a intervencdo tutelar de promocéo e protecdo pela
Comissdo de Protecdo de Criancgas e Jovens (CPCJ), coordenadas pelo Tribunal ou pela prépria
CPCJ e ¢ aplicada uma medida considerando o interesse superior da crianca ou jovem (Alves,
2017).
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Com a publicacdo da LPCJP, que institui um novo sistema de protecdo, o acolhimento
familiar passa a ser considerada uma medida de promocao dos direitos e de protecéo, aplicavel a
criancas — ou seja, pessoas com menos de 18 anos — cuja seguranca, salude, formacao, educacédo
ou desenvolvimentos se encontrem em perigo, por acdes ou omisses dos pais, ou por agdes ou
omissdes de terceiros ou da propria crianga a que 0s pais se ndo oponham de modo eficaz (art.
39).

A medida de protecdo pode ser acordada entre as comissdes de protecdo de criangas e
jovens, as pessoas responsaveis pela criangca como: pais, tutor ou pessoa que tenha a sua guarda
de fato e, a propria crian¢a, quando tenha idade superior a doze anos, ou quando sendo de idade
inferior, tenha capacidade para compreender o sentido da intervencéo.

Quando uma crianga ou jovem esta em perigo em Portugal, necessitam que as comissfes
de protecdo de criancas e jovens ou o tribunal, gerar medidas de promocdo e protecéo, previstas
no artigo 35.° da Lei de protegé@o de criancas e jovens em perigo (LPCJP), aprovada pela Lei n.°
147 de 1 de setembro do ano de 1999. As referidas medidas podem ser no meio natural de vida
ou de colocagédo. Consideram-se medidas no meio natural de vida o apoio junto aos pais, ou junto
de outro familiar, a confianca a pessoa idonea, 0 apoio para a autonomia de vida e a confianca a
pessoa selecionada para adocdo. A medida de apoio junto dos pais consiste em proporcionar a
crianca ou jovem apoio de natureza psicopedagogica e social e, quando necessario, ajuda
econdmica (artigo 39.° da LPCJP). J4 a medida de apoio junto de outro familiar consiste na
colocacgéo da crianca ou do jovem sob a guarda de um familiar com quem resida ou a quem seja
entregue, acompanhada de apoio de natureza psicopedagogica e social e, quando necessario,
ajuda econdmica (artigo 40.° da LPCJP).

Em ambos os casos, poderdo aqueles que ficardo com a crianga ou 0 jovem a cargo se
beneficiar de um programa de formacgéo, visando o melhor aprendizado das fungdes parentais. A
crianca ou jovem pode ainda ser confiado a uma pessoa idoénea, como o padrinho ou um vizinho
que, embora ndo pertencendo a familia, com eles tenha estabelecido uma relacdo de afetividade.
Esta medida pode ser acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e social e, quando
necessario, de ajuda econdmica (artigo 43.° da LPCJP). A medida de apoio para a autonomia de
vida consiste em proporcionar diretamente ao jovem com idade superior a 15 anos apoio
econbmico e acompanhamento psicopedagdgico e social, nomeadamente através do acesso a

programas de formacdo, visando proporcionar-lhe condi¢cdes que o habilitem e lhe permitam
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viver por si so e adquirir progressivamente autonomia de vida (artigo 45.° da LPCJP). Por fim, a
medida de confianca a pessoa selecionada para a adog¢ao é também uma medida no meio natural
de vida, uma vez que a crianca ira ser adotada e adquirir uma nova familia.

O sistema portugués de acolhimento a criancas e adolescentes na modalidade residencial,
que é chamado no Brasil de acolhimento institucional, se traduz na colocacdo da crianga ou
adolescente aos cuidados de uma entidade que disponha de instalagdes, equipamento de
acolhimento e recursos humanos permanentes e o Acolhimento Familiar, inserido na Lei n.°

147/99, de 14 de setembro, assegurado em seu artigo 48° e que acrescenta em seu artigo 49°:

1 - A medida de acolhimento residencial consiste na colocac¢do da crian¢a ou jovem aos
cuidados de uma entidade que disponha de instalacdes, equipamento de acolhimento e
recursos humanos permanentes, devidamente dimensionados e habilitados, que lhes
garantam os cuidados adequados.

2 - O acolhimento residencial tem como finalidade contribuir para a criacdo de
condicbes que garantam a adequada satisfacdo de necessidades fisicas, psiquicas,
emocionais e sociais das criancas e jovens e o efetivo exercicio dos seus direitos,
favorecendo a sua integracdo em contexto sociofamiliar seguro e promovendo a sua
educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral.

A LPCJP (1999) objetiva requerer os direitos e proteger as criangas e 0S jovens em perigo,
que residam ou se encontrem em territorio nacional, de forma a garantir o seu bem-estar e
desenvolvimento integral. De acordo com a referida Lei, considera-se que a crianga ou 0 jovem

estd em perigo quando, especificamente se encontra numa das seguintes situagdes:

Est4 abandonada ou vive entregue a si propria; sofrer maus tratos fisicos ou psiquicos ou
é vitima de abusos sexuais; ndo receber os cuidados ou a afei¢cdo adequados a sua idade e
situacdo pessoal; estar aos cuidados de terceiros, com o nao exercicio pelos pais das suas
funcdes parentais; ser obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a
sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou prejudicial a sua formagdo ou
desenvolvimento; esté sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional; assumir comportamentos ou
se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua salde, seguranca,
formacdo, educagdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, 0 representante legal ou quem
tenha a guarda de facto se Ihes oponham de modo adequado a remover essa situacéo; ter
nacionalidade estrangeira e esta acolhida em instituicdo publica, cooperativa, social ou
privada com acordo de cooperacdo com o Estado, sem autorizacdo de residéncia em
territrio nacional. (art. 3)



55

No entanto, na referida época ndo se desenvolviam campanhas de promocao e divulgacéo
acerca do acolhimento familiar, nem como se dava o processo de selecdo e acompanhamento
técnico, associava-se assim a uma inexisténcia de formacéo inicial para as familias candidatas a
acolherem e uma formacdo continua para as familias em atividade. Contudo, a prestacdo de
servigos implicava ser um contrato sendo o servi¢o de acolhimento remunerado. As Familias de
Acolhimento caracterizam-se ao longo deste periodo e na sua maioria pelo baixo nivel social e
econémico, e pelos baixos niveis de escolaridade, ndo tendo sido constituidas associaces que as
representem e apoiem (Delgado, 2007).

Apés a publicagdo da Lei n® 147/99, ndo houve dedicagdo em tornar duradouro o
acolhimento familiar.

A medida ndo foi divulgada, novas familias ndo foram engajadas e a regulamentacéo da
execucao, anunciada no n° 4 do art. 35, s6 foi materializada quase uma década mais tarde, pelo
Decreto-Lei n° 11/2008.

O Decreto-Lei n.° 190/92 manteve-se em vigor mais de 15 anos, até ser publicado o
Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que estabelece o novo regime de execucdo do
Acolhimento Familiar, citando em Art. 21.° as obrigacGes das familias de acolhimento, da

seguinte forma:

1 - Constituem obrigacdes das familias de acolhimento:
a) Atender, prioritariamente, aos interesses e direitos da crianga e do jovem;
b) Orientar e educar a crianca ou jovem com diligéncia e afetividade, contribuindo para
0 seu desenvolvimento integral;

c) Assegurar as condi¢Bes para o fortalecimento das relagdes da crianca ou do jovem
com a familia natural;

d) Garantir a instituicdo de enquadramento, através do coordenador de caso, e a familia
natural permanente informacdo sobre a situacdo e o0s aspectos relevantes do
desenvolvimento da crianga ou do jovem;

e) Dar conhecimento a institui¢do de enquadramento através do coordenador de caso, de
quaisquer factos supervenientes que alterem as condi¢bes da prestagdo de servico,
nomeadamente qualquer alteracéo na constituicdo do agregado familiar;

f) Respeitar o direito da familia natural & intimidade e a reserva da vida privada, sem
prejuizo do disposto nas alineas d) e);

g) Comunicar a instituicdo de enquadramento, através do coordenador de caso, e a
familia natural a eventual alteragdo de residéncia e o periodo e local de férias, salvo se,
quanto a familia natural, o tribunal ou a comissdo de prote¢do, no respeito pelas normas
e principios da Lei de Protecédo de Criangas e Jovens em Perigo, o julgar inconveniente;
h) Participar nos programas e ac¢fes de formac&o e nas reunides para que seja convocada,
promovidos pela instituicdo de enquadramento;

i) N&o acolher, a titulo permanente, outras criancas ou jovens que ndo sejam membros da
sua familia, para além das abrangidas pelo contrato de prestacdo de servico de
acolhimento familiar nos termos do disposto no artigo 8.°;
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j) Renovar, anualmente, documento comprovativo do estado de salde de todos os
elementos da familia de acolhimento;

I) Providenciar os cuidados de salde adequados & idade da crianca ou jovem, inclusive
mantendo atualizado o seu boletim individual de saude;

m) Assegurar a crianga ou jovem a frequéncia de estabelecimento de ensino adequado

a sua idade e condicGes de desenvolvimento.

Com o Decreto—Lei 11/2008, o acolhimento € visto como uma atividade estritamente
profissional. SO pode ter lugar em familias que ndo tenham qualquer relacdo de parentesco com a
crianga, pois quando essa relacdo exista, a medida adequada serd a de apoio junto do outro
familiar, para as quais o acolhimento constitua atividade profissional principal ou secundaria
(art.14, n° 1, al. f) ou mesmo exclusiva, quando se trate de lar profissional (art. 15°, n° 2).

No ano de 2005, a Mundos de Vida - Associacdo para a Educacdo e Solidariedade, foi a
primeira Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) que inseriu 0 Servico Especializado
de Acolhimento Familiar em Portugal, através de um acordo de Cooperacdo com o Centro
Distrital de Braga. O modelo criado pela referida Associa¢do, considera que as familias se
beneficiem de formacdo inicial durante a fase de sele¢do, como também de um acompanhamento
proximo e regular durante a permanéncia da crianca no seu contexto familiar, por parte de uma
equipe técnica multidisciplinar, composta por técnico de servico social, educador social e
psicologo, objetivando o crescimento da modalidade de acolhimento, busca ofertar os seus
servigos de forma positiva.

No ano de 2006, a Mundos de Vida efetiva a primeira campanha para captacdo das
familias, orientada para a comunidade, a qual foi denominada ‘“Procuram-se Abragos”, que se
trata de uma iniciativa de sensibilizacdo, captacdo e formagéo de novas familias de acolhimento
de criangas. Durante dois meses, seréo intensificadas iniciativas de promogao deste servigo como
outdoors, programas de radio e acdes de sensibilizacdo que decorrerdo em varios concelhos dos
distritos de Braga e Porto. Esta campanha inicial deu origem também a Missdo Pijama em que
todos os anos, no dia vinte de novembro, milhares de criancas de creches, jardins de infancia e
escolas do primeiro ciclo de todo o pais, vdo de pijama para a escola, alertando a sociedade para a

importancia dos momentos de pijama e em familia.

Na verdade, “quantas familias sabem, que perto de sua casa existem criangas que estdo
em centros e que necessitam de uma casa onde possam ter o seu beijo de bons-dias, a
conversa a voltada mesa sobre como ocorreu a manhd na escola, 0 momento de
brincadeira pela tarde, a leitura ao pé da cama ao final do dia, e 0 abragco quando uma
ferida doi?” Palacios (2010, p. 09).
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A familia acolhedora que estiver apta ao acolhimento de criancas, tem direito a um Apoio
Pecuniario, como assegura o Artigo 29° do Decreto-Lei n.° 139/2019. De acordo com o referido

Decreto, em seu art. 30°:

1 - O apoio pecunidrio, a que se refere o artigo anterior, consiste num subsidio
pecuniario mensal no ambito do subsistema da acdo social do sistema de seguranca
social, a receber pela familia de acolhimento e visa assegurar a manutencdo e 0s
cuidados a prestar a crianga ou jovem, bem como a satisfacdo das suas necessidades.

2 - O montante do apoio pecunidrio € atribuido por crianca ou jovem acolhida e
corresponde a 1,2 vezes o valor do indexante dos apoios sociais. 3 - O montante referido
no ndmero anterior € acrescido de uma majoracdo de 15 %, por cada crianga ou jovem
acolhido, quando: a) Se trate de criangas até 6 anos de idade; b) Se trate de criangas ou
jovens com probleméticas e necessidades especificas relacionadas com situagbes de
deficiéncia e/ou de doenca cronica, devidamente comprovada.

O modelo criado pela Mundos de Vida, considera que as familias beneficiem de formacéo
inicial ainda durante a fase de selecdo, e de um acompanhamento proximo e regular durante a
permanéncia da crianga no seu contexto familiar, por parte de uma equipe técnica
multidisciplinar, composta pelos profissionais de servigo social, educador(a) social e
psicologo(a). Numa fase inicial, a equipe técnica realiza a entrevista social com o casal ou
pessoa singular; a visita domiciliar; e a avaliacdo psicologica com cada um dos membros da
familia, individualmente. As familias que apresentam 0s requisitos legais previstos, como
também os fatores emocionais adequados, integram a formacdo, que objetiva proporcionar
momentos de informacdo, reflexdo e discursdes sobre contetdos especificos relativos ao
acolhimento familiar.

Os resultados positivos adquiridos no modelo de acolhimento familiar foram possiveis
devido a credibilidade e reputacdo da instituicdo, como também pela criacdo de uma grande rede
de parceria com instituicBes, constituida por mais de sessenta entidades publicas e privadas, tais
como as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPJP), Escolas, Empresas - permitindo

assim que as informag6es cheguem com mais eficiéncia a mais familias e comunidades.

O Acolhimento Familiar € uma experiéncia intensa e distinta das outras relagGes
educativas e afetivas que se estabelecem entre adultos e criancas. O testemunho dos
principais atores do acolhimento familiar ajuda a compreender o seu significado, a
desvendar o sentido oculto, os problemas e a satisfacdo que inevitavelmente comporta
para 0s seus intervenientes (Baptista, 2018; Valente, 2014, p. 13).
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Como assegura a Lei n°142/2015 em seu art. 46.%, que é uma Republicagdo da Lei n.°
147/99, de 1 de setembro - (Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo), “O acolhimento
familiar consiste na atribuicdo da confianca da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a
uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua integracdo em meio familiar e a
prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagdo necessaria ao seu
desenvolvimento integral”. Reconhece-se a intencdo do legislador em garantir o direito a familia,
previsto na Convencdo sobre os Direitos da Crianca CDC (1989). Em Portugal ha casos muito

excecionais em que a referida familia pode candidatar-se, como destaca (Delgado, 2018, p.15):

Constatada a impossibilidade de regressar a casa, caso a familia de origem néo recupere
as competéncias parentais indispensaveis para viabilizar a reunificacdo, e verificando-se
a existéncia de relagdes afetivas estruturantes de grande significado, associadas a uma
vinculagéo segura, entre a crianca e 0s seus acolhedores, o interesse superior da crianga
reivindica e justifica essa solucéo, no pressuposto da vontade clara e inequivoca de todos
os envolvidos. Contudo, o processo de adocdo por parte das familias de acolhimento
carece de enquadramento e clarificacdo na legislacdo relativa a adogdo, que tem uma lei
especifica, de modo a permitir-se que as familias de acolhimento fiqguem dispensadas do
procedimento obrigatdrio de inscrigdo na lista nacional de candidatos a adocdo, em que
os candidatos esperam que lhes seja proposta pela Equipa de Adogdo competente uma
crianga para adotar.

A insercdo de uma crianca em acolhimento familiar em Portugal é da competéncia das
Comissbes de Protecdo e dos Tribunais. Contudo, as Comissdes de Protecdo de Criangas e
Jovens (CPCJ) s6 podem aplicar as medidas de protecdo se obtiverem a concordancia dos pais,
do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda da crian¢a. No ano de 2018, as CPCJ, em
todo o pais, aplicaram 14.007 medidas de protecdo. Dessas, 13.179 foram em meio natural de
vida, e 828 foram medidas para algum tipo de acolhimento: destas, apenas 9 foram medidas para
colocagdes em acolhimento familiar (CNPDPCJ, 2018).

Entrou em vigor em Portugal, no més de dezembro do ano de 2019, um novo regulamento
de efetivacdo do acolhimento familiar, o qual inseriu melhorias no estatuto remuneratério, social
e fiscal das familias de acolhimento, bem como, no enquadramento laboral para a prestacdo da
atividade. Quem se tornasse familia acolhedora passava a se beneficiada com isen¢éo fiscal das
compensacOes econdmicas recebidas e tinha um subsidio mensal que supria os servigos prestados
e as despesas de manutencdo da crianga ou do jovem acolhido, sendo uma Unica prestacédo de 523

Euros mensais. Este valor subiu para 601 Euros mensais se a crian¢a acolhida tivesse menos de
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seis anos de idade ou se tivesse problematicas ou necessidades especificas, como situacGes de
deficiéncia ou doenga crénica (mais 15% do valor); e para 691 Euros mensais se acumular as
duas carateristicas atras referidas (mais 30%). O Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro no

artigo 3° refere acerca dos objetivos do acolhimento familiar, os quais sao:

1 - O Acolhimento Familiar tem por objetivos proporcionar a crianga ou jovem,
designadamente: a) CondicOes para a adequada satisfacdo das suas necessidades
fisicas, psiquicas, emocionais e sociais; b) Estabelecimento de lacos afetivos, seguros e
estaveis, determinantes para a estruturagdo e desenvolvimento harmonioso da sua
personalidade; ¢) Aquisicdo de competéncias destinadas a sua valorizagdo pessoal,
social, escolar e profissional; d) Condi¢bes que contribuam para a construcéo da sua
identidade e integracdo da sua histdria de vida.

2 - No ambito da execucdo da medida de acolhimento familiar deve também ser
promovida a aquisicdo e reforco das competéncias dos pais e maes e/ou dos detentores
do exercicio das responsabilidades parentais para que possam, com qualidade, exercé-
las no respeito pelo superior interesse da crianca ou do jovem.

Segundo dados dos Centros Distritais do Instituto de Seguranca Social (2019), o numero
total de criancas e jovens em situacdo de acolhimento, familiar e residencial, no ano de 2019,
eram de 7.046, ja no ano de 2018 eram de 7.032. O numero de criancas em acolhimento familiar
no ano de 2018 era de duzentas e no ano de 2019 eram cento e noventa e um. Estes nimeros
representam uma percentagem de colocacGes em familias de acolhimento na ordem dos 3% no
ano de 2018 e de 2,7% em 2007. No ano de 2020, 86,3% das crian¢as acolhidas encontraram-se
acolhidas num contexto de acolhimento residencial/institucional, enquanto 3% foram acolhidas
em contexto familiar.

A gestdo do sistema de acolhimento residencial e familiar cabe ao Instituto da Seguranca
Social (ISS), e a Santa Casa da Misericdrdia, no caso de Lisboa. O ISS é um organismo publico,
integrado no Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que centraliza a protegdo
aos grupos mais vulneraveis, competindo-lhe promover a melhoria sustentada das condicdes e
dos niveis de protecdo social e bem-estar das criancas. Para além de ser o gestor do sistema de
acolhimento, o ISS assume o papel de entidade de enquadramento e desenvolve, atualmente, o
programa de acolhimento familiar do pais com maior nimero de criancas acolhidas. Na qualidade
de entidade gestora, pode celebrar acordos de cooperacdo com Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, ou equiparadas, para atuarem como instituicbes de enquadramento, como

sucede no presente com a Mundos de Vida - Associacdo para a Educacéo e Solidariedade.
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro, instituido em Portugal,
rege em seu Artigo 2.° acerca do conceito e pressupostos de execucdo do acolhimento familiar,

sendo:

1 - Conforme o disposto no artigo 46.° da LPCJP, o acolhimento familiar consiste na
atribuicdo da confiancga da crianga ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia,
habilitadas para o efeito, visando proporcionar a crianga ou jovem a integragdo em meio
familiar estavel que lhe garanta os cuidados adequados as suas necessidades e ao seu
bem-estar, bem como a educacéo e o afeto necessarios ao seu desenvolvimento integral.
2 - A medida de acolhimento familiar é executada tendo como objetivo a reintegracdo da
crianca ou do jovem na familia de origem, bem como em meio natural de vida, confiada
a familiar acolhedora ou a pessoa iddnea, quando detenha condicBes para o
estabelecimento de uma relagéo de afetividade reciproca.

3 - Nao sendo possivel a solucdo prevista no nimero anterior, constitui igualmente
pressuposto da execucdo a preparacdo da crianca ou do jovem para as medidas de
autonomia de vida, de confianca a familia de acolhimento com vista & ado¢do ou
apadrinhamento civil, nos termos previstos na LPCJP.

Na perspectiva de Brown e Campbell (2007), uma das principais vantagens do
acolhimento familiar, consiste na possiblidade de manter a vinculacéo e a identificagédo da crianga
ou jovem, com a familia biolégica. No decorrer do processo e acolhimento familiar, a familia
deve procurar estabelecer uma relagdo de proximidade entre a familia biolégica e o novo
contexto de vida, com o intuito de gerir a transicdo com sensibilidade e todos os cuidados
necessarios (Acock, Mcwey & Porter, 2010; Cantos, Gries & Slis, 1997).

De acordo com os dados do Instituto da Segurancga Social (2020), em Portugal no ano de
2020, o numero de 202 criancas e jovens encontravam-se protegidas em familias acolhedoras,
verificando-se uma predominancia do sexo masculino (126 — 62,4%) face ao sexo feminino (76 -
37,6%), com excecdo para a classe etaria entre seis e nove anos de idade. No que diz respeito a
idade, e de acordo com o grafico seguinte, a faixa etaria dos 15-17 anos é a que regista 0 maior
numero de criancas e jovens em acolhimento familiar (52 - 25,7%), enquanto a dos jovens com
mais de 21 anos é a menos representada, com apenas o peso percentual de 4,5%.

Quando uma medida de protecdo ou promocdo € decretada pelo tribunal, o
acompanhamento e a execugdo dessas medidas sd@o, em grande parte, responsabilidade das
equipes multidisciplinares de Apoio Técnico aos Tribunais (EMAT). Essas equipes sdo

compostas por profissionais de diversas areas, como psicélogos, assistentes sociais e outros
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especialistas, e atuam no acompanhamento continuo das medidas, garantindo que as necessidades
da crianca ou adolescente sejam atendidas ao longo do processo.

A Unido Europeia, em 2013, fez inclusivamente uma recomendacdo a Portugal para que
fossem criados filtros para impedir a institucionalizagdo de mais criancas e que
fosse desenvolvido o acolhimento familiar. O Servigco de Acolhimento Familiar da Mundos de
Vida destina-se a familias residentes em area de abrangéncia que incluem dois distritos: o de
Porto, que esta inserido os 06 Municipios: Trofa, Santo Tirso, Maia, Pévoa de Varzim, Vila do
Conde e Matosinhos. E o distrito de Braga, que esta inserido os 04 Municipios: Vila nova de
Famalicdo, Vizela, Esposende e Guimaraes.

A Associacdo Mundos de Vida é pioneira no desenvolvimento do acolhimento familiar
em Portugal, proporcionando cuidados as criangas em familias de acolhimento, buscando um
Servico de qualidade que anualmente, tem o objetivo de captar, formar e acompanhar familias
através do programa “Procuram-se Abragos”, surgido no ano de 2012, onde a Mundos de Vida
teve a iniciativa para sensibilizacdo, no plano educativo almejando a divulgacdo pelo direito de
uma crianga viver em familia. A "Missdo Pijama” promove tanto para as criangas até aos 6 (seis)
anos de idade como para a sociedade civil uma consciéncia, de forma ludica, da importancia de
se crescer numa familia, em um ambiente de carinho, amor e compreensdo, como firmado na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca.

Existem diversos setores da sociedade que podem colaborar para a divulgacdo da
modalidade de acolhimento familiar. Em algumas regides, o didlogo com universidades pode ser
uma via, assim como parcerias com emissoras de TV e radio, organizacdes da sociedade civil e
com empresas privadas. Lideres comunitarios, conselheiros tutelares, juizes e/ou promotores
também podem ser grandes parceiros nas ac¢oes de divulgacdo. A propria articulacdo com a rede
intersetorial, atividade constante das equipes técnicas, oferece excelentes oportunidades de
disseminacdo da modalidade e captacdo de novas familias. Quanto mais parceiros o SAF tiver,
maior a abrangéncia e a eficacia das a¢bes de divulgacéo.

O servico de Acolhimento Familiar Mundos de Vida foi desenvolvido em cooperagédo
com a Seguranca Social Portuguesa, que constitui o sistema nacional de seguranca
social de Portugal, pretendendo assegurar direitos basicos, igual oportunidade, bem-estar e
coesao social a todos os cidadaos portugueses ou estrangeiros que exercam profissdo ou residam

em Portugal. O modelo técnico de intervencdo do Servigo da Familia na Mundos de Vida, baseia-


https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
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se num conjunto de processos chave de qualidade, que incluem a captacdo de familias, a sua
formacéo e selecdo, a preparacdo da crianca e da familia natural, e da familia de acolhimento,
com 0 recurso a uma equipa multidisciplinar. Essas campanhas perseguem dois grandes
objetivos: a) divulgar a cultura do acolhimento, e b) conseguir novas familias que queiram
acolher criancas. Relativamente ao primeiro objetivo, as campanhas informam a sociedade sobre
0 acolhimento na perspectiva do bem-estar das criangas, de uma forma geral. Sao transmitidas as
necessidades das criancas em situacdo de risco e os beneficios que o acolhimento familiar Ihes
pode trazer. (Amords e Palacios, 2004).

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147, de 1 de setembro de 1999,
com sucessivas alteracdes), estabelece que a medida de acolhimento familiar deve ser revista
regularmente, garantindo que se adeque as necessidades da crianca e se ajuste & evolugao da sua
situacdo familiar. A duragdo do acolhimento depende, assim, da avaliacdo do caso concreto pelos
tribunais ou pelas comissGes de protecdo de criangas e jovens. Existem algumas normas e
diretrizes que tratam do tempo de permanéncia, que é temporaria, com foco na protecdo e
reintegracdo familiar. O referido acolhimento pode terminar devido a substituicdo ou cessacao da
medida de acolhimento familiar; do mdtuo acordo entre as partes envolvidas, contanto que nao
prejudique a crianga ou jovem e seja encontrada, uma alternativa adequada; se forem
identificadas situacGes que ponham em causa a promocéo dos direitos e a protecdo da crianga ou
jovem em acolhimento; ou se a familia ndo respeitar o contrato deixando de ter os requisitos
necessarios para ser familia de acolhimento.

Na Associacdo Mundos de Vida - Portugal, a familia acolhedora tem direito a apoios de
natureza pecunidria, onde consiste na atribuicdo a familia de acolhimento, de um subsidio mensal
destinado a assegurar a manutencéo e os cuidados a crianca ou adolescente. Os apoios a que a
crianga ou adolescente tenha direito, em nivel de salde, educacao e apoio sociais, nomeadamente
abono de familia, devem ser requeridos as entidades competentes. A familia acolhedora tem
igualmente direito a: Beneficios fiscais (deducdes no IRS); Direitos laborais (faltas para
assisténcia a crianca ou jovem e licenca parental no caso de acolher criangas até quinze anos de
idade). A licenca parental em Portugal é um periodo de tempo em que os pais podem ficar em
casa apos o nascimento de um filho, sendo dispensados do trabalho, é paga pela Seguranca Social

e tem como objetivo compensar o salario que os pais nao recebem durante esse periodo.
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1.5- DIFERENCAS E SEMELHANCAS

No sistema de Acolhimento Familiar brasileiro em alguns Estados e Municipios possuem
sistemas bem estruturados, com apoio psicologico e formacdo, porém, em outros podem ser
limitados ou irregulares. O acompanhamento das familias de acolhimento pode ser irregular por
falta de recursos, como também, pelas dificuldades em manter os Servigos estruturados, com
pouco suporte técnico. Tanto no Brasil como em Portugal, o financiamento e o0s recursos para a
efetivacdo e manutencdo do Servigo de Acolhimento Familiar advém de fontes publicas,
principalmente do Governo. No Brasil, o Servico de Acolhimento Familiar é de responsabilidade
dos municipios, que geralmente financiam a maior parte do programa com recursos proprios. No
entanto, existem parcerias com organizagbes ndo governamentais (ONGs) e organismos
internacionais que auxiliam na implementacdo e fortalecimento desses servigos. Além disso, o
governo federal e os Estados podem fornecer apoio técnico e financeiro, por meio de programas
especificos, editais e repasses de fundos.

A politica de acolhimento em Portugal € uniforme em todo o pais e o sistema de
acolhimento familiar é centralizado. O governo portugués oferece ndo apenas o subsidio
financeiro, mas também apoio psicoldgico e formagéo para as familias acolhedoras. Além disso,
as referidas familias acolhedoras recebem acompanhamento continuo para manter a qualidade do
acolhimento. Em Portugal, o subsidio que recebem as familias acolhedoras, para acolher criancas
ou adolescentes, pode variar dependendo da idade da (0) acolhida (0). O referido subsidio mensal
objetiva para cobrir os custos basicos, como alimenta¢éo, vestuério, educagdo e salde.

O Acolhimento Familiar em Portugal recebe recursos financeiros e apoio de varias fontes,
principalmente do Estado e de algumas entidades privadas. O Estado portugués € o principal
responsavel pelo financiamento e organizacdo do sistema de Acolhimento Familiar, através de
varias entidades e programas. O Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social é o
principal responsavel pela alocacéo de fundos para o Acolhimento Familiar. Delgado et al. (2015)
analisaram a satisfacdo dos acolhedores nos Servicos de Acolhimento Familiar em Portugal e na
Espanha e, no tocante ao auxilio financeiro, os autores identificaram que na Espanha 0s
acolhedores estavam mais contentes com o apoio econdmico que recebiam. De acordo com 0s
estudiosos, “neste dominio, a agilidade dos processos e a pontualidade na prestacao dos apoios

contribui para a satisfacdo com o acolhimento, assim como o montante desses pagamentos”
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(Delgado et al., 2015, p. 847). No entanto, 0s autores asseveram que o auxilio financeiro é tanto
mais importante quanto menor for o rendimento familiar da familia acolhedora. Além disso, as
familias acolhedoras com mais dificuldades econémicas e, por sua vez, mais dependentes dos
apoios para conseguir e manter o acolhimento podem mostrar maiores descontentamentos quanto

a pontualidade e o tamanho do incentivo econémico.
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CAPITULO 2- RESULTADOS COMPARATIVOS DO ACOLHIMENTO FAMILIAR NO
BRASIL E EM PORTUGAL

Este capitulo destina-se a apresentar as principais carateristicas das 02 Instituicdes de
Acolhimento Familiar para criancas e adolescentes nos dois paises pesquisados (Brasil e
Portugal). Na ocasido, foi possivel identificar como se efetiva a politica publica para garantia de
convivéncia familiar e comunitéria, em espacos localizados que sdo culturalmente diferentes.

O gréfico a seguir ilustra a trajetoria de crescimento dos Servigcos de Acolhimento

Familiar no Brasil.

GRAFICO 1
Brasil: Evolugdo do indice de crescimento dos nimeros de familias acolhedoras, de familias
cadastradas e de Acolhidos.
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Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas — 2012 a 2021.

De acordo com o grafico 1, entre os anos de 2010 a 2012, observa-se um pico nos
indices de numeros de familias cadastradas e de acolhidos. O ano de 2012, registrou 0 maior
nimero de familias acolhedoras cadastradas de toda a série: em numeros absolutos esse
montante mais que triplicou passando de 791 em 2010 para 2.664 em 2012. Entre 2013 e 2015,
as linhas tendenciais mostram um declinio no numero de acolhidos, voltando a cair

significamente em 2016.
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Foi a partir do utimo trimestre do ano de 2013 que foi lancada uma importante
legislacdo: a portaria do reordenamento dos servicos de acolhimento (Resolucdo CNAS n°
23/2013).

De acordo com Silva, Enid Rocha Andrade (2023) alguns fatores podem ter contribuido
de forma negativa para a expansdo dos servicos de acolhimento familiar, tais como a
necessidade dos gestores, em curto tempo contratrem e capacitarem novas equipes para
expansdo da modalidade de acolhimento, que ainda era considerada como algo novo no que se
refere aos conhecimentos, demandando mais recursos e tempo de aprendizagem.

Entre os anos de 2016 e 2019, os dados indicam a retomada da expansao dos servigos de
acolhimento familiar no Brasil. Para Enid Rocha Andrade (2023), a principal hipotese para a
referida expansdo se deve a mudanga governamental em torno do financiamento dos servigos. O
ano de 2016 foi marcado pela promulgacgéo da legislacéo acerca da primeira infancia, que trouxe
principios, diretrizes e metas para a protecdo intergral da crianca até os seis anos de idade. A
referida legislacdo determina que as criangas na primeira infancia devam ser recebidas,
prioritariamente, em servicos de acolhimento familiar, destacando ainda a necessidade de
previsdo financeira e de contratacdo de equipes para organizar o acolhemento em residéncias de
familias selecionadas. Nesse mesmo ano, foi criado o Programa Crianca Feliz, que, entre seus
objetivos, previa qualificar os cuidados nos servigos de acolhimento, reiterando a prioridade no
acolhimento por familias para criangas na primeira infancia.

Os anos de 2016 a 2019 foram marcados, ainda, pela publicacdo da Portaria no
223/2017, do MDS, que autorizou e estabeleceu os requisitos para a utilizacdo dos recursos do
cofinanciamento federal da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no repasse de
subsidios financeiros as familias acolhedoras. Essa medida, provavelmente, foi a principal
responsavel pela triplicagdo do numero de acolhidos por familias entre 2016 e 2017, que passou
de 1.107 para 3.316.

Mais adiante, em 2019, foi celebrado o Pacto Nacional pela Primeira Infancia (PNPI),
assinado pelos trés poderes Executivo, Judiciario e Legislativo — e organizacfes da sociedade
civil, com o objetivo principal de tornar o sistema de justica mais alinhadoao Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei no 13.257/2016), que prioriza o acolhimentofamiliar. Esses varios
regramentos lancados entre 2016 e 2019 influenciaram a evolucé@o crescente dos Servicos de

Acolhimento Familiar no pais.
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A Portaria no 59/2020, do Ministério da Cidadania trouxe varias orientacdes para reduzir
0 namero de acolhidos nos abrigos institucionais e recomendava aos gestores locais, entre outras
medidas, que ampliassem o acolhimento em familias acolhedoras, para reduzir a exposicao das
criangas e adolescentes aos riscos de transmissibilidade do coronavirus. Nos anos da pandemia
da Covid-19, 2020 e 2021, o acolhimento familiar se tornou uma das medidas indicadas para a
garantia de protecdo de criangas e adolescentes em servicos de acolhimento contra a transmissédo
do virus SARS-CoV-2. Como resultado, em 2020, o nimero de familias cadastradas quase
duplicou em relacdo a 2019: o indice passou de 1,87 para 3,21, prosseguindo nesse patamar até
2021, quando tem ligeira variagdo para 3,17. A quantidade de SAFs e o numero de acolhidos
também aumentaram na pandemia, porém ndo na mesma propor¢do do aumento verificado nas
familias cadastradas.

No que se refere as criancas, adolescentes e jovens em Portugal, que se encontra em
situacdo de medida protetiva judicial, foi externado na pesquisa realizada pelo Instituto da
Seguranca Social, I.P., Relatério Casa 2023, em Caracterizacdo Anual da Situacdo de
Acolhimento das Criancas e Jovens em Portugal, que até 1 de novembro de 2023, o nimero de

263 criancgas, adolescentes e jovens se encontravam em familias acolhedoras.

GRAFICO 2
Portugal - A evolucdo da situacdo de criancas, adolescentes e jovens em acolhimento familiar, até
1 de novembro de 2023.
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Fonte: Instituto da Seguranca Social, I.P., Relatério Casa 2023.

De acordo com a figura acima da pesquisa realizada pelo Relatério Casa 2023, 0 ano de

2019 registra o maior decréscimo do numero de criancas e adolescentes em Acolhimento
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Familiar. Em Portugal a negligéncia € a situacdo que mais leva ao acolhimento familiar. De
acordo com o Relatério Casa 2023, das 14.236 criangas, adolescentes e jovens acolhidos (67%)
sdo por negligéncia dos pais ou responsaveis, seguindo de (14%) por auséncia temporaria de
suporte familiar; (12%) mau trato psicolégico; (4%) mau trato fisico e (3%) por violéncia sexual.
Implica mencionar que as criangas ou jovens em Portugal podem ter sofrido mais do que uma
situacdo de perigo, desta forma, justifica o fato de o numero de situacdes supracitadas na figura

registadas serem no total de 14.139, ou seja, superior ao nimero de criangas e jovens acolhidas.

GRAFICO 3
Brasil: criancas em acolhimento Familiar - dados do Sistema Nacional de ado¢do/Conselho
Nacional de Justica, colhidos em 13 de janeiro de 2025.
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De acordo com o grafico 3, coletados atraves do Sistema Nacional de Adog&o, verificou-
se que no Nordeste do Brasil, 0 Estado da Paraiba/Brasil ficou em segundo lugar, com mais
criancas em acolhimento familiar, com o nimero de 47. Enquanto o Estado da Bahia/Brasil, ficou
em primeiro lugar, com 66 criancas em familias acolhedoras. Destaca-se que no Estado de
Alagoas/Brasil, também do Nordeste, ndo houve dados de criangas em acolhimento familiar.
Darcanchy (2022) considerou a evolucdo do Servigo de Acolhimento em Familias Acolhedoras
no Brasil e destacou a importancia do crescimento da pesquisa académica sobre o tema. Ele
ressaltou a necessidade de politicas publicas mais eficazes e de maior qualificacdo profissional

para garantir a qualidade dos servigos de acolhimento familiar em todo o pais.



69

TABELA 1

Brasil: nimeros de criangas e adolescentes em Acolhimento Institucional e Familiar (2024)

Numeros referentes ao més de abril do ano de 2024

Total de criancas e Em Acolhimento Institucional Em Familia Acolhedora
adolescentes em
acolhimento no Brasil

33.622 31.675 (94,21%) 1.947 (5,79%)
Fonte: SNA/CNJ (abril/2024)

Os dados do Conselho Nacional de Justica (SNA), através do Sistema Nacional de
Adocédo e Acolhimento (SNA), revelam que ainda é insatisfatorio o numero de criangas e
adolescentes em acolhimento familiar, prevalecendo ainda o Acolhimento Institucional, que é
0 menos indicado para assegurar a garantia da Convivéncia Familiar e Comunitaria. Sendo
baixo também a comparacéo é levada a Portugal, onde predomina ainda em maior proporcéo,
criancas e adolescentes em acolhimento institucional.

Em Portugal, os dados do Relatério Casa 2023 (Caracterizacdo Anual da Situacdo de
Acolhimento das Criangas e Jovens) mostram que nesse ano, das 6.446 criangas sujeitas a
medidas de acolhimento, o nimero de 263 criangas se encontrava em familias acolhedoras, o que

representa (4,1%) e, a maioria (96%) estava acolhida em regime institucional.

TABELA 2
Brasil: tempo de acolhimento familiar de criangas e adolescentes.

NuUmeros referentes ao més de novembro do ano de 2024
Tempo de acolhimento Criancas acolhidas
Até seis meses 14.329
De seis meses a um ano 7.304
De um a dois anos 6.441
Acima de trés anos 2.954
De dois a trés anos 2.541

Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (novembro/2024).
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A tabela 2, evidencia que a maioria das criancas e adolescentes em Servicos de
Acolhimento Familiar permanece no referido acompanhamento até completar o tempo de seis
meses. A referida avaliacdo esta inclusa no que se espera da Lei 13.509 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente de 2017, onde o prazo maximo deve ser de 18 meses. No entanto, pode-se
estender quando ha necessidade de um tempo maior de acompanhamento ou para atender ao
melhor interesse da crianca e do adolescente. A medida protetiva se conclui aos dezoito anos de
idade, quando o adolescente chega legalmente a maioridade. Contudo, o Art. 2° do ECA,
paragrafo Unico, assinala que é possivel estender, ainda que excepcionalmente, a aplicacdo da lei
até os 21 anos de idade. A Legislacdo de Portugal permite também que o (a) jovem que complete
o0s dezoito anos de idade, continue em acolhimento familiar até os 21 anos de idade, se autorizado

judicialmente.

TABELA 3
Portugal: analise comparativa 2022-2023 do tempo de Acolhimento Familiar de criangas,
adolescentes e jovens.

Tempo de 2022 2023 Variacgdo face a
acolhimento N© % N % 2022
<1lano 30 13% 90 34% 200%
1 ano 33 15% 22 8% -33%
2 - 3 anos 50 22% 37 14% -26%
4 -5 anos 22 10% 31 12% 41%
6 € mais anos 92 41% 83 32% -10%
Total 227 263 15,9%

Fonte: Instituto da Seguranca Social, 1. P. Casa 2023

De acordo com a tabela 3, nos anos de 2022 e 2023 o tempo medio de criancas,
adolescentes e jovens, inseridos no acolhimento familiar em Portugal, sdo de aproximadamente 4
anos. A maioria se encontra acolhida a menos de 1 ano (34%), sendo h& mais de seis anos (32%).

O tempo médio de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens no acolhimento
familiar em Portugal pode variar dependendo de diferentes fatores, como a situacao familiar, as
condigdes do processo judicial, a necessidade de integragcdo familiar e o planejamento individual
para a crianga ou adolescente. Para criangas mais novas, o acolhimento pode ser mais
prolongado, especialmente se 0s pais ou responsaveis nao conseguirem superar as condi¢des que

levaram ao acolhimento.
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2.1. EXPERIENCIAS NA EFETIVACAO DOS SERVICOS DE PROTECAO

Na coleta de dados foi possivel analisar a quantidade de familias acolhedoras que se
encontravam cadastradas e aptas ao Acolhimento de criancas e adolescentes, onde foi
identificado uma maior quantidade na Mundos de Vida/Portugal, sendo a existéncia de nove
familias a mais que no Servico de Acolhimento familiar de Jodo pessoa/PB/Brasil. Assim como,
também, na Mundos de Vida havia um maior namero de familias acolhendo, sendo vinte e cinco
familias a mais que no Servico de Acolhimento familiar de Jodo Pessoa/PB/Brasil.

No decorrer das observacOes presenciais, realizadas na Mundos de Vida/Portugal,
aconteceu a realizacdo de um atendimento da Diretora do Servico da Familia a uma senhora que
procurava informacgdes acerca dos procedimentos para se tornar uma familia acolhedora, ocorrido
através de uma chamada de ligacdo telefonica para o telefone fixo da Instituicdo, onde na
oportunidade, a referida Diretora |he esclareceu as etapas que necessitam serem consolidadas, até
0 momento de se tornar de fato, guardid legal de uma crianca ou adolescente.

A comunicacdo por telefone foi finalizada com um agendamento de contato presencial
com a pretendente, para a proxima etapa, a qual € o momento de prestar informagdes mais
detalhadas.

Nas observacdes realizadas durante a pesquisa, pude verificar que ainda ha uma
significativa falta de conhecimento da populagéo local, acerca do objetivo de funcionamento do
Servico, assim como pelas proprias familias acolhedoras, visto que, ainda persiste a falta de
esclarecimento suficiente, da ndo possibilidade em adotar a crianca ou adolescente, do qual se

encontra em processo de acolhimento familiar.

Neste caso, o Servico da Mundos de Vida em Portugal também encontra as mesmas

dificuldades, persistindo ainda a falta de entendimentos suficientes.
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Brasil e Portugal: familias acolhedoras acolhendo criangas ou adolescentes no més de junho/2024

Brasil: Servigo de Acolhimento
Familiar em Jodo Pessoa/PB

Portugal: Servico de
Acolhimento Familiar Mundos

de Vida
Familias aptas ao 39 48
acolhimento
Familias Acolhendo 14 20

Fonte: elaboracdo da propria autora

De acordo com as informagdes acerca da quantidade maxima de criangas e adolescentes

que cada um dos Servicos de Acolhimento se limita a acolher, foi respondido que no Servico de

Acolhimento familiar de Jodo Pessoa/PB/Brasil, ndo ha limite para tal. De acordo com a Lei
Municipal n°® 12.020/2010, em seu art.9, § 1°:

A familia acolhedora selecionada podera acolher, ao mesmo tempo, mais de uma
crianca/adolescente, se forem irmdos/irmds, fazendo jus ao auxilio correspondente a
cada uma. Em se tratando de grupo de mais de dois irmdos (as) devera se realizar uma
avaliacdo, preferencialmente, pela Equipe Técnica do Programa para verificar se o
acolhimento em familia acolhedora é a melhor alternativa para o caso ou se seria mais
adequado o acolhimento em outra modalidade de servico.

Enguanto na Mundos de Vida/Portugal, foi informado que ha um limite de acolhimento,

sendo da seguinte forma: duas criancas/adolescentes por cada familia, ou em casos excepcionais

e devidamente justificados, existindo a possibilidade em ser mais, principalmente se for um grupo

de irmdos. Em ambos os Servicos, foi identificado que predominava o género do sexo masculino

em maior quantidade.

TABELA 05
Brasil e Portugal: criangas e adolescentes por género, inseridos em Familias Acolhedoras no més
de junho/2024.
Género Brasil: Servigo de Acolhimento | Portugal: Servigo de Acolhimento Familiar
Familiar Jodo Pessoa-PB Mundos de Vida
Masculino 11 25
Feminino 07 24

Fonte: elaboragdo da propria autora
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O Servico de Acolhimento Familiar da Mundos de Vida/Portugal, segue a Lei n°
142/2015, de 8 de setembro, em seu artigo 46° onde refere que as criangas até 0s seis anos de
idade devem estar preferencialmente em familias acolhedoras, ndo sendo ainda uma
obrigatoriedade. Ainda de acordo com a Lei supracitada em seu art. 60 do n° 3 rege que
“Excecionalmente, quando a defesa do superior interesse da crian¢a ou do jovem o imponha, a
medida prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 35.° pode ser prorrogada até que aqueles perfacam
0s 21 anos de idade.

No Brasil, cada Servico de Acolhimento tem um perfil especifico de criangas e
adolescentes a serem acolhidas (0s). Alguns acolhem criancas de 0 a 3 anos de idade, outros de 0
a 6 anos, outros maiores de 6 anos, outros atendem a todas as idades. Ndo ha uma regra e nem
uma determinacdo da lei. Mas, de acordo com o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA),
devem ser acolhidos, preferencialmente em Acolhimento Familiar, todas as criangas e
adolescentes de 0 a 18 anos em situacdo de risco ou vulnerabilidade, conforme determinacéo
judicial, portanto no Brasil ndo hd excepcionalidade para medida protetiva de acolhimento

familiar apds os dezoito anos de idade.

TABELA 6
Brasil e Portugal: criancas e adolescentes por idade, inseridos em Familias Acolhedoras no més
de junho/2024.

Idade Brasil: Servigo de Acolhimento Familiar | Portugal: Servigo de Acolhimento
Jodo Pessoa-PB Familiar Mundos de Vida
0-6 anos 10 25
7-11 anos 05 12
12-15 anos 2 7
16-18 anos 1 2
18 anos 0 3

Fonte: elaboracdo da propria autora

Na Tabela 6, podemos identificar que prevalece um numero significativamente maior de
criancas na primeira infancia inseridos em acolhimento familiar na Mundos de Vida do que no
SAF de Jodo Pessoa/PB, periodo de intensas mudancas e de desenvolvimento dos acolhidos, que

exige interacdo constante com a familia acolhedora, precisando fornecer atencdo e
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cuidados individualizados, como também uma rotina estruturada. Os dados da referida tabela,
também chamam a atencéo na quantidade de jovens com dezoito anos em acolhimento familiar,
inseridos no Servico da Mundos de Vida, enquanto no Servico de Jodo Pessoa ndo havia nenhum.

Tanto no Brasil como em Portugal, jovens de 18 até os 21 anos de idade, que estdo em
acolhimento familiar podem permanecer no Servigo, desde que seja previsto na lei. No Brasil,
ainda ha uma grande caréncia de politicas publicas para estes jovens egressos do acolhimento; no
sistema brasileiro ha unidades de acolhimento institucional que sdo as Republicas, voltadas para
0S jovens que passaram anteriormente por servigos de acolhimento para criancas e adolescentes,
oferece apoio e moradia, sendo administrado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social (MDS) — mas, ainda séo poucas no Brasil.

Segundo o panorama nacional sobre as republicas (IPEA, 2021), a partir dos dados do
Censo Suas 2012-2018, as trinta unidades que existiam desse servico em 2018 no Brasil
totalizavam 244 vagas, que atendiam 152 jovens de 18 a 21 anos, sendo 45 mulheres e 107
homens. Desse reduzido universo, 18 unidades estavam na regido Sudeste distribuidas entre os
estados do Espirito Santo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Metade das
republicas existentes no Brasil estdo em S8o Paulo. Na regido Nordeste existia seis unidades
localizadas em trés estados, Bahia, Sergipe e Paraiba. A regido Sul contava com seis unidades
situadas nos estados do Parand e do Rio Grande do Sul. Nas regides Norte e Centro Oeste

naquele momento néo havia esse tipo de servigo.

TABELA 7
Brasil e Portugal: auxilio financeiro recebido pelas familias acolhedoras, referente ao ano de
2024,

Brasil: Servigo de Acolhimento Familiar em
Jodo Pessoa-PB

Portugal: Servigo de Acolhimento Familiar
Mundos de Vida

- O valor médio do auxilio financeiro
repassado costuma ser de um salario-
minimo, sendo (R$ 1.518,00), referente ano
de 2025 por crianca  acolhida,
independentemente da idade, para
compensar as despesas da familia com o
atendimento as necessidades dos acolhidos.
Em Jodo Pessoa/PB/Brasil, o teto de
recebimento sdo dois salarios-minimos.

- O apoio pecuniério consiste na atribuicdo, a
familia de acolhimento, de um subsidio mensal
destinado a assegurar a manutencdo e 0s
cuidados a prestar a criangca ou jovem, cujo
montante é atualmente de 611,11 €, acrescido de
uma majoracdo de 15%, por cada crianga ou
jovem acolhido, quando se trate de: criangas
até 6 (seis) anos de idade; criangas ou jovens
com deficiéncia e/ou de doencga cronica,
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- Crianga ou adolescente com deficiéncia | devidamente comprovada.
recebe o valor de dois salarios-minimos
cada. A partir de 1 de janeiro de 2025, o saléario
minimo nacional em Portugal foi atualizado para
870 euros. Ou seja, o valor pecuniario em
Portugal € menos que um salario minimo,
quando ndo ha o acréscimo conforme
supracitado.

Fonte: elaboracdo da propria autora

A tabela 7, aponta que em Portugal o valor do subsidio financeiro do Governo, convertido
em real € maior que no Brasil, como também se sabe que é um valor unificado para todo o Pais,
sendo igualmente para todas as familias acolhedoras que acolhem criangas e adolescentes. No
Brasil cada municipio ou estado pode definir um valor especifico, objetivando ser um pagamento
mensal para auxiliar nos custos do acolhimento. Esse valor varia de acordo com a localidade e
com as politicas publicas especificas da regiao.

Os Servigos de Acolhimento Familiar foram indagados se as criancas e adolescentes
inseridos em acolhimento familiar recebem algum beneficio do governo do pais e foi esclarecido
pela diretora do Servigo da Familia da Mundos de Vida em Portugal: “Nao recebem nada em
especial. O abono de criangas, chamadas prestacfes e sociais, ou 0 subsidio A¢do Social Escolar
(isencdo de refeicdes ou apoio para livros) esta dependente dos rendimentos das familias e ndo do
fato de serem criangas acolhidas”.

No que se refere ao Brasil, foi declarado que o Servico de Acolhimento Familiar em Joédo
Pessoa-PB concede o subsidio para as familias acolhedoras administrarem, onde as mesmas
assinam um termo de voluntariado se comprometendo a utilizarem o subsidio apenas com as
criancas que estdo a acolher.

O Servico de Acolhimento Familiar em Jodo Pessoa-PB/Brasil e 0 da Mundos de Vida em
Lousado/Portugal, relataram de forma semelhantes acerca de como € o monitoramento da equipe
técnica, colocando que se efetiva através de contatos telefénicos regulares, visitas domiciliares
constantes e reunides com a rede de servi¢os da assisténcia social, educacédo e saude oferecidas na
regido de sua abrangéncia.

De acordo com a entrevista realizada em julho do ano de 2024 no Servico de Acolhimento
Familiar em Jodo Pessoa-PB/Brasil, a coordenadora do local expds as trés Ultimas capacitacdes
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com as familias acolhedoras foram com temas iguais, as quais se referiam a explanacdo da Lei
que rege 0 Servico e 0s servicos governamentais de cunho socioassistencial que sdo disponiveis
para 0 acesso a populagao.

Quanto ao Servico de Acolhimento Familiar Mundos de Vida/Portugal, se evidenciou
uma diversidade maior em temas educativos, sendo mais variados para o cotidiano das familias
que acolhem. De acordo com a diretora do local, os ultimos trés temas explanados nas
capacitacGes com as familias acolhedoras foram: Familias Acolhedoras: o cuidado compartilhado
com o Servico; principios bésicos de saude infantil e juvenil e parentalidade no acolhimento
familiar.

A capacitacdo continuada para as familias acolhedoras permite a compreensdo das
necessidades especificas de criancas e jovens em situagdo de risco, muitos dos quais tém
experiéncias de vida dificeis, como abuso, negligéncia ou trauma. Saber como lidar com essas
situacdes é crucial para garantir que o ambiente de acolhimento seja seguro, estavel e positivo.
Cada Servico possui sua metodologia prépria de capacitacdo, realizam seus préprios
treinamentos; outros contratam equipes especializadas para proverem essas capacitagcoes, com
auxilio de especialistas para obter conhecimentos com abordagens especificas, tais como:
psicologia, neuropediatria, temas juridicos, médicos, etc.

Na oportunidade das observacfes presenciais em Portugal, foi possivel verificar que os
acolhidos (as) tinham mais facilidade em obter atendimentos com profissionais de psicologia,
sendo estes, ocorridos de forma sistematica e realizados dentro da propria Instituicdo. Enquanto
no Brasil, se verificou a rede socioassistencial mais fragilizada, no que se refere a prestacao de
servicos na mesma area de atuacdo. Nos dois Servicos pesquisados, as informacgbes do
monitoramento dos acolhidos (as) para o poder judiciario acontecem através de relatorios
trimestrais ou semestrais, com também em encontros presenciais.

As audiéncias concentradas para reavaliacdo de cada uma das medidas protetivas de
acolhimento da crianga e do adolescente que se encontra em acolhimento familiar ou institucional
no municipio de Jodo Pessoa/PB/Brasil - ocorrem sempre que possivel nas dependéncias das
entidades e servicos de acolhimento, com a presenca dos atores do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Diante de seu carater excepcional e provisério, com a
subsequente composicao de atas individualizadas para juntada em cada um dos processos. Atuam

nas sessdes, além do Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, pais,
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guardides e parentes dos acolhidos, representantes da coordenadoria das Casas de Acolhimento,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), Conselhos Tutelares, das Secretarias de Saude, Assisténcia Social,
Educacdo, dentre outros, que integram a Rede de Protecdo ao publico infantojuvenil.

Em Portugal de acordo com a legislacdo em vigor as familias de acolhimento néo
podem ser candidatas a adoc¢do. O acolhimento de uma crianga ou jovem é temporario e tem
como objetivo promover o retorno a sua familia. Somente em situacfes em que ndo seja
possivel, serdo definidos outros projetos de vida como a adoc¢ao, por candidatos selecionados
para a adogdo. A coordenadora do Servico de Acolhimento Familiar da Mundos de
Vida/Portugal relatou que o acompanhamento junto ao juizado ocorre da seguinte forma: “As
medidas de promocdo e protecdo tém uma duracdo de seis meses , inicialmente. Podendo
numa fase mais estavel ser aplicadas por doze, revistas a cada trés ou seis meses,
respectivamente, através do envio de relatério social. Normalmente é necessario ir a uma
diligéncia no tribunal; outras vezes o juiz envia a decisdo por escrito”.

Diante do monitoramento da equipe técnica com as familias acolhedoras, essencial
para a qualidade do desenvolvimento nos cuidados com as criangas e adolescentes em
acolhimento, foi analisado que tanto no Servico de Acolhimento Familiar do Brasil, como
em Portugal, sdo efetuados através de contatos telefénicos, visitas domiciliares e reunifes
com a rede socioassistencial de servigos.

No que se refere as dificuldades identificadas no Servigo de Acolhimento Familiar
Mundos de Vida/Portugal, foi enfatizado com as palavras da coordenadora do local que séo:
“gestdo de expectativas dos varios intervenientes (familia de acolhimento e biologica, criangas e
técnicos do processo, professores e outros profissionais), mitos e preconceitos dos técnicos da
area e dos responsaveis por quem aplica a medida, desconhecimento da populacdo, bolsa de
familia (desde selecdo, gestdo dos perfis, permanéncia na bolsa para acolher varias criangas”.
Enquanto no Servico de Acolhimento Familiar em Jodo Pessoa-PB/Brasil, ficou evidenciado pela
coordenadora do local alguns dos maiores desafios é encontrar familias que queiram acolher
adolescentes e o comprometimento das familias acolhedoras para participar das capacitacfes
oferecidas.

Diante de uma situacdo em que a familia acolhedora ndo se adapte a crianca ou

adolescente acolhido (a) a resolutividade acontece da seguinte forma: a equipe identifica a melhor
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situacdo forma de integrar a crianca ou adolescente um uma nova familia ou encaminhar a uma
instituicdo. A transicdo é preparada de forma gradual, envolvendo as familias acolhedoras e de
origem, como também, o poder judiciario. O mesmo ocorre no Servi¢o de Acolhimento Familiar

em Jodo Pessoa-PB/Brasil.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

A diferenca no acolhimento familiar de criancas e adolescentes no Brasil e em Portugal
estd principalmente relacionada ao modelo, a estrutura legal, a0 acompanhamento e aos recursos
disponiveis. Embora ambos os paises adotem o acolhimento familiar como uma alternativa ao
acolhimento institucional, existem algumas distingbes importantes, tanto na pratica quanto no
suporte oferecido as familias, as criancgas e aos adolescentes. Os principais aspectos de diferenca
entre os dois paises estdo na legislacdo e estrutura legal, sendo: no Brasil, o Acolhimento
Familiar esta regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Politica
Nacional de Assisténcia Social, como também, outras normativas Estaduais e Municipais.

No que se refere a Portugal, a estrutura da lei que regulamenta o Acolhimento familiar é
composta por diversas normas e regulamentacGes que visam garantir a protecdo das criangas e
adolescentes em situacédo de risco, promovendo o acolhimento em familias substitutas como uma
medida de protecdo temporéria. A legislacdo portuguesa, especificamente a Lei n® 147/99 (Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo) e o Regulamento do Sistema de Acolhimento Familiar,
estabelece as bases para esse tipo de acolhimento e define as responsabilidades das instituicdes
envolvidas, tendo como objetivos: garantir a protecdo e os direitos das criangas e jovens em
situacdo de perigo, definindo as medidas a serem impostas para garantir seu bem-estar.

As Familias Acolhedoras, tanto no Brasil como em Portugal, atuam de maneira
voluntéria, sendo atores essenciais para efetivacdo de uma politica pablica. Nos dois Paises
analisados, o acolhimento familiar ndo tem visibilidade como um trabalho formal, reconhecido
com direitos previdenciarios, mas como uma expressdo de solidariedade e disponibilidade para
oferecer amor, afeto e cuidado as criancas e adolescentes que ndo podem estar temporariamente
com suas familias biologicas. Essa visdo nos leva a compreensdo que as familias de acolhimento
desempenham um papel crucial na protecdo e bem-estar das criangas, desempenhando uma
atividade que preenche uma lacuna do qual, o sistema publico ndo consegue suprir
completamente, mas que deveria.

Embora tanto no Brasil como em Portugal existam auxilios financeiros, o suporte em
longo prazo e o acompanhamento das familias acolhedoras, sdo mais constantes e estruturados
em termos de suporte psicoldgico e social em Portugal. O Brasil enfrenta um grande desafio em

termos de desigualdade social e de recursos disponiveis para executar o acolhimento familiar em



80

todo o territério nacional. Enquanto em Portugal, embora a infraestrutura e o apoio ao
acolhimento familiar sejam melhores do que no Brasil, o sistema portugués enfrenta desafios
similares, como a escassez de familias acolhedoras e a necessidade de maior capacitacdo e
recursos. Tanto no Brasil quanto em Portugal, o acolhimento familiar é visto como uma
alternativa importante ao acolhimento institucional, mas a efetivacdo e a eficacia do Servico
variam dependendo das estruturas locais, do apoio governamental e da aceitacdo da sociedade.
Picornell-lucas, A. (2019) sinaliza que é preciso construir contextos sociais que ndo confrontem
os direitos de protecdo e autodeterminacdo das criangas; que proporcionem empoderamento e
garantam oportunidades e capacidades da infancia e da adolescéncia, com a participacdo das
préprias criancas, meninas e adolescentes.

No decorrer da andlise, chegamos a conclusdo de que no Brasil ainda ndo ha uma Lei
especifica em que criancas de até seis anos de idade, devam estar, preferencialmente, em
familias, quando forem acolhidas sob medida protetiva; em Portugal a Lei n® 142, de 8 de
setembro do ano de 2015, em seu artigo 46° - externa que as criangas de até seis anos de idade
devem estar, preferencialmente, em familias. No que se refere a capacitacdo com as familias
acolhedoras, o Servico de Acolhimento Familiar do Brasil, expressou ter menos parcerias com a
rede socioassistencial na busca em oferecer palestras, com profissionais especializados em areas
de interesse, como também ndo h& uma avaliagdo formal, por parte das familias acolhedoras
acerca da capacitacdo que recebem. Verificou-se ainda que em Portugal, a parceria com a rede
socioassistencial e de educacdo, visando a oferta de palestras formativas com as familias
acolhedoras, abrange questdes diversas que perpassam por todo o acolhimento familiar,
apresentando um numero maior de dindmicas, facilitando o conhecimento, como também, solicita
formalmente uma avalicdo das familias acolhedoras acerca da formagéo, visando melhorias
futuras.

Em Portugal, a Lei n.° 147/99, de Protecdo a Criancas e Jovens em Perigo, baseada pela
Convencdo dos Direitos da Crianca, menciona os principios relativos ao superior interesse da
crianca e a obrigatoriedade do Estado em prestar protecdo aquelas criangas privadas do seu
ambiente familiar de origem. Essa protecdo se efetiva através de cuidados alternativos adequados
que podem passar por apoio junto dos pais, junto de outro familiar, apoio para a autonomia de

vida, acolhimento familiar e ainda por acolhimento em institui¢cdo. Desta forma, assim como no
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Brasil, o acolhimento pode ser adotado com o intuito de proteger criangas e adolescentes que se
encontram em risco pessoal ou social.

Enfim, a pesquisa resultou na conclus@o de que em Portugal ha um maior avanco nas Leis
que protegem as criancgas de até seis anos de idade, como também o0s jovens que se estendem até
os vinte e um anos de idade inseridos em familias acolhedoras. Acrescenta-se ainda que em
Portugal existe uma relacdo mais agil e efetiva entre os profissionais da rede de servigcos
socioassistenciais, bem como da area de educacao.

O acolhimento familiar no Brasil precisa ser fortalecido com a ampliacdo de politicas
publicas que garantam o suporte adequado as familias acolhedoras, que colocam em pratica uma
politica pablica governamental, carecendo de que se estabeleca um reconhecimento em forma de
atividade remunerada. O aspecto financeiro ndo se pode constituir como 0 motivo para quem
decide acolher, no entanto € um fator que ndo deve ser omitido, uma vez que é justo que um
trabalho tao exigente e complexo seja remunerado. Ndo constituindo a primeira nem a principal
motivacao para o acolhimento, ndo é logico, todavia, que a “implicagdo nesta atividade tenha que
ser & custa do seu préprio patrimonio” (Amoroés e Palacios, 2004, p.244).

Algumas das perspectivas para o futuro incluem a expansdo da rede de apoio e servicos
especializados, visando garantir suporte psicoldgico e assistencial continuo, tanto para as criangas
quanto para as familias acolhedoras; capacitacdo e acompanhamento continuo para as familias
acolhedoras e profissionais envolvidos no processo; integracdo com a comunidade, objetivando
reduzir o estigma social e integrar as familias acolhedoras na comunidade local, garantindo
incluséo e apoio social; e um maior investimento em politicas publicas de prevencao, que priorize
o0 acompanhamento com familias bioldgicas, almejando evitar a separacdo das criancas e
adolescentes.

No que se refere a politica publica de Acolhimento Familiar, espera-se que a inclusdo
social seja fortalecida nas familias acolhedoras e haja a garantia de uma rede de apoio mais
acessivel; o Desenvolvimento de Servicos de sensibilizacdo, visando atrair mais familias a se
engajarem no acolhimento familiar, e 0 apoio a reintegracdo familiar de maneira mais eficaz, com
estratégias mais personalizadas para cada caso. Diante dos desafios que o desenvolvimento do
Acolhimento Familiar coloca, podemos referir a necessidade de mais divulgacdo do Servico,

aumentando a quantidade e a qualidade de informacéo sobre a medida, 0s seus principios, papéis
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e funcbes e de se apoiar a investigacdo cientifica neste ambito; permitindo um maior
conhecimento, mais fundamentado, sobre a natureza e os resultados do Acolhimento Familiar.

Outro desafio passa por ndo se esquecer da familia bioldgica, acompanhando-a de modo a
incentivar e apoiar a alteracdo do quadro deficitario que obrigou a retirada da crianca. Os jovens
precisam de mecanismos ou programas que facilitem a sua transicdo para a vida independente.
Quando atingem a maioridade, mas ndo reinem as condic¢Ges para iniciar uma vida autdnoma,
havendo que encontrar meios ou instrumentos que suportem as suas familias acolhedoras, que
possibilitem uma transi¢do mais prolongada e adequada para a autonomia.

A partir deste estudo, foi plausivel dar visibilidade a um fenémeno de grande relevancia
empirica, tanto no Brasil quanto em Portugal. Sugerem-se, a partir destes resultados, intervencgdes
que possibilitem a sensibilizacdo ndo s6 de profissionais, mas também de pessoas que possuem
alguma forma de contato com as criancas, jovens, familias acolhedoras e familias de origem, a
fim de obter estratégias de acGes, que visem o aprimoramento dos Servigcos de Acolhimento.
Repensar e discutir, criticamente, aspectos historicos, sociais e culturais, também pode contribuir
para uma conscientizacdo a respeito das atitudes e praticas adotadas, assim como permitir o

direcionamento do olhar para as potencialidades existentes.
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ANEXOS

ANEXO 1 - TERMO DE AUTORIZAGAO PARA PESQUISA ACADEMICA-
CIENTIFICA (BRASIL)

SERVICO SOCIAL DA UFPB

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVIGCO SOCIAL

SOLICITACAO DE AUTORIZAGCAO PARA PESQUISA ACADEMICO-CIENTIFICA

Prezados (as) Senhores (as),
Benicleide Silveste — Diretora de Assisténcia Social (SEDHUC)

Edilene Branddo Viana — Coordenadora da Proteg@o Social Especial de Alta Complexidade (SEDHUC)

Solicitamos autorizag@o para realizacdo de uma pesquisa integrante do Trabalho de Conclusio
de Curso, o qual sera utilizado para a dissertagdo da mestranda: JACQUELINE BARRETO DE
ANDRADE HENRIQUES, orientado (a) pela Professora Doutora Antonia Picornell Lucas, tendo
como titulo preliminar “ACOLHIMENTO FAMILIAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: SEU
PROCESSO DE EFETIVACAO NO BRASIL E EM PORTUGAL”.

O Objetivo Geral da pesquisa é: conhecer o funcionamento da Instituicdo de Acolhimento
Familiar no Brasil e em Portugal, na oferta de uma medida de protegdo as criangas e adolescentes em
situacgdo de vulnerabilidade e risco social.

Para realizagdo da pesquisa, serd necessario o acesso aos modelos de documentos utilizados
como instrumento de trabalho na Instituicio Programa de Acolhimento Familiar provisério de
criancas e adol tes, d inado Programa Familia Acolhedora, conforme a Lei n° 12.020, de
23 de Dezembro de 2010 da Prefeitura Municipal de Joido Pessoa/PB - Brasil. O referido Programa
encontra-se atualmente localizado na Rua Desembargador José Peregrino, n® 72 — Centro, Joio
Pessoa/PB.

Salientamos que, todas as informagdes necessarias para a pesquisa serdo previamente
submetidas a aprovag@o do (a) responsavel pela Instituigdo concedente.

A presente atividade € requisito para a conclusdo do Curso de P6s-Graduagdo em Servigo
Social (PPGSS) a nivel de mestrado, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) - Brasil.

Agradecemos a atengdo e nos colocamos ao inteiro dispor para melhores esclarecimentos.

Jodo Pessoa, 30 de Outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

JACQUELINE BARRETO DE ANDRADE HENRIQUE
Data: 10/10/2023 06:37:48-0300 PICORNELL Por PICORMELL TUCAS
Verifique em https://validar.iti.gov.br LUCAS ANTONIA ANTONIA - 078470487
= 078470487, it g
Académico (a) Professor (a) Orientador (a)

W ét&\#—g%@z""?g‘:l’: .‘:)/wu \\m.c..e.l LU(_LL b’ ()\',/LRA/\\ hi\ ,g_' L__

Institui¢do concedente da pesquisa o Prof. Dr. Emanuel Luiz Pereira da Silva
Coordenagao do PPGSS

Assinatura e carimbo
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ANEXO 2 - PORTUGAL: TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA

ACADEMICA-CIENTIFICA.

PPG 2
: STICH SGAL DA 18P %
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E
ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAC/-\O EM SERVICO SOCIAL

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-CIENT{FICA

Prezado (a) Senhor (a),

Celina Maria Augusto Claudio

Solicitamos autorizagdo para realizagdo de uma pesquisa integrante do Trabalho de Conclusdo
de Curso, o qual sera utilizado para a dissertagdo da mestranda: JACQUELINE BARRETO DE
ANDRADE HENRIQUES, orientado (a) pela Professora Doutora Antonia Picornell Lucas, tendo
como titulo preliminar “ACOLHIMENTO FAMILIAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: SEU
PROCESSO DE EFETIVACAO NO BRASIL E EM PORTUGAL™.

O Objetivo Geral da pesquisa é: conhecer o funcionamento da Institui¢gio de Acolhimento
Familiar no Brasil e em Portugal, na oferta de uma medida de protegdo as criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade e risco social.

Para realizagdo da pesquisa, serd necessario o acesso aos modelos de documentos utilizados
como instrumento de trabalho na Instituigio Mundos de Vida — Servigo de Acolhimento Familiar de
Criangas, localizada Rua Quinta da Serra, 1014760-683, Lousado — Portugal, os quais serdo anexados a
dissertagdo da referida pesquisa académica.

Salientamos que, todas as informagGes necessdrias para a pesquisa serdo previamente
submetidas a aprovagdo do (a) responsavel pela Instituicdo concedente.

A presente atividade é requisito para a conclusdo do Curso de Pés-Graduagdo em Servigo
Social (PPGSS) a nivel de mestrado, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) - Brasil.

Agradecemos a atengéo e nos colocamos ao inteiro dispor para melhores esclarecimentos.

Jodo Pessoa, 10 de Outubro de 2023.

inad

go JACQUELINE BARRETO DE ANDRADE HENRIQUE
Data: 10/10/2023 06:37:48-0300 PICORNELL (VG it
Verifique em https://validar.iti.gov.br LUCAS ANTONIA rons - craamat
- 07847048T ,° frw.mliioos
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Académico (a) Professor (a) Orientador (a)
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Instituigdo confedenge

Prof. Dr. Emanuel Luiz Pereira da Silva
Coordenagdo do PPGSS

Assinatura e carimbf)
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ANEXO 3 - BRASIL E PORTUGAL: QUESTIONARIO APLICADO NOS SERVICOS
DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

Solicitacdo de informacGes para colaboracdo na dissertacdo de mestrado do Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Servico Social, Area de Concentracdo em criangas, adolescentes e
familias. Linha de pesquisa: Estado, Direitos Sociais e Prote¢cdo Social. Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal da Paraiba - PPGSS/CCHLA/UFPB — Jodo
Pessoa/PB, Brasil.

Titulo: Acolhimento Familiar: um estudo comparativo entre Brasil e Portugal.
Aluna: Jacqueline Barreto de Andrade Henriques.

Venho através deste, solicitar as respostas das informacdes a seguir, com os dados atualizados,
para serem incluidas na dissertacdo supracitada.

1. Quantas familias Acolhedoras estdo cadastradas e aptas a acolher criangas e
adolescentes no Servico da Familia da Mundos de Vida?

2. Existe um numero maximo de criangas/adolescentes que uma familia colhedora pode se
responsabilizar pelos cuidados?

3. Quantas criancas estdo em familias acolhedoras no Servi¢co da Familia da Mundos de
Vida? De 0 a 6 anos séo quantas? De 7 a 11 anos sdo quantas?

4. Quantos adolescentes/jovens estdo em familias acolhedoras no Servico da Familia da
Mundos de Vida? De 12 a 15 anos sdo quantas? De 16 a 18 anos sdo quantos? Existe jovem com
mais de 18 anos?

5. Quantas criancas/adolescentes do _sexo feminino estdo em familias acolhedoras no
Servico da Familia da Mundos de Vida?

6. Quantas criancas/adolescentes do sexo masculino estdo em familias acolhedoras no
Servigo da Familia da Mundos de Vida?

7. Existe alguma lei_especifica_ em Portugal, em que as criangas de até trés anos de idade,
que estejam sob medida de protecdo, sejam obrigatoriamente inseridas em familias acolhedoras.
Se existir, qual a cite a Lei.

8. Qual o valor recebido pela familia acolhedora que acolhe uma crianca/adolescente?
Este recurso financeiro é advindo do governo de Portugal? Cite o 6rgdo de onde sdo advindos os
recursos.

9. As criancas/adolescentes que estdo em familias acolhedoras recebem algum beneficio
do governo de Portugal? Se a resposta for sim, cite quais sao.
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10.  Quais os profissionais que fazem parte do Servico da Familia da Mundos de Vida e
qual a atribuicéo de cada um?

11.  Quais os temas das trés ultimas capacitacdes com as familias acolhedoras promovidas
pelo Servico da Familia da Mundos de Vida?

12.  Quais as dificuldades identificadas pelo Servigo da Familia da Mundos de vida, em que
as familias acolhedoras vivenciam no acolhimento? Cite-as.

13.  As familias acolhedoras podem adotar uma crianga/adolescente que esta acolhendo?

14.  Como é realizado o monitoramento da equipe técnica do Servico da Familia da Mundos
de Vida, com as familias acolhedoras?

15.  Existe um periodo maximo em que a familia acolhedora pode permanecer cuidando da
crianga ou adolescente?

16. Como ¢ realizado o processo de acompanhamento da crianga/adolescente junto ao
judiciario?

17. Quando ha casos de irmdaos, existe a possibilidade de serem acolhidos em familias
acolhedoras diferentes?

18. Diante de situagGes em que uma familia acolhedora n&o se adapta ao acolhimento de
uma crianga/adolescente, como € realizado o tramite para insercao em outra familia?

19. Como é realizado o contato referente as informagdes do monitoramento com as
familias acolhedoras do Servigo da Familia da Mundos de Vida para com o Judiciario?

20.  Qual o maior desafio que o Servigo da Familia da Mundos de Vida identifica em seu
trabalho cotidiano, acerca do acolhimento familiar?
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SERVICO DE ACOLHIMENTO

Mundos de Vida

Direcgao

Direccéo Executiva

Presidente
Manuel Aradjo

Gabinete

Administrativo e Financeiro

Gestido da Qualidade

Martinha Pereira

Hildrio Ferreira/ Anténio José

Gabinete
de Recursos

Isabel Santos

Servico
da Infancia

Servico das Pessoas
Idosas

Servico
da Familia

Servicos
Suporte

Helena Ferreira

Elisa Freitas

Celina Cldudio

Isabel Santos

Gestora de Servigos Gestorade Servicos Gestora de Servicos Gestora de Servico
5 Acolhimento Familiar Confeccgdo Alimentos
Escola Maternal - Servigos de Apoio
Creche Domicilidrio (SAD) (Porto e Braga) HACcP

escolar

Casa Maior - Estrutura
Residencial para Idosos

Casa das Andorinhase

Acolhimento Residencial -
Ito

Lavandaria

ATL

Escola Infantil - Pré- ‘
e Centro Juvenil ‘

_‘
<‘

Centro de Dia

_f CAFAP - PEF

| | Escola 1°e 2° Ciclo

Controlo Ambiental
e Seguranga

ﬂ Manutencio & Limpeza

Assistente do Presidente
Apoio aos Orgdos Sociais

Recursos Humanos ‘

Coordenacio Informagao
Legal e Estatistica

Servigo de Comprase
Apoio Administrativo

Comunicagdo Social

L T T T

Relagdes Publicas ‘

Gabinete Atendimento
Relagbes com Clientes

Luis Costa




ANEXO 5 - PORTUGAL: FICHA DE CONTATO/MUNDOS DE VIDA

MUNDOS DE VIDA

RI.05.01 FICHA DE CONTACTO Revisdo: 2

1. TIPO DE CONTACTO

O Telefonico o Pessoal

m] Redes Sociais

2. DADOS PESSOAIS

Estado de candidatura:
o E-mail
o Nio reune critérios

O Desisténcia / /

Nome:
Data de Nascimento:_/ / .
Estado Civil:
Profisséo: - -
Situagdo perante a Profisséo:
Nome Conjuge:
Data de Nascimento:  / / -
- Estado Civil:
Profissdo: - .
Situagdo perante a Profisséo:
Filhos: Sim o Nao o Sexo / Idade:
Residéncia:
Freguesia: Cédigo Postal:_ - Concelho:
Contacto: Contacto Conjuge: Email:
3. COMO TOMOU CONHECIMENTO DO SERVICO
] Outdoo O Radio O Familiares O Panfleto
r m] Site m] Redes Sociais O Outro:
] Jornal

4. INFORMACAO
PRESTADA

Caracterizagdo da resposta social

Requisitos normativos para a candidatura a F.A.

Processo de candidatura/selecdo de F.A.

QOutros: especificar

5. SESSAO INFORMATIVA

Interesse em participar: SIM o

NAO o




6. MOTIVACAO/DUVIDAS

Data: [ Responsavel:

7. REGISTO DE ACOMPANHAMENTO

Data Assunto
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ANEXO 6 — PORTUGAL: AVALIACAO SOCIAL/MUNDOS DE VIDA

MUNDOS DE VIDA R1.05.09 AVALIAGAO SOCIAL Reviséo: 1

Nome do Titular:

A. ESTRUTURA E DINAMICA FAMILIAR

1. Marcos mais importantes da historia familiar.

Acontecimentos Familiares:

Data de formagao do casal e acontecimentos familiares mais significativos.

1.1- Relagfes Familiares

Relagdo entre o casal (especificar expressdes de afecto, satisfagdo com a vida em comum, grau de autonomia familiar)
a) Muito adequadas (existe um clima de didlogo, com recursos pessoais para enfrentar as dificuldades)

b) Bastante Adequadas (existe um bom clima)

¢) Adequadas (respeito mituo na relacio entre casal sem expressio de elevada satisfago)

1.2. Grau de colaboragdo entre 0 casal (especificar distribuicdo de fungBes nas tarefas domésticas,

cooperagdo, divisdo de responsabilidades nas tarefas com as criangas e na educagdo das mesmas)
a) Elevado (os dois partilham todas as responsabilidades)
b) Suficiente (partilham as responsabilidades ainda que um figue um pouco mais sobrecarregado
¢) Pouco (Quando a colaborago de algum membro é de caracter pontual)

Descri¢do das rotinas da vida diéria e dindmicas familiares e grau de flexibilidade (quando surgem imprevisto: ajuste de horérios, etc)
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1.3. Estilo utilizado para enfrentar problemas, crises e dificuldades (especificar a forma como o casal, esposa

e marido individualmente, enfrentam as dificuldades e crises familiares)
a) Tranquilo (as respostas indicam que enfrentam os problemas com calma, serenidade e reflexdo)
b) Ansioso (nervos e anglstia)
¢) Ativo (de forma positiva e procuram recursos...)

Estratégias de gestdo de crise/conflitos

2 - Rede de Suporte Social e Familiar
2.1. Relacdo com a familia (especificar se existem ou ndo familiares disponiveis para prestar apoio emocional (partilhar

experiéncias) e material (ajudas concretas)

a) Forte (Quando a relagdo se mantém com muita frequéncia ou com um nimero importante de membros da familia)
b) Normal (Quando se mantém relagGes com um nimero reduzido de pessoas da familia ou com uma frequéncia moderada)
¢) Fraca (quando a relagao é pouco frequente e com uma s6 pessoa)

2.2. Relacdo com pessoas do meio (especificar se existem vizinhos e amigos disponiveis para prestar apoio emocional

(partilhar experiéncias) e material (ajudas concretas)
a) Forte (relagdo com muita frequéncia ou com um nimero importante de vizinhos e amigos)
b) Normal (relagdes com um nimero reduzido de vizinhos e amigos ou com uma frequéncia moderada)
¢) Fraca (relagdo pouco frequente ou com uma sé pessoa)

Descrigdo da relagio com pessoas do meio, pertenca a grupos formais e ocupago dos tempos livres.

B - MOTIVACAO FACE AO ACOLHIMENTO FAMILIAR

1. Experiéncia prévia em relagéo a criangas.

Nivel de experiéncia com crianas
a - Elevado (Quando coincidam duas ou mais tipologias de experiéncias: experiéncia com os proprios filhos, em outros

acolhimentos, experiéncia profissional ou outros motivos)

b - Bastante (Quando coincida uma tnica experiéncia: experiéncia com os préprios filhos, em outros acolhimentos,
experiéncia profissional ou outros motivos)

¢ - Baixo (Quando se trata de experiéncias pontuais e sem continuidade)
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Experiéncia educativa:

(Nivel de experiéncia com os proprios filhos, com os filhos dos outros, criangas em acolhimento, profissional, etc.)

1- Motivacdo face ao Acolhimento
1.1. Motivagdo da familia para aderir ao acolhimento (especificar a principal motivagéo face ao acolhimento familiar)
a) Religiosa
Familiar

b)
c) Social (solidariedade, sentimento de ajuda)
d) Outro:

Principais motivagdes

1.2. Grau de consenso da familia nuclear e da familia alargada face ao acolhimento (especificar o grau de
consenso entre o casal e 0s filhos e a aceitagdo da familia alargada).

Nivel de aceitacdo do acolhimento por parte dos elementos do agregado familiar

a) Total (existe um acordo mutuo entre casal e filhos)
b) Parcial (um dos membros tem alguma reticéncia)

Nivel de aceitacdo do acolhimento por parte dos membros da familia alargada

Positiva (todos os membros apoiaram a deciséo do acolhimento)
Mista (alguns membros discordam)
Negativa (a familia alargada ndo aceita o acolhimento)

a
b
C
d) Desconhece (ainda ndo abordou o assunto com a familia)

—_—

C - COMPETENCIAS EDUCATIVAS

1- Estilo educativo da familia de acolhimento (especificar a categoria em impositivo, democratico, permissivo e
indiferente)
a) Autoritario (manifestam elevados niveis de controlo e de exigéncias de maturidade e baixos niveis de comunicacdo e de afeto
explicito)
b) Democratico (apresentam niveis elevados tanto de comunicagéo e de afeto como de controlo e de exigéncias de maturidade)
¢) Permissivo (manifestam baixos niveis de controlo e de exigéncias de maturidade, mas elevados niveis de comunicago e de afeto)
d) Indiferente (apresentam baixos niveis tanto de comunicacdo e de afeto como de controlo e de exigéncias de maturidade)
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Especificar o nivel de concordancia e, se existirem, as diferengas mais importantes entre os membros do casal.
Capacidade de expressao de afecto e de comunicagdo do casal (por exemplo, se tém tendéncia para falar, comentar, expressar e
pedir opinides, etc.) em relacdo as criangas.

2- Capacidade da familia de acolhimento para estabelecer regra e exigir 0 seu cumprimento.

a) Estabelece regras estaveis, ou seja, que ndo mudam de um dia para o outro, e a controla-las, existindo consequéncias predefinidas caso
ndo sejam cumpridas.
b) N&o costuma estabelecer regras nem controlar o seu cumprimento.

Capacidade de estabelecer normas. Utilizar estratégias educativas concretas com as criangas (ex: 0 castigo e a negociagdo).

D - EXPECTATIVAS SOBRE A CRIANCA E O ACOLHIMENTO

Expectativas realistas acerca das mudancas na dindmica familiar. Existéncia de preconceitos e expectativas muito rigidas.

1. Adequagdo do perfil da crianca a acolher as capacidades da familia
2. Atitude face as origens da crianca e problematicas da familia bioldgica. Especificar a atitude e a aceitagdo da
familia de acolhimento face a crianga a acolher.

Atitude e aceitacdo perante a historia da crianca

a) Aceitacdo Total (demonstram uma atitude positiva, evidenciando muito respeito pelas origens e pela histdria
do menor, independentemente da familia)

b) Aceitagdo parcial (Quando as respostas demonstram que se aceita a historia e as origens da crianga mas que custa
aceitar as circunstancias da familia de origem)

¢) Rejeicdo (Quando as respostas demonstram que rejeita o contacto com a Familia Bioldgica e ndo aceita a histéria da crianga)

Atitude da familia de acolhimento perante possiveis visitas e contactos com a familia bioldgica

a) Aceitacdo total (as respostas demonstram uma atitude positiva relativamente & aceitagao das visitas de uma forma
incondicional porque valorizam o beneficio que podem trazer para a crianga).

b) Aceitagdo parcial (as respostas indicam que se aceitam as visitas mas de um ponto de vista administrativo)

c) Rejeicdo (atitude contraria as visitas devido aos efeitos negativos que estas podem causar a0 menor).
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Atitude perante a separacdo da crianca e a sua saida do lar ou regresso a familia bioldgica.

a) Muito adequada (total aceitacdo do regresso apesar dos seus proprios sentimentos que possam Surgir na separagao)

b) Adequada (aceitagdo parcial, a familia aceita o regresso a familia do ponto de vista administrativo e cré que é um dos temas
que lhe custaria assumir com dificuldade; “Consideram-na adequada mas sempre que seja em beneficio do menor”)

¢) Pouco adequada (as respostas indicam dividas perante a impossibilidade de assumir o regresso a familia)

Avaliaco geral da entrevista no que diz respeito ao clima durante o seu desenvolvimento, avaliacéo do grau de cooperagdo, da facilidade
de comunicagdo, da dindmica familiar entre o casal durante a entrevista (quem costuma responder, o que acontece quando ndo ha
acordo,...) Avaliaco especifica de aspectos fundamentais no acolhimento: respeito pela histdria de vida da crianca, imagem
correcta, idealizada ou excessivamente negativa da crianga.

E - AVALIACAO E CONSIDERAGOES GERAIS

Data: / / Técnicos:
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ANEXO 7 - PORTUGAL: AVALIACAO PSICOLOGICA/ MUNDOS DE VIDA

MUNDOS DE VIDA RI.05.10 AvALIAGAO PsICOLOGICA Revisdo: 1

Nome do Titular; Idade;

Na seccdo A pretende-se explorar o percurso de vida do individuo ao nivel da sua infancia, adolescéncia e

juventude. Para além disso, as questdes devem também explorar a autoimagem e a imagem do parceiro.

A. HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO / EDUCAGAO / SAUDE

Descricdo da infancia / adolescéncia / juventude (nascimento, desenvolvimento, estratégias educativas dos pais,
relacionamento interpessoal pais, irmdos, pares, adultos, figuras de referéncia, adaptacido ao meio escolar, momentos
significativos, estilos de vida, autonomia, aceitagdo e apoio familiar, atitudes e valores transmitidos, relacdo conjugal dos pais,

condigbes de vida, grau de conforto e recursos econdmicos)

Personalidade e identidade (autoconceito, autopercecdo, descricdo do préprio em termos de etnia, cultura, religido, sexualidade,

fontes de satisfago e interesses, preocupagdes, pontos fortes e fracos)

Percepcao do seu parceiro e da sua condigao (descrigéo do seu parceiro, fontes de satisfacdo e interesses, fatores de

protecdo e de risco, disponibilidade e dedicagéo)
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Na seccdo B, o objetivo é explorar as competéncias interrelacionais, nomeadamente a sua historia de
vinculacdo passada e atual. Devem ser contempladas as relagfes com amigos e familiares, projetando para o
acolhimento e para a relagdo com a familia bioldgica da crianca. E importante analisar, ainda, a

capacidade e estratégias para lidar com 0s momentos de separacéo e perdas.

B. HISTORIA DAS RELAGOES INTERPESSOAIS E SOCIAIS / VINCULAGAO.

Competéncias Sociais e Capacidade de Estabelecer Relacfes (ao longo da vida como caracteriza a necessidade de
pertenca a grupos familia e amigos, rejeicdo social, pessoas adultas com quem estabeleceu uma vinculagao especial,
situacdo atual, relacdo estabelecida com os filhos)

Relagbes familiares (relagdes no interior da familia, com outros membros da familia, grau de coeséo, conflitos, satisfacéo, relages familiares

significativas, existéncia de contactos, apoios, dificuldades nas relagdes)

Capacidade para enfrentar as perdas e as separagOes (estratégias para lidar com as perdas e separacdes

significativas, grau de apoio do parceiro ou da rede de suporte)

Contactos e relacionamento com a familia biolégica da crianca que vai acolher (Compreende os objetivos da existéncia de
contactos entre a crianga e 0s seus pais bioldgicos ou outros elementos da familia bioldgica? Acha que esses contactos s&o
importantes para a crianga? Como é que vocé pode apoia-lo? Como acha que a crianga pode sentir- se antes e depois do contacto?
Como € que o seu relacionamento com os pais bioldgicos da crianca afetara a sua capacidade de apoiar o regime de visitas? Como
promoverd a identidade da crianga em termos de relacionamento com os pais bioldgicos?)
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C. COMPETENCIAS PESSOAIS E SOCIAIS, ESTIMULAGAO E APRENDIZAGENS

Na seccdo C, o avaliador deve abordar questdes relacionadas com as competéncias pessoais e sociais da familia para
responder as necessidades da(s) crianca(s) ao nivel da autoestima, autonomia, resolucdo de problemas, estilo
educativo e praticas parentais, capacidade de estimulagdo e orientacdo/supervisdao nas aprendizagens;

preocupaces em relagéo ao acolhimento e mudangas.

Autoestima (capacidade para estimular na crianga uma visdo positiva de si mesma, avaliacdo do grau de confianga em si mesmo,

como ajudar a crianga a sentir-se bem consigo mesma, reagdo face aos fracassos e dificuldades)

Autonomia (ideias sobre condutas desejaveis, capacidade de autonomia e independéncia, importancia da autonomia e como

estimula-la tendo em conta a idade da crianga)

Problemas (consciéncia dos problemas e com que frequéncia surge nas criangas que entram no acolhimento, avaliagdo das causas e

progndstico de alguns desses problemas)

Estilo educativo (disciplina e controlo, explicagdes e justificacBes das regras, expressao do afeto positivo e negativo, como atuar

em situacdes de conflito concretas, como resolve problemas e a sua permanéncia ou resolucéo)

Competéncias sociais e relacionais (atitudes face aos contatos e relagdes sociais, importancia das amizades, como

estimular as relacdes positivas e o que fazer face as problematicas)
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Estimulacdo em casa (riqueza e variedade da estimulacdo disponivel, rotinas, supervisdo, implicagdo em atividades conjuntas,
atividades de lazer, tempos livres e fim de semana, acesso a outras fontes de estimulagdo e aprendizagem, motivagdo para a

aprendizagem escolar, capacidade de apoio direto ou indireto a aprendizagem escolar)

Aprendizagem escolar (ideias sobre a escolarizagdo em funcdo da idade, expectativas em relacdo ao rendimento escolar, se

surgem problemas nesta rea quais as condutas previsiveis)

Preocupagfes e mudangas (principais preocupagbes em relagdo ao acolhimento)

Observacdo / atitude do candidato em relagdo a avaliagdo (compreensdo da necessidade e significado da avaliacdo, grau de
colaboragdo no processo de avaliagdo, nivel de transparéncia na partilha de informagdo, relagdo com a equipa no processo de avaliacdo,

disponibilidade para 0 acompanhamento):

Data; / / Técnico:
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ANEXO 8 - PORTUGAL: ENTREVISTA DE CONFIRMACAO/MUNDOS DE VIDA

MUNDOS DE VIDA RI.05.12 ENTREVISTA DE CONFIRMAGAD Reviséo: 4

O grau de aceitacdo relativamente ao parecer técnico que foi comunicado é:

[ Elevado (os dois concordam com os pontos referenciados pela equipa técnica)
[ Suficiente (concordam com a avaliacdo de forma parcial, justificando os pontos frageis referidos)

[] Pouco (Ndo concordam com os pontos referenciados enaltecendo outros pontos que consideram
importantes)
Especificar pontos que mais valorizam e menos valorizam referentes & avaliagdo da equipa técnica:

Declaro ter recebido notificacdo de selecdo/ndo selecdo (riscar o que ndo se aplica) no ambito da
candidatura a familia de acolhimento, conforme processo de avaliagdo, nos termos dos artigos 12° e
14° do Decreto de Lei 139/2019, e artigo 3° da portaria n® 278-A 2020, de 4 de dezembro.

Mas declaro que:

[ foi entregue copia do Parecer Técnico do processo de avaliagio;
[ foi entregue Certificado de selecéo, vélido por 2 anos;

[ qualquer facto que possa ter impacto no projeto de FA, deve ser comunicado a equipa técnica, 0
que determinara reavaliacdo da candidatura e, eventual, revisdo da decisdo proferida.

Data [/ [/ Familia:

Técnico (s):
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ANEXO 9 - PORTUGAL: PROGRAMA DE FORMAGCAO INICIAL/MUNDOS DE
VIDA.

Apresentacdo do grupo (20 min.)

Iniciando o caminho Dinamica — Defini¢do de acolhimento
Apresentagdo e Cronograma das sessdes (10 min.)
Enquadramento Legal Apresentacdo do modelo de processos / temas da

formagdo (5 min.)
Sistema de protec¢do / Enquadramento legal (1h25)

Apresentacdo esquematica das etapas prévias ao
Preparagdo para o acolhimento (5 min.)

Acolhimento Caracterizacdo das problematicas da familia
biolégica/motivos da retirada (15 min.)
Caracterizagao da crianga (15 min.)
Preparagdo / Integragdo Apresentagdo esquematica dos procedimentos (postura,
sigilo, etc.) (20min.)
Reag0es iniciais da crianga (20min.)
Dinamica - fantasia guiada adaptada

A equipa técnica (15 min.)
Trabalhando com a familia Familia bioldgica — relacionamento e visitas (15 min.)
biolégica e comunidade Escola
Idas ao médico
Familia alargada, amigos e vizinhos (15 min.)
A Familia de acolhimento e a | Dindamica — casos praticos
comunidade Dinamica - role-play (recriar todos os procedimentos até
ao momento atual)
Testemunho filmado e discussio (o que aconteceu e o que
mudou?)

Expectativas da familia perante a crianga (mudancga /
Compreendendo e adaptando | rotinas...) (30 min.)

Dinamica
Adaptagao e praticas Gestdo dos comportamentos e praticas educativas (30
educativas min.)

Dinamica - avaliar competéncias parentais
Estratégias para o desenvolvimento de competéncias das
criangas (varias fases do desenvolvimento) (30 min.)

Tipologias do acolhimento (10 min.)

A Despedida/transi¢cées A Despedida — definigdo e tipos (20 min.)

Dinamica

Lidar com a separagao Preparar a despedida: (30 min.)

- Motivos para a cessagao do acolhimento e respetivos
procedimentos

- Aspetos facilitadores da despedida

Testemunho pessoal (45 min.)

Sintese sobre as ideias chave do papel da FA (30 min.)
Olhando em frente Dinamica / debate /filme (30 min.)

Conclusdo — procedimentos do AF (identificagcdo da familia
face as necessidades da crianga, bolsa, formagao continua,
grupo de familias...

Entrega de diplomas - fotos
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ANEXO 10 - PORTUGAL: AVALIACAO FINAL DA FORMACAO/MUNDOS DE

VIDA.

MUNDOS DE VIDA

AVALIAGAO FINAL DA FORMAGAO

Programa de Formacgéo

Familias de Acolhimento

Discordo Totalmente

Discordo Parcialmente

N&o concordo/ nem discordo
Concordo
Concordo Totalmente

1. A formacéao correspondeu aos objetivos iniciais

apresentados.

Refira os aspetos positivos:

Refira os aspetos negativos:




109

2|88
£ g | 88| o o £
8¢ | 8E |52 |8 T o
SE| g8 |52 |8 | 8k
82| 25|85 |5 s S
oLl | ad |22 |8 SR
2. A metodologia usada na formagcao foi adequada.
Refira os aspetos positivos:
Refira os aspetos negativos:
2|88
2 s | 88 o o £
8¢ |8E |58 B o
SE| 52|83 8 =
S| 85| 8ElS 5 8
al |ad |28 S8 SR
3. Os temas abordados na formacéo prepararam-nos
para o acolhimento.
O que é ser familia de acolhimento de criangas e jovens?
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O que mudou na sua visdo sobre o acolhimento?

O que destaca como importante para ser familia de acolhimento?

4. Dos temas abordados como avalia o seu conhecimento ° c
s | 8 g | £
o o <o
5 | &8 £ 218
@ =1 S =4 >
= w o = Ll

Sessao 1 - Iniciando o caminho: legislagao

Sessao 2 — Preparagao para o acolhimento

Sessao 3 — Compreendendo e adaptando

Sess&o 4 - Principios béasicos de saude infantil e juvenil

Sessao 5 — Prevencgéo de acidentes domésticos e primeiros socorros

Sessao 6 — Trabalhando com a familia biolégica e a comunidade

Sessao 7 — A Despedida

Sobre que temas necessita de saber mais informagao?

5. Como se avalia a sua participagao na formagao. 2 2 = 2

= = m =

Assiduidade

Participagao

Motivagéo

Interesse

Compreens&o dos contetdos

Observagoes que queira adicionar:




ANEXO 11 - PORTUGAL: QUESTIONARIO INDIVIDUAL/MUNDOS DE VIDA

RI. 05.06 - QUESTIONARIO INDIVIDUAL

ACOLHIMENTO FAMILIAR DE CRIANCAS E JOVENS

*Qbrigatorio

Consentimento
Informado

O Servigo de Acolhimento Familiar da Mundos de Vida, que assume as competéncias de
instituicdo de enquadramento, atua com base no Decreto-Lei n°® 139/2019, de 16 de setembro, que
estabelece o regime de execucdo do acolhimento,medida de promog&o e de protecdo dos direitos
das criancas e jovens em perigo prevista na alinea €) do n° 1 do artigo 35° da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n® 147/99, de 1 de setembro, na sua redacéo
atual.

O preenchimento online deste questionario, remetido pelo Servigo de Acolhimento Familiar é
constituido por um conjunto de questdes de resposta aberta e fechada, realizando-se no &mbito do
decreto-lei n° 139/2019, de 16 de setembro que determina, no seu artigo 38.%, “os termos,
condigbes e procedimentos do processo de candidatura, sele¢do, formacgdo, avaliacdo e
reconhecimento das familias de acolhimento”, sendo de participagdo obrigatoria e contribuird para
a avaliacéo diagnodstica das familias candidatas. A duracdo de tempo de resposta aos mesmos
¢ de entre 50 a 60 minutos, sendo possivel parar e gravar as respostas em diferentesfases de
preenchimento dos mesmos, desde que inicie sessdo no google.

O Servigo de Acolhimento Familiar da Mundos de Vida é o responsavel pelo tratamento dos
seus dados pessoais, recolhidos e tratados exclusivamente pela equipa com a finalidade de
selecdo da familia, tendo como base legal o seu consentimento, tal como contemplado no
artigo 6° n°l, alinea a) do Regulamento Geral de Protecdo de Dados. O Servico ndo
divulgara ou partilhara com terceiros ainformagao relativa aos seus dados pessoais.

N&o existem riscos significativos expectaveis associados ao preenchimento do questionario.
Caso pretenda realizar questdes adicionais, esclarecer uma davida e/ou partilhar algum
comentario podera contactar através do enderego eletronicofamilia@mundosdevida.pt.

Nome completo do candidato:
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Aceito as condi¢des e procedimentos do processo de candidatura e selecdo das familias de
acolhimento, respondendo para o efeito ao presente Questionario e consinto que 0s meus dados
pessoais sejam utilizados de acordo com as informac6esque me foram disponibilizadas. *

Marcar apenas uma opgao

Aceito


mailto:familia@mundosdevida.pt

2.

10.

Nome da sua mae?

Data de nascimento da sua mae?

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Profissdo da sua mae?

Local de residéncia da sua mae?

Nome do seu pai?

Data de nascimento do seu pai?

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Profissdo do seu pai?

Tem irmaos?

Marcar apenas um oval.

() Sim
() Nio

Se sim, quantos?

112
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Marcar apenas uma opgao.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

11.  Qual o seu lugar na ordem de nascimento?

12.  Tem sobrinhos?

Marcar apenas uma opgao.

16.  Que idades tém os sobrinhos? (exemplo: 2 ; 7; 12)
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1 PERCURSO DE VIDA

17.

18.

19.

20.

21.

Onde residiu e com guem viveu durante a sua vida? (exemplo.: Maia - pais e avos;Santo Tirso -
pais; Santo Tirso - marido e filhos)

Que estabelecimentos de ensino frequentaram? (exemplo: JI e EB1 da Esprela; EB2/3 Napole&o
Sousa Marques; Secundaria da Trofa).

4° ano
6.° ano
9.9 ano

12.°ano

Licenciatura

Outra:

Atualmente, qual a atividade profissional que exerce, onde e qual o horéario de trabalho?
(exemplo: Assistente Social; Mundos de Vida - Lousado; 9h- 17h30m).

Que outras atividades/profissdes, com que idade e onde? (exemplo: 19 - servente -restaurante; 21 -
repositor - hipermercado).

Como ocupa 0s seus tempos livres?



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Com que idade se tornou independente em relacéo aos seus pais/familia?

Onde e com quem passou a residir nessa altura?

Estado civil?

Marcar apenas uma opcao.
Solteiro (a)
Casado (a)
Unido de facto
Divorciado (a)

Viavo (a)

Desde que data, alterou o seu estado civil?

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Tem filhos?

Marcar apenas uma opcao.
Sim

Nao

Se "Sim", quantos e quais as idades? (exemplo: 2 filhos - 8 e 10)

Se "Néo", qual a razdo?
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29.  Sealgum faleceu, qual o motivo e a data do dbito? (exemplo: acidente de viagao -agosto/2016)

2 ESTADO DE SAUDE

30. Tem ou teve algum problema de saude?

Marcar apenas uma opcao.
Sim

N&

31.  Se"Sim", indique qual?

32.  Sofre de alguma doenca crénica ou aguda?

Marcar apenas uma opgao.

Nao

33.  Se"Sim", indique qual?

3 CONDICOES HABITACIONAIS E ECONOMICAS

34.  Ha quantos anos vive no atual local de residéncia?



Casa
Apartamento

Outra:

35.  Tipo de rendimentos (do agregado familiar)

Marcar apenas uma opgao.
Rendimento do
trabalhoRendimentos

Prediais Pensao

Qutra:

36.  Escaldo de rendimentos mensal (do agregado familiar)

Marcar apenas uma op¢ao.
Menos de 665€
De 665€ a 1000€
De 1001€ a 1500€

Superior 1501€

37.  Despesas do agregado

Marcar apenas uma opgao.

Prestacéo casa/renda

Encargos com habitacdo (luz, &gua, etc.)e educacao.

QOutra:
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Menos de 425€ De
426€ a 550€ De
551€ a 1000€

Superior 1001€

4 RESUMO DA HISTORIA PESSOAL

38. Faca um breve resumo da sua historia pessoal, salientando os aspetos que considere terem sido
significativos para a pessoa que € hoje.

5 ACOLHIMENTO FAMILIAR

39. Emque altura da sua vida considerou a hipdtese de ser familia de acolhimento?

40.  Porque razdo considerou esta possibilidade?

41.  Eaprimeira vez que manifesta a vontade de ser familia de acolhimento?
Marcar apenas uma opgao.
Sim

Nao



42.

43.

44.

45.

46.

47.

Se "Sim", em que circunstancias?

Conhece outra(s) familia(s) de acolhimento(s)?

Marcar apenas uma opgao.

Sim

Quando pensa no acolhimento familiar, como idealiza o crianga/jovem? Justifique (faixa etaria;
sexo; saudavel/com problemas de salide ou outros).

Aceita acolher irmdos?

Marcar apenas uma opgao.
Sim
Né&o
Aceitaria acolher alguém com deficiéncias e/ou incapacidades?

Marcar apenas uma opcao.
Sim

Né&o
A intencdo de se candidatar a familia de acolhimento foi abordada com familiares?

Marcar apenas uma opgao.

Sim
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48. O que pensa do facto de se relacionar com a familia de origem da crianca/jovem?

49. O que pensa do facto de o acolhimento familiar ser temporario?

50.  Outras informagdes que considere relevantes
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ANEXO 12 — PORTUGAL: AVALIACAO PARA AS FAMILIAS ACOLHEDORAS

INFORMAREM SOBRE O QUE PENSAM SOB
\ E RE ESCALA DE CREN
PUNICAO FISICA/MUNDOS DE VIDA. e E

ECEE

(C. MACHADO, M. GONCALVES & M. MATOS, 2000; UNIVERSIDADE DO MINHO)

rTNSTRUQ()ES

Vai encontrar de seguida um conjunto de afirmagoes em relagéo a forma como 0s pais devem educar 0S seus
filhos. Pede-se que leia atentamente essas frases e exprima a sua opinido em relago a cada uma delas. N&o
existem respostas certas ou erradas. A sua opinido é o mais importante. Por favor, tente responder de acordo
com a sua forma de pensar e sentir € nao como acha que deveria ser.

Avalie cada afirmagao, colocando um (X) na opgdo que melhor traduza o seu modo de pensar. Assegure-se de
que respondeu a todas as questdes, devendo optar apenas por uma das hipéteses apresentadas.

As respostas a este questionario sio absolutamente anénimas.

Obrigado pela sua colaboragéo!

DADOS PESSOAIS
Por favor responda as questdes abaixo efectuadas, sem indicar 0 seu nome.

Idade: _ sexaM[] F[] Habiltages: _

Profissao (se for estudante, indicar profissao dos pais): _

Tem filhos? Sim[ ] Nao [ | Idades dos filhos:

Para além dos filhos, tem actualmente outras criangas a seu cargo? Sim ] Nao [l

Para além dos filhos, ja teve outras criancas a seu cargo? Sim ] Nao O

Por favor, leia atentamente cada afirmagéo e responda:

E] Discordo totalmente [_7__] Discordo @ Néo concordo nem discordo [Z] Concordo @ Concordo totalmente

1

3.

4.

Uma crianga “ndo tem quereres”; tem a obrigagéo de obedecer sempre a0S seus pais.

1O 20 30 «0 s0

As criangas devem comportar-se sempre bem.

10 20 30O 4[] 50

Se uma crianga se comporta mal, isso é raz30 para que 0s seus pais se sintam envergonhados.

1O 20 0 +0O 50

Se uma crianga é demasiado batida pelos pais ninguém tem nada com isso.

10 20 0O «0O 50

£ PROIBIDA A REPRODUGAO, POR QUALQUER MEIO, DE QUALQUER PARTE DESTE MANUAL SEM A AUTORIZAGAO ESCRITA DOS AUTORES, SOB PENA LEGAL.

NAO FOTOCOPIE, RESPEITE OS DIREITOS DE AUTOR E APOIE A INVESTIGAGAO.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ha criangas que so é possivel educar batendo-lhes.

10 200 30J 403 50

Bater é, muitas vezes, a Unica solugao para 0 mau comportamento.

100 200 30 40 50

Se as criangas ndo souberem que podem ‘levar’, dar-lhes conselhos ndo adianta nada.

10 20 30 40 s

E mais natural o pai bater do que a mée.

10 20 330 40 s0O

E normal que os pais batam numa crianga quando esto irritados ou aborrecidos com ela.

0 20 30 40 s0

E natural que as criangas se portem melhor com o pai do que com a mae.

10 200 30 40O 50O

Ha criangas que precisam de ser magoadas para aprenderem.

10 200 300 40O s04

Nao bater quando é preciso faz com que as criangas fiquem mimadas e “estragadas”.

10 20 30 40 s

Os pais sdo sempre naturalmente mais duros e menos carinhosos que as méaes.

10 200 30 40 s04

Quando a crianga néo faz o que se Ihe pede a melhor maneira de conseguir que ela o faga é ameagé-la e assusta-la.

10 200 300 40 s0

Quem ¢é a autoridade numa casa é o pai.

10 200 30 40 504

Se a crianga ¢ castigada (p.ex., ¢ mandada para o quarto ou é proibida de fazer algo) e néo respeita o castigo

tem que “apanhar”.
10 20 300 40 s0

Se uma crianga continua a portar-se mal, mesmo depois de apanhar, isso é sinal de que néo se foi suficien-

temente duro.
10 200 30 40 s

Se uma crianga se comporta mal em publico e os pais néo lhe batem, isso é sinal de que néo Ihe sabem dar

educagéo.
1] 200 30 40 50

Se uma crianga se porta mal, a Unica maneira de a educar é batendo-lhe.

10 20 300 40 s0

Uma crianga que ndo tenha medo de que os pais lhe batam perde-lhes o respeito.

10 200 330 40 50

Uma sova nunca fez mal a ninguém.

10 200 3O 40 50

122
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ANEXO 13 — BRASIL: ORGANOGRAMA DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA DE JOAO PESSOA.

Prefeitura
Municipal de Jodo
Pessoa

Secretaria de
Direitos Humanos e
Cidadania (SEDHUC)

Protegdo Social
Bdsica (PSB)

Protegdo Social
Especial (PSE) de
Média Complexidade

Protegdo Social
Especial (PSE) de
Alta Complexidade

Servigo de
Acolhimento em
Familia Acolhedora
(SAF)
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ANEXO 14 - BRASIL: FICHA DE INSCRIQAO/SAF JOAO PESSOA/PB.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - DAS
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA
(SAF)
FICHA DE INSCRICAO
Nome:
Idade: Data de Nascimento: /
CPF: RG:
Endereco:
N° Bairro: Complemento:
Ponto de Referéncia:
Cidade: UF: CEP:
Telefone residencial: () Celular: ()
E-mail:

Como ficou sabendo do Servico:

() Jornal () Cartilha/ Folder () Portal da Prefeitura ( ) Indicacdo de outra Familia Acolhedora

() Outro:

Indicacdo do Perfil/ Idade para acolhimento:

Indicacdo de género para acolhimento: ( ) Feminino ( ) Masculino
N&o tem indicacdo de idade: ( ) Sim () Nao Néo
tem indicacdo de género: ( ) Sim () Néo

Data

Assinatura do Candidato



125

ANEXO 15 — BRASIL: CADASTRO DA FAMILIA ACOLHEDORA/SAF JOAO
PESSOA/PB

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - DAS

PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA (SAF)

CADASTRO DA FAMILIA ACOLHEDORA

1. DADOS DA PESSOA RESPONSAVEL DA FAMILIA

Nome:
Data de nascimento: I/ Idade: Sexo: () F( )M Naturalidade
UF__ Estado Civil: ( )Solteiro ( )Casado ( )Unido Estavel ( )Separado ( )Divorciado ( )Vilvo

1.1 Documentos

RG. N° Orgao Expedidor UF Data de Emisséo: /| __|___ CPF

1.2 Escolaridade:

() N&o Alfabetizado ( )Alfabetizado ( )Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Fundamental
Incompleto

() Ensino Médio Completo ( ) Ensino Médio Incompleto () Superior Completo ( ) Superior
Incompleto ( ) Pds-graduacédo

1.3 Situacéo no mercado de trabalho

() Empregado ( ) Assalariado sem carteira assinada ( ) Assalariado com carteira assinada
() Autdnomo

( )Trabalho Informal ( )Aposentado/Pensionista () Néo Trabalha
1.4 Profissdo/Ocupacéo: Local de Trabalho:
Dias: Horério: Renda mensal R$:

Renda Familiar ( ) 1 a 2 salarios minimos ( ) 3 a 4 salarios ( ) acima de 5 salarios minimos

1.5 Recebe Beneficio Social: ( )Sim ( )N&o Qual? Valor R$
1.6 Religido: ( ) Sim ( ) N&o. Qual?
1.7 Raga/Etnia: ( ) 1- Branca 2- Negra 3- Parda 4- Amarela 5- indigena 6- Quilombola

2.0 DADOS DO CONJUGE
Nome:

Data de nascimento: I/ Idade: Sexo: ( )F( )M Naturalidade

UF___ Estado Civil: ( )Solteiro ( )Casado ( )Unido Estavel ( )Separado ( )Divorciado ( )Vilvo
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RG. N° Orgao Expedidor UF Data de Emisséo:__/__ [ CPF

Escolaridade:

( )Ndo Alfabetizado ( )Alfabetizado ( )Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino
Fundamental Incompleto( )Ensino Médio Completo ( ) Ensino Médio Incompleto ( ) Superior
Completo ( ) Superior Incompleto

() Po6s-graduagdo

2.1 Situacdo no mercado de trabalho
( )Empregado ( )Assalariado sem carteira assinada ( ) Assalariado com carteira assinada
(' )Autdénomo ( )Trabalho Informal( )Aposentado/Pensionista () N&o Trabalha

Profissdo/Ocupagéo: Local de Trabalho:
Dias: Horério: Renda mensal R$:

2.2 enda Familiar ( ) 1 a 2 salarios minimos ( ) 3 a 4 salarios ( ) acima de 5 salarios
minimos
Recebe Beneficio Social: ( )Sim ( )N&o Qual? Valor R$

Religido: ( )Sim ( )N&o Qual?

2.3 Raca/Etnia: ( ) 1- Branca 2- Negra 3- Parda 4- Amarela 5- indigena 6- Quilombola

3.0 DADOS DAS CONDICOES DE MORADIA

3.1Endereco ne
Ponto de Referéncia:
Bairro: Municipio: CEP:
Telefone Residencial: Celular: Contato:

3.2 situacdo: () Prdpria ( ) Alugada ( ) Cedida ( ) Financiada ( ) Ocupagdo ( ) Outra

N° de Cémodos: Quanto tempo reside nesta casa?

3.3.Tipo de Construcdo: ( ) Tijolo/Alvenaria ( ) Adobe ( ) Taipa Revestida ( ) Outro
Tipo de abastecimento de agua: ( ) Rede Puablica ( ) Pogo Artesiano () Outro

3.4Tipo de lluminacéo: () Reldgio proprio ( ) Sem relégio () Relégio comunitério ( ) Outro

3.5 Escoamento sanitario: () Rede Publica ( )Fossa Rudimentar ( ) Fossa Séptica ( ) Vala ()
Céu aberto

3.6 Destino do Lixo: () Coletado ( )Queimado ( )Enterrado ( ) Céu aberto ( ) Outro

3.7. Condicdo da Rua/Avenida ( ) Calcada ( ) Sem calgamento ( ) Asfaltada ( ) Outro

3.8.Qual espaco de laser/Esporte/Cultura existe proximo a sua casa: ( )Praga ( )Parque ( )Piscina
( )Quadra ( )Campo de Futebol ( )Teatro ( )Cinema ( )Outro
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4 CONVIVENCIA FAMILIAR

4.1 Composigdo familiar:

( ) Criangas () Adolescentes () Adultos () Idosos (') Parentes ()Outros

4.2 Como ocorre o relacionamento familiar:

a) Entre o casal:

b) Entre pais e filhos:

c¢) Com os vizinhos/Comunidade:

d) Com a familia extensa:

4.3 Quais as preocupagdes que a familia tem em relagdo as suas criangas e adolescentes:

a) Com a familia extensa
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ANEXO 16 — BRASIL: TERMO DE ADESAQ/SAF JOAO PESSOA/PB.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - SEDHUC
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — DAS
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE - PSEAC
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA — SAF

TERMO DE ADESAO AO ACOLHIMENTO FAMILIAR

O Servico de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora estd4 vinculado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Cidadania da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, com sede a Rua
Desembargador José Peregrino n® 72 — Centro, e-mail: familiaacolhedorajp@gmail.com. Foi implantado no
ano de 2011, pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES) Lei Oridnaria n°12.020/2010, CONCEDE, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA — Lei n° 8.069/1990) por sua representante legal, o presente TERMO DE ADESAQO aos cidaddos
abaixo identificados, por passarem a integrar o Quadro de Familias Acolhedoras.

NOME RG

Cada um dos cidadaos acima qualificados — apds o processo interno e relatério de avaliacdo técnica
especifico da equipe de profissionais — passa a integrar o0 Quadro de Familias Acolhedoras do Servigo de
Acolhimento Familiar pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB , assumindo, em decorréncia dessa
avaliag8o, os seguintes compromissos, obrigagdes e normas:

1. A familia acolhedora ficara responsavel pela crianga/adolescente a partir da data de assinatura deste
termo, devendo comparecer a Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa em data previamente
agendada para formalizacéo da guarda. O Termo de Guarda tem prazo de validade determinado, devendo
ser renovado a cada 120 dias, ou conforme determinagéo judicial, “condicionando-se, expressamente, a
valida¢do do termo a manutengdo da familia ao servigo de acolhimento em familia acolhedora”.

2. A familia acolhedora realizara o acolhimento como servico voluntario, conforme Lei n° 9.608/1998,
pelo qual ndo sera remunerada e nem tera caracterizado vinculo empregaticio, uma vez que a parceria
estabelecida tem como objetivo atender ao melhor interesse da crianca/adolescente.

3. A familia acolhedora atendera ao que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente e encontra-se
disposto no documento OrientacBes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes,
assumindo a prestacdo de assisténcia material, salde, moral, educacional e lazer a crianca acolhida.
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4. A familia acolhedora contard com Auxilio pecuniario mensal no valor equivalente ao salério minimo
nacional, sendo este subsidio financeiro repassado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB, durante
o0 periodo que perdurar o acolhimento.

5. A familia acolhedora reconhece que o acolhimento é medida de protegdo de carater excepcional e
provisorio, a ser feito pelo periodo necessario, a fim de garantir o trabalho psicossocial com a familia de
origem e/ou determinacdo de medidas necessarias pela Vara da Infancia e Juventude desta Comarca,
conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 101 paragrafo 1°.

6. A familia acolhedora se compromete a participar das atividades do Servico, incluindo as reunides
mensais em grupo, escutas mensais individuais e acompanhamento das visitas da familia de origem e
extensa da crianca, conforme analise e orientacdo da equipe técnica, com a regularidade que se fizer
necessaria.

7. A familia acolhedora se compromete a participar do processo de acompanhamento e capacitagao
continuados.

8. A familia acolhedora se responsabiliza a realizar consultas médicas periddicas e vacinacdo da
crianga/adolescente, conforme Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Salde
(PCDT).

9. A familia acolhedora se compromete a comunicar a equipe do Servico qualquer alteracdo no quadro de
saude da crianga/adolescente e se responsabiliza a acompanha-la em atendimento médico de emergéncia,
caso haja indicacéo desta equipe.

10. A equipe técnica do Servico Familias Acolhedoras se compromete a oferecer suporte técnico e
emocional a familia acolhedora durante o acompanhamento dos encontros individuais e grupais, bem
como nos momentos em que se fizer necessario, ao longo de todo o periodo de acolhimento da
crianga/adolescente.

11. A familia acolhedora devera solicitar autorizagdo prévia, por escrito, do Servigo Familias
Acolhedoras, em caso de necessidade de viagem a outro Municipio ou Estado.

12. A familia acolhedora se compromete a apresentar a crianga/adolescente acolhida a equipe técnica do
Servico de Acolhimento, sempre que lhe for solicitado tal procedimento.

13. A familia acolhedora declara estar ciente de que, mesmo diante de alegacdo de vinculo afetivo ou
afinidade, ndo ha possibilidade de tutela ou adocéo.

14. A familia acolhedora se compromete a preservar as histérias da crianca e de sua familia, mantendo o
sigilo das informagdes trocadas junto a equipe do servico e da rede.

15. A familia acolhedora se compromete a ndo divulgar, nem permitir que ninguém divulgue a imagem
da crianca, estando ciente da proibicdo do envio de fotos desta atraves de aplicativos ou midias sociais.

16. A familia acolhedora esta autorizada a arquivar e utilizar fotos da crianga em seu arquivo pessoal ou
no album da crianca.

17. O contato entre familia acolhedora e familia de origem, extensa ou adotiva deve acontecer mediante
avaliacdo prévia e indicacdo da equipe do Servigo de Acolhimento, devendo a familia acolhedora
respeitar as orientagdes técnicas e os limites previstos para esta interlocugao.

18. A familia acolhedora esta ciente em preservar o vinculo e convivéncia entre irmaos e parentes
(primos, sobrinhos) quando o acolhimento for realizado por familias diferentes.

19. Conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Servigo de Acolhimento é equiparado
ao guardido para todos os efeitos de direito, sendo esta responsabilidade, neste caso, compartilhada com a
familia acolhedora enquanto esta estiver vinculada a esta Organiza¢do. Importante destacar que durante o
periodo de acolhimento haverd momentos nos quais a crianga/adolescente estard sob total
responsabilidade da equipe do Servico de
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Acolhimento, estando a familia acolhedora eximida de toda e qualquer responsabilidade do
que venha acontecer com a crianca/adolescente nesses intervalos de tempo, que sdo: visitas ao Férum
e/ou outros espagos de atendimento da crianca/adolescente, visitas com a familia de origem/extensa,
em aproximacdo com a familia adotiva e em qualquer situacdo ou circunstancia que a equipe técnica
do Servico de Acolhimento avaliar necessario.

20. A familia acolhedora se compromete a entregar a crianga/adolescente acolhida
sob sua guarda a equipe técnica do Servigco Familias Acolhedora nas seguintes circunstancias:

20.1.  Se por determinagdo judicial, houver:

> Reintegracdo a Familia de Origem ou Extensa;

> Adocao por familia substituta;

> Transferéncias para outros Servigcos de Acolhimento.
>

20.2. Se por avaliacdo técnica da equipe do Servico de Acolhimento, a familia ndo
estiver cumprindo as condicBes de cuidado e protecdo preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

20.3. Quando a familia acolhedora identificar que por algum motivo excepcional ndo se
encontra mais em condicOes de exercer o cuidado e a protecdo da crianga/adolescente. Neste caso,
deve comunicar imediatamente a equipe técnica do Servico e aguardar o tempo necessario para 0s
devidos encaminhamentos.

20.4. Quando houver descumprimento de qualquer item disposto no Termo de
Responsabilidade disposto acima.

Estando de pleno acordo, assinam o presente Termo em duas vias de igual teor.

Jodo Pessoa, de de

Servico Familias Acolhedoras Servico Familias Acolhedoras

Familias Acolhedoras Familias Acolhedoras
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ANEXO 17 - BRASIL: TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE/SAF
JOAO PESSOA/PB.

z ; i
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA .
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIADIRETORIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA - SAF

TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE

Declaro pelo presente TERMO DE COMPROMISSO E DE RESPONSABILIDADE,

receber nesta data, no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, através do €)
coordenador (a),  a(s) criancgas(s)/adolescente(s)
Liberada (o0s) por Ordem Judicial, através do Oficio N° e ou
Guia de Desligamento N° e ou Termo de

Audiéncia, expedidos(s) pelo (a) Excelentissimo (a) Juiz (a) da 1° Vara da infancia e da Juventude da
Capital, Dr. (a) ADHAILTON LACET CORREIA PORTO.

Igualmente, assumo neste ato, a total e irrestrita responsabilidade de zelar, orientar e prestar toda a
assisténcia, a(s) referida(s) crianca(s) e ou adolescente(s), assegurando-lhe(s) oque preceitua o Artigo
19° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nome do Responsavel
CPF: Grau de Parentesco:
Endereco:
Telefone:

Documentos Entregues:

Responsavel Equipe SAF

Jodo Pessoa, / /2024,

Coord. do Servico Familia Acolhedora
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ANEXO 18 — BRASIL: TERMO DE DESLIGAMENTO/SAF JOAO PESSOA/PB.

JOAQ
FESSOA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - SEDHUC
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - DAS
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DA ALTA COMPLEXIDADE - PSEAC
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA — SAF

TERMO DE DESLIGAMENTO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR

O Servico de Acolhimento Familiar em Familia acolhedora esta vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Cidadania da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, com sede a Rua Des.
José Peregrino, N° 72 — Centro, e-mail: familiaacolhedorajp@gmail.com e representada neste ato por
sua coordenador (a) , CONCEDE o
presente TERMO DE DESLIGAMENTO ao(s) cidadao(s) abaixo relacionado(s):

O desligamento da familia acolhedora podera ocorrer nas seguintes situacoes:

| — Solicitacdo por escrito na qual constem o0s motivos e o prazo para efetivacdo do
desligamento, estabelecido em conjunto com a Equipe Interdisciplinar do Servico;

1 — Descumprimento ou perda dos compromissos, obrigagcdes e normas descritos nos requisitos
estabelecidos na Lei Ordinaria 12020/2010, comprovado por meio de parecer técnico expedido pela
Equipe Interdisciplinar do Servico;

Il — Por determinacéo judicial.

DESCRICAO DO MOTIVO:

Estando de pleno acordo, assinam o presente Termo, conforme qualificacdo inicial, em duas vias de
igual teor.

Jodo Pessoa, / /

Assinatura
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