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Talvez a condi¢do mais premente da democracia,
aquela que incide nas anteriores [...] seja a questdo
da informacdo. Seja qual for o estatuto economico, a
posicdo dentro de um sistema global de dependéncias
sociais, um individuo participa da vida social em
proporg¢do ao volume e a qualidade das informagoes
que possui, mas, especialmente, em fung¢do de sua
possibilidade de acesso as fontes de informagdo, de
suas possibilidades de aproveita-las e, sobretudo, de
sua possibilidade de nelas intervir como produto do
saber. (Chaui, 1980, p. 150-151).



RESUMO

Na relagdo entre governantes e governados, a transparéncia ¢ essencial para legitimar as
politicas democraticas, promovendo o acesso a informagdo. Contudo, para que a participagao
da sociedade seja efetiva, ¢ fundamental garantir o acesso a informacdo publica de forma aberta,
compreensivel e util. Caso contrario, o potencial dessas informagdes pode ser comprometido,
limitando o alcance das politicas publicas. Nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES),
a transparéncia na relacdo com Fundagdes de Apoio (FAs) exige atencdo, pois a dinamica
publico-privada e a assimetria informacional decorrente da delegacdo de responsabilidades
tornam o processo mais complexo. Neste contexto, a pesquisa analisou o cumprimento da
transparéncia ativa na relacdo entre a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e as Fundagdes
de Apoio parceiras, no periodo entre 2018 e 2024, conforme as exigéncias da Lei de Acesso a
Informacdo e normativos correlatos. Para tanto, adotou-se uma metodologia de natureza
aplicada. Quanto aos fins, caracterizou-se como exploratoria e descritiva; e, quanto aos meios,
consistiu em um estudo de caso e uma pesquisa documental. Foram analisados relatorios
institucionais, documentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), bem como informagdes disponiveis no sitio eletrénico da UFPB. Utilizou-se um
roteiro de observagdao com base no Acordao n.° 1.178/2018 do TCU, além de um protocolo de
pesquisa com requisitos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) associados as categorias de
publicidade, compreensibilidade e utilidade. Com os resultados alcangados, verificou-se que a
transparéncia institucional atende prioritariamente as demandas dos 6rgdos de controle externo,
apresentando uma gradual evolugdo dos indicadores. Entretanto, ndo hd uma énfase voltada as
relacdes com as Fundagdes de Apoio, uma vez que o nivel de evidenciacdo quanto as
informagdes mostrou-se baixo devido a auséncia de um sistema centralizado e a falta de uma
sistematizagdo sobre os papéis dos agentes, sejam esses internos ou externos a instituigao.
Constatou-se que o grau de aderéncia aos 18 (dezoito) requisitos de transparéncia ativa ndo
atingiu uma média satisfatoria, permitindo inferir que, apesar das melhorias implementadas
com a pagina especifica para acompanhamento dessas parcerias, a simples publicizagdo nao
promove o acesso efetivo a informacdo. Por fim, o estudo oferece sugestdes para aprimorar a
transparéncia e reduzir a assimetria informacional existente na relagdo entre a instituicao de
analise e as fundagdes apoiadoras.

Palavras-chave: Fundagdes de apoio; Acesso a informacao; Transparéncia ativa; Politicas
Publicas; Gestdo do Ensino Superior.



ABSTRACT

In the relationship between government authorities and citizens, transparency is necessary to
legitimize democratic policies by promoting access to information. However, for society to
participate effectively, it is important to provide public data in an open, understandable, and
useful manner. Otherwise, the potential of such information may be diminished, limiting the
reach of public policies. In Brazil’s Federal Institutions of Higher Education (IFES),
transparency in interactions with Support Foundations (FAs) requires attention, given the
public-private dynamic and the informational imbalance that arises from delegated
responsibilities. Within this context, the research analyzed the compliance with active
transparency in the relationship between the Federal University of Paraiba (UFPB) and its
Support Foundations, in the period between 2018 and 2024, in accordance with the
requirements of the Access to Information Law and related regulations. An applied
methodology was adopted, which is exploratory and descriptive in terms of objectives, and
involved a case study and documentary research in terms of methods. Institutional reports,
documents from the Federal Court of Accounts (TCU) and the Office of the Comptroller
General (CGU), as well as data available on UFPB’s website, were examined. An observation
guide based on TCU Ruling No. 1.178/2018 was employed, along with a research protocol
aligned with the Access to Information Law (LAI), covering publicity, comprehensibility, and
usefulness. The results indicate that institutional transparency mainly addresses the demands of
external oversight bodies, showing a gradual improvement in certain indicators. However, there
is little emphasis on the institution’s relationships with Support Foundations, given that the
level of disclosed information remained low. This is partly due to the absence of a centralized
system and a structured approach to defining the roles of both internal and external agents. It
was found that adherence to the 18 (eighteen) active transparency requirements did not reach a
satisfactory average, suggesting that, despite the improvements introduced through a dedicated
webpage to monitor these partnerships, disclosure alone does not guarantee effective access to
information. Finally, the study presents suggestions to enhance transparency and reduce the
informational imbalance between the institution under review and the supporting foundations.

Keywords: Support foundations; Access to information; Active transparency; Public policies;
Management of Higher Education.
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1 INTRODUCAO

A esséncia de um Estado Democratico de Direito reside no carater publico e aberto do
poder, em contraponto a natureza secreta e fechada caracteristica de regimes nao democraticos,
conforme argumentado por Bobbio (1997). Como imperativo moral atrelado a um Estado
democratico, a visibilidade das agdes governamentais e o direito a informagdo sdo aspectos
fundamentais para a formac¢ao da opinido publica.

Todavia, a democracia € um sistema politico que precisa equilibrar a constante tensao
entre liberdade e poder, garantindo que a concessdo da liberdade ndo fragmente a unidade do
poder e que este, por sua vez, ndo se centralize a ponto de sufocar a expansao da liberdade
(Bobbio, 2014). Esse equilibrio ¢ essencial para a legitimidade e a eficacia de qualquer regime
democratico.

Tais perspectivas convergem com o pensamento de Heinen (2023, p. 24), ao enfatizar
que “a democracia deve ser construida porque ela ndo estd pronta”, ressaltando que a
consolidagdo de um Estado democratico exige um compromisso continuo com esfor¢os
sucessivos voltados a participagdo ativa e ao engajamento coletivo, de modo a fortalecer os
valores democraticos ao longo do tempo.

No contexto brasileiro, desde a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, o
exercicio da democracia ja se delineava como um principio estruturante do Estado, concebendo
uma cidadania ativa e protagonista no espago decisério. No entanto, embora a Carta Magna
represente um marco fundamental, sua promulgacao, por si so, nao foi suficiente para instituir
uma acdo democratica plenamente dialdgica e voltada a constru¢do de uma cultura de
transparéncia (Heinen, 2023).

Com a evolugao dos modelos de Administracao Publica— Patrimonialista, Burocratica
e, posteriormente, Gerencial —, intensificou-se o foco na consolidacao da participagdo cidada.
Para além do papel de eleitor, o cidaddo deve assumir uma dimensao civica ativa, que envolve
sua atuacao nos ambitos politico, social e administrativo, promovendo uma reconfiguragao dos
direitos e deveres (Fleury, 2003).

Em estreita conexao com essa participacao cidada, a cultura da transparéncia, legitimada
pela democracia, fortalece mecanismos de responsabilizagdo. Para aprofundar essa relagdo

entre visibilidade e accountability', recorreremos a uma pardbola como recurso ilustrativo.

"Para Angélico (2015), o termo em inglés accountability pode ser compreendido como “abrir-se, justificar-se e
explicar-se” adicionado & possibilidade de sang@o.
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No Livro II de 4 Republica, Platio narra a parabola do "Anel de Giges"? para discutir a
natureza da justica. As condutas descritas nesta parabola encontram eco na célebre maxima de
Magquiavel, que afirma que o poder corrompe o homem (Espindola, 2023). Ao fundamentar a
pesquisa com a tese socratico-platonica, busca-se estabelecer uma conexao com o que Bobbio
(1997) argumenta, ao sustentar que a opinido publica e o direito a informagdo atuam como
freios aos interesses individuais que geram injusticas.

Um antidoto para o "Anel de Giges" e para a auséncia de moralidade ¢ a "luz do sol",
entendida como um valor essencial para as praticas dos agentes publicos, especialmente na
administracdo publica. Essa concepcdo encontra respaldo na frase de Louis Brandeis (1856-
1941), ex-juiz da Suprema Corte dos EUA, que afirmou: "A luz do sol ¢ o melhor desinfetante"
(Bertoccelli; Warde Junior, 2019, p. 192).

A metafora evoca as consequéncias da auséncia de politicas de transparéncia e
accountability nas agdes governamentais. A abertura das informagdes e a transparéncia devem
ser vistas como mecanismos essenciais para o controle social e institucional, capazes de reduzir
as injusticas sociais, o paternalismo, a corrupg¢do, a ineficiéncia governamental e a falta de
confianga publica nos governos (Molinaro; Sarlet, 2014).

Contudo, essa perspectiva ndo deve ser encarada como um “mal necessario”, mas, antes,
como parte das "garantias democraticas de igualdade" (Angélico, 2015, p. 7). Nesse contexto,
“a alianga entre a transparéncia e o controle dos cidaddos podem ajudar a melhorar a alocag¢ao
e eficiéncia das ac¢des do poder publico” (Baldissera, 2018, p. 4).

A informagdo ¢ um instrumento de poder e, por consequéncia, pode reduzir ou agravar
as desigualdades. Assim, a falta de uma politica informacional reflete a inclinagdo do Estado
para o sigilo e para a manutengdo do poder dominante (Jardim, 1999). Diante disso, a
democratizagdo do acesso a informagao ¢ pauta fundamental nas politicas ptblicas.

Pinto (2020) alerta que a informagao nao se restringe a simples compreensao de um
dado, mas abrange também o direito que ela confere ao sujeito informacional, influenciando
diretamente suas reflexdes e a¢des no cotidiano. Assim, a informagao se torna um instrumento
essencial para a constru¢do de uma cidadania ativa e consciente. Nesse contexto, as politicas
publicas desempenham um papel fundamental ndo apenas no atendimento das demandas da

sociedade, mas também na promoc¢ao da equidade informacional, assegurando que todos os

2 Segundo o mito, Giges era um humilde pastor que encontra, em uma fenda no chio, um anel que o torna invisivel.
Ao agir sem ser visto e, portanto, longe de ser responsabilizado por suas agdes, ele comete atrocidades como
assassinar o rei e tomar o poder para si.
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cidaddos, independentemente de sua origem ou condi¢cdo social, tenham acesso igualitario a
informacao.

No cenario brasileiro posterior a Carta Magna, um caminho progressivo vem sendo
percorrido em direcdo a uma politica de acesso a informagao e maior transparéncia na gestao
estatal. Por esse motivo, a Lei de Acesso a Informacgao (Lein.® 12.527, de 2011) emergiu como
uma importante conquista para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito no Brasil,
representando a esséncia do principio democratico ao reconhecer a informagao como um direito
fundamental (Brasil, 2011).

A Lei de Acesso a Informagao (LAI), também conhecida como Lei da Transparéncia,
traz um avanco significativo na garantia do acesso a informagao de interesse publico, marcando
a relagdo entre o Estado e a sociedade. Essa legislacdo nao apenas estabelece um conjunto de
normas legais, mas também introduz uma mudanga de perspectiva na cultura governamental,
reconhecendo o direito fundamental dos cidaddos de acessarem informagdes produzidas ou
mantidas pelos orgdos e instituigdes publicas. Ao facilitar esse acesso, a LAI promove a
accountability, possibilitando que os cidaddos monitorem e fiscalizem as ac¢des do Estado,
contribuindo para a prevengao da corrup¢do e o reforco da transparéncia e integridade na
administracdo publica.

Ademais, a Lei de Acesso a Informacgdo impulsiona a eficiéncia administrativa ao
incentivar uma gestao transparente e a divulgacdo ativa de informagdes de interesse coletivo.
Isso ndo apenas aumenta a confianca da sociedade nas instituigdes publicas, mas também
estimula uma maior participagao e envolvimento dos cidadaos na vida politica e social do pais.

Entretanto, para que a LAI alcance plenamente seus objetivos, ¢ essencial que haja uma
aplicacdo eficaz da lei pelos 6rgdos governamentais, bem como a conscientizagdo e a educacgao
continua dos servidores publicos e da sociedade em geral sobre seus direitos e deveres no acesso
a informacao.

Essa legislacdo abrange também o espaco universitario, que, como parte integrante
dessa conjuntura, deve assegurar o direito a informacgao. A ndo observancia desse direito pode
enfraquecer a democracia participativa, restringindo o acesso ao conhecimento e,
consequentemente, afetando o pensamento critico e a liberdade de expressao (Heinen, 2023).

Dentro dos diversos contextos de aplicacdo da transparéncia nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES)?, as relagcdes com as Fundagdes de Apoio (FAs) se destacam como

um elemento critico, dada a complexidade e o impacto significativo de suas interagdes.

3Na presente dissertagdo, a sigla “IFES” denominara o conjunto de todas as Instituigdes Federais de Ensino
Superior.
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No Brasil, as relagdes entre IFES e FAs sdo reguladas e fundamentadas pela Lei n.°
8.958, de 1994, e pelo Decreto n.° 7.423, de 2010. Esses instrumentos normativos permitem
que as universidades e institutos federais firmem convénios e parcerias com fundagdes de apoio,
com o objetivo de fomentar projetos e programas voltados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a extensdo e a gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos.

Juridicamente, as fundagdes sdo enquadradas como entidades de direito privado, sem
fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002) e por seus respectivos estatutos
(BRASIL, 2002). Porém, diferem das funda¢des privadas tradicionais, que sdo totalmente
independentes do poder publico. A principal distingdo das fundag¢des de apoio reside no fato de
que, embora sejam privadas, recebem aportes do Estado para realizar atividades vinculadas aos
objetivos das instituicdes publicas de ensino e pesquisa que apoiam (Diniz, 2007). Isso lhes
confere uma natureza para-administrativa, operando como um sistema hibrido, no qual a gestao
compartilhada com o Estado exige uma governanca especifica e transparente, assim como a
fiscalizacdo por parte de o6rgdos de controle, como o Ministério Publico e os Tribunais de
Contas.

Segundo dados do Tribunal de Contas da Unido (2018), 6rgao de controle sobre as
parcerias entre FAs e IFES, as Fundag¢des de Apoio receberam, em 2015, um valor estimado de
3 bilhdes de reais, sendo 80% desse valor oriundo de recursos publicos; e, em 2022, foram
geridos por estas fundagdes um total aproximado de 9 bilhdes de reais*>, o que torna relevante
o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e controle social sobre essas entidades.

O relacionamento entre o setor publico e as Fundacdes de Apoio apresenta-se
historicamente como problematico, caracterizando-se por uma relagdo ambigua entre o publico
e o privado. Inserindo-se nesse cenario, o controle externo promovido pelo TCU tem
competéncia para realizar auditorias e identificar, por meio de acordaos, as fragilidades nos
controles internos e no nivel de transparéncia das informagdes, como demonstrado por Hurtado
et al. (2021) e Dalto, Nossa e Martinez (2014).

Em 2015, no Brasil, mais de 94% da producdo cientifica que ocorreu nas universidades
publicas foram viabilizadas por intermédio do apoio técnico e administrativo das Fundagdes de

Apoio (CONFIES, 2015). Apesar dessa contribuicdo significativa das FAs, na pesquisa

4 Informagdes prestadas por e-mail a pesquisadora em consulta a0 CONFIES (Apéndice A).

5> Buscou-se informagdes atualizadas por meio da Manifestagdo n.° 373867(Apéndice C), no Pedido de Acesso a
Informagdo no Servico de Apoio ao Cidaddo do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/carta-de-servicos/servicos-de-apoio-ao-cidadao/pedido-de-acesso-a-informacao. Acesso
em: 12 jan. 2024.
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realizada por Vieira e Coelho (2022), foram identificadas barreiras informacionais na gestao
entre as Fundagdes de Apoio e as Universidade Federais, como falhas na comunica¢ao, auséncia
de tecnologia apropriada, limitagdes ao acesso das informagdes e falta de qualidade na
informacao.

Apesar das dificuldades identificadas no relacionamento entre as Universidades
Federais e suas Fundag¢des de Apoio a partir da percep¢do do TCU, a literatura académica
aborda como as parcerias com as Fundag¢des de Apoio tém se apresentado como alternativas
para a captacao de recursos por meio de convénios entre os governos e entidades privadas por
intermédio das Universidades Federais (Inocéncio, 2017).

Sob a o6tica da gestdo dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e considerando a
indissociabilidade prevista constitucionalmente entre essas areas (Brasil, 1988), as
universidades operam em conformidade com o principio de integracao entre elas. Esse modelo
cria um campo de atua¢do complexo no ambito educacional, que exige financiamento adequado
para sustentar tanto as atividades académicas quanto administrativas. Diante das restri¢des
or¢amentarias enfrentadas pelos recursos destinados a Educagdo Superior no setor publico,
estabelecer parcerias com o terceiro setor surge como uma alternativa viavel para subsidiar e
viabilizar essas agoes.

Nessa crise institucional, hd uma universidade dividida em sua esfera social por disputas
e interesses conflitantes. Uma parte mais defensiva em relagdo as politicas neoliberais, temendo
areducao dos direitos ja adquiridos, defendem a manutengdo da autonomia universitaria. Outro
grupo compreende que as fundacdes de apoio sdo parceiras na viabilizagao de politicas publicas
que auxiliem a execucdo de projetos, bem como a promog¢do da missdo institucional da
universidade. Este grupo compreende que em tempos de recursos cada vez mais escassos, as
FAs apresentam-se como uma alternativa para captacdo e incremento de recursos € promogao
de projetos voltados para o tripé universitirio, inovacao da ciéncia e tecnologia e
desenvolvimento local e regional.

Todavia, independentemente dos posicionamentos, as transformagdes nas universidades
refletem um Estado reconfigurado por diretrizes neoliberais, que desloca responsabilidades
publicas para atores privados e impoe 16gicas de mercado a gestao educacional. Nesse cenario,
marcado pela retragdo do financiamento estatal e pela busca por eficiéncia gerencial, as
universidades recorrem as fundagdes de apoio como estratégias de viabilizacdo de projetos,
reforcando a presenga de institui¢des da sociedade civil organizada como mediadoras no

financiamento da educagao superior.
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No entanto, esse relacionamento ¢ frequentemente atravessado por tensdes e resisténcias
por parte da comunidade universitaria, o que torna crucial a compreensao dessa dindmica sob a
otica da transparéncia publica. Para que essa relagio exdgena adquira legitimidade®, ¢ essencial
que os papéis de cada parte envolvida sejam claramente definidos e visiveis. Isso exige que a
parceria esteja acessivel aos seus usuérios (stakeholders) ', permitindo-lhes formar opinides
informadas sobre o assunto e exercer efetivamente o controle social e institucional.

Apesar de seu papel relevante na producao de pesquisas € no apoio ao avango da ciéncia
e tecnologia, as auditorias realizadas pelo TCU tém revelado falhas significativas nos
mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas nos relacionamentos das Instituigdes
Federais de Ensino Superior com as Fundacdes de Apoio. Entre as falhas apontadas, estdo
desvios de finalidade, conflitos de interesse, fragilidade nos controles internos e a auséncia de
transparéncia. O acordao n.° 2.731/2008 — TCU — Plenario, por exemplo, que avalia a relacao
das IFES com suas Fundag¢des de Apoio, destaca essas fragilidades, evidenciando a falta de
mecanismos adequados de transparéncia e prestacdo de contas nos contratos firmados entre as
IFES e as fundagdes de apoio.

Apos dez anos, uma nova auditoria realizada pelo TCU resultou na expedi¢do do
Acordao n.° 1.178/2018, que propds uma série de medidas voltadas para aprimorar a
transparéncia e o controle nas relagdes entre as IFES e as Fundacdes de Apoio. Os valores
expressivos envolvidos nos projetos com essas entidades, somados as fragilidades persistentes
ainda identificadas pelo TCU, destacam a necessidade de estudar a transparéncia como
ferramenta essencial para garantir o acesso as informacodes, promover a formacao de opinides
fundamentadas e aprimorar a proposicdo de contratos administrativos. Contudo, a pratica
cotidiana dessas parcerias tem enfrentado desafios significativos em sua implementagdo e na
busca por melhorias efetivas.

Em contrapartida, espera-se que as fundagdes, ao administrarem recursos publicos,
busquem implementar mecanismos de controle e promover uma gestao transparente, com o
objetivo de fortalecer a responsabilidade social universitaria. O Tribunal de Contas da Unido,
por meio do Acordao n.° 2.731 de 2008, define que os recursos empregados em projetos que

envolvem a participagao das universidades sao considerados de natureza publica.

¢ Segundo Dias Filho (2007, p. 6), a legitimidade baseia-se na ideia de que existe uma espécie de contrato social
entre as organizagdes e a sociedade em que atuam, representando um conjunto de expectativas implicitas ou
explicitas de seus membros a respeito da forma como elas devem operar.

7 Stakeholders sio os individuos ou grupos que dependem da organizagdo para alcangar interesses/necessidades
proprios e dos quais a organizagao também depende para alcangar os seus objetivos (Johnson; Scholes, 1997).
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Estudos internacionais sobre transparéncia governamental, como o de Alasdair Roberts
(2000), analisou o acesso a informacao em diferentes contextos. Roberts examinou um caso
canadense e identificou obstaculos para a divulgagdo de informacdes, destacando a delegagao
de fungdes governamentais a contratantes privados e organizagdes nao governamentais como
um desses obstaculos.

No contexto nacional e mais especificamente na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Santiago (2020) pesquisou sobre a Lei de Acesso a Informagao no contexto da UFPB
e identificou algumas barreiras para a conformidade do normativo legal. Entre elas, estdo a
cultura organizacional do segredo, desconhecimento dos agentes publicos sobre a LAl e a
comunicagdo institucional da instituicdo. Jovito (2018), em sua dissertagdo de mestrado
vinculada ao Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas, Gestdo ¢ Avaliagdo da
Educagao Superior (PPGAES), pesquisou sobre a percepcao da transparéncia dos usudrios na
pagina Transparéncia do Portal Institucional da UFPB, concluindo que a universidade ndo
atende plenamente ao que dispde a Lei de Acesso a Informacgdo e os demais dispositivos
normativos de transparéncia contabil.

Nesse sentido, apesar dos esfor¢os institucionais, as analises de Santiago (2020) e Jovito
(2018) concluem que persistem desafios significativos na implementagao efetiva das politicas
de transparéncia na UFPB. Ambos os estudos apontam para problemas estruturais e culturais
que limitam a conformidade com as leis de transparéncia e acesso a informacao.

No tocante a pesquisas envolvendo as Universidades e Funda¢des de Apoio, o trabalho
de Pinto (2018) apresenta como sugestao a analise de transparéncia dos projetos desenvolvidos
nas parcerias entre as Institui¢des Federais de Educacdo Superior e as Fundacdes de Apoio,
abrangendo as transparéncias ativa (disponibilizagao de informagdes nos portais eletronicos de
transparéncia) e passiva (resposta aos questionamentos dos cidadaos).

O trabalho de Arruda (2021) mostra-se relevante quando descreve o processo de
celebragdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos acordos, convénios e contratos firmados com
tais entidades no contexto da UFPB, propondo fluxos processuais para o saneamento das
vulnerabilidades nessas contratualiza¢des em particular. Em seus achados, evidencia a omissao
de providéncias para o cumprimento das exigéncias de publicidade dos projetos pela fundagao
de apoio.

Nesse sentido, compreende-se a importancia de analisar a evidenciagdo das rotinas e
controles para propor intervengdes no sentido do cumprimento da Lei de Acesso a Informagao,

propiciando maior transparéncia que facilite o controle institucional e social.
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A relagdo entre a Universidade Federal da Paraiba e as Fundagdes de Apoio apresenta
particularidades que envolvem a interacdo entre o setor publico e o terceiro setor. Essas
parcerias demandam uma atuacao administrativa revitalizada pela transparéncia, com o objetivo
de assegurar uma prestagdo de servigos que atenda de forma eficaz as necessidades da
comunidade universitaria. Além disso, ¢ fundamental que contribuam para o aprimoramento da
comunicagdo entre 0s usuarios internos e externos, reduzindo a assimetria da informagao entre
principal e agente, e priorizando o fortalecimento do desenvolvimento académico, cientifico e
de inovacao.

No cenario da Universidade Federal da Paraiba, em 2022, constatou-se, na Pro-Reitoria
de Planejamento e Desenvolvimento — PROPLAN, mais especificamente na Coordenacdo de
Convénios®, que a Fundagdo de Educagdo, Tecnologia e Cultura da Paraiba (FUNETEC-PB),
uma das fundagdes de apoio autorizada, atuou em projetos com valor aproximado de R$ 39
milhdes, seguido pelos projetos da Fundacgao Parque Tecnoldgico da Paraiba (PaqTcPB), com
valor repassado de R$ 33 milhdes, e da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento na
Universidade Federal de Pernambuco (FADE) com R$ 13 milhdes. Tal montante equivale, em
uma andlise abrangente, a 43 % do orcamento geral da UFPB composto pelas despesas de
custeio e de investimento, na ordem de, aproximadamente, R$ 200 milhdes em 2022°, o que
evidencia a representatividade em termos de recursos destinados a esses projetos.

Nesse contexto, ao se abordar os aspectos legais e empiricos da transparéncia das
informacdes nos Orgdos publicos e nas entidades que recebem recursos publicos, torna-se
essencial analisar o cumprimento do Acérdao n.° 1.178/2018 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Embora exista um arcabouco normativo que orienta a disponibilizagdo dessas
informagdes, ainda hd uma caréncia de padronizagdo clara para sua efetiva implementacao
(Campos et al., 2022).

Em 2018, o TCU realizou uma auditoria para avaliar o cumprimento das normas de
transparéncia na gestdo de recursos publicos no ambito das relagdes entre as fundagdes de apoio
e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), bem como os Institutos Federais (IF). O
levantamento identificou que a maioria das instituigdes apoiadas nao dispunha de um registro

centralizado de projetos acessivel ao publico na internet, evidenciando fragilidades na

8 Disponivel em: https://www.ufpb.br/proplan/contents/menu/coordenacoes/codecon/instrumentos-celebrados.
Acesso em: 4 jul. 2024.

® Informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo Institucional da UFPB no ano de 2022. Disponivel em:
https://www.ufpb.br/proplan/contents/paginas/acoes/codeplan/relatorios/rgi. Acesso em: 4 jul. 2024.
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divulgagdo dessas informagdes e comprometendo a transparéncia e o controle social sobre tais
parcerias.

Como resultado dessa auditoria, o Tribunal de Contas da Unido determinou que o
Ministério da Educagdo, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, € 0
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido adotassem providéncias para a
elaboracdo de um plano de acdo, estabelecendo prazos especificos para a implementagdo das
determinagdes apontadas.

Passados seis anos do referido acordao, entender o atual cenario do cumprimento dessas
determinagdes no contexto da UFPB vem a ser ponto central da presente pesquisa. Diante desse
panorama e considerando a implementacdo da Lei n.° 12.527/2011, bem como de outros
dispositivos normativos sobre a transparéncia na gestdo publica, esta investigacdo busca
ampliar a abordagem académica sobre o fendmeno social e governamental em questdo,
formulando o seguinte questionamento: Como a transparéncia ativa vem sendo atendida na

relacido entre a UFPB e as Fundacgdes de Apoio parceiras?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o cumprimento da transparéncia ativa na relacao entre a UFPB e as Fundagdes
de Apoio parceiras, conforme as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e normativos

correlatos.

1.1.2 Objetivos especificos

e Identificar as acdes de transparéncia ativa implementadas no ambito geral da UFPB e,
especificamente, na relagdo com as Fundagdes de Apoio, a partir da publicagdo do
Acoérdao n.® 1.178/2018 — PL do TCU, em 2018;

e Analisar o nivel de evidenciagcdo da transparéncia ativa no tocante a relagdo com as
fundacdes de apoio, com base nos requisitos estabelecidos no Acordao n.° 1.178/2018

—PL do TCU, no sitio eletronico da UFPB;
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e Avaliar o grau de aderéncia da transparéncia ativa no sitio eletronico da UFPB,
considerando sua conformidade com os atributos conceituais e os requisitos legais
estabelecidos;

e Elaborar um relatoério com sugestdes a partir das informagdes obtidas na pesquisa.

1.2 JUSTIFICATIVA

O estudo investiga a transparéncia na relacdo entre fundacdes de apoio e universidades,
tomando como referéncia a Universidade Federal da Paraiba. Assim, busca-se a conformidade
a luz dos normativos legais, dada a sua relevancia na movimentacao dos recursos financeiros e
projetos desenvolvidos.

Esta pesquisa se justifica por ampliar o debate sobre a transparéncia e seu papel
fundamental no fortalecimento do exercicio democratico e na consolidagcdo das politicas de
informagdo. Promover praticas democraticas implica compreender as “regras do jogo” que
regem o Estado, um aspecto essencial para o pleno exercicio da cidadania, viabilizado pela
ampla disseminacdo da informacdo. A participagdo ativa nas decisdes politicas e
administrativas torna-se inviavel quando ha desconhecimento das a¢des governamentais, seja
em ambito mais amplo ou em questdes especificas, como no caso do relacionamento entre o
setor publico e o setor privado.

O relacionamento entre as Instituicdes Federais de Ensino e as Fundagdes de Apoio,
dada sua complexidade, deve fundamentar-se em valores como adaptagdo mutua e confianga
entre os agentes envolvidos. Esses elementos sdo viabilizados por meio da transparéncia
informacional, que se apresenta como um eixo estruturante essencial para garantir a
legitimidade e a eficiéncia dessa relagao.

O aprofundamento dos estudos sobre transparéncia contribui significativamente para o
aprimoramento da gestdo nas universidades e institutos federais, especialmente no que se refere
as politicas e praticas de acesso a informacao. Além disso, fortalece a produgdo académica em
um campo ainda carente de pesquisas, buscando suprir a lacuna de estudos sobre a transparéncia
na execug¢do dos contratos fundacionais, a luz da Lei de Acesso a Informacgao.

O Tribunal de Contas da Unido vem atuando para adequagdo a referida lei em diversos
processos, a exemplo das tomadas de contas especiais referentes a convénios firmados entre a
UFPB e suas fundacdes de apoio em gestdes anteriores, para dirimir possiveis impropriedades
que prejudiquem a gestdo de convénios e contratos. Assim, os estudos nesse aspecto vém a ser

de fundamental importancia para a boa governanga da UFPB.
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A pesquisa tem como contexto a Universidade Federal da Paraiba, institui¢do publica
que sedia o Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educacao
Superior (PPGAES). Esse programa tem como propdsito fomentar o conhecimento académico
e profissional, promovendo o aprofundamento tedrico e a aplicabilidade pratica na gestao
educacional.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia da linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo
da Educagdo Superior, cuja abordagem permite reflexdes e proposigdes voltadas a consolidagao
de uma cultura de transparéncia publica. Tal perspectiva busca contribuir para o aprimoramento
da gestdo universitaria e das politicas de acesso a informacgao, favorecendo a disseminagao do
conhecimento sobre os projetos académicos, abrangendo ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional e estimulo a inovacdo, desenvolvidos pela instituigdo em
articulacdo com as Fundagdes de Apoio.

Sob essa perspectiva, a pesquisa amplia o debate acerca da dicotomia entre Estado e
Sociedade, oportunizando aos interessados, 6rgaos de controle e publico em geral, legitimar ou
refutar tais articulagdes por meio da evidenciacdo da informacdo. Esse processo sugere
melhorias na difusdo de dados, reduzindo assimetrias e promovendo eficiéncia na condugao de
projetos sob as diretrizes da governanga publica. Diante disso, o estudo propde recomendagdes

para aprimorar praticas de transparéncia.
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2 METODOLOGIA

Nesta secdo, encontra-se delineado o percurso metodoldgico do desenvolvimento da
investigacdo delimitada pelos objetivos estabelecidos. Assim, optou-se por dividir a
metodologia em quatro subseg¢des: 1) classificagdo da pesquisa; ii) caracterizacdo do universo

da pesquisa; iii) procedimento de coleta de dados; e iv) andlise de dados.

2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

3

A pesquisa pode ser considerada “um procedimento formal com métodos de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais” (Lakatos; Marconi, 2003, p. 155).
Uma pesquisa deve conter procedimentos e técnicas para validagdo e replicabilidade
observados no processo de constru¢do do conhecimento (Prodanov; Freitas, 2013).

A natureza desta pesquisa ¢ aplicada, com o objetivo de gerar conhecimentos com
aplicabilidade pratica, visando a resolugdo de problemas que promovam o aprimoramento dos
sistemas e processos relacionados a transparéncia na gestdo universitaria (Prodanov; Freitas,
2013).

Adota-se uma abordagem quantitativa e qualitativa, por incorporar elementos que
contemplam as duas abordagens. A vertente quantitativa busca classificar e analisar a relagao
entre variaveis, garantindo a precisao e a objetividade dos resultados (Prodanov; Freitas, 2013).
Essa caracteristica quantitativa se reflete nas analises mensuraveis, realizadas por meio do
roteiro de observagdo e do protocolo de pesquisa.

A abordagem qualitativa, por sua vez, foca na andlise aprofundada de documentos,
normativos e informagdes disponibilizadas proativamente, permitindo uma compreensao mais
detalhada e contextualizada do fendmeno em estudo. Baseada em uma ldégica indutiva, a
pesquisa qualitativa explora e descreve os dados com o intuito de gerar perspectivas teoricas
que partem do particular para o geral (Sampieri; Collado; Lucio, 2013). Essa abordagem ¢
caracterizada pela investigacdo de segmentos especificos, visando compreender profundamente
os fendmenos, "propiciando a construcdo de novas abordagens [...] e categorias durante a
investigacdo" (Minayo, 2008, p. 57).

No que se refere ao tipo, a pesquisa pode ser classificada, segundo Vergara (2013), em
dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, esta pesquisa ¢ considerada

descritiva-exploratéria. Uma pesquisa descritiva ¢ aquela que se propde a descrever as
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caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, sem necessariamente investigar as
causas ou efeitos envolvidos (Vergara, 2013). No caso desta pesquisa, pretende-se identificar e
descrever uma série de informagdes sobre as agdes implementadas para o cumprimento da
transparéncia da informagdo com base na Lei de Acesso a Informagdo — representada pelo
Acoérdao n.° 1.178/2018 TCU/PL, bem como os relatorios de auditoria — para descrever a
realidade no tocante a efetividade da transparéncia na gestao da UFPB.

Ainda sobre o tipo de estudo, caracteriza-se como exploratdria ao proporcionar maior
familiaridade com o problema, visando torna-lo mais explicito e facilitar a formulagdo de
hipdteses ou questdes para estudos subsequentes (Gil, 2022). A pesquisa exploratdria se mostra
adequada por buscar compreender o panorama situacional, por meio de uma investigacao das
acOes implementadas na UFPB, e levantar os achados de auditoria para relaciona-los com
critérios de transparéncia a fim de permitir uma visao mais clara e detalhada do problema.

Quanto aos meios, a pesquisa ¢ classificada como estudo de caso por se concentrar no
“[...] estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos
analogos, por ele significativamente representativo” (Severino, 2014, p. 105). No contexto desta
pesquisa, o estudo de caso se justifica pelo foco na relagao entre a UFPB e as fundagdes de
apoio, examinando detalhadamente um cendrio especifico para compreender os conflitos que
podem ser aplicaveis a outras institui¢des similares.

Realizaremos uma analise documental com enfoque direcionado para a andlise de
relatorios institucionais como 0s normativos, resolucdes, os relatorios de gestao, de auditoria
interna, Painel de Monitoramento da CGU, Levantamento Integrado de Governanca e Gestao
aplicados pelo TCU as institui¢cdes publicas e demais documentos necessarios para o alcance
dos objetivos propostos (Gil, 2022; Vergara, 2013).

Para a realizacdo da pesquisa documental proposta, as informagdes serdo coletadas a
partir da extracao dos dados primarios por meio de identificacdo das informagdes e busca por
documentos institucionais que possibilitem sustentacdo ao trabalho cientifico. Os dados serao
de fontes primarias por se tratar de informagdes em “primeira mao”, ndo havendo registros

anteriores para respaldo e utilizagdo (Prodanov; Freitas, 2013).
2.2 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO DA PESQUISA
A escolha da Universidade Federal da Paraiba como objeto de investigacdo deve-se a

sua relevancia académica, cientifica e social para o estado da Paraiba. Reconhecida como uma

Institui¢do Federal de Ensino Superior de destaque, a UFPB se sobressai pela exceléncia em
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ensino, pesquisas tecnoldgicas e inovacdo, além de consolidar parcerias nacionais e
internacionais que evidenciam sua capacidade de gestdo e aplicacdo de principios de
governanga publica em uma estrutura administrativa complexa.

O ambiente da presente pesquisa ¢ a Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Criada
em 1955 e federalizada em 1960, a UFPB destaca-se como uma das instituigdes de ensino
superior mais tradicionais do Brasil. Sua missdo ¢ gerar e difundir conhecimento e inovacao
por meio do ensino, pesquisa e extensao, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade de
forma sustentavel.

Em 2023, a UFPB possuia 114 cursos de graduacdo, 113 cursos de pds-graduacao
stricto sensu e 19 cursos de pos-graduacdo lato sensu e uma média de 32.713 alunos
matriculados na graduacdo e pds-graduaco'’. Todos esses cursos sdo norteados pelo principio
da indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, valorizando a funcdo social da
universidade. Esse tripé garante que todo ensino, pesquisa e atividade de extensdo devolvam a
comunidade, em forma de conhecimento, tecnologia e cultura, os recursos publicos que
permitem a UFPB existir como Instituicdo Federal de Ensino Superior. Seus cursos, que
abrangem do nivel basico ao doutorado, sdo ofertados em quatro campi e 17 centros de ensino,
além de uma escola de ensino médio e profissionalizante e um colégio de aplicagdo.

A UFPB inclui uma variedade de centros académicos distribuidos em seus campi,
refletindo 0 compromisso com a expansio e diversificagdo da educagio superior na Paraiba!’.
A Figura 1 expde a estrutura organizacional da UFPB conforme apresentado no Relatorio de

Gestao 2023.

0Relatério de Gestdo 2023. Disponivel em: https://www.ufpb.br/proplan/contents/paginas/acoes/codeplan
/relatorios/rgi
!1Site Institucional da UFPB: https://www.ufpb.br/ufpb/menu/institucional/apresentacao/historico
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Figura 1: Estrutura Organizacional da UFPB.
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Fonte: Relatério de Gestao 2023 (UFPB, 2023, p.07).

Os setores envolvidos no relacionamento com as Fundag¢des de Apoio sdo vinculados a
Reitoria e a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PROPLAN), respectivamente
por meio da Assessoria Especial de Acompanhamento e Monitoramento das Fundacdes de
Apoio (ASEAMEF) e da Coordenagao de Convénios (CODECON). Estes setores desempenham
funcdes essenciais para garantir a conformidade dos projetos com as diretrizes legais e
institucionais no relacionamento com as Fundagdes de Apoio. Juntas, essas unidades sdo
fundamentais para a implementagao das politicas de transparéncia ativa e para o fortalecimento
da missao institucional.

A ASEAMF ¢ uma assessoria especial ligada ao Gabinete da Reitoria com a atribuicao
de acompanhar e avaliar os projetos em conformidade com os acordos estabelecidos,
promovendo, assim, a transparéncia e a accountability na gestao de recursos.

Foi criada em 2013, por meio da Resolucdo n.® 35/2013 do Conselho Universitario
(CONSUNI), revelando-se como uma tentativa de atender as diretrizes estabelecidas tanto pela
legislacao federal, como pela Lei n.° 8.958/94 e pelo Decreto n.° 7.423/10, bem como pela
regulamentagdo interna. A ASEAMF, portanto, surge para organizar e centralizar o
acompanhamento das metas e o cumprimento das responsabilidades definidas nos convénios e

contratos, conforme orientacdes federais.
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A CODECON, por sua vez, ¢ uma coordenagdo vinculada a PROPLAN, com a
atribuicdo de assessorar e orientar a elaboracdo de projetos académicos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional e inovagao tecnologica, com vistas a formalizacao de
acordos, convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas, que
promovam o cumprimento das metas e objetivos institucionais, em consonadncia com a
legislagdo vigente.

A UFPB, com o objetivo de incentivar projetos voltados para o ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, credenciou duas Fundagdes
de Apoio que foram a Fundagdo Jos¢ Américo — FJA e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a
Extensdo — FUNAPE. A FJA foi criada em 1965 para apoiar o desenvolvimento de atividades
de ensino e extensdo, e prestar assisténcia ao corpo discente na administracao das residéncias e
restaurantes estudantis, concessdo de bolsas e fomento aos Estagios supervisionados,
assisténcia médica-odontologica aos estudantes. A FUNAPE criada em 1976 pelo CONSUNI
surgiu como a missdo de estimular e gerenciar as atividades de ensino, extensdo,
desenvolvimento cientifico, tecnologico e cultural por meio de apoio administrativo e
institucional dentro das diversas areas de atuacao da UFPB.

Apbs o descredenciamento da Fundagio José Américo — FJA!? e da Fundagdo de Apoio
a Pesquisa e a Extensio — FUNAPE'"’, a instituicio tem firmado parcerias por meio de
autorizacdo com trés Fundacdes de Apoio: Fundagdo Parque Tecnologico da Paraiba
(PaqTcPB), Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco
(FADE) e Fundacao de Educagao Tecnologica e Cultural da Paraiba (FUNETEC).

Criada em 1984 como entidade de direito privado e sem fins lucrativos, o PaqTcPB tem
como missdo promover o avango cientifico, tecnologico e o empreendedorismo inovador no
estado da Paraiba. Com mais de 37 anos de atuagao, a fundagao busca integrar o conhecimento
académico as atividades produtivas, articulando parcerias estratégicas voltadas ao
desenvolvimento regional.

Verificou-se que a Portaria Conjunta n.° 19, de 3 de setembro de 2014, autorizou a
Fundagao PaqTcPB a atuar como fundagdo de apoio a UFPB, estando sujeita anualmente a

renovacado da autorizagdo. A fundagdo desempenha um papel importante no apoio a projetos

12 A Fundacgio José Américo estd em processo de liquidacao judicial, por meio da A¢do Civil Piblica n.° 0014476-
41.2015.8.15.2001, movida pela Curadoria das Fundagdes do Ministério Pablico Estadual. Segundo a Procuradoria
Federal junto a UFPB, desde 2015 a UFPB nio repassa verbas a FJA para gestdo de projetos.

13 A Fundagio de Apoio a Pesquisa € a Extensdo estd em processo de liquidagdo judicial, por meio da Ag¢do Civil
Publica processo n° 0805396-10.2021.8.15.2001 do Tribunal da Justica da Paraiba. Desde 2015 a UFPB ndo
repassa verbas 8 FUNAPE para gestdo de projetos.
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académicos e de pesquisa nas institui¢cdes federais, conforme as diretrizes da Lein.® 8.958/1994,
que regulamenta a atuacdo das fundacdes de apoio no Brasil.

A Fade-UFPE ¢ uma instituicao privada, sem fins lucrativos, estruturada como fundacao
de apoio com a finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino, extensao e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico em parceria com Instituigdes Federais de Ensino Superior
e Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo. Com mais de 43 anos de atuagdo, a Fade
apoia a execugdo ¢ a gestdo de projetos académicos e tecnoldgicos, promovendo a interagdo
entre academia, sociedade e 6rgdos financiadores.

Desde 2019, a Fade atua como fundag@o de apoio a Universidade Federal da Paraiba,
conforme autorizado pela Portaria Conjunta n.° 15/2019, cuja renovagdo ocorre anualmente.
Além da UFPB, a fundacao est4 autorizada a apoiar outras sete instituigdes em cinco estados
do Nordeste, incluindo Pernambuco, Paraiba e Sergipe, desempenhando um papel central no
desenvolvimento e execugdo de projetos em diferentes areas do conhecimento.

A Fundacdo de Educagdo Tecnoldgica e Cultural da Paraiba (FUNETEC-PB) ¢ uma
institui¢ao de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 1997 para atender as demandas
de avanco tecnologico e as necessidades do mercado de trabalho. Credenciada pelo Ministério
da Educagao e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde 1999, a FUNETEC inicialmente
atuava como fundag¢do de apoio ao Instituto Federal da Paraiba (IFPB), ampliando
posteriormente sua atuagdo para outras instituicdes federais de ensino.

Em 2021, a FUNETEC-PB foi autorizada a atuar como fundag¢do de apoio junto a
Universidade Federal da Paraiba, por meio de autorizagdo concedida em maio de 2021, além
de outras sete institui¢des federais, incluindo o IFMA, IFS, UNILA e UNIVASF. Sua atuagao
abrange o gerenciamento de projetos em ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo em diversas
areas do conhecimento. Além de apoiar institui¢des académicas, a FUNETEC colabora com
orgdos publicos, como o Ministério Publico da Paraiba (MP/PB), o Tribunal Regional Eleitoral
da Paraiba (TRE/PB), e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), gerenciando
recursos destinados a qualificacdo de servidores publicos e a melhoria da eficiéncia
administrativa.

A Tabela 1 mostra o quantitativo de convénios e contratos firmados entre a UFPB e as

Fundagdes de Apoio autorizadas entre 2014 ¢ 2024.
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Tabela 1: Cenério geral sobre os projetos educacionais com assessoramento das Fundagdes

de Apoio.
Fundacao de Quantidade de Recursos Inicio da
Apoio Projetos Académicos Empregados (R$) autorizacao
PAQTCPB 35 72.942.598,16 2014
FADE 31 24.312.969,07 2019
FUNETEC 18 62.127.380,60 2021
TOTAL 84 159.382.947,83

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Entre as fundag¢des, o PaqTcPB se destaca pelo maior volume de recursos
movimentados, com mais de R$ 72,9 milhdes aplicados em 35 projetos. A FUNETEC-PB
também apresenta um aporte expressivo, com R$ 62,1 milhdes destinados a 18 projetos. Ja a
Fade-UFPE apoiou a realizag@o de 31 projetos, gerando aproximadamente R$ 24,3 milhdes em
recursos.

Essas fundagdes, por meio de convénios e recursos aplicados, apoiam a institui¢ao no
cumprimento de suas metas institucionais e objetivos de desenvolvimento académico. Em
termos de transparéncia, a relevancia dessas fundagdes vai além do suporte financeiro e
administrativo, pois, para atender as exigéncias da Lei de Acesso a Informagao, ¢ fundamental
que as atividades e os recursos movimentados por essas parcerias possam ser acessiveis ao

publico, garantindo uma gestao aberta e responsavel.

2.3 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

No primeiro momento (se¢do 4), foi iniciado o panorama situacional com o objetivo de
identificar as acdes realizadas no ambito da UFPB quanto a relagao entre IFES e as fundagdes
de apoio. O recorte temporal abrangeu o periodo subsequente a publicacdo do Acérdao n.°
1.178/2018 do TCU, em concreto de 2018 a 2024, que estabeleceu parametros para a divulgagao
das informagdes em conformidade com as normas de transparéncia ativa.

A identificacdo dessas acdes contemplou tanto aspectos institucionais quanto setoriais.
Entre as fontes analisadas, destacam-se os relatérios de gestdo da UFPB, o Painel de
Monitoramento da Transparéncia Ativa da Controladoria-Geral da Unido e o Indice de

Governanca e Gestao Publicas organizados pelo TCU.
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Foram também coletados dados que abordam a estruturagdo de sistemas e canais
destinados a disseminagdo de informagdes sobre as relagdes estabelecidas entre a UFPB e as
fundacdes de apoio. Nesse contexto, foram relacionados e examinados os seguintes documentos
institucionais: Relatorios de gestao, Regulamentacao Interna das fundagdes de apoio no ambito
da UFPB, Relatorios sintéticos das realizacdes da gestdo da Pré-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN), Relatérios de auditoria interna e Relatérios de avaliagdo de desempenho sobre as
fundacdes de apoio.

A andlise dos documentos institucionais abrangeu o periodo de 2018 a 2024. No entanto,
alguns relatdrios anuais, como o Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2024, ainda nao
estavam disponiveis no momento da analise, uma vez que esta etapa da pesquisa foi realizada
ao longo do mesmo ano.

Em um segundo momento (secdo 5.1), o sitio eletronico da UFPB foi analisado na
dimensdo da transparéncia ativa, buscando avaliar o nivel de evidencia¢do por meio de um
roteiro de observagdo das informacgdes e o grau de aderéncia por meio de um protocolo de
pesquisa.

A coleta de dados predominantemente realizada por meio dos seguintes sitios
eletronicos da UFPB:

e Assessoria de Acompanhamento e Monitoramento das Fundagdes de Apoio

(ASEAMF): https://www.ufpb.br/aseamf

e C(Coordenagdao de Contratos (CODECON): https://www.ccsa.ufpb.br/proplan/contents

/menu/coordenacoes/codecon/fundacoesdeapoiocredenciadas/fundacoes-de-apoio-a-

ufpb/

e Sistema Integrado de Patriménio, Administragdo e Contratos (SIPAC):

https://sipac.ufpb.br/public/jsp/portal.jsf

e Pagina Principal da UFPB: https:/www.ufpb.br/
e Paginas das Fundagdes de Apoios: PaqTcPB (www.pagtc.org.br), FADE
(https://fade.org.br/) e FUNETEC (https://funetec.org.br/).

A escolha dessas paginas eletronicas baseou-se em sua representatividade e relacdo com
o fendmeno investigado. As paginas da CODECON e ASEAMEF foram destacadas por estarem
diretamente envolvidas na formalizagdo e controle finalistico dos projetos académicos,

enquanto o SIPAC foi analisado em seu modulo de contratos.
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Adicionalmente, para ampliar a validade e confiabilidade da pesquisa, foram utilizadas
respostas obtidas por meio do portal Fala.BR (transparéncia passiva), do MEC!* e setores

envolvidos'>'®

, que forneceram informacdes sobre a disponibilizag¢do de sistemas centralizados
e a publicagdo de dados nos portais eletronicos. Foram ainda considerados relatorios de
auditoria interna de outras institui¢des federais, como a Universidade Federal de Pernambuco,
Universidade Federal de Campina Grande, Instituto Federal da Paraiba e Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Esses relatorios abordaram a temadtica da transparéncia no
relacionamento com fundagdes de apoio com fundamento nas recomendagdes decorrentes do
Acérdio n.° 1.178/2018 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)"".

Tomando como referéncia as diretrizes do referido Acdrddao, que estabeleceu um
conjunto de medidas a serem adotadas pelo Ministério da Educagao (MEC) em conjunto com
as IFES e as Fundagdes de Apoio, no tocante a transparéncia ativa das parcerias firmadas, foi
desenvolvido um roteiro de observagdo especifico.

A metodologia utilizada para a construc¢ao do roteiro de observagao fundamentou-se nas
recomendagdes expressas no Acordao n® 1.178/2018-PL do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), com foco nos indicadores que compdem o item 9.3. do referido documento, conforme

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Recomendagoes previstas no item 9.3 do Acordao n°® 1.178/2018-PL do Tribunal
de Contas da Uniado (TCU), direcionadas as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)

Recomendacées ao Ministério da Educacio e, conjuntamente, as IFES

Acoérdao n.’ 1.178/2018 - TCU

1. Implementar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como

um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita acompanhamento
concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que
contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer
fundacdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de informagdes sobre os projetos
(9.3.1);

14 Pedido de Acesso a Informagao por meio do Fala.br ao MEC, protocolo n.° 235460988892024-71 (Anexo D).
15 Pedido de Acesso a Informagdo por meio do Fala.br 8 CODECON, protocolo n.° 23546.098892/2024-94 (Anexo
E).

16 Pedido de Acesso a Informagdo por meio do Fala.br ao ASEAMF, protocolo n.° 23546.097681/2024-34 (Anexo
F).

170 detalhamento do Acérddo n.° 1.178/2018 do Tribunal de Contas da Unido ¢ tratado em um subitem especifico
sobre o Tribunal de Contas da Unido.
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(continuagdo)

Recomendacées ao Ministério da Educacio e, conjuntamente, as IFES

Acoérdao n.’ 1.178/2018 - TCU

2. Adotar na divulgacdo das informagdes, em especial daqueles referentes ao registro
centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros (9.3.2);

2.1. Disponibilizar na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade (9.3.2.1);

2.2. Os registros ou planilhas devem possibilitar a utilizacao de filtros, inclusive mediante
pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros
(9.3.2);

2.3. Os registros devem possibilitar a gravagdo de relatérios em formato eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informagdes (9.3.2.3);

2.4. As informacgodes no registro centralizado de projetos devem ter atualizagdo tempestiva
das informacgdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet (9.3.2.4);

3. Divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos
com fundagdes de apoio: (9.3.3.);

3.1. As informagdes institucionais e organizacionais divulgadas devem ser claras sobre as
condigdes e regras dos relacionamentos com fundagdes de apoio (9.3.3.1);

3.2. Oferecer mecanismos eficazes para a divulgacao das sele¢des para concessao de bolsas,
incluindo resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade (9.3.3.2);

3.3. Disponibilizar as informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados
pela fundagao de apoio (9.3.3.3);

3.4. Evidenciar as metas propostas e dos indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos € ndo de cada um individualmente (9.3.3.4);

3.5. Os relatorios de avaliagdes de desempenho exigidos para instrucdo de renovacao de
registro e credenciamento devem ser publicados e acessiveis ao publico (9.3.3.5);

3.6. Os relatoérios de fiscalizagdo das fundacdes de apoio devem ser publicados e acessiveis
ao publico (9.3.3.6).

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base no Acérdao n.° 1.178/2018 (TCU, 2018).
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O roteiro foi desenvolvido para atendimento do segundo objetivo de analisar o nivel de
evidencia¢do das informagdes disponibilizadas no portal institucional da UFPB, no que se
refere a transparéncia ativa nas relagdes com as fundagdes de apoio.

A estrutura do roteiro consistiu na selecao de sete itens que representam informagoes a
serem disponibilizadas no portal institucional, conforme previsto nas recomendag¢des do
Acordao n° 1.178/2018 do TCU. Esses itens englobam aspectos como: existéncia de registro
centralizado dos projetos; divulgagao das regras de relacionamento com as fundagdes de apoio;
publicizacdo dos agentes participantes e bolsistas; apresentacdo de metas e indicadores de
resultado; bem como a disponibiliza¢do dos relatérios de desempenho e de fiscalizagdo dos
projetos executados em parceria com as fundagdes.

A forma de andlise adotada foi baseada em uma escala de pontuacao conforme o nivel
de atendimento das informagdes: 2 pontos para "Sim" (evidéncia plena), 1 ponto para "Parcial"
(evidéncia incompleta) e 0 ponto para "Nao" (auséncia de evidéncia). A soma das pontuagdes
foi dividida pela pontuagdo méxima possivel, resultando em um percentual que representa o
grau de evidéncia documental. Esse percentual foi interpretado conforme a seguinte escala: até
40% — baixo nivel de evidéncia; entre 41% e 70% — nivel médio; acima de 71% — nivel alto de
evidéncia.

Por fim, o roteiro foi aplicado diretamente ao portal eletronico da UFPB, incluindo
paginas especificas como a da ASEAMEF, e permitiu identificar o percentual de evidencia¢ao
das informagdes, oferecendo uma base comparativa entre os achados empiricos € o0s
dispositivos normativos.

No terceiro momento (se¢do 5.2), foi elaborado um protocolo analitico de pesquisa, com
base no referencial teodrico delineado na fundamentagdo, no tocante aos atributos da
transparéncia propostos por Platt Neto ef al. (2007) e Allegretti e Platt Neto (2011). A esses
elementos foram acrescidos parametros especificos para a transparéncia, conforme ilustrado na

Figura 2.
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Figura 2: Elementos da transparéncia da informacao de Platt Neto et al. (2007).

— Divulgacao
Publicidade ] — L
— Acesso
' Linguagem
Transparéncia das { Compreensibilidade L«, - r -
Contas Pablicas L - —  Apresentacgao
) [ Relevancia
Utilidade das decisoes F - : 1 Comparabilidade |

Confiabilidade

Fonte: Platt Neto et al. (2007).

Além do uso dos elementos de analise de Platt Neto et al, a pesquisa considerou os
elementos qualitativos da Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico Geral (NBC TSP — 00), tais como
a relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade, as quais possuem aplicabilidade para as informagdes
financeiras e nao financeiras.

Com base na andalise metodoldgica, buscou-se a legislagdo referente a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e seu decreto regulamentador, bem como no Decreto

8.777/2016 (Politica de Dados Abertos), para fundamentar as caracteristicas predominantes

relativas ao acesso a informagao, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2: Caracteristicas da Transparéncia Informacional.

Caracteristicas Lei 12.527/2011 | Decreto 7.724/2012 | Decreto 8.777/2016
Compreensibilidade X X X
Confiabilidade
Dados Acessiveis X X X
Dados Completos X
Dados Oportunos X X
Dados Primarios X X X
Divulgacao X
Accountability X
Integridade X X X
Periodicidade X X X

Fonte: Adaptado pela autora com base na pesquisa de Klein, Klein e Luciano (2018).
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Essa andlise evidencia que os normativos legais enfatizam aspectos como
compreensibilidade, dados acessiveis, dados primarios, integridade e periodicidade, indicando
a importancia dessas caracteristicas na promogao da transparéncia informacional.

Observa-se que a caracteristica de Confiabilidade nao foi identificada nos trés
normativos legais analisados, conforme a pesquisa realizada por Klein, Klein e Luciano (2018).
Em substituicdo, incluiu-se a caracteristica de Primariedade (Dados Primarios), que esta
presente em todos os instrumentos legais considerados.

A partir da andlise conceitual informada anteriormente, legislagdo e normas
relacionadas a transparéncia, elaborou-se as bases dos atributos da Transparéncia

informacional.

Quadro 2: Base conceitual para os atributos relativos a Transparéncia Ativa.

Atributos Conceituacao
Qualidade da informagdo em que ¢ fisicamente acessivel,
Acessibilidade verificando se a informagao existe e se seu acesso ¢ possivel para as

pessoas que dela necessitam.

Qualidade da informagdo para os usudrios antes que ela perca a sua
Tempestividade capacidade de ser util para fins de prestacdio de contas e

responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.

Qualidade da informacao de garantir uma linguagem que facilite o

Soppee Ll entendimento, com clareza e livre de ambiguidade.

Qualidade da informagdo que contém todos os fatos e elementos

Completude importantes, ndo havendo falta de dados, que sejam de profundidade
e amplitude suficientes para a tomada de decisdo.

Qualidade da informagao que possibilita aos usuarios identificarem

Comprriaiiini semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fenomenos
Qualidade da informacao capaz de influenciar significativamente o
Relevancia cumprimento dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da
informacao.
Dados apresentados tais como obtidos na fonte, com o nivel mais
Primariedade alto possivel de granularidade, sem sumarizagdo, agregacao ou

modificagao.

Fonte: Adaptado pela autora com base na Lei n.° 12.527/2011, Decreto n.® 7.724/2012, Decreto n.° 8.777/2016 ¢
CFC (2016).

A partir dos métodos de observacao de Platt Neto e os normativos referentes ao acesso

a informagdo, desenvolveu-se um protocolo analitico para a investigacdo empirica, visando
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correlacionar as informacdes referentes a transparéncia ativa, conforme preconizado na Lei de

Acesso a Informagdo e com a abordagem conceitual, conforme exposto no Quadro 3.

Quadro 3: Protocolo analitico de pesquisa sobre os elementos da Transparéncia Ativa.

Parametro

Facilidade de
Acesso aos dados

Frequéncia de
atualizacao das
informacoes

Parametro

Uso de recursos
que facilitem o
entendimento

Interacao com
usuarios

Parametro

Apresentacao de
informacgoes

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

Elemento : PUBLICIDADE
Indicadores e Métricas

Pagina inicial do portal com opgdes de pesquisa e
filtros disponiveis que direcionam para as
informagdes sobre Fundagdes de Apoio .

Disponibilidade de acesso as informagdes em
termos de navegagao e formatos (Projetos, editais,
metas).

Acessibilidade do conteudo para pessoas com
deficiéncia, permitindo aumentar ¢ diminuir fonte
e alteragdo do contraste.

Existéncia de /inks para acesso aos dados sem a

ocorréncia de erro de acesso e sem a necessidade

de cadastro ou autenticagdo do usuario para

acessar os dados.

Frequéncia de atualizacao das informagoes (diaria,

mensal, trimestral).

Existéncia de dados dos ultimos 2 (dois) anos.
Elemento: COMPREENSIBILIDADE

Indicadores e Métricas

Explicagdes que facilitem o entendimento sobre a
finalidade do portal (informagdes gerais da
pagina).
Orientagdes sobre como consultar as
informagdes no portal através de mapa do site.

Sdo sugeridos links para sitios de interesse.
Disponibiliza glossario com termos utilizados pela
entidade.

Fornecimento de informagdes complementares,
tais como uso de recursos como Perguntas e
Respostas.

Enderegcos, e-mail, telefones e horarios de

atendimento das principais unidades.
Elemento: UTILIDADE

Indicadores e Métricas

Evidenciagdo dos aspectos legais e de seu
cumprimento.

Base Legal
Art. 8%, § 3°,1-LAI

Art. 6°, 1- LAI

Art. 8, § 3°, V, VIII -
LAI

Art. 6°, IV - LAI

Art. 8%, § 3°, VI - LAI

Art. 8 § 3°, VI - LAI

Base Legal
Art. 6°, 1 - LAI

Art. 7°, 1 - LAI

Art. 7° § 4° — DL 7724
Art. 7°,1 - LAI

Art. 8°§ 1°, VI - LAI

Art. 8° § 3°, VII - LAI

Base Legal
Art. 7°, VII, ‘@’
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(continuagdo)
relevantes para . . Art. 7°, IV
Divulgaca fi 0 letas.
fins de prestacio 14 Divulgagdo de informagdes completas
de contas e Art. 7°, VII, ‘b’ - LAI
accountability e Decreto n.° 7.423/10,

15 Auditorias disponibilizadas. art. 12, §1°, Te T1

Analise em 16 Disponibilidade de séries historicas. Art. 6°, II - LAI
diferentes Download de planilhas e textos em diversos Art. 8 § 3° 11 - LAI
formatos 17 formatos eletronicos, de modo a facilitar a analise

eletronicos e das informagdes.
periodos

Origem e fonte Apresenta origem das informagdes e orgdo Art. 7°, IV - LAI

das informacées 18 responsavel.

Fonte: Adaptado pela autora com base em Jahns e Raupp (2016), Platt Neto et al. (2007); Alegretti e Platt Neto
(2011), Machado,Victor e Matts (2016), Lei n.° 12.527/2011, Decreto n.° 8.777/2016 ¢ CFC (2016).

Para realizar essa andlise utilizou-se trés procedimentos: (i) Andlise das paginas
eletronicas da UFPB conforme os trés elementos da transparéncia ativa evidenciados —
Publicidade, Compreensibilidade e Utilidade; (ii) Verificagdo de cada parametro relacionado
aos elementos, mensurando uma escala de intensidade para os dezoito indicadores relacionados.

Para estabelecer o grau de aderéncia a transparéncia, foi atribuido a cada indicador do
protocolo de pesquisa uma pontuacdo. Foi utilizado uma escala de intensidade com base no
peso atribuido: o peso “0”” quando o indicador ndo ¢ apresentado; o peso “1”” quando o indicador
¢ apresentado parcialmente e “2” quando apresentado plenamente, conforme detalhado no

Quadro 4.

Quadro 4: Escala de intensidade.

Percentual Grau de Aderéncia
0% -43% Baixo

44% - 71% Médio

72% - 100% Alto

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em Machado,Victor e Matts (2016).

A andlise das acdes, legislacdo, documentos institucionais e informagdes presentes no
sitio eletronico da UFPB possibilitou uma identificacao da transparéncia ativa, propiciando uma
compreensao sobre o fendmeno em estudo.

Na etapa de tratamento dos dados, as informacdes foram interpretadas qualitativamente,

buscando relacionar os achados documentais com os referenciais tedricos, especialmente no
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que tange a transparéncia ativa. Cada objetivo foi utilizado para evidenciar as fragilidades e
avancos no contexto institucional analisado.

O Quadro 5 apresenta a relacao dos objetivos propostos com a técnica de coleta e de
analise de dados para auxiliar nos critérios de validade e confiabilidade da pesquisa quantitativa

e qualitativa que se pretende empregar.



Quadro 5: Objetivos da pesquisa e métodos envolvidos

Objetivos

Identificar as acdes de transparéncia ativa
implementadas no ambito geral da UFPB e,
especificamente, na relacdo com as
Fundacdes de Apoio, a partir da publicacao
do Acordaon.® 1.178/2018 — PL do TCU, em
2018.

Analisar o nivel de evidenciacio da
transparéncia ativa no tocante a relacdo com
as fundagdes de apoio, com base nos
requisitos estabelecidos no Acoérdao n.°
1.178/2018 — PL do TCU, no sitio eletronico

da UFPB.

Técnica de Coleta De Dados

Pesquisa Documental:
Contexto Institucional

e Relatorio de Gestio;

o Painel de Monitoramento da LAI e Dados Abertos da

CGU;
Levantamento de Indice de Governanca e Gestdo
Publicas do TCU.

Contexto Setorial

Relatorios de Gestao;

Relatorios de Auditoria;
Resolugdo CONSUNI n.° 35/2013;
Relatorios de Avaliagdo de Desempenho.

Documentos disponiveis no sitio eletronico da

Pesquisa Documental:

de

institui¢ao;
Relatorios de  Auditoria Interna
circunvizinhas

Pedidos de acesso a informacao por meio do Fala.BR

ao

MEC

e as instituicoes

relacionamento com as FAs.

vinculadas

IFES

ao

Analise de Dados

Protocolo de pesquisa
- fundamentado nos
estudos de Platt et al.
(2007) e NBC TSP 00
— Estrutura Conceitual
€ nos  requisitos
requeridos pela LAIL
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Detalhamento

Panorama  situacional
das acgdes implantadas
sobre a transparéncia
institucional e na
relacdo das fundagdes
de apoio no contexto
institucional.

Nivel de evidenciagdo
das informacgdes com
base no Roteiro de
Observagao.



Avaliar o grau de aderéncia da transparéncia
ativa no sitio eletronico da UFPB,
considerando sua conformidade com os
atributos conceituais e os requisitos legais
estabelecidos.

Elaborar um relatorio com sugestdes a partir
das informagdes obtidas na pesquisa

Pesquisa documental:
Documentos e informacdes disponibilizadas no sitio
eletronico da Instituicdo e nos sitios eletronicos das
fundacdes de apoio parceiras

Pesquisa documental:
Com base no inventdrio de informagdes identificado,
selecionar os principais documentos para serem
evidenciados na pagina oficial da UFPB

Fonte: Elaboragdo Propria (2025).
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(continuagdo)
Grau de Aderéncia das
informagdes aos
aspectos conceituais da
transparéncia ativa com
base no Protocolo de
analise.

Produto Técnico
Tecnolédgico
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3 POLITICAS DE ACESSO A INFORMACAO: A QUESTAO DA TRANSPARENCIA
PUBLICA

Nesta secdo, sao apresentados os construtos tomados como aportes tedricos para balizar
os fundamentos desta pesquisa. Sdo eles: as politicas de acesso a informacao, a transparéncia
publica, as Fundagdes de Apoio no contexto das Instituicdes de Ensino Superior, o papel do
Tribunal de Contas como agente imparcial na mediagao desse relacionamento e o contexto da

Universidade Federal da Paraiba e suas fundagdes de apoio parceiras.

31. O ACESSO A INFORMACAO NO CONTEXTO DA EVOLUCAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A professora Alketa Peci (2021) evoca uma assertiva de Woodrow Wilson'®,
enfatizando que "Administragdao Publica € o governo em agao". Essa visdo, ainda ressonante,
destaca uma administracdo publica que evolui conjuntamente com a sociedade moderna,
buscando refletir as mudangas estruturais e conjunturais. Essa evolug¢do evidencia as
transformagdes no papel do Estado e, por extensao, modifica as dindmicas estabelecidas entre
o setor publico e os dominios da politica do mercado e da sociedade civil. A maneira como o
setor publico opera, juntamente com a atuagdo de gestores, ¢ remodelada nesse processo (Peci;
Irigaray; Stocker, 2021).

Corroborando essa linha de entendimento, Secchi (2009, p. 364-365) argumenta que as
reformas ocorridas na administragao publica sao “o conjunto de inovagdes em politicas publicas
de gestdo [...] que ocorrem em diferentes contextos espaciais e temporais, sob a guarda de
diferentes escopos e valores”. O mesmo autor enfatiza que os modelos de gestdo estdo sujeitos
as influéncias politicas, econdomicas e sociais do ambiente em que sdo implantados e, por
consequéncia, adquirem contornos proprios na gestao e organizagao do Estado.

A administragdo publica, ao desempenhar suas fungdes politicas, busca atender as

necessidades da populacdo (Matias-Pereira, 2010). Nesse contexto, a evolugao das politicas de

8 Woodrow Wilson, professor e académico voltado para estudos das ciéncias politicas, foi presidente da
Universidade de Princeton. Na area politica, foi presidente dos Estados Unidos. Ele defendia inicialmente uma
dicotomia entre as questdes politicas e administrativas. Posteriormente, reconheceu a interligacdo entre elas. Ainda
no século XIX, o autor enfatiza que em contextos democraticos ¢ mais desafiador estabelecer eficiéncia que em
contextos autoritarios devido a complexidade em equilibrar multiplos posicionamentos (Pieranti; Rodrigues; Peci,
2008).
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acesso a informacgao no Brasil foi influenciada por transformagdes historicas que, ainda que nao
tratassem diretamente da matéria, tangenciaram seu conceito, contribuindo para o
amadurecimento de iniciativas que culminaram na consolidagdo do direito de acesso a
informacao, agora legalmente assegurado.

No Brasil, a evolucao da democracia e do acesso a informagdo transparente reflete a
trajetoria da Administracdo Publica, que inicialmente se caracterizou pelo modelo
patrimonialista, sendo posteriormente reformada para a administragao burocratica, seguida pela
administracdo gerencial, até alcancar o paradigma da governanga publica. Embora essas
transi¢des ndo tenham ocorrido de forma abrupta, permitindo a coexisténcia de elementos dos
modelos anteriores, cada reforma predominou em seu respectivo contexto historico, deixando
marcas cumulativas no processo de modernizacdo administrativa (Abrucio, 2007; Bresser-
Pereira, 1996a; Souza; Silva, 2008).

A partir de 1900, o Estado oligarquico brasileiro operava em beneficio de uma elite
restrita de latifundiarios e politicos, caracterizando-se pela apropriagdo privada dos recursos
publicos e pela perpetuagdo de praticas corruptas no ambito estatal (Bresser-Pereira, 1996b).
Na década de 1930, teve inicio a transi¢ao para a administracao publica burocratica, concebida
como uma alternativa para aprimorar a qualidade e a eficiéncia das agdes governamentais.
Contudo, as expectativas em torno desse modelo ndo se concretizaram plenamente (Bresser-
Pereira, 1996b). Segundo Secchi (2009), a administragdo burocratica se destacou pelo
formalismo, profissionalismo e impessoalidade. Entretanto, o patrimonialismo continuou a
exercer influéncia sobre a estrutura politica, com o clientelismo substituindo o coronelismo,
preservando sua esséncia, ainda que sob novas formas de manifestagdo (Secchi, 2009).

No modelo burocratico, os valores de eficiéncia estavam centrados no padrio de
expertise entre os trabalhadores nas organizagdes e na alocagao de pessoas com foco na divisao
racional do trabalho (Secchio, 2009). As mudancgas sociais e organizacionais que se seguiram
ao conflito do p6s Segunda Guerra Mundial provocaram uma intensa reflexao sobre os métodos
de gestdo, impulsionados pela necessidade de modernizacdo das sociedades e economias
devastadas pela guerra (Bresser-Pereira, 1996a).

Em resposta as disfungdes do modelo burocratico, como a rigidez na execugao de tarefas
e a resisténcia as mudangas, apontadas por intelectuais como Roberto Merton (1949) e
destacadas por Secchi (2009), emergiu a necessidade de um modelo distinto de administracao
publica. Segundo Bresser-Pereira (1996a), a reforma administrativa ndo era apenas uma
resposta a ineficiéncia burocratica, mas também uma tentativa de legitimar a atuagdo estatal

diante das crescentes demandas da cidadania.
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Esse movimento ocorreu em resposta aos projetos neoliberais, em um contexto de
transformagdes globais na economia fortemente influenciado por organismos internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
incentivavam a reducao do papel do Estado. Estas institui¢cdes, ao financiarem projetos em
paises como o Brasil, impunham a adoc¢do de praticas gerencialista e monitoramento de
resultados com foco em eficécia, eficiéncia e efetividade, conforme destaca Rodrigues (2008).
Tais praticas reduziam a atuag@o das politicas publicas a analises quantitativas em relagdes
custo-beneficio, deixando de lado aspectos qualitativos e sociais mais amplos. Sob essa oOtica,
a necessidade de modernizagao e desburocratizagdo tornou-se central, especialmente em paises
dependentes de financiamento internacional.

No Brasil, esse cenario culminou na "Reforma Gerencial do Estado", promovida durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso e conduzida pelo Ministério da Administragao e
Reforma do Estado (MARE), criado em 1995 sob a lideranca de José Carlos Bresser-Pereira. A
reforma gerencial buscava modernizar o aparato estatal através do enxugamento do Estado e da
otimizagdo da capacidade de atuacdo do governo federal (Souza; Silva, 2008). Contudo, esse
modelo gerencialista passou a ser criticado pela postura reducionista com que tratava questoes
amplas como as politicas publicas em processos participativos mais abrangentes (Gussi;
Oliveira, 2015).

Na otica das repercussdes para a area educacional, a implementa¢do do programa
gerencialista manifesta, em seus discursos e agdes, uma ideologia neoliberal por meio da énfase
nos resultados, influéncia na formulacao de politicas, a naturalizagdo da participagao privada
no setor publico e, consequentemente, a priorizagdo da formacdo para o mercado (Bittar-
Godinho; Lima, 2023). Voltada a avalia¢do e gerida como uma empresa, o neoliberalismo
imprime na educa¢do ndo somente uma ideologia, mas sobretudo uma racionalidade de educar
para um fator de produgao em detrimento de contribuig¢des sociais, a visao reducionista de uma
formacao profissional versus a valorizacdo da formacgao integral (Laval, 2019).

Paralelamente, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 174, estipula que o Estado,
como agente normativo e regulador, deve exercer funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento. Esse dispositivo, alinhado as reformas gerenciais, estabelece a base para o
desenvolvimento de politicas de acesso a informagao, tornando a transparéncia um elemento
essencial para a redefini¢cdo do papel do Estado (Tristao, 2000).

A governanga publica, neste movimento, foi ganhando terreno nos anos de 1990, a
medida que as condigdes eram criadas pela abordagem da reforma gerencial (Prats i Catala,

2006). A evolucdo da Nova Administragdo Publica ou New Public Management (NPM) ¢
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endossada na América Latina pelo Conselho Cientifico do Centro Latino-Americano de
Administragdo para o Desenvolvimento (CLAD) e pela Declaragdo de Madrid, ambos
reforcaram a governanca orientada para a participagao cidada e para o controle social (Tristdo,
2000).

A governanga vem como modelo de gestdo publica em contrapartida aos modelos
tradicionais, visando estabelecer uma relagdo de poder mais aberta entre Estado e sociedade
(Peci; Pieranti; Rodrigues, 2008). Essa relacdo, que articulava o publico e o privado, buscava o
controle e a responsabilizacao para o alcance de resultados no intuito de obter a eficiéncia (Prats
i Catala, 2006).

Afonso (2018) faz um exercicio reflexivo sobre as politicas de responsabilizagio para
que se evite o pragmatismo ao relaciona-las como algo negativo, conceito este impresso no
gerencialismo por uma conotagdo de avaliagdo que promove a meritocracia € acentua as
desigualdades. Segundo o autor, a responsabilizacdo unilateral induz a culpabilizagdo sem
buscar, de forma mais estruturante, os contextos e seus atores em propositivas construidas
democraticamente.

No contexto da governanga, a responsabilizagdo ¢ marcada por novos arranjos voltados
para uma estrutura descentralizadora do Estado e por uma maior participacao social. Com a
formulagdo das politicas publicas em um contexto neoliberal e o enfraquecimento do papel do
Estado na garantia dos direitos fundamentais, tornou-se ainda mais relevante a participagdo
democratica da coletividade para o controle da desproporcionalidade dos interesses do mercado
nessa logica neoliberalista.

A democratizagdo do acesso pelo cidaddo e sua atuacdo no controle social podem ser
compreendidos como uma forma de promog¢do de uma cultura de responsabilizagdo, que, se
bem articulada, pode adquirir caracteristicas distintas de uma forma progressista, com um
modelo participativo, transparente e solidario (Afonso, 2018).

Os novos contornos da atuagdo administrativa levaram a alteragcdes na legislacao no
sentido de incluir valores como a transparéncia e a accountability. Exemplo disso foi a Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU n.° 01/2016, que representou um marco importante para a
governanga publica, estabelecendo a sistematiza¢ao de controles internos, gestao de riscos no
ambito do Poder Executivo Federal, alinhados a transparéncia das agcdes implementadas (Brasil,
2016).

A Figura 3 reflete os principios da boa governanga em relagdo ao que ¢ observado pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal, conforme a Instru¢do Normativa Conjunta

MP/CGU n.° 01/2016, referenciada acima.
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Figura 3: Principios da Boa Governanga com base na Instru¢do Normativa Conjunta

MP/CGU n.° 01/2016.

PRINCIPIOS DA
GOVERNANCA

RESPONSABILIDADE

ACCOUNTABILITY

Fonte: Elaboracao Propria (2025).

Nesta busca por uma maior eficiéncia condicionada a transparéncia foi estabelecido o
Decreto n.° 9.203/2017, que versa sobre a politica de governanga publica federal, refor¢gando
principios como a capacidade de resposta, integridade e transparéncia, almejando a eficiéncia
estatal e a melhoria da prestacdo de servigos a sociedade (Brasil, 2017). O referido decreto
possui diretrizes da governanca publica. Entre elas, destaca-se o item 11: “Promover a
comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da organizagao,
de maneira a fortalecer o acesso publico a informacao”. Tais diretrizes refletem principios com
vistas a aprimorar uma gestao eficaz e transparente.

Com efeito, em 2011, foi promulgada a Lei n.° 12.527, Lei de Acesso a Informagao —
LAI, que pressupde a transparéncia como um dos pontos fundamentais para a ldégica
democratica. Como reflexo de uma governanga voltada para a relagdo entre o Estado, mercado
e sociedade civil, a democracia atuou como catalisador dos movimentos para o acesso a
informacgao, exigindo um esforgo progressivo dos entes estatais para tornar a transparéncia um
requisito para a efetivacao dos instrumentos institucionais.

Segundo Secchi (2009), em cada momento historico a participagao social apresenta-se

sobre uma otica diferente. No modelo burocratico, o cidaddo era visto como usuario, ja no
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modelo gerencial como cliente!” e, por fim, na governanga é chamado de parceiro ou
stakeholders.

Em suma, a linha histérica das reformas administrativas do Estado remonta a uma
necessidade de ascensdo da cidadania que se intensifica na CF de 1988. Essa trajetoria vem
ocorrendo lentamente, mas de modo evolutivo, de um sistema fechado, autoritario e patriarcal
para um sistema que se propaga como democratico e transparente. No entanto, dadas as
intencionalidades ¢ o carater utilitarista dessas transformagoes, cabe a reflexdo se o tecido
institucional ¢ adequado para acomodar a representagdo popular por meio de uma cidadania
atuante que tem como ponto de partida o direito a informagao.

Diante disso, a proxima se¢do traz um estudo mais detalhado sobre as politicas de acesso
a informagdo, visto que esta pesquisa tem residéncia nos pressupostos trazidos pela Lei de

Acesso a Informacgao para a transparéncia publica.

3.2 CONTEXTO LEGAL: POLITICAS DE ACESSO A INFORMACAO

A partir da expansao das Tecnologias da Informagao e Comunicacao (TIC), em especial
com a difusdo da Internet, o Brasil adotou o Governo Eletronico como forma de modernizar a
interagdo entre a administragdo publica e a sociedade. Essa iniciativa viabilizou a
disponibiliza¢do de servicos sem a necessidade de comparecimento presencial, por meio da
unificacdo de procedimentos e do uso progressivo de plataformas digitais.

Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n.° 12.527/2011), fundamentada no
art. 5°, inciso XIV, da Constitui¢dao Federal, estabeleceu normas para facilitar o acesso a dados
publicos. Essa lei consolidou esforgos de transparéncia ao priorizar a publicidade dos atos
estatais e responsabilizar agentes publicos pela difusdo de contetido. Em decorréncia desse
arcabouco, diversos Orgdos passaram a adaptar seus portais eletronicos para possibilitar
consultas mais simples, incluindo as plataformas de participagao social que permitem interagao
direta com cidadaos.

A LAI estabelece que o acesso a informagdo ¢ um direito de todos e um dever do
Estado. Em sua composi¢ao, promove as politicas de acesso a informagdo ao consagrar a

maxima da publicidade como regra e o sigilo como excecao.

19 Sobre essa perspectiva, Bittar-Godinho e Lima, (2023) trazem severas criticas a visdo gerencialista, por tratar o
cidaddo como "cliente" ou "usuario" de servigos publicos, sob o argumento de uma participagdo coletiva que
mascara o contexto de uma mera avaliacdo da “qualidade”.
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Evidencia-se o impacto dessa norma no pais tanto no quesito da resposta cidada a
operacionalidade da lei quanto na producdo académica. No que diz respeito aos casos praticos
de acesso a informacao, o relatério da CGU sobre a implementagao da LAl registrou, no periodo
de maio de 2012 a dezembro de 2021, um total de 1.093.506 pedidos de informacdes recebidos
por orgaos e entidades por meio do Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao
(Fala.BR) (CGU, 2022). Paralelamente, estudos bibliométricos realizados entre 2000 e 2018
indicaram um aumento significativo de pesquisas empiricas relacionadas a transparéncia,
especialmente apds a promulgacao da referida lei em 2011 (Visentini et al., 2021).

Nesse sentido, o art. 5° da lei resume sua missdao ao enfatizar que o acesso deve ser
promovido mediante “procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo” (Brasil, 2011). Esse principio também ¢ reforcado pelo
Decreto n.° 7.724/2012, que destaca o dever do Estado de prestar informacdes em uma

linguagem cidada?®

. Heinen (2023) observa que a LAl apresenta, em seu art. 7°, um "manual de
boas praticas", destacando a importancia da qualidade e integridade das informagdes
disponibilizadas.

No tocante a abrangéncia objetiva, a Constituicao Federal de 1988 reconhece o direito
de acesso a informacao no art. 5°, inciso XXXIII, assegurando a prestacdo de informacdes de
interesse publico, salvo em casos de sigilo justificado.

Como lei nacional, a LAI deve ser observada por todos os entes da federagdo brasileira
— Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo 6rgaos publicos integrantes da
administracao direta e indireta. Com abrangéncia que abarca os poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, que devem estabelecer regulamentagdo propria em seus ambitos.

Quanto a abrangéncia subjetiva, a LAI também alcanga as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebem recursos publicos, conforme disposto no art. 1°, I e Il da LAI, e no art.

5° do Decreto n.° 7.724/2012. Destaca-se também o que a CGU (2019) menciona sobre esse

aspecto:

As entidades privadas sem fins lucrativos (organiza¢des ndo governamentais — ONGs,
por exemplo) que recebam, para a realiza¢ao de acdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, submetem-se a LAI no que se refere a parcela de recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo. No ambito do Poder Executivo Federal, os pedidos de
informacao deverfo ser apresentados diretamente aos orgdos e entidades responsaveis

20" A instrugdo Normativa n.° 1/2014 da OGU, em seu art. 4°, § Unico, define linguagem cidadd como aquela
simples, clara, objetiva e que considera o contexto sociocultural do interessado, facilitando a comunicagdo e o
entendimento.
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pelo repasse dos recursos, nos termos do art. 64 do Decreto n.° 7.724/2012 (CGU,
2019, p. 6).

A LAI também estabelece dois modelos de transparéncia: ativa e passiva. A
transparéncia ativa, definida como a disponibiliza¢dao proativa de informacdes pelos 6rgaos
publicos, ¢ regulamentada pelo art. 8° da LAI e prevé a divulgacdo de dados como estrutura
organizacional, execu¢do or¢amentaria e remuneracdo de servidores. Em contrapartida, a
transparéncia passiva ocorre quando o cidaddo solicita informagdes especificas, devendo o
Estado responder no prazo de até 20 dias, prorrogéveis por mais 10, conforme os arts. 10 e 11
da LAI Estudos apontam, entretanto, um comprometimento maior com a transparéncia passiva
em comparacdo a ativa, revelando desafios na implementacdo de praticas proativas de
divulgacao de informacgdes (Lima; Abdalla; Oliveira, 2020).

A legislagdo ndo condicionou a motivagdo para a realizacdo de solicitagdo de
informagdes; contudo, ¢ possivel ndo atender os pedidos genéricos (art. 12, 1), desarrazoados
(art. 10, § 3°), desproporcionais (art. 13, II) ou que exijam trabalhos adicionais de andlise,
interpretacao ou consolidacao de dados e informagdes, ou servigo de producdo ou tratamento
de dados que ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade (art. 13, III). A Figura 4 retrata

alguns aspectos ja comentados sobre a LAIL

Figura 4: Aspectos da LAI

Abrangéncia
Objetiva

Abrangéncia
Subjetiva

Principais
aspectos:

Quem pode
solicitar:

Fonte: Adaptado de Controladoria da Unido (2023).

Nesse sentido, compreende-se que a LAI traz uma importante contribuicdo no
reconhecimento do acesso a informagao publica como direito do cidadao. Em seus quarenta e

sete artigos, traz um funcionamento detalhado cujo teor abrange, além do que foi detalhado
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acima, a criacao de servig¢os de acesso a informacgao (SIC) fisicos e eletronicos (arts. 10 e 11),
a possibilidade de recursos em caso de negativas (art.11, § 4°), as responsabilizagdes dos
agentes publicos (art. 32), assim como de pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico (art. 33).

As orientacdes previstas pela Lei de Acesso a Informacao favoreceram a crescente
ado¢ao de mecanismos de servi¢os na rede mundial de computadores (internet) para divulgacao
das informagdes publicas. Entre eles, destaca-se a criagdo do Servigo de Informagao ao Cidadao
(SIC) e do Servigo Eletronico de Informagao ao Cidadao (e-SIC) nos o6rgaos e entidades do
poder em 2015. Posteriormente, o Fala.BR surge como uma plataforma criada em 2019 e
implementada em 2020 pela CGU para integrar o e-Ouv e o e-SIC. O objetivo veio a ser o de
facilitar o acesso a informagdo em todos os niveis de governo na recepgdo e tratamento de
pedidos e manifestagdes (Brasil, 2021).

Em 2016, o Decreto n.° 8.638 instituiu a Politica de Governanga Digital, associando
procedimentos de transparéncia e simplificacdo de processos aos avangos tecnologicos. Essa
iniciativa contribuiu para o sistema e-Gov, na busca por integra¢ao de servicos e dados sobre a
atuacao federal. Também em 2016, a publicacdo do Decreto n.° 8.777 definiu a Politica de
Dados Abertos?! no Poder Executivo Federal, disciplinando a abertura e o compartilhamento
de informacdes publicas em formato aberto, bem como facilitando o intercambio de dados entre
diferentes esferas governamentais (Brasil, 2016). Além disso, a Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo Federal estabelece, em seu Artigo 3°, um conjunto de diretrizes para ampliar

a transparéncia e o acesso as informacdes, conforme ilustrado na Figura 5.

21 Segunda a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo, os “Dados Abertos” sdo dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto e processaveis por maquina, permitindo sua livre
utilizacdo (Brasil, 2016).



54

Figura 5: Diretrizes da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal.
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Designacéo clara de responsavel pela publicagéo, atualizagéo, evolugéo
° assisténcia quanto ao uso de dados

Fonte: Elaboragdo Propria (2025) a partir de Brasil (2016).

Por meio da publicidade, o citado decreto visa a garantia de acesso as bases de dados
em formato aberto, os quais devem ter completude suficiente que possibilite a compreensao e
a interoperabilidade®.

Posteriormente, o Decreto n.° 10.160/2019 instituiu a Politica Nacional de Governo
Aberto e criou o Comité Interministerial de Governo Aberto, que passou a ser operacionalizado
por meio de planos de agdo especificos. Dentre as suas competéncias, destaca-se a promogao
de uma cultura e o conhecimento sobre governo aberto entre os servidores da administragdo
publica federal.

A regulamentacdo da transparéncia publica avangou com legislagcdes complementares
que aprimoraram os mecanismos de acesso a informacao e controle social. Um exemplo recente
¢ o Decreto n.° 11.529/2023, que implementou o Sistema de Integridade, Transparéncia e

Acesso a Informagdo da Administragdo Publica Federal - SITAI e a Politica de Transparéncia

22 Interoperabilidade ¢ a capacidade de diversos sistemas e organizagdes trabalharem em conjunto para garantir
que pessoas, organizacdes ¢ sistemas computacionais interajam para trocar informac¢des de maneira eficaz e
eficiente (Brasil, 2016).
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e Acesso a Informacao da Administracdo Publica Federal. Sobre esta ultima, no art. 11, o

decreto estabelece os principios e objetivos das politicas de Transparéncia, como destacado na

Figura 6.
Figura 6: Principios e Objetivos das Politicas de Transparéncia.
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Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir do SITAI (2023).

Em termos gerais, o Decreto SITAI trouxe maior detalhamento na operacionalizagio da
transparéncia, buscando garantir a prestacdo de informagdes em atendimento a pedidos

apresentados a administragao publica federal com fundamento na Lei n.® 12.527, de 2011.

3.3 TRANSPARENCIA PUBLICA: UM IDEARIO DEMOCRATICO

3.3.1 Breve Historico

No final do século XVII e século XVIII, o chamado “século das luzes”, o poder absoluto

t*2 ao defender a

e oculto das monarquias foi questionado pelos filosofos Espinosa e Kan
necessidade da publicidade como elemento essencial para a moralidade, a justica, a liberdade

de expressao e a participagdo politica (Habermas, 2003).

23 Benedict de Spinoza, fildsofo (1632-1677) holandés de origem portuguesa, defendeu a liberdade de pensamento
e expressdo, além da separagdo entre Estado e religido, ideias que influenciaram o pensamento iluminista e
moderno. JA Immanuel Kant (1724-1804) foi um fildsofo alemao do século XVIII conhecido por sua obra critica
na filosofia, especialmente nas areas de epistemologia, ética e estética. Defendia que as agdes devem ser guiadas
por principios universais.
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Espinosa (2009 [1677], p. 81-82) argumentava que “¢ preferivel os planos honestos do
Estado serem conhecidos dos inimigos, a estarem escondidos dos cidaddos os perversos
segredos dos tiranos” para enfatizar a relevancia dos danos que a desinformagao pode provocar
em comparagao ao sigilo publico. Corroborando essa discussdao, Bobbio (2004) assevera que o
individuo nao ¢ pelo Estado, mas o Estado pelo individuo. Influenciado por essas ideias, o
Estado absolutista foi, em termos gerais, obrigado a reconhecer as liberdades fundamentais dos
seus cidadaos (Zepeda, 2008).

Essa visao da transparéncia, fruto das contribui¢des iluministas, que serviram como um
antidoto para o abuso de poder é refor¢ada por Jeremy Bentham?*, um dos principais defensores
da transparéncia, que tragou debates sobre os beneficios do monitoramento efetivo do governo
(Oliveira; Ckagnazaroff, 2022; Rodrigues, 2020).

Desde os primordios, percebe-se a evolugdo do direito a informacao e a consolidacao
da transparéncia. Apos a Segunda Guerra Mundial, no ambito do direito internacional, este
percurso rumo a consolidacdo do acesso a informagdo como um direito fundamental recebeu
um impulso decisivo no cenario internacional, com a incorporacgdo do artigo 19 na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Molinaro; Sarlet, 2014).

Ainda no contexto internacional, o termo “transparéncia” obteve maior relevancia no
final do século XX, durante as transicdes democraticas e privatizagcdes, em que as mudancas
politicas e econdmicas exigiram maior abertura e prestacdo de contas para combater a
opacidade, a corrupcao e promover processos democraticos mais robustos (Florini, 2000).

Nesse contexto, o conceito de “transparéncia” ganhou ainda um destaque na literatura
econdmica com as contribui¢des dos laurcados com o Prémio Nobel de Economia em 2001,
George Akerlof, Michael Spence e Joseph Stiglitz. Os autores trouxeram luz ao conceito de
transparéncia por meio de estudos sobre assimetria das informagdes, nos quais demonstraram
como o desequilibrio na oferta e na procura pode afetar negativamente a eficiéncia dos
mercados (Rodrigues, 2020).

Essa perspectiva histérica demonstra que a transparéncia publica ¢ uma ideia
fundamental que remonta desde debates filosoficos e politicos do Iluminismo até uma
preocupacao contemporanea. A transparéncia na administragao publica emerge como semente
para a efetivagdo do Estado Democratico de Direito, em resposta aos desafios enfrentados no
Estado absolutista aliado a inspiragao nos ideais da Grécia Cléssica, onde as pautas relacionadas

aos atos de governo eram discutidas em locais publicos (Singer; Aratjo; Belinelli, 2021).

24 Jeremy Bentham (1748-1832), filésofo iluminista que criticava o absolutismo e o sigilo da politica imperial
(arcana imperii).
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Para Sarlet e Molinaro (2014), ao longo do desenvolvimento civilizatorio, a emergéncia
do "direito humano ao saber", refletindo a democratizagdo do poder, ndo apenas ¢ reconhecida
como direito humano e fundamental, mas também como estratégia democratica essencial para
moldar as interagdes humanas dentro de comunidades politicas e sociais especificas. Ademais,
embora a participacdo popular tenha como vetor o Estado Democratico, carece mais de
formulas procedimentais. Fachin e Silva (2017) defendem que ¢ necessaria uma transi¢ao de
uma representagdo popular como figura simbolica para um sujeito politico-empirico que exerca
sua cidadania de forma ativa.

A nivel nacional, o marco da transparéncia da informagao publica pode ser vislumbrado
na redemocratizacdo do Estado brasileiro, consolidado pela promulgag¢do da Constituicao
Federal em 1988. Em seu bojo, trouxe a tematica da transparéncia publica quando estabeleceu
0 acesso a informagao como direito fundamental dos individuos, e ainda reforcou a publicidade
como principio basilar da Administragdo Publica, ampliando “os canais de participagao dos
cidadios nos processos decisorios de politicas publicas” (CGU, 2012, p. 8).

No mesmo dispositivo legal, foi prevista a atuacdo do controle externo estabelecido no
art. 71. Entre as competéncias atribuidas, destacam-se as prestagdes de informagdes ao
Congresso Nacional, inspecdes ¢ auditorias nas unidades administrativas dos trés Poderes e
entidades. Martins Junior (2004, p. 17) enfatiza que a transparéncia “¢ considerada um dos
alicerces basicos do Estado Democratico de Direito e da moderna Administragdo Publica pelo
acesso a informacao e pela participacao na gestao da coisa publica”.

A partir das discussdes em torno da transparéncia publica e da necessidade de
reconstru¢do do Estado Nacional, o Brasil, em meados de 1995, iniciou uma marcante reforma
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso conhecida como "Reforma Gerencial do
Estado". Um dos objetivos principais dessa reforma foi reduzir o papel do Estado com medidas
impostas pela globalizagdo e orientadas para o mercado (Pereira, 2022).

Inspirada na Reforma Gerencial do Estado implementada na Gra-Bretanha na década de
1980, a abordagem brasileira adotou a descentralizacdo e a transferéncia de atividades para o
setor publico ndo-estatal, além da criagdo de organizagdes sociais para a prestacao de servigos
publicos nas areas social e cientifica (Bresser-Pereira, 2010).Tal rentuncia do Estado e
descentralizacdo exigiram a ado¢do de mecanismos de melhoria da governanga como a
transparéncia para a promog¢ao do controle estatal (Pereira, 2022).

Para dar efetividade ao que estabelece a Constitui¢ao Federal, foi sancionada em 2011
a Lei de Acesso a Informagao — Lei n.° 12.527/11. Assim, com seu advento, o Brasil entrou

“oficialmente no rol das nagdes que seguem a tendéncia mundial de propiciar transparéncia as



58

atividades conduzidas pelo Estado”, sendo “o 17° pais de um grupo de 20 paises latino-
americanos a possuir sua propria lei de acesso a informag¢ao” (Eirdo; Silva; Cavalcante, 2014,
p. 44) e o 91° pais no mundo a garantir os mecanismos que viabilizem o direito ao acesso a
informacao publica (Michener; Moncau; Velasco, 2014). Ressalva-se, no entanto, que, se
comparado ao Freedom of Information Act (FOIA), o qual ganhou popularidade internacional,
no Brasil, a criagdo de uma lei nesse sentido tardou 35 anos.

Segundo Rodrigues (2013), a aprovacdo da Lei de Acesso a Informagdo no Brasil foi
resultado da influéncia de diretrizes internacionais. Entre essas diretrizes, o autor cita a
Convencgao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, de 2003; a Declaragao de Atlanta, de 2008;
a Convengdo do Conselho da Europa sobre o acesso aos documentos publicos, de junho de
2009. Outro fator que incentivou a promulgagdo da LAI foi a participacdo do Brasil no grupo
de paises engajados na Parceria para o Governo Aberto (Open Government Partnership —
OGP), buscando estratégias para as politicas em favor da transparéncia, participacao cidada;
accountability e tecnologia e inovacao (CGU, 2012; Angélico, 2015).

Em prosseguimento das medidas que pudessem dispor cada vez mais sobre o acesso a
informacao e sobre a transparéncia em ambito nacional, em 2019 foi instituida a Politica
Nacional de Governo Aberto por meio do Decreto n.° 10.160, cujo objetivo ¢ dar transparéncia
as acdes governamentais por meio do uso de novas tecnologias para a abertura de dados que
fortalegam a governanga publica e aumentem a participagdo social (Brasil, 2019). Nessa
perspectiva, o governo nacional se apropria do desenvolvimento da tecnologia da informagao e
dos dados abertos e cria mecanismos de transparéncia virtual, o que Meijer (2009) chama de
Transparéncia Moderna, ou seja, aquela que ¢ mediada pelos meios de comunicagdo social e
sistemas informatizados, possibilitando um controle social ainda mais efetivo.

Contextualizado o cenario historico sobre a transparéncia publica de forma geral, a
proxima secao apresentara os conceitos multifacetados da transparéncia, seus contextos, tipos

e perspectivas.

3.3.2 Transparéncia Publica: conceituacio e caracteristicas

Michener e Bersch (2013, p. 237) enfatizam que “ninguém fez questdo de dissecar os
significados literais e figurativos originais de ‘transparéncia’ para chegar as suas qualidades
subjacentes”. Com essa provocagdo, esta subsecdo se dedica & abordagem do conceito de

transparéncia, suas distintas caracteristicas e as formas de apresentagdo no contexto da
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Administragcdo Publica. A intengdo € prezar por um rigor conceitual que leve adiante um estudo
sobre transparéncia da informag¢ao publica.

As pesquisas voltadas para a andlise da transparéncia da informacdo revelam uma
diversidade consideravel de abordagens, destacando que a transparéncia, por ser um conceito
multifacetado, ainda carece de uma base conceitual definida. Isso ocorre em grande parte devido
a variedade de propositos para os quais ¢ aplicada. No campo politico, busca-se promover a
participagdo cidada e fortalecer a confianca nas a¢des governamentais; nas finangas, o objetivo
¢ assegurar o acesso, a visibilidade e a compreensao das informagdes. No entanto, em todas
essas areas, a transparéncia estd intrinsecamente vinculada a responsabilizagdo (Florini, 2000).

Nesse intento, as proximas consideragdes para defini¢do da tematica transparéncia,
valer-se-4 dos desafios relacionados a tematica trazidos por Meijer (2009), da aplicacdo dos
métodos de construcao conceitual de Platt ef al. (2007) e de Michener e Bersch (2013), e da
classificacdo de transparéncia proposto por Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015).

Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) mencionam sobre a fluidez do conceito de
transparéncia devido a sua utilizacdo em diferentes contextos. Com vistas ao contexto da
Administragdo Publica, Meijer (2009) observa duas principais abordagens para definir
transparéncia. Primeiramente, uma do tipo descritiva, como citada por Oliver (2004, p. 2)
quando demonstra a transparéncia “através de trés elementos: um observador, algo disponivel
para ser observado e um meio ou método de observacdo”. A segunda abordagem traz a
transparéncia como ferramenta para se alcancar algo, ou seja, uma conotacao voltada ao aspecto
normativo, o que se harmoniza com Cornelia Moser (2001, p. 3) que define transparéncia como
“abrir os procedimentos de trabalho ndo imediatamente visiveis para aqueles que ndo estdo
diretamente envolvidos, a fim de demonstrar o bom funcionamento de uma instituigdo”.

Bobbio (1997) vincula a transparéncia a principios democréaticos, enfatizando que ¢
imprescindivel a visibilidade e transparéncia no contexto da democracia. Para Florini (2000, p.
8), a “transparéncia pode ser definida como a liberagdo de informagdes fornecidas pelas
instituigdes que sejam relevantes para a avaliagcdo dessas instituigdes”. Para Tristao (2002, p.
1), “considera-se transparéncia a democratiza¢ao do acesso as informagdes, em contraposicao
ao sigilo das mesmas”. Ja Birkinshaw (2006, p. 189) traz o entendimento da transparéncia por
meio de uma gestao dos assuntos publicos acessiveis para o “escrutinio publico”.

Martins Janior (2015, p. 422), nesse mesmo aspecto, afirma que “a transparéncia estatal
deriva de principios fundamentais estruturantes, como o democratico e o republicano”,
enquanto a publicidade ¢ um de seus ‘“‘subprincipios, em conjunto com a motivacao ¢ a

participacao popular”. E, por fim, para Pinto (2020), a transparéncia implica em tornar o Estado,
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em seu sentido mais abrangente, acessivel e visivel para os cidaddos, proporcionando uma
compreensao clara e aberta de suas atividades e processos.

Com base nos conceitos elencados, estabelece-se uma relacdo de transparéncia como
democratizagdo do acesso a informagao (Bobbio,1997; Martins Janior, 2015; Tristdo, 2002);
como mecanismo de avaliacdo e responsabilizacao (Birkinshaw, 2006; Florini, 2000); € como
ferramenta de acesso e compreensdo das informacdes (Pinto, 2020). Essas categorias ilustram
a evolucao do conceito de transparéncia voltada a participacdo democratica do direito a saber
para uma compreensao da qualidade da informagao para determinados fins.

Nos estudos desenvolvidos por Platt Netto et al. (2007) sobre a caracterizacdo da
transparéncia aplicavel as divulgagdes das contas publicas, foram abordadas trés dimensoes
distintas e inter-relacionadas: (i) publicidade, (ii) compreensibilidade dos dados abertos e (iii)
utilidade para decisdes.

Na publicidade, como primeiro elemento, observa-se o significado de ampla divulgagao
e acessibilidade aos usudrios e ao publico em geral, considerando a tempestividade para
subsidiar as decisoes.

Segue-se a compreensibilidade dos dados abertos como segundo elemento, abordando
a forma de apresentacdo das informacdes com clareza e simplicidade para facilitar o
entendimento por parte dos usudrios. Nesse sentido, Moser (2001) afirma que as informagdes
devem contribuir para a compreensibilidade; caso contrario, uma sobrecarga de informagdes
ndo classificadas pode levar a mais incertezas do que certezas. Ainda sobre esse aspecto,
Margetts (2006) critica as tendéncias governamentais de ocultar informacdes que nao foram
explicitamente suprimidas. Embora a internet tenha proporcionado maior acessibilidade e
disponibilidade de dados a um baixo custo, persiste a intengdo de obscurecer informagdes
divulgadas, mas que ndo sdo devidamente compreendidas. Assim, para exemplificar, a autora
compara as informacgodes sobre vistos no site do governo dos EUA em relagdo a mesma pesquisa
no Google em que esta ultima traz informagdes mais esclarecedoras.

O terceiro e ultimo elemento, a utilidade para decisdes, ressalta a relevancia,
comparabilidade e confiabilidade como critérios fundamentais para a tomada de decisdes. Para
Platt Netto et al. (2007), a transparéncia nas contas publicas precisa ser fidedigna, apresentando
informacdes pertinentes para analises que possam ser comparadas entre periodos € em outros
contextos no intuito de subsidiar a tomada de decisdes. Os autores tratam a transparéncia no
contexto contabil como pratica de gestao responsavel que promove informagdes confidveis para

compreensao dos atos governamentais.
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No que diz respeito a caracterizacdo da transparéncia, Michener e Bersch (2013)
consideram como premissa essencial o registro da informagao, seja em documentos, dudios ou
videos. A partir dessa condicdo, os autores concebem a transparéncia como algo visivel, audivel
e, por vezes, até mesmo tangivel. Assim, atribuem a visibilidade e a inferability (termo em
inglés que pode ser traduzido como capacidade de inferéncia) o papel de parametros
constitutivos e inter-relacionados.

Para os autores, a visibilidade ¢ pré-condicdo para a inferability. Eles exemplificam
ainda como “uma agulha saindo da lateral de um palheiro pode ser visivel, mas extremamente
dificil de localizar” (Michener; Bersch, 2013, p. 238). Nessa perspectiva, entende-se que as
informagdes devem ser primeiramente visiveis (disponiveis e acessiveis) antes que possam ser
de facil entendimento e utilidade. Todavia, uma informagdo pode ser visivel, mas nao
facilmente compreendida e utilizada devido a complexidade, falta de contexto ou formato
inacessivel, dificultando o uso efetivo dos dados utilizados.

Em contraponto ao sigilo, para os casos especificos, o primeiro atributo da transparéncia
vem a se manifestar na visibilidade. A Lei de Acesso a Informagdo, que trouxe o movimento
de dados abertos, tem favorecido o acesso a informacao, contudo os dados devem ser completos
e de relativa facilidade de localizagdo, bem como devem refletir a integridade (Zuccolotto;
Teixeira; Riccio, 2015). O segundo atributo, que ¢ a inferability ou capacidade de inferéncia,
diz respeito a qualidade da informacdo na busca pela utilidade. Tem como caracteristicas a
desagregacao, verificabilidade e simplificagao.

Os dados desagregados facilitam o acesso as informagdes e a possibilidade do
tratamento dos dados em formato aberto, viabilizando a visao da informacao em sua totalidade,
evitando assim amostras tendenciosas que distorcem os dados. Se verificadveis, aumentam a
capacidade de inferéncia por terem sido verificados por terceiros. E, por fim, a simplificacao
que torna a informacao mais acessivel, facilitando a compreensao.

Nesse entendimento, outras contribui¢des foram feitas ao distinguir a transparéncia
como um conceito mais amplo, no qual a publicidade figura como uma de suas dimensoes.
Deve-se considerar que nao ¢ suficiente que a informacao seja simplesmente publicizada, pois
isso vai além de uma mera vinculagao constitucional quando se trata de informagao publica.
Para além da divulgagdo, existem critérios atrelados a publicidade que sdo a relevancia,
confiabilidade, tempestividade e compreensibilidade (Baume; Papadopoulos, 2018; Platt Neto
et al., 2007).

Na Figura 7, adaptada de Platt ef al. (2007) e Michener e Bersch (2013), pode-se

visualizar as caracteristicas da transparéncia publica levantadas por esses autores.
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Figura 7: Caracterizagdo da transparéncia publica quanto aos atributos.
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Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir de Michener e Bersch (2013) e Platt et al. (2007).

As caracteristicas da transparéncia publica destacadas nos estudos de Platt et al. (2007)
e de Michener e Bersch (2013), apresentadas de modo sistematizado na Figura 7, fundem-se
quando ha o entendimento de que a publicidade se refere a visibilidade da informagdo, a
compreensibilidade dos dados abertos e a utilidade na tomada de decisdes com a capacidade de
inferéncia.

Quanto as formas de apresentacdo, abordar-se-4 a perspectiva voltada para a iniciativa.
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) distinguem dois tipos: 1) Transparéncia Ativa, que envolve
a difusdo periddica e sistematizada de informacdes por iniciativa propria dos gestores publicos
ou por obrigacdes legais; e ii) Transparéncia Passiva, que se refere a obrigacao do Estado em
conceder acesso a informag¢ao quando solicitado pelos cidadaos.

Observa-se que as transparéncias ativas e passivas se complementam quando o acesso
a informacdo nao depende exclusivamente da proatividade do governo ou da iniciativa dos
cidadaos, mas da interacao entre ambos.

A transparéncia governamental pode ser classificada como nominal ou efetiva, a

depender de sua capacidade de alcancar os objetivos esperados. Segundo Hood e Heald (2006),
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a transparéncia efetiva ocorre quando as informacgdes disponibilizadas pelo governo sdo
compreendidas pelos cidaddos, permitindo a tomada de decisdo baseadas nos dados. Em
contraste, Oliveira e Ckagnazaroff (2022, p. 4) referem-se a transparéncia nominal como a mera
divulgacao de informagdes, para “tornar a imagem do governo aceitdvel ou simpatica a opinido
publica” sem que elas sejam assimiladas pelos usudarios da informagao, criando, desse modo, o
que Michener e Bersch (2011) descrevem como a "ilusdo de transparéncia".

Nesse contexto, praticas como a apresentacdo de orgamentos como pegas puramente
legislativas ou a manipulagdo de dados publicos sem a preocupagdo com a qualidade da
informacao ampliam a distdncia entre o que ¢ meramente visivel € o que promove
accountability e controle social. Portanto, a transparéncia efetiva demanda ndo apenas
visibilidade, mas também a criacdo de condigdes que assegurem o acesso, a compreensao € o
uso consciente das informagdes publicas pelos cidadaos.

A transparéncia pode ser orientada de diversas maneiras, tanto internamente dentro de
uma organizacao quanto entre a organizacao e o publico. Essas orientagdes refletem os distintos
fluxos de informagao e as dinamicas de poder que moldam as interagdes entre diferentes niveis
e entidades governamentais. Esse entendimento ¢ aprofundado por Zuccolotto, Teixeira e
Riccio (2015), conforme detalhado a seguir:

o Transparéncia para cima (Vertical): Caracteriza-se pelo fluxo de informagdes
hierarquico ascendente, em que os superiores monitoram agdes dos
subordinados. Relaciona-se com a teoria da agéncia, destacando a assimetria de
informagao entre principal e agente, que gera custos de controle;

e Transparéncia para baixo (Vertical): Envolve governantes prestando contas aos
governados. Alinha-se a accountability, em que o cidaddo, enquanto principal,
exige transparéncia dos agentes publicos;

e Transparéncia para fora (Horizontal): Refere-se a troca de informagdes entre
organizagoes, permitindo acesso a fluxos colaborativos externos e fortalecendo
o acompanhamento das agdes publicas por diferentes entes;

e Transparéncia para dentro (Horizontal): Caracteriza-se pelo fluxo externo de
informagdes acessando estruturas internas, assegurando controle e vigilancia por
meio de padrdes legais e procedimentos.

Ao abordar as quatro dire¢des, Heald (2006) enfatiza que a transparéncia poderia ser
considerada “totalmente simétrica” caso houvesse a presenga simultanea em todas as direcdes.

A Figura 8 apresenta uma sintese dos aspectos conceituais da transparéncia.
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Figura 8: Estrutura Conceitual da Transparéncia.
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Fonte: Elaboragao propria (2025) com base em Patt Neto ez al. (2007) e em Zuccolotto, Teixeira e Riccio
(2015).

A transparéncia, ao ser analisada em suas diversas caracteristicas, particularmente em
suas multiplas dire¢des, reflete a complexidade das relagdes informacionais entre agentes e

principais, conforme delineado na Teoria da Agéncia.

3.4 TEORIA DA AGENCIA E A ASSIMETRIA DA INFORMACAO

A Nova Gestao Publica, originada na década de 1990, impulsionou a implementagao de
uma reforma gerencialista que redefiniu a relagdo entre o setor publico e suas parcerias com
organizagdes sociais. Nesse contexto, a medida que se intensificam as interacdes entre
propriedade e gestdo, emergem conflitos decorrentes dessa delegagdo. Inserida nessa
conjuntura, a Teoria da Agéncia, enquanto corrente tedrica, oferece uma abordagem analitica
para compreender as dindmicas estabelecidas entre a propriedade e a gestdo dos servigos
publicos (Bordogna, 2008).

Para Jensen e Meckling (1976), a Teoria da Agéncia ¢ uma abordagem tedrica que se
concentra nos relacionamentos entre o contratante (principal) e o contratado (agente) para
executar algo que envolve a delegagao de autoridade e a descentralizacdo da informagao
(assimetria da informag¢ao). Um dos pressupostos € que existe uma relacdo conflituosa entre a
propriedade e o controle (conflito de agéncia) que mobiliza os esfor¢cos na busca da

harmonizacao dos interesses.
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Esses esfor¢os envolvem custos de incentivo e monitoramento, denominados custos de
agéncia, no intuito de sanar ou mitigar os conflitos. Tais mecanismos, desenvolvidos a partir da
governanga corporativa, sdo os denominados contratos de desempenho, sistemas de incentivos
e beneficios e a transparéncia na divulgacao de informagao (Oliveira; Fontes, 2017). Sobre este
ultimo, Bueno et al. (2016) traz a tonica do governo aberto e transparente com vistas a
identificar as causas da corrupgao.

Devido as particularidades do setor privado (mercado e administragdo voltada para a
lucratividade) e do setor publico (atores politicos, servidores, recursos € administragao voltada
para o bem comum) os mecanismos de governancga utilizados na Teoria da Agéncia devem ser
adaptados na busca por equacionar uma gestdo por resultados sem restringir os interesses
coletivos e democraticos (Santos; Rover, 2019). Kathleen M. Eisenhardt (2015) destaca que a
teoria ¢ aplicdvel em diferentes campos do conhecimento, como ciéncia politica, economia,
contabilidade, gestdo organizacional entre outras, com a finalidade de observar fendmenos
existentes em cada campo.

A teoria da agéncia encontra seara na administragdo publica, bem como nos processos
de terceirizacdo, parcerias publico-privadas, por considerar a existéncia de véarias relagdes que
podem ser configuradas como relacionamento entre principal e agente, e que trazem em seu
bojo as incertezas dos resultados, os riscos € o monitoramento por meio de um sistema de
informagdes (Oliveira; Fontes, 2017).

Os estudos relacionados a Teoria da Agéncia aplicada ao setor publico revelaram um
aumento dessa tematica a partir de 2013 em duas principais lacunas: a analise de questdes
politicas e a identificagdo de diversos tipos de agentes nos o6rgaos publicos (Fantinelli; Lana,
2022).

Diante das incertezas inerentes a essa relagdo, o contrato surge como um mecanismo
para alinhar as preferéncias entre principal e agente, fundamentado no argumento de que “as
recompensas para ambos dependem das mesmas acoes” (Eisenhardt, 2015, p. 7). Para Jensen e
Meckling (1976), a defini¢do prévia dos resultados a serem entregues entre principal e agente
contribui para a mitigacdo dos riscos morais, a reducdo da selecdo adversa de parceiros e,
sobretudo, a minimizacao dos problemas decorrentes da assimetria informacional.

No tocante ao pensamento organizacional, Eisenhardt (2015) caracteriza o tratamento
de informagdes como uma das contribui¢cdes da teoria da agéncia, trazendo relevancia aos
sistemas formais de informagdo com vistas ao controle. Vale ressaltar que a informagao aqui
expressa traz uma concepcao de mercadoria no sentido de um custo para obtengao de resultados,

por meio de uma politica de incentivos e vigilancia dos interesses dos stakeholders.
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Para Matias-Pereira (2010, p. 111), “os principios basicos que norteiam os rumos dos
segmentos dos setores privado e publico sdo idénticos: transparéncia, equidade, cumprimento
das leis, prestacdo de contas e conduta ética”. O autor discorre que compreender as relagdes
estabelecidas entre principal e agente, utilizando-se de principios da governanga corporativa
por meio da transparéncia, propicia uma legitimidade nas agdes ao passo que se acompanha os
impactos das atividades desenvolvidas pelas organizacdes.

Para Rodrigues et al. (2013), as organizagdes sociais sem fins lucrativos, bem como as
Instituigdes de Educacdo Superior executam missdes de cunho social e, para isso, precisam
refletir por meio da transparéncia e accountability a preocupagdo com os multiplos
participantes, aqui chamados de stakeholders, no tocante as suas necessidades e interesses ao
alcance das demandas sociais. A Figura 9 apresenta a dindmica que ocorre na Teoria da Agéncia

no tocante a assimetria da informacao.

Figura 9: Assimetria informacional na relagdo Estado-Sociedade.
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Fonte: Elaboracao prépria (2025).

A figura apresentada ilustra, de forma didatica, os elementos centrais da Teoria da
Agéncia aplicados a relagdo entre sociedade e Estado. A imagem evidencia o desequilibrio
informacional que ocorre quando o conhecimento produzido pelo Estado (agente) ndo ¢
disponibilizado de forma clara a sociedade (principal), resultando em assimetria da informagao.
Esse distanciamento compromete a capacidade de controle social e, por consequéncia, o

exercicio efetivo da cidadania.
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Nesse contexto, a transparéncia ativa atua como um mecanismo de alinhamento entre
os interesses do principal e do agente. Ao assegurar o acesso a informagdo publica, conforme
previsto na Lei de Acesso a Informacao, cria-se uma condi¢do minima para reduzir os conflitos
da agéncia, permitindo a sociedade compreender e acompanhar as decisoes e agdes do Estado.
No caso especifico das parcerias entre universidades e fundacdes de apoio, essa logica contribui
para evidenciar as funcgdes delegadas e fortalecer os mecanismos institucionais de
acompanhamento, reforcando a necessidade de canais informacionais que sustentem uma
relagdo mais transparente e equilibrada.

No mesmo sentido, Dalto, Nossa e Martinez (2014, p. 12) destacam que, ao aplicar a
Teoria da Agéncia as interagdes entre os diversos grupos de stakeholders no contexto

académico, ¢ possivel identificar distintas relacdes de governanga, tais como:

[...] (@) A Universidade Federal como o principal e a Fundacdo de Apoio como agente;
(b) o alto escaldao das Universidades Federais como principal e o alto escaldo das
Fundagdes de Apoio, como agente; (c) O financiador (doador) do recurso de convénio
como principal e a Universidade Federal como agente e (d) O TCU como principal e
a Universidade Federal como agente.

Nesse modo, o valor da transparéncia reside na superagao dos conflitos existentes entre
principal e agente, pois ndo seria sensato presumir que todos os participes de uma negociagao
ou projeto utilizem as informagdes exclusivamente para os mesmos interesses (Florini, 2000).
O relacionamento de agéncias pode ser aplicado na relacdo da Administragdo Publica e o
cidadao, em que o controle da sociedade sobre os gestores e organizagdes publicas promovido
pela transparéncia podera reduzir o conflito de agéncia ao passo que corrobora com o

alinhamento de intengdes (Bairral; Silva; Alvez, 2015; Jorge; Souza; Vendruscolo, 2023).

3.5 RELACIONAMENTO DAS FUNDACOES DE APOIO NO CONTEXTO DA GESTAO
UNIVERSITARIA

Para analisar a relagdo das fundacdes de apoio no contexto da gestdo universitaria, esta
se¢do traz trés subsecdes. Na primeira (3.2.1), descreve-se o cenario das fundagdes de apoio na
Educagao Superior. Em seguida, a segunda (3.2.2) aborda a atuacao do Tribunal de Contas da
Unido e as auditorias realizadas, incluindo aspectos normativos. Finalmente, a terceira (3.2.3)
detalha o exemplo da Universidade Federal da Paraiba, incluindo as parcerias com as fundagdes

de apoio autorizadas.
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3.5.1 As Fundagoes de Apoio no contexto da Educa¢io Superior

Para fins didaticos, ¢ relevante distinguir, inicialmente, os trés setores de atividades
economicas da sociedade. O primeiro setor corresponde as atividades estatais, representado
pelo setor publico, que opera com recursos publicos para atender a interesses coletivos. O
segundo setor abrange as empresas, inseridas no mercado, que operam com recursos privados
e visam ao lucro. Por fim, o terceiro setor compreende as atividades desenvolvidas pela
sociedade civil que ndo se enquadram nos setores anteriores, possuindo finalidade publica
(Fernandes, 1994).

Ainda sobre a conceituacao do “terceiro setor” busca-se a explicagdo de Di Pietro (2003,

p. 413-414):

Nesse mesmo sentido de entidades paralelas ao Estado, podem ser incluidas, hoje,
além dos servigos sociais autdbnomos, também as entidades de apoio (em especial
fundagdes, associagdes e cooperativas), as chamadas organizagdes sociais ¢ as
organiza¢des da sociedade civil de interesse publico. [...] seu regime juridico é
predominantemente de direito privado, porém parcialmente derrogado por normas de
direito publico. Integram o terceiro setor, porque nem se enquadram inteiramente
como entidades privadas, nem integram a Administracdo Publica, direta ou indireta.
Incluem-se entre as chamadas organizagdes nao governamentais (ONGs). Todas essas
entidades enquadram-se na expressdo entidade paraestatal.

Dito isto, cabe resgatar a fundacdo de apoio no ambito da politica de governo.
Rememorando a década de 1990, com a redugao do Estado ocasionada com a reforma gerencial,
o modus operandi do Plano Diretor do Estado consolidou um novo modelo de gestdo em que
as relacdes complexas entre Estado, setor privado e a sociedade civil compreendiam a
“engenharia institucional” (Abrucio, 2007, p. 72).

Segundo Peci, Pieranti e Rodrigues (2008, p. 42), a Nova Administracdo Publica,
inspirada nos principios da governanga corporativa, emergiu com o proposito de “tornar as
organizacoes publicas similares as privadas, reconhecendo apenas a diferenca no produto a ser
entregue”. Para os autores, o processo de desestatizagdo alterou significativamente o papel do
Estado, que passou a assumir, de forma mais preponderante, fungdes voltadas a regulacdo e ao
controle.

Essa  ressignificagdo do papel do Estado passou pela via da
descentralizacdo/publicizagdo, com atuagdo de entes paraestatais no desenho delineado para
servigos “ndo exclusivos” publicos, como a educagdo, saude, cultura, a pesquisa cientifica,
entidades de assisténcia cultural, entre outros (Bresser-Pereira, 1997). Foi nesse cenario de

redefini¢des de papéis do Estado e insuficiéncia de recursos para manutencao das universidades
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federais que se desenvolveram as Fundagdes Educacionais no Brasil (Caetano; Campos;
Cavalcanti, 2021).

As fundagdes de apoio, originadas em arranjos internos nos ambientes universitarios
desde a década de 1960, comecaram a ser formalmente reconhecidas e regulamentadas a partir
da década de 1990, com a promulgagao da Lei n.° 8.958, em 20 de dezembro de 1994,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que
estabeleceu normas para as relagdes entre Instituicdes Federais de Ensino Superior, de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica com as Fundagdes de Apoio, delineando diretrizes para a formagao de
parcerias entre essas entidades e com terceiros (Brasil, 2010).

Essa lei autorizou as institui¢des federais de ensino a firmarem contratos e convénios
com fundagdes de apoio, com o objetivo de viabilizar projetos voltados a pesquisa, ao ensino,
ao desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico, cultural e a inovagado (Brasil, 1994).
E relevante destacar que a Lei n.° 8.958/1994 regula a atuagdo das fundagdes de apoio
exclusivamente no ambito federal. Posteriormente, seu texto foi ampliado com a promulgacao
das Leis n.° 12.349/2010, n.° 12.863/2013, n.° 13.243/2016 e n.° 13.801/2019. Destaca-se,
ainda, o Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, instituido pela Lei n.° 13.243,
de 11 de janeiro de 2016, que promove a simplificagdo e a desburocratizagao dos procedimentos
licitatorios, modernizando a legislagdo relacionada a pesquisa (Soares; Gontijo, 2018). A Figura

10 apresenta as principais legislagdes aplicaveis as fundagdes de apoio.

Figura 10: Principais Normativos referentes as Fundac¢des de Apoio.
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Fonte: Santana (2021).
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Além das legislagdes indicadas na ilustragdo, estas relagdes sdo regulamentadas por
resolugdes dos colegiados superiores das IFES ou ICTs, que definem diretrizes, procedimentos
e responsabilidades tanto para as institui¢des apoiadas quanto para as Fundagdes de Apoio.

Embora o credenciamento de uma Fundacdo de Apoio seja exclusivo a uma tnica
Instituicao Federais de Educagdo Superior ou Institui¢do Cientifica, ¢ possivel estender seu
apoio a outras institui¢des, desde que haja autorizagdo da institui¢@o originalmente vinculada e
ratificagdo pelo Ministério da Educacdo, conforme disposto na Portaria Interministerial MEC-
MCTI n°® 191/2012 e no Decreto n° 7.423/2010. Essa estrutura confere maior abrangéncia e
flexibilidade a gestdo de projetos, ampliando as oportunidades de cooperagdo e inovacdo no
campo educacional e cientifico.

Atualmente, conforme dados da Secretaria da Educagdo Superior, estdo credenciadas
111 fundagdes de apoio vinculadas a Instituigdes Federais de Educagcao Superior ou Institui¢cdes
Cientificas e Tecnologicas. Além disso, essas fundagdes possuem 334 autorizagdes para atuar
em outras institui¢des, além daquelas as quais estdo originalmente credenciadas. Assim, a
atuacao das fundagdes de apoio no ambito das IFES e ICTs totaliza 445 registros, considerando
a soma dos credenciamentos e autorizacdes. Cabe destacar que tanto o credenciamento quanto
a autorizacdo sdo conduzidos pelo Ministério da Educagdo e pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

O Portal do Ministério da Educacao define a fundagdo de apoio como sendo:

[...] institui¢cdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de interesse das
instituigdes federais de ensino superior (IFES) e também das instituigdes de pesquisa.
Devem ser constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos
e serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizagdo do
Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil, a
legislagdo trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel
bienalmente” (MEC, 2012).

Dessa forma, na gestao de verbas publicas repassadas por meio de contratos e convénios,
as fundacdes de apoio estdo sujeitas aos principios da administragao publica previstos no caput
do art. 37 da Constituicdio Federal de 1988. Esses principios incluem legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios constitucionais
implicitos decorrentes do Estado de Direito e do sistema constitucional como um todo. Assim,

as fundacdes devem seguir os procedimentos estabelecidos para licitagdes e contratos firmados
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pela Administragdo Publica, especialmente no que se refere a contratagdo de obras, compras e
servigos como previstos no Decreto n.° 8.241 de 21 de maio de 2014.

Cabera também as IFES acompanhar a correta execugdo e controle finalistico dos
projetos, tomando as providéncias cabiveis, entre elas o dever de oficio de comunicar a ma
conducao do recurso publico ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico.

Em busca de compreender o papel das fundag¢des de apoio no ambito das IFES, Tristdo
(2000, p. 7) argumenta que as fundagdes surgem como “instrumento de flexibilizagdo das
Universidades Federais, uma vez que ndo estao sujeitas as mesmas exigéncias burocraticas da
administracao publica”. Nesse entendimento, as fundagdes de apoio criadas por universidades
publicas tém a fun¢do de administrar recursos arrecadados, reduzindo entraves administrativos
e flexibilizando o rigido sistema burocratico prevalente nas IFES, que vinha travando a
aceleracdo de seu crescimento (Velloso; Marques, 2005). Nesse sentido, Paes (2010, p. 260)
observa que “o campo do ensino e da pesquisa ¢ um dos mais propicios e férteis a atuagao
fundacional”.

A partir da década de 90, as universidades federais passam a buscar fontes adicionais
de financiamento para o desenvolvimento de seus projetos, dados os cortes de recursos € o
rigido sistema burocratico que ainda prevalece nas IFES (Sguissardi, 2002). A aproximacao
com as Fundacdes de Apoio foi sendo apresentada como alternativa para captacdo de receitas,
aliada a recursos provenientes de convénios (Barbosa, 2000).

Como descrevem Caetano, Campos e Cavalcanti (2021), a expansao das fundacdes de
apoio ocorreu como alternativa para captagdo e¢ complementacdo de recursos da iniciativa
privada e dos poderes publicos, dada a reducdo or¢amentaria de fontes do tesouro e verbas de
capital nas universidades federais. Desse modo, “a organizagdo or¢amentaria de captacdo de
recursos publicos e privados ao orcamento das universidades federais no Brasil se deve aos
recorrentes cortes or¢amentdrios para as despesas discriciondrias” (Caetano; Campos;
Cavalcanti, 2021, p. 15).

As tentativas de romper com o dever do Estado de prover e financiar a educagao superior
provocou constantes reducdes nos recursos entre 2010 e 2020 (Caetano; Campos; Cavalcanti,
2021). Embora os recursos para as universidades publicas federais sejam garantidos
constitucionalmente, hd uma escassez nas verbas direcionadas as despesas discricionarias. Isso
forca as universidades a buscar fontes adicionais de receita para complementar os recursos
disponiveis, adotando estratégias para sobrevivéncia financeira (Favero; Bechi, 2017).

As parcerias foram se firmando com o ingresso das chamadas transferéncias voluntarias,

em que os recursos integram o orcamento das universidades e sdo executados por meio de
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contratos administrativos. Nesse modelo, os recursos sdo transferidos para as Fundacgdes de
Apoio, que, através de sua gestdo financeira, sdo responsaveis pela execucao dos projetos
académicos vinculados as finalidades dos convénios (Dalto; Nossa; Martinez, 2014).

Nesse sentido, Sguissardi (2002) argumenta que ha um recrudescimento na légica de
funcionamento das universidades publicas, impulsionado por pressdes externas oriundas do
Estado, do mercado e de organismos internacionais. Essas pressdes operam no sentido de
favorecer a adocdo de praticas de gestdo inspiradas no setor privado e o estimulo a parcerias
publico-privadas, como forma de compensar a reducdo do financiamento publico. Como
resultado, as universidades passam a recorrer com maior frequéncia as fundagoes de apoio como
instrumentos operacionais para viabilizar a execucgdo de projetos académicos, administrativos
e de pesquisa. No entanto, esse movimento, embora adaptativo, pode comprometer a
centralidade das fungdes-fim da universidade — ensino, pesquisa e extensao — deslocando sua
missao institucional para finalidades gerenciais, o que € problematizado pelo proprio autor.

Velloso e Marques (2005) apresentam proposicdes sobre as distintas e concorrentes
perspectivas quanto a funcionalidade das Fundag¢des de Apoio, destacando duas abordagens
principais. A primeira sustenta que essas fundagdes atuam como um mecanismo de
complementacdo salarial para os envolvidos nos projetos, promovendo uma espécie de
privatizagdo disfar¢ada por meio da concessdo de bolsas (Teixeira, 2002). Ja a segunda visdo
apresenta as Fundacdes de Apoio como uma alternativa para a manutengdo das universidades
diante do cenario de restricao orgamentaria, possibilitando uma atuagdo mais intensa e integrada
com a sociedade.

Desse modo, entende-se que ha duas vertentes que apontam para lados opostos quanto
a atuac¢do das fundacdes de apoio nas IFES: uma que interpreta sua presenga como sintoma da
retragdo do Estado e avanco de uma légica de mercado no setor publico; e outra que as
compreende como alternativas operacionais para a manutencao de projetos universitarios diante
da escassez orcamentaria. Nesse contexto de tensdes, a contribuicdo de Tachizawa (2019)
propde uma reflexdo conciliatéria, que desloca o foco da viabilidade da parceria para o projeto
de desenvolvimento nacional que se quer construir e o papel que os diferentes atores devem
desempenhar nesse processo. Assim, o debate sobre a legitimidade das fundagdes de apoio ndo
deve ignorar os valores e 0s compromissos que orientam sua atuagao.

Complementarmente, a perspectiva de Resende (2006) reforca a importancia de que a
relacdo entre as fundagdes e as instituicdes apoiadas seja regida por principios de legalidade e

transparéncia. Para o autor, a gestdo de recursos publicos exige controles que garantam a
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legitimidade e a sistematizac¢do das atividades realizadas, o que fortalece a responsabilizagdao

institucional e contribui para o alinhamento entre autonomia universitaria e interesse publico.

3.5.2 O papel do Tribunal de Contas da Unido como mediador dos conflitos de informacao

O TCU realiza fiscalizagdes nas diferentes perspectivas de observagao da governanca
publica; dentre elas, a governanga organizacional, buscando o alinhamento dos objetivos do
orgao ou entidade ao interesse publico, para que gerenciem riscos e entreguem o valor esperado
de forma integra, transparente e responsavel®>.

A transparéncia publica vem a ser um dos aspectos preconizados por diversos 6rgaos
fiscalizadores da Administracao Publica. Entre esses 6rgaos de controle externo, o TCU tem o
papel de promover e estabelecer a accountability sobre aqueles que administram recursos
publicos (TCU, 2024).

Nesse papel de desenvolvimento de uma cultura de integridade na gestdo publica, o
TCU vem realizando, nos tltimos anos, varios trabalhos voltados a transparéncia e publicizagao
que permitiram identificar boas praticas de gestdo, como também irregularidades e danos ao
erario.

No Relatorio Sistémico sobre Transparéncia Publica do TCU, € possivel verificar falhas
voltadas ao principio expresso na Constituicdo Federal de que a publicidade deve ser um
preceito geral e o sigilo, uma excegao.

Em se tratando da atuacao das Fundagdes de Apoio na gestao administrativa e financeira
dos projetos das IFES, o TCU tem atuado na fiscalizagdo dos recursos publicos administrados
por essas organizacdes do Terceiro Setor, com especial aten¢do a transparéncia e a publicizagdo
como ferramentas de controle a corrupcao e desvios de finalidade.

Os acordaos de n.° 2.7321/2008 e n.° 1178/2018 publicados pelo Tribunal de Contas da
Unido sdo exemplos desse enfoque voltado a transparéncia das informagdes no tocante a
disponibilizagdo de forma completa e detalhada da relacdo estabelecida entre IFES e Fundacdes
de Apoio.

Segundo Almeida (2013, p. 177), o Acordao n.° 2.731/2008 e demais acérdaos
anteriores funcionaram como “mola propulsora das mudancas legislativas e de estimuladores

da busca por uma definicdo do futuro papel das fundag¢des de apoio junto as universidades e

25 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/. Acesso
em: 24 mar. 2024.
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institui¢des publicas cientificas”. A repercussao da recomendacao 9.2.11 do referido acordao
que orientava para o impedimento de subcontratagdo total ou em parcelas mais relevantes por
parte dessas fundacdes, bem como a subcontratacdo de outras fundagdes de apoio como
executora da totalidade ou mesmo de partes do projeto, teve como consequéncia a alteragao da

Lei n.° 8.958/94 com redagdo dada pela Lei n.° 12.349/2010, que assim dispoe:

§ 4° E vedada a subcontratagdo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e
ICTs com as fundacdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a
subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto
contratado.

A partir dos acérddos, em especial o acérdao n.° 2.731/2008, buscou-se definir o papel
das fundagdes de apoio no tocante as caracteristicas peculiares de regime hibrido publico-
privado, conciliando com a observancia aos principios da administragdo publica. Este acérdao,
por sua vez, teve como fato motivador principal a crise institucional envolvendo a Fundacao
Universidade de Brasilia (FUB) e uma de suas fundagdes de apoio, a Fundagdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC). O cenario que se apresentava

envolvia graves denuncias na operacionalizacao dos recursos publicos, tais como:

a) contratagdo direta de fundagdes de apoio, por dispensa de licitagdo para execugdo
de objeto que ndo se enquadra no conceito de pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional;

b) transferéncia para as fundagdes de apoio de atividade meramente administrativa e
contratagdo, por intermédio das fundac¢des de apoio, de servigos passiveis de
terceirizacdo regular (limpeza, vigilancia, conservagao e manutengio predial, etc.);
c) repasses das IFES para as fundagSes de apoio de recursos orcamentérios
disponibilizados em final de exercicio financeiro, sem que haja tempo habil para
aplicacao regular dos recursos;

d) aplicacdo elastecida do termo ‘desenvolvimento institucional’ para justificar a
contratagdo das fundagdes de apoio para execugdo dos mais diversos tipos de objeto;
e) ndo-recolhimento a conta tinica do Tesouro Nacional das receitas oriundas de acdes
conjuntas das IFES com suas fundacdes de apoio, classificadas como receitas proprias
arrecadadas, em especial as decorrentes de taxas de matricula e mensalidades de
cursos de especializagdo, pos-graduacdo lato sensu e de inscrigdes em concursos para
ocupagdo de cargos publicos ou para realizacdo de vestibulares, bem como os saldos
de fundos de reserva apurados em cada contrato/convénio;

f) remuneragio das fung¢des de apoio com base em taxa de administragdo, comissio,
participacdo ou outra espécie de recompensa variavel, que nao traduz prego certo
fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados;

g) concessao de bolsas de estudos sem que se observem os critérios estipulados na Lei
8.958/1994 (TCU, 2008, p. 4).

Diante dos acontecimentos da época, os achados de auditoria resultaram, entre outros
encaminhamentos, em propostas voltadas ao controle e a transparéncia, com énfase na

publicidade das informacdes para atender tanto a comunidade académica quanto a sociedade.
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Além disso, foi realizado um mapeamento das etapas de formulacdo, aprovagdo, execugao,
avaliacdo e prestagdo de contas dos projetos (Almeida, 2013). Por razdes semelhantes, os
acordaos anteriores — Acoérdao n.° 276/2002 - Plenario, Acorddo n.° 1.571/2003 - Plenario e
Acordao n.° 1.068/2004 — Plenario — também trataram da questao, considerando a violagdo da
regra do concurso publico prevista no inciso II do art. 37 da Constituigdo Federal.

O Acordao n° 1.178/2018 - Plenario, formulado apés a edi¢do da Lei de Acesso a
Informacao, buscou verificar o cumprimento das normas de transparéncia na gestao de recursos
publicos aplicados no contexto da relagao das Fundagdes de Apoio com as Instituicdes Federais
de Ensino Superior ¢ os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. O acérdao foi
resultado de uma auditoria realizada em 2016 em que utilizou um questionario com 101
questdes e 719 itens baseado principalmente na Lei n.° 12.527/11, Lei de Acesso a Informagao
ena Lein.® 8.958/94, bem como do Decreto n.° 8.777/2016, Dados Abertos.

Os dados evidenciaram, em linhas gerais, que os IFES e Fundagdes ndo cumprem as
determinagdes das leis pelas quais sdo regidas. Com a finalidade de cumprir com a transparéncia
dos documentos relacionados a relagdo contratual e ao controle finalistico nos portais das
Universidade Federais e Fundagdes de Apoio, o acordao propos determinagdes especificas para
as fundagdes de apoio e unidades jurisdicionadas: Ministério da Educagdo, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, para a Controladoria Geral da Unido e IFES.
A este ultimo, e por recomendagdo da CGU, determinou a auditoria interna das IFES a inclusdo
de trabalhos especificos de recomendagdao e monitoramento dos requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos com fundacdes de apoio por quatro planos anuais de
atividades (TCU, 2018).

Para as Instituicdes Federais de Ensino Superior, foram determinadas 11 (onze)
providéncias, que essencialmente destacam as prerrogativas da Lei de Acesso a Informacao e
da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. Essas medidas enfatizam a
abrangéncia e o acesso universal as informacdes, garantindo que todos os usudrios possam
acessar os dados. Além disso, as providéncias estabelecem diretrizes sobre como as
informagdes devem ser organizadas e apresentadas, adotando principios de interoperabilidade
e completude para facilitar a pesquisa € 0 acesso em sites proprios das instituigdes. As
determinagdes também incluem a observancia de prerrogativas de tempestividade na
atualizag¢do dos dados, a gravacao de relatorios em formato eletronico e a aplicacdo de filtros
para melhor manipulacdo e analise das informagdes disponibilizadas.

Em monitoramento ao acordao supracitado, foram editados o Acérdao n.° 413/2019 —

PL e 0 Acordao n.® 2255/2022 — PL. Neste ultimo, as conclusdes com fundamento nos arts. 243,
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250, II e III, 254, 143, inciso V, 'a' e 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU, foram por
considerar cumpridas as determinag¢des contidas no Acordao n.° 1.178/2018 Plenario e dar
ciéncia deste acordao, acompanhado da instruc¢do, ao Ministério da Educacao.

Em suma, o trabalho do TCU voltado para a governanga representou significativa
influéncia na legislacao que disciplina essas parcerias e na lisura dos processos que envolvem

recursos publicos (Almeida, 2013).
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4 A TRANSPARENCIA ATIVA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA: O
CONTEXTO DA RELACAO COM AS FUNDACOES DE APOIO

As fundacdes de apoio vém sendo uma realidade crescente nas Instituicoes de Ensino
Superior, em seu desenvolvimento académico, cientifico e tecnoldgico, reconfigurando o papel
do Estado, pela delegacdo da execugdo de politicas sociais ao terceiro setor. Isso exige formas
de pensar a relacdo publico-privada pela oOtica da transparéncia, como quesito para a ampla
abertura ao cidadao e a avaliagdo dessas politicas. Esta ¢ a linha condutora deste estudo.

Em concreto, este capitulo dedicou-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa,
buscando avaliar como a transparéncia ativa vem sendo atendida na relacdo entre a UFPB e as
Fundagdes de Apoio parceiras, conforme as exigéncias da Lei de Acesso a Informacado e
normativos correlatos.

Em um primeiro momento, apresentou-se uma analise geral das agdes de transparéncia
ativa implementadas no ambito da UFPB, a partir do ano de 2018, quando da publicacdo do
Acordaon.® 1.178/2018 PL do TCU, buscando compreender os avangos e limites institucionais.

Além do mais, adotou-se um recorte especifico sobre a relacdo com as fundagdes de
apoio, tendo sido realizada uma analise das acdes de transparéncia implementadas para divulgar
e facilitar o acesso as informagdes, investigando praticas institucionais que promovem a
acessibilidade e a publicidade das informagdes.

No segundo momento, foi verificado o nivel de evidenciagao das informagdes no portal
da UFPB. Organizou-se um roteiro, com base no Acordao n.° 1.178/2018 PL-TCU, para nortear
a andlise.

No terceiro momento, foi analisada a aderéncia das informagdes disponibilizadas no
portal institucional aos principios de transparéncia ativa, considerando uma base conceitual que
revele se as praticas adotadas estdo alinhadas ao conceito de transparéncia publica,
identificando possiveis lacunas e areas de melhorias.

Por fim, elaborou-se um relatério técnico contendo as sugestdes e contribuigdes de

melhorias com base nas fragilidades identificadas na pesquisa.

4.1 A TRANSPARENCIA ATIVA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA: UM
OLHAR SOBRE AS ACOES INSTITUIDAS
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A transparéncia € uma exigéncia da gestao publica, conforme preconizado pelo Decreto
n.° 9.203/2017, que dispde sobre a governanga na administragdo publica federal e a
transparéncia como um dos seus pilares (Brasil, 2017).

No caso da UFPB, buscou-se analisar o cenario institucional no ambito da governanga
publica e da transparéncia ativa, a fim de compreender os avangos institucionais neste quesito.
Para tanto, foram analisados os Relatorios de Gestdo da UFPB?, a partir de 2018, bem como
os Instrumentos de Monitoramento da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido, considerando as agdes apds o Acodrdao n°® 1.178/2018 do TCU, em concreto, os
Painéis de Monitoramento da Controladoria Geral da Unido e o Levantamento Integrado de
Governanca e Gestao elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Para compreendermos a politica de transparéncia no contexto institucional, buscou-se
evidenciar as praticas de governancga voltadas a transparéncia, a evolugdo da transparéncia ativa
na UFPB, a politica de dados abertos na UFPB, bem como a promocao da transparéncia no

ambito da autoavaliagdo da UFPB.

4.1.1 Implementacgao de praticas de governanca relacionadas a transparéncia

No intuito de tragar uma correlacdo entre a governanga e a transparéncia, buscou-se a
pesquisa de Khosrowjerdi (2022), que investigou diversos fatores que influenciam a
transparéncia da informacao em 117 paises. O autor considerou que as varidveis relacionadas
ao estilo de governanga, especialmente a qualidade da democracia e gestao publica, exercem
um papel fundamental na promo¢do da transparéncia da informacdo. Neste panorama, o
fortalecimento da governanga ¢ um indicador relevante para promover maior transparéncia e
garantir o acesso a informagao.

No caso da UFPB, ¢ possivel constatar, nos relatérios de gestdo, a implementacao de
diversas comissoes e praticas para fortalecer sua estrutura de governanga por recomendagao do
Acordao n.° 1223/2018/TCU (Brasil, 2018c¢). Identificou-se que, em 2018, foram instituidos o
Comité de Gestdo da Integridade e a Comissdo de Integridade com o Plano de Integridade

(2020-2022), cujas principais acoes voltadas para a transparéncia foram:

(i) Aprimoramento da divulgagdo na comunidade académica dos canais de pedido de
informagao e reclamagdes na UFPB com a definigdo de fluxos simples e claros; (ii)
analise e aprimoramento dos sitios eletronicos das unidades académicas e

26 Os relatorios de gestdo sdo instrumentos utilizados para apresentar as agdes implementadas e os resultados
alcangados a comunidade académica ¢ a sociedade em geral.
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administrativas de modo a fomentar a disponibilizag¢do de informagdes publicas para
o controle social (UFPB, 2020, p.31-32)

Outra iniciativa importante sobre governanga refere-se ao Comité de Governanga e
Gestao de Riscos, criado em 2018, cuja Politica de Gestao de Riscos, aprovada em 2020,
refor¢ou o compromisso da institui¢do em consolidar suas praticas de governanca. Ao implantar
a gestdo de risco, a instituigdo buscou assegurar que os processos de gestdo de riscos sejam
claros, acessiveis, disseminando os papéis e responsabilidades dos atores envolvidos. Segundo
os relatorios de gestdo de 2018 e 2020, as comissdes foram criadas com o objetivo de auxiliar
na implementacdo de politicas de governanca e assegurar a conformidade com as normas e
regulamentos.

Em 2018, a institui¢cao desenvolveu um novo Portal de Transparéncia Ativa dentro dos
padrdes estabelecidos por lei, como a¢do operacional da Coordenagdo de Informagao
(CODEINFO) com 67,8% das etapas concluidas, de forma a cumprir com o objetivo estratégico
de adotar boas praticas de governanca publica.

Compreende-se, portanto, que as praticas de governanca ganharam forca apos o
Acordao n.° 1223/2018/TCU, na medida em que a Institui¢do buscou adequar-se aos padrdes
legais ao aprimorar a integridade e seguranca das informagdes. Essas medidas, concretizadas
por meio da atuacao dos Comités e Comissdes e do Portal de Transparéncia Ativa, mostram
que o fortalecimento da governanga nao apenas da suporte a estruturas € processos que orientem
a tomada de decisdes e a responsabilidade da organizacdo, mas também favorece o
compartilhamento de dados com a sociedade, reforcando a confianga na universidade e

contribuindo para uma cultura de transparéncia publica.

4.1.2 Evolucido dos indicadores da Transparéncia Ativa na UFPB na perspectiva dos

orgaos de controle

A transparéncia ativa vem sendo, historicamente, objeto da geragdo de politicas e
praticas de monitoramento pelos 6rgaos de controle externo, a saber TCU e CGU. Neste escopo

o painel de monitoramento para transparéncia ativa da CGU?’ fornece avaliagdes mensais sobre

%7 Esses painéis sdo ferramentas desenvolvidas pela CGU para acompanhar o cumprimento da Lei de Acesso a
Informag@o pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Sdo avaliados 49 indicadores de transparéncia
ativa, que abrangem ag¢des e programas, auditorias, convénios, transferéncias e dados abertos, conforme o art. §°,
§1°,da LAL
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o cumprimento das obrigagdes legais de transparéncia em mais de 320 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal. Essa iniciativa busca ampliar a disponibilidade e o acompanhamento
historico de informagdes como or¢camento, despesas, licitagdes e contratos.

No contexto institucional, o painel de transparéncia ativa indicou que a UFPB
apresentou um crescimento continuo nos indicadores entre 2020 e 2021. Em 2020, a UFPB
atingiu 81,6% dos indicadores, demonstrando um nivel significativo de aderéncia aos critérios
de transparéncia naquele momento. No ano seguinte, em 2021, esse percentual aumentou para
89,8%, evidenciando melhorias em relagao aos itens monitorados.

O monitoramento dos anos de 2022 e 2023 ndo foram incluidos devido ao painel ndo
ter sido apresentado nos relatorios de Gestdo, bem como ndo haver um registro do historico
anual no monitoramento na pagina da CGU, sendo este atualizado mensalmente e para fins
tempestivos.

Na perspectiva de tracar um panorama mais atualizado, em outubro de 2024, o painel
de monitoramento registrou que a instituicdo pesquisada alcangou 100% de conformidade nos
indicadores de transparéncia ativa. A Figura 11 ilustra a evolugdo da UFPB nos ultimos cinco

anos em relagdo aos requisitos da LAI

Figura 11: Representacdo dos Painéis de Monitoramento da UFPB da LAI - Transparéncia
Ativa em 2020, 2021 e 2024.

40 Itens cumpridos
2020 totalmente, representando

81,63%
PAINEL DE

MONITORAMENTO DA LEI

DE ACESSO A

INFORMACAO e 44 Itens cumpridos

totalmente, representando

49 ITENS DE 89,80%
TRANSPARENCIA ATIVA

AVALIADOS

49 |tens cumpridos
‘ totalmente, representando
100%
Fonte: Dados da Pesquisa com base nos Relatérios de Gestao (2020, 2021) e Painel da CGU(2024).

Esses registros apresentam um avango gradual no fortalecimento continuo das praticas
de governanca e transparéncia na UFPB. Comparativamente, o Tribunal de Contas da Unido,

em acompanhamento realizado no biénio 2019/2020, evidenciou que, das 63 universidades
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federais avaliadas no painel da CGU quanto a transparéncia ativa, apenas 15 cumpriam mais de
40 dos 49 itens avaliados (Brasil, 2021, p. 19). Nesse cenario, a UFPB destaca-se por atingir a
totalidade dos indicadores em 2024.

Embora constate-se um avanco importante da transparéncia ativa, ¢ fundamental que
ndo se limite aos indicadores dos orgaos de controle, mas que sejam adotadas medidas que
consolidem uma cultura de transparéncia na administracdo publica. Conforme Rodrigues
(2020), ainda persistem desafios na implementagdo plena da transparéncia, especialmente no
que diz respeito ao comportamento dos gestores publicos, que apresentam resisténcia a
divulgacdo de informagdes ou criam obstaculos para o acesso a informagao. Essa situagao
evidencia a necessidade de ndo apenas cumprir formalmente as exigéncias legais, mas também
promover mudangas culturais e organizacionais que favorecam a transparéncia efetiva (Hood;

Heald, 2006).

4.1.3 Politica de Dados Abertos na UFPB

De modo semelhante a transparéncia ativa, também ¢ realizado o monitoramento dos
Dados abertos pela CGU, que acompanha o cumprimento da Politica de Dados Abertos. O
painel de Dados Abertos serd evidenciado neste mesmo topico, respeitando uma sequéncia
cronoldgica.

No que tange a transparéncia associada ao Plano de Dados Abertos (PDA), desde o
estabelecimento da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, por meio do Decreto
n.° 8.777/2016, a UFPB relata, em seus relatorios de gestdo, uma evolugdo gradual na
implementagdo do PDA e das acdes relacionadas a dados abertos. A Figura 12 sistematiza o

planejamento e os desafios enfrentados pela UFPB entre 2018 e 2023,

280s resultados foram analisados em outubro e novembro de 2024 e, portanto, o Relatério de Gestdo de 2024 ndo
tinha sido concluido para divulgag@o.



82

Figura 12: Evolucao da Implementacao e Desafios do Plano de Dados Abertos (PDA)
da UFPB (2018-2023).

Fonte: Dados da Pesquisa adaptado dos relatorios de gestdo da UFPB (2024a).

Entre 2018 e 2023, a UFPB implementou acdes para efetivar o PDA em seu portal
institucional. Em 2024, o painel de monitoramento da Controladoria-Geral da Unido apresentou
cronograma de execugdo das bases de dados abertas. A Figura 13 apresenta o painel
“Monitoramento dos Dados Abertos” da CGU com as informag¢des da UFPB, em outubro de

20242,

Figura 13: Informacdes dos Dados Abertos da UFPB pela CGU (Outubro de 2024).

UFPB - Universidade Federal da Paraiba Més de Reteréncia » Ouv2024
PDA Publicado (&' Pariodicidade de Aluaizacéo s Mensel

Vigéncia do PDA: 01/04/2024 a 01/04/2026

ORGAOS ACESSE O PDA DO ORGAQ ('

BASES DE DADOS PREVISTAS PARAABERTURA 2 1

@ BASES EMATRASO

17/ 7

/ BASES A SEREM ABERTAS BASES ABERTAS

Fonte: Pagina Oficial da CGU (2024).

2 O painel de Monitoramento de Dados Abertos do Governo Federal é uma ferramenta que permite acompanhar
os Orgdos quanto a abertura das informagdes contidas em suas bases de dados. Pagina da Controladoria Geral da
Unido. Disponivel em: Central de Painéis.
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O painel apresentou uma organizagao gradual e continua na implementagao do Plano de
Dados Abertos da UFPB para o periodo de vigéncia de 2024 a 2026, revelando que a
universidade planejou abrir 21 bases de dados. Considerando a data da consulta (outubro de
2024), 33% dessas bases - equivalente a 7 bases - ja foram abertas, e nenhuma est4 em atraso,

restando 67% (14 bases) a serem abertas até o fim do periodo.

4.1.4 Promocgao da transparéncia no ambito da Autoavaliacio da UFPB

O Tribunal de Contas da Unido iniciou, em 2017, um levantamento de governanga e
gestao publica, realizado por meio de uma autoavaliagdo, utilizando questionarios aplicados as
organizagdes federais e outros entes com autonomia orcamentiria e administrativa. Seu
principal objetivo era identificar os pontos mais vulneraveis para induzir melhorias nessas
areas, estimulando a adocdo de boas praticas de governanca e de gestdo. A partir desse
levantamento, é composto o Indice Integrado de Governanga e Gestdo Publicas (1GG), que
inclui indicadores relacionados a governanca publica, a gestdo de pessoas, a gestdo de
tecnologia da informagao e a gestao de contratos.

Foram examinados os relatorios de autoavaliagdo da governanca da Universidade
Federal da Paraiba referentes aos anos de 2018 € 2021. Nos anos de 2019, 2020, 2022 e 2023,
o Tribunal de Contas da Unido ndo realizou esse monitoramento, sob o argumento de que a
suspensdo temporaria permitiria um prazo adequado para a implementagao pelos entes publicos
das medidas recomendadas. Em 2024, embora tenha sido elaborado um novo relatorio, nao foi
possivel realizar uma analise comparativa devido as alteracdes nos critérios de analise.

Deste modo, buscou-se compreender, na composicao desses indices, a participacdo da
transparéncia e da accountability, a fim de identificar progressos e areas que ainda precisam de
melhorias para garantir uma gestdo mais aberta e responsavel. A Figura 14 apresenta a

composi¢ao do IGG e seu detalhamento:
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Figura 14: Visao Geral sobre o Perfil da Governanga Publica e seus desdobramentos.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Neste contexto, identificou-se trés elementos na composicao do iGestPub, sendo estes
lideranca, estratégia e controle. No elemento Controle, evidencia-se a participagdo da
transparéncia e da accountability.

A capacidade de promover a transparéncia e garantir a prestacdo de contas foram
avaliadas por meio dos dados da tabela dinAmica do TCU’, na composi¢io do iGovPub. O

Quadro 6 evidencia os resultados especificos da UFPB nesses aspectos.

Quadro 6: Detalhamento do iGovPub quanto a aspectos de transparéncia e accountability.

Capacidade de promover a Transparéncia e garantir a Accountability

Questoes analisadas pela UFPB 2018 2021
O modelo de transparéncia esta estabelecido? 25% 86%
A organizacdo publica seus dados de forma aderente aos 5% 5%

principios de dados abertos?

A organizacdo presta contas a sociedade? 32% 64%

Média 21% 52%

Fonte: Dados da pesquisa com base nas tabelas dindmicas do IGG, TCU, 2018 e 20213

30 Tabelas dindmicas 2018 e 2021, disponiveis em : https://iesgo.tcu.gov.br/.
31 Portal Institucional do TCU/Questionario Aplicado em 2018 e 2021. Disponivel em : https://iesgo.tcu.gov.br/
Acesso em: 20 nov.2024.
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Com o levantamento dos dados, foi possivel evidenciar um aumento significativo na
capacidade da UFPB de promover a transparéncia e garantir a accountability entre 2018 e 2021,
conforme apresentado no Quadro 6.

Observa-se um incremento de 25%, em 2018, para 86%, em 2021, no “modelo de
transparéncia estabelecido", evidenciando, na autoavaliagdo, um progresso nas agoes voltadas
a transparéncia no tocante as diretrizes de acesso a informacao, a consolidacdo de canais para
solicitacdo de informagao, a qualidade do que ¢ informado e a satisfagdo do usuario. No entanto,
a publicacao de dados aderentes aos principios de dados abertos manteve-se em um nivel muito
baixo, 5%, em ambos os anos, o que revela um ponto critico que ainda precisa ser trabalhado.

As informagdes apresentadas corroboram o Relatério de Avaliagio da CGU?? referente
ao exercicio de 2020, o qual aponta que a UFPB nao estava atendendo plenamente a politica de
Dados Abertos, conforme estabelecido pelo Decreto n.® 8.777/2016, no que se refere a exigéncia
de um Plano de Dados Abertos (Brasil, 2016).

Apesar das limitagdes para a elabora¢do e implementagdo de PDAs ou de revisdo de
planos anteriores, importa mencionar a situa¢do da pandemia iniciada em marco de 2020. Neste
mesmo ano, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acédrdao n.® 2.299/2020, destacou que
a politica de dados abertos no Brasil ainda estava em constru¢ao e demandava um tempo maior
para amadurecimento e consolida¢do, em que varias institui¢des estavam desenvolvendo uma
primeira versdo do PDA (Brasil, 2021).

Como visto anteriormente, em 2023, houve avangos na implementacdo da fase
operacional e no plano de inventario de dados. Em outubro de 2024, o painel de monitoramento
de Dados Abertos reporta que a UFPB estava em conformidade com o cronograma, com 33%
das bases de dados previstas ja abertas € nenhuma em atraso, refletindo uma evolucao continua
em dire¢do a cultura de dados abertos.

Por outro lado, a prestagdo de contas a sociedade passa de 32% em 2018 para 64% em
2021, evidenciando melhorias no compromisso da institui¢ao em disponibilizar informagdes a
populacdo. A média geral apresenta um aumento de 21% para 52%, refletindo os esfor¢os em
aspectos voltados a transparéncia, mas ainda com desafios consideraveis, principalmente na
adogao dos principios de dados abertos.

O Quadro 7 ilustra uma sintese das agdes institucionais voltadas a governanga,

transparéncia e dados abertos apos 2018.

32 Relatério de Avaliagdo 821800 da UFPB - Governanca realizado pela CGU. Disponivel em :
https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1240497#relacionados/ Acesso em: 16 out. 2024
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Quadro 7: Sintese da evolucao da governanga, transparéncia e dados abertos no contexto
institucional da UFPB apos 2018.

Contexto Geral da Governanca, Transparéncia Ativa e Dados Abertos
Acodes Implementadas Reflexo/Impacto
Implementacdo de Comissdes de Fortalecimento da estrutura de governanga, contribuindo para
Governanga ¢ Politica de Gestdo uma gestdo transparente e responsavel.

de Riscos
Monitoramento dos indicadores de Melhoria continua dos indices, de 81,60% em 2020 para 100%
transparéncia ativa em 2024, demonstrando avanco na conformidade com os

requisitos da Lei de Acesso a Informacéo.

Estabelecimento dos canais de O indice de transparéncia como elemento do iGovPub subiu

comunicacdo ¢ acompanhamento de 25%, em 2018, para 86%, em 2021, evidenciando

das informagdes melhorias no acesso a informagdo e comunica¢do dos dados
institucionais.

Aprimoramento da Accountability Aumento significativo no indice de prestagdo de contas, de
32% em 2018 para 64% em 2021, refletindo maior clareza e
confianga na alocagdo de recursos pela sociedade.

Implementacao do Plano de Dados Apesar de o indice permanecer inalterado em 5% entre 2018 e

Abertos (PDA) 2021, houve uma implantacdo gradual, com 33% das bases
abertas em 2024, evidenciando desafios na plena adesdo ao
PDA e a necessidade de maior divulgacdo em formatos
acessiveis.

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

As praticas de governanga destacadas na pesquisa incluem a adogdo de conformidade e
integridade com os padrdes legais e o uso de painéis de informagdo publica para exibir o
monitoramento de indicadores. Essas praticas sdo relevantes para a transparéncia, pois facilitam
o envolvimento da gestao publica no escrutinio publico (Martins Janior, 2015). Os avangos na
governanga institucional da Universidade Federal da Paraiba, evidenciados pelas agdes
implementadas apds 2018, revelam uma preocupacao com o fortalecimento institucional e com
a mitigagdo de vulnerabilidades administrativas. Esse movimento das diretrizes da governanca
publica esta alinhado a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle, no intuito de reduzir a assimetria
informacional do Estado perante a Sociedade.

Com base no Quadro 7, concluem aspecto relevante ¢ a evolugdo dos indicadores de
transparéncia ativa, que passaram de 81,60% em 2020 para uma proje¢ao de 100% em 2024,
bem como a ampliacdo do indice de prestacao de contas, que passou de 32% em 2018 para 64%
em 2021. Esses indices representam um avango, respectivamente, na transparéncia € na
accountability da instituicdo, promovendo um ambiente mais participativo € responsivo.
Contudo, a eficacia de uma politica de acesso a informacdo depende da sua institucionalizagdo,

ou seja, de sua incorporacdo a cultura organizacional e da participagdao ativa dos agentes
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internos. Assim, o desafio para a UFPB ndo esta apenas em alcancar o indice maximo de
conformidade, mas sim em assegurar que a comunidade académica e a sociedade utilizem e
compreendam os dados disponibilizados.

Ao considerar o contexto mais amplo das transformagdes na administracdo publica,
Afonso (2018) destaca que a gestdo publica ¢ influenciada por arranjos descentralizadores do
Estado e pelo fortalecimento da participagdo social. Nessa concepgao, a adogao de praticas de
transparéncia e responsabilizacdo vem sendo intensificada, especialmente para transferir maior
responsabilidade aos administradores publicos (Aratjo e Pinheiro, 2010). Contudo, apesar das
intencionalidades que direcionam as transformagdes do setor publico e, por conseguinte, da
UFPB, a visdo do direito a informag¢do tem sido considerada primordial “para o combate a
exclusdo social e o desenvolvimento de medidas efetivas de inclusdo” (Araujo; Pinheiro, 2010,
p. 658).

Apos a identificacdo das agdes voltadas para a transparéncia ativa implementadas pela
Universidade Federal da Paraiba no contexto geral, serdo abordadas as acdes adotadas pela

Institui¢do no tocante a transparéncia das parcerias com suas fundacdes de apoio parceiras.

4.2 A TRANSPARENCIA ATIVA NO CONTEXTO DA RELACAO COM FUNDACOES
DE APOIO

Nesta se¢do, com o objetivo de identificar as acdes implementadas pela UFPB no ambito
especifico da relagdo com as fundacdes de apoio, a fim de promover a transparéncia dessas
informagdes, foram analisados os normativos e documentos institucionais. Para essa analise,

considerou-se os documentos descritos no Quadro 8:

Quadro 8: Documentos da UFPB analisados para diagndstico situacional.

Documentos Quantidade

Regulamentacao Interna das Funda¢des de Apoio no ambito da UFPB 1
Relatorios de Gestao Institucional 6
Relatoério sintético das realizagdes da gestdo da PROPLAN 2
Relatorios de Auditoria Interna 6
Relatérios de Avaliagdo de Desempenho sobre as Fundagdes de 3
Apoio

Total de Documentos Analisados 18

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).
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4.2.1 Regulamentacio Interna da relacio com as Fundacoes de Apoio no Ambito da UFPB

A Resolugdo n.° 35/2013 do Conselho Universitario (CONSUNI), que disciplina a
relagdo entre a UFPB e as Fundagcdes de Apoio, permanece como o principal instrumento
normatizador, estabelecendo procedimentos operacionais, orgcamentarios e financeiros para os
projetos desenvolvidos nessas parcerias.

Constatou-se que a UFPB ndo atualizou, nem emitiu novas resolugdes para disciplinar
a relagdo com as fundagdes de apoio, mesmo apods as mudancas significativas como a Lei n.°
13.243/2016 (Marco Legal da Ciéncia) (Brasil, 2016). A auséncia de atualizagdes na Resolugao
n.°35/2013 pode ter comprometido a capacidade da UFPB de atender as novas exigéncias legais
de transparéncia e governanga nas relacdes com as fundacdes de apoio, assim como a defini¢ao
clara de responsabilidades na prestagao de contas e publicidade dos relatorios (Silva, 2021;
Inocéncio, 2017).

O estudo empirico de Inocéncio (2017) destaca a complexidade do arcabouco juridico
que rege as relacdes entre as Instituigdes Federais de Ensino Superior, especialmente diante das
mudancas introduzidas pela Lei n.° 13.019 de 2014 (revogada pela Lei n.° 13.800/2019), que
ndo apenas estabelece novas regras, mas também aumenta a necessidade de um alinhamento
normativo continuo por parte das IFES.

Em comparagdo, outras IFES adotaram medidas para atualizar suas normativas internas
em face das mudancas legislativas. A titulo de exemplificacdo, em 2019, a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC)** constituiu um grupo de trabalho para revisar as normas que
regulamentam as relagcdes com as fundagdes de apoio, considerando as alteracdes promovidas
na Lei n.° 8.958/94 (Brasil, 1994). Essa iniciativa demonstra a preocupacao da instituicdo em
alinhar as politicas institucionais as exigéncias legais e pode servir como referéncia para a
UFPB.

Um aspecto relevante da Resolugao n.® 35/2013 ¢ a criagao da Assessoria Especial de
Acompanhamento e Monitoramento das Fundag¢des de Apoio (ASEAMF), com o objetivo
especifico de monitorar e avaliar as atividades dessas fundagdes, especialmente no que concerne
as prestagdes de contas dos instrumentos juridicos firmados com a UFPB. Entretanto, os
resultados desta pesquisa evidenciaram que somente entre 2020 e 2024 ocorreu a efetiva

implantacdo da ASEAMF, com a disponibilizacdo de servidores, equipamentos e espago fisico

33 Relatorio transparéncia em Contratos Fundacionais (primeiro ano) da Auditoria Interna da Universidade Federal
de Santa Catarina. Disponivel em:https://audin.paginas.ufsc.br/files/2013/07/Rel.-04.2019.pdf/ Acesso em: 10 out.
2024,
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proprios, permitindo o monitoramento ¢ a avaliagao constantes das fundagdes de apoio e a

cobranca das prestacdes de contas dos projetos em execugao.

4.2.2 O acesso as informacgoes sobre as Fundacdes de Apoio nos relatorios institucionais

Nos relatorios institucionais, foram pesquisados documentos na busca por evidenciar
elementos sobre as acdes voltadas ao acesso as informacdes das parcerias com as Fundagdes de

Apoio.

4.2.2.1 Analise dos Relatorios de Gestao sobre parcerias instituidas com Fundagdes de Apoio

Buscou-se, nos relatorios de gestdo de 2018 a 2023, informagdes sobre as parcerias
firmadas com fundagdes de apoio. Constatou-se, no entanto, o tratamento incipiente da tematica
transparéncia institucional, com apenas uma mencao as fundag¢des de apoio, em 2023, na se¢ao
de Contratacdes Diretas com dispensa de Licitacdo sobre o Contrato de prestacdo de servigos
de apoio para a execugao do Projeto “O fortalecimento do Programa Dinheiro Direto na Escola
na Regido Nordeste como estratégia para a gestdo democratica e para a qualidade da educacao
— Fase 117, celebrado entre a UFPB e a FUNETEC, no valor de R$ 12 milhdes.

Essa auséncia de informagdes das parcerias estd em desacordo com a orientagdo do
Oficio Circular n.° 181/2018/GAB/DS/SFC-CGU, formulado em decorréncia do Acoérddo n.°
1.178/2018-PL do Tribunal de Contas da Unido. Neste comunicado, orienta-se a inclusdo nos
relatorios de gestdo das IFES dos trabalhos realizados pelas auditorias internas relativos a
transparéncia das parcerias com fundacdes de apoio (TCU, 2018b).

Neste quesito, ndo foram evidenciadas, nos relatorios de gestdo da UFPB durante o
periodo analisado, nas secdes "Atuagao da Unidade de Auditoria Interna" e "Governanga,
Gestdao de Riscos e Controles Internos", informagdes sobre as conclusdes de auditorias
realizadas sobre essa tematica.

Diante das constatacdes, conclui-se que a auséncia de informagdes sobre as parcerias,
assim como dos registros anuais sobre os trabalhos desenvolvidos pela auditoria interna sobre
essa matéria compromete a publicidade e possibilidade de acompanhamento dessas parcerias
pela comunidade académica, trazendo uma invisibilidade, dificuldade para o exercicio da
participagdo social. Sobre o aspecto social, salienta-se que a falta de transparéncia pode levar a
desconfianca e a perpetuagdo de concepgdes formadas a partir das irregularidades e

descumprimentos outrora praticados pelas fundagdes credenciadas.
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4.2.2.2 Analise dos Relatorios Sintéticos da Gestdao da PROPLAN

A Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PROPLAN)**, responsavel pelo
suporte na celebracdo de acordos, convénios ou instrumentos e, no caso em analise, pelas
pactuacoes com as Fundacdes de Apoio, elaborou, neste periodo de andlise, os relatérios
sintéticos periddicos da gestdo, sendo estes: o relatorio de gestdo da PROPLAN 2016-2020,
construido para o processo de transi¢ao para a gestdo 2020-2024, bem como o Relatorio
Sintético das realizacdes da Gestao da PROPLAN 2020-2024.

Das acdes voltadas a transparéncia nos contratos com fundagdes de apoio, identificou-
se a implantacdo, em 2019, do modulo Projetos/Convénios, no Sistema Integrado de
Patriménio, Administragdo e Contratos (SIPAC), para registro e publicacdo de projetos e
celebracdo de convénios e instrumentos congéneres com a UFPB. Esse sistema integrado, mais
especificamente no modulo Contratos com Fundagdes de Apoio, registra o cadastro dos
instrumentos celebrados com as fundagdes de apoio, possibilitando a visualiza¢do de diversas
informagdes como o plano de trabalho e plano de aplicagdo, valores, prazos entre outras
informacdes ja tratadas na sec¢ao anterior.

A implantacdo desse sistema representou um importante canal de informacdo para
fiscalizagdo e acompanhamento dos projetos académicos pactuados com essas entidades,
auxiliando na transparéncia da gestao desses projetos na fase das contratagdes.

Além dos relatorios institucionais, a analise das auditorias internas complementa a

compreensao das agdes voltadas a transparéncia com as fundagdes de apoio.

4.2.2.3 Analise dos Relatérios de Auditoria Interna (AUDIN)

Os mecanismos de controle interno sdo fundamentais para garantir a eficiéncia
administrativa e a conformidade com a legislagdo, exercendo um papel preventivo, corretivo e
sugestivo sobre os atos de gestdo. No contexto das auditorias internas, esses mecanismos
funcionam como filtros para as acdes dos agentes publicos, sendo essenciais para a Governanga
Publica, gestdo de riscos e Controle Externo. A integragcdo entre ouvidorias, corregedorias e
orgdos de fiscalizacdo interna fortalece o monitoramento das condutas administrativas,

garantindo a transparéncia e a eficiéncia, pilares centrais da gestdo publica.

3 A PROPLAN, integrante da estrutura organizacional da UFPB, tem como missdo o assessoramento das

atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensao), a fim de assegurar boas praticas de governanga pautadas entre
os demais aspectos, na conformidade, na gestdo de riscos ¢ na gestdo da informagao.
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As Auditorias Internas Governamentais (AUDINs) exercem um papel de fiscalizagdo e
monitoramento da conformidade legal e eficiéncia no uso de recursos publicos nas IFES.
Fundamentadas em normativos estabelecidos pela Controladoria-Geral da Unido, essas
unidades conduzem auditorias operacionais e elaboram o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT), que deve ser submetido a aprovacao da CGU.

Como mencionado na subse¢do sobre os Relatorios de Gestao (seg¢do 4.2.2.1), o
Acérdao n.° 1.178/2018-PL do Tribunal de Contas da Unido determinou a realizacdo de
auditorias internas nas institui¢des federais de ensino, incluindo, nos planos anuais de
atividades, trabalhos especificos para, por pelo menos quatro exercicios, verificar: (a) o
cumprimento, pela propria IFE ou IF, dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com as fundag¢des de apoio; (b) o cumprimento, pelas fundacdes de apoio
credenciadas ou autorizadas pela IFE ou IF, dos requisitos relativos a transparéncia (TCU,
2018Db).

Contudo, verificou-se que as orientagdes nao foram incorporadas no PAINT da auditoria
interna nos exercicios de 2019 a 2023. Consequentemente, ndo foram evidenciados, nos
relatorios de gestdo da UFPB, trabalhos de avaliagdo sobre os requisitos relativos a
transparéncia mencionados, em atendimento ao item 9.5.1 do referido acordao.

A ndo inclusdo dessas avaliagdes no PAINT da UFPB pode ser resultado da falta de
recursos humanos na AUDIN, conforme mencionado pelo Coordenador de Controle Interno em
2018, A sobrecarga de determinagdes e recomendacdes recebidas anualmente pela institui¢io
pode ter dificultado o atendimento pleno das exigéncias do TCU. Essa situagdao evidencia a
necessidade de fortalecer a estrutura de auditoria interna para garantir a conformidade com as
normativas e aprimorar a transparéncia institucional.

Em contrapartida, outras universidades federais, como a Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Ceara,
Universidade Federal de Campina Grande e o Instituto Federal da Paraiba, realizaram auditorias
especificas com o objetivo de avaliar a aplicabilidade do Acérdao n.° 1.178/2018-PL do TCU.

A produgdo de relatérios com constatagdes e recomendacdes por parte dessas
institui¢des, apesar do contexto pandémico e de outros possiveis fatores limitantes, ndo
impossibilitaram a avalia¢ao das determinagdes do TCU no intuito de salvaguardar a gestao de

riscos e a transparéncia dos recursos publicos.

35 Acérdao n.° 1223/2018 - PLENARIO do TCU que trata sobre a verificagio de mecanismos de gestio de riscos
que contribuam para a boa governanga e gestdo das aquisigdes publicas. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal
de Contas da Unido/ Acesso em: 22 de set. 2024.
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Uma vez que as auditorias internas sdo fundamentais para identificar pontos de melhoria
nos processos e procedimentos da universidade, a auséncia desses relatorios dificulta a
implementagdo de acdes para o aprimoramento da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e
abertura das informagdes sobre projetos e agentes envolvidos. Além de representar o
descumprimento de uma determinagdo do TCU, isso aumenta o risco de nao conformidade com
a legislacdo, o que pode acarretar prejuizos ao erario da universidade. Essa situagdo dificulta a
implementagdo de medidas eficazes para mitigar riscos a integridade na gestdo de controles,

deixando a institui¢ao vulneravel.

4.2.2.4 Andlise dos Relatorios de Avaliagdo de Desempenho da ASEAMF sobre as Fundagdes
de Apoio

Os Relatorios de Avaliagao de Desempenho elaborados pela ASEAMEF sdo apresentados
anualmente no processo de renovagdo de autorizacio ou recredenciamento das fundagdes junto
as IFES. Esses relatorios apresentam alguns indicadores e pardmetros especificos, entre eles, a
transparéncia das fundagdes de apoio, visando avaliar a viabilidade da continuidade de suas
atividades e o cumprimento legal.

Os relatorios de avaliagdo de 2023, por exemplo, incluiram uma anélise da
conformidade com o Art. 4-A da Lein.® 8.958/94, que exige a divulgacao completa de contratos,
relatorios semestrais de execugdo e registros financeiros das fundacdes de apoio. A pesquisa
evidencia que, entre as trés fundagdes comprovadas — FADE, FUNETEC e PaqTcPB — ha uma

variagdo nos niveis de transparéncia, conforme representado na Tabela 3.
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Tabela 3: Monitoramento na Avaliagao de Desempenho sobre a transparéncia das Fundagdes
conforme art. 4-A Lei n.° 8.958/94.

Fundacéo - Instrumentos Relatorios Relacao de Prestacoes Média %
N.° de projetos Contratuais semestrais Pagamentos de Contas (at+b+ct+d)/4
(a) de Execucao (©) (d)
(b)
FADE3¢/ 19 2 18 15 67,50%
20 projetos
FUNETEC?"/ 12 1 13 5 59,51%
13 projetos
PAQTECPB3®/ 8,5 0 3,5 3,5 29,80%

13 Projetos

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A FADE apresentou uma média de 67,50% de conformidade em todos os critérios; a
FUNETEC alcangou 59,51%; e o PaqTcPB obteve o indice mais baixo, com 29,80% de
conformidade. Esses resultados revelam nao apenas uma lacuna entre a conformidade legal e a
pratica documental, mas também destacam o impacto direto da assimetria informacional na
governanga institucional.

A baixa frequéncia de atualizacdo dos relatérios semestrais, conforme apontam os
resultados, representa um desafio para a transparéncia ativa. A ASEAMF sugere que a exigéncia
desses relatorios seja revista, considerando a possivel sobrecarga burocratica e a redundancia
com outras prestacdes de contas. Esse ponto levanta um debate relevante sobre a revisdo dos
normativas de transparéncia e os impactos da burocratizacao. Além disso, o monitoramento
continuo realizado pela ASEAMF destacou problemas especificos no portal de transparéncia
do PaqTcPB, onde a navegagao foi garantida de forma satisfatoria, mas a busca por informagdes
revelou-se complexa para usuarios sem familiaridade com a linguagem técnica.

Ressalta-se que a deficiéncia na disponibilizacdo de informagdes, seja pela auséncia,
desatualizagdo ou divulgacao parcial, impacta diretamente a transparéncia da UFPB, uma vez
que ela depende de dados detidos pelas fundagdes, ficando prejudicada em razao da assimetria
informacional existente (Oliveira; Fontes, 2017). Portanto, o desempenho das fundacdes em

termos de transparéncia ndo deve ser considerado apenas como o cumprimento formal de

36 Processo Publico no SIPAC de Processo administrativo n.° 23074.024349/2024-04. Disponivel em: SIPAC -
Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos.

37 Processo Publico no SIPAC de Processo administrativo n.° 23074.015192/2023-90. Disponivel em:

SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos.

38 Processo Publico no SIPAC de Processo administrativo n.° 23074.072717/2022-82. Disponivel em:

SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administragdo e Contratos.
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exigéncias legais, mas sim como um elemento fundamental para fortalecer a governanca,

mitigar riscos € promover a responsabilizagdo na gestdo dos recursos publicos.

O Quadro 9 ilustra uma sintese das agdes e das limitagdes identificadas no tocante a

transparéncia na relacao entre universidade e fundagdes de apoio.

Quadro 9: Sintese da analise documental realizada, com foco nas agdes implementadas e
limita¢des identificadas a partir de 2018

Contexto especifico da transparéncia ativa no relacionamento com as fundacdes de apoio

Acoes Implementadas
Auséncia de informacdes nos
Relatorios de Gestao
Auséncia de  Resolugdo
para 0

com

atualizada
relacionamento
fundagdes de apoio

de Acido da
auditoria interna requisitada
pela CGU

Auséncia

Intermediacdo da UFPB
sobre a transparéncia nos
portais oficiais das fundacdes

Reflexo/Impacto

A auséncia de informag¢des consistentes nos relatorios compromete
a transparéncia e dificulta o acompanhamento pela sociedade.
Resolugdo n.° 35/2013, ndo revisada, compromete a adaptagdo da
UFPB as normativas mais recentes, como as exigéncias da Lei n.°
13.243/2016, limitando a eficacia no cumprimento da legislacdo
atual.

A auséncia de auditorias voltadas as fundagdes impede a
identificacdo e corregdo de possiveis inconformidades na
transparéncia, além de deixar de atender as orientagdes do Acdordao
n.° 1.178/2018 do TCU.

Dificuldades continuas na publicacao de informa¢des compromete
a uniformidade e a completude das informagdes publicadas pelas
fundagdes, dificultando o atendimento as exigéncias da Lei n°

de apoio 8.958/1994.

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

A andlise documental em um contexto organizacional revela que as referéncias a
tematica da transparéncia nos relatérios de gestdo retratam acdes relacionadas ao
monitoramento da CGU, por meio do Painel de Monitoramento da LAI e de Dados Abertos,
bem como pelo Indice de Governanca e Gestdo Piblica. Portanto, os resultados revelam que a
transparéncia ativa na UFPB tem sido, em grande parte, uma resposta aos estimulos regulatérios
e as métricas estabelecidas por 6rgaos de controle externos.

Esses relatorios indicam avangos na estruturacdo administrativa de uma politica de
governanga voltada para o acesso a informac¢ao. Houve melhorias nos indices de transparéncia
e responsabilizacdo em ambito geral, com a implementacdo de comissdes de governanca,
politicas de gestdo de riscos e monitoramento de indicadores de transparéncia ativa e de
governanga.

No entanto, conforme evidenciado no Quadro 9, os documentos de contexto especifico

revelam que a transparéncia de contratos e convénios com fundagdes de apoio nao foi priorizada
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durante o periodo de andlise. Evidenciou-se a falta de atualizagdo normativa, a auséncia da
atuagdo direta da auditoria interna para monitoramento das fases contratuais e de prestacdo de
contas e as fragilidades na divulgacao das informagdes por parte das fundagdes.

Os relatorios de avaliacdo de desempenho relativos a renovacao das autorizagdes
revelam diligéncias as fundagdes no intuito de salvaguardar a transparéncia de seus portais, bem
como a estruturagdo da ASEAMF foram evidenciados como providéncias relevantes na analise
do recorte temporal.

Diante do cenario apresentado, observa-se que, embora algumas ac¢des tenham sido
implementadas apds a publicacdo do Acordao n.° 1.178/2018, persistem os desafios para a
consolida¢do de uma transparéncia ativa nas relagdes com as fundacdes de apoio. As iniciativas
adotadas demonstram avangos pontuais, porém ainda ndo garantem a amplitude e a efetividade
esperadas no acesso e na divulgacao das informagoes.

Com isso, finaliza-se a andlise referente a esse objetivo especifico, dando-se
continuidade a avaliacdo do portal institucional da UFPB, com énfase na verificagdo da

conformidade e transparéncia das relagdes estabelecidas com as fundagdes de apoio.
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5 A TRANSPARENCIA ATIVA NO RELACIONAMENTO COM FUNDACOES DE
APOIO: UMA VISAO A PARTIR DOS PORTAIS INSTITUCIONAIS

Neste capitulo, objetivou-se analisar o nivel de evidenciagao e o grau de aderéncia das
informacdes disponiveis no portal eletronico da UFPB, com base no Acoérdao n.° 1.178/2018-
PL-TCU. O nivel de evidéncia enfoca a disponibilidade do conteudo em conformidade com o
mencionado Acoérddo, avaliando se o documento estd presente, parcialmente disponivel ou
ausente. O grau de aderéncia, por sua vez, investiga a forma como as informagdes sao
apresentadas, considerando os critérios de transparéncia propostos por Platt Neto (2007) e os
requisitos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagao.

Os resultados foram obtidos por meio do acesso as paginas eletronicas da UFPB, com
foco em setores especificos, como a Assessoria Especial de Acompanhamento e Monitoramento
das Fundagoes de Apoio e a Coordenagdo de Convénios. Esses setores desempenham fungdes
essenciais no gerenciamento e administra¢ao da pactuagdo e execugdo de contratos e convénios
relacionados a projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento tecnoldgico,
estabelecidos com as fundacdes de apoio. Além disso, realizou-se uma pesquisa nos portais de
outras IFES para embasar as boas praticas adotadas, bem como nas fundagdes de apoio

parceiras.

5.1 O NIVEL DE EVIDENCIACAO DO PORTAL INSTITUCIONAL DA UFPB

Para compreender o nivel de evidenciacado, foi realizado um roteiro de observacdo na
perspectiva do cidaddo comum que busca por informagdes sobre os projetos académicos
assessorados pelas fundacdes de apoio, com base no Acérdao n® 1.178/2018 do TCU
apresentado na Tabela 1, na se¢do metodologica.

Adotou-se como parametro para analise as respostas da ASEAMF, CODECON, MEC,
TCU e CGU fornecidas por meio do servigo Fala.BR, plataforma que integra ouvidoria e acesso
a informagao.

Foram visitados, entre 12 de outubro e 25 de novembro de 2024°°, os portais eletronicos
da UFPB - pagina principal, CODECON, ASEAMF, SIPAC, portais institucionais da UFCG e
UFRN, bem como das fundagdes de apoio (FUNETEC, PaqTcPB, FADE).

39 Relagao das principais paginas eletronicas analisadas no subitem 2.3 da segdo de Metodologia.
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Cabe ressaltar que, em julho de 2024, apenas a Coordenagdo de Convénio se referia as

fundagdes de apoio, conforme a pagina representada na Figura 15.

Figura 15: Resultado da busca pelas Fundagdes de Apoio credenciadas no site da UFPB.

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Busmg  FUndacoesdefpoloaurrs

Fundacgdes de Apoio Credenciadas & UFPB

Fundac¢des de Apolo Credencladas a UFPB

Para

clique na log: da Fu

@2 %%

>
FA D E ag TclP[3B V

FUNETEC - PB
Fundacao Parque ”
Tecnolégico da Paraiba

Fundacoes de Apoio - Transparéncia

Para atendimento 20 Art. 4%-A ©a Lei 2.958 ge 20 ge

© de 1994, dis

105 abaixo os links dos portais de
ansparéncia das Fundagbes de Apoio Credenciadas pela UFPE

Fonte: Pagina oficial da CODECON (2024).

A pagina da CODECON disponibiliza informagdes sobre as fundagdes de apoio
credenciadas, com /inks para seus respectivos portais oficiais e referéncias a legislagao aplicavel
em niveis federal e institucional.

Sobre a pagina da ASEAMF, cabe demonstrar a sua evolugdo de julho de 2024 (acesso

preliminar) e posteriormente, em outubro do mesmo ano. A Figura 16 evidencia a imagem do

portal inicialmente.
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Figura 16: Pagina em elaboracdo da ASEAMF.

e
{....\ Assessoria de Acompanhamento e Monitoramento das Fundacoes de g

Apoio s
Apresentacho Equipe Perguntase Respostas Legislacho Projetos Fundagdes o Q

Aorovecta i (qapm Porpirtan o hospmostias Logiacho Progwton Furdngims

ASEAMF

NOVO Site ASEAMF

Mais Noticias =
Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

Embora os itens do menu de navegagao estivessem visiveis, ndo havia funcionalidades
evidentes. ApoOs alguns meses, a pagina oficial da ASEAMF foi publicada no portal
institucional da UFPB, passando de um prototipo para sua efetiva divulgacdo. Apos onze anos
da resolucao n.° 35/2018, que criou a ASEAMF, a instituicdo publicizou os servicos da
assessoria em seu portal eletronico. Diante dos fatos, é possivel supor que a mobilizagdo da
pesquisa em torno da temadtica, bem como os didlogos e solicitagdes realizadas podem ter
motivado ou abreviado a elaboragdo da pagina eletronica, demonstrando o potencial impacto
de mobilizagdo das demandas sociais.

A criacdo da pagina da ASEAMEF reflete o que Michener e Berch (2013) descrevem
como o aumento da visibilidade da informag¢ao por meio da procura ativa, embora nem sempre
garantam precisao nas informagdes apresentadas.

A Figura 17 demonstra o novo layout da pagina da ASEAMF*, com informacdes que

ndo estavam disponiveis na consulta anterior.

40 Pagina Oficial da ASEAMF. Disponivel em: https://www.ufpb.br/aseamf].
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Figura 17: Pagina oficial da ASEAMF no Portal Institucional da UFPB.

Assessoria de Acompanhamento e Monitoramento das Fundacgdes de Apoio

Inicio Apresentacio FundacSes Autorizadas Convénios Contato
Institucional

Cronograma de Noticias
Atividades
Documentos
Legislacdo lide 2024  Noticias

GA aprova processo de
renovagao da autorizacao da
FADE/UFPE

épf&\)g emreuniao a
Autorizacao de uma nova
Fundagao de Apoio, a FADEX!

11 de setembro 2024 Noticias

CONSUNI aprova, por decisao
unanime, a renovacao da
autorizacao da FUNETEC.

Fonte: Pagina oficial da ASEAMF (2024).

Segundo as informagdes na propria pagina da ASEAMF, a assessoria estava
configurando um novo site oficial a fim de promover a transparéncia e aproximar a comunidade
universitaria das suas atividades.

Descritas as principais paginas de andlise, a coleta e analise dos dados seguiram o roteiro
de observacgdo apresentado no Quadro 10 a seguir, baseado no Acordao n.° 1.178/2018 PL do
TCU, conforme descrito na se¢ao 2.3 da metodologia. Do acérdao foram selecionados os pontos
relacionados ao sistema informatizado e a divulgacdo de documentos resultando em 7 itens

analisados.

Quadro 10: Roteiro de observacao das informagdes no portal institucional da UFPB.

Acodrdao n° 1178/2018- Plenario nos itens 9.3 sobre os requisitos de

. . Pontuacio
transparencia.
Sim [2 ]
Parcial [1 ]
Itens analisados:
Nao[0]

1 A UFPB implantou registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido

como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita 0
acompanhamento concomitante da tramitagao interna e da execucao fisico-financeira de cada

projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por

quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de informagdes sobre os

projetos?

2. Divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos
com fundagdes de apoio:
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(continuagdo)

2.1 A UFPB divulga informagdes institucionais e organizacionais claras sobre as condigdes e 2
regras dos relacionamentos com fundagdes de apoio?

2.2. A disponibilizagdo das sele¢des para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e 0
valores, sdo publicados no portal da UFPB e acessiveis ao publico? Localizar no Portal da

UFPB a secdo Editais, com a selecdo dos bolsistas para projetos com Fundac¢des de Apoio.

2.3. As informacgdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pela fundagao de 1
apoio sao publicadas no portal da UFPB e acessiveis ao publico?

2.4 As metas propostas e os indicadores de resultado ¢ de impacto para avaliar a gestdo do 0
conjunto de projetos sdo publicados e acessiveis ao publico?

2.5. Os relatorios de avaliagdoes de desempenho exigidos para instrugdo de renovagdo de 2
registro e credenciamento sdo publicados e acessiveis ao publico?

2.6. Os relatdrios de fiscalizagdo dos projetos com as fundagdes de apoio sdo publicados e 0
acessiveis ao publico?

TOTAL: (Soma das pontuacdes / pontuacdo plena dos aspectos informacionais)

Escala: 36%

0 a 40% — nivel baixo de evidenciacao;
41% a 70% — nivel médio de evidenciagao;
71 a 100 — nivel alto de evidenciagao.

Fonte: Adaptado do Acordao n.° 1.178/2018 PL-TCU (2024).

Com base no roteiro de observagao, passamos a analise detalhada das informagdes no

portal institucional da UFPB.

5.1.1 Item 1 - Registro centralizado informatizado e completo dos projetos com a execucio

fisico-financeira

A exigéncia de um registro centralizado informatizado e completo esta previsto desde o
Decreto n.° 7.423/2010, em seu art. 12-A, que regulamenta a Lei n.° 8.958 no relacionamento
das IFES com as Fundag¢des de Apoio, in verbis: “Art. 12-A. Os convénios de que trata este
Decreto deverao ser registrados em sistema de informagao online especifico, a ser disciplinado
em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”.

Para corroborar com o previsto no decreto, 0 Acordaon.® 1.178/2018 do TCU demandou
providéncias ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e ao Ministério
da Educagdo. A determinacao foi no sentido de disciplinar um sistema online para o registro de
contratos, convénios e acordos celebrados entre as IFES e Fundagdes de Apoio.

Em solicitagdo de acesso a informagdo por meio do Fala.BR ao ASEAMF*! sobre o

sistema centralizado, obteve-se a seguinte resposta:

410 pedido de Acesso a Informagdo &8 ASEAMF por meio do Fala.BR encontra-se disponivel no Anexo F.
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A UFPB adotou diversas iniciativas para promover a transparéncia dos projetos
executados junto as fundagdes. Entre elas, implementou o Portal Publico do SIPAC,
[...] que permite o acompanhamento da tramitag@o interna dos processos. Além disso,
desenvolveu um site dedicado a ASEAMF, onde sdo divulgados os percentuais
atualizados de execugdo financeira de cada projeto, conforme as prestagoes de contas
sdo submetidas (UFPB, 2024b).

As informacgdes disponibilizadas sobre os projetos no portal da ASEAMF trazem uma
visdo geral dos indicadores de acompanhamento: prazos, valores firmados e monitoramento da
execucdo financeira em termos percentuais e valores acumulados. Observou-se que planilhas
internas indicaram que a implantagao das informacdes estava ocorrendo gradualmente.

Contudo, as informagdes nio sdo centralizadas, conforme apontado pela CODECON*?,
que destacou as limitagdes de um sistema integrado capaz de abranger todas as fases da

contratualizagdo e execugao.

As informagdes registradas, portanto, limitam-se aquelas disponiveis até o0 momento
de formalizacdo da parceria, isto €, sdo as informagdes que caracterizam o proprio
instrumento. O SIPAC ainda ndo é alimentado com informagdes relativas a fase de
execucdo (pagamentos, notas fiscais, editais de selecdo de bolsistas, etc.) e prestacao
de contas (relatorios de acompanhamento/fiscalizacao) (UFPB, 2024c).

Em sequéncia, a CODECON informou das providéncias que estdo sendo tomadas para

sanar a determinacao exposta:

Nesse interim, vale salientar que a Coordenacdo de Convénios, ASEAMF ¢
CODEINFO estudam junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo - STI
mecanismos para atualizacdo dos pardmetros do Sistema, a fim de possibilitar a
atualizacdo de tais informagdes em tempo real (UFPB, 2024c).

Essas unidades administrativas da UFPB indicam a possibilidade de acompanhamento
dos processos académicos por intermédio do Sistema Integrado de Patrimonio, Administragao

e Contratos (SIPAC) conforme ilustrado na Figura 18:

40 pedido de Acesso a Informagido 8 CODECON por meio do Fala.BR encontra-se disponivel no Anexo E.
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Figura 18: Critérios para busca no menu “Contratos/Convénios”.
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Fonte: Pagina do SIPAC da UFPB* (2024).

Por meio dessa busca, ¢ possivel a consulta individualizada ou em formato de planilha
das parcerias firmadas entre a UFPB e suas fundagdes apoiadoras. O sistema gera uma planilha
dos projetos em formato Excel editavel ou em HTML, com informag¢des individualizadas. No
entanto, essas informacdes referem-se apenas ao nivel de contratualizag¢do, nao refletindo a
execucdo fisico-financeira, ndo apresentando rastreabilidade por meio de um sistema que
consolide as fases de contratacao e execugao.

Sobre esse sistema centralizado, o MEC, por meio da Coordenadoria-Geral de
Planejamento Académico, Pesquisa e Inovagao, respondeu ao pedido de acesso a informagao

realizado por meio do Fala.br** da seguinte forma:

[...] informamos que o Ministério da Educacdo estd desenvolvendo o
SISFUNDAPOIO. Esse desenvolvimento estd dividido em duas etapas: a primeira
contempla o registro das autorizagdes e credenciamentos das fundagdes de apoio junto
as ICTs, e a segunda sera dedicada ao registro de contratos e convénios entre as ICTs
e as fundacdes de apoio. Na primeira etapa, ja realizamos o mapeamento dos processos
necessarios para o SISFUNDAPOIO e estamos avaliando as possibilidades para
prosseguir com o desenvolvimento. Apds a conclusdo dessa fase, avangaremos para a
segunda etapa. Quando o sistema estiver finalizado, todos os entes envolvidos
receberdo orientagdes detalhadas ¢ o suporte necessario do Ministério da Educagio
para seu correto uso (Brasil, 2024).

43 P4gina oficial. Disponivel em: https:/sipac.ufpb.br/public/jsp/portal.jsf Acesso em: 13 nov. 2024.

4 0O pedido de Acesso a Informagio ao MEC por meio do Fala.BR encontra-se disponivel no Anexo D.
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A Coordenadora-Geral apresentou as agcdes que o Ministério estd implementando para
desenvolver um sistema centralizado. No entanto, ressaltou que a criacdo de um sistema
unificado ndo ¢ uma atribuicdo exclusiva do MEC, sendo também responsabilidade das
fundacdes de apoio cumprir as exigéncias estabelecidas pela LAI.

Embora ndo tenha sido estruturado um sistema centralizado no ambito do MEC, as
demandas por transparéncia sao exigéncias legais para as IFES, visando reduzir a opacidade do
poder publico.

Em sintese, enquanto o MEC desenvolve o SISFUNDAPOIO, a UFPB, por meio da
ASEAMF e da CODECON, implementa alternativas internas para aprimorar a transparéncia e
o0 acesso a informagdo. No entanto, reconhece-se que essas iniciativas ainda ndo sao suficientes
para atender plenamente aos requisitos estabelecidos pelo Decreto n.° 7.423/2010 e pelo
Acérdao n.° 1.178/2018 do TCU.

Considerando como parametro de andlise um registro centralizado que permita o
monitoramento interno e da execug¢ao fisico-financeira de cada projeto, a sua auséncia reverbera
na tempestividade das informacdes, pois os saldos sdo atualizagcdes mediante o envio das
prestagdes de contas. Dessa forma, podemos considerar que o sistema centralizado nao foi

atendido, obtendo a pontuagao 0.

5.1.2 Item 2.1 - Informacdes institucionais e organizacionais que explicitem condi¢oes do

relacionamento com suas fundacoes de apoio.

Buscou-se informagdes institucionais e organizacionais, tais como: informagdes sobre
as fundagdes credenciadas e/ou autorizadas a atuar na UFPB, bem como sobre os processos de
autorizacdo, recredenciamento e a legislagdo pertinente.

Observou-se que, no site da ASEAMF*, foi possivel reunir diversas informagdes sobre
as relagdes institucionais mantidas com as Fundagdes de Apoio, anteriormente restritas as
informagdes da pagina da CODECON. As informagdes foram estruturadas em diferentes se¢des
para facilitar o acesso: (i) legislacdo contemplando as leis, decretos e normativos que
regulamentam a atuacdao das fundacdes de apoio; (i1) nomes das fundacdes com links que
redirecionam para suas respectivas paginas oficiais; e (iii) processos de renovagao das

autorizagdes com portarias.

45 Pagina oficial da ASEAMF. Disponivel em https://www.ufpb.br/aseamf/fundacoes/. Acesso em: 15 nov. 2024.
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Adicionalmente, identificou-se a inclusao recente da Fundacao Cultural ¢ de Fomento a
Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovagdo (FADEX) como nova fundag¢do de apoio a UFPB,
aguardando autorizagdo efetiva pelo Grupo de Apoio Técnico do MEC. Dessa forma, podemos

considerar que as informagdes institucionais foram atendidas obtendo a pontuacao 2.

5.1.3 Item 2.2 - Editais de selecio de bolsistas para projetos, com respectivos valores e

resultados

Conforme a orientacdo constante no Acordao n.° 1.178/2018 PL-TCU, a UFPB deve
divulgar os editais de selecao de bolsistas e os resultados, incluindo seus respectivos valores.
Nao foram identificadas, nas paginas da ASEAMF e da CODECON, as informagdes

sobre os bolsistas. Por meio do Fala.BR, a Assessoria assim se pronunciou:

A UFPB nao disponibiliza informagodes sobre as selegdes para concessdo de bolsas,
incluindo resultados e valores, em seu portal. Essas informag¢des podem ser
encontradas no site da Fundag@o de Apoio, onde estdo publicadas as selecdes de
bolsistas para projetos. Portanto, para acessar esses dados, ¢ necessario consultar
diretamente o site da fundacdo correspondente (UFPB, 2024b).

Compreende-se que a selecdo de bolsistas e demais participantes sdo informagdes
produzidas no ambito das fundacdes de apoio e que estas devem tornd-las publicas. Contudo, o
Decreton.® 7.423/10 (art.12, §2°), ao esclarecer sobre o controle finalistico exercido pelas IFES,
também considera a divulgacdo dessas informacdes.

Os relatorios das auditorias internas das universidades federais consultadas apontam
falhas na divulgacdo dessas informagdes. Devido a essas constatacdes, foi recomendada a
criagdo de secdes especificas nos sites das IFES que centralizem as informagdes sobre as
fundacdes de apoio, incluindo editais, resultados de selecdo e dados sobre os agentes
participantes, assegurando a atualizacao regular do contetudo.

No contexto da UFPB, a disponibiliza¢do de um /ink na pagina da ASEAMF para a
secdo de editais e de ordens de pagamento nas paginas eletronicas das fundagdes ¢ considerada
uma medida plausivel para atenuar a indisponibilidade dessas informagdes

Nas paginas das fundagdes parceiras, como a FUNETEC (https://funetec.org.br/editais),
¢ possivel identificar, na barra de navegagdo, a op¢do de menu “Editais” para acesso aos
processos seletivos e informagoes relevantes. Contudo, ndo abrangem seus resultados e valores,

sendo necessario realizar varias pesquisas para consolidar as informagdes (selecdo, resultados,
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valores). Dessa forma, podemos considerar que as informagdes dos bolsistas ndo foram

atendidas, obtendo a pontuagao 0.

5.1.4 Item 2.3 - Relacao dos agentes participantes (identificacio, especificacdo por projeto

e detalhamento de pagamentos recebidos).

Sobre este item, em consulta pelo Fala.BR, a ASEAMF esclareceu:

No Portal Publico da UFPB, ¢ possivel encontrar informagdes sobre os agentes
participantes dos projetos que foram selecionados previamente a assinatura do
convénio/contrato. No entanto, a UFPB ainda ndo estabeleceu mecanismos para
disponibilizar informagdes sobre os agentes envolvidos em projetos executados com
as fundacdes de apoio que foram selecionadas apds a assinatura do instrumento
contratual. Essa funcionalidade estd em construcdo e serd disponibilizada no site da
ASEAMF em breve, mas, atualmente, essas informagOes ndo estdo totalmente
acessiveis ao publico no portal (UFPB, 2024b).

Evidencia-se que, por meio do SIPAC, as informagdes sobre a equipe inicial limitam-
se ao periodo de celebracdo das parcerias, ou seja, as contratacdes no transcurso do projeto nao
sao evidenciadas. Todavia, uma funcionalidade que contemple a totalidade das informacdes
esta em desenvolvimento (UFPB, 2024b).

Como medida tempordria, até a conclusdo da funcionalidade proposta, seria viavel a
indicacdo de um /link que direcione para a pagina de execucdo financeira das fundacdes. A
adogao dessa boa pratica foi observada em outras IFES, a exemplo da Universidade Federal de
Campina Grande*¢ e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte*’, que disponibilizam links
que redirecionam para os projetos em execucao. Tal medida facilitaria o acesso a informagdes
detalhadas, essenciais para a transparéncia institucional e simetria informacional entre agente e
principal, conforme preconizada na Teoria da Agéncia (Jensen; Meckling, 1976).

Observou-se que, no portal da transparéncia da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento
da UFPE (FADE)®, estio disponiveis as informagdes dos agentes participantes dos projetos
executados, pagamentos a servidores, resumo financeiros, entre outras demonstragdoes. A
dificuldade seria para disponibilizacdo das informacgdes pelas fundacdes PaqTcPB e

FUNETEC, pois seus portais ndo oferecem uma consulta facilitada. Dessa forma, podemos

46 Consulta realizada na pagina do Sitio eletronico da UFCG designada as fundagdes de apoio. Disponivel em:
https://prgaf.ufcg.edu.br/acesso-a-informacao-2.html/. Acesso em: 16 nov. 2024.

47 Consulta realizada ao Sitio eletronico da UFRN na pagina publica do SIPAC, no topico contratos: SIPAC -
Sistema Integrado de Patrimonio, Administragdo e Contratos (ufrn.br)./ Acesso em: 16 out. 2024.

48 Consulta realizada ao Sitio eletronico da FADE. Disponivel em:
https://sistemas.fade.org.br/Portal Transparencia/ProjetosConsulta.aspx/. Acesso em: 16 out. 2024.
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considerar que as informacgdes dos agentes participantes foram atendidas parcialmente, obtendo

a pontuagao 1.

5.1.5 Item 2.4 - Metas propostas e indicadores de resultado que permitam avaliar a gestao

do conjunto de projetos

Nao foi identificado, no sitio eletronico da UFPB, qualquer registro de metas e
indicadores de resultados que permitam avaliar a gestao do conjunto de projetos.

Por meio do Fala.BR, a ASEAMF informou:

As metas propostas e os indicadores de resultado de cada projeto estdo disponiveis
tanto no Portal Piblico quanto no Plano de Trabalho dos projetos a serem executados.
No entanto, ainda ndo existe um mecanismo que apresente de forma consolidada os
resultados obtidos pelo conjunto de projetos, limitando a avaliacdo da gestdo de forma
global (UFPB, 2024b).

As metas presentes no portal publico referem-se as dispostas no SIPAC por ocasido da
celebracdo das parcerias, sem acompanhamento nas fases de execugdo que possibilitem, além
do controle individual, uma analise do conjunto de projetos.

No encontro realizado pela Unido Nacional dos Auditores do MEC (UNAMEC) sobre
a Transparéncia Ptiblica nas Instituicdes Federais de Ensino®’, a complexidade e especificidades
dos projetos foram destacados como dificuldades refletidas na padronizacdo das metas e
indicadores para uma andlise abrangente dos resultados efetivos.

O desafio de padronizar as metas e indicadores diante das particularidades e
diversidades de tematicas dos projetos também sdo evidenciados em outras IFES, como a
UFCG™. A institui¢do, desde 2021, recomendava a divulgacdo de metas e indicadores de
resultado como medida para avaliagdo do gerenciamento dos mesmos.

Dessa forma, podemos considerar que as informagdes das metas propostas e dos

indicadores ndo foram atendidas, obtendo a pontuacao 0.

4 Evento realizado em fevereiro de 2022 com Marcos Roberto dos Santos (Coordenagio de Governanga e Riscos
da UFPR) e Jodo Dias (Diretor da FUNPAR). Encontro gravado no Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/live/DIGk5Y 7-nnE?si=Y9PVHgV XIFnQgwm. Acesso em: 23 set. 2024.

S0 Relatorio de Auditoria na pagina do Controle Interno da UFCG. Disponivel em:
https://www.cci.ufcg.edu.br/index.php/acoes-e-programas/category/2 1 -relatorios/. Acesso em: 15 nov. 2024.
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5.1.6 Item 2.5 - Avaliacées de desempenho exigidas para instrucio do pedido de renovacio

de registro e credenciamento

Identificou-se, na pagina da ASEAMF, no menu “Fundacdes de Apoio”, informagdes
sobre os relatorios de avaliagdo de desempenho por fundagdes, disponiveis para download em
formato PDF. Esses relatorios sdo elaborados pela equipe da ASEAMF e sdo exigidos para
instru¢do do pedido de renovacdo de registro e credenciamento.

A assessoria disponibilizou um /ink com os nimeros dos processos das renovagoes das
autorizagoes de 2021 a 2024. Dessa forma, considerou-se que as informagdes sobre avaliagao

de desempenho foram atendidas plenamente, obtendo a pontuacdo 2.

5.1.7 Item 2.6 - Relatorios de fiscalizacoes realizadas em suas fundagoes de apoio

Nao foram encontrados, no sitio eletronico da UFPB, os relatérios de fiscalizagao
realizados por equipe de fiscalizagdao designada para procedimentos especificos em convénios,
contratos, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n.° 8.958/94 (Brasil,1994).

Questionada sobre a disponibilizagdo desses relatorios, a ASEAMF informou:

Os relatorios de fiscalizagdo dos projetos com as fundagdes de apoio ndo sdo
publicados nem estdo acessiveis ao publico no sitio eletrébnico da UFPB. A
responsabilidade pela elaboragdo desses relatorios € do fiscal de cada convénio, e a
ASEAMF ndo possui competéncia para exigir sua publicacdo. Até o momento, a
UFPB nio estabeleceu mecanismos para tornar esses relatorios disponiveis ao publico
(UFPB, 2024b).

Conforme a informacao prestada, observa-se a necessidade de atualizagdo normativa
pelo colegiado da instituicao para definir as competéncias quanto a divulgagao dos relatorios.
Em relacdo a questdo quanto a defini¢do de competéncias identificada na pesquisa, Costa
(2019), em andlise da transparéncia como critério de governanga, evidenciou deficiéncias
quanto a comunicacao interna. O estudo, realizado na UFPB, identificou a falta de orientagdes
claras sobre as competéncias e de instrugdo sobre os procedimentos rotineiros.

A publicagdo de relatérios de auditoria interna ou externa sobre o relacionamento da
instituicdo com as fundacdes de apoio ndo foi identificada nos canais institucionais. A consulta
aos portais das fundacdes também ndo revelou registros de fiscalizacdes da CGU, TCU,

Ministério Publico ou Auditores Independentes.
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Ao solicitar acesso a informagdo ao TCU®!, verificou-se que foram realizadas algumas
auditorias voltadas a institui¢do apoiada e as fundacdes FUNAPE e Fundagdo José Américo,
anteriormente credenciadas pela UFPB. Em relagio a CGU*, ndo foi encontrado nenhum
relatdrio no periodo delimitado, embora em 2015 o referido 6rgdo tenha reiterado a necessidade
de corre¢des com base na lei n.° 8.958/94.

No intuito de conferir validade as observacdes, buscou-se, nos portais das fundagdes de
apoio, alguma informacdo sobre auditorias ou fiscaliza¢cdes, ndo havendo registros nos
relatorios de gestao na data da pesquisa (20/11/2024).

Embora haja informagdes de futura inclusao dos relatorios com a estruturagao paulatina
do portal da ASEAMF, podemos considerar que as informagdes dos relatdrios de fiscalizagao
ndo foram atendidas, obtendo a pontuagao 0.

A partir da andlise nos portais institucionais desta subsecao (5.1) e as informagdes
obtidas por transparéncia passiva (Fala.BR) junto as unidades diretamente envolvidas na gestao
desses projetos, a pesquisa identificou diversas lacunas no cumprimento do Acérddao n.°
1.178/2018 PL-TCU, refletindo no nivel de evidenciacao das informagoes.

Realizou-se uma andlise detalhada do roteiro de observagdo (Quadro 10), atribuindo
pontuagdes a cada item. Com base no somatorio destes itens, a UFPB alcangou 36% da
pontuac¢ao, alcancando um baixo nivel de evidenciagao de transparéncia ativa em seus projetos
académicos com fundag¢des de apoio. Embora tenha atingido, em 2024 (data da pesquisa), 100%
dos 49 indicadores de transparéncia ativa monitorados pela CGU a nivel institucional, os
resultados em um recorte especifico apontam para a necessidade de acdes direcionadas para
superar as fragilidades encontradas.

Com relagdo as sete determinagdes analisadas, apenas trés delas foram identificadas,
sendo duas delas evidenciadas de forma completa (2.1 e 2.5), uma parcialmente (2.3) e as outras
quatro nao foram evidenciadas (1, 2.2, 2.4 ¢ 2.6)

Destes, o cumprimento pleno dos itens 2.1 (informacdes institucionais) e 2.5 (relatérios
de avaliacdo de desempenho) deve-se a recente implantagdo do portal da ASEAMF que
concentra uma maior quantidade de informacdes.

Esses avangos recentes na ASEAMF contrastam com as observagdes de Arruda (2021),
que apontavam para a auséncia de um papel institucional efetivo da assessoria. Segundo o autor
relata, naquela época, a ASEAMF nao possuia pagina eletronica, espaco fisico, equipamentos

ou servidores exclusivos, atuando apenas pontualmente, especialmente durante a renovagao das

31 Pedido de Acesso & Informagio por meio ao TCU, protocolo n° 373840 (Anexo B).
52 Pedido de Acesso a Informagio por meio do Fala.BR a CGU, protocolo n°.010902/2024-51 (Anexo C)
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autorizagoes das fundagdes de apoio. Em 2024, contudo, a instituicao publicou o portal oficial
da ASEAMF e estabeleceu um ambiente fisico definido, com trés servidores dedicados as
atividades da assessoria.

O item 2.3 (agentes participantes) foi parcialmente cumprido devido as informacgdes
detalhadas e individualizadas, alimentadas pela CODECON e divulgadas no SIPAC. Porém,
sua evidenciacdo plena dependerd de informagdes fornecidas pelas fundagdes, aspecto que
também afeta o item 2.2 que serd comentado adiante.

Resta, portanto, a analise dos quatro itens ndo evidenciados, que remetem a problemas
distintos. Destes, atribui-se a auséncia do item 1 (sistema centralizado), em grande parte, o
baixo nivel de evidenciacdo e acompanhamento tempestivo dos projetos. O desenvolvimento
do sistema SISFUNDAPOIO pelo MEC, atualmente em fase de elaboragdo, ap6s concluido,
devera ser disseminado aos entes envolvidos. Esse sistema podera contribuir significativamente
para sanar lacunas na gestao e publicagcdo de informacgdes, promovendo maior transparéncia e
alinhamento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao. Entretanto, até sua implementagao,
a instituicdo enfrenta obstaculos que demandam esforgos adicionais e controles paralelos para
atender minimamente a transparéncia ativa em seus portais eletronicos.

O item 2.2 (editais e pagamentos a bolsistas) envolve uma situacdo de assimetria da
informagao, pois as informagdes produzidas estdo sob dominio das fundagdes e precisam ser
compartilhadas adequadamente com a instituicdo. As informacdes sobre selecdo de bolsistas e
pagamento, bem como dos agentes participantes sao geradas pelas fundagdes, que possuem a
obrigatoriedade de torna-las publicas em plataformas eletronicas, cabendo a instituicdo apoiada
informar o local dessas informagdes.

Assim, a evidenciacdo de parte das informacdes estd condicionada a transparéncia
estabelecida pelas fundagdes participes, constituindo um obstaculo evidenciado na subse¢ao
4.2.4, em que se observa ndo conformidades na divulgagdo de informagdes por parte das trés
fundacdes monitoradas, estando o pagamento a servidores e agentes entre elas.

Para a evidenciagdo plena desse item, a institui¢do enfrenta dificuldades relacionadas as
informagdes prestadas por seus parceiros. Essa constatacdo corrobora o estudo de Gongalvez e
Quintana (2011) que identificou a falta de acessibilidade nos portais eletronicos das fundacdes
de apoio para localizagao das informacgdes. Os autores ressaltam que, entre as cinco fundagdes
de apoio analisadas, apenas uma divulgou informacgdes sobre as prestacdes de contas que
impactam a utilidade das informacdes.

A necessidade de reduzir a assimetria de informacgoes traz ao debate a auséncia de uma

cultura de accountability. A complexidade dos processos de gestdo e a fragilidade dos
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mecanismos de controle sdo apontados como possiveis fatores que contribuem para a opacidade
na gestao das fundagdes (Castro, 2020; Dalto; Nossa; Martinez, 2014). Embora a UFPB tenha
apresentado uma evolucdo em sua autoavaliacdo referente a garantia do accountability,
evidencia-se que, em um recorte especifico, sdo identificadas fragilidades em relagao a
divulgacao de informacgdes que possibilitem o monitoramento dos recursos aplicados.

Em relacdo ao item 2.4 (metas e resultados propostos), conclui-se que a auséncia de um
sistema que consolide os resultados obtidos, bem como a complexidade desse cumprimento na
institui¢do, considerando os recursos humanos disponiveis nas unidades envolvidas,
evidenciam a necessidade de uma estrutura mais robusta para sua efetiva implementagao. Essa
falha em instituir procedimentos para o acompanhamento das metas e indicadores de resultados
foi identificado por Hurtado et al. (2021), que constataram que nenhuma das cinco
universidades pesquisadas cumpriu esse critério, nem divulgou informagdes sobre os agentes
participantes.

Adicionalmente, o aumento no numero de parcerias firmadas agrava os desafios a
transparéncia. Com a recente ampliagdo para quatro fundacdes, a disponibilizagdo e
compartilhamento das informacdes tornam-se mais complexos, por envolver entidades
distintas.

A auséncia de divulgagdo do item 2.6 (fiscalizagdo) pode estar relacionada a falta de
clareza nas competéncias institucionais ou a falhas nos mecanismos de controle. Em outras
palavras, evidencia-se duas situagdes: as fiscalizagdes sdo realizadas e ndo sdo comunicadas
amplamente; as fiscalizagdes nao sao realizadas e, por consequéncia, ndo sao divulgadas.

A ASEAMF também traz a indefinicdo de competéncia para a publicacdo desses
instrumentos de fiscalizag¢do, o que corrobora a necessidade de atualizagdo do normativo interno
apontada por Arruda (2021). Seu estudo confirma a necessidade de redefini¢do de atribuicdes
da Resolugdo n.° 35/2013, a fim de padronizar as competéncias e atribuicdes e reduzir a
vulnerabilidade no modelo de relagdo efetivado pela UFPB e suas fundagoes.

Quanto a fiscalizag@o por auditoria interna, as analises sugerem que a auséncia de uma
orientacdo direta do controle interno, com base nas determinagdes expedidas desde 2018 por
ocasido do Acordao n.° 1.178/2018, pode ter contribuido para o baixo nivel de evidenciagao
devido ao desconhecimento do acérdao pelas unidades envolvidas. Observou-se que a baixa
mobilizagdo sobre a transparéncia ativa repercute na invisibilidade das parcerias mantidas pela
UFPB.

A atuacdo da auditoria interna, conforme demonstrado por Brito (2023), contribuiu

significativamente para a melhoria da transparéncia, evidenciando a importancia do controle
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interno na publicizagcdo das informacgdes. As unidades envolvidas demonstraram estar cientes
da necessidade de estabelecer mecanismos para cumprir as normas de transparéncia ativa, com
acdes ja em andamento.

Identificou-se, portanto, a necessidade de aperfeicoar a divulgacao dos requisitos de
transparéncia nos sites das entidades apoiadoras para a adequada divulgacao das informagdes
pela UFPB. Ha também uma responsabilidade conjunta entre a UFPB, Fundagdes de Apoio e
MEC para implementar um sistema integrado que acomode uma gama abrangente de
informacdes para um acompanhamento tempestivo.

Na sequéncia, avaliou-se a transparéncia ativa no sitio eletronico da UFPB conforme os

critérios conceituais e requisitos legais.

52 AVALIACAO DA ADERENCIA DAS INFORMACOES DO PORTAL
INSTITUCIONAL AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA ATIVA

Para abordar a relevancia das informagdes publicas no contexto da transparéncia ativa,
Platt et al. (2007) destacam que questdes relacionadas a sua disponibilizacao,
compreensibilidade e utilidade desempenham um papel essencial. Os autores prosseguem
argumentando que a restri¢do ou indisponibilidade da informag¢do podem limitar a garantia de
acesso as informagdes, restringir os beneficios que elas poderiam gerar e, por suposto, cercear
o alcance das politicas publicas.

Essa perspectiva da informagdo e de seus elementos constitutivos ¢ defendida por
Heinen (2024, p. 197) ao considerar a transparéncia moderna, na qual “sites de 6rgaos e
entidades deverao obedecer a determinados requisitos que permitam o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e de facil compreensdo”. Com base nessa abordagem e na
verificacdo das disponibilidades e omissdes identificadas no roteiro de observacao da secao
anterior, foram analisadas as informagdes referentes aos projetos educacionais nas paginas
institucionais da UFPB, especificamente nas paginas eletronicas da ASEAMF, CODECON e
SIPAC (moddulo contratos fundacionais). Além disso, foi realizada uma leitura técnica da
Coordenacao de Informatica (CODEINFO) a partir de um pedido de acesso a informagao via
Fala.BR.

O objetivo dessa analise foi avaliar o nivel de evidenciacdo das informagdes disponiveis
no portal eletrdnico da UFPB, utilizando trés critérios de aderéncia definidos na metodologia:

Publicidade, Compreensibilidade e Utilidade. Para garantir uma abordagem sistemadtica, foi
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elaborado um protocolo de pesquisa baseado nos requisitos da Lei de Acesso a Informagao,

detalhado no Quadro 3 da metodologia desta pesquisa.

5.2.1 Adesao ao critério da Publicidade

O critério da publicidade foi analisado sob dois pardmetros: a facilidade de acesso aos
dados e a atualizagao.

Quanto a facilidade de acesso aos dados, observou-se que a homepage da ASEAMF,
que hospeda a maior quantidade de informagdes sobre as fundagdes de apoio, ndo possui acesso
facilitado a partir do buscador da pagina principal da UFPB. Nessa perspectiva, ndo foram
identificadas informagdes sobre as fundagdes de apoio na pagina principal da UFPB.
Diferentemente da Universidade Federal de Campina Grande>® que incluiu um /ink direto para
as fundacdes de apoio em seu menu principal, no menu “/inks”, facilitando a encontrabilidade
das informagdes, como discutem Michener e Bersch (2013).

Além disso, no caminho Acesso a informacgao/ Institucional/Reitoria, que compreende
a estrutura organizacional da Reitoria ou Gabinete da Reitoria, ndo se localizou um
detalhamento da ASEAMF entre as comissdes € assessorias vinculadas, conforme previsto na
Resolucao n.° 35/2013 do CONSUNI da UFPB.

Em relacdo a disponibilidade de acesso as informagdes em termos de navegacdo e
formatos (projetos, editais, metas), verificou-se que 64% das informagdes ndo foram
disponibilizadas, como demonstrado na se¢do 5.1. Essas falhas persistiram mesmo diante de
determinagdes de carater obrigatdrio emitidas por 6rgao de controle externo.

A acessibilidade, condi¢do necessaria para eliminar barreiras informacionais e garantir
o direito de acesso a informacao por pessoas com deficiéncia, conforme o art. 17 da Lei n.°
10.098/2000, foi considerada. Na andlise, verificou-se que, na barra de menu do lado direito,
ha a possibilidade de aumentar e diminuir fonte e alterar o contraste. A pagina da UFPB possui
menu de acessibilidade, com opg¢des de alto contraste e um simbolo “autismo” que altera a cor
do menu de navegagdo para cores vibrantes distintas para cada item. Identificou-se também a
presenca do VLibras, que ¢ um conjunto de ferramentas de codigo aberto que traduz conteudos

digitais, voltado para internautas com deficiéncia auditiva.

33 Portal eletronico da UFCG. Disponivel em: https://portal.ufcg.edu.br/. Acesso em: 20 nov. 2024.
34 Segundo Michener e Berch (2013), refere-se a capacidade de um contetido ser encontrado pelos usudrios da
informacdo.
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Além do acesso, a frequéncia de atualizacdo das informacdes também foi
considerada, uma vez que dados desatualizados podem comprometer a transparéncia
institucional. Quanto a periodicidade das atualizagdes, foram solicitadas informacdes as
unidades relacionadas, CODECON e ASEAMEF, sobre a regularidade das atualiza¢des em suas
atividades. Nesse contexto, a CODECON informou:

As informacgdes sdo registradas contemporaneamente ao periodo de celebracdo das
parcerias, ou quando as mesmas s3o alteradas em razdo da celebragdo de Termos
Aditivos, Apostilamentos, etc. O encerramento da vigéncia ¢ dado automaticamente
pelo sistema apds o atingimento da data estipulada no cadastro. Porém, os dados da
parceria continuam disponiveis para consulta, mesmo apos a extrapolacdo de sua
vigéncia (UFPB, 2024c).

Complementando essa perspectiva, a ASEAMF destacou que “a UFPB desenvolveu um
site dedicado & ASEAMF, onde sdo divulgados os percentuais atualizados de execugdo
financeira de cada projeto, conforme as prestagdes de contas sao submetidas” (UFPB, 2024b).

Diante dessas informagdes, observa-se que a auséncia de um sistema (software) que
centralize os dados de forma tempestiva, aliada a fragmentacdo dos controles entre a fase de
formalizagdo e o controle finalistico de cada prestagdo de contas compromete a
interoperabilidade®. Isso ocorre porque nio hd integragio efetiva entre as informagdes
gerenciadas pelas duas plataformas.

Em visitas as paginas da ASEAMF nos dias 26 de outubro, 07 e 15 de novembro,
constatou-se a atualiza¢do de noticias e inclusdo de portaria conjunta de renovacao de uma das
fundagdes, demonstrando que a pagina ¢ alimentada regularmente conforme as demandas se
apresentam. Ao longo da andlise, foram extraidos os fatores criticos e positivos, como

apresentado na Tabela 4:

35 Qs sistemas informatizados devem permitir a interoperabilidade, ou seja, a troca de informagdes entre diferentes
sistemas (Brasil, 2024).
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Tabela 4: Identificacao de fatores criticos encontrados para a aderéncia a Publicidade

Fatores Criticos

Fatores Positivos

Auséncia de /ink direto para informacdes
especificas sobre fundagdes de apoio na
pagina principal da UFPB,;

Auséncia de divulgagdo de documentos;

Fragmentagdo dos controles entre fases

Criacdo de um site para a ASEAMEF;
Ferramentas de acessibilidade na
pagina da ASEAMF.

Atualizacdo frequente das informagdes
no site da ASEAMF.

de formalizag@o e prestagdo de contas.
e Atualizagdo  por demanda  sem
periodicidade definida.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A andlise dos fatores criticos relacionados aos parametros de publicidade revelou
limitagcdes na transparéncia ativa. A auséncia de um /ink direto para informacdes sobre as
fundacdes de apoio na pagina principal da UFPB pode dificultar o acesso dos usudrios,
especialmente aqueles menos familiarizados com a navegagao no portal. Além disso, a falta de
divulgacao de documentos exigidos por normativas externas, como o Acordao n.° 1.178/2018,
resulta em lacunas que comprometem a disponibilizagdo das informagdes.

A falta de integragdo entre os dados da CODECON e da ASEAMEF, devido a auséncia
de um sistema centralizado, dificulta a gestao eficiente e agil das informacdes, fragmentando
os controles entre as fases de formalizacao e prestagao de contas. Embora a pdgina da ASEAMF
seja atualizada regularmente em resposta a demandas especificas, a auséncia de uma
periodicidade definida para essas atualizacdes, pode afetar a confianga dos usudrios na

previsibilidade das informagdes disponiveis.

5.2.2 Adesao ao critério da Compreensibilidade

Na analise do critério da compreensibilidade buscou verificar a capacidade das paginas
eletronicas da UFPB em relagdo a linguagem que facilite o entendimento e a navegabilidade
amigavel.

Quanto ao uso de recursos que facilitem o entendimento, nas observacdes das paginas
da ASEAMF e da CODECON, em relag¢do a garantia de uma navegagao intuitiva com dados
compreensiveis, verificou-se que as paginas apresentam a finalidade da coordenagao ou da
assessoria. No entanto, nao foram identificadas orientagdes sobre as informagdes de cada se¢ao

ou um mapa do sife que auxilie os usudrios na navegagao pelas informagdes disponiveis. Apenas
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foi encontrada uma breve apresentacdo no menu “Fundagdes Autorizadas” no portal da
ASEAMF, oferecendo informagdes limitadas sobre os contetidos disponibilizados.

As paginas de ambas as unidades sugerem /inks para as paginas principais das fundagdes
de apoio e para as legislagdes voltadas as relagdes publico-privadas, permitindo acesso aos
documentos em sua integralidade.

Na péagina da ASEAMF, consta o item “Portal Publico SIPAC” que redireciona o
usuario aos projetos com fundagdes de apoio, buscando reduzir a segregacao de informagdes
em locais distintos. Além disso, hd uma orientacao ao usuario de como proceder com a pesquisa
no SIPAC, refletindo na compreensao para usabilidade do mddulo contratos e convénios.

Além disso, a pagina da ASEAMF apresentou uma organizag¢ao visual clara, com a barra
de menus de navegacdo vertical e horizontal que exibem todos os itens na pagina principal,
facilitando a localizagao das informacdes.

No que diz respeito a facilitacao da interacido com usuarios, nao se identificou uma
secdo de perguntas e respostas que forneca informacgdes complementares. Todavia, sdo
disponibilizados canais de comunica¢ao por meio de telefone e e-mail institucional, permitindo
contato direto com as unidades responsaveis.

Observou-se que os projetos, normativas € a execu¢do contratual utilizam uma
linguagem técnica que pode dificultar a compreensdo dos usuéarios ndo especializados. As
paginas analisadas ndo oferecem um glossario com termos técnicos para auxiliar nesse
entendimento de nomenclaturas pouco conhecidas. Conforme orienta o Guia de Transparéncia
Ativa (GTA)® da Controladoria-Geral da Unido, as informacdes devem ser apresentadas em
linguagem cidada, transmitindo-as de maneira simples, objetiva e inclusiva (CGU, 2022).

Com base nos dados obtidos por meio do protocolo de pesquisa e a verificagdo da

transparéncia ativa, foi possivel estruturar os seguintes fatores criticos e positivos:

% O GTA tem o objetivo de instruir as institui¢des sobre as informagdes que devem ser disponibilizadas em seus
sites oficiais, em conformidade com a Lei de Acesso a Informagao.
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Tabela 5: Identificagdo de fatores criticos encontrados para a aderéncia a compreensibilidade.

Fatores Criticos Fatores Positivos
e Auséncia de orientacdes ou mapa da e Sugestdo de links tteis;
pagina. e Organizagdo visual das informacgdes.

e Falta de glossario para termos técnicos; Disponibiliza¢do de canais de comunicagao.
e Inexisténcia de uma se¢do de perguntas e

respostas.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Conforme ilustrado na Tabela 5, a andlise da categoria “compreensibilidade” identificou
pontos criticos que limitam a interacdo dos usudrios com as paginas eletronicas da UFPB, mas
também revelou avangos que demonstram esfor¢os em aprimorar a disponibilizacao da
informacao. Entre as dificuldades, destaca-se a auséncia de orientagdes ou de um mapa da
pagina, o que pode comprometer a navegagao intuitiva, especialmente com a inclusao de novas
funcionalidades que podem sobrecarregar a pagina com mais itens.

Outro fator critico € a falta de um glossario para termos técnicos. A linguagem técnica
utilizada em projetos pode ser um obstaculo para usuarios nao familiarizados com a tematica.
Além disso, a inexisténcia de uma se¢do de perguntas e respostas para duvidas frequentes
impede que os usudrios tenham acesso rapido a informac¢des complementares, obrigando-os a
recorrer aos canais institucionais, o que pode gerar atrasos no atendimento.

Em contrapartida, foram observados aspectos positivos que contribuem para a
compreensao e usabilidade das paginas. A sugestao de /inks Uteis para legislacdes e documentos
relacionados demonstra um esfor¢co em oferecer caminhos diretos para informagdes relevantes,
favorecendo a navegabilidade. A organizacgado visual das informagdes, especialmente na pagina
da ASEAMF, apresenta uma interface clara e bem estruturada, com menus acessiveis e itens
distribuidos de forma funcional, melhorando a experiéncia do usudrio.

Outro ponto positivo ¢ a disponibilizacdo de canais de comunica¢do, como telefone e e-
mail, que permitem uma interacao direta com a coordenagdo e assessoria, facilitando a busca
por informagdes especificas e possibilitando o esclarecimento de dividas diretamente com os

servidores das unidades.
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5.2.3 Adesao ao critério da Utilidade

O terceiro critério analisado relaciona-se com a utilidade dos dados disponiveis sem
restri¢des, considerando os aspectos voltados para a relevancia para fins de prestacao de contas,
analise comparada e a primariedade.

No tocante a apresentacdo de informacées relevantes para fins de prestacio de
contas e accountability, verificou-se a auséncia de mencao ou /ink referente a obrigatoriedade
de divulgacao das parcerias com fundag¢des de apoio, conforme o art. 12, § 1°, Ve § 2° do
Decreto n.° 7.423/2010. Contudo, as unidades relacionadas disponibilizam informagdes
normativas em suas paginas.

Analisando os projetos listados nos portais de transparéncia das fundac¢des e no SIPAC
da UFPB, constatou-se divergéncias: alguns projetos divulgados pelas fundagdes ndo estdo
presentes no SIPAC, e, da mesma forma, ha projetos no SIPAC que ndo constam nos portais
das fundagdes. Projetos sigilosos podem justificar a prote¢do de dados, mas também foram
identificados casos sem cldusula de sigilo, evidenciando inconsisténcias na divulgacdo de
projetos de pesquisa entre a UFPB e suas fundagdes parceiras.

A andlise da completude da fase de execucao foi comprometida pela auséncia de
informagdes divulgadas. Ainda que os dados sobre a execucdo contratual ndo estejam
integralmente disponiveis, observa-se o empenho da ASEAMF em promover a transparéncia
no monitoramento do controle finalistico, por meio de uma planilha dindmica que possibilita a
visualiza¢ao do cronograma de execugdo dos contratos e convénios vigentes.

No que diz respeito a divulgacdo das auditorias realizadas para assegurar a
confiabilidade das informacgdes voltadas a accountability, destacou-se, na subsecdo 5.1, a
auséncia de publicacdo de auditorias relacionadas as fundagdes de apoio.

Passando a analise por diferentes formatos e periodos, quanto a disponibilizagao de
séries historicas, verificou-se no SIPAC as informacgdes dos projetos académicos desde 2014,
possibilitando uma comparagdo adequada por contemplar, no minimo, cinco anos (Alegretti;
Platt Neto, 2011; Jahns; Raupp, 2016). No que se refere ao relatério de avaliagdo de
desempenho, as informagdes disponiveis abrangem um periodo restrito de quatro anos, uma vez
que sua disponibiliza¢ao ocorre apenas a partir de 2021. Devido a auséncia de um sistema que
concentre os projetos académicos com suas prestagoes de contas, ndo foi possivel analisar
outros documentos para evidenciacdo deste parametro, nem realizar comparagdo com outras
unidades de natureza similar. Observou-se que existem controles internos para a prestacao de

contas, contudo sem a devida evidenciacao.
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Em relagdo a disponibilizagdo dos dados para download, foi analisada a
processabilidade em ndo apenas visualizar as informagdes, mas quanto a possibilidade de
exportagdo em varios formatos (PDF, XLS, CSV) para utilizacdo dos dados conforme o
interesse dos usuarios. Evidenciou-se que o SIPAC nao oferece a op¢do de gravagdao de
relatorios em formatos eletronicos abertos e nao proprietarios, o que limita as possibilidades
para andlise das informagdes. Entretanto, ¢ possivel obter uma listagem ampla dos instrumentos
celebrados, disponivel em formato HTML e XLS, bem como as cdpias dos instrumentos
juridicos em formato PDF.

Quanto a origem e fonte das informacdes, no que se relaciona a identificacdo de
unidade administrativa ou setor da instituicdo responsavel pela informagao, observou-se que os
registros dos projetos académicos ndo trazem informagdes do setor responsavel. Contudo,
indicam a fonte primadria das informagdes por meio dos contratos e planos de trabalhos anexos.

Fundamentado no detalhamento das analises, foi possivel organizar os seguintes fatores

criticos e favoraveis relacionados ao critério da Utilidade.

Tabela 6: Identificacao de fatores criticos encontrados para a aderéncia a Utilidade.

Fatores Criticos Fatores Favoraveis

e Auséncia de registro centralizado e de ampla e Divulgacdo de legislagdo voltada para
publicidade pela institui¢do apoiada; fundagdes de apoio;

e Auséncia de publicacdo dos relatorios de ® Acldes para suprir a auséncia de um
auditorias sistema centralizado

e Falta de séries histéricas e Disponibilidade de séries historicas para
completas/Inexisténcia; projetos académicos no SIPAC;

e Limitagdes nos formatos de download dos e Presenca de formatos basicos para
dados. download.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A Tabela 6 evidencia que a transparéncia ativa no atributo da utilidade apresenta
informagdes relevantes, como a disponibilizagdo de projetos que permitem analises por séries
historicas e a evidenciagdo de aspectos legais. Contudo, possui restricdes que comprometem
aspectos relacionados a seguranga das informacdes e a capacidade de tirar conclusdes ou tomar
decisoes.

Entre os problemas identificados, estdo as discrepancias entre as informagdes dos
projetos nos diferentes portais, a auséncia de informagdes quanto as auditorias e fiscalizagdes

para validacao das informacgdes, bem como as limitagdes quanto a disponibilizagdo de formatos
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de dados abertos. Esses fatores comprometem a completude e a primariedade da coleta das
informagdes na fonte para analises mais detalhadas, conforme as necessidades dos usuarios. A
implantacdo de melhorias nessas areas pode fortalecer a qualidade da prestacdo de contas e a
accountability institucional, promovendo maior confiabilidade e usabilidade para os usuérios.
Como resultado da analise qualitativa dos achados nos portais eletronicos vinculados a
UFPB foi atribuida uma pontuacio para cada indicador”’, resultando no grau de aderéncia dos

elementos conceituais da transparéncia ativa, conforme grafico a seguir:

Grifico 1: Sintese da aderéncia da Transparéncia Ativa no Portal da UFPB sobre as
fundagdes de apoio.

Grau de aderéncia da Transparéncia Ativa
60%

50%

m Publicidade 56%
m Compreensibilidade 33%
m Utilidade 39%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A avaliacao dos critérios da Publicidade, Compreensibilidade e Utilidade no sitio
eletronico da UFPB (Apéndice A) revelou uma aderéncia parcial aos 18 indicadores
caracteristicos da transparéncia ativa. O atributo Publicidade apresentou desempenho
intermediério (56%), enquanto Compreensibilidade e Utilidade obtiveram baixos indices de
aderéncia, respectivamente com 33% e 39%. Esses resultados apontam para inconsisténcias na
disponibiliza¢do de informagdes completas e tempestivas, na acessibilidade aos dados e na
utilidade das informagdes publicadas. Embora existam avangos como a criagdo do site
ASEAMF e a implementacao de ferramentas de acessibilidade, persistem os pontos criticos

como a auséncia de relatérios de auditoria interna, a fragmentagao de informagdes em diferentes

57 Pontuagdo protocolo de pesquisa sobre os elementos da Transparéncia Ativa (Apéndice A).
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portais e as restricoes nos formatos de dados para download, dificultando andlises mais
detalhadas e comprometendo a completude.

Embora a publicidade tenha apresentado um melhor resultado, a transparéncia nao se
limita apenas a divulgacao de informacdes, mas também a forma como essas informacgdes sao
apresentadas (Michener; Bersch, 2013). Os dados devem ser completos, objetivos, tempestivos
e igualitarios, para que as partes interessadas possam entender e confiar nas informagdes
fornecidas, pois a falta de clareza e a omissdo de informagdes podem distorcer a realidade e
prejudicar a tomada de decisdes (Zuccolotto; Teixeira; Riccio, 2015).

Nesse sentido, as analises corroboram com a revisao de literatura que enfatizam agdes
das instituicdes para uma publicidade atrelada ao cumprimento legal, refletindo uma
transparéncia nominal que ¢ voltada para o formalismo, reduzindo aspectos como a capacidade
de compreensao e a utilidade (Santos, 2020; Platt Neto et al., 2007; Hood; Head, 2006).

Os resultados obtidos dialogam com estudos anteriores que analisaram a transparéncia
em instituicdes publicas, destacando desafios semelhantes. Zorzal (2015) destaca problemas de
comparabilidade e tempestividade nos portais das universidades brasileiras, alinhando-se as
dificuldades identificadas no presente estudo, como a falta de padrdes uniformes para
apresentacao de dados.

Também guarda relacdo com as constatagdes de Santos (2020), em que o elemento
publicidade foi analisado em 16 IFES estudadas, verificando que 12 dessas instituigdes
apresentaram capacidade de transparéncia ativa entre baixa e média. A pesquisa de Brito (2023)
mostra-se relevante nesse contexto, pois destaca a necessidade de avangos na transparéncia das
parcerias com fundacdes de apoio na Universidade de Brasilia, reconhecendo os esforgos
institucionais para atender as determinacdes do TCU, mas enfatizando a importancia de
aprimorar os mecanismos de controle social.

Nesse mesmo entendimento, os resultados de Hurtado ef al. (2021) identificaram niveis
insatisfatorios de transparéncia entre os Institutos Federais analisados e suas relagdes com as
Fundagdes de Apoio, indicando a necessidade de maior adequagdo de medidas para garantir
uma boa governanca e a possibilidade do controle social.

A analise dos antecedentes, aliada aos achados desta pesquisa, permite inferir que,
apesar dos avangos na legislagdo brasileira voltados a garantia do acesso a informagao, observa-
se um processo lento na consolidagdo de uma estrutura informacional eficaz nos o6rgaos
publicos.

A andlise do relacionamento entre a UFPB e suas Fundagdes de Apoio revela que a

assimetria informacional compromete significativamente o cumprimento da transparéncia ativa
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conforme exigido pela Lei de Acesso a Informagao e pelo Acérdao n.® 1.178/2018 PL do TCU.
As fragilidades apresentadas na analise documental permitem identificar os reflexos dessa
assimetria no processo de governanga, prestacdo de contas € na comunicagdo institucional,
afetando a relagao entre o poder publico e a sociedade.

Internamente, a auséncia de ferramentas integradas para comunicagdo entre setores pode
dificultar a troca de informacdes entre as unidades responsaveis, como a ASEAMF e os setores
de fiscalizacdo e auditoria. Assim como a auséncia de atribuigdes claras entre os atores nesse
processo reflete uma comunicagdo fragmentada, prejudicando a avaliagdo efetiva dos contratos
e convénios. Externamente, a falta de informacdes completas e atualizadas nos portais
compromete a consulta publica e restringe o acesso da sociedade as informagdes essenciais, o
que limita o controle social.

A inexisténcia de um sistema eletronico centralizado representa uma das maiores
barreiras a transparéncia ativa. A fragmentacao dos dados entre plataformas (SIPAC, ASEAMF
etc.) impede a consolidagdo fisica e financeira dos projetos, dificultando a andlise das metas
alcancadas e dos desempenhos. A falta de padronizacdo e integragdo dos sistemas prejudica o
acompanhamento eficaz dos convénios e a transparéncia dos processos. Sem um sistema Unico,
o risco de falhas e inconsisténcias informacionais ¢ amplificado.

A dependéncia das fundacdes no fornecimento de informacdes, como editais,
pagamentos e prestagdes de contas, intensifica a assimetria informacional. O controle sobre
processos criticos impede que a UFPB exerga sua responsabilidade em garantir a transparéncia
ativa. Esse dominio cria opacidade nos processos administrativos e reduz a accountability.

A falta de atuagdo direta das auditorias internas para adequacdo aos requisitos do
Acordao n.° 1.178/2018/2018/PL refletiu no desconhecimento dos setores envolvidos com as
pactuagdes e os processos finalisticos com as fundagdes de apoio. Esses setores ndo
mencionaram o Acordao em suas diligéncias com as fundagdes, limitando-se a exigéncia do art.
4-A da Lei n.° 8.958/94 quanto a documentagao necessaria a ser publicada pela entidade.

A falta de atualizagdo da Resolugdo n.° 35/2013 e a ndo evidenciacdo nos Relatdrios de
Gestao refletem um cenario de descompasso normativo e documental. A auséncia de diretrizes
atualizadas dificulta a adaptacao as exigéncias legais mais recentes e compromete a governanga
publica. Esse contexto afeta a credibilidade institucional e reduz a transparéncia ativa no
relacionamento com as fundagoes.

As barreiras identificadas em relacdo a assimetria informacional podem subsidiar a

implementagdo de melhorias no compartilhamento de informagdes no nivel da governanca,
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promovendo, por sua vez, aprimoramentos nos sistemas tecnoldgicos € nos processos

administrativos.

5.3 RELATORIO TECNICO SOBRE A TRANSPARENCIA NO RELACIONAMENTO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA COM AS FUNDACOES DE APOIO

Para atendimento do quarto objetivo foi elaborado um produto educacional em formato
de relatorio técnico intitulado “Relatorio Técnico sobre Transparéncia Ativa no
Relacionamento entre a IFES e Fundagdes de Apoio”, que consta no Apéndice B.

Optou-se por esse tipo de produto devido a sua aplicabilidade no contexto da pesquisa,
com a finalidade de disponibilizar diretrizes para orientar os projetos relacionados as fundacgdes
de apoio, especialmente no que se refere a transparéncia ativa, fundamentando-se nos resultados
obtidos nesta investigagao.

O material foi elaborado com base na andlise dos resultados da pesquisa, bem como nas
recomendacdes das auditorias internas de quatro Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), visando a proposi¢ao de melhorias tanto para a UFPB quanto para outras IFES em
contextos similares.

O relatério técnico foi composto por seis secdes e informacgdes complementares
(auditorias, legislagdo, manuais e guias) que tratam sobre a legislacdo das fundagdes de apoio,
transparéncia publica e o contexto dos projetos no ambito da UFPB.

Inicialmente, apresentou-se o contexto da pesquisa, destacando a importancia da
transparéncia no relacionamento entre as Institui¢des Federais de Ensino Superior e as
fundagdes de apoio. Em sequéncia, ¢ abordado o objetivo do relatério, que visa sugerir
melhorias para o fortalecimento da transparéncia e governanca institucional.

Na segunda se¢ao, foram apresentados o histdrico e o contexto legal das fundagdes de
apoio, bem como os principais marcos legais da Transparéncia Publica, com énfase na Lei de
Acesso a Informagao.

Em seguida, ¢ abordado o contexto dos projetos no ambito da UFPB, com a
apresentacao das fundacdes atuantes na UFPB e exemplos de projetos relevantes, como o
VLibras, o Laboratorio Multiusuario de Caracterizagdo e Analise (LMCA) e o
CECAMPE/Nordeste.

O ponto central do relatorio trata-se da Transparéncia do relacionamento das IFES com
as Fundagdes de Apoio, tendo como referencial o Acérdao n.° 1.178/2018 do Tribunal de

Contas da Unido. Sobre o acordao, apresenta-se um diagnostico das deficiéncias nas praticas
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de transparéncia das fundacdes de apoio. Em sequéncia, um diagnostico dos resultados
identificados na pesquisa e a proposicao de sugestoes de adequagdes para os portais eletronicos
da UFPB e das Fundagdes de Apoio, no intuito de contribuir com uma gestdo dos projetos

educacionais mais transparente e compartilhada.

5.4 PAINEL ELETRONICO SOBRE OS PROJETOS ACADEMICOS COM A
PARTICIPACAO DAS FUNDACOES DE APOIO

Adicionalmente, foi elaborado um Painel Eletronico Interativo (Apéndice C) com a
apresentacdo em graficos dos projetos académicos com fundagdes de apoio. Esses dados foram
extraidos em parte da planilha gerada pelo SIPAC e complementados com as informacdes dos
instrumentos juridicos em formato PDF, bem como o plano de aplicagdo apresentado na
descricao inicial dos projetos.

Através do painel eletronico (dashboard), foram apresentadas as principais informagdes
dos projetos académicos por ano, tipo de financiamento (publico e privado), tipo de projetos
(ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional), por drea de conhecimento e por
tipos de despesas (custeio e capital).

O painel podera ser implementado na pagina da CODECON e atualizado a cada nova
pactuacdo cadastrada no SIPAC em planilha padrdao para a devida importacdo no programa

Power BI.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A metafora platonica do Mito do Anel de Giges, abordada na fase inicial desta pesquisa,
relaciona-se com a compreensdo do Mito da Caverna nas consideragdes finais. Ambas as
metaforas auxiliaram na reflexdo sobre a importincia da transparéncia na sociedade
contemporanea e, em particular, na administracao publica. A imagem platonica da visibilidade
aparece nesta pesquisa tanto como um instrumento de controle para a conduta moral na
administracao publica quanto como uma necessidade de transparéncia, que ilumina o acesso a
informacao, permitindo que os cidaddos enxerguem além das ‘“sombras”, se afastem da
ignorancia e se orientem para o bem comum.

A democracia tem a desafiadora missdo de conciliar liberdade individual com a unidade
do poder, o que a torna um regime mais desejavel, mas também repleto de complexidades.
Nesse contexto, a transparéncia se revela como caracteristica de governos democraticos, que
disponibilizam suas informagdes para avaliagdo das politicas publicas a partir dos atos estatais.
O exercicio da democracia ocorre com a participagdo popular, assegurada pelo acesso dos
cidadios as demandas coletivas.

No Brasil, as politicas de acesso a informacao tém se consubstanciado por meio de um
percurso legal. Todavia, diante de uma estrutura arraigada no sigilo, uma legislacao voltada ao
acesso a informa¢do ndo ¢ suficiente, sendo necessaria a constru¢do de uma cultura de
transparéncia.

Esta pesquisa norteou-se pelo proposito de analisar a transparéncia ativa, entendida
como divulgacdo proativa, no contexto da relacdo entre a Universidade Federal da Paraiba e
suas fundagdes de apoio, considerando o estado atual e as agdes realizadas ap6s o Acordado n.°
1.178 PL do TCU.

No exame dos dados colhidos para o primeiro objetivo, constatou-se que a UFPB, em
resposta as determinacdes do controle externo, implementou agdes para melhorar a maturidade
da governanca e a transparéncia. Essas ac¢des incluiram a criacdo de comissdes de governanga
e gestdo de riscos e a implementacdo de painéis de monitoramento da LAI e Dados Abertos.

Apesar dos avancos obtidos acerca da transparéncia publica no ambito institucional,
quando se analisa um recorte especifico voltado para as acdes relativas as fundagdes de apoio,
identificou-se a auséncia de providéncias para a promoc¢ao e sistematiza¢do das informagdes
sobre as parcerias firmadas. Assim, observou-se que a implementagdo da LAI ¢ um processo
continuo no enfrentamento de opacidades institucionais, por ser um meio € nao um fim em si

mesmo.
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Os resultados evidenciados por meio das analises setoriais revelaram avangos e desafios
enfrentados pela UFPB no cumprimento da transparéncia ativa no relacionamento com as
fundagdes de apoio.

A implementagao de sistemas como o Sistema Integrado de Patrimonio, Administracao
e Contratos e a estruturagdo da Assessoria Especial de Acompanhamento e Monitoramento das
Fundagdes de Apoio possibilitaram maior concentragdo de informagdes. Entretanto, a auséncia
de auditorias regulares e a atualizagdo normativa impactaram negativamente os controles
finalisticos dos projetos académicos, criando um cenario de vulnerabilidade administrativa.

Ao analisar as paginas eletronicas vinculadas a UFPB, os achados do segundo objetivo
revelaram um baixo nivel de evidenciagdo das informagdes, conforme o roteiro adaptado do
Acorddo n.° 1.178/2018 PL-TCU. Esse cendrio aponta para a necessidade de um sistema
centralizado que permita o acompanhamento dos projetos e a prestacao de contas, reduzindo a
dependéncia de informagdes sob dominio exclusivo das fundacdes de apoio. A atual
configuragdo agrava a assimetria informacional e dificulta a gestao integrada, comprometendo
a transparéncia e a eficiéncia administrativa. Assim, os resultados indicam a necessidade de
fortalecer a colaboracdo entre a UFPB, as fundag¢des de apoio e o Ministério da Educagdo para
viabilizar a implementacdo de um sistema integrado que assegure maior controle e
acessibilidade as informagdes.

Na analise do terceiro objetivo, os 18 indicadores utilizados para avaliar os critérios
constitutivos da transparéncia ativa evidenciaram um grau intermediario de publicidade, mas
niveis reduzidos de compreensibilidade e utilidade. As restricdes nos formatos de dados abertos
e a incompletude das informagdes prejudicaram uma analise detalhada e comprometeram a
seguranga e utilidade das informagdes.

Dentre as principais fragilidades identificadas, destaca-se a necessidade de avancar na
padronizagdo e sistematizagdo das informagdes, fortalecendo as relagdes entre a universidade e
as fundagdes de apoio. Nesse sentido, a melhoria da organizacdo e navegagao do portal, a
disponibiliza¢do de informagdes completas e a ampliagdo da abertura de dados constituem
medidas prioritarias para superar as barreiras existentes e fortalecer a governanca da
informacao.

As constatagOes de baixa evidenciagdo e da qualidade limitada das informagdes voltadas
a publicidade sdo particularmente preocupantes, especialmente considerando o historico da
UFPB com as funda¢gdes FUNAPE e Fundacgdo Jos¢ Américo, cujos processos de saneamento

de irregularidades ainda estdo em curso (Anexo B). Esse contexto reforca a urgéncia da adogao
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de medidas efetivas para prevenir a recorréncia de falhas nas parcerias vigentes e em futuras
colaboragoes.

Adicionalmente, destaca-se a necessidade premente de fortalecer os controles internos,
especialmente considerando o estabelecimento de relagdes com trés fundacdes de apoio e a
recente ampliagdo para uma quarta fundagdo. Essa expansdo aumenta a vulnerabilidade da
UFPB a falhas administrativas e a desvios dos objetivos académicos, intensificando os riscos
associados ao gerenciamento de recursos € a governanga.

Além disso, as evidéncias apontam para um paradoxo enfrentado pela universidade: se,
por um lado, o impedimento de fundagdes compromete o desenvolvimento de projetos de
pesquisa e pos-graduacdo, por outro, a baixa evidenciagdo dos controles e na prestacdo de
contas com essas entidades também pode resultar na reincidéncia de irregularidades.

Essas constatagdes reforcam a premissa central desta pesquisa sobre o fortalecimento
da transparéncia ativa e dos controles internos para uma governanga eficaz nas pactuagdes com
fundagdes de apoio.

A pesquisa traz como diferencial a andlise detalhada das informagdes sobre o
relacionamento da UFPB com as fundagdes de apoio, tanto na disponibilizagdo das informagdes
quanto nas caracteristicas da informagdo disponibilizada, entendendo que o cumprimento
formal por determinagdo legal ndo promove, por si s9, o acesso efetivo a informacao.

Nesse contexto, a transparéncia ativa ¢ fundamental para o fortalecimento da
democracia e para a promog¢do de uma gestdo publica eficiente e responsavel. A UFPB, ao
reconhecer os desafios identificados nesta pesquisa, tem a oportunidade de implementar agdes
que aprimorem a divulga¢do de informacdes, a partir de um diagndstico dos desafios e lacunas
evidenciados na pesquisa e das sugestdes de melhorias contidas no Relatério Técnico e no
Painel Eletronico dos projetos académicos.

Espera-se que esta pesquisa contribua para a disponibilizagdo das informagdes
necessarias ao exercicio do controle social e para a melhor compreensao da relagao das
fundagdes de apoio no ambito do ensino superior, especificamente na UFPB.

E importante considerar também as dificuldades enfrentadas nio somente pela UFPB,
mas pelo ensino superior em geral. Entre os desafios, destacam-se a falta de infraestrutura para
desenvolvimento de sistemas e de recursos humanos adequados para acompanhamento e
fiscalizagdo dos projetos académicos com fundagdes de apoio. Contudo, mesmo diante de
restricdes financeiras e estruturais, a transparéncia ativa deve ser priorizada, pois sua

implementagdo nao apenas maximiza o potencial das informagdes disponiveis, mas também
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reduz os custos operacionais associados ao atendimento de solicitagdes individuais de acesso a
informacao.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de estudos comparativos envolvendo
outras universidades federais, a fim de identificar boas praticas e desafios comuns na
implementagdo da transparéncia ativa. Além disso, cabe aprofundar a andlise nas fundacdes
para compreender a relacdo de dependéncia entre principal e agente na disponibiliza¢do de
informagdes, assim como na captacao e gerenciamento de recursos.

Ademais, este estudo nao esgota as possibilidades de pesquisa nesta area, que ainda
apresenta um vasto campo a ser explorado, especialmente no contexto organizacional. H4 um
grande potencial para fortalecer as parcerias publico-privadas como uma questdo estratégica,
visando agilizar e proporcionar o aporte de recursos as atividades de apoio a pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovagdo nas instituigdes federais de ensino superior.

E importante ressaltar que a tematica abordada e defendida se apresenta com natureza
interdisciplinar. Dado o seu cardter positivista, voltado para o tratamento da informagdo nos
seus aspectos da transparéncia e accountability, ndo deve ser restrito apenas ao acesso a
informacao, mas também a mediacdo que essa abertura pode promover na consolida¢dao das
politicas publicas. Discutir o acesso e a qualidade da informagao pressupde debater a construcao
de democracias sélidas que possibilitem o efetivo exercicio da cidadania, consubstanciado no

direito a ser informado adequadamente.
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OS ELEMENTOS DA TRANSPARENCIA ATIVA

Elemento: PUBLICIDADE
Parametro Indicadores | Pontuagao
01 0
Facilidade de Acesso aos dados 02 1
03 2
04 2
Pontuacao Parcial: (Soma dos pontos/ pontuacdo maxima*100) 62,5%
Frequéncia de atualizagao das informagoes 05 1
06 1
Pontuacédo Parcial = Soma dos pontos/ pontuacao maxima*100 50%
Publicidade
Nivel de 56,2%
Pontuacdo Total do Elemento:(Soma dos aderéncia
parametros/ quantidade de parametros) MEDIO
Elemento: COMPREENSIBILIDADE
Parametro Indicadores | Pontuagao
07 0
Uso de recursos que facilitem o 08 0
entendimento 09 2
Pontuacao Parcial: (Soma dos pontos/ pontuacdo maxima*100) 33,3%
Interagao com usuarios 10 0
11 0
12 2
Pontuacao Parcial: (Soma dos pontos/ pontuacdo maxima*100) 33,3%
Compreensibilidade Nivel de
Pontuacio Total do Elemento:(Soma dos aderéncia 33,3%
parametros/ quantidade de parametros) BAIXO
Elemento: UTILIDADE
Parametro Indicadores | Pontuagao
Apresentacgao de informagdes relevantes 13 1
para fins de prestacao de contas e 14 1
accountability 15 0
Pontuacao Parcial: (Soma dos pontos/ pontuacdo maxima*100) 33,3%
Analise em diferentes formatos eletronicos e 16 1
periodos 17 1
Pontuacao Parcial: (Soma dos pontos/ pontuacdo maxima*100 33,3%
Origem e fonte das informagoes [ 18 1
Pontuacao Parcial: (Soma dos pontos/ pontuacdo maxima*100 50%
Compreensibilidade Nivel de
Pontuacdo Total do Elemento:(Soma dos aderéncia 38,8%
parametros/ quantidade de parametros) BAIXO

Escala de Intensidade:

0 3 43% - Grau de Aderéncia BAIXO
44% a 71% - Grau de Aderéncia MEDIO
72% a 100% — Grau de Aderéncia ALTO
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APENDICE A — TABELA DE PONTUACAO DO PROTOCOLO DE PESQUISA SOBRE
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APENDICE B — RELATORIO TECNICO COM SUGESTOES SOBRE A
TRANSPARENCIA NA RELACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
COM AS FUNDACOES DE APOIO

@ Relatdrio Técnico sobre
Transparéncia Ativa no
Relacionamento entre a IFES
e Fundagoes de Apoio
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I.APRESENTACAO

Este Relatério Técnico, concebido como Produto
Técnico Tecnolégico (PTT) no @mbito do Mestrado
Profissional em Politicas Pdblicas, Gestlo e
Avaliag@io da Educagéo Superior (PPGAES), propode
sugestodes para fortalecer a transparéncia
institucional no relacionamento entre as
Instituigées Federais de Ensino Superior (IFES) e as
fundagdes de apoio.

O documento integra a dissertagdo intitulada
‘Politicas de acesso & informagéo na gestdo
universitaria: transparéncia no relacionamento
entre a Universidade Federal da Paraiba e as
Fundagdes de Apoio’, analisando as disposigdes da
Lei de Acesso a Informag8o e do Acérddo n°
1.178/2018 do TCU.
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'i , “ |
0 trabalho baseou-se em relatorios

de auditoria das universidades

“ federais UFCG, UFRN, UFC e UFSC 9 )
ﬁ Os dados foram avaliados a luz das

exigeéncias legais e das melhores

“ praticas de transparéncia ativa. 9
G Foram analisadas as condicdes dos portais de h

transparéncia, a qualidade das informacées
disponibilizadas e a adocdo de ferramentas para
acesso publico.

Como resultado, foram propostas melhorias para
aprimorar os portais eletronicos das IFES e das
fundagbes de apoio, que visem aperfeigoar o
acesso, a compreensGo e a utilidade das
informagdes publicas reforgando, assim, o0s
mecanismos de accountability e controle social.

E nesse contexto que o Relatério Técnico
apresenta um diagnodstico sobre praticas de
transparéncia ativa no relacionamento entre as
IFES e suas fundagdbes de apoio



2. INTRODUCAO

Para cumprir o preceito constitucional de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensGo como processo académico, as IFES
utilizam-se das parcerias com as fundagdes de
apoio. Estas, por sua vez, surgem como um arranjo
institucional que busca conferir maior agilidade e
flexibilidade na execug@o de projetos e captagdo
de recursos.

Entretanto, tais relacionamentos exigem
mecanismos de controle, transparéncia e
publicizag8o das informagoes, a fim de garantir o
uso adequado dos recursos pablicos e fortalecer a
confianga da sociedade em relago as agodes
desenvolvidas.

>

FUNETEC

% PaqTclPD

Fundacédo Parque
Tecnolégico da Paraiba
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A adesdo as parcerias com fundagoes de apoio vem se
consolidando ao longo dos anos. Em 2008, das 55
universidades federais existentes, 50 j@ mantinham
relacionamento com essas entidades no gerenciamento
de contratos e convénios, em conformidade com a Lei n°
8.958/94 e suas alteragoes. (Ferreira, 2010). Em 2024,
conforme informagoes do MEC, todas as 72
universidades federais contavam com o suporte dessas
fundagoes, evidenciando a consolidagGo desse modelo
de parceria. Nesta mesma crescente, 0s recursos
movimentados pelas fundagoes cresceram
significativamente. segundo dados do Tribunal de
Contas da Unigo (TCU, 2018), em 2015, foram
administrados cerca de R$ 3 bilhdes, enquanto em 2024

esse valor alcangou R$ 9 bilhdes, indicando um aumento
de 200% (CONFIES, 2024). Esses recursos captados e/ou
gerenciados pelas fundagbées para a promogdo das
atividades fins da universidade, surgem dada a
estabilidade no financiamento da educagdo superior no
Brasil.




&

4. TRANSPARENCIA PUBLICA:
PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS

ConstituigGo Federal

Art. 50, XXXl

Lei n° 12.527/201
Lei de Acesso G

Informagao (LAI)

Portal da ;

Transparéncia o
do Poder Pablico
Federal

Lei Complementar n° 101

Lei de Responsabilidade
Fiscal

Lei Complementar n° 131
Lei da Transparéncia
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4.1 LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO (LAI)

Garante publicidade de atos e documentos de 6rgaos plblicos e entidades que

recebam ou administrem recursos pablicos, ressalvados os casos de sigilo legal.

Quadro Sintese da Transparéncia Ativa X Transparéncia Passiva

Aspectos

Tronsparéncio Ativa

Transparéncio Passivo

Divulgogdo proativa de

nformogdes, sem solicitog &

-
Fornecimento de informagdes
- s s - . -
0 medionte solicitog8o formal do
T
< CJ:‘UC

Fociltor 0 0cesso oromovend
| S P A  Ppp———
SOenuUg e COMUNGC NO
~rrinietracAs ibica
O3 5T0Q00 pUDICC

F Continuo e direto em sites, Vio pedido formol do cidoddo
ormas de alacarine bancae de dadas QI Aracancialmanta Al rala
re r ) =z ece \maente =
A’es<3 WV, VUV U UUU Ve Wiy WETSRTRIOUTIZNNRE UV bW
- - am ;;.1 P nrarmat
se 0100 ernet
Nas s T T . Drmmrmemme mml o omelon
<eCI0Ir QUQIS INTOrMOgoes Frocessor soucCitogoes,
§ - |- P o mlimm -~ -~ P -l — -
Desofios publicar, monter otudlizodos e Prozos, opucor exc
da $Aril Aracen Anranbie ebirna nA
g€ TOCK OCessO gar If JUSTIGO NO
rramtivn ~udtirs Aa
= STUIVO CULWUINQ O :_,._y;_:_.-.r...-_._..-ArL;:
. o . WIAWIEARES VAWV UER VT T
impocto no wronsparencio e Aartirinncla ridad? nn
-l IWOLOUV CIDUUU TG
» -~ L Hora rant s A >
Governongo esponsabilidade continuo do Sernlivarla dn aactia aliblica
mmdar AlRliea SLOULOGO0 00 92500 PUDULO
poger pudlco
S ash Dalaam s e - - Nasar PR - -~
Conteudo do relevonte e proativomente Determinado pelo pedido do
‘ A ’ | - - A
niormocgoo divulgado 100000
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5. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

&N

missio

X

- wisiAo

Vo

VALORES

UFPB

A Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), criada em 1955 e federalizada
em 1960, mantém uma tradigdo de
ensino, pesquisa e extens@io que a
posiciona como referéncia na
formag@io de profissionais e na
7 produgdio de conhecimento.

- Sua infraestrutura & composta por
quatro campi e 17 centros de ensino

Alinhada a miss@o de gerar e difundir conhecimento e
inovag@o em prol do desenvolvimento sustentavel da
sociedade, a instituicdo busca oferecer educagdo
publica, gratuita, inclusiva, equitativa e de qualidade.

Esse propdsito converge com a visGo de tornar-se
reconhecida como uma universidade inovadora, de
exceléncia académica, cientifica, tecnoldgica, artistica
e cultural, além de ser referéncia na gestéo publica.

Para concretizar tais objetivos, a UFPB baseia-se em
valores como a indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extens@o, estimulo & inovagdo e, sobretudo,
éticq, transparéncia e compromisso com a sociedade
e com o bem publico
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Nesse sentido, a instituico estabelece parcerias com
fundagbes de apoio sem fins lucrativos, simplificando a
gest@o de recursos e viabilizando projetos académicos,
cientificos e tecnolégicos que beneficiam tanto a
comunidade universitaria quanto a sociedade em geral.

A seguir, serdo apresentadas as fundagdes atuantes no
ambito da instituigdo, bem como trés experiéncias
desenvolvidas nos centros de ensino da UFPB,
demonstrando a produg&io de conhecimento e beneficios a
sociedade.
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5.1 FUNDAGOES DE APOIO NO AMBITO DA UFPB

A FADE-UFPE, constituida h@ mais
de 43 anos, oferece suporte a

projetos de ensino, pesquisa e

() extens@o, fortalecendo a conex&o

entre academiq, sociedade e

FADE fontes de financiamento. Desde
UFPE 2019, por meio da Portaria

Conjunta n° 15/2019, a fundagdio
expandiu sua atuagdo para a
UFPB, mantendo, ainda, parcerias
em outros estados do Nordeste.

PROJETO VLIBRAS

O projeto Vlibras, desenvolvido pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
financiado pelos Ministénos de Gestao e
Inovagao em Servigos Publicos e de Direitos

VLIBRAS ®@ X

e Q

)

©
Humanos e Cidadania, recebeu o apoio @
administrativo e operacional da FADE-UFPE.
Destaca-se pelo seu reconhecimento
nacional e internacional, essa ferramenta
gratuita e inovadora de tradugao automatica
de conteudos em portugués para a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) promove
acessibilidade para pessoas surdas em mais
de 120 sites, incluindo servigos

governamentais, comerciais e informativos.




157

A Fundag@o Parque Tecnoldgico
da Paraiba (PaqTcPB), criada
em 1984, tem o propoésito de
promover pesquisa, inovagdo e
empreendedorismo no estado,

PaqTclP3 articulando parcerias que
Fundacdo Parque contribuom para 0
desenvolvimento regional.

Desde 2014, a Portaria Conjunta
n°® 19 concedeu ao PaqlcPB o
direito de atuar como fundagto
de apoio da UFPB, renovado
anualmente.

MANUTENCAO E MODERNIZAGCAO DA INFRAESTRUTURA DO

LABORATORIO MULTIUSUARIO DE CARACTERIZACAOE
ANALISE (LMCA)

O projeto visa fortalecer a formagao de recursos humanos e pesquisas na UFPB,
além de contribuir para o desenvolvimento cientifico na regido.

Com financiamento publico o projeto amplia o suporte a programas de pos-
graduacdo e pesquisadores em diferentes areas, por meio de metodologias
analiticas em Espectrometria de Massas, Ressonancia Magnética Nuclear,
Cromatografia Liquida de Alta Eficiéncia e Cromatografia Gasosa.




A FundagbGo de Educagdo
Tecnolégica e Cultural da
Paraiba (FUNETEC-PB), criada
em 1997 para fomentar projetos
de inovagdio e atender as
demandas do mercado de
trabalho, obteve autorizagéio em
2021 para auxiliar a UFPB,
ampliando seu histérico de
colaboragdo com outras
instituigbes federais.

FUNETEC

O PROJETO CENTRO COLABORADOR DE APOIOAO
MONITORAMENTO E A GESTAO DE PROGRAMAS

EDUCACIONAIS - CECAMPE/NORDESTE

O projeto financiado pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag3o)
tem como objetivo fortalecer o Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na Regido h "
Nordeste, promovendo a gestdo democrdtica  {C€Cam pe /

como estratégia para melhorar a qualidade NORDESTE
da educagdo basica. Ele atua por meio da
capacitagdo de gestores e agentes, da

assessoria técnica e da produgado de materiais

e tecnologias que aprimoram as politicas

publicas educacionais.

./.
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6. RELAGOES DAS FUN‘DAC‘UES DE APOIO COM A

TRANSPARENCIA PUBLICA

As Fundagbes de Apoio, consideradas uma forma uUnica de
parceria, simplificam a gestGo de recursos e contratos, porem
demandam maior padronizagdo da transparéncia nos controle
interno e prestagdo de contas, em conformidade com as normas
publicas e a Lei de Acesso a Informagdo

Forma de
Contratacao das
Fundacdes
Controle Prévio
Finalfstico e Credenciamento
Gestao das Fundacges
RELACOES COM
FUNDAGOES DE
Previsao de APOIO Transparéncia na
Concessao de gestao
Bolsas / compartilhada

«

Obrigatoriedade Ressarcimento
de Prestacao de pelo uso dos
Contas Servicos
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ARENCIA PUBLICA E O

91.178/2018 PL - TCU

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU, como
orgao de controle externo, visa avaliar o uso
dos recursos publicos, promover a boa
gestGo e garantir g transparéncia € a
eficiéncia da administragao pablica

O TCU elaborou um Relatorio Sistémico sobre

Transparéncia POblica, publicado em 2018, qi

onde fez uma andlise integrada dos aspectos

relativos & transparéncia da gestao publica. Q
fisc

Dele resultou o Ac6rdao n° 1178/2018 Plendrio i

com objetivo de assegurar o cumprimento
das normas de transparéncia no dmbito do
relacionamento entre as fundagoes de Apoio
e as Instituigoes Federais € Ensino Superior
(iFes).

com base nesse AcOrddo, as Auditorias
Internas das IFES realizaram um
monitoramento com recomendagoes para -
adequagQo as determinagoes expedidas e Ll
aos critérios de transparéncia com base na "%
Lei de Acesso @ Informagao (LAI) por um
periodo de 4 anos

Estima-se que as Fundagdes de Apoio tenham recebido, em
2015, mais de R$ 3,6 bilhdes, sendo 80% deste montante
constituido por recursos publicos, o que torna relevante o
aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e
controle social sobre essas entidades.
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6.1.1 PONTOS CRITICOS APONTADOS PELO

ACORDAO N° 1.178/2018 PL - TCU

Auséncia, no MEC, de um registro sistematizado de
credenciamentos e autorizagdes referentes aos
relacionamentos entre as Fundagdes de Apoio e as instituigdes
apoiadas.

Auséncia, na maioria das instituicdes apoiadas, de registro
centralizado de projetos disponivel na internet.

Falta de divulgagdo de informagdes sobre os agentes
participantes nos projetos.

Falta de detalhamento das informagdes e insuficiéncia de
ferramentas que facilitem o acesso a elas, bem como a andlise
e exportagdo delas.

Deficiéncias, nas FAs, na divulgacdo de registros das despesas
e de selegdes publicas (licitogées%.

Auséncia de divulgagdo de metas e resultados referentes as

a¢des desenvolvidas no ambito do relacionamento entre Ifes/IF
e FAs.

Falta, no site das Fundagdes de Apoio, de disponibilizagdo da
integra das prestagdes de contas.
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6.1.2 DIAQN(')STICO DOS PONTOS CRITICOS NA

RELACAO UFPB X FUNDAGOES DE APOIO

Diagnoéstico elaborado com base nas constatagdes
evidenciadas na pesquisa

Q Disponibilidade e Acesso as informagdes

Falta de mapeamento de responsabilidades

Comunicagao

Interna
Auséncia de Ferramentas integrodas para

comumnicagQo entre satores

Falta de atualizagao e completude das informagoes
nNOS portais
Comunicagdo
Externa

nexisténcia de um padrao claoro de apresentagao de
dados abertos para consulta pablica

@ Dependéncia de informag¢des sob dominio das Fundagdes
de Apoio

Controle exclusivo das Fundagoes de Apoio sobre
editais, pagamentos e prestagdo de contas de
projetos

Dificuldade na obtengo de informagoes para

compartiihamento e transparéncia
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Q Padronizacdo e Sistematizagdo

Inexisténcia de um sistema eletronico centralizado

Fragmentagoo dos dados entre diferentes
plataformas, dificultando o ocompanhamento
consolidado dos convénios

Sistemas de
informagao

Auséncia de acompanhamento de metos e
resultados alcangados

Q Controle interno e Accountabllity

Auséncia de auditorias regulares conforme exigido
pelo Acérdao n° 1.178/2018 PL do TCU

Gestoo dos

Convénios

Falta de mecaonismos eficazes para garanur
accountability e conformidade legal

8 Governanga

Falta de atualizagao de normas internas (Resolugdo
n® 35/2012) em consondncia com legislagoes mais

Normativas e recentes

Relatonos

vidéncias de parcerios nos Relotorios

»
[ =
w
[
|
0
Q
Q
1]
]

de Gestoo
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Com base na andlise dos resultados dessa
pesquisa e dos relatérios das auditorias de
varias IFES, foram elaboradas  algumas
sugestdoes de melhoria no dmbito das IFES e
das Fundagbées de Apoio visando o
fortalecimento da governanga e @
transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.
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6.1.3 SUGESTOES PARA D PORTAL EI.ETR,ﬁNICO

DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Dar ampla divulgagdo das parceiras firmadas com as
fundagdes de apoio nos Relatérios de Gestdo, fortalecendo a
@ transparéncia institucional, de modo a torna-lo mais visivel
o tanto para a comunidade universitaria quanto para o publico
em geral.

Revisar e atualizar os normativos internos, que regulamenta o
\_ relacionamento com as fundagdes de apoio, a fim de definir de
forma mais clara as atribuicdes relativas & fiscalizagdo, &
divulgacdo dos relatérios e adequagdes as atualizagdes legais.

Desenvolver um sistema centralizado que integre os processos
@ de formalizagdo e prestagcdo de contas das fundagdes de
apoio, facilitando a gestdo das informagdes quer por
utilizagdo de plataforma em desenvolvimento (SISFUNDAPOIO)

quer por outras solu¢des na prépria instituigdo

Promover adequagdes no Q —>
@ Sistema Integrado de *&‘ b %&

Patrimonial, Administragdo e WWW
Contratos (SIPAC) para incluso m@

do modelo de Prestagdo de 7

Contas, a fim de reduzir o @

eXCcesso de controles

individualizados e %&
fragmentados.

formatos abertos, acessiveis e
reutilizaveis, conforme diretrizes
estabelecidas no Decreto n°
8.777/2016

@ Disponibilizar informagdes em
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Q

Q Q «

Q

Q

Implementar uma Segdo de Perguntas Frequentes (FAQ) que
proporcione um acesso rapido a informagdes
complementares e reduza a necessidade de contato direto,
agilizando o atendimento;

Realizar auditorias periédicas para monitorar a qualidade e
a completude das informag¢des disponibilizadas nos portais
eletrénicos das fundagdes de apoio parceiras, assegurando
assim maior transparéncia no relacionamento institucional;

Elaborar um painel de visualizagdo dos dados (dashboard)
no portal da transparéncia para identificar os contratos com
fundagdes de apoio;

Capacitar periodicamente os coordenadores, gestores e
fiscais técnicos sobre os principios e praticas de acesso a
informagdo, sobre os principios de transparéncia ativa,
abordando a legislag&o e praticas administrativas;

Analisar, como critério de boas praticas. a sistematizagdo
de outras Instituicdes Federais de Ensino Superior sobre as
relagdes com fundagdes de apoio, a exemplo da

Universidade Federal de Santa Catarina com o “Tramita

Facil”

Apresentar na pagina principal da UFPB, um link que
redirecione para as informagdes sobre as fundagdes de
apoio, a fim de facilitar a localizagdo das paginas da
Assessoria de Acompanhamento e Monitoramento das
Fundagdes de Apoio (ASEAMF) e Coordenagdo de
Convénios (CODECON);

Divulgar em seu portal eletrénico, todas as informagdes
pertinentes & identificagdo dos participantes dos projetos
executados com as fundagdes de apoio em parceria com
esta IFES, na forma exigida pelo Acérddo TCU n° 1.178 /2018
- Plendrio. Salvo para os projetos com clausula de sigilo,
onde as informagdes devem ser divulgadas sem maiores
detalhamentos.
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6.1.4 SUGESTOES PARA 0S PORTAIS

ELETRONICOS DAS FUNDAGOES DE APOIO

Orientar as fundagdes para que publiquem as informagdes
referentes a todos os projetos, inclusive os projetos
finalizados, sem a necessidade de solicitagdo via e-mail.

informagdes sobre os projetos por meio de listagem completa
dos projetos de acordo com um ou mais critérios selecionados
pelo cidad@o (valor do projeto, instituicdo apoiada, ano de
contratagdo, etc.)

O Orientar as fundagdes de apoio que disponibilizem as

Orientar as fundagdes de apoio com quem tem

O relacionamento para a classificagdo de informagdes quanto &
confidenciolidocre das consideradas sensiveis por lei (art. 7°, §
I° da LAl). Apresentar o projeto e informar quais as
informagdes possuem “por clausula de sigilo”, bem como o
embasamento legal para o enquadramento na informagdo
confidencial

Instruir o PaqTcPB, FADE e FUNETEC a
divulgar em seu portal, em
secdo/pagina  com a devida
visibilidade, todos os editais de
sele¢do de bolsistas para projetos,
com respectivos resultados e
Fogomentos por competéncia de
orma completa e granular (detalhada
ou subdividida)

1 As pdginas eletrdnicas dos fundagdes possuem o funcionalidade de consulto,
cont sem exibicdo de lista prévia para download pora ocesso oo
quantitativo de bolsistas, entre outras consultas. Além de apresentor erros nos
referidas paginas dificultando o acesso s informagdes .
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e @

e 0 @

Orientar as fundagdes de apoio para que implementem a
funcionalidade de lista ou filtros que possibilitem o
identificagco dos editais por instituicdes/érg&os

Orientar as fundagdes de apoio que publiquem o setor
responsavel pelo cumprimento das Normas de Acesso &
Informagdo

Orientar as fundagdes de apoio que divulguem a relagdo de
credenciamento e autorizagdes anuais necessarias para o
assessoramento aos projetos académicos com a UFPB

Orientar a publicar nos portais eletrénicos das fundagdes de
apoio os relatérios de avaliagdo de desempenho utilizados
para o seu credenciamento e renovacdo, baseados em
indicadores de eficiéncia

Orientar as fundagdes de apoio que divulguem as
informagdes sobre os relatérios de gestdo, fiscalizagdo e
auditoria.

Orientar para que as fundagdes disponibilizem as
informacdes relativas aos projetos ndo apenas para os

coordenadores (chamado de Portal do Coordenador ou
Espago do Coordenador), mas também para os gestores,

fiscais técnicos e unidades de acompanhamento da UFPB. A

disponibilizagdo dessas informagdes para consulta de
qualquer interessado também é recomendada




CONSIDERACOES FINAIS

O fortalecimento da transparéncia no relacionamento entre
as IFES e as fundagoes de apoio contribui para a confianga
da sociedade e aprimora a evidenciago na gestGo dos
recursos pablicos. Este Relatério Técnico propoe melhorias
para a transparéncia, assegurando © acessoO as
informagoes nos portais eletronicos da UFPB e suas
fundagoes parceiras, como PacTcPB, FADE e FUNETEC. O
objetivo & reforgar o papel das IFES como motores de
desenvolvimento social e académico, além de promover
uma cultura de transparéncia e partici 8o social por
meio deste Produto Técnico Tecnolégico (‘I:?T%
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AUDITORIAS SOBRE TRANSPARENCIA PUBLICA,
REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nos termos do 4°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo-TCU 249/2012, conceder acesso
00s processos abaixo listados, tendo em vista possivel interesse nas
agdes de controle relacionadas & solicitagdo, apesar de ndo atender

diretomente & requisigdo

025.594/2016-8

040.671/2018-6

Auditorios de conformidode pora avolior 0 cumprimento dos
requisitos de transparencio estobelecidos no LAl e ndos normos
especificos pelos Fundogdes de Apoio e pelas respectivas FES

765720201

C
12
I~

Acompanhomento reolizodo nos Universidodes Federais, relotivo 0o
biénio 2019-2020, envolvendo 0 tema tronsporéncia, de que trata LA

025.7442020-8

Acompanhomento relotivo 63 Universidodes Federois tendo como
objeto o tema ‘Convénios do Siconv {bignio 2019/2020)

025.6842020 5

Acompanhomento relotivo & Rede Federol de Educoglo Profissionol
Cientifico e Tecnologico tendo como objeto o temoa Tronsparéncio”
(biénio 2019/2020)

025.9682020-4

Acompanhamento relativo 6 Rede Federol de Educogdo Profissional,
Cientifico e Tecnologica, tendo como objeto o tema ‘Convénios do
Siconv/Platoformo = Brosi (biénio 2019/2020)

008.4332023-2

Acompanhomento relativo 03 Universidades Federais tendo como
objeto o tema Transpaoréncia' (ciclo 2023)

011.353/20220

Monitoromento do atendimento do Acorddo 594/2022-Plendrio (TC
025.744/2020-8), que trota de recomendagdes 0os Ministérios do
Educog8o, do Economia e da Ciéncio, Tecnologia e Inovogdes ocerco
dos normativos e do utilizogdo da plotaforma TransfereGov pelos
projetos poctuodos entre IFEs e ICTs com fundogdes de opoio




LEGISLACOES RELATIVAS AS FUNDACOES DE APOIO

LEI No 8.958. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994 - DispoOe sobre as relagoes entre as
instituigoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagoes de apoio e da outras providéncias

DECRETO N° 7.423, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei n° 8.958/1994 e revoga o Decreto n° 5.205/2004.
DECRETO N°© 8.240, DE 21 DE MAIO DE 2014 - Regulomenta os convénios @ os
critérios de habilitagoo de empresas referidos no Art. 1°-B da Lei n°
8.958/1994 (convénios ECTI - Educagao, Ciéncia. Tecnologia e Inovagao)
DECRETO N° 8.241, DE 21 DE MAIO DE 2014 - Regulomenta o Art. 3° da Lei n°
8.958/1994, para dispor sobre a aquisigdo de bens e a contratagdo de
obras e servigos pelas fundagoes de apoio.

LEI No 10.973. DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 2004 - Dispoe sobre incentivos &
inovagao e & pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.

-~ f

DECRETO N° 9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018/2018 - Regulomenta a Lei n°
10.973/2004 e revoga o Decreto n° 5.563/2005.
LEI N° 13.800. DE 4 DE JANEIRO DE 2019 - Autoriza a administragao pablica a

firmar instrumentos de parcerio de execugdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse plblico com organizagoes da sociedade
civil de interesse plblico e de fundos patrimoniais; altera as Leis n° 8.029, de
12 de abril de 1990, n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, Lei n®12.114, de 9 de
dezembro de 2009, e da outras providéncias.

LEI N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos.

Cartilha da CGU 2013 - Gestdo de Recursos das Instituigdes Federais de
Ensino Superior @ dos Institutos que compodoem a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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MANUAIS E GUIAS

Guia de Transparéncia Ativa (GTA), 7° Vers@io -

Controladoria Geral da Uni&o <link>

Compilado de orientagoes sobre as obrigagdes de transparéncia ativa
presentes na LAl com vistas a orientar os orgaos e entidades federais a
atenderem as obrigagoes legais

Guia de Recomendagdes de Transparéncia e Governanga
Pablica para Prefeituras, em parceria com o Instituto de

Governo Aberto - Transparéncia Internacional - Brasil <link>
Guia Passo a Passo para vocé medir @ cobrar transparéncia, governanga e
participagao social na sua cidade e regido,

Metodologia e Critérios de Avaliag@o EBT 360° <link>
Critérios adotados para a avaliagdo da “Transparéncia Passiva™ e
“Transparéncia Ativa”

Manual de Elaborag@io do Plano de Dados Abertos (PDAs)
da CGU <link>

Manual orientativo que visa fornecer diretrizes claras e praticas para a
criagao de PDAs no @mbito do Poder Executivo Federal
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APENDICE C — PAINEL ELETRONICO (DASHBOARD) COM OS PROJETOS
ACADEMICOS COM ASSESSORAMENTO DAS FUNDACOES DE APOIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
.Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento - PROPLAN
-Coordenacao de Convénios - CODECON
.Projetos académicos com Fundacées de Apoio

Dashboard de
Detalhamento dos

Projetos
Académicos
NIRENTIA £DIF(/
Graficos
Valores por tipo de financiamento Fundagées o
‘] 0 0 0 00/ e L] FADE Painel sobre os projetos
’ 0 ®rGauco || [] FUNETEC académicos com fundagdes
. Porcentagem de Projetos @®PRIVADO [ PaqTcPB e apoio
R$ 124,30 Mi
’
fecurses 7 0 Valor investido por Centro de Ensino (Publico /Privado)

@PRIVADO @PUBLICO

Contagem de Projetos

RS 40 Mi S5h
P e g RS 17 Mi
Ano de registro do projeto v Ano de finalizagio do projeto v RS 20 Mi S T
SMi
2018 2023 2018 2028 l RS 1 RS O Mi RS 1Mi RSOMi  RSOMi RS O Mi
RSO M U i [ -
c O O O & & ¢ of ) Iy S e > & & & e
& K c & &

Capital e Custeio
Recursos por tipo de projeto

@PRIVADO @PUBLICO

Sk [ —————— =
@ Custeio
RS 81,01 Mi (67.48%)
RS 10 Mi RS 20 Mi RS 30 Mi RS 40 Mi
Valores por Ano Valores por tipologia Quantidade por tipologia
RS 5,90 Mi 2
4
RS3295Mi @010 RS 1552 Mi
02019 RS 2490
92020
RS 0.80..©2021 RS 1
©2022

2023

R§ 3695 Mi
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ANEXO A — SOLICITACAO DE INFORMACOES AO CONSELHO NACIONAL DAS
FUNDACOES DE APOIO AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E DE PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICO — CONFIES

M Gmail Michelle Martins <martins.michelle.k@gmail.com>

Informagodes sobre fundagdes de Apoio
3 messages

Michelle Martins <martins.michelle.k@gmail.com> Fri, Apr 5, 2024 at 3:02 PM
To: confies@confies.org.br

Prezados,

Em ligagdo na tarde de hoje para o CONFIES onde informei sobre a pesquisa que estou realizando no programa de
Mestrado em Politicas Publicas da UFPB, venho manter contato por e-mail para possibilitar o envio de relatérios ou
link para acesso, sobre o quantitativo de fundagdes de Apoio presentes no Brasil atualmente, e o percentual de

projetos de pesquisas e producdo cientifica que sdo viabilizadas nas Universidades de Educagdo Superior em
parceria com as Fundagdes de Apoio.

Agradeco, desde ja a atengdo dispensada
Michelle Martins
(83) 998885772

Michelle Martins <martins.michelle.k@gmail.com> Mon, Jun 3, 2024 at 2:55 PM
To: confies@confies.org.br

Prezados, boa tarde
Venho reiterar minha solicitagdo realizado em abril do corrente ano:
Em ligagdo na tarde de hoje para o CONFIES onde informei sobre a pesquisa que estou realizando no programa de

Mestrado em Politicas Publicas da UFPB, venho manter contato por e-mail para possibilitar o envio de relatérios ou
link para acesso, sobre o quantitativo de fundagdes de Apoio presentes no Brasil atualmente, e o percentual de

projetos de pesquisas e producdo cientifica que sdo viabilizadas nas Universidades de Educag¢do Superior em
parceria com as Fundag¢des de Apoio.

Essas informacgdes serdo importantes para apresentar o cendrio atual das Fundag¢des de Apoio e sua
colaboragdo para os projetos educacionais.

Agradeco antecipadamente

Michelle Martins

[Quoted text hidden)

Confies ADM <confies@confies.org.br> Tue, Jul 9, 2024 at 12:21 PM
To: Michelle Martins <martins.michelle k@gmail.com>

Prezada Michelle,
Bom dia. Desculpe a demora.
Segue algumas informacgdes que dispomos e podem ser divulgadas pelo CONFIES:

Namero de Fundagdes de apoio:
Afiliadas ao CONFIES nesta data (09 de julho) sdo de 100 fundacdes

- Faturamento anual;

Recursos administrados (ndo sdo das Fundacgdes), sdo geridos por elas, em 2022 (nossa
altima pesquisa), o Total de 9 bilhdes, distribuidos para 64 Fundagdes que responderam a
Pesquisa do CONFIES.

- Nomero de colaboradores empregados:
20528 CLT's (distribuidos para 64 Fundacdes que responderam a Pesquisa do CONFIES)



ANEXO B - SOLICITACAO DE INFORMACOES AO TCU - PAI 373840

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ouvidoria

PAIl n0.373840 - 03/07/2024

Nome: MICHELLE KARINNE MARTINS ROBERTO MEDEIROS

Tipo de demandante: Estudante

Tipo de PAI: Outros pedidos de acesso a informagdo

Modo de resposta: Pelo sistema (com avisos por email)

Descrigdo:

Michelle Martins

Estou realizando uma pesquisa de mestrado na pdés-graduagcdo em Politicas
Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educagéo Superior da UFPB e busco investigar
como a transparéncia ativa esta sendo atendida no ambito da Universidade Federal
da Paraiba referente ao relacionamento com as fundacbes de Apoio. Na pesquisa
buscarei evidenciar a assimetria da informagéo e o papel do TCU e CGU como
agente de mediador na promogao da informacgéao e transparéncia para a sociedade.
Sera utilizado como roteiro de pesquisa com base no Acérdao n® 1178/2018 PL que
versa sobre a tematica supracitada. No intuito de buscar achados de auditoria para
subsidiar uma analise ampliada e propor melhorias para o portal da UFPB,
analisamos também o Acérdéo n® 1223/2018/TCU que em seu Relatério de Auditoria
realizado na UFPB relata o item que passamos a transcrever: "163. Neste sentido,
um exemplo de limitagéo que a insuficiéncia de auditores pode gerar é a citada pelo
Coordenador de Controle Interno, que em entrevista informou que jante as
inimeras atribuicdes da CCl, inclusive instrugéo de diversas TCEs, sendo 26 delas
decorrentes de Acérdao do TCU acerca das fundagdes, é realizado apenas um
monitoramento por anoy, fato que se mostra preocupante para todo o sistema de
controle da UFPB, ante as inimeras determinagdes e recomendacdes que a UFPB
recebe anualmente.” (destaque nosso)(Relatério de Auditoria do TCU, p. 30). Com
base nas informagbes da existéncia de diversas tomadas de Contas no intuito de
reduzir as fragilidades na relagdo com as fundagbes & que venho solicitar
informagdes quanto aos relatérios de auditoria realizados por este Controle Externo,
voltados para o quesito da transparéncia das fundagdes no ambito da UFPB, tendo
em vista algumas informacbes estarem restritas ao Conecta TCU, a exemplo do
monitoramento realizado que culminou no Acérddo n° 2255/2022 PL. O periodo de
coleta de dados foi selecionado com base no Acérddo 1.178/2018 PL até a
atualidade. Agradeco antecipadamente as instrugbes e atencdo dispensada.

Arquivo(s) anexo(s)
Resposta - 29/07/2024
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ouvidoria

Arquivo Descricédo

Prezada Sra.,

Escrevemos em atencdo a demanda n° 373840, enviada a Ouvidoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

1) Acerca de seu questionamento, a Unidade de Auditoria Especializada em Educacgéo,
Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducacéo), na condi¢do de unidade técnica
responsavel pelo tema no TCU, repassou a seguinte orientagdo:

“Em consulta aos sistemas do Tribunal, localizou-se os seguintes processos nos quais
constam como unidade jurisdicionada a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
fazem mencao a fundacéo de apoio:

- 007.461/2024-0 - TCE instaurada pela Finep contra a Fundep, em relagdo ao
Convénio-Siafi 479219, que objetivou o desenvolvimento de software e hardware;

- 007.440/2024-3 - TCE instaurada pela Finep contra a Fundep, em relagdo ao
Convénio-Siafi 472275, que teve como objeto previsdo climatica e hidrolégica no
nordeste do Brasil;

- 019.432/2023-2 - TCE instaurada pela Finep contra a Fundep, em relagdo ao
Convénio-Siafi 465915, que teve como objeto melhoria da infraestrutura e gestao do
sistema energético da UFPB;

- 001.661/2022-1 - TCE instaurada pela Finep contra a Fundep, em relagdo ao
Convénio-Siafi 664157, que teve como objeto estudo e avaliagdo de procedimentos de
soldagem de juntas dissimilares considerando as aplicagbes submarinas do setor de
petréleo e gas natural;

- 021.906/2021-1 - TCE instaurada pela Finep contra a Fundep, em relagdo ao
Convénio-Siafi 522263, que teve como objeto adequacdo de tecnologias para o
aproveitamento do leite caprino na fabricacdo de doces e balas em comunidades
atendidas pelo pronaf e assentamentos;

- 000.101/2020-6 - Monitoramento do atendimento dos itens 9.8 e 9.10 do Acérdao
4973/2017-1* Camara (TC 015.837/2009-4), relativa a prestacdo de contas de 2008
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB);

-038.231/2019-0 - Prestagao de Contas Ordinaria de Universidade Federal da Paraiba
relativa ao Exercicio Financeiro de 2018;

- 043.190/2018-9 - TCE instaurada pela UFPB em decorréncia da impugnacéo total de
despesas do Convénio n°® 188/2005, com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a
Extensdo (FUNAPE);

-017.169/2018-6 - TCEs instauradas pela Universidade Federal da Paraiba, em razdo
dos Convénios n°s. 128/2004 e 191/2005, celebrados com a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e a Extensdo-FUNAPE;
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ANEXO C - SOLICITACAO DE INFORMACOES A CGU

Dados Basicos da Manifestacao

Tipo de Manifeslagao. Acesso a Informagao
Esfera: Federal

NUP: 00106.010902/2024-51
Orgéo Destinatario: CGU — Controladoria-Geral da Unido
Org3o de Interesse:
Assunto: Auditoria
Subassunto:
Data de Cadastro: 11/09/2024
Situagdo: Concluida
Data limite para resposta: 01/10/2024
Canal de Entrada: Internet

Modo de Resposta: Pelo sistema (com avisos por email)

Registrado Por: Cidadao
Tipo de formulario: Acesso a Informagao
Servigo:
Outro Servigo:

Teor da Manifestagao

Resume: Informacgdes scbre Auditorias em Fundagdes de Apoio nas
Universidades Federais, em especifico, na UFPB

Extrato: Prezada Equipe da CGU,

Estou realizando uma pesquisa de mestrado na pés-graduagdo
em Politicas Publicas, Gestao e Avaliagdo da Educacio
Superior da UFPB e busco investigar como a transparéncia
ativa esta sendo atendida no ambito da Universidade Federal
da Paraiba referente ao relacionamento com as fundagées de
Apoio. Na pesquisa buscarei evidenciar a assimetria da
informagéo e o papel do TCU e CGU come agente mediador na
promogao da informacéo e transparéncia para a sociedade,
Sera utilizado como roteiro de pesquisa as determinagées do
Acérdao n® 1178/2018 PL nos itens 9.3, que versa sobre a
tematica supracitada, No intuito de buscar achados de auditeria
para subsidiar uma andlise ampliada e propor melherias para o
portal da UFPB, solicitamos informagdes referentes as
auditorias realizadas pela CGU a UFPB, no tocante a
evidenciacdo e transparéncia ativa dos contratos e convénios
com Fundagdes de Apoio, bem como demais informagdes
necessarias para o cumprimente do Acérdde 1178/2018. O
periodo de coleta de dados foi selecicnado com base no
Acérdao 1.178/2018 PL até a atualidade,

Agradeco antecipadamente as instrugdes e atengao
dispensada.
Michelle Martins



ANEXO D — SOLICITACAO DE INFORMACOES AO MEC

Tipo de Manifestagdo:
Esfera:

NUP:

Orgéo Destinatario:
Orgdo de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacdo:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:

Tipo de formulario:

Acesso a Informagdo
Federal

23546.098889/2024-71
MEC - Ministério da Educacdo

Acesso a informagdo

Politicas Pablicas

28/10/2024

Concluida

18/11/2024

Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Cidadao

Acesso a Informagdo

179

Servigo:
Outro Servico:

de Informagdes sobre o Item 9.2 do Acorddo TCU

n® 117872018 PL

Prezada 3

Solicito informagdes da Secretaria de Educagdo Superior
(Sesu) do MEC sobre as providéncias tomadas quanto ao
desenvolvimento do sistema online para registro de contratos,
convénios, acordos e ajustes celebrados entre fundagdes de
apoioe IFES e IF.

Desta forma, formalizo o pedido de informag 3o, conforme
detalhado a seguir:

A Secretana de Educagdo Supenior (Sesu) do MEC,

Considerando a importincia da transparéncia e do

cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo (Lein®

12.527/2011) no que tange a publicidade dos contratos e

convénios celebrados entre as Instituigdes Federais de Ensino

w(resnwam«m vonho por meio
deste, solicitar

informagdes detalhadas sobre
mme WolunOzderétdioTCUn’

Conforme estabelecido no Acérddo TCU 1178/2018, o Tribunal
de Contas da Unido determinou que o Ministério da Educagdo
(MEC), em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), disciplinasse, no prazo
de 180 dias, um sistema online especifico para registro de
contratos, convénios, acordos e ajustes celebrados entre
fundagdes de apoio e IFES/IF. Essa medida é também
respaidada pelo art. 12-A do Decreto n® 7.423/2010, que
regulamenta as des da Lei n® 8.958/1994 sobre o
relacionamento das IFES com fundagdes de apoio e exige o
registro desses convénios em um sistema de informagdo online

especifico.
A luz desses dispositivos, solicito @ SesuMEC as seguintes
informages:

1. Status do Desenvolvimento e Implementagdo do Sistema de
do Online: Quais medidas concretas foram adotadas
pelo MEC, em articulagdo com o MCTIC, para disciplinar o
muhhmg&ommmnomém&o’ﬁmm
uma plataforma ja em desenvolvimento ou fase de
implementagdo para o registro de contratos e convénios entre
as IFES e suas fundagdes de apoio?

2. OrientagGes e Documentagdes Emitidas para as IFES: O
MEC ja emitiu instrucdes, normativas ou
orientativos para as IFES, sobre o uso desse sistema online
especifico, de forma a assegurar o cumprimento das
exigéncias de transparéncia e publicidade dos contratos e
convénios com fundagdes de apoio?

3. Cronograma e Prazos para a Conclusdo do Sistema: Qual é
o cronograma atual para a implementagdo completa desse
sistema online? Existe uma previsdo de quando ele estard
disponivel para as IFES, permitindo o registro e a divulg,
publica das informagdes exigidas pelo Acdrddo? i



Resumo:

Extrato:
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ANEXO E — SOLICITACAO DE INFORMACOES A CODEINFO

'Dados Basicos da Manifestagio

Tipo de Manifestacdo:

Esfera:

NUP:

Orgao Destinatario:
Orgéo de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacdo:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:

Tipo de formulario:

Acesso a Informacdo

Federal

23546.098892/2024-94
UFPB - Universidade Federal da Paraiba

Universidades e Institutos
2. Outros

28/10/2024

Concluida

18/11/2024

Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Cidadao

Acesso a Informacdo

Servico:

Outro Servigo:

Teor da Manifestagio

Solicitagdo de Informacdes sobre o relacionamento das UFPB
com as Fundacdes de Apoio

Prezada Ouvidoria,

Considerando a importancia da transparéncia e da
accountability na administracdo publica e a necessidade de
assegurar o controle social sobre as atividades da UFPB em
relacdo as fundagdes de apoio, solicito que a Ouvidoria
encaminhe esta solicitacdo a Coordenacdo de Informatica
(CODEINFO) da Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento (PROPLAN).

A Coordenacédo de Informatica é responsavel pelo
gerenciamento de transparéncia ativa, dados abertos e suporte
ao acesso a informacdo. Por isso, solicito informacdes como
essa coordenacdo esta contribuindo para que as informacdes
sobre as parcerias com as fundagdes de apoio atendam aos
requisitos de completude, granularidade, interoperabilidade e
usabilidade. Em particular, solicito informacdes sobre os
seguintes pontos:

1. Completude, Granularidade e Interoperabilidade: Em que
medida as informacdes sobre o relacionamento da UFPB com
as fundacdes de apoio, incluindo os projetos académicos, sdo
apresentadas de maneira completa, detalhada e estruturada no
portal? Ha uma relacdo ou lista de todos os projetos e agentes
envolvidos nos projetos com as fundacdes, conforme orientado
pelo item 9.3.2.1 do Acérddo TCU 1178/2018? Quais padrées
de interoperabilidade sdo aplicados para facilitar o acesso e
uso dos dados?

2. Facilidade de Acesso e Usabilidade: Quais funcionalidades
especificas estdo implementadas no portal para assegurar que

os dados sejam facilmente acessiveis e utilizaveis pelo
publico? Por exemplo, existe a possibilidade de filtrar e ordenar
a relagdo de projetos e agentes por parametros definidos pelo
usuano, como recomendado no item 9.3.2 2 do Acérddo?

3. Disponibilidade de Dados para Download: As informagdes
sobre os projetos com funda¢des de apoio estdo disponiveis
para download em formatos abertos e néo propnetarios,
facilitando o processamento automatizado? Em caso positivo,
podena detalhar quais tipos de formatos sdo oferecidos e como
essa pratica contribui para a transparéncia?

4. Atualizacdo Tempestiva e Regularidade: Qual é a frequéncia
de atualizagdo das informacdes sobre os projetos e convénios
com fundacdes de apoio? Existe algum mecanismo de

cor ¢y icagdo para informar os usuarios sobre essas
atuanzagdes? De que forma os dados disponiveis refletem o
estado atual dos projetos, conforme a recomendagdo de
atualiza¢do tempestiva do item 9.3.2 4 do Acordao?

5. Disponibilidade e Estrutura dos Dados para Comparag¢3o:
Em que medida os dados permitem comparag¢des entre
periodos ou entre diferentes projetos e fundacdes? Por
exemplo, a UFPB disponibiliza séries historicas e dados
organizados que possibilitem uma analise evolutiva e
comparativa?

6. Nivel de Detalhamento (Granularidade): As informagdes
sobre os projetos académicos e seus agentes sdo
apresentadas de maneira granular, com dados primanos
coletados diretamente na fonte? Esse nivel de detalhe permite
ao publico uma visdo clara e completa das atividades e dos
agentes envolvidos nos projetos?
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ANEXO F - SOLICITACAO DE INFORMACOES A ASEAMF

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestacao:

Esfera:

NUP:

Orgao Destinatario:
Orgéo de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacao:

Data limite para resposta:

Canal de Entrada:
Modo de Resposta:

Registrado Por:

Tipo de formulario:

Acesso a Informacdo

Federal

23546.097681/2024-34
UFPB - Universidade Federal da Paraiba

Universidades e Institutos
2. Outros

24/10/2024

Concluida

13/11/2024

Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
Cidadao

Acesso a Informacgdo

Servico:

Outro Servico:

Teor da Manifestacao

Resumo: Solicitagdo de informacdes sobre a implementacdo de medidas
de transparéncia nas parcerias da UFPB com as fundacées de
apoio, em conformidade com a Lei da Acesso Acérdao a
Informacao.

Prezada Ouvidoria da UFPB,

Considerando a importancia da transparéncia na gestao dos
recursos publicos e a necessidade de garantir o controle social
sobre as atividades da UFPB, solicito o encaminhamento
desta solicitagdo ao setor responsavel pela gestao da
informac@o no relacionamento com as fundacdes de apoio,
ASEAMF, ligada ao Gabinete da Reitoria, afim de obter
informacdes relativas ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informacéo (art 8°, § 3°da LAl)e art. 12, § 10,V e § 20 do
Decreto n.° 7.423/2010, no que diz respeito a divulgacdo de
informacdes sobre as parcerias com as fundagdes de apoio.

Com base no contexto apresentado, solicitamos informacdes
da ASEAMF, sobre o processo de implantacdo das
determinacdes extraidas do Acérdao 1178/2018 para as
Instituicdes de Ensino Superior. E na oportunidade, solicitamos
o link de acesso das informacdes relacionadas.

Por fim, para aqueles itens sem disponibilizacdo no site da
UFPB, solicitamos informacdes sobre previsdo de possivel
disponibilizacdo no Portal eletronico da UFPB com vistas a
assegurar a transparéncia no relacionamento entre esta
Instituicdo e as Funda¢des de Apoio parceiras.



