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RESUMO

Este trabalho realiza um estudo comparativo de assen- .

tamentos habitacionais populares urbanos, do ponto de vista

‘dos conflitos que se apresentam nestes assentamentos como ma

nifestagao aguda da disputa por um lTugar no espago da cida-
de. Para tanto, foram analisadas as diversas formas de habi-
tacao popular que apresentaram conflitos envolvendo a dispu-
ta entre a permanéncia e a expulsio de moradores de nuclea-
¢oes habitacionais populares na regiao da Grande Sao Paulo,
no periodo de setembro de 1981 a setembro de 1983. ‘

Este estudo teve como instrumento base de analise um
levantamento destas SAtuagﬁes realizado na imprensa diaria,
em Um periodo que corresponde ao surg1mento de mac1gas ocupa
coes de vazios urbanos,"comUmente denom1nadas de "{nvasoes

0 trabalho procura, a partir do tratamento deste mate

rial e de um esforgo tedrico apoiado na Titeratura sobre a

questdo da habitagao popular, desenvolver uma analise sobre.

a apropriagio do espago das cidades pelas camadas populares.

No desenvolvimento do trabalho procuramos explicitar
as bases e as modificacdes das condigoes de resistencia dos
moradores de nucleagoOes habitac%onqis pbpu]ares,operadas com
ruptura_po]?tica e instituéiona1 que se estabeleceu a;partir
de 1964,

Por outro lado, buscamos realizar uma analise das va-
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rias formas de habita¢do popular em que se manifestaram con-
flitos, do Ponto de vista de sua expressividade no conjunto
das situacoes de conflito, de seus. elementos permanentes ' -e
de suas variacdes em ritmo e intensidade ao fongo do perio
do estudado, ¢ de suas relagoes com o processo de estrutura-
cao do espago urbano dentro da dinamica de avango das rela-
c6es de produc3o capitalista do Brasil em direcao a monopoli
zacao. Além disso, sdo discutidas as formas de participacao
dos aéentes que interagem neste processo, particularmente do
ponto de vista do papel desempenhado pelo Estado no processo
de configuragao da base fTsicé das cidades e no controle das
condi¢bes gerais de acesso aos lugares.

Finalmente, desenvolvemos uma analise das estrategias
desenvolvidas pelos ocupantes e pelo Estpdo.ao Tongo da su-
cessio de conflitos, onde se revela d importancia do institu
to da propriedade privada da terra como instrumento que ga-
rante a priorizagao da capacidade economica como britério.pg
ra a conquista de posigcdes no territorio das cidades, o que
se confronta com as demandas sociais por espago para a re-

producao da forga de trabalho.
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Este trabalho tem o objetivo de realizar uma anE}iée
comparada das diversas formas de assentamentos habitacionais
populares urbanos, particularmente do pontd de vista dos con
flitos que enmvolvem O embate entre a permanéncia e expulsao
de moradores desses assentamentos. Nesta perspectiva, defini
mos como universo empirico de énﬁlise os conflitos dessa na-
tureza que se verificaram na regiao da Grande Sao Paulo no
berTodo de setembro de 1981 a setembro de 1983.

Nossa motivacio para a escolha deste objeto de estudo

foi despertada ao observarmos a emergéncia de um profundo

agucamento desses conflitos nos uUltimos anos. Isto, princi-

palmente face a oporréncia e proliferacgao, em diversos pon-
tos do territorio nacional, dos movimentos macigos de ocupa-
¢c3o de vazios urbanos, 0s quais ganharam grande expressao €
repercussdo a partir do ségundo semestre de 1981. .
Tendo acompahhado sistematicamente, através da impren
sa, as agoes que envolveram este tipo de injciativa em Sao
Paulo.no perjodo acima assinalado, passamos a observar que
certos conflitos que se manifestavam nas novas ocupagoes, re
fletiam-se, de maneira nTtida3 sobre as diversas formas de
habitacao popular. Nessa medida, a propria intensidade e com
plexidade de relagOes que foram sendo detectadasy nos Tevou

a ampliar o universo da pesquisa para um estudo comparado, €S
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tendendo-o0 ao conjunto .dos assentamentos populares da cidade
oride esses conflitos se expressavam.
Concorreram também para o nosso interesse nesta pes-

quisa, seja o reduzido’ numero de trabalhos sobre “habitacao

presentes na literatura académica que realizam estudos conco -

mitantemente ao aparecimento do fenomeno, seja o numero tam-
bem reduzido de trabalhos que. recorrem a analise comparada.
Como observa Valladares (1983: 57) em sua resenha so-
bre o conjunto de estudos e pesquisas dos diversos nucleos
tematicos na area de habitacdao, "traco comum a todos  esses
nicleos tematicos & a defasagem entre o aparecimento do feno
meno a que se referém e a sua sistematizacao como objeto de
estudo”. Em outra passagem do mesmo trabalho a autora comple
menta: ..."necessario se torna apontér aspectos ndo mais de
teor tematico mas sim metodologico, que se fazem presentes
no conjunto da produgao academica. Um deles éonsiste na qua-
se-auséncia de estudos.com-perspettiVa comparada. Na maioria
das analises realizadas, o que se percebe & a grande inci-
dencia de estudos de caso. Toma-se por objeto de estudo um
tipo de moradia, ou uma_sd® cidade, atentando-se sempre parg
os elementos de especificidade ai presentes." (1983: 60).
Embora a pesquisa que realizamos enquadre-se, de.cer-
ta forma, no segundo conjunto de estudos apontado -por Valla-
dares - na medida.que a analise comparada centra-se esﬁecifi
camente na regiao da Grande Sao Paulo - -sua particularidade
tambeém neste sentido & a de apPesentar um levantamento com-
plementar de conflitos que ocorreram em outras }egiﬁes do

pais, o que nos forneceu pontos de referencia para certos as

O‘F"“I,
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pectos de generalizagao do problema.

Alem dos pontos ja referidos, contribuiu tambem em

‘grande parte para a definicdao do nosso objeto de estudo a-la

cuna que representa em nossa bibliografia os estudos sobre a
disputa de lugares no espago urbano que apresentem os confli
tos como categoria central da analise, principalmente enquan
to abo}dagem sociologica. .

Na bibliografia que consultamos sobre esta questao,
somente os trabalhos reunidos por Falcao (1974), tomam 5 ca-
tegoria conflito como foco central da andlise, o que & reali
zado, entretanto, sob uma perspectiva de carater socio-juriy-
dico.

Nos demais trabalhos que tratam da questao da disputa
pelos lugares, esta categoria comparece apenas como eTémento
complementar de analise. Nestes casos, esta quest3do & aborda

da geralmente ou ‘sob 0 viez principé] da renda da terra e da

_especulagdo imobiliaria, como em Queiroz (1982), Galvan

(1980), Azevedo (1982), Singer (1978) e Egler (1984), ou sob

o viez dos movimentos populares,” onde o problema central exa

minado & a eficacia destes movimentos como expressao politi-

ca das classes subalternas, a exemplo de Cardoso (1983), Nas
cimento (1985), Machado da Silva e Ribeiro (1984) e Jacobi
(1983).

Foi, no entanto, nesta bibliografia e em outros tra-
balhos concernentes a questao do.usq do éolo urbano, das po-
17ticas do Estado - particularmente das politicas urbanas e .
habitacional - da habitagao popular e dos movimentos sociais

urbanos, que nos apoiamos para desenvolver um esforgo de sis
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tematizacio tedrica, como subsTdio indispensavel a analise
do material empirico sobre os conflitos urbanos.

No que diz respeito a pesquisa emp?ricé, propriamente
dita, esta foi realizada, briﬁcipalmente, com base ‘em maie-
rial colhido no noticiario jornalistico da imprensa diaria.

A escolha do material jornalistico como instrumento ba
sico de aproximagao do objeto a ser trabalhado deveu-se a
duas ordens de fatores que estio intimamente ligados a pro-
pria natureza e forma de abordagem deste objeto. Em primeiro

lugar, este instrumento nos abria a possibilidade de reali-

zar o estudo concomitantemente ao aparecimento do fenomeno

e, em segundo lugar, a possibilidade de proceder a analise
numa perspectiva comparada, tanto do ponto de vista aos con-
flitos que perpassavam as varias forhas de habiyagao popular
de S3o Paulo, como do ponto de vista das referéncias nacio-

1. propositos estes que, juntos, seriam-extremamente di’

nais
ficéis, senao inviEveié, de sefem'atingidos, sem 0 recurso a
tal instrumento.
No entanto, cabe nos referirmos a algumas implicagoes
que s3o proprias dos estudos que se valem deste recurso. B
Ao tréba1harmos com fontes provenientes de  material
de imprensa nao ha condigoes de estabelecermos, com seguran-

ca, a relagdo entre o universo de situacoes noticiadas e o

1 Para Sao Paulo foram pesquisados todos os casos noticiados
durante o periodo estudado, particularmente no Jornal Fo-
lha de S3o Paulo. Para outras regioes, entretanto, recor-
remos exporadicamente aos respectivos periodicos locais.
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universo - de situagbes efetivamente ocorridas. Isto, em fun-
cao da propria selecao realizada pela imprensa ao decidir
quanto a inclusdo ou nio de determinado fato na pauta de suas
reportagens. Por outro lado, a inexistencia de levantamentos
sobre o universo de conflitos ocorridos, inviabiliza a aferi-
c3o da representatividade da "amostra" veiculada pela impren-
sa. Alem disso, temos que considerar a maneira como a noticia
& veiculada, que depende quer da perspectiva do jornal quer
"do jornalista que cobre e redige a noticia. . |

Estas condicoes implicam em duas ordens de problema.
Por um lado, conferem um carater hipotético as afirmagoes con
tidas na analise. Por outro lado, nao existe qualquer contro-
le do pesquisador sobre as informagoes que dispora para tra-
balhar. Na realidade, esta auséncia de controle é a dfsﬁaridg
de entre os pesos das informagoes que a imprensa oferece so-
bre cada caso, limﬁtam'profundamente a sistematizdgio dos da-
dos para a construgao de instrumentos comparativosf como qua-
dros, mapas e tabelas, por exemplo.

- Tendo em conta estas questdes, o traﬁa]ho deve ser
considerado, na sua maior parte, de carater explorat6rio1. Is
to nao ‘implica, contudo, numa auséncia de rigor no tratamento
do material jornalistico.

Tomando a totalidade dos casos regisfrados na impﬁen-

sa como "amostra", procuramos desenvolver um criterioso pro-

1 Excessao feita ao primeiro capitulo, onde a literatutra aca-
démica constitui-se na fonte principal da analise.
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cessamentoe do noticiario, de forma a extrair o maximo de ele
mentos que permitissem o tratamento comparativo das informa-

coes que apresentassem algum potencial para tanto.

Neste sentido, alem de colecionarmos todas as noti-
cias publicadas sobre os conflitos, procedemos a elaboracio
de uma listagem dos conflitos verificados (anexos XIIe XIIi)
e elaboramos uma sindpse dos conflitos (anexo XIV). Esta si-
nopse contém um resumo das informagoes referentes 3 cada caso
em todas as oportunidades que o mesmo foi objeto do noticia-
rio da imprensa. Procedendo da mesma forma em relagao as in-
formagoes que nao diziam resbeito a um conflito especifico,
elaboramos uma sindpse das informagdoes gerais sobre hébita—
cao (anexo XV).

De posse destes instrumentos, conétruTmos 0S quadros

sindépticos dos conflitos (anexos II, IV e VI), organizados

'por ano de ocorré@ncia dos conflitos (198f; 1982 e 1983), nos

quais foram registradas sinteticamente as informagb0es sobre
cada conflito, com o objetivo de permitir uma avaliagao de
sua evolugao, assim como proporcionar uma visao de ‘conjunto
dos mesmos ao longo do perjodo estudado.

Ainda como eiemento para uma avaliagao comparativa e
como instrumento de obtenc3o de informagdes relativas a posi
cao das areas em que se verificaram conflitos na estrutura
urbana, realizamos o mapeamento destes na regiao de Sao Pau-
1o e, organizamos, alem de um mapa geral de localizagao dos
conflitos (anexo 1), tres mapas complementares de localiza-=
¢do dos conflitos segundo o ano de sua ecorréncia (anexos

I1I, Vv e VII). v

o

v e g



Elaboramos ainda uma Ficha resumo de eonflito- (anexo
XVI), na qual foram fegistraHAS‘aquelas informacoes que com-
pareciam em grande parte das sinopses e que permitiriam a -
sua elaboracdo comparativa a partir de um tratamento éstaf?é
tico. .

0 conjunto de informagoes que permitiram uma compara-
cao estatistica foi organizado em tabelas discriminadas de
acordo com gs caracteristicas da regulagio da ocupa¢ao (ane-
xos X e XI), onde finalizaram reunidas todas as informagoes
sobre cada conflito, a partir das quais foram elaboradas as
tabelas e esquemas que comparecem ao longo do segundo capitu
1o do trabalho.

A partir deste processo de tratamento do mate?ial em-
pirico, procuramos desenvolver a analise deste material e um
esforco teorico de interpretacgao dos conflitos relativos a
ocupacio das areas habitacionais, o que, sinteticamente, abran
géu o seguinte contelido: ‘

No primeiro qathulo procuramos analisar, historica-
mente, as condigoes de resisténcia das camadas populares pa-
ra permanecerem nas localizagoes que ocupam no espago urba-
no, condigdes estas que sofreram profundas alteralbes, marca
damente a partir de 1964, com a instauracao do novo regime e
com a consolidacao do capitalismo monopolista no pais.

Para o periodo pdos-64, além das questoes de ‘carater
mais conjuntural, buscamos analisar as relagoes entre  essas
alteracoes na capacidade de resisténcia das camadas populares,
por um lado, e as exigencias de reformulacao do uso do solo

urbano e de aprofundamento da participagao do Estado como

rs




viabilizador das condi¢Ges necessarias ao ajuste da estrutu-
ra urbana a expansao do capitalismo, por outro.
No segundo capitulo e trabalhado o sentido da catego-

ria conflito na sua particularidade socio-espacial e realiza

do um esforco de analise das diversas formas de habitagao po
pular nas quais foram verificadas situacoes de conflito. Is-
to, com base nas informagdes obtidas atraves do material da
imprensa, no estudo da literatura especializada e em infor-
macoes gerais sobre as condigoes habitaciona{s populares. Sao
\ " discutidas: a) as variagOes de importdncia e intensidade dos
conflitos nas diversas formas de habitacao popular; b) as ca
racterTsticas das intermediacGes que ocorreram na regulagao
u das ocupagdes; c) as caracteristicas assumidas pelos confli-
@% tos na sua relacio com a propriedade das areas em que'.esta-
[.‘D vam fixadas as nucleacdes habitacionais e na sua relagao com
; sua localizagao na esfrutura urbana; d) a relag3o entre as
‘nucleagoes habitacionais populares, 0os programas _habitacio—
nais populares oficiais e o processo de pressao para a perife
ria; e, finalmente, e) o processo de dinamizacao da estrutu-
ra urbana como elemento de aceleragao da segregagao de sua
ocupacdo, atraves da seletividade economica imprimida  pela

propriedade privada da terra e pelo mercado imobiliario.
No terceiro e ultimo capitulo, recorrendo ao artifi-
cio de "falar através da imprensa", procuramos mostrar a for
ma como esta acompanhou os conflitos, e, ao mesmo tempo, ofere-

cer a medida da repercussao sociale do clima politico em que

4

os embates estiverem inseridos. Buscamos trabalhar neste ca-

pitulo, mais especificamente, a evolucao e desenvolvimento
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das estratégias empreendidas pelos ocupantes de novas nuclea
coes faveladas, e de seus aliados na polemica publica. que
transformou a repercussao dos conflitos na imprensa em mais

um desdobramento das lutas por um lugar na cidade; assim co-

mo reveTar as estratégias desenvolvidas por seus opositores,
particularmente quanto as articulacoes do Estadq na sua peﬁi
pectiva de conter a situacao aguda que os conflitos refle-

| : tiam.
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CAPITULO I

URBANIZACAO, HABITACAO POPULAR E LUTA POR UM
R LUGAR NO ESPACO METROPOLITANO
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’ Como & observado por Francisco de Oliveira (1976), 0

‘processo de urbanizagao no Brasil veio de constituir efetiva-

mente a partir da emergencia do aprofundamento da divisao.so-
cial do trahalho em direg3ao ao modo de producao de mercado-
rias, propiciado pela industrializagao. ’

.Com a industrializagdo e a urbanizagao brasi]eira§ " as
cidades onde a concentracdao industrial se estabelece tornam-se
o principal destino ‘das higragBes campo-cidade que a reorgani
zacao da economia passa a ensejar. (SINGER, 1973)

A concentracao das atividades industriais e de forga do
trabalho em determinados pontos do territorio ﬁaciona] encon-
tra, como heranga, a existencia de uma base urbana extremamen
te precaria que confere a industrializacao e a urbanizagao um
carater particular, determinando, de um lado, o carater au-
tarquico da implantacao industrial e, de outro, uma enorme Vi
talidade ao crescimento urbano de centros relativamente modes
tos da rede de cidades brasi]eiras; (QLIVEiRA, 1982)

A ausencia de uma base urbana que conferisse a necessa-
ﬁia complementariedqdezﬁé a£i§fdades industriais e ao atendi-

mento das necessidades sociais criadas pela aglomeragao urba-
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na e pela constituicao da nova classe social que se gestava -
o proletariado - vem-acarretar, desde o inicio da industriali
zagao, problemas relativos a acomodagao das camadas populares
em nossas cidades. | |
Podemos dizer, portanto, que e nessa primeira fase da

industrializacao brasileira que encontramos, por assim dizer,

.as raizes da forma com que os problemas habitacionais urba-

nos se configuram hoje (LAVIERI, J., 1985) V(SINGER, 1985).
Contudo;os problemas que se apresentavam aquela epoca nao se
mos.travam tao agudizados como atualmente.

O0s setores da populagao cdngtitufdos pelo proletariado,
por trabalhadores dos servigos, do chamado setor informal e
por'funcionérios publicos sem qua]ificagéo,encpntravam ainda
posigoes no tecido urbano que, embora nao thadas de infra-es
trutura e servigos, localizavam-se gera]m?nte proximas ao. cen
tro da cidade ou nos bairros industriais formados em areas vi
zinhas as fabricas, as quais, em muitos casos, construiram vi
las para moradia de seus operarios. (PEREIRA, 1980)

0 que demarcava a "cidade dos pobres' da "cidade - dos
ricos" era o fim da pavimentagao das ruas, das redes de ener-
gia e de agua, e as acohodagﬁes precarias das vilas e cortigos
que pontilhavam as cidades,mesmo em suas areas mais nobres.

As favelas, da mesma forma, podiam ainda desfrutar de
localizagdes relativamente proximas ao centro -urbano, embora
limitando-se as partes mais acidentadas das cidades, de pro-
priedade incerta e, porisso, acessiveis aquelés que nao dis-
punham de renda para pagar alugueis-em edificagoes modes tas

ou adquirir lotes nas partes nao atingidas pela infraestrutu-
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ra das cidades.

De todo modo, ja nessa fase, as lutas pela ampliagao das
melhorias urbanas, pela pavimenta¢do das ruas e ’ instalacgao
de iluminacao e abstecimento de agua, pela melhoria dos trang'
portes e equipamentos urbanogferam questSes permanentemente
.presentes na vida e no "habitat" das camadas populares (NU-
NES, 1980). |

Dbviamente, a obtengao das reivindicagoes, com a insta-
lacao das melhorias, da infraestrutura e dos equipamentos ur-
banos, acarretava na valorizacdo das areas atingidas, tornan-
do-as, pouco a pouco, privativas das camadas da populagao que
dispunham de condigoes de remunerar 0S NOVOS patamares de ren
da e taxas que vinham corresponder as condigoes obtidas a
partir da pressao exercida. pelos praprids mo}adorés (SINGER,
1978).

Deste modo, areas habitacionais das cidades se torna-
vam excludentes para perm&necerem recebendo moradores com as
mesmas condicoes economicas dos que as ocupavam originalmen-
te, e estes passavam a sofrer pressdes no sentido de atuali-
zarem seus gastos com a ocupacao ou mesmo de reverem a sua To
calizacio no territdrio da cidade.

Logo apds a entrada do Brasil na sequnda guerra mundial,
a promulgacao de sucessivas leis sobre o inquilinato conge-

lou os aluguéis por um longo perTodo], institucionalizando, de

1 Decreto Lei n® 4.598 de 20/08/42, congelou o658 'alugueis nos
niveis de 31/12/41. O congelamento inicialmente previsto pa
ra vigorar por dois anos, fo0i sendo renovado sucessivamente
ate 1964, permitindo somente pequenos aumentos em algumas

§
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certa forma, instrumentos que permitiam a ampliagao da cabaci
dade de resisténcia dos moradores para permanecerem ﬁas‘ suas
localizagoOes habitacionais originais.

Estes instrumentos vém ser, sem divida, sumamente impor
tantes, e, particularmente para Sao Paulo, onde as moradias
de aluguel constituiam-se na forma habitacional predominante.
Para se ter uma ideia, em Sao Paulo, estas moradias represen-
tavam 67,7% do total em 1940-e 59,3% em 1950'. '

. Neste contexto, o congelamento dos alugueis comparecia
claramente articulado, seja com a capacidade politica das ca-
madas populares urbanas - que comegavam a fazer parte do que
se convencionou chamar de pacto populista - seja com uma im-
portante componente economica - na medida que representava a
intervencio direta do Estado no sentido de impedir que o item
habitacao pesassé excessivamente na cesta de consumo do tra-
balhador (BONDUKI, 1983: 158).

As medidas relativas ao congelamento de alugueis, signi
ficaram, portanto, uma 11miﬁag§o ao aproveitamento éomercia]

. da renda das camadas populares urbanas.

- oportunidades, irrisdrios frente as taxas de inflagcao (BON-
duki, 1983: 158). Klvaro Pessoa (1984, 1980-191) complemen-
ta a seqlléncia de leis relativas ao inquilinato que insti-
tuem e mantem o congelamento de 1946 a 1964: "Em matéria de
inquilinato o periodo se inicia com o decreto Lei 9.669,
de 29/08/46 que teve vigencia ate 31/12/51. Em virtude de
sua prorrogacao trazjda pela lei 837 de 26/09/49, em 28/12/
50, revogando o Decreto-Lei 9.669 de 29/08/46..., sobreveio
a Lei 1.300 com vigéncia fixada até o dia 31/12/52. Esta lei, com as
modificagoes impostas e ditadas pelas leis numero 146 de  28/10/51;
nimero 1.708 de 23/10/52; numero 2.328 de 01/11/54; numero 2.699 de
28/12/55; n® 3.085 de 29/12/56; numero 3.336 de 10/12/57; n® 3.494 de
19/12/58 e Lei n® 3.844 de 15/12/60 teve o prazo de sua vigencia prorro
gado até 30/06/61 e depois ate 1964".

1 Fonte: FIBGE, Recenseamento Geral do Brasil in Bonduki (1983).
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Assim, alem de colocarem num segundo plano os interes-
ses dos proprietarios urbanos, traziam conseqllencias sobre a
forma de estruturacdo urbana, mantendo areas valorizadas da

cidade com uma ocupacao habitacional que n3o correspondia &

"remuneracao ajustada aos precgos do mercado imobiliario.

Contudo, tais medidas favoreciam os interesses dos seto

res empregadores de mao-de-obra, especialmente os setores in-

dustriais que se estruturavam e assumiam a priﬁazia economica
e politica, ja que contribuiam para reduzir as pressdes sobre
0os salarios, conferindo maior vitalidade a atividade economi-
ca.

-Por outro lado, a legislagio do inquilinato, n3o atin-
gindo os imoveis comerciais e permitindo o despejo dos morado
res para a realizacio de reformas, amp]iagagé éu novas cons-
trugboes nos imoveis, garantia - certos niveis de ajuste  da
estrutura urbana e a atualiza¢do da obsolescéncia das edifica
coes requerida pela nova rea1idade industrial (SINGER, 1978).

No nosso entender, este longo periodo de congelamento
dos aluguéis. revela a procura de um certo gqui]?br{o entre a
necessidade dé garantir a baixa remuneragao dos trabalhado-
res - através do congelamento dos seus gastos com habitagao -
e a necessidade de n3ao impedir a adequagdo da estrutura urba-
na e das edificagdes a nova realidade que a industrializagdo
imprimia as cidades, renovando usos e a 1oca1iza§50 de ativi-
dades.

F possivel que esta situacdo tenha influido na importan
te participagao das vilas e cortigos como forma habitacional

popular em Sao Paulo - onde se associa a existencia de' uma
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possibilidade de exploracao comercial dos rendimentos das ca-
madas populares urbanas com o menor jnvestimento possivel dos
proprietarios urbanoé em novas habitagSés-- e mesmo influen-
ciado a limitagao dos investimentos na reparagao e. conserva-
cao de edificios amplos que eram subdivididos e sublocados pa
ra se extrair deles onmiorrendimentd possivel.

Da mesma forma que o congelamento de aluguéis, a mora-
dia em favelas significava uma forma de reducao dos gastos
com o item -habitag¢ao nos custos de reprodugao da forga de tra
balho urbano. |

A habitacao em favela, como se sabe, devido ao nao paga

mento pelo uso do terreno em que esta implantada, somado a ex

trema precariedade do tipo de edificacao, propicia gastos, 0sS

mais limitados possiveis, para o seu consumo. Alem disso, aque

Ja epoca, as favelas ainda apresentavam, em muitos casos, uma

localizagio privilegiada em relacao ao centro da cidade e,
conseqllentemente, aos 1oca€s de cohcéntfagio de oportunidades
de emprego.

Embora recebendo inicialmente um tratamento mais poli-
cialesco do Estado, que ja em 1946 “proibe a construcao den-
tro das zonas urbanas da cidade, de mocambos, palhogas, casas
de taipa e congeneres“], posteriormente os moradores de nu-
cleacdes faveladas passaram a dispor de instrumeéntos institu-
cionais na defesa de sua permanéncia nas favelas. ‘

Dez anos mais tarde, um instrumento legal federal proi-

1 Pessoa (1984: 191) Artigo 29 do Decreto Lei 8.939 de 26/01/46,
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bia a expulsdo de moradores de favela por dois anos’; o que,de

certo modo, indica a importancia que foi assumindo este tipo

18

de habitacdao -popular, seja em termos de sua expressividade nu .

meérica, seja em termos de seu peso politico.
Cabe ainda nos referirmos ao trabalho do poder judicia-

rio que, em sintonia com o legislativo, produzia uma legisla-

¢ao "freqliente e atuante no campo do inquilinato praticada

nas dEcadas de 40 e 50"% e a-atuagdo do judiciario no que diz
respeito aos direitos dos posseiros urbanos, os quais foram
fortalecidos com a legislacio que veio definir os casos de de
sapropriagao por interesse socia13.

Todo este processo, embora vagaroso e progressivo, aca-
baria se encaminhando no sentido de institucionalizar crité-
rios que tornariam menos obstaculizado aos ocupantes de.areas
faveladas esbogar uma certa capacidade de resisténcia para
permanecerem nas suas- localizagoes originais.

N3o pretendemos com estas observagdes, obviamente, subes

" timar a instabilidade da populacido residente em nucleacoes fa

_veladas, nem mesmo encobrir a existéncia de importantes agoes

de desalojamento promovidas nas areas centrais da cidade
(ROLNICK, 1983: 128-129). Como em Sao Pauto, por exemplo, on-
de tais agoes eram comumente justificadas pelas exigéncias de

controle sanitario (ROLNICK, 1983: 116-120) e ‘embelezamento

1 Pessoa (1984: 191) Lei Federal numero 2.875.
2 Pessoa (1984: 202)
Pessoa (1984: 191) ©Lei 4.132 de 10/09/62.




da cidade,e onde as favelas e cortigos eram rapidamente asso-
ciados as epidemias e a redutos de marginais.

Cabe dizer que a atuacao do Estado ate 64 em programas

habitacionais populares se restringiu as modestas realizacgoes

.dos Institutos e da Fundacdo da Casa Popular, os quais se 1i-

mitavam a atender os estratos maijs elevados do operariado sin
dicalizado e a certos favoritismos politicos. Estes favoritié
mos eram-viabilizados gragas a nao atualizagdao dos debitos e
prestag0es que tornavam as operagoes imobiliarias relativamen
te vantajosas aos compradores (AZEVEDO, 1982).

Mais uma vez, verificamos uma situagdao onde os dispen-
dios habitacionais - embora neste caso limitados a parcela me
lThor -remunerada do operariado - comtemplavam a redugao dos
gastos de reprodugao da forga de trabalho. o

Em Sao Paulo, onde a ag¢ao da Fundagao da Casa Popular

.foi insignificante, a majior importancia quanto a atuagao do

Estado diz respeito as reformulagdes urbanas, a abertura de
novas vias e avenidas e a instalacao de infraestrutura 'basi-
ca. Isto, com importantes repercussdes sobre a hab{tagio popu
lar, seja pelos desalojamentos que propici;va diretamente,
atraves das desapropriacgdes exigidas pela renovagao urbana,
seja pelos niveis de valorizacdo das.areas atingidas pelas re
formas e pela implantagao de infraestrutura e-servigos, seja
pelas possibilidades que colocava do ponto de vista da expan-
sao da cidade. '

Contudo, em que pese a bermanente precariedade e insta-
bilidade das condigdes habitacionais das camadas populares,

pedemos dizer que,até 1964, os instrumentos institucionais an
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. teriormente referidos conferiam a estas uma certa capacidade
de resisténcia, o que representava um obstaculo a dinamica do
mercado na disputa pelas 1ocalizag6es. Representava, portanto,
. um impecilio ao desenvolvimento das condigoes necgssérias a
plena realizacao das atividades urbano-industriais e um entra
ve ao ajuste da base fisica da cidade a expansan do capitalis
ta monopolista que se encontrava em curso no pais. Com o gol-
pe de 64 e com a conseqliente anulacao da expressao politica
dos interesses das classes populares, a supressao destes en-
traves seria de imediato providenciada.

Entre as primeiras medidas tomadas apos o golpe se in-
cluiria a liberacao dos aluguéis e a supressao do poder regu-
lador do judiciario sobre as questoes de direitos fundiarios

» ‘ urbanos, o qual teria inibida sua capacidade de legislar com
’ sentido social, especialmente a partir de 68, quando, com 0

AI-5, foram retiradas as garantias constitucionais dos Jui-

Zes.

Com a eliminacao dos instrumentos de resisténcia das
ocupagoes seria, portaﬁto, profundamente dinamizada a capaci-
dade de reorganizacao das atividades economicas no  interior ~
das cidades.

0s gastos com habitagan, a partir de agora, seriam defi
nitivamente debitados 2 conta do trabalhador, passando, ele
proprio, a gerir um dispendio habitacional ajustado & sua ca-
pacidade eeonGmica, atraves dos mecanismos de mercado.

3 0s loteamentos de periferia, geralmente clandestines,

para se ajustarem as condi¢cOes economicas dos trabalhadores,

desenvolveram seu'amplo potencial comercial (EVERS, 1984) . -
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1
E . Para as condigoes economicas mais Timitadas, a inétabi
F lidade das ocupagoes de areas sem interesse para o ﬁercado
imobiliario, de propriedade incerta, ou inadequadas. para edi-.
. " ficacao passaram a ser, ao lado das precarias condicoes habi-
tacionais dos corticos, as Unicas opgoes.
Em cidades onde as condicOes geograficas apresentavamam
: plas areas com problemas de assimilac3o pelo mercado imobilia
rio forma1, como extensos manguesais e declividades acentua-
‘das - a exemplo do Rio de Janeiro, Salvador e Recife - as fa-
velas vieram assumir a predominancia dentre as formas de habi
tacao popular.

Mas, ao passo que o trabalho investido pelos moradores
favelados, associado aos investimentos publicos, colocava es-
tas areas em patamares compativeis com as possibi]idades' " de
lucratividade, elas também passavam a ser assimiladas pelo
mercado imobiliario resultando em importantes remogoes de seus
ocupantes.

Passaram, ainda, a ser desenvolvidas formas particula-

res de "loteamentos" nas localizagoes para as quais eram rea-
locados os ocupantes das antigas favelas, e, a remuneracgao
nesfas noyas localizagOesya serem definidas pelo pagamento de
um "foro" aos "proprietarios". Esta modalidade de "loteamen-
to", muito comum em Recife, viria se ajustar, seja as preca-
rias condicoes de exploragao comercial dos ocupantes, seja Eé

condicoes também incertas quanto aos titulos de proprieda-

de dos titulares destas areas, seja as limitadas inversoes dos
"proprietarios" no que diz respeito a preparacao das  mesmas

para receber a ocupagao habitacional.
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A limitacao as condigdoes de resisténcia das camadas po-
pulares, promovida pelo regime pos-64, se faria em associa
¢ao a um conjunto de medidas que vieram criar as condigoes de

potenciagao da lucratividade da economia em direcao a monopo-

-1lizagdo e criar as condigoes de adaptagao da base 'fisica da

cidade a nova realidade econdmica.

Cabe registrar o importante papel desempenhado pelo Es-
tado na criacao destas condi¢Oes. A Instituigao do FGTS1, ao
final de 1966, eliminando a estabilidade no emprego e funcio-
nando como seguro patronal contra as “indenizagoes traba-
lhistas, viria propiciar o "turn over" da m3o-de-obra e o con
seqliente rebaixamento da remuneracao dessa mao-de-obra em um
mercado de trabalho caracterizado por um amplo exército de
forga de trabalho em disponibilidade (FERRANTE; 1978).

Por outro lado, a associagao dos recursos do FGTS  ao
Sistema Financeiro da Habitacio, oferecia.ao Estado condigoes
de estruturar os instrumentos necessarios a viabilizagao de
uma dindmica de reformulac3ao urbana de grandes proporgoes. AS
sim, a partir de constantes e abundantes ipjeéaes &e recursos,
a jovem e morosa indistria da construgio civil seria rapida-
mente re;struturada e dinamizada no sentido.de propiciar essa

reformulagao.

0 FGTS passaria a ser utilizado tambem como lastro para

as operacdes de poupanca voluntaria destinada a atender as de

1 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Constituido pela ar.
recadagao compulsoria de 8% da folha de pagamentos dos tra-
balhadores regidos pela C.L.T.
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mandas dos estratos melhor remunerados da populagao, que )
processo de monopolizagao da economia passava a demandar cres
centemente para as tarefas burocraticas e especializadas.
Ainda caberia aos recursos do FGTS o papel de garantir
a liquidez da divida publica que, atraves 'da aéuisigio de
ORTNs pelo BNH, ofereceria a necéssaria flexibilidade para
que 0 Estadovtambém realizasse a aplicac¢ao destes recursos fo
ra do circuito da producao habitacional & da construgcao ci-
vil. No§ 1imites da construgao civil, estes recursos teriam

importante participagao na producao de grandes obras governa

_mentajs, como as hidroelétricas a ponte Rio Niteroi e os me-

jﬁ%% ~tros, que teriam destacada influencia na sustentagao das ati-

vidades éeconomicas, por um lado, e na transformagao das'condi

cdes fisicas, das cidades, por qutro.(LAVIERI, M., 1985).

0 BNH], centralizando os recursos do FGTS, assumiria,

atraves dos programas de renovagao urbana, um papel significa

tivo no controle e potenciagao da capacidade das administra-
coes municipais promoverem a atualizagao das suas estruturas

urbanas.

2

De outra parte, os recursos do SBPE"™ e do proprio BNH,

Banco Nacional da Habitacao, criado em agosto de 1964,

2 SBPE - Sistema Brasileirao de Poupanga e Empréestimo. Sistema
responsavel pela captagao .e aplicagao dos recursos prove-
nientes das cadernetas de poupanga e letras imobiliarias.

)
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colocados em disponibilidade para os estratos de rendimen-

tos mais elevados da populagao urbana, viriam conferir enor-

me vitalidade ao mercado de habitagdes de luxo, dando solvabi
lJidade ao mercado de terras e de edificagoes urbanas e, conse

qtlentemente, dinamisando a valorizacdo das localizagdes no es

paco urbano. Resultam da7, a proliferacdo dos bairros luxuo-

sos das cidades e um processo de fortalecimento do carater se

letivo das possibilidades de localizagdo no territorio urba-

no: As areas de atuagao do SBPE tornam-se pr1vat1vas dos es-

tratos de renda mais elevada representando, obviamente, as 10

calizagOes privilegiadas e de maior montante de equipamentos
e servigos publicos (FERRAZ e DUAYER, 1985).

Do ponto de vista da habjtagao popular, a construcao de
conjuntos habitacionais sera a primeira atuagao de monta de—
sempenhada pelo Estado. Estes conjuntos comparecem como com-

plemento indispensavel ao desalojamento e realocacao das ocu-

pacdes faveladas, especialmente aquelas que, com 0 desenvolvi

mento da estrutura urbana, passavam a contar com posigoes re-
lativamente privilegiadas quanto a stua 1ocaliza§50.

Estabelece-se, portanto, um periodo de grande dinamica
na reformulacao das cidades brasileiras que, nas suas carac-
tersticas mais gerais, ainda perdura. E a &poca das grandes
remocoes de favelas das areas centrais das cidades, para as
quais ndo faltarao recursos.

A populagao das favelas, destitqua'de'seus instrumen-
tos de resistencia para permanefer em suas localizagoes ori-
ginais, passa a ter suas areas cobigadas pela necessida@e de

incorpori-las ao mercado imobiliario, o qual tornaria-se ca-

%
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paz de realizar transformacoes de grande magnitude.
0s favelados, muitos removidos para os conjuntos habi-
tacionais populares, para permanecerem nestas novas localiza-

goes terao que corresponder 3s prestagdes e -taxas  exigidas,

na maioria dos casos incompativeis com sua capacidade econdomi

ca. Aqueles que n3o dispdem de recursos necessarios para sol-

ver as obrigacoes com o BNH e com as taxas que correspondem

aos servicos existentes nos conjuntos, sofrerao um processo
de "expulsao branca", cedendo lugar a moradores com condigoes,
de assumir estes encargos (VALLADARES, 1978: 102-103).

0s programas de urbaniza956 de favelas implementados pe
1o BNH, a semelhanga dos conjuntos, passam a deflagrar um in-
tensb processo de substituicio de populagao, e;pecjalmente a
partir da implantacao de benfeitorias e reggiarizaggo da ocu-
pacao através da entrega de titulos de ﬁogée e/ou propriedade
aos'moradores, 0 que vem franquear a incorporagao dessas areas
ao mercado imobiliario.

0s proprios programas populares oficiais mai; recentes,
como O PROFILURB], por exemplo, passam a s¢ assemelhar, cada
vez mais, as caracteristicas das favelas - Unica forma de tor
nar tais programas accessiveis as parcelas de renda mais timi
tada e conveniente formula para reduzir o montante de investi

mentos em habitacdo popular ampiiando o nimero ~de familias

1 Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados.
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' "atendidas".

0s programas habitacionais populares, no entanto, nao
devem ser entendidos como um eﬁpreendimento sem interesse eco
. nomico. Cabe dizer que tais programas permitem o .necessérid
estimulo 3 atividade da construcao civil, especialmente  nos
momentos de crise econdomica, quando reduzem-se 0S creditos
privados e o mercado de habitagoes de Tuxo apresenta proble-
mas de rea]izagéo. De fato, nestes programas o BNH e seus agen
tes s3o0 os demandantes diretos do produto da construgdo  ci-
vil, que fica aliviada dos riscos de nao encontrar mercado pa
ra seus produtos (LAVIERI, M., 1985). Neste contexto, os con-
Juntos desncupados nao se constituirao em problema para a
construgao civil que permanece azeijtada para promover .novas
L transformacoes de vulto na estrutura fisica das cidades quan-
X'y do a reaceleracio da economia assim o permitir.
| Por outro lado, na fase de crise economica, a maciga im
b]anfagio de conjuntos poph1ares em localizagOes distantes do
centro, desempenha um importante papel na ampliagao da estruj
tura urbana, vencendo obstaculos geograficos e promovendo a
rapida valorizagao das suas proximidades e dos jntersticios
que se formam entre os conjuntos e a area ocupada. A extensao
de infraestrutura até os locais de implantagao destes progra-
mas faz com que 0s novos projetos se localizem sucessivamente
ém posicdes cada vez mais distantes, ja que restyingem O abe§
so 3is areas proximas e intersticiais, atraves da elevagao do
# preco do solo.
‘ Os vazios urbanos passam a representar uma importante

parcela das cidades, oS quais ja servidos por infraestrutura,

oo 5
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tornam-se.o espago privilegiado para a extensao e amp1{ag50
das atividades urbanas que concorrem por uma localizagcao nas
cidades. Para se ter uma idéia, em S3o Paulo estes vazios che
gam a representar algo em torno de 40% da malha servida  por
infraestrutura da cidade].

No Rio de Janeiro,onde as favelas abrigam, de ha muito,
grande parte da populagao da cidade, as remogoes de favela-
das 3reas centrais e/ou valorizadas para. conjuntos habitacio-
‘nais, veio ser a marca da politica habitacional pos 64, o qﬁe
teria, portanto, consegliéncias diretas sobre a formacao de va
7i0s intersticiais e sobre a expansdao do perimetro urbano.

Nesta cidade, desde a década de 50, as favelas tinham
um peso representativo entre as formas de habitagao existen-
tes. Em 1950, 6,7% de seus habitantes-residiam neste tipo " de

moradia. Em 1960, a moradia em favelas passou a representar

1 Embora nao contando com dados amplamente aceitos sobre 0os
vazios urbanos podemos lembrar: a) Em artigo da Folha de S. Paulo de

. 08.05.83, Joelmir Beting informa que a area urbanizada da cidade de S.
Paulo ocupada por terrenos baldios e de aproximadamente 18.845  hecta-
res, dos quais 1.720 sdo de dominio publico (9,1%). Do total, 407 cons
titui-se de terrenos com mais de 10 mil m?
Estima ainda que a malha da infraestrutura da cidade poderia ser 407 me
nor, caso a cidade houvesse feito uso adequado do terreno at@ agora nao
desfrutado. Finalmente,estima que esta area ja servida por infraestrutu
ra- poderia abrigar uma populacao de 6,2 milhoes de habitantes (para o
Rio de Janeiro estima que os vazios urbanos servidos por infraestrutura
poderiam abrigar aproximadamente 3,8 milhoes de pessoas). b) Levantamen
to realizado pela Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao
Paulo (EMPLASA) - Folha de Sao Paulo 15-05-83 — computou, em estudo so-
bre a situagao do estoque de terras na grande Sao Paulo, realizado em
julho de 1980, existirem 2.255 lotes com-area minima de 1 hectare (10
mil m?2), dos quais 1.055 estavam efetivamente vagos (40%Z); 199 parcial-
mente ocupados; 549 de dificil acesso por terra e 35 com declividade

. superior a 40%. Ha portanto 397 lotes cuja situacao nao & informada,
alem do estudo nao atingir lotes com area inferior a um hectare.




9,3% da populacdo e, em 1970, 13%. No ano de 1979, 1,5 milhao
de pessoas distribuiram-se em 375 nucleos de fave]ados]. - No
decénio de 72/82, enquanto a populacgao carioca cresceu 50%,'a
pppu]agEo residente em favelas teve um incremento da ordem de

30092,
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Sao Paulo, por outro lado, tem a particularidade de ser.

caracterizada por ter os loteamentos de periferia e cortigos
como as formas preddminantes'de moradia das camadas populares
e apresentar um nlmero pouco expressivo de moradores favela-
dos.

No ano de 1958, a populagido residente em favelas repre-
sentava 1,3% da populacido da cidade e esta relagao manteve;se
sem variagoes significativas ao longo dos 17 anos . seguintes,
correspondendo a 1,6% em 1975. Neste mesmo aﬁo, a 117 mil fa-
velados correspondiam 615 mil c0rtigadoé (8,4% da populagao)
e 1,8 milhdes de moradores de casas precarias (24,6% da popu-
lacao). Esta situagao, no entanto, se alteraria significativa
mente no periodo pos-75, quando as favelas passaram a ter um
crescimento acelerado. Em 1978, 4,1% dos moradorgs de Sao Pau
lo ja estavam residindo em favelasS.

Considerando o pérTodo de 1975 a 1984, o crescimento da
populagao favelada da cidade atingid 0os maiores incrementos

dentre todas as formas de habitagao popular. Assim, em 1984,

1 Figueiredo e Valladares (1981).

2 Jornal do Brasil: 03/04/83 - "As Favelas e a Decadencia Ca-
rioca".

3 Figueiredo e Valladares (1981).
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9% da populagdao residia em favelas (5,6 vezes o indice de 75),
enquanto 18% residia em cortigos (2,1 vezes o indice de 75)
e 41% em habitagOes precarias de periferia (1,7 vezes o indi-
ce de 75)'.

Contudo, o crescimento da populacao favelada -de Sao Pau
1o pode ser melhor avaliado se considerarmos 0s dados disponi
veis para o periodo 1970/80, quando este crescimento corres-
pondeu a 446%, .ao Jado de um crescimento de 44% ro total da
populacao pau]istanaz.

Tendo ém vista que foi principalmente a partir de 1975
"que houve uma maior aceleracdo no processo de favelamento da
;idade, podemos inferir que ha uma estreita relagao entre es-
te processo e 0 processo mais geral de crise economica due se
desencadeou neste perijodo.,

Com a total deterioragio das condigdoes de vida das cama
Has populares, estas, evidentemente, tenderiam a- viabilizar
suas necessidades habitacionais em localizagoes compativeis
com essas condigoes, sendo levadas a ocupar posicOes em areas
cada vez mais precarias da cidade.

Se, pela propria dinamica do processo de renovagao urba
na, as constantes valorizagoes das areas que ocupam implicam
na necessidade de reverem a cada momento a localizagao de suas

ocupagdes, nos periodos de crise econdomica esta -situacao se

1 Calculos feitos a partir dos dados informados por Suzana Taschner
para 1984 - F.S.P. 11/07/84.

2 "Em Dez Anos Populacdo Favelada Aumentou 4467" - F.S.P.
23/05/82. '

\
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agrava profundamente.

0 periodo que estudamos neste trabalho, marcado pé]a ul
tima. crise da economia bras'ﬂeira1
privilegiado para a percepgao destas questdes, que se revela
rio com maior nitidez, pela propria potenciagdao dos conflitos
entre os divergentes interesses presentes nas cidades, con-
frontando-se na disputa por um lugar no espago urbano da me-
tropole.

, Aqui, como procuraremos abordar ao longo dos dois capi-
tulos que se seguem, sera agucadamente colocado em questdo o
sentido econdomico do direito de propriedade %ace o sentido so
cial do direito das massas urbanas terem um lugar para morar
e reproduzir a sua forga de trabalho.

Do mesmo modo, a politica habitacional oficial'e os ins
trumentos oficiais de agao no campo da’habitagio popular pas-
sarao a ser profundamente ‘questionados pela sua incapacidade

de desempenhar uma funcao mediadora entre a economizagao do

" espag¢o urbano e as implicagoes sociais deste processo sobre

as condicbes de vida das camadas populares.

1 0 Departamento de Estatistica da Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo, aponta os seguintes dados: em dezem
bro de 1980 a Industria empregava 2 milhoes de trabalhado—-
res. Ate a terceira semana de setembro de 1983 a queda do
nivel de emprego atingiu 21,337, o que significa que 428.150

pessoas foram dispensadas do setor industrial. O DIESSE (De

partamento Intesindical de EstatIstica e Estudos Socio-econd
micos) revela em setembro de 1981 que, enquanto o salario
minimo era da ordem de Cr$ 37.776,00, a ragao essencial pa-
ra um adulto sobreviver passou a custar Cr$ 35,.349,85. Cal-
cula que o salario minimo para tender i Constituigao deve-
ria ser de Cr$ 220.477,23 - F.S.P. 04/10/83.
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CAPITULO II

HABITACAQ POPULAR E CONFLITO EM SAO PAULO:
SISTEMATIZAGAO DE UM DRAMA CONTADO PELA IMPRENSA




e g

e A

B e o

32

INTRODUGAO

Nosso objetiiq‘néﬁpresente capitulo € o de apresentar
os resultados e féaT{zaF ﬁm esforgo analitico do material
que co]etamés na imprensa diaria sobre os conflitos que ocor
reram entre setembro de 1981 e setembro de 1983 por questoes
de expuls3o x permanéncia de’ moradores em areas de habitagao
popular.

0 levantamento realizado permitiu observar a ocorren-
cia de 88 situacoes de conflito deste tibo, das quﬁ{s, 51 1o
calizadas na regiao da Grande S3ao Paulo, compreendendo 0s
municipios de Sao Paulo, Guarulhos, Diadema e Santo André.

0s 37 conflitos restantes referem-se a-outras localida

des do pafs,envolvendo 12 casos em outros municipios do Esta

do de S3o Paulo, 8 no Rio de Janeiro, 4 em Minas Gerais, 4

na Paraiba, 2 em Goias, 2 no Para e 1 em cada um dos Estados
de Pernambuco, Amazonas, Maranh3o, Ceara e Piauf. -
0 tratamento realizado neste trabalho privi]egia, con-
tudo, os casos que se referem a regiao da Grande -Sao Paulo,
para os quais realizamos uma observagao mais- sistematica

As demais situacoes de conflito registradas alem de nos indi

carem uma abrangencia nacional para a problematica estudada,




B

‘re -aos conflitos resultantes de ocupagoes de conjuntos-habi--
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serao utilizadas como exemplificagao e referencia para a ana
lise do problema em Sao Paulo, principalmente no que se refe
tacionais do BNH].

Como procedimento analitico, procuraremos identificar

as relacgbes entre as areas habitacionais sob conflito e:

1) 0 tipo de ocupagao das mesmas;

2) Sua localizagao na estrutura urbana (distancia . do

-~
-

centro);

3) As caracteristicas assumidas pelos conflitos de que
foram objeto; .

4) A magnitude da ocupag3o (em nimero de familias en-
volvidas);

5) 0.regime de propriedade das mesmas;

6) O momento em.que se da o conflito e sua posigao na
seqliencia dos acontecimentos; e,

7) Finalmente suas relagoes com a dinamica -de estrutu-

ragao urbana da cidade.

No desenvolvimento desta analise, procuraremos também
levar -em consideragao as relagoes que as situagoes de confli
to ligados a ocupagao x expulsao de moradores manté€m com a

politica habitacional oficial do Brasil pos-64, com a conjun

1 Diferentemente das demais formas de habitacao popular, os
conflitos em conjuntos BNH ocorreram predominantemente em
localidades fora da G.S.P., razao pela qual utilizamos as
situagoes nacionais para apoiar sua analise. '
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tura de crise economica & politica do periodo estudado, par-
ticularmente com a volta das eleigoes diretas para os gover-
nos estaduais em novembro de 82, e com o ressurgimento dos
movimentos sociais urbanos. .

A grande maior{a dos conflitos verificados relaciona-
se com ocupagoes urbanas conhecidas como favelas e com ocupa
goes de conjuntos habitacionais populares, situagoes estas
onde, a rigor, os moradores nEg se submeteram aos mecanismos
institucionais de acesso Sgkirgas ocupadas, que sao formali-
zados em contratos.

Contudo, nao € de estranhar que em uma sociedade como
a nossa, onde a propriedade privada dos bens imoveis & reco-
nhecida e institucionalizada e onde um contrato formal se in
terpoe como regulador das relagoes entre proprietarios e mo-

radores, sejam estas as situagoes de maior incidencia de con

flitos.

HABITAGAO POPULAR E CONFLITO

A origem dos conflitos de ocupagao x expulsao .em areas
de habitagao popular esta relacionada com a existencia de in
dividuos ou grupos sociais com posigBes e interesses diferen
ciados na estrutura social o que pressupoe posicoes e .inteﬁ
resses do mesmo modo diferenciados sobre uma mesma localida-
de.

Comparecem como interessados mais imediatos, de um lado,

seus proprietarios-titulares, cuja condicao lhes garante a
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possibilidade de extrair renda pela utilizagio que & feita
da area.

De outro lado, comparecem seus ocupantes, interessados

em usufruir da area como local de moradia, e cuja condigao ..

economica limitada inviabiliza a utilizacao de wuma parcela
de sua remuneragao para pagar por este usufruto.

Isto- nao significasno entanto, que o conflito entre a

permanencia x expulsao esteja sempre presente na relagao en

tre proprietarios e moradores de assentamentos populares.

‘Mesmo nos casos de ocupagoes sem regulagao contratual, usual

mente denominadas de "invasdes", € corriqueira a ocorrencia
de um consentimento tacito a ocupagao por parte dos proprie-
tarios que pode ser, todavia, rompido, especialmente quando
as.condicoes de extragao de renda da zrea se viabilizam.

A existéncia de uma importante parcela da populacgao

das cidades brasileiras residindo em favelas e o’'elevado in-

-dice de conflitos registrados em antigas favelas de Sao Pau-

1013 atingindo 23,5% dos casos estudados, sao indicadores des

ta situagao e de sua dinamica. -

.A dinamica de valorizacao das areas urbanas, que con-
diciona as potencialidades de extragao de renda de uma deter
minada area esta ligada as utilidades que esta pode propi-
ciar de acordo com a relagao que mantem com a estrutura urba
na da cidade.

0s diferenciais de vantagens propiciados por uma deter

1 Essas favelas sao aqui denominadas favelas tradicionais.
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minada localizagao no espago urbano, em termos de maior ow
menor acesso a utilizagao de bens e servigos urbanos sao me-

diatizados pelos investimentos realizados na viabilizagao

destes bens.-e servigos. Estes investimentos realizados pelos

proprietarins da area, pelos moradores, ou pelo Estado, na
propria area, em suas proximidades e na estrutura urbana co-
mo um todo,determinarao a expectativa de renda a ser auferi-
da pela cessao da area, assim como o nivel de satisfagao que
se podera atingir ao usufruir da mesma. A capacidade economi
ca dos atores que concorrem pela utilizagao de uma determina
da 1oca11;ag§o determinara a.sﬁa possibilidade ou nao de aces
so ou permanencia em uma localizacao o que & feito através do
mercado imobiliario.

Deste jcgo de interesses e poSigBeé di ferenciados que
concorrem e se complementam em uma dgterminada localizagao
no espago urbanosresultara uma dinamica de ocupagao/substi
tuicao da ocupagao das areas urbanas de habitacao popular,
que tera sua expressao mais radical nos conf]i;os entre a ex
pulsao x permanencia -dos moradores.

Comparecerao ainda como atores envolvidos neste proces.
so, e particularmente nas situagoes de conflito, os morado-
res e/ou proprietarios das areas vizinhas aos locais dos 1li-
tigios, e o Estado. Este, nao so como eventual proprietdrio
mas também como regulador dos padroes de ocupacao urbana e
como principal provedor dos investimentos realizados no te-
cido das cidades.

Sob estas multiplas expectativas se darao os padroes

de ocupagao habitacional das areas urbanas e se estabelece-
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rao os acordos, formais ou informais, de ocupagao habitacio-
nal da cidade, assim como se instituirao os conflitos.

Todavia, como ja nos'referimos,a ocupagao habitacional
onde nio se estabelecem de imediato os critérios de remuﬁerg,
¢3o ao proprietdrio da area, nao correéspondesnecessariamente
o estabelecimento de uma situac3o de conflito, configurando
o consentimento tacito a ocupagao.

Esta ﬁosigEo de consentimento dos proprietarios pode
ser atribuida a diversas situagles tais como: a) a necessi-
dade de realizac3ao de grandes investimentos na area para pro
mover a sua incorporacao ao mercado de terr&s, b) a existen-
de restrigGes legais quanto a sua utilizagao habitacional,
c) o interesse em permitir a ocupacao parcial da area para
fortalecer as condigoes de reivindicagio de meThorias Junto
ao poder publico, d) a existéncia de expectativa de desapro-
priagao da Eréa, e) a obtengdo de dividendos politicoes junto
3 populagcao ou ainda f) ﬁ-existénﬁ1a de litigios  Jjudiciais
que protelem a definigﬁo da propriedade legal das mesmas, 19'
vando ao consentimento momentaneo da ocupagao.

Superadas estas condigoes,ou ainda,nos casos onde iné
tem acordos que impiicam em algum tipo de remuneragao pela
cessao da area e esta remuneracao passa a nao mais correspon
der ‘3s expectativas de seus proprietarios, estes  procuram
pressionar os ocupantes no sentido de atualizarem a- remhnera—
cao percebida pelos acordos, gerando a revisao destes, asubs
tituicao dos moradores, tensoes e conflitos.

De outra parte, os moradores ao sofrerem as conseqlien-

cias da dinamica de reestruturacao urbana, que reorganiza as
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‘procurarao assimilar as eventuais vantagens em - consonancia’

vantagens e utilidades propiciadas por uma determinada loca-

1izagao alterando a qualidade habitacional que desfrutam,

com as condigoes economicas que possuem; ou aceitando a re--

vis3o dos acordos, ou abandonando o local por nao poderem
acompanhar a remuneragao, ou ainda procurando resistir as

pressoes de reajustamento da valorizagao ou de expulsao da

_area.

A aquisicdo das areas,ou a sua regu1af12ag§o através
de tTtulos de propriedade ou posse,apresenta-se,conseqﬁente-
mente, como uma perspectiva amplamente presente para 0S- mora-
dores de locais onde se estabelecem situagoes de conflito,
comparecendo como a forma mais imediata de garantir a perma-
nencia no local e de fazer frente 3s pressoes para sﬁa. ex-
pulsao.

Tal perspeétiva; entretanto, face as limitadas possibi
lidades economicas dos moradores, exige uma mediagao que pos
sibilite ajustar a capacidade de poupanga restrita dos mora-

dores com o desembolso do montante de recursos necessarios

3 aquisigao das areas a pregos de mercado.

gy

- Para esta mediagao,os ocupantes propoem uma participa -

c3ao dos orgaos oficiais de politica habitacional de modo a
intermediar a aquisigao das areas,tornando-as acessiveis as
condigdes economicas dos moradores. O carater da afuagﬁo des
tes Grgéos,entretanto,também limita o afendimento a popula-
¢ao através de sua capacidéde economica,sendo, portdnto; sua
atuacao inviabilizada nesta tarefa, ao mesmo tempo que se re

vela neste processo um questionamento da pratica de atuagao
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destes orgaas.
As fawvelas n3o foram entretanto as unicas modalidades

de habitagao popular observadas em situagao de conflito, es-

tendendo-se também a formas de ocupagao regu]édas por con= .

tratos de aluguel,assim como em outras reguladas por contra-

tos de compra e venda.

Embora menos significativas na amostra estudada estas :

ocupacoes que representaram 13,7% dos casos remetem-nos a al
gumas questoes que merecem a nossa reflexao.

Primeiramente, colocam em discussao a formalizagao da
regulagao da ocupacgao da Irea como condigao suficiente para
garantir a permanencia dos moradores em uma determinada Tlo-
calidade. Os conflitos verificados em loteamentos e em um
conjunto popular (nao BNH) onde os moragérés estavam pagando
pela aquisigao ou ja haviam adquirido o titulo de proprieda-
de da area sac exemplos da insuficiencia desta condigao. Do
mesmo modo, os conflitos observados em cortigos e em uma vila
operaria revelam a insuficiencia do estabelecimento da regu-
lagao como garantia para a permanéncia3 apesar’de nos casos
de regulacao por aluguel tratar-se de instrumentos com “pré-
estabelecimento do berTodo de uso concedido ao ocupante.

Embora restritas a pouco mais de 13% das situagoes de
conflito observadas, podemos dizer que as situagOes regula-
das por contratos de aluguel ou compra reaparecem sob outra
forma em outros tipos de ocupagao sob conflito. Mesmo nao
sendo possivel sua quantificac3do pelas caracteristicas do
levantamento realizado,sao abundantes no noticiario as jus-

tificativas das familias que participaram de ocupagoes, ale-
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gando a necessidade de ocupar uma area por nao ter mais con-
dicoes de permanecer pagando aluguéis ou prestacoes de ca-
sas].

. Este deslocamento da motivagao para o gqnflito em éelg
¢ao ao local de sua manifestagao tem entre seus condicionan-.
tes a pulverizagao proporcionada pelos contratos, atraves da
relagao individualizada entre proprietarios e moradores, re-
duzindo as hossibi]idades de identificagao entre estes ulti-
mos, bem como inviabilizando reagoes coletivas.

Estas agcoes sao favorecidas quando comparece um inter-
locutor comum, como, por exemplo, uma mesma imobiliaria ou
proprietario de cortigo, e, ainda, quando se divisa uma si-
tuagao que atinja,indeferenciadamente, a todos os ﬁoradores,
como, por exemplo, uma agao de despejo ou reintegragao de pos-
se coletiva.

Como trataremos posteriormente, as situacoes de confli
to observadas em S3o Paulo em ocupagoes reguladas por contra
tos de aluguel ou compra sao indicadores neste sentido.

Outro exemplo a ser destacado, embora nanbrangidbpor
esta pesquisa, € o movimento dos mutuarios, onde podemos pei
ceber uma relagao com um mesmo e Unico interlocutor - o BNH-
associada a uma medida que veio atingir indistintamente. a
todos os mutuarios (o aumento das prestagoes), favorecendo
significativamente a potenciacao social das tensoes sob a

forma de conflito. .

1 Pesquisa realizada pela Uniao dos Moradores das Ocupagdes
do Vale .Sao Domingos na Favela Sao Domingos registrou que
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Finalmente, cabe recuperar que as tensoes pulverizadas

nas relacoes individualizadas entre moradores e proprieta-

‘rios, no quadro de deterioragao do poder aquisitivo dos tra-

balhadores do periodo estudado, promoveram importantes rea-
locagoes habitacionais das camadas populares,criando deman-
das para a formag3do de novas e macigas ocupagoes,onde o ni-
vel de remuneracao pela utilizagao das mesmas fosse nulo ou
0 menor possivel, ou ainda, fosse objeto de uma regﬁ]agﬁo a
ser estabelecida a partir da ocupagao e posteriormente a es-

ta.
0S CONFLITOS NAS DIVERSAS FORMAS
DE. HABITACAO POPULAR
a) Conflitos em Ocupacbes com Regulagdo Contratual

Em ocupagoes reguladas por contratos de aluguel ou

compra foram observados conflitos em diversos tipos de habi-

tagcao popular como os cortigos, as vilas operarias, os lotea

mentos, € os conjuntos populares.

a]) Conflitos em Ocupagoes Reguladas por Aluguel

507 dos moradores haviam residido aproximadamente 2 anos
em casas de aluguel prox1mas a Favela e dep01s transferi-
ram-se para ela por nao terem mais condlgoes de pagar alu
guel-F.S.P., 19.11.81 "Favelados fazem levantamento p/ or
ganizar encontro". -
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Cortigo: Assim como nos demais casos de ocupagoes regu
ladas por contratos formais ou infofﬁéis, o conflito qbservg
do em cortigos guarda certas particularidades relativas . a
existencia de um mesmo proprietario,assim como a adogao de
uma medida genérica que atingiu indeferenciadamente a um nu-
mero significativo de moradores, funcionando como elementos
catalizadores dos conflitos.

Trata-se de uma situagao na qual o proprietario dos
imoveis Utilizados como cortigos, por nao estar sendo  pago
pelo intermediario que "administra" as sub-locagoes dos comd
dos, ingressou na justica com uma acao de despejo contra 0
conjunto de moradores, visando reaver o controle sobre a ex-
ploragao de seu imovel. Esta medida; atingindo igualmente o
conjunto de moradores que pagavam O a1ugueﬁ aé intermedia-
rio, Tevou a reagao dos locatdrios e a divulgacao da situagao
pela imprensa. .

Este conflito representou 1,96% dos casos registrados
pelo levantamento realizado e atingiu a 0,42% das familias
envolvidas no total de situagoes observadas. |

Embora com uma pequena expressao nho coﬁjunto de situa-
coes analisadas, o registro do conflito em cortigos & inte-
ressante especialmente se atentarmos para o fato de que wuma
importante parcela da populagao paulistana (18,0% em 1984)1

reside sob esta forma de habitacao popular.e que os corticos

1 F.$.P., 11.07.84. "Tempo medio dos moradores de favelas

cresceu de 5 anos em 1973 para 10 anos em 1980". Dados in-
formados por Suzana P. Tascher.

e
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tém apresentado crescente deterioragao. das condigoes que pré
picia aos moradoresl onde o surgimento das "camas quentes”
€ o exemplo mais gritante.

A lgreja vem desenvolvendo um trabalho de estudo ' da.
situacao da populagao residente em cortigos3 que podera con- |
tribuir para o estabelecimento de um novo quadro nas rela-
coes entre os cortigados e proprietarios. Nk

Os critérios para a divisao das taxas de servigos pi-
blicos (agua e luz), as responsabilidades sobre a conserva-
¢3o e manutenc3o dos imoveis, o numero de unidades de servi-
co (WC, torneiras, tanques, chuveiros) por numero de familias,
sao pontos de tensao corriqueiros entre moradores e proprie-
tariosy que.poderao lTevar os primeiros a desenvo]ver'uma agao
coletiva no sentido de pressionar os propfietérjos,assim co-
mo o Estado,para que este amplie a sua intermediagao na re-
gulacao das relagbes entre moradores e proprietarios.
| As relagoes 1ndi§idua1izadaé tém, entretanto, predomi-

nado e, somadas as dificuldades dos moradores em disponibi-

1 Pesquisa do Servigo Promocional e Social da Paroquia  de
Sta. Cecilia indica que os cortigos abrigam em media 9+ a
22 familias com c1n§o membros por comodo,de area gerdlmen-
te inferior a 4,00m”. Em 1977 a Paroquia de Sta. Cecilia
tinha 90 cortlgos e em 1979 a de Coragao de Maria 11, em
1981 estas paroquias apresentavam respectivamente 173 e 33
cortlgos,sem contar pensoes e vagas. Observa-se naPardquia
de Coracao de Maria um crescimento de 2007 em dois anos.
Folha de S. Paulo, 28.10.81 "Cortigo abriga 1,5 mllhaoe co
bra aluguéis altos"

? Denominacao empregada para designar situagoes onde a mes-
ma cama € alugada para mais de um morador que a utiliza
em horarios diferentes.

3 Através da Pastoral Urbana da Diocese de S.Paulo a Igre?a
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lidade de recursos para remunerar os gastos com habitagao,

em opgoes habitacionais de que pudessem dispor, em conheci-

‘mento das obrigagoes legais das partes etc, tem contribuido’

para a nao radicalizagao das tensoOes.

Outras situacoes como a revisao da destinagao do imo-
vel pelo proprietario, embora nao verificadas pelo levanta-
mento, poderiam gerar situacoes de conflito assemelhadas ‘ a
registrada. Entretanto, convém lembrar que tal decisao nao
depende exclusivamente da vontade dos propriétérios, esfando
intimamente ligada ao processo de estruturagao urbana e aos
investimentos que a revitalizacao de uma area exige implici=
tamente. Investimentos estes que,em areas deterioradas, como
as que comumente abrigam cortigos, geralmente nao sao van-
tajosos para os capitais privados. o

Vila Operaria: Outro tipo de habitagao popular onde ve

rificou-se a ocorrencia de conflitos, e também com pequena

-representatividade no conjunto dos casos estudados, € o de

uma vila operaria em Perus, que significou 1,6% dos casos re
gistrados e 0,07% das familias envolvidas pé]o levantamento.

0 conflito se estabelece,neste caso,em fungao de uma
alteragao da postura do proprietario-empregador (que € a mes
ma entidade) e sofre uma reagao dos moradores-empregados, que
procuram conter a acao da empresa através do acionamentq do

Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Cal e Gesso,

tem realizado estudos e desenvolvido trabalhos junto aos
cortigcados pelo, menos desde 1979. Folha de S. Paulo,21.10,
8l. "Cortigo abriga 1,5 milhao... F.S.P., 25.04.82 "Igre-
ja quer melhorar cortigo" e F.S.P., 25.10.82 "Igreja dara
prioridade a cortigos e favelas".
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.que desencadeia a defesa juridica dos moradores.

Embora o material coletado nao apresente maiores infor
macoes sobre os projetos da indlUstria de cimento e mesmo acei
tando ser comum as atividades que exigem proxﬁmidade'cbm as
jazidas a adogao de vilas operarias nas suas estratégias, de
vemos considerar que esta pratica atinge um numero 1imitado
de trabalhadores, sendo mais importante enquanto nao existe
um aglomerado urbano proximo que possa servir de moradia a
seus trabalhadores.

Este tipo de habitacao popular. também n3o adquire maior
representatividade devido a sué Timitada expressao dentre as
formas de habitacao populares atuais, muito embora seja um
importante tema que vem sendo resgatado pe{os estudiosos pa-
ra apoiar o conhecimento do processo de,éstruturagﬁo das ci-
dades, especialmente no perTo&o de ihféio da industrializa-

¢ao brasileira.

az) Conflitos em OcupagOes Reguladas por Compra

Loteamentos e conjunto: Dentre as for‘més de habitacdo
popular reguladas pér contrato, foram observadas situagoes
de conflito, além das duas situagbes reguladas por aluguel
ja referidas, em loteamentos e num conjunto popular, nos
quais a regulagao da ocupagao € feita pela compra dos lotes
ou casas.

Sao situacoes onde, apesar dos moradores ja terem ad-
quirido os imoveis no mercado, estabeleceram-se conflitos a

partir do surgimento de "novos" proprietarios da area, dife-
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rentes dos que as comercializaram com 0s ocupantes. Estes .
"novos" proprietarios passaram a exercer pressoes sobre 0s

moradores, visando a apropfiagEo para si da renda pela wuti-

1izacgao -da area. Estas pressoes se deram no gentido de ﬁueﬁww
as prestagodes dos lotes em aquisigao passassem a‘ser pagas
para si, e nao para os "antigos" proprietarios, para que
fossem indenizados (através de novo pagamento ou de desapro---
priacao) ou para que os moradores desocupassem a area para
que pudessem dar a destinagido que julgassem mais conveniente £
para a mesma. Em todos estes casos, as ameagas Ou acoes de
desalojamento ou despejo foram expedientes comumente utili-
zados para pressionar no sentido de atingir estes interesses.

Os conflitos em loteamentos e conjunto,embora.de mo -
desta representatividade n0'conjuntd de sftuagags estudadas,
se destacam quando comparados as duas situagoes. anteriormen-
te descritas, pois atingem 9,8% dos casos estudados e reunem
14,4% do tatal de famTiias-envd]v%daé. Sua importancia pode
ser reforgada também se observarmos que nestes conflitos 0
numero de familias envolvidas registrado por caso foi sémpre
superior a 100 e que em media atingiram a 360 familias por
caso. .

Estes conflitos ocorreram geralmente em areas antigas
da cidade, registrando-se um tempo medio de ‘ocupagao de onze
anos e meio, excetuando-se o caso de um loteamento com tem-
po de ocupacao de dois anos. Sabendo-se-que,no caso'dos lo-
teamentos, a duragao do prazo de pagamento das prestacoes pa-
ra aquisicao dos Tlotes situa-se em torno de dez anos, podemos

estimar que,na maioria das situagoes registradas,os moradores
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ja pagaram grande parte, ou mesmo concluiram o pagamento das. .

prestagoes para aquisigao dos seus lotes.

Merece registro também o fato de nao terem sido verifi -

cadas,no periodo estudado,evidencias de concentragao espacial -

destes conflitos em zonas especificas da cidade (ver  mapas

de localizag3o dos conflitos) assim como, nado terem sido ob-

servadas concentracgoes temporais.

Apenas um dos casos regutados por contrato de venda
(1,9% da amostra) refere-se a conflito em conjunto habitacio
nal, onde, através de sentenga judicial, foi reconhecido um
novo proprietario do Conjunto Lar Nacional, cujas casas ha-
viam sido comercializadas ha 14 anos. Esta situagao veio im-
plicar na necessidade de uma segunda compra do terreno pelos
proprietarios das casas do Conjunto. o

Quanto aos conflitos registrados em loteamentos, estes

representaram 7,85% das situacoes observadas - " percentual

‘bastante inexpressivo se considerarmos a importante parcela

da populagdo paulistana residente sob a forma de habitagao

popular em loteamentol para a qual se registra 41% dos habi-

1 EVERS, Tilman, informa que os loteamentos clandestinos so
tiveram seu inicio em maiores proporgoes nos fins dos anos
50 e que a maioria dos lotes foi colocada a venda mno "fim
dos anos 60 -em seu artigo "Reprodugao da forga de trabalho
e movimento popular: o caso dos loteamentos clandestinos em
S3o Paulo" in KRISCHKE, Paulo J. Terra de habitagao versus
terra de e3poliacao". 1984, Sao Paulo, Cortez. Dados do
IBGE indicam que a habitacao propria em Sao Paulo cresceu

_de 257% em 1940 para 37,7% em 1950 e passou para 53,87% e
51,27 respectivamente em 1970 e 1980.
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tantes de S. Paulo no ano de 1984].
‘Esta disparidade pode ser compreendida, tanto pelas ra

z0es ja citadas referentes a pulverizagao das tensoes motiva

das pelos.contratos individualizados, como. pela regularizagao:..

realizada pela prefeitura de inumeros loteamentos clandesti-

2 3 1981. Além disso, pela diversifi-

cagao das reivindicagoes dos moradores de loteamentos atin--

gindo outras questdes relativas @ melhoria das condigbes ha-
bitacionais de suas areas, que freqllentemente nao incluem de
imediato a questao da permanencia x expulsao, muito embora
apresentem repercussoes impoéténtes a medio e longo .prazos
sobre esta questao.

0s loteamentos clandestinos sao empreendimentos imobi-
1iarios onde se procura viabilizar um amﬁ]o potencial comer-

cial, ao mesmo tempo que se ajusta suas condigoes de . venda

as limitadas condigOes economicas da maioria da populagao

trabalhadora da cidade de Sao Paulo, resultando deste ajuste

1 Dados informados por Suzana P. Tascher in "Tempo médio dos

moradores de favelas cresceu de 5 anos  em 1973 para 10 anos
em 1980". Folha de S. Paulo, 11.07.84.

2 1979 € o ano de criagao, pelo Prefeito de S. Paulo nomeado
no governo Figueiredo, de uma comissao para tratar da regu
larizagao dos loteamentos clandestinos. Em fins de novem-
bro de 1981, a prefeitura de S. Paulo realiza no Parque Do-
rotéia ato comemorativo do mileésimo loteamento clandestino
regularizado pela Supervisao Especial de Regularizacao de
Loteamentos e Arruamentos (SERLA), Folha de S. Paulo,01.12-
81. Em fevereiro de 1982, Prefeitura regulariza mais 39 Lo
teamentos que compreendem 3.580 proprietarios. Folha de S.
Paulo, 21.02.82.
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a precariedade e a nao observancia dds exigencias urbanisti-
cas que Tlhes: COnfere;é}kar§ter de clandestinos (EVERS, 1984).

Embora regulados por contratos leoninos, &€ pratica comum a re

negociagdo -das vendas entre os loteadores.e. o0s compradorescz.. ...

ajustando-se, na‘pratica, a rigidez dos contratos as oscila-
cbes economicas dos compradores (BONDUKI e FOLNIK, 1979:‘121-
e 122 in MARCATO: 1979). Além disso,-os loteadores ja levamr -
em conta no planejamento de suas vendas a ?enegociag%o de
20% dos lotes com novos precos. em fungao das impontualidades
e desisténcias (EVERS, 1984).

A obtengao da 1egalidade.da ocupagao destas areas, atra
vés da regularizagao dos loteamentos pode ser entendida tam-
bém como um primeiro passo de um processo de expulsao da po-
pulagdo, ou seja, como seu pré-requisitq'ju}fdico para a re-
venda (EVERS, 1984: 56).

Se os procedimentos municipais que levaram a regulari-
zacdo de loteamentos clandestinos contribuiram para amorte-
cer as disputas abertas para a expulsao de moradores destas
areas, estes nao sao suficientes para garantir’a permanencia
dos ocupantes nas suas .localizagoes originaié.

Por outro lado, podemos dizer que -a regularizagao dos
loteamentos clandestinos contribui para favorecer que as rei
vindicagoes dos moradores de loteamentos, visando melhorar
suas condicoes habitacionais, sejam atendidas. De fato, es-
tas tem se colocado como uma das principais reivindica¢oes
do movimento de moradores de loteamentos c1andestiﬁos.

As reivindicagdes dos moradores de loteamentos sob ébﬁ

flito geralmente requerem a intermediagao do Estado na solu-
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¢ao da situagao de conflito, pois este & didentificado como
responsavel pelo controle das negociagoes realizadas com as
imobijliarias e mesmo como co-responsavel pelos contratos rea
l1izados. Isto, na medida que cobra impostos e faxas do§ mora
dores que vem cumprindo suas obrigagoes com as imobiliarias
e com a municipalidade por perfodos prolongados e veem-se
de um momento para outro na iminéncia de serem expulsos de
suas casas. ‘

A regularizagao dos Toteamentos freqlentemente permite
a superagao de outros entraves 3 melhoria das condicoes habi
tacionais das areas de loteamentos, pois.& comum que a muni -
cipa]ida&e, mesmo cobrando impostos e taxas dos moradores ,
nao propicie o suprimento de infra-estrutura e equipamentos

necessarios, sob a alégagao de tratar-se de areas com ocupa-

¢ao irregular (ou clandestina). A regqiarfzagéo também com-

parece como condigao necesséria para que os moradores possam

ter acesso aos programas oficiais de financiamento de cons-

*

trucao e reforma das- casas ou para aquisigao de material de

construgao. Isto porque estes programas tem como pré-requi--

sito-a definigao clara e regularizada dos imoveis onde ‘sera
aplicado o financiamento e dificultam o 'esforgo individual
na melhoria das condigoes das habitacoes dos Toteamentos.

Em muitos casos,a intermediagao do Estado para a regu-
larizacao dos loteamentos termina por pressionar as imobilia
rias para que executem as benfeitorias a que estavam obriga-
das pela legislagao e que vinham sendo proteladas ha anos.

Soma-se a este conjunto de gradativas superagoes de

dificuldades o imenso investimento de trabalho e recursos

UFPB
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dos proprios moradores que vio, pouco a pouco, desde as pri-
meiras ocupagoes nos loteamentos, contribuindo para a melho-
ria das condicoes habitacionais dos mesmos, seja através dos
investimentos que realizam diretamente, seja atraves aas
pressoes que orientam para que O Estado promova investimen-
tos e servigos.

0s efeitos deste prbcesso se, por um lado, podem pro-
mover a melhoria daé condigoes habitacionais, proporcionam,
simultaneamente, a valorizagao destas areas tornando-as gra-
dativamente proibit%vas para aqueles que foram os principais
agentes de sua me]horia.e de sua conseqllente valorizagao.

Resulta da¥7 a colocagao desta areas no mercado para
concorrer entre os interessados que possam corresponder com
uma remuneracao adequada aos novos ﬁatamares de. valorizagao
atingidos pelas mesmas.

Procede-se, conseqlientemente, a substituig¢ao da -ocupa-

cio original através de um processo de "expulsao branca" es-

pecialmente quando a situacao legal da oéupagﬁo nao € um

impecilio para a plena colocagao das areas no mercado imobi-

.1iario. Nas outras situacoes onde a propriedade da terra-nao

€ segura ou pode ser questionada sao mais freqlientes as ten-
soes, conflitos, resisténcias e pressoes.

Devemos ainda considerar as inversoes publicas, pela
capacidade que tem em realizar grandes modificagﬁes'né estru
tura urbana das cidades e especialmente’ a partir da associa-
¢ao dos programas de renovacao e de ampliagao da infra-es-
trutura urbana a um importante fundo de recursos, que e via-

bilizada atraves do Sistema Finénceiro da Hapitagéo, passan-

<3
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do a viabilizar uma dinamica de valorizagdo das areas urba-

nas sem precedentes.

53

Embora o processo de."expulsao branca" possa ser ques-.

tionado nos seus efeitos a curto prazo, por tratar-se em mui
tos casos da substituigao de uma populagao pobre por outra
um pouco menos pobre, o que garantiria a manutengao das areas

atingidas por este processo com caracteristicas nitidamente

populares, seus efeitos a longo prazo e especialmente a par

tir da potenciagao da capacidade de trans forimacoes na estru-
tura das cidades pelos fundos publicos, nao comportam uma

avaliag3o otimista, pois o que & favorecida € a manutengao

especulativa de extensas areas desocupadas enquanto a maio-

ria da populagao nao apresenta condigOes para candidatar-se
a sua ocupag3o através do mercado imobiliario.
A crescente importancia da habitagao em favelas em Sao

Paulo, revela, sem ser uma solugao, que esta esta passando a

.ser a alternativa possivel que se apresenta aos trabalhado-

res para viabilizar sua habitagao num quadro de crescente de

terioracao de suas condigoes economicas.
.b) Conflitos em Ocupagoes sem Regulagao Contratual

Em ocupacoes onde a iniciativa dos moradores formando
uma nucleacdao habitacional precedeu ao estabelecimento . dos
instrumentos de regulagdo do uso da drea foram observados con
flitos em favelas tradicionais, em novas favelas e.em con-
juntos habitacionais do BNH.

A particularidade destas situagoes reside no fato de
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' que os moradores ocupam por iniciativa propria areas sobre
aé quais nao possuem sua propriedade legal e onde o estabeleci
mento da remuneragao aos proprietarios pelo seu uso nao foi

" ‘  fixado previamente. Como conseqliencia, resultam s1tuagoes on
de a ocupagao permanece sem remuneragao direta] aos proprie- .
tarios por periodos prolongados, como no caso das  favelas
tradicionais ou situag¢oes onde ha uma reacao imediata dos
proprietarios como no caso das novas favelas e dos conjuntos
habitacionais - BNH.

Em'ocupagﬁes com estas caracteristicas verificamos a

ocorréncia de 76,0% dos conflitos registrados na Grande S3o

.ﬁf Paulo, 0os quais envolveram 85,1% das familias atingidas pe-
® ) las situagoes de conflito. Reunem-se nestas situagoes, por-
tanto, a maior parte dos casos regisfrados’pe]a_ imprensa no

» " perTodo estudado, assim como a grande maioria das familias.

Como trataremos a seguir,os conflitos ocorridos - em
areas onde a iniciativa da ocupagao precedeu o estabelecimen
to dos instrumentos de regulagao da ocupagao,apresenta varia

cOes de intensidade, importancia, distribuigao temporal e

<

espacial na regiao estudada. g
b]) Situagbes onde a ocupagao precedeu o estabelecimen

1 Deve-se considerar que muitas vezes a propriaocupagao cria
condlgoes para o surglmento de formas indiretas de remune-
ragao aos proprietarios atraves da valorlzagao das areas
por investimentos realizados pelos proprios ocupantes ou

* conseguidos através do Estado, cujo resgate se dara pela
comerclallzagao das areas no mercado imobiliario. Estao im-

a plicitos portanto o surgimento de conflitos no momento em
que os proprietarios procuram viabilizar este resgate.

¢
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to do conflito.

Favelas tradicionats - 0$ conflitos verificados em ocu’

pacoes de favelas tradicionais da cidade, diferentemente das
demais situacGes onde nao se estabelece uma remuneragao di-
reta aos proprietarios das areas, apresentam a particularida

de dos moradores passarem a correr o risco de expulsao apds

um periodo relativamente prolongado de permanencia na area,

tratando-se portanto de ocupagoes ja consolidadas e tradicig
nais na cidade.

A formagao destas nucleagdes habitacionais se deu ge-
ralmente por um processo de agregacao sucessiva de novos bar
racos ao nucleo favelado até que este encontrasse os limites

(fisicos ou relativos a valorizagao das areas proximas) para

sua expansao, Verifica-se portanto o estabelecimento de  um

consentimento temporirio] a ocupacao que, motivado por varias

- razoes, pode ser entretanto rompido na medida em que a valo-

rizag3o das areas onde est3ao localizados estes nucleos criam

as condigOes para que seus proprietarios passem a extrair

‘renda pela sua utilizagao.

‘0 estabelecimento de projetos de reformulagao da estru
tura urbana e questoes com moradores e ou proprietarios de

areas proximas sao situagbes que estando também relacionadas

1 Este consentimento temporério, normalmente associado a im
p0531b111dade dos proprietarios auferirem Renda de suas
areas pode ser motivado, pelas caracteristicas dessas areas,

pela 1ndef1n1gao Jurldlca da proprledade das mesmas ou
ainda pela ausencia de condlgoes ou meios para mante-1as
vagas a espera de valorlzaqao para serem posteriormente

langados no mercado imobiliario.
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com a valorizacdo destas areas, e de sua proximidades levam
os proprietarios, vizinhos ou o Estado a pressionar no sen-
tido de remover estas nucleagOes tradicionalmente existentes,
gerando conseqlientemente a reagao dos moradoreé— favelados e
o estabelecimento de situagoes de conflito.

Os conflitos em favelas tradicionais atingiram 23,5%
dos casos registrados pelo levantamento e envolveram 9,42%

do total de familias em situacao de conflito. Esta verifica-

- ¢ao, embora indique a relevancia da participagao relativa dos

conflitos em favelas tradicionais, especialmente no que diz
respeito ao nimero de casos Qefificados,.nos mostra a posi-
¢ao secundaria dos ‘conflitos nesias areas comparativamente
3que1es ocorridos nas novas favelas e conjuntos e que atingi
ram 52,9% dos casos e 75,7% das famT11a§'eﬁvo1vidas.

A posigao secundaria dos conflitos em favelas tradicio

Anais, pode ser compreendida pela consolidagao deste tipo de

ocupagao na cidade, assim como, pelo desenvolvimento de um
aparato institucional ja consagrado de intervengao (privada
e governamental) sobre estas areas. Com toda ﬁ?ébabi]idade,
os potenciais de rgsisténcia dos ocupantes de areas com es-
tas caracterTsticas também contribuiram-para a sua posigao
secundaria,em que pesem algumas especificidades que analisa-
remos mais adiante.

N3io obstante, a observacao de conflitos. em favelas tra
dicionais reforga ainda, o cardter instavel quanto a possi-
bilidade de fixacao da populagao de baixa renda no territo-
rio das cidades.

Ao observarmos os -conflitos em favelas tradicionais ve
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rificamos uma grande concentragao destes a partir de novem-
bfo de 1981 e especialmente no ano de 1982. Como & possivel
constatar a partir dos quadfos sinopticos dos conflitos, en-
contramos 25,8% dos conflitos em ocupagoes de;te tipo conéeg

trados em 1981, nenhum caso registrado em 1983 e a grande

‘maioria, 75,0% dos conflitos reunidos no ano de 1982. Neste

ano os conflitos nestas nucleagoes chegam a representar 50%
da totalidade dos conflitos ocorridos, incluindo-se as diver
sas formas de ocupagao que o levantamento acompanhou. Toman
do-se o ﬁerTodo de novembro de 81 a dezembro de 82 verifica-
mos a reunidio de 91,7% dos conflitos em favelas tradicionais.

A enfase dos conflitos em favelas tradicionais no pe-
rTodo assinalado exige para ser compreendida que se. observe
primeiramente a sua posigao re]ativa'na‘cadeia de conflitos.

0s conflitos por ocupacio x expulsao em areas habita-
cionais populares ganharam expressao na regiao de Sao.Paulo

e repercutiram na imprensa a partir de 1981, especialmente

com a maciga ocupagao da fazenda Itupu de propriedade do

IAPAS, em setembro de 1981, tendo predominado neste ano  0s
conflitos em areas de formacao de novas favelas - as chama-
das "invasoes de massa".

A esta situagao corresponderam duas conseqllencias que
se. tornaram bastante nitidas: de um lado, a- repercussaoc e o
espaco aberto pela imprensa noticiando e acompanhando ) 0s
acontecimentos relativos as ocupagOes e-ao despejo dos mora:
dores se mostrou como um importante instrumento de desdobra-

mento das lutas travadas pelos interesses antagonicos que se

confrontavam nas disputas pela permanenci

a x expulsao dos
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ocupantes. Por outra parte, os'proprietﬁrios,-lidgnados e es
timvlados por organismos éstatais,tornaram pratica e vulgari
0 zaram atraves da imprensa em curto espago de tempo, a recusa

‘oficial a todo tipo de utilizagao de areas habitacionais pa-
" | ra as quais n3ao houvesse um previo écordo entre as partes en’
volvidas, estabelecendo os instrumentos de regulacao da ocu-
pacao verificada. Esta pratica, e sua vulgarizagao viabiliza
ram-se com base nos preceitos institucionais relativos a ﬁrg
priedade privada, através do recurso.ao poder judiciario e
com base na efetivagao de varias agoes de deépejo e desglojg
mento de ocupagdes habitacionais, inclusive recorrendo-se a
utilizacdo de amplos aparatos policiais militares, para sua
execugao.
A nosso ver, os conflitos em favelas tradicionais ga-
nharam expressao portanto como extensao a pratica de .ﬁéo se
admitir ocupagoes em areas sem a correspondente remuneragao

aos seus proprietdarios, ampliando esta pratica na seqllencia

@ v a0

"dos acontecimentos para areas "estabilizadas" da_cidade e
. " superando sua abrangdncia 3s efervescentes formagBés de no-

vas nucleagoes faveladas. ’

R consolidagdo de uma postura quase irredutivel dos
proprietarios e do Estado de recusa aos expedientes popula-
res de ocupagao de areas que praticamente se oficializava em
1981, correspondeu, além da ampliagado desta postura 3s fgve-
las tradicionais da cidade, a radicalizacao das expectativas

motivadas pela aproximacao das eleigoes diretas para o gover

no estadual] e de suas implicagoes a hivel municipal em 1982.

1 Referimo-nos as eleigoes para os governos estaduais, rea-

R R L . O - - e ge W RIREN. epeew g ews mRlefmA w7 PR STRY mar rov e i et e o g T AN S,

R




59

‘ A aproximacao das eleigOes e as:limitadas possibilida-
~ des de vitoria eleitoral do partido do governo (PDS) que con
trolava todas as instancias executivas] da administragao pu
" blica, colocava grande incerteza—qbdnto a perménéncia do
apoio oficial a postura de recusa as ocupagdes consolidada
em 81, resultando no estimulo 3 promogao de iniciativas de
expulsao realizadas especialmente pelos proprietarios de
areas que foram objeto de valorizagao em cohsequéncia dos

efeitos da evolugao urbana de S. Paulo.
Em contrapartida, para os ocupantes de areas habitacio
nais da cidade, novas ou tradiéionais, a aproximagao das

eleigoes representava uma oportunidade privilegiada para ten

tarem a obteng3ao de reivindicacgoes junto aos orgaos publicos.
Obviamente incluiam-se entre as reivindipégaes dos moradores
9 de favelas tradicionais, além das me]hpfias para a area, aque
las relativas 3 obtenc3do da regularizac3o da ocupacg3o como
elemento balizador da estabilidade da nuc]eagéo..

A experiencia adquirida pelos conflitos ocorridos em
1981, ao .demonstrar o importante papel desempenhado pela sua
repercussao na imprensa como extensao do conf}onto no local.
das ocupagoes, recomendava també&m para os moradores de fave-

las tradicionais, que estes procurassem fazer com que sua si

lizadas em nov. de 82 que além de reintroduzirem o voto
s popular como critério para a escolha dos novos governado-
res correspondiam nas capitais dos Estados a nomeagao pe
, los governadores eleitos de um novo prefeito. -

1 Unicamente no Rio de Janeiro o Governo Estadual pertencia
ao partido de oposicgao (PMDB).
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tuagdo chegasse ao noticiario sempre que se verificasse quai
quer tentativa de expulsao da area ou mesmo- quando pretendei'
sem chamar a atengao governamental para a sua favela.

Estas condigoes ajudam a compreender a-.importancia re-
lativa assumida pelos conflitos em favelas tradicionais a
partir de novembro de 81 e no ano de 1982. As caracteristi-
cas das favelas tradicionais de S3o Paulo, geralmente coné-
tituidas por nuc]eagBes] com limitado nimero de barracos as-
sim como a posicao privilegiada dentro da estrutura urbana
das favelas em que ée verificaram situagoes de conflitos aju
dam-nos a compreender, bor outro lado, a expressao mais mo-
desta que estes conflitos atingiram no que diz respeito ao
nimero de familias envolvidas.

Convém ainda observar a posigao dos demais agentes en-
volvidos nos conflitos além dos moradores, proprietarios e
da imﬁrensa, que ja tiyeram seu pgpe] assinalado. Comparece-
ram aqui desde os moradores da§ 5rea§ proximas aos locais de
conflito, os proprietarios destas areas p}6ximas, entidades
como associagoes dé moradores de bairros, associagoes profis

sionais, a igrejas partidos politicos e o proprio Estado; cu

.

L

ja caracterizagdao € a mais multifacetada dentre todos os in-
tervenientes.
Aos moradores das proximidades corresponderam basica-

mente duas atitudes: uma relativa a participagao destes como

1 Caracteristicas das favelas de S. Paulo. cresc1mento por

alastramento, que se constitui na agregagao progressiva de
novos barracos ao nucleo favelado.
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promqtop§§§auxiliares das agoes de Qesq1qiamento, geralmente,

mais ligada aos vizinhos-proprietarios das ocupagoes em pon-

‘tos mais centrais da cidade, onde a existencia de favelas cor-

_respondia a um certo desprestigio para as areas proximas e,

conseqllentemente, a influéncias negativas na sua valoriza-:
¢3ao. A outra, corresponde a uma atitude de apoio ou solida-
riedade 3as ocupacdes, atitude esta muito presente nas areas
menos prestigiadas da cidade em termos de infraestrutura e
servigos, onde a ampliagao e o adensamento de sua ocubagéo
representam um reforgo ao potencial reivindicativo junto aos
orgaos publicos.

Bs associagOes profissionais, de moradores e a Igreja,
corresponde um importante papel no assessoramento aos ocupan
tes, na intermediacgao junto aos orgaos publicos e autorida-
des e especialmente como veiculadores das razoes dos morado-

res no debate pﬁb]ico.sobre as ocupagoes que foi difundida

-pela imprensa.

Aos partidos politicos corresponde um -papel de assesso

ramento aos moradores desempenhado especialmente por parla-

mentares com base politica e atuagao na periferia da cidade,

~

como também um papel de intermediacao entre as demandas dos
moradores e os orgdaos publicos e, principalmente, a manifes-
tacio de apoio as reivindicagbes dos moradores das areas ha
bitacionais sob confiito.

Finalmente, devemos observér a mu]fip]icidade dos pa-
péis desempenhados pelo Estado que assumira, simultaneamen-
te, ou em diferentes ocasibes, varias caracterizagdes: a)

como mediador dos conflitos, seja entre proprietarios e ocu-
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pantes, seja entre estes e os organismos oficiais de trata-
mento da problematica habitacional. b) como principal viabi-
lizador e articulador da pratica de rejeicao as ocupagdes e
ainda como estimulador das agoes de desalojameﬁto. c) como;
principal destinatario das reivindicagoes dos moradores e
também dos proprietarios. d) e ainda, como "vitima" de  uma
avalanche~de "invasoes". - :

Observamos quanto a distribuigao espdcia] dos confli-
tos em favelas tradicionais a inexistencia de conceﬁtragaes
em regides definidas da cidade. Os mapas de localizagao dos
conflitos (1981 e 1982) nos ﬁoétram que as favelas tradicio-
nais em que se registraram conflitos de permanéencia x expul-
sao se apresentam pulverizadas no territorio dg cidade, em-
bora apresentem uma posigao re]ativamengé privilegiada em

relagao ao centro comparativamente a localizagao das .demais

‘ocupagdes sob conflito. Como podemos observar pela tabela

IV, . as ocupagoes sob conflito que guardam a menor distan-
cia ao centro da cidade sao exatamente as favelas tradicio-
nais.

.

_ A nosso ver, o longo processo de constftuigﬁo destas.
nucleagoes, para as'quais se verifica um tempo de existencia
média de 7,5 anos, e o processo de formagao da estrutura ur-
bana da cidade, sao os principais elementos que explicam a
localizag3o privilegiada destas ocupagoes,-assim como a sua

distribuicao no territorio da regiao estudada.
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b2) Situacoes onde ocupagao e conflito - -

sao concomitantes

Em areas onde a regulagao da ocupagao nao foi prée- és-
tabelecida, resultando em situagoes nas quais nao se remune-
rava aos proprietérios das nucleagoes habitacionais, regis-
trou-se, além dos conf]itbs em favelas tradicionais, ocorrén
cias semelhantes, nas quais, entretanto, ocupagao € conflito
se deram concomitantemente. Nestes casos incluem-se tanto a
formagao de novas féve1as como as ocupagoes de conjuntos ha-
bitacionais do BNH. '

RelUnem-se aqui um expressivo nimero de casos, atingin-
do 52,9% do total de sitUagBés registradas € envolvendo uma
parcela muito significativa'(75,7%).do total de familias
atingidas pelos conflitos.

0s conflitos em'ocupaQBes deste tipo se destacam tam-

bém pelo fato de ter sido a partir da ocorrencia de confli-

tos com estas caracteristicas e principalmente aqueles que

envolveram um grande nimero de familias, como no caso ja re-
ferido da fazenda Itupu, que 3 imprensa paulista passou ‘a
realizar uma.cobertura mais sistematica das situagoes  onde
a permanéencia ou a expulsao dos moradores era o ponto criti-

co da nucleacgao habitacional popular.

Cabe registrar que embora situagoes assemelhadas ocor-

ridas em outras localidades tenham sido objeto de destaque

. ce ]
na imprensa, como, por exemplo, 0S CasoOs de Goias oOu de

—————————

1 A imprensa de Goias apresenta um rico material sobre "in-

)
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estudos sobre o assunto, como os casnsiﬂe:kectfe],,em Sao ...
Paulo a intensidade e magnitude das ocupagoes, assim como o
interesse particular da imprenéa sobre a questao apresenta-’
ram-se comdo uma situagao nova.

Para melhor avaliarmos os conflitos onde a sua ocorrén
c{a e o momento da ocupacao sao concomitantes, ou ocorrem em
momentos muito proximos, julgamos conveniente discrjminardug
tro tipos distintos de situagoes.

0 primeiro refere-se as formagoes de nbvas fave1a§ nas
quais envolveu-se um numero muito grande de familias, reunin
do 11,8% dos casos estudados que atingiram'nucleaQBes “habi-
tacionais que reuniam de 400 a 3.000 familias. Nestes casos
que denominamos novas favelas-massa estao reunidas 55,8% das
familias envolvidas em situagoes de conflito. '

Num segundo tipo destacamos as formagoes de novas fa-

velas que, embora reunindo um numero de familias ainda ex-

vasoes urbanas" na cidade de Goiania, que foi reunido em um

d0331er elaborado pela Arquidiocese de G01an1a coletando
noticias a partir de abril de -1981.

1 FALCARO, Joaquim de Arruda Neto e SOUZA, Maria Angela de
Almeida em seu trabalho Mocambos do Recife: O Direito de
Morar, in Cieéncia Hoje, SBPC, maio/junho-85, vol. 3 nQ
18, p. 74, informam que "Entre 1978 e 1983 mais de 80 des-
tes eventos (invasoes coletivas e organizadas) quase um
por meés, envolvendo no conjunto cerca de 150.000 pessoas
1ncorporaram—se ao cotidiano da cidade". (do Recife). Ou-

tras 51tuagoes registradas pela 11teratura indicam-nos que
agoes de desalojamento e conflitos nao sao acontecimentos
sem precedentes como nos informa Falcao e Souza op. cit.,
a Acao da Liga Social contra o Mocambo demoliu de 1939 a
1944 no Recife 12.437 mocambos e .construiu em contraparti-
da apenas 5.327 casas. PESSO0A, Alvaro, in Uso do Solo em
Conflito (1984:203), faz referencia ao grande numero de re
mogao de favelas no R. J. a partir de 1970 e ROLNICK (1983:
128 e 129) mostra importantes remogoes na area central de
S.P.

-~
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. pressivo, nunca inferior a 64 familias, nao. atingiram a mes-.

ma magnitude das primeiras, 1imitando-se, no caso extremo, a
reunir 400 familias. Estas nucleagoes que denominamos novas

fuveZas—médias, representaram assim como as -primeiras, 11,8%

dos. casos levantados, atingindo, entretanto, um percentual de.

nimero de familias envolvidas bem mais modesto de 8,7%.

Em terce1ro Tugar destacamos aquelas ocupagoes onde es
tiveram envolvidas no maximo 25 familias. Este grupo que de-
nominamos novas favelas-menores, enbora representando uma
parcela significatiﬁa dos casos verificados (25,5%), atingiu
apenas a 0,8% das famTlias envolvidas no total das situagoes
de conflito.

Estes tres tipos, todos referentes a ocupagao de vazios
urbanos, reuniram em seu conjunto 49,0% dos casos registra-
dos e atingiram a 65,3% das familias. .

Como quarto e ultimo tipo de ocupagao -~ -discriminamos

aquelas realizadas em sreas onde existiam habitagoes edifi-

cadas mas que estavam entretanto desocupadas. Nestes casos,

que denom1namos conjuntos—-BNH, por tratar-se de conjuntos
construidos com recursos do BNH, concluidos ou com suas cbras
interrompidas, reunem-se 3,92% dos casos verificados atingin

do a 10,41% das familias envolvidas em conflitos.

A utilidade desta disting3o se fara sentir ao observar

mos as variacoes de intensidade temporal e espacial com que
ocorreram os conflitos, assim como ao estudarmos suas rela-
¢oes com a caracterizagao dos conflitos, com 0 processo de
pressao dos ocupantes para a periferia e com a dinamica de

estruturacao urbana da cidade.

<
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Novas favelas-massa e médias

0 fenomeno da ocupagao dé areas urbanas e -0s conflitos

que resultaram nestas e ém outras formas de ocupagao colocan

do em questao a permanéncia ou expuls3o dos moradores, ganha:

ram expressio e repercussao em S3o Paulo em 1981, especial-
mente a partir do més de novembro. Neste ano, a ocupagao de
vazios urbanos formando hovas favelas e reunindo um grande
nimero de familias (massa e medias) foram as'principais. si-
tuagoes que polarizaram a questdo dos conflitos e viabiliza-
ram a sua repercussao.

Do total de situagOes de conflito registrados em 1981
a grande maioria (60,0%) ocorreu em areas de formagao de ne-
vas favelas e, as novas favelas de MASSA e MEDIAS, eﬁvé]ven-
do um nUmero superior a 64 familias por ocupacao atingiu

35,0% dos casos,'supefando, em freqllencia, qualquer outro

- tipo de ocupagao em que se observou a ocorréncia de confli-

tos -

A &nfase e a importincia dos conflitos em novas fave-

las de massa e medias, criou uma situagao de instabilidade e

de descontrole sobre a ocupacao habitacional popular corres-
pondendo a uma reacao da parte do Estado e dos proprietarios
de vazios urbanos, visando conter a generalizagao da ocupa-
cao de areas urbanas "improdutivas". Esta reagao se configu-
rou de imediato na nao aceitagéa das ocdpagaes atraves de
seu impedimento, prevengEo.e desalojamento das ocupagoes rea
1izadas que, como ja observamos, se estenderia e predomina-

ria no ano de 82 em ocupagoes de favelas tradicionais.
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E importante observar, entretanto, que as formagoes -de. ..
» novas. favelas de massa e media nao se esgotaram neste . curto
perfodo. Apesar de apresentarem uma sensivel retragao, estas
ocupagoes pérmaneceram ocorrendo ao longo de todo o pérTodo
estudado.
Se em 81 ocorreram 58,3% das formagOes de novas. fave-
las de massa e medias, em 1982 verificou-se a ocorrencia de
16,7% das ocupagoes deste tipo e em 1983 25,0%.
A reacgdo as ocupagoes com estas caracteristicas, que
se notabilizou pela execugdo de diversos despejos, inclusive
) com uso de forgas policiais militares infinitamente despro-
porcionais a capacidade de reagao dos qcupantes, se pof um
lado retraiu a freqliéncia com que estavam qcorrendo as forma
coes de novas favelas com significativo,ﬁﬁméro de pessoas en

volvidas, contribuiu, por outra parte, para a diversificagao

das estratégias das ocupa§6es, com o surgimento das ocupagdes
de conjuntos "abandonados" e com a retomada da éﬁfase em ocu
pagoes reunindo grupos muito reduzidos de famT]ias.

- }Cbnvém registrar também que se para as ocupagles reali
zadas em 1981 a regra geral era o resultado insatisfatorio
para a maioria dos ocupantes, com as agbes de reintegragao
de posse e os despejos recorrentemente aplicados, nos outros
anos j3a sao observadas situagoes onde parte significativa dos
ocupantes conseguem viabilizar o atendimento de suas reinvin
dicagoes mesmo que nao na sua forma original. Este aspecto
serid discutido mais detidamente no capitulo sobre as estra-
% tégias das ocupagdes e de sua reagao.

Ao observarmos a localizagao dos conflitos em novas fa
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velas de massa e medias verificamos a swua concentragao .--em:

duas zonas da cidade que, em relacao as demais ocupagoes, cor

respondem 3s areas mais distantes do centro. Essas zonas de

concentragao espacial dos conflitos localizam-se uma ao les-’

. te..da cidade, compreendendo os bairros de S3ao Miguel Paulis-

Btk

th}ﬁﬁ;melino Matarazzo e parte de Guaianazes, & a outra, ao
sul, atingindo os bairros de Santo Amaro, Socorro é Grajau.

Cabe registrar que, 0S Tnicos conflitos de manifesta-
¢ao concomitante ao momento da ocupagao envolvendo um nume ro
muito importante de familias por caso, que’ ndo estdo locali-
zadas nessas duas zonas da cidade foram os registrados em
conjuntos do BNH.

Nestas situagoes ha que se considerar, entretanto, que
a "escolha" das areas para formacao de novas nucleagdes ha-
bitacionais antes de depender de uma decisao dos moradores e
das disponibilidades de vazios existentes na cidade estavam
1imitados a uma decisao previa tomada pe1os orgaos oficiais
de politica habitacional ao escolherem 0 1oca1 de edificagao
dos conjuntos.

S3o situagoes onde as possibilidades de "escolha" - dos

ocupantes estao mais 1imitadas ainda que nas formagoes de no

vas favelas, as quais entretanto pela sua concentragao-espa-
cial em duas zonas bastante definidas nos revelam que mesmo

nestes casos as O0pgoes habitacionais na cidade para as cama-

das populares encontram limites de dificil transposigao.
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Conjuntos + BUNH

A ocupagdo de conjuntos do BNH vazios & uma novidade

que sera introduzida na cadeia de conflitos com a ocupagao
de 315 casas do conjunto Centreville, em julho de 1982 no
municipio de Santo André.

Neste caso, um 1it7gio entre a Caixa Economica de Sao

.Paulo (Agente Financeiro) e a construtora motivou a inter-

rupgdo das obras do conjunto que permaneceu inconcluso e de-
- 1 . A
socupado por um periodo prolongado , criando as condigoes pa

ra que viessem ocorrer as ocupagoes .

Nessas condigcoes, a chamada "invasao do conjunto Cen- -

treville" - que, pelas informagoes a que tivemos acesso, € o
primeiro caso de uma ocupagao deste porte em conjunto habi-
tacional -, antecede em alguns meses a grande maioria - dos

conflitos regist?ados em conjuntos (tomamos aqui‘a totalida-

" de dos casos no pais).

Como nos conflitos em conjuntos habitacionais, verifi-

camos uma evidente deSproporgio'entre a representatividade

“dos casos registrados em S3o Paulo (onde estes atingiram ape

”~

nas 3,9% dos conflitos nas diversas formas de ocupagao) e a
importante representatividade destes casos fora da regiao de

S. Paulo (onde os conflitos em conjuntos atingiram 32,4% do

e —— ettt et

1 0 Conj. Centreville, embora com obras adiantadas pe:rmalne-1
ceu por aproximadamente 4 anos com suas obras interrompi-
das e com a quase totalidade de suas 545 casas sem che~-
garem a ser comercializadas e consequentemente desocupa-
das. Apenas 45 casas foram comercializadas e ocupadas pe-
los mutuarios. :

o o
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total :registrado), julgamos conveniente estabelecer algumas::: :

comparacoes entre a situagao em Sao Paulo e no pais como ele

mento auxiliar da analise, mesmo considerando o carater as-
‘B " sistematico de nossos dados para as regides exteriores a
Grande Sao Paulo.

Observando os conflitos em conjuntos habitacionais,ré-
gistrados no pais, inclusive os ocorridos em Sao Paulo, veri
ficamos a ocorréencia de 85,7% destes apos as eleigoes de no-
vembro de 1982, sendo precedidos apenas pela ocupagao precur
sora do conjunto Centreville e pela ocupagdao do conjunto Es-
¢ peranca e do Promorar (integrado ao projeto Rio) em outubro
de 1982 na cidade do Rio de Janeiro, que perfazem 0sS '14,3%
festantes.

“Yerifica-se ainda, para o interva]6 entre as eleigoes e
a posse dos governadores e1eitos1, a qéorréncia de 35,7% dos
conflitos em conjuntos BNH e a consequente concentracao dos
50% restantes no periodo que seguiu a posse dos governadores.

A concentracao dos conflitos em conjuntos BNH mos tra-
se, portanto, bastante atipica quando compa}ada com sua inci
déncia nas demais formas de ocupagao, pois aos 85,7% de ca-.
sos verificados apds novembro de 82 para os conjuntos contra
poe-se apenas 28,4% dos casos pafa as demais formas de ocu-

pacao considerando-se 0 total registrado para o paTsz. Pa-

ra a regiao de Sao Paulo no mesmo pariodo registra-se apenas

27,5% dos casos dentre todos os conflitos ocorridos.

1 A posse dos governadores eleitos a 15 de novembro de 1982
foi realizada em 15 de margo de 1983.

~
e
®
o

2 Nas localidades onde foram registrados conflitos pelo ‘le-

BN e by ey T
E g S Ey s maar . . o e - .
g i sy : Y > e T e i RS RN S 50 . U



71

A-primeira ocupagao de conjuntos: -veio & .acarrer, -COMOs..

vemos , aproximadamente 10 meses apos as primeiras manifesta-

¢oes de conflitos de grandes proporgbes em areas urbanas va-

zias, contando a seu favor com a experiencia ja adquirida pe:-

los conflitos que antecedem a ocupagao do conjunto Centre-
ville tanto do ponto de vista da necessidade de organizagao
dos moradores como das dificuldades que enfrentariam peia
reagao que vinha se delineando ante as ocupagoes. Contou tam
bém a seu favor os limites colocados pela aprox1magao .das
eleigoes que reduzia a intensidade da reacao efetiva do Esta
do 3as ocupagoes, uma vez que O partido do Governo procurava
nio comprometer ainda mais seu desgaste eleitoral com medi-.
das anti-populares. A ocupagao do conjunto trazia também al-
gumas facilidades aos moradores que, diferentemente dos con-
flitos em areas vazias, ficavam liberados do enorme esforgo

de erigir os barracos além de poderem viabilizar a mudanga

“das familias para o iocal ocupado de imediato. Por ultimo,

a existéncia de problemas juridicos pendentes entre o agente

financeiro e a construtora dificultaram uma .ag3o imediata da

.justiga no sentido do despejo dos moradores, permitindo em,

conseqfliencia, a permanéncia da ocupagao e sua consolidagao.

Obviamente, os resultados favoraveis aos ocupantes do

vantamento fora da Grande S. Paulo e excetuando—se as ocu-

pagoes de conjuntos BNH predomlna a maior freqlencia no
periodo que antecede as Eleicoes de 1982: SP = 757%; MG,
GO, PA, PB, MA e PE = 100Z; as excessoes sao AM = 100Z e
RJ = 83 3%. Lembrar sempxe O carater assistematico do le-

vantamento para estas localidades.
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conjunto.-Centreville viriam tambem.a influenciar novas: :0€uU=

pacoes deste tipo, como de fato ocorreu com a ocupagao, em

‘fevereiro de 1983, de mais 185 casas do mesmo conjunto que

permaneciam vazias e guardadas por vigias da Caixa Economica-

de S3o Paulo, ocupagao esta que foi viabilizada sob o pretex
to de que os "visitantes" que acorriam ao conjunto iriam par

ticipar de uma festa de inauguracao da instalagao de energia

eletrica.

A concentragao dos conflitos em conjuntos no periodo
pos-eleitoral recomenda para seu entendimento que rememore-
mos o fato de que, com a aproximagao das eleigdes, diversos

Estados da federagdao estavam preparando a inauguragdao de va-

rios conjuntos habitacionais construidos com recursos do
BNH, como elemento auxiliar 3 campanha dos candidatos do
PDS1 aos governos estaduais.

Estas realizacdes articulavam-se tamb&m com a  campa-

‘nha do Ministro do Interior, que pretendia vir a ser o can-

didato do partido do governo a presidéncia da Repr]icaz,

favorecendo-se da vinculag3ao do principal drgao de controle

1 Lembramos que até 1982 o unico Estado da federagao gover-
nado por outro partido era o do Rio de Janeiro.

2 0 Ministro Mario Andreazza foi entretanto, derrotado pelo
ex-governador e (Deputado Fedexal) de Sao Paulo, PauloMaluf,
na convengao do PDS em 1984. Este, por sua vez, feito can
didato do PDS a presidéncia da Republica; foi derrotado no
colégio eleitoral em janeiro de 85, pelo ex-governador (de
semcompatibilizado) de Minas, Tancredo Neves, do PMDB, em
alianca com o recém fundado PFL, tendo como candidato a
vice-presidente, pelo PMDB, ¢ Senador Jose Sarney, ex—pre-
sidente do PDS. S
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dos recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo, o BNH, aq.

seu Ministerio. .

A conjuntura de crise da economia e 0s problemas. de
realizagao,.-no mercado, dos imoveis para as classes madias.,.
levava a que os empresarios do setor da construcao civil vies
sem ja de ha muito (ec1amando do governo uma agao de inyes-

timentos em obras sociais, para os quais ndo existem proble-

mas de realizac3o no mercado uma vez que & 0 proprio Governo

quem remunera 0S Servigos ou obras produzidas1. Neste senti-
do, a construgao de conjuntos habitacionais populares atende
a importantes interesses ecoﬁamicos ao mesmo tempo que per-
mite a sua utilizacao como forte atrativo eleitoral para os
candidatos do Governo. .
Estes conjuntos, geralmente constgd?dés nas capitais
ou cidades mais importantes dos Estados, onde se concefitram
os maiores colégios de el€itores, muitas vezes preparados as
pressas para as convenientes inauguragoes, as vesperas das
eleigcoes, nem sempre chegaram a ser totalmente construidos
a ter concluida a sua ligagao as redes de infréestrutura das
cidades, fazendo com que nao chegassem a ter‘as casas comer-
cializadas pelo BNH aos mutuarios inscritos, ficando, em con

seqllencia, desocupadosz.

1 LAVIERI, Maria Beatriz F. "0 BNH e a nova forma do Estado
no Brasil pos-64". Dissertagao de Mes trado- em Ciéncias So-
ciais, UFBP, Joao Pessoa, 1985.

2 Deve-se sublinhar que o fato dos conjuntos nao chegarem a
ser entregues aos moradores nem sempre impediu- seu uso eleito-
ral, Na Paraiba por exemplo, o govermno construiu aproxima-
damente 5.000 casas que nao foram entregues antes das elei
coes. O candidato do PDS que se elegeu Governador do Esta-
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-~A- di.versidade de conjuntos nSo entregues aos mutuarios
e com suas obras em "ponto de inauguragao" ampliou grandemen
te a disponibilidade para ocupagoes de conjuntos particular-
mente "apd¢ a realizagao das eleigoes. Estas--ocupagoes fo}am
viabilizadas seja por familias que nao vislumbravam a possi-
bilidade de obter as casas pelos critérios do BNH, seja por
aquelas que temiam uma utilizagao clientelistica dos crite-
rios de distribuicao das mesmas no periodo de transigdo admi
nistrativa, entre as eleigdes e a posse dos novos Governado-
res, ou ﬁesmo apos a posse .

A eleigao de véribs governadores oriundos dos partidos
de oposigcdo e as promessas da campanha, sao elementos que
tamb&m.influenciaram a concentrag3o das ocupagoes de conjun-
tos especialmente daquelas fea1izad$s apos a posse dos elei-
tos em marco de 1983.

Em S3o Paulo, os ocupantes do conjunto Promorar de Vi-

la Penteado, por exemplo, justificavam sua iniciativa, em fe

. . e e = 1 '
vereiro de 83, por temerem a distribuigao das casas ou mes-

mo sua ocupacdo por familias que nao estivessem jnscritas no

programa.

e ———————

do, entretanto, enviou, dias antes das eleigaes, uma carta
a todos os inscritos na COHAB estadual, que atingiam nume-
ro superior a 3 vezes o total de casas construidas, dizen-
do que eles estavam selecionados para serem contemplados com
casas nos conjuntos caso viesse a serL eleito governador do
Estado. Souza, Ldamiram e outros. Estudo da Evolugao dos
Conjuntos Habitacionais em J. Pessoa. Trabalho de conclu-

sao do Curso de Arquitetura. CAU-UFPD, 1983.

1 28 casas deste conjunto ja haviam sido entregues pela Ser
cretaria do Bem—Estar Social a familias despejadas da fave
l1a do Jardim Luzitania.
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A “grande concentragao dos corflitos -em conjuntos= - BNH-
no periodo pos-eleitoral apresenta, a nosso ver, portanto,
evidentes relacoes com a conjuntura economica e'po]Ttica,tom'
as expectativas criadas pela transigao administrativa, com a
inibigao das agoes drasticas do Estado no periodo eleitoral,
com a produgao e utilizagao "elejtoreira" dos conjuntos po-

pulares e com o relativo sucesso obtido pelos moradores na

.ocupagao precursora do Cbnjunto Centreville.

. Novas “favelas-menores

As ocupagoes que formavam novas favelas-menores reunin
do o nimero maximo de 25 familias por caso sao situagoes que
assim como os demais conflitos em novas favelas, ocorreram
em todos os anos do periodo estudado.

Sua importancia relativa, entretanto, acompanha o movi

"mento das novas favelas de massa e medias apenas nos dois

primeiros anos para diferir radicalmente das demais no ano de
1983. ’

Convém também assinalar mais uma vez serem estas as
situacoes onde a relagao entre o numero de familias envolvi-
das e o numero de casos verificados & a menor dentre todos
os tipos de conflitos observados. |

No ano de 1981 as formagdes de novas favelas- menores
comparece com 25% dos conf}itos registrados no ano, como €s-
tratégia associada a formagao dos demais tipos de novas fave

las e retrocede em 82 para representar 11,1% das situagoes

no ano em que predominavam 0s conflitos em favelas tradicio-
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nais,_acompanhando o refluxo das ocupagGes de areas.vazias de -...

massa e medias.

E no ano de 83, entretanto, .que se concentra o maior
numero dos <onflitos em novas favelas-menores k46,1%); en-
quanto em 81 e 82 ocorreram 38,5% e 15,4%, respectivamente.

Ainda em 1983, as novas favelas-menores predominaram so
bre os demais tipos de ocupacao em conflito registrados no
ano, representando 46,1% destes. ‘

A ampliac3o da incidéncia de conflitos em novas fave-
las-menores em 1983 comparece, a nosso ver, como uma estra-
tégia de diversificagao das.férmas de ocupagao que se asso-
cia a2 novidade das ocupagoes de conjuntos-BNH como tentativa
de vencer as resisténcias que vinham se opondo as ocupagoes.
Entretanto, com grande diferenca destes ultimos em  relagdo
ao numero de familias que envolveram.

As ocupagoes menores permitiam ainda viabilizar a for-
magao de novas favelas em localizagoes mais favoraveis que
as gpandes ocupagoes, aproveitando-se da existencia de pe-
quenas areas vazias por vezes mais proximas do centro quando
comparadas com as demais. Com efeito, sua distancia média ao.
centro da cidade de-1n,0 Km esta apenas 900 metros mais dis-
tante das favelas tradicionais e & mais vantajosa que a loca
lizagao média dos loteamentos, dos conjuntos-BNH, e de todas
as demais novas favelas e areas desapropriadas pela municipa
1idade. |

Esta localizagao privilegiada, entretanto, apresentou-
se problematica especialmente por ter suscitado a intensifica

cdo dos conflitos com os vizinhos e moradores das proximida-
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0s conflitos com vizinhos, que predominam em 83 e nas

-nucleagoes menores, relacionam-se tanto com a.vulgarizagao-

da “"proibigao" das ocupagoes desencadeada ao longo do proces
so de evolugdao dos conflitos, como com a posicao relativamen
te privilegiada destas ocupagoes. Assim, tanto os efeitos ne

gativos sobre a valorizagao das areas vizinhas as favelas me

mores, como a exiguidade de areas reservadas para a implanta

¢ao futura de equipamentos coletivos (como p. ex. pracas, es
colas, creches e postos de saude) motivaram reagoes antago-

nicas dos vizinhos.

A Reconstrugao da Regulagao das Ocupagoes pelo Estado:

Desapropriagao Promovidas pela Municipalidade.E

As desapropriacoes realizadas pela municipalidade, em-

_bora nao se constituindo propriamente em areas sob conflito,

completam o conjunto de situagoes de ocupagao que julgamos
necessario incluir no levantamento realizado pelo trabalho.

Essas desapropriagoOes,.que representaram 5,89% do to-

tal de situagGes, correspondem a 3 casos, um em 1981 e dois

em 1983.

A primeira desapropriagao foi a do Jardim Nossa Senho-
ra Aparecida, em outubro de 1981, para a qual as 1nf0rma§6es
obtidas sao muito 1imitadas, impbss?biliiando inclusive sua
localizagao no mapa da cidade.

As’desapropriaQGes.real%zadas em 1983, nos meses de ju

1hd a agosto, ambas na zona sul de Sao Paulo (em Itapacerica
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-t . . e Grajau). referem-se nao.a areas ja ocupadas e em conflito,. ... ....
mas sim a areas que seriam destinadas pela municipalidade a
programas habitacionais popﬁ]ares para 0os quais poderiam,séf'}’ﬁgﬁﬂ:
¢ encaminhadas familias residentes em areas sob_conf1itd. ‘.: -
Egtas desapropriagoes e sua localizagao estao relacio- .

‘nadas geja éom a limitada disponibilidade de terras municipais

para implantacao de progrémas habitacionais populares na zo-

na sul da cidade, seja com a grande concentracao de conflitos

em novas favelas de massa e médio porte nesta zona.

0 mesmo quadrd nao se repetia na outra zona de concen-

tragao de conflitos, a zona leste, onde a municipalidade ja

vinha desenvolvendo programas habitacionais em Itaquera e
“® Guajanazes, que em varias situagoes eram colocadas como al-
@ ternativa para encaminhamento das familias das areas em con-
» " flito (por exemplo, a Gleba dos Péssegos & indicada para es-
. - te fim no caso do Jardim Liberdade - no Jardim Sao Paulo).
| Mesmo consideran&o as 1imit;96es destas alternativas
seja do ponto de vista da localizagao, seja do ponto de
vista da capacidade das familias de se ajustarem aos crité-
rios econ6mico; dos- programas municipais, as desapropriagdes
sao indicadoras de uma maior flexibilidade do Estado no sen-
tido de mediar as sitquﬁes de conflito que vinham se desen-
volvendo. A postura da administragao municipal, embora se
mantivesse inflexivel no plano do discurso no sentido de n3o
admitir as ocﬁﬁqéBes, na pratica, foi-se alargando ao longo
do processo, especialmenté no ano de 83, atraves da realiza-
¢ao das hesapropriagBes.

Convem registrar que esta flexibilidade da administra-
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o ¢do municipal vinha se desenhanda -des.de: o: pe riodo- em que.es-=x -2 -
Py tava controlada pelo PDS, pressionada pela propria dramati-
‘cidade do problema e pelas pressoes dos ocupantes e dos aTig‘
dos que estes angariaram no procéssw. Entretanto, sua visi-~ s
bilidade passaria a revelar-se com maior evidéncia a medidar
que se aproxima o sufragio de novembro de 82. A perspecti-va
de relocacao de .150 familias ocupantes do Jardim Sdo Paulo,
em novembro de 82, na Gléba dos Péssegos e a transferencia
de 28 familias do Jardim Luzitania para o Promorar de Vila
Penteado em fevereiro de 83 sao.exemplificagoes desta fle-
xibilidade. Isto ficaria ainda mais visivel com a posse do
governador oriundo do PMDB em marco de 83 e, por conseqlén-
cia, da nomeagao de um prefeito do mesmo partido, ambos en-
volvidos com compromissos assumidos em campanha, de afender
3s reivindicagoes dos bairros populares que concorreram para
viabilizar a vitoria éleitoral. Em 83, e ja sob a adminis~-
“tragao do PMDB, esta‘f]exibilidade pode ser exemplificada pe
1a intervengao do governador determinando a abbrtufa de ne-
gociagoes entre os ocupantes do conjunto Centreville e a
Caixa Economica de S30 Paulo, assim como pelo anuncia de me-
didas "de atendimento, ao menos parcial, das reivindicagoes
de ocupantes de favelas especialmente das formagoes de novas

favelas com grande e médio numero de pessoas envolvidas, cO-

mo do Parque Regina, em vila Mara e em Grajau. Neste ultimo

caso & de se registrar a intima relagao entre o movimento dos

ocupantes e a realizagao de uma desapropriacao no mesmo bair
~ 4

ro.

Embora mais flexivel as pressoes dos ocupantes, a nova

v
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administragdo saida da oposicao encontraria.es limites colo-.. -

cados pela centralizagao, no plano federal, dos recursos, dos
critérios e do controle dos programas habitacionais, reali-
zado pelo BNH. |
Finalmente, & necessario reafirmar que manteve-se a
postura geval do Estado, inclusive a nivel das administragaés
estaduais e municipais, de rejeitar as novas ocupagoes visan
do n3o permitir que estas passassém a se colocar como crite-
rio genérico de solugao da problematica habitacional popular.
Evidentemente porque vulgarizaria o entendimento e consuma-
¢ao de situagoes que correspanderiam a fixacao de um direito
a todos os habitantes da cidade de- usufruir de uma locaiida-
de para atender as suas necessidades habita;ionais, inclusive

dqueles que n3ao dispoem de renda para remunerar as areas ocu

padas.

Deste modo, a exp1i§itag50 da postura do Estado no sen
tido de garantir os instrumentos sociais vigentes de acesso
a0 espago pafa consumo habitacional e de garahpia a proprie-
dade privada passam a ser reiterada e claramente colocadas
pelo _posicionamento de nao tolerar mais invasoes, ou seja,
de garantir o retorﬁo ao quadro de controle que a vulgariza-
cao das ocupagoOes ameagava modificar.

Assim, a estratégia oficial- embora amainada na sua ri
gidez, especialmente com a consumacgao das desapropriagoes,
que em certa medida eram uma manifestagao concreta de enca-
minhamento do problema habitacional chtico_que se vivia -
nio difere em essencia das estratégias das administragoes an

teriores. Na realidade, a resisténcia as ocupagoes e o dire-

[
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cionamento dos movimentos que conseguiam resistir ao desalo~
jamento e a dispersao de sua organizacao eram sistematicamen
te encaminhados para os programas habitacionais populares ofj

ciais, cuja eficacia € sabidamente limitada para as familias

com renda inferior a 5 salarios, impedindo a viabilizacdo de .

seu consumo pelas classes populares.

CARACTERISTICAS DOS CONFLITOS: A REINTEGRAGAO DE
POSSE COMO REACAO INSTITUCIONAL AS OCUPACOES

As formas de enfrentamento das ocupagoes desenvolvidas
pelos diferentes atores apresentaram um rol de situagdes re-
Iativamqnte_djyergificadas que caracferizam os conflitos sur
gidés nas diversas formas de ocupacgao. -

Neste conjunto de situagoes que caractérizam os confli
fos podemos identifica} dojs-gﬁupés distintos, reunindo, de
um lado, as situagﬁgs mais freqllentes e, de outro, aquelas
que nao chegaram a apresentar uma recorrencia significafiva.

_ Excetuando-se aquelas situagoes onde as informagdes nao
sao suficientes para caracterizar o tipo de enfrentamento que
desencadearam os conflitos, podemos identificar quatro tipos
de situagao qﬁe reunem os conflitos menos freqtlentes.

Estas situagOes correspondem aos conflitos que, no seu
desenrolar, foram objeto de despejos administrativos, intimi
dacoes, negociacoes ou saida voluntaria, os quais, no seu
conjunto, atingiram 15,7% dos casos em Sao Paulo (Tabela II).

Sua distribuigcao ao longo dos trés anos estudados tam-

E
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bém reforga a caracteristica secundaria destas sitquéesquag: -
P do comparadas com:as formas de enfrentamento mais freqlentes.
Deste modo, observamos em 1981 que 10% doss conflitos
foram motivados por despejos administrativos, que consisti-
ram na notificagao de moradores pela prefeitura informando
que estes deveriam desocupar o local e na deﬁerminagéo de
um prazo para esta finalidade, o que ocorreu nas novas fave -
las menores e médias. Estas situagoes, que ndao mais se veri-
ficardo nos dois anos que seguiram a 1981 como procediménto
isolado, comparecem como estratégia associada as agoes Jjudi-
@ ciais. Isto indica a importancia do papel do Estado como ar-
ticulador das estratégias de enfrentamento das ocupacoes des
de seu inicio.
Ainda em 1981 registra-se uma situagdo (5,0%) de saida
Lod voluntaria dos ocupantes de uma pequena nova favela, que ao
tomarem conhecimento de que a a?ea.ocupada tinha como  des-
“tinacao prevista a instalagao de um posto de saude, antiga
., ' reivindicagao do ba?rqu preferiram buscar - vo1untariamente
nova localizagao para erigi% S ua’s habitagaeé.

Cabe assinalar que esta situagdao verificou-se exclusi-
Vaménte no ano de 1981, nao se repetindo portanto nos anos
seguintes.

Ja no ano de 1982, quando predominam os conflitos em
favelas tradicionais, teremos em 11,1% dos conflitos verifi-
cados a intimidagao dos ocupanteg, féités atraves de ameacgas
dos proprietarios, em duas.fave1as tradicionais, como forma

| ‘! de procurar_viabifizar o desalojamento dos moradores," como

ocorreu por exemplo, na favela do Buraco Quente, existente ha

e
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26 anos nas proximidades do aeroporto de Congonhas.

_Nesta mesma situagao verifica-se um conflito em uma
pequena favela, formada em 1983 (7,7% dos casos registrados
no ano) cujo procedimento adotado pelos propriétérios g 0
mesmo da intimidacgao.

Ainda em 1983, visto que no ano anterior nao se regis-
trou outro tipo de enfrentamento pertinente ao grupo que es-
tamos tratando, foram verificadas- duas sitdagaes (15,4% dos
casos) onde a negoeciagao com os ocupantes foi a postura de-
senvolvida pela municipalidade frente a ocupagao do conjun-
to Promorar de Vila Penteado e 3 iinica formagcao de nova fave
la-massa registrada neste ano (Parque Regina/Inga e Arariba).
Esta atitude viria reforcar a postura mais flexivel assumida
pelo Estado neste ano. .

De outra parte, correspondendo ao grupo das situagoes

‘mais freqllentes no enfrentamento que caracterizou os confli-

tos encontramos as agoes judiciais de reintegragao de posse,
e as reclamagbes de vizinhos, residentes nas proximidades da
area.

-

_ Estas duas formas de enfrentamento dos conflitos apre-.
sentam entre si significativa variagao na freqliencia com que
ocorreram. Deste modo, enquanto os conflitos com vizinhos
(17,6% dos casos) superam modestamente o conjunto de' situa-
coes menos freqllentes e anteriormente descritas, as reinte-
gracoes de posse s3o observadas em 51,04 dos conflitos regis
trados pelo trabalho, atingindo aproximadamente tres vezes a

participacdo dos conflitos com reclamagoes de-vizinhos.

Deste modo as acoes de reintegracao de posse predomi-
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nario nos dois primeiro anos para ceder ao predominio . dos
conflitos com vizinhos apenas em 1983.

) Ha entretanto, diferéngas importantes entre o signifi-
cado das reintegracoes de posse no primeiro e no segundo Eno‘
estudados. Em 1981 estas éﬁtuagEés atingiram 50% ' da totalidade .
dos conflitos registrados, predominando a sua ocorréncia co-
mo enfrentamento 3 formag3ao de novas favelas (30%). As rein-
tegracgoes dé posse atingiram também, porém com menor impor-
tancia relativa, a assentamentos habitacionais ja antigos da
cidade (20%). No caso, seja a ocunagoes reguladas por contra-
to, como os loteamentos, seja a favelas tradicionais. Quanto
a totalidade da formacao de novas favelas neste ano, 50%
dos casos foram enfrentados com este tipo de instruﬁento, ca
racterizando a estratégia oficial de nio aceitar novas ocupa
¢oes como encaminhamento das pressoes populares por acesso a
moradia. _ S -

Neste mesmo ano,.os conflitos éom vizinhos ficaram re-
sumidos a um caso (5,0%) que se refere a uma favela tradicio '
nal (Jardim S3o Savério), a qual congregava o menor niimero de
familias dentre as demais. O reduzido tempo de fixagao (2.
anos), desta favela, € um elemento que certamente também fa
voreceu a iniciativa dos moradores vizinhos em procurar.pro-
vi@enciar o desalojamento -da nucleacao indesejada, aprovei-
tando o clima de proibicao a formagao de favelas.

As freqllentes execugdes de agdes de reintegragao de
posse, para as quais se recorria invariavelmente a grandes
demonstracoes de efetivos da Policia Militar, seguramente ti

veram grande influéncia na retracdo das novas ocupagoes veri
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ficada no ano de 1982.

Em 1982, as agoes de reintegracao de posse éssumiram
uma freqiléncia quase invariavel, atingindo a 77,8% dos con- -
flitos registrados. Entretanto, o foco destas agoes, diferen
temente do ano anterior, se dirigiu para as favelas tradicio
nais em 50,0% dos casos em que se recorreu a este tipo de
medida juridica, o que correspondeu a 38,9% da totalidade dos
conflitos registrados. Confirma-se desta maneira a :estraté-
gia de estender a forma de enfrentar as formagoes de novas
nucleagOes para aquelas ja consolidadas. Da parte dos morado
res de favelas tradicionais a toda ameaga 2 continuidade de
sua fixacao na favela passou a corresponder uma imediata de-
nuncia na imprensa das pressoes recebidas, que comparecia e-
videntemente, como conseqliéncia da percepcao da imprensa co-
mo esp;go de desdobramento das lutas pela permanéncia  nas
localidades ocupadas.

As reintegracgoes de posse se estenderam também as ocu-
pacoes reguladas por contratos como 0S 1oteament63, conjunto
popular e vila operaria, em 22.2% da tota]i@ade dos confli-
tos. Portanto, em 1982, incluindo as favelas tradicionais os
conflitos por reintegragao de posse atingiram os assentamen-
tos antigos da cidade em 61,1% da totalidade dos casos.

Completando a importante parcela dos ¢conflitos em que
se encaminhou acdes de reintegragao de posse neste ano éom-
pafecem todas as novas ocupagGes’injciadés_em 82 ( 16,7% dos
conflitos) e que envolveram um numero significativo de fami -
1ias como a ocupacao do conjunto Centreville e as formagoes

de novas favelas de massa e medias, reforcando a disposigao
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do Estada de nao ceder ante a iniciativa das. ocupagoes mes-. -

mo no momento em que estas refluem na intensidade com que vi
nham se verificaﬁdo.

Finalmente, verificamos 11,1% das situaéEes ligadas a
conflitos com vizinhos, sempre referentes a formagoes de no-
vas favelas menores, onde o numero de familias que partici-
pam da nucleagao & bastante reduzido, como exemplifica o.ca-
so do Jardim Panamericano, onde 0s vizinhoé pleiteavam a
construcao de uma escola no bairro e a prefeitura vinha ale-
gando nao dispor de terreno para atender a reivindicagao.’

No ultimo ano observadb be]o levantamento ocorreu um
novo deslocamenta na caracterizacao dos conflitos preddminag
tes. Se nos dois primeiros anos estes mantiveram-se em en-
frentamentos ligados as agoes de reintegfagio de posse e va-
viaram quanto ao. tipo de ocupagao qde_étingiam, passando das
'formaQBes de novas favelas de massa e medias em 81 para as
favelas tradicionais em 82, no ultimo ano estudado passaram
a predominar os conflitos com moradores das prgximidades da
area ocupada significando 46,1% das situagOes registradas.

. Estes conflitos com vizinhos atingiraﬁ a totalidade
das formagoes de novas favelas-menores ocorridas no ano e " a
um caso de nova favela de médio porte, isto realizaria, num
certo sentido, a vulgarizacgao-da proibi¢ao as formagoes de no
vas favelas, especialmente aquelas que pelo reduzido numero
de familias que congregavam podiam localizar-se em posigoes
re]ativaménte privilegiadas na cidade, com seus efeites soO-

bre as reservas de areas publicas para equipamentos sociais,

e sobre o prestigio das areas proximas aos nucleos favelados.
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i“Registramos neste ultimo ano 15,4% dos casos em confli

tos que levaram a acoes de reintegragao de posse configura-
dos em uma formagao de nov& favela-média e no despejo do cor
tico em Santa Cecilia. . '

Verificamos também uma vulgarizagao da proibigao as ocu.
pacoes de areas urbanas sem pré-estabelecimento das formas.
de regulacao da ocupacao e da remuneragao aos proprietarios
das areas, que se consubstanciaria especialmente na multipli
cagcao dos conflitos com vizinhos. Por outra parte, seriam
evidentes as demonsfragaes de maior flexibilidade do Estado
ao procurar negociar com os ocupantes de nucleagoes implan-
tadas .e, especialmente, em promover desapropriagoes de areas
em zonas da cidade onde a‘mynicipalidade nao dispunha de re
servas para desenvolvimento de progfamaS'habitapionais po-
pulares.

Contudo & evidente que esta flexibilidade nao se- deu
&e forma generalizada nem se constituiu numa forma de enca-
rar com naturalidade o fenomeno das novas ocupagbes. Como jSl
foi observado, manteve-se também por parte do Estado a bostg
ra repressiva sobre essas ocupagoes, as quais eram, inclusi- -
ve, sistematicamente repudiadas pelos pronunciamentos ofi-
ciais. Por outro Tado, nos anos 81 e 82 & possivel também ve
rificarmos manifestagoes de flexibilidade do Estado, ainda
que apenas no sentido de em alguns poucos casos, atender par
cial ou residualmente as reivindicagoes-dos ocupantés. No
entanto, o que gostariamos de reter aqui € que a atitude re
pressiva que era a postura domimante do Estado nos dois pri

meiros anos - expressa principalmente nas agoes de reintegra
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cao de posse - veio assumir papel hastante secundério. . em
1983,

De toda feita, @ importante obervarmos que o predominio
da canalizagao dos conflitos atraves de agoes de reintegragio
de posse nos anos 81 e 82 revela a existéncia na sociedade
brasileira de um aparato institucional que garahte aos pro-.
prietarios 0 direito de extrair renda de sua 3reas sempre que

apresentarem condigoes para tanto, privilegiando seus =~ inte-

résses sobre os demaiseventualmente presentes sobre uma mesma

localidade.

Podemos interpretar o primeiro ano observado pelo tra-

balho como um periodo de "redescoberta", ou de retamada des tes.

instrumentos juridico-institucionais, como forma de fazer fren
te a instabilidade social gerada pelas ccndigoes geraisl'. de
ocupagao habitacional popular, que se caracterizava pelo gran
de numero de criagao de novas nucleagoes faveladas, mui tas
destas de significativas proporgoes.

Tal situagao colaboraria no esclarecimento da existen-
cia de recorrentes reivindicagbes de moradoreside areas ha-
bitacionais populares no sentido de obterem a regularizacgao
das ocupagoes em que residem.

0 segundo ano observado, alem de comparecer como um mo-

,
mento de radicalizacao da reagao do Estado frente as ocupa-
¢oes, da ampliacgao desta reagao para as areas faveladas " tra-
dicionais, significara tambem um moﬁento de.digestéo das si-
tuagoes criadas no primeiro anb, especialmente se considerar-
mos qye‘gjgumas ocupagoes se refazem em novas localizagoes,

a partir das execugoes das reintegracoes de posse, e mesmo que
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estas, pelas complexas condigoes juridicas e sociais em que
se desenvolvem, demandam um prolongado processo para chega-
rem a termo. Este ano significaria ainda o momento da experi-

mentagao das negociagoes, geralmente saidas. dos embates re-

- sultantes dos interesses e das forgcas que se entrechocam nos
conflitos. Finalmente, o0 ano de 82 significara o momento de’

_revisao e de diversificagao das estratégias dos ocupantes fren

te as condigoes concretas em que se desenvolve}am os confli-
tos, particularmente com o reconhecimento da imprensa como
ampliagao do seu campo de luta e com a ocupagao precursora
do conjunto do BNH. Neste desenQoivimento, 0 ano de 83 com-
parecera como momento privilegiado das negociagOes, como bog
solidagao da diversificagao das estratégias de ocgpagéo e
ainda como consolidacao da retomada do conpfo]e sobre as con-
digOes gerais de ocupagao habitacional que se-efetivara, . por
um lado, com o deslocamento dos conflitos para agoes mais ime
diatas como os saques de supermercado, por exemp]o,'e, por
outro lado, com o prenuncio de uma possivel retomada de im=-

pulso da economia brasileira.

1 Ver sobre a questao: FALCAO, Joaquim de Arruda: Justiga So-

cial e Justiga Legal: conflitos de propriedade no Reci fe,
1984, pp. 79-101. Forense RJ, e FERRAZ, Tércio: O Oficial e
O Inoficial - Ensaio sobre a diversidade de universos juri-
dicos temporal e especialmente concomitantes, 1984, pp. 103
a 124 in Falcao, Joaquim Arruda (Org. Conflito de Direito
de Propriedade - Invasoes Urbanas, Forense), RJ, 1984.
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. CARACTERTSTICAS DAS AREAS DE CONFLITO
’ QUANTO A PROPRIEDADE

¢ ' De um modo geral na ha predominio sobre as caracteris-
ticas da propriedade das areas em que observamos- a ocorréncia
de conflitos. Deste modo encontramos ao longo de todo o perio .
do estudado 48,1% dos conflitos em areas de propriedade pu-
blica e 48,1% em areas particulares, alem dos 3,8% restantes
‘e areas onde nao ha informagdes quanto a propriedade das még
mas (Tabela III).
Esta situacao revela um equilibrio na participagao - de
proprietarios privados e publicos no conjunto de conflitos ao
® lonéo dos trés anos estudados. Esta participacao equilibrada,

e entretanto, apresenta intensidade diferenciadas se observamos

as caracteristicas das areas de conflito ao longo desses anos.
Assim, verificaremos em 1981 um acentuado predominio dos
conflitos em areas publicas atingindo 61,9% das situagoes, en

1 dos

quanto para as areas particulares registraram-se 33,3%
conflitos. Este predominio acentua a 1mport§ncia da participa
gEq do Estado na construgao da estratégia inicial de enfren-
tamento da questao habitacional que se colocava, recorrendo
através de seus orgaos a utilizacao de agoes de reintegracao
de posse. E importante notar que esta agao de 0rgdos pﬁb]icqs

que detinham a propriedade das areas nas quais se estabelece-

ram situacoes de conflito nao se restringiu as novas nuclea-

M‘?é@

1 Completa o total de casos registrados no ano 4,87 dos con-
flitos em areas onde mnao foi possivel obter a informagaoquan
to a propriedade das mesmas.
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goes faveladas formadas neste ano, estendendo-se também a fa-

velas tradicionais e loteamentos previamente assentados em

areas de propriedade publica.

Esta acao dos organismos publicos constituiu-se, ao

_nosso ver, em um importante estimulo a iniciativa de proprie-

tarios particulares, no sentido de passarem a intervir em nu-’

cleagbes ja consolidadas, situacao que passaria a predominar

‘no ano seguinte.

Em 82, portanto, passa-se para um quadro oposto ao do
perijodo inicial dos conflitos. A localizagao destes na malha
urbana de S3ao Paulo atingir3a em 72,2% dos casos areas de pro-
priedade particular e em apenas 27,8% areas publicas.

Enquanto no primeiro ano registrava-se aproximadamente
dois conflitos em areas de propriedade pﬁb]fca.pa}a cada con-
flito em area de propriedade particular-no ano seguinte pas-
saremos a ter uma relacgao aproximada de t}és conflitos em
propriedades particulares para cada conflito em pkopriedade
publica.

Observe-se ainda, como ja dissemos a’importaﬁte partici

pagao das agoes de reiq}egragéo de posse como forma de enfren

-

tamento que atinge a 77,8% dos conflitos e a importante parti-

cipacao de conflitos em nucleagoes faveladas tradicionais que
chega a 50% dos casos.

Percebe-se neste movimento, um esforgo do_Estado no
sentido de retirar de si, ainda que parcialmente, as atengoes
despertadas pela situagao habitacional critica. Por um lado,
contendo as novas ocupagoes atraves. da utilizagao- dos instru-

mentos institucionais que privilegiam os 1interesses dos pro-
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prietarias de terras!

e, por outra parte, estimulando, indi-
reta.ou mesmo diretamente, como no caso da Favela do Joquei,
que os conflitos se orientasseﬁ para areas de propriedade par
ticular. ) '

Esta .conduta, obviamente, nao permitiria retirar o Esta
do da cena dos conflitos, pois.tanto as novas ocupagoes nao
sao eliminadas, inclusive em areas de propriedade publica,
como também o importante papel mediador do Estado e como foco
das reivindicacoes nao desaparece. Este passou a gozar, entre

tanto, de uma situacao um pouco mais confortavel para enfren-

tar o periodo eleitoral qué iria transcorrer em 82 <como tam-

'b&m para ganhar tempo e rever as suas estrategias.

Em 1983 retoma-se o predominio dos conflitos em areas

publicas sobre as areas particulares, agora numa relagao apro

ximada de tres conflitos em areas publicas para dois confli-

tos em areas particulares.

| A expressao deste péedomfnio'sé dara particularmente pe
lo desaparecimento dos conflitos em ocupagdes tradicionais co
mo as favelas ja consolidadas e pela permanencia da formagao
de novas nucleacgoes habitacionais, especialmente as novas fa-
velas-menores, ou sema, aquelas que reuniam um numero de fa-

milias bastante limitado.

1 0 retrocesso politico de 68, aliado ao retrocesso juridico
implantado a partir de 64 fez o conceito de propriedade re-
tornar ao absolutismo, desencorajando qualquer tentativa de
defesa. O maximo que a lei faculta ao posseiro urbano &, de
pendendo do prazo, decidir se deve ser executado de maneira
sumaria ou com um pouco mais de tempo. Pessoa, Alvaro, Uso
do solo em conflito - A visao intitucilonal in Conflito de
direito de propriedade - Invasoes urbanas, 1984, Forense,
RJ, p. 203.
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Estas. pequenas favelas que buscavam localizagoes mais

centrais na malha urbana, em 66,7% dos casos formaram-se em

areas de propriedade pUblica - seguramente areas reservadaspa

ra a implantagao de equipamentos urbanos como pragas, creches

" e postos de saude - encontrando, em 83,3% das situacoes., rea-
¢coes contrarias dos moradores vizinhos. Ja as novas ocupagBes'

.médias, de massa e de conjuntos BNH, predominaram em areas de

propriedade publica, montando uma modesta superioridade SO~
bre as areas particulares, com a diferenga, neste ultimo ano,
de terem seus conflitos encaminhados desde as agoes de reinte
gragao de posse e rivalidades cém'moradores vizinhos ate oS
casos de negociagao aberta entre ocupantes e a municipa]iﬂa-

de .

LOCALIZACAO DOS CONFLITOS NA ESTRUTURA URBANA: O PROCESSO DE
PRESSKO PARA A PERIFERIA '

Observando a localizacao das areas sob conflito 'no que

diz respeito a sua distancia em linha reta ao centro privile-

giado de concentragao de equipamentos, servigos urbanos e de

oportunidades de emprego da cidade - para o que tomamos como
referencia a Praga da Se - € possivel verificarmos importan-
tes variacoes no que diz respeito ao tipo de ocupagao e ao
tempo de fixacao das areas sob conflito.

Como aspecto preliminar cabe nos referirmos a localiza-
¢ao extremamente privilegiada dos cortigos -em que se verifi-

cou a existencia de conflitos, localizados a apenas 2,5 Km da

T v e
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S&. Tal localizagao colocava a possibilidade do-, acesso ao_tra .

balho sem gastos com transportes, e mesmo de vantagens rela-

tivas a facilidade de acesso a serv1gos urbanos. Estas vanta-
gens encontram, em contrapartida, as precarias - cond1goes de

habitagac nos cortigos, dadas nio so pela deterioragao das

edificacoes em que sao instalados como tambem pela exiguidade.

da area média dos comodos alugados e pela exiguidade dos espa
cos coletivos existentes, como lavanderias, sanitarios, areas
de lazer para as criangas etc.

Alem das precériés condi¢des de moradia. que os cortigos

proporcionam, estes implicam em elevados pagamentos de alu-

. gueis e taxas de servigos urbanos (agua e luz), que acarretam

na existencia de uma permanente'remuneragéo dos moradores aos

propr1etar1os, dificultando sobremanelra a permanenc1a nos

_comodos nos periodos de desemprego a que esta populagao roti-

ne1ramente esta sujeita.

Obviamente a 11beragao -dos gastos com deslocamentos per
mite a transferencia destes custos para remunerar 0s proprie-

tarios dos cortigos.

As complexas condigoes necessarias para que estas edi-

ficacoes de privilegiadas localizagdes possam ser reincorpo-
radas a outros usos que permitam remunerar 0S proprietarios
- . . . L e .
em niveis equivalentes ou mats elevados que o0s ' Ja auferidos
com 0Ss corticos asseguram a permanencia de parcelas centrais
da area wurbana com este tipo de destinagao.
Para as demais ocupagoes habitacionais populares a

opcao que comparece COmoO possivel & a de se fixarem em loca-

7izacoOes bastante distanciadas do centro de servigos onde 0s
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e dos servicos assume papel preponderante. Soma-se a isso a

precariedade das edificagOes, geralmente construidas pelos:

proprios moradores conforme suas limitadas possibilidades.

Observa-se para estas ocupagoes uma importante varia-

c3o na sua localizagao quando comparada com o tempo de fixa-

¢ao do nucleo habitacional. Assim, verificamos que as fave-

las tradicionais mais antigas, fixadas em media ha 12,9 ‘anos

" désfrutam de uma posigao relativamente privi]egiada], distan-

do 10,8 Km do centro. Tomando o conjunto das favelas tradi-
cionais, observamos que enquanto o tempo medio de fixagao -de-
cresce para 7,5 anos sua distancia media ao centro amplia-se
para 13,1 Km, numa posicao 21,3% mais desvantajosa que as
primeiras. Ainda se tomarmos as seis favelas tradicionafs mais
novas, cujo tempo médio de fixagao € de apenas 2,0 anos en-
contraremos uma 1oca11za§50 média distante 15,4 Km do centro
e, -portanto, também com uma desvantagem de 21,3% em re]aééo
ao conjunto das favelas tradicionais e de 42,6% em re]égéo as
mais antigas. i .

Estas observactes nos indicam que a medida que a estru-
tura urbana da cidade cresce e se desenvolve ao longo do tem-
po, as possibilidades de formagao de novos nucleos favelados

exigem localizacOoes cada vez mais distantes do centro privi-

legiado da cidade, num processo de segregacao espacial = que

1 Privilegiada quando comparada as demais - ver TabelalIV Tipo

de Ocupagao por tempo médio de fixagao do nicleo e por: dis

tancia media em linha reta do Centro (p. 100).

r
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. gas.tos com .deslocamentos e a precariedade da infra..estrutura ... -.




desloca as nucleacoes habitacionais populares para posiFBes a
cada tempo mais "perifericas". )
As novas favelas formadas durante o periodo estudado e
e concentradas principalmente no ano de 1982, indicam a  manu-
£eng§o do mesmo processo pois apresentam uma distancia media
da ordem de 16,9 Km do centro, portanto com uma desvantagem'
.em relacgao -as favelas tradicionais mais recentes (com tempo
de fixagdo de 2 anos) de 13,9%. |
Em relagao as novas favelas, verificamos também uma im-
portante variagao da sua posicao em relagao ao centro asso-
ciada a magnitude da ocupagao. Assim as novas favelas de mé-
dio porte (64 < numero da familias < 400) conquistarao uma
localizagao distando em média 18,8 Km do centro, portanto com

desvantagem da ordem de 31,5% em relagao Eg'favelas tradicio-

e ®-

nais com fixagao média de dois anos. Do mesmo modo, as novas

favelas de massa (400 numero de familias  3.000) assumirao

>

a posicao média mais desvantajosa dentre todas com 21,2 Km do
centro e conseqllentemente com 22,2% de desvantagem em relagao
as de médio porte reforgando o processo observado, agora do
ponto dg vista da complexidade da ocupacao, determinado’ pelo
nimero de familias envolvidas.

Podemos observar em relacao a localizagao dos loteamen-
tos alguma especificidade se atentarmos para o fato de que es
tes, enquanto apresentam um tempo de fixagao de 10,5 anos-
portanto, intermediario entre o tempo das favelas tradicio-
nais mais antigas (12,9 anos) e a media de todas as favelas

tradicionais (7,5 anos) - apresentam uma localizacao media de

®»’

14,6 Km do centro, portanto com desvantagem de 35,2% em rela-
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¢ao 3as primeiras e de 13,9% em.relagao-a média das favelas tra- .

dicionais.

Esta especificidade em qﬁe fixagoes mais antigas assu-
mem localiizagoes mais desfavoraveis, atribuimos-ao- fato de
que as ocupagoes habitaﬁionais populares com regu]égﬁo atra-

vées de -contratos de compra, exigem para ajustar-se, seja. as

condig¢des economicas das camadas populares, seja as exigencias "~ ~"

urbanisticas, localizagoes ainda mais distantes do centro pa-
ra encontrarem viabilidade no mercado imobiliario.
Devemos considerar tambem que embora as- favelas tradi-

cionais apresentem uma localizagao mais favoravel no que tan-

'ge as distancias do centro estas podem apresentar desvanta-

gens quanto as caracteristicas das areas em que estao locali-

zadas podendo enfrentar declividades desfavoraveis a edifica-

¢3o, estarem sujeitas a inundagbes e desabamentos em perio-

dos de chuvas alem das dificuldades dé acesso aos -mecanismos
oficiais de financiamento.e mesmo dificuldades dai decorren-
tes e da inexisténcia de uma formalizacao institucional da
ocupagao relativa a implantagao de infra-estrutura e servigbs
publicos. Esta situagao nao se apresenta do mesmo modo acs
loteamentos, desde que tenham sido respeitadas as exigencias

urbanisticas para sua implantacao, o que entretanto nao & a

regra .geral.

Outra especificidade que pode ser observada e a re]éti-
va a localizagao das novas favelas-menores (ate 25 familias)
que, apesar de terem sido formadas no periodo pesquisado, apre
sentam uma localizagao modestamente mais favoravel que a 'mé—

dia de todas as novas favelas (26,9%) e que as novas favelas

UFPB
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de massa, em relagao as.quais mantem. uma vantagem da .ordem de _.. ..

66,7%.

Esta localizacao privilegiada apresentou entretanto com
plexas conseqliencias na medida em que- atingiu prioritariamen-
te areas de propriedade publica e, como ja nos referimos, mo-
tivou diversos conflitos a partir de contestagbes dos. morado-
res vizinhos.

Devemos observar ainda relativamente a localizagao dos

diversos tipos de ocupagao as posigoes praticamente equivalen

‘tes entre os conjuntos habitacionais do BNH ocupados e as fa-

velas tradicionais mais novas que apresentam para os = pri-
meiros uma vantagem locacional inferior a 2,0%. Considerando
que 0s conjuntos para chegarem a estar concluidos exigem que
a aquisicao do terreno tenha sido realizada ha pelo mends dois
anos e que as favelas tradicionais mais novas tem um tempo
médio de fixagao também de dois anos, observamos uma equiva-
léncia na localizacao oferecida pelos programas habitacionais
populares oficiais e as areas ocupadas pelo processo de fave-
lizagao em um mesmo momento. ’ .

Tal equivalencia indica, por outro lado, uma comum su-
bordinagdo dos processo de formagao de nucleagbes faveladas e
dos programas habitacionais oficiéis aos mecanismos do merca-
do imobiliario e 3 dinamica de valorizagdo do solo e de estru
turagao urbana.

Ao voltarmos nossa atencao para a localizacao das desa-

propriacoes realizadas pela municipalidade em 1983] reencon-

1 A desapropriacgao realizada em 1981 nao foi considerada vis-
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tramos um-:processo e uma equiva]éncia jdentica. a anteriormen-
te descrita.

Comparando a distancia média das desapropria¢does veri-
ficamos que esta se encontra em uma posi¢cao meridiana em re- -
lagao as localizago0es das novas favelas médias e as novas fa-
velas de massa confirmando mais uma vez a equivalencia e a -
comum subordinagao hos dois tipos de ocupagcao a um mesmo pro-
cess.o.

A participagao do Estado, através dos programas habita-

‘cionais populares, no processo de estruturag¢ao urbana da ci-

dade antes de manter as suas caracteristicas, ao realizar in
vestimentoé vultosos e especialmente ao garantir a ampliagao
de infra-estrutura ate os locais onde realiza seus programas,
termina por conferir a este processo e a dinamica de estrﬁtu-
ragao urbana uma enorme vitalidade como procuraremos especu-

lar a seguir.

DINAMICA DE EsTRUTURACﬁO URBANA E POLITICA HABITACIONAL
DO ESTADO. ACELERACAO DO PROCESSO DE SEGREGAGAQ ESPACIAL

»

Para realizarmos uma avaliagao da dinamica com que vem
se dando a estruturagao do espago urbano da regiao de Sao Pau
lo, tomaremos como pressuposto que o perimetro maior da es-

truturacao urbana da regiao pode ser determinado pela distan-

to que as informagoes obtidas sobre a mesma nao permitiram
a sua localizagao no mapa da cidade.
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cia media das nucleagoes faveladas. formadas em uma determina- - .

da €época ao centro da cidade.

Assim procedendo e considerando as nucleagoes faveladas

tamento, terjamos como raio deste perimetro maior da regiao
a distancia de 20,0 Km. }

Retrocedendo no tempo em dois anos, eéncontraremos como
raio deste perimetro a distancia de 15,4 Km dada pela media
das distancias ao centro das favelas tradicionais, cujo tempo
de fixagao € da ordem de 2 anos.

Retrocedendo ainda mais 16,9% anos obteremos como raio
10,8 Km, dado pela media das distancias ao centro das favelas
tradicionais com tempo médio de fixagao de 12,9% anos que cor
responde aos. 2 aros mais 10,9 anos decorriqu pelos dois re-
trocessos realizados.

Assim podemos estimar uma area urbana .da ordem de 366,4
sz para Sao Paulo ha 12,9 anos, de 745,1 sz para dois anos
atras e de 1.256,6 Km2 para sua configuragao em 1982, ano to
mado como referencia pelo levantamento.

Resultam destes valores os seguintes incrementos em

area da estrutura urbana:

INTERVALO DE TEMPO - INCREMENTO GLOBAL
10,9 anos 103,4% -
2,0 anos 68,6%

. medias e de massa registradas durante .a :realizagao do: levan- -
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.Extéaindo~os incrementos anuais-médios?g.nos dois perio-
dos obteremos para o primeiro periodo uma taxa anual de 7,4%
enquanto que nos dois Ultimos anos observa-se um crescimento
anual bem mais acentuado de- 29,8%. .

‘Esta sensivel diferenga mo ritmo do crescimento da es-
trutura urbana da regiao de Sao Paulo:indica-nos uma--tenden-
cia de amp]iag?o progressiva'(embora nao necessariamente uni-
forme) das taxas de expansao urbana de Sao Paulo para as ocu-
pacoes habitacionais faveladas.

Retomando a equivalencia anteriormente observada entre

a localizagao das nuc]eagBés faveladas e os programas habita-

. cionais populares oficiais, podemos buscar uma relagao entre

a amplificagao da dinamica de estruturagao urbana da cidade
e o papel desempenhado pelos programas bficiais.

' Antes de buscarmos propriamente estas relagoes devemos
observar que, se por um lado, a mencionada equivalencia de
posigoes na estrutura urbana equafiza as demandas locacionais
por ocupagoes em nucleacoes faveladas e por ocupacées em con-
juntos, por outro, esta equivalencia realiza, ao mesmo tempo,
uma problematizagao sobre estas demandas, na medida que toi-
na estas mesmas localizagoOes e os intersticios entre estas e

a area urbana ocupada rapidamente proibitivos tanto para - a

formagao de novas nucleagoes faveladas, como para a edificacao de

1 Incremento anual médio calculado pela expressao

100 [(1 + Tgﬁ )1n—lJ onde

taxa media anual
taxa global
numero de anos
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novos conjuntos habitacionais populares. .. .. . ... . ...

Sem uma politica de estoque de terras das areas vizi-
nhas e intersticiais as localizagoes dos programas que execu-

v ~ta, a po]1t1ca habitacional of1c1a1 realtiza: -uma: acelerada An-riaz:-=

il »

corporagao-" de terras ao mercado 1mob1]1ar1o urbano-e cria va- -

-lorizagoes d1ferenc1a1s sobre estas terras que exige a implan..: ..
tagao dos novos programas em posigoes & cada momento mais dis
tantes, numa situac3ao em qué tal politica € ao mesmo tempo

ciiadora e vitima do processo. '

A valorizagao diferencial destas areas s0 pode ser via-
" b%]izada com tal rapidez - e de fato o e - a partir da arti-
culacao dos programas habitacionais populares a um importan- .
te fundo de recursos - o FGTS - especialmente quando associa

do a investimentos em infra-estrutura urbana que sao aplica-

LI IR

dos em paralelo a construgao dos conjuntos que necessariamen-

te implicam na valorizagao diferencial de toda a ligagao en-

»

tre a area urbana ocupada e a nova ocupagao habitacional.
Esta estimulagao da dinamica urbana através da 'incorpg
racao de novas areas a estrutura urbana e da sﬁa rapida  in-
sergéo no mercado imobiliario realiza, simultaneamente, a co-
locagao -de novas fatias do solo no processo de disputa pelos
lugares na cidade, que & também condigao necessaria para a
vitalidade da economia capitalista, na sua necessidade de re-
produzir e refazer o espago. No seu bojo, esta dinamica radi-

caliza o processo de segregagao espacial na cidade, colocon-

~ . ~ . ' . s~

do a capacidade economica das pessoas e i1nstituigoes como con
L/ .~ i . .
¢ di¢3o fundamental para que possam disputar por uma Tlocaliza-
® ¢ao na cidade.

~
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Ainda;que a remuneragao aos.-proprietarios fundiarios. ur .b

banos signifique um obstaculo ao pleno desenvolvimento do ca-

pitalismo, na medida que parte dos investimentos sao esteri-

- 1izados sob a forma de pagamento de renda (seja como ~ralugue’l

ou capitalizada na compra de terrenos), a incorporacdo - das

terras ao mercado imobiliario franqueia o-acesso as localiza-

¢oes de acordo com a capacidade economica dos sujeitos que se
apresentam disputando pelas localizagoes na cidade. Desta for
ma, a plena incorporacao das localizagcOoes ao mercado imobi-
liario, associada ao fundo de recursos que & mobilizado pelo
Sistema Financéiro da HabitagEo-e pela colocagao deste fundo
em disponibilidade para os interesses economicos, praticamén—
te elimina a inércia representada pela dificuldade de atuali-
zagao da base fisica da cidade a dinamica dé economia. Tal
processo elimina tamb&m as possibilidades de resisténcia - as
transformagdes desta base fisica, representada pelas localiza
goes ja consolidadas e pelos interesses divergentes ou, mais
precisamente, pelos interesses nao economicos que se apresen-
tam fixados em determinadas posigoes na estrutura das ~cida-
des . .

Neste sentido ha uma économizagﬁo do espago fisico ou,
melhor dito, uma seletividade economica na determinagao da
capacidade de conquistar posicoes diferenciais na estrutura
da cidade em detrimento das prioridades sociais.que concor-
rem pelo espago urbano. Esta seletividade e a dinamizagao mo-
nopolista da concorrencia pelos lugares, acelera e radicaliza
0s processos de segregagao espacial e, conseqlientemente, a

pressao das camadas populares para a periferia desprovida de

o R & TIE R PP So— . SO R —— P e awe, emper weke y o e e e e -
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das cidade.

. equipamentos e infra-estrutura ou.para as.areas deterioradas - 23
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CAPITULO III

ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA DA POPULAGRO E
ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO DO ESTADO
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Neste capitulo procuraremos discutir aestruturagao das
estratégias desenvolvidas pelos principais agentes envolvi-
dos nos conflitos que o trabé]ﬁo acompanhou em Sao Paulo.

Para tanto, privilegiaremos a observagao das refagaes
estabelecidas nas ocupagoes sem regulagao qontratua] que , como

ja nos referimos, envolveram a grande maioria dos conflitos

o ¢

verificados e atingiram a quase totd]jdade das familias abran
gidas por estas situacoes.

Desta forma, trataremos com destaque as questoes rela-
tivas as ocupagoes de vazios urbanos onde se formaram fave-
las. .

De outra parte, procuraremos acompanhar e analisar a
formagao e desencadéamento das estratégias dos ocupantes ao
lado da construcao de uma politica oficial de assimilagao e
enfrentamento das ocupacoes desenvolvidas pelo Estado em seus
diversos niveis de gestao politica e administrativa. Alémdis
so, buscaremos observar o papel e posturas desempenhados pe

___les proprietarios das areas e pelos demais intervenientes
l:% que participaram dos conflitos, tais como, entidades reli-

'Y giosas, profissionais e associativas, partidos politicos e
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s Preliminarmente, julgamos necessario realizar observa-
coes sobre algumas caracteristicas intrinsecas as ocupagoes
de vazios urbanos e a formagéé de nucleagoes-faveladas. Eéte':--
tipo de agao, e sempre que voltada para o atendimento das
necessidades de consumo habitacional das camadas .populares,
envolve uma complexa decisao e importantes investimentos mo-
netarios e em trabalho, quando relacionados com a capacidade
economica destas camadas.

Evidentemente; a decisao de ocupar um "lote" para eri-
® gir uma habitagao relaciona-se com a impossibilidade econo-
mica de atender ao consumo habitacional de outra maneira. Em
qualquer situagao, € necessario adquirir materiais para a

edificacdo do "barraco" e utilizar trabalho para a sua exe-

® o/

cugao, o que implica na contribuigao dos membros da familia
" " que participam com sua renda para a obtencao dos materiais e
para a remuneragao dos traba]hédo?es'que eventualmente tra-
balhem na construgao ou participam de forma direta no traba-
Tho de execugao. |

A inseguranga quanto a permanencia numa]oca]izagéoseﬁ
regulacao contratual pode influenciar uma moderagao nos. in-
vestimentos para a construcao, mas as limitadas condigoes eco
nomicas, por si so, sobredeterminam a utilizagao de  mate-
riais de baixa qualidade, solugoes construtivas precérias,
assim como a execugao do minimo indispensavel que permita,
o mais brevemente possivel, a transferencia da familia para

ib a nova habitagao. Resulta, como se sabe, um tipo de edifica-

cao que necessita ser construida e reparada permanentemente,
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de acuordo ‘com as disponibilidades de-recursos e de . tempo, ®

de acordo com as habilidades e relagoes de solidariedade da

familia.

A decis3ao de ocupar uma area vazia implica ainda em
uma série de tarefas que lhe sao impiicitas - como a demarca
¢ao do "lote", limpeza do terreno, a construgao da moradia

propriamente dita e a necessidade de vigiar o terreno e o0s

.materiais de construcao - para as quais os diversos membros

da familia ser3o requisitados de acordo com suas caracteris-
ticas (criangas, adultos ou velhos) e suas habilidades.

Este tipo de corresponsabilidade, ou.melhor dito, de

interpenetracgao de participagoes e responsabilidades entre os-

diversos membros das familias que buscam ocupar um vazio na
cidade faz com que a tomada de decisao sobre a realizagao
de uma ocupagao tenda a exigir uma deliberagao coletiva da

familia, especialmente se considerarmos que a nao efetivagao

¥

" da participagao de seus diversos membros nas suas respecti-

vas responsabilidades pode comprometer a rga]izagﬁo da ini
ciativa. ’

Esta particularidade, no entanto, nao e observada em
outras acoes ligadas a melhoria das condigoes habitacionais,
como, por exemplo, nas lutas por instalagao de iluminagao pu
blica ou outras que sao situagoes onde a pa}ticipagéo de. um
membro da familia, isoladamente, nao compromete a realizagao
da iniciativa. Nestas situacoes ha maior flexibilidade para

uma decisao individualizada e de acordo com as representa-

c¢oes de mundo dos atores.
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Nos gonf]itos.onde a ocupagao ja esta estabelecida ha
algum tempo, como nas situacoes reguladas por contrato e
nas favelas tradicionéis, essa fase preliminar da instalagao
da ocupagao- ja se encontra superadg)seja por iniciativa dos.

proprietarios que alugaram imGveis aos moradores, seja pelos

BRI N

préprios moradores que ja "consolidaram" a obupaéﬁqxﬁﬁh. um
momento anterior. Isto ocorre também nas ocupagbdes de conjun
tos BNH onde a edificagao das habitacdes & realizada pelo
orgao oficial de politica Habitacional.

Nas formagoes de novas favelas que, como ja nos referi
mos, predominaram no momento em que os conflitos ganharam ex

pressao e repercussao - colocava-se a necessidade de viabi-

lizar as complexas exigencias relativas a instalagao das

ocupagoes. Ao mesmo tempo, -quando surgiam as reacoes a for-

magao da nucleagdo e o consequente estabelecimento do confli
to era necessario que se.somassem ao ésforgo de instalacgao,
as necessidades de orgaﬁfZagEo dos ocupantes para tentarem
resistir as presstes de desalojamento.

Ainda como particularidade das ocupa¢5es.que foram ins
taladas no periodo pesquisado, compareceram duas caracteris-
tica; novas relativas a formagao de nucleacbes habitacionais
populares, que se.referem a organizagao prévia das ocupacoes
e ao elevado numero de familias que acorreram as ocupagoes
a procura de um "lote", para morar.

Podemos dizer que a tomada de uma decisao prévia quan-
to a se ocupar uma area esta ligada, por um lado, as condi-

¢oes materiais de existencia das camadas populares que lhes

exige encontrar formas de minimizar seus gastos com habita-

A
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¢3ao. Por outro lado, esta ligada tambem a retomada, especial .

mente nos .ultimos dez anos, de uma série de movimentos rei-

vindicatorios relacionados com as necessidades de consumo

das camadas populares urbanas, como os movimentos contra o-.

aumento de transportes coletivos, por instalagao de servigos
e infra estrutura nas periferias urbanas, os movimentos por
creches, contra a carestia, etc, 0s quais reconstituem um
"saber politico" desta populagao e caracterizam novas condi-
¢Oes de reflexao e agao diante dos problemas apresentados no
cotidiano.

A existencia de uma organizagao. prévia as ocupagoes Vi
ria ser tomada como um importante elemento de argumentagao
dos interesses que se opuseram as ocupagoes, atribu{ndo a
estas a caracterizacao,de subversivas e de’ provocarem inci-
tagOes ao confrontbo-e ao questionamento, do "status quo", co
mo também apontando a €xistencia de extrapolagdOes politicas
do movimento, no sentidq'de sua ligacao com a igreja e com
os partidos politicos.

Como podemos observar pelos exemplos citados a Sejuir,
foram abundantes as declaragbes neste sentido feitas por au-
toridades dos diversos escaloes do governo sobre as ocupa-
¢oes, especialmente no primeiro ano do levantamento.

"Para prefeito tudo € organizado. Invasores protegidos
até por organizagoes religiosas. Prefeito revelou apenés que
ja tomou providencias para pedir o enquadramento na Lei de

Seguranca Nacional de um deputado que estaria atras dos acon
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tecimentos“.]

"Policia Federal fara ir‘rvestigag'ées_".2 (Sobre a ocupa-

v

.cao da Fazenda Itupu)
"Para Ministro (da Previdencia) a agao foi ;neparada“3
"Para Atila, pode ser agao orquestrada. Porta voz do

Planalto diz que o governo ve o problema com preocupagao e

estranheza".A

"Secretario (de seguranga do Estado) ja acena com en-
quadramento se configurado o envolvimento de deputados ~ na
orientag3ao dos invasores”

"Ministro (do Trabalho) alerta que a aacao foi planeja-

da".6

"Ackel diz que,acusados serao processados”

"DEOPS podera ainda abrir inquerito"
"Prefeito volta a falar de agao de subversivos“.9
"Todos vao:sair afirma prefeito, tais atos'sao provoca

.dos por pessoas de ideologias estranhas“.]0

F6lha de Sao Paulo 08/09/81.
Folha de Sao Paulo 08/09/81.
Folha de Sao Paulo 09/09/81.
Folha de Sao Paulo 09/09/81.
Folha de Sao Paulo 09/09/81.
O Estdado de Sao Paulo 09/09/81

F.S.P., 11/09/81. Refere-se ao Ministro da Justiga Ibraim
Abi Ackel.

F.S.P, 14/09/81. Sobre a ocupagao da Fazenda Itupu.

~N O LW
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9 F.S.P., 02/10/81. Sobre a ocupagao-do Jardim Quisiana (no
Jardim Robru) . .
10 Sobre o Jardim Boa Esperanga - F.S.P. 28/09/81

11 Referimo-nos a Fazenda Itupu de proprledade do Instituto de
Adm1n1$tragao Financeira da Previdencia e Assisténcia Social,
orgao ligado ao Ministério da Previdéncia Social do Brasil.
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' . A esta interpretagao das ocupagoes, que se . avolumaram:... ..
especialmente a partir da ocupagao, por tres mil familias,

de uma area de propriedade do IAPAS1 em Santo Amaro, cor-

o

5 : responderam reagoes dos ocupantes das-entidadés e gthdivT--:: RS
duos envolvidos pelas acusagoes que ficaram colocados -sob a
mira de dma possivel aplicagao dos instrumentos legais ou- .
torgados pelo regime autoritario, tais como o enquadramento
na Lei de Seguranca Nacional. -
Comparecem, em conseqﬂéncia, varias declaragoes na
imprensa feitas pelos proprios ocupantes de areas indicando
": que as motivagoOes para que ré]%zassem as ocupagoes estavam
1igadas as suas necessidades materiais. de sobrevivéncia e
e nao ao estimulo ou envolvimento de politicos, ;1éricos ou
® outras personagens em seu movimento. ]
‘b Como podemos observar pelo depoimento de uma ocupante
do Jardim Boa Esperanca, relatado pelo jornal:
"D. Ilka percorre o terreno, enquanto insiste que nao
houve lideranga na invasao e por isto nao acredita em vio-
1encia"? ]
As declaracoes dos ocupantes refutando.a existencia de
lideranga nas ocupa¢6es, evidentemente, -alem de visarem evi-
tar uma ac¢ao mais violenta contra suas iniciativas de formar

nucleacoes em areas vazias, -tiveram também o objetivo de res

guardar a legitimidade das ocupagoes, assim como preservar o

. 1 Referimo-nos a Fazenda Itupu de. Propriedade do Instituto de
Administragao Financeira da Previdencia e Assistencia So-
cial; orgao ligado ao Ministerio da Previdencia Social do

Brasil.

L 2 F.S.P. 28/09/81
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relacionamento de simpatia e_apoio. as suas iniciativas que.
vinham tendo tanto da parte da igreja como dos partidos' po-
17ticos de oposigao.

Reagindo aos pronunciamentos de autoriqaqes que proEu;
ravam caracterizar as ocupacgoes como movimentos ilegitimos;
virias autoridades eclesiastica, cléricos e lideres politi-
cos, partidos e vereadores, deputados e senadores de oposi-
¢ao manifestaram suas opinioes atraves da imprensa, 0 que
desempenhou um importante papel no sentido de fazer recuar
as acusa¢6es que vinham sendo realizadas. .

Atingindo grande variagao em enfase e no nivel de apoio
que ofereciam as ocupagoes, estas declaragoes podem nos dar
uma medida da repercussdao e da polemica que se de]iﬁeou a
partir das primeiras ocupagoes.

Assim se manifestarem auﬁoridades eclesiasticas e clé-
ricos:

"Igreja admite aﬁsumir defesa dos invasores. E neces-
sario evitar acusagdes arbitrarias e atender as necessidades
do povo para alem da legalidade restrita, encontrando 0s
imperativos profundos da justica e da fraternidade“] -

"Cardeal repele as acusagbes contra a Igreja. D. Paulo

Evaristo Arms afirmou que nenhuma agente pastoral esteve pre

~ . ~ 2
sente na preparacao nem na invasao de terrenos”

“A quest3o da invas3ao de terras no pais coincide’ com

a historia do Brasil. Nao podemos esquecer disso senao a
1 Nota oficial da CNBB - F.S.P. 09/09/81
2

Folha de S. P. 09/09/81 .

e
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‘des 0 que esta acontecendo agora e 0 que aconteceu em Santo-

gente fica criando alvorogo diante de fatos comuns_ com 0s

quais a sociedade tem convivido pacificamente... Nas cida-

Amaro € a-entrada de um personagem.novo .na questao da inva-.

- - . 1
sao de terras que &€ o povo simples"

"Padres lerao protesto... Da regiao episcopal de Santo
Amaro e Itapecerica. Lerao em todas as missas de hoje, nas
duas regioes, nota em quatro Taudas condenando a expulsao
dos invasores do Jardim Dulce e Parque Europé".2

Como podemos observar, tais manifestacoes além de bus-
carem eximir a Igreja e seus membros das decisoes de ocupa-
¢cao de vazios urbanos, orientam-se no sentido de argumentar
pela legitimidade das agoes dos ocupantes & de requerer para
estes um tratamento mais humano. .

Do mesmo modo, sao varias as manifestagoes de politi-

cos e de partidos, constituindo na imprensa uma argumentagao

. favoravel aos ocupantes e recusando as recriminagoes quanto

ao carater ilegitimo e manipulado das ocupagoes.

"Tatica visa fechar, denunciam oposigoes... Liderangas

do PT e do PMDB, na Camara dos Deputados denunciaram ser uma

ras

P

estratégia de busca do retrocesso politico e do adiamento
das e]eigBes“.3 .

"Nao se pode culpar os padres, diz Tancredo... 0 sena-

1 Pronunciamento de D. Angé&lico Sandalo Bernardino, F.S.P.
13/09/81

2 F.S.p. 14/09/81

3 Sobre as acusagoes de envolvimento de politicos nas’ ocupa-
goes F.S.P. 09/09/81
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dor Tancredo Neves disse, ao embarcar para Brasilia :que ~nao
se pode culpar a Igfeja por determinados desvios come tidos
por alguns de seus setores"T.

“Parlamentares refutam participagao nas invasBes"z.

"Lula apoia invasdao e critica Passarinho...PT faz nota
apoiando os invasores e uma solugao politica fazendo sua a
posigao do~juiz"3. (0 juiz, que ao decretar a reintegracgao da
posse da Fazenda Itupu, diz que a solugao para as invasoes €
politica).

“"Deputado quer CPI4 para.examinar invasoes de terra“5

"Reinaldo na justiga por acusar vereador6 ( Acusa-o de
subversivo e fora da Lei). .

Como & possivel perceber as manifestagOes de politicos
da oposicao, a semelhanga dos pronunciamentos da Igreja, alem
de procurarem eximir os politicos dé résponsabi]idade' sobre
as ocupagoes, mantem uma Atitude de apoio aos invasores e de
discutir possiveis desdobramentos politicos das atitudes que
viam as ocupagoes como caso de segurancga nacional.

Este contexto, que se modificara-ao longo do desenvol-

vimento dos conflitos, forcara, entretanto, uma postura mo-

derada no apoio e envolvimento da Igrejé e dos partidos jun-

F.S.P. 09/09/81

1
2 F.S.P. 09/09/81

3 F.S.P. 11/09/81

4 Comissao Parlamentar de Inquérito

5 F.S.P. 16/09/81 (Deputado Joao Cunha - PMDB-SP)
6 F.S.P. 20/09/81
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to @s ocupacoes. Tal apoio sera exercido com - diferenciada:~

intensidade, através do assessoramento aos moradores (espe-
cialmente pelas comissoes de Justigca e Direitos Humanos da
Igreja) e da participagao como mediadores nas. contatos en-

tre moradores e autoridades publicas, papel desempenhado es=

pecialmente pelos politices, mas também por clericos.

As ameacas de enquadramento na lei de Seguranca Nacio-
nal, segundo as informagoes fornecidas pela imprensa, nao
viriama ser concretizadas em nenhum caso e, alguns setores
do Estado, chegaram‘a abrir a perspectiva de um entendimento
um pouco menos rigido sbbre as ocupagoes.

Isto € possivel entrever, por exemplo, nas noticias
que transcrevemos a seguir:

"Governo estuda ag¢dao global...baseado em. informagoes

1

do SNI' e da Policia Federal,... 0 palacio do Planalto come-

¢ou a estudar as varias alternativas para atacar o problema.

A invasao da fazenda Itupu veio reforcar a tese de &lguns

setores governamentais de que a tomada de terras nao se ins-

pira somente em movimentos subversivos“z.

"Administrador regional sentiu que nao havia nentiuma
lideranca entre as familias invasoras que resolveram cons-
truir na area publica, porque estao tendo dificuldade - para

pagar a]ugue]"3

1 SNI - Servigo Nacional de Informagoes
2 F.S.P. 08/09/81 )
3 F.S.P. - 16/09/81 - Sobre a Ocupagao do Parque Ediwiges.
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_ 3 Alem de ser possvel perceber a importante repefcusséo
publica e a nivel do governo que as ocupacoes atingiram, en-
volvendo preocupacoOes dos mais diversos niveis politicos da -
administragao, foi possivel perceber que .a ocupagcao da fazem
da Itupu, veio detonar a elaboracao de uma estratégia coor-
denada do Estado de enfrentamento das ocupagoes. Na realida-
de, Itupu representava a possibilidade de repeticao, que po-: -
dgria se tornar incontrolavel, das ocupacgOes de vazios, co-

. mo também, pela sua magnitude, representava 0 nivel de aflu-
xo de interessados que esta pratica poderia envolver.
Ficava eQidente que as ocupagoes nao conseguiam absor

ver o grande numero de familias que acorriam a elas a procu-

] ra de moradia:
e ) "Enquanto pessoas de bairros distantes retornavam de-
® cepcionados para suas casas (por nao conseguirem mais um lo-

te trés dias apds-o inicio da ocupagdo) outras jaestavammui
to felizes e ja faziam planos para iniciar a construgao da
casa perria“] |
"Seiscentas familias ja querem lotes ﬁg area invadﬂh"z
A leitura das ocupagoes como agoes subversivas compa-
}ecia apenas como uma medida complementar da estrategia que
0 Estado desenharia para enfrentar estas questoes.

As declaragoes do delegado do DEOPS S reforgam o cara-

ter complementar das ameagas de inqueritos.

’ 1 0 Estado de Sao Paulo 09/09/81
2 V. 19 de outubro (V. Lourdes) F.S.P. - 12/10/81
‘ 3 DEOPS - Delegacia de Ordem Polftica~e Social da Secretaria
P de Segurancga do Estado de Sao Paulo.
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"Tuma- desmente... 0 delegado Romeu Tuma desmentiu que
haja inquerito sobre a invasao da Faienqa.rtupd e ohfras ocor
ridas recentemente. Nao h3d ninguem indiciado, mesmo  porque
nao ha 1nqu§rito"]. ’ |

Outro tipo de questionamento tamb&m acompanhou as ocu
pagoes desde o seu inicio, e, da mesma forma que © pr1me3ro,‘,w
ganhou importancia a partir da ocupacao da Fazenda Itupu.
Referimo-nos a vertente que questionava as ocupagoes por en-
tende-las como transgressao ao direito da propriedade priva-
da da terra:

" "0 Estado de Direito e‘a‘democracia supoem o estrito
respeito a lei, ou seja, 3 Constituicao e aos codigos vigen-
tes em nosso pais. Assim sendo, a invasao da Fazenda Itupu,

deve ser entendida como violagdo das normas de direito e tra

digdes juridicas do Brasil. Nos paises onde a propriedade
foi suprimida, as liderancas também foram extintas. Todos
os cidadios devem respeitar a soberania do direito e das

leis, a fim de que nossa democracia tenha efetiva expressao.
A policia militar agiu com moderacao e serenidade, para dar
cumprimento a decisao judicia]"z. |

"Em hipotese é]guma serao toleradas novas invasoes de
terras... Deve haver respeito a propriedade privada"s.

Especialmente a partir desta vertente que foram jus-

tificadas as reacoes as ocupagoes e que se-conformou a  es-

1 F.S.P. 29/09/81-
2 Nota oficial do Paldcio dos Bandeirantes - F.S.P. 12/09/81

3 Declaragao do Ministro do Interior, Mario Andreazza-F.S.P.
18/09/81
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tratégia frente as mesmas, estratégia esta que se configu-
rou na adocao e no estimulo a utilizagao dos recursos insti-
tucionais vigentes, atraves das reintegracoes -de posse, CO-
mo instrumento para frear as ocupagoes.

Ro passo que a estrategia oficial foi séndo definida e
comecava ja a se materializar com a execucao de uma  liminar
de. reitegracao de posse também em terreno do IAPAS no Rio de
Janeiro (Faienda Morro Alto)], o prefeito de Sao Paulo, pos-
sivelmente ainda nao inteirado da articulagao nos diversos
niveis de governo guanto a generalizagao dessa estrategia,en
saiou - como forma nitida de capitalizar simpatia para sua
candidatura em 82 - uma tentativa de mediacao entre 0s ocu-
pantes da Fazenda Itupu e os orgaos federais envolvidos na
questao (BNH e IAPAS):

"p formula de Reinaldo de Barros @ assumi; Itupu, re-
talha-la e vender os lotes. Prefeito faz proposta aos inva-
sbres"2

WIAPAS pede 1,5 bilhGes e o prefeito desiste... Propos
como uma nova so]ugéo possivel a transferencia dos invasores
para areas municipais onde a COBES3 esta desenvolvendo pro-
gramas habitacionais"4

Esta ac3o episdodica do prefeito foi, entretanto, rapi-

damente revertida :

1 "Favelados sao desalojados de Area do IAPAS no Rio de Janei
ro" - F.S.P. 11/09/81

2 F.S.P. 10/09/81 (manchete de oruneﬁra‘pégina)

3 COBES - Secretaria Municipal do Bem Estar Social, atualmen
denominada FABES - Secretaria da Familia e do Bem
Estar Social do Municipio de Sao Paulo.

4 F.S.P. 11/09/81
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"prefeito falha e Policia vai .retomar terwa“]

2 3

"Maluf © diz que mantém confianga no prefeito”

0 ajustamento da posigao do prefeito a estrategia po-
1itica levou a que este viesse se juntar as -autoridades pu-= .=
blicas, os-quais compareciam como guardides da propriedade
privada, do patrimonio publico e protetores. do respeito  as...
decisoes judiciais, como denotam as inumeras referencias fei
tas pela imprensa 3as medidas que visavam impedir que o0 pa-
trimonio publico viesse a ser desgastado através da ocupégéo
de dreas publicas:

"A Gnica coisa que vou fazer & entrar na justigca - ‘para
despejar as pessoas que ocupam terras da,prefeitura“4

"Maluf quer mais energia ... Governador de Sao Paulo
quer mais energia da policia para proivir novas 1nvasBés“5

"prefeitura tentara reaver suas areas, anuncia Ferraz6
A uUnica medida que a brefeitura pode tomar é a reitegragao

5 .

"prefeitura quer reintegragao de posse da irea... para

reaver quatro areas municipais invadidas em diversos bair-

F.S.P. 11/09/81

Paulo Salim Maluf, entao governador do Estado de Sao Paulo
F.S.P. 12/09/81 ' S

Declaracao do Prefeito de.Sao Paulo - F.S.P. 07/09/81
F.S.P.9/09/81 '

Manoel de Figueredo Ferraz: entao Secretario Municipal de
Negdcios Juridicos de Sao Paulo. Co

7 Sobre ocupacao de area Municipal. F.S.P. 09/09/81
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"A. R. 2 Camp.o Limbo intima mais quarenta familias

“Familias desocupam o terreno da prefeitura e a area
€ cercada imediatamente"? e e

"Quarenta homens do Servigo Especial de Seguranca Co- -
lTunbia,. contratado pelo IAPAS, wvigiam dia e noite o 1ocaL"5ﬂ;5

Em contraposigao a esta postura, 0os ocupantes, politi- -
cos e cléricos passaram a levantar argumentbs de que a ati-
tude 93 administracao n3ao € a mesma ao se tratar de invasdes
de areas por empresas e particulares, procurando, com estes
argumentos, favorecer as condiéaes de resisténcia as pres-
soes. Estes argumentos podem ser assim exemplificados:

"As invasoOes sempre ocorreram, as vitimas primeiras fo
ram os- indios, alem disso a gente ve emprésas multinacionais,
que invadem o territorio nacional, oCupéndo glebas enormes e
também poderosos brasileiros que detém a terra tanto na area
urbana como rural. Nas cidades o que esfé acontecendo -agora
e 0 que aconteceu em Santo Amaro, € a entrada em cena de um
personagem novo na questdo de invasao de terra, que & o povo
simp]ps"G.

"Empresas tambem ocupam areas, afirma Deputado"7

0 Estado de S3o Paulo, 09/09/81

-

2 A. R. - Administracao Regional

'3 Sobre a ocupacao do Parque Europa e Jardim Dulce ( nova fa

vela-massa) F.S.P., 14/09/81
4 Parque Santa Edwiges (nova-favela-menor) F.S.P., 16/09/81

5 Local da Fazenda Ltupu apos a execugao da reintegragao de
posse. F.S.P., 18/09/81

6 Declaracao de D. Angélico Bernardino - F.S.P., 13/09/81
7 Deputado A. Resk (PMDB-SP) F.S.P.., 14/09/81
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"Resk, diz que ha negligencias da municipalidade - has

. o~ . . 1
invasoes realizadas por empresas -€ particulares”

"Nao se pode compreender como estas areas podem ficar

P

vazias o tempo todo e ter como dona uma empresa japonesa, -~

enquanto- nos, brasileiros legitimos, nao temos um miseravel
2
" .

- -~ - - e .. -

de um canto para morar

Os moradores, por sua vez, para resistirem as pressoes
desencéd@adas pela estratégia oficial de nao aceitacao das
ocupagoes, procuraram reforcar a legitimidade das mesmas, di
vulgando atraves da'imprensa as motivacoes que levaram a
iniciativa de ocupar Efeas:

nResolvemos construir nossos barracos nestas ~ terras
que ao povo pertencem. Aquelas que recebem salario nao tem
condigoes de pagar aluguel, que nao param.de sybir. Somos
trabalhadores e brasileiros, reivindicamos o mais simples dos

direitos: o direito a moradia”>

"NGs n3o estamos querendo ficar de graga, explicavam,

queremos apenas um lugar para morar, que possamos pagar de

acordo com 0 Nnosso sa15r10"4.

"Logo que comegaram a construir as primeiras casas ele
(um ocupante desempregado) imediatamente pegou um lote na
esperanca de nao pagar mais os Cr$ 3 mil de aluguel por um

pequeno barraco no bairro de Piraporinha. Comprou material e

1 F.S.P., 15/09/81
Depoimento de ocupante - F.§.P., 17/08/81

3 Nota dos ocupantes do Jardim Quisisana (Jardim Robru)F.S.P.
02/10/81

4 Ocupante do Jarfim Dulce - F.S.P., 10/11/81
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em poucos.dias ergueu a casa .de .um comodo:,, que ontem. ja es-._

tava quase totalmente destrqua“1

"Esta certo que o doutor Prefeito manda aqui, mas -a

terra da prefeitura e nossa“zw R -

-"0 desemprego chegou a um ponto insuportévei e 0 go--
verno.decerto pensa que a gente vive..de. vento,.porque. o alus:
guel e o custo de vida continuam subindo cada vez mais el
dlternativa: ou comprar d ared e vender a prego baixo para
a gente, ou ent3do nos manda para o japao e outros paises es-
trangeiros, que ja sao donos do Brasi1">.

"0s invasores querem explicar que nao sao bandidos ou
vagabundos, mas homens e mulheres que nao encontram mais em-
prego e que apesar disso precisam morar, comer e educar seus
filhos"?. |

"Com a situacao dificil como anda, so mesmo vindo mo-

rar em casa propria, apesar de todas as di ficuldades que es-

‘tamos enfrentando agora"s.

A resistencia as pressoes pelo desalojamento exigiram

nao so o fortalecimento da arguméntagao quanto a legitimida-

de das ocupagdes, como também uma série de outras agoes  da

parte ‘dos ocupantes. £ interessante observar dentre as inten

soes manifestas destes a perspectiva de pagar pelas areas

Jardim Dulce - F.S.P., 16/11/81

Parque Boturugu - F.S.P.,‘O4/02/8é

Jardim Liberdade (Jardim S. Paulo) F.S.P., 17/08/81
Jardim Liberdade (Jardim S. Paulo) F.S.P., 17/08/81
Jardim Liberdade (jardim S. Paulo) F.S.P., 27/09/62
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ocupadas ez que indicta a predisposigao para ateitarem- -:uma
negociacao voltada para a definigao da regulagao 'da ocupagao.

Esta disposicao inclui, obviamente, a possibilidade de uma

mediagao -dos orgaos de politica habitaciomal oficial (BNH e

COBES). Entretanto, a exigencia de ajustar a negociagao as

condicoes economicas dos ocupantes mostra os limites da atua -

¢cao destes Orgaos, na medida que nao conseguiam desempenhar
um papel significativo frente as situagoes de crise habita-
cional.

As exigencias de resistencia, como revelaram varias
acoes desempenhadas pelos ocupantes, se ref]gtiram na orga-
nizagao interna das ocupacoes; nas relagoes dos ocupantés com
entidades civis da sociedade e a imprensa; na caracterizagao
das reivindicagaes - como agua e luz, pﬁf exemplo - que se
encaminhavam claramente no-sentido dé_ﬁuscar consolidar e
conquistar uma aceitagao fEcita da nucleagao; assim como, na
continuada pressao aos orgaos oficiais, atraves de abaixo as
sinados, caravanas e cobrancas de promessas:

"Invasores da Itupu pedem 3area da prefeitura... comis-
s3o ira ao Prefeito hoje para reivindicar uma area para cons.
trugao de moradias"1.

"As familias pretendem levantar 4 a 5 casas hoje, 0
que for possivel com a maior rapidez, para ninguem ficar sem
teto".

"Apos assembléia, de acordo com informagoes dos inva-

1 F.S.P., 18/09/81
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sores, ficou decidida a criagao de uma com¥ssao composta por
10 pessoas com as seguintes atribuigoes: manterlcontacto com
entidades democraticas, dar entrevistas a imprensa e cuidar
da organizagao interna e distribuigao dos lotgs“]
"pedimos apoio ao povo. Envie-nos material de constru
¢ao agasalho, comida e gente para ajudar a nossa 1uta"2
"Expulsos o0s invasores ocupam nova area"

~ . 4 -
"Invasores de terreno apelarao a Aureliano atraves de

envio de abaixo assinado"

"Comissdo de moradores em 8 meses ja.entregou 3 abai-
xo-assinados a Prefeitura"®.

“0s invasores de terreno reivindicam agua e luz, de-
pois a proxima etapa seri a luta pela legalizagao d& posse
dos terrenos, disse uma moradora" '_

Aﬁfe as co]ocaéées da legitimidade das ocupagées, que
1nd1cavam, por um lado, as motivacoes sociais do problema e,

por outro, 2a necess1dade de uma resposta do Estado "para alem

da legitimidade estrita"", as respostas oficiais procuraram

1 Jardim Quisisana (Jardim Robru) F.S.P., 30/10/81 -

2 Nota dos ocupantes do Jardim Quisisana (Jardim Robru) F.S.P.
02/10/81

3 Jardim Quisisana (Jardim Robxu) F.S.P., 07/10/81

4 Aureliano Chaves - Entao Vice-Presidente da Republlca, em exerci-
cio da presidencia.

Vila 19 de outubro (Vila Lourdes) F.S.P., 14/10/81
Favela Monte Tao - F.S.P., 04/02/82
Jardim Liberdade (Jardim Sao Paulo) F.S.P., 27/09/82
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Esta expressao originalmente utilizada por_uma autoridade ec1e51aqt1—
ca viria, de certo modo, antecipar a posigao da Igreja que,'apos to-
mar "o uso do solo e agao pastoral" como tema da Conferencia Nacional
dos Bispos do ‘Brasil (CNBB) realizada no inicio de 1982, em Itaici-
de finiu no documento final do encontro o uso social dapropriedade pri
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extrapolar o limite da proibigao as ocupacoes, com o anuncio

de medidas que colocavam, no plano do discurso, uma pers-
pectiva de solucao definitiva para o problema habitacional

que se colocava.

Deste modo, desde poucos dias ap0s a ocupagao da Fazen .

da Itupu, seriam anunciadas medides com esta conotagao que a

nosso ver, visariam também legitimar a agao violenta do Esta

dpﬂsobre as ocupacoes e combater as criticas a sua incapaci-
dade de enfrentar os componentes sociais do problema.

A propria sentenca do juiz que concedeu a Timinar de
reitegraciao de posse da area do IAPAS ja indicava as compo-
nentes sociais e politicas do problema, e revelava as limi-
tacboes da acao da Justiga frente ao problema:

"0 juiz pode e deve ele, enquanto cidédéo, sugéri? me -
didas de ordem social... e a uUnica (solugao) viavel no momen

to parece-me que seria politica, cabendo sua execugao ao

.Governo Federal, atraves da desaprOpr1agao da area e sua

transferencia aos seus atuais detentores. A conveniencia e
oportunidade de tal decisao, contudo € atribuigEo exclusiva
do Sr. Presidente da ReplUblica, o que n3o me impede de rogar

a Deus seja tomada tal decisao antes da execucao desta mi-

nha deciséo“]

vada, ligando-o ao atendfmento das necessidades soclals e
aos direitos humanos do c1dadao. Documento divulgado na in
tegra, como base para a atuagao da Igreja - F.S. P.,21/02/82

1 Sentenga do juiz Sebastiao de Oliveira Lima da 6a. Vara Fe

deral concedendo a liminar de reitegragao de possc' da Fa-
zenda Itupu - F.S.P., 10/09/81
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As medidas do governo visando."resolver" problema ‘das
ocupagoes seriam remetidas ao plano juridico e anunciadas
pelo Ministro do Interior;

"Andreazza revela que esta elaborando um proaeto regu-
lamentando o uso do solo urbano com vistas a extinguir a‘es="
peculagao imobiliaria e obrigar a ocupacao e construgao _nas
ireas vazias das grandes e medias cidades"]

E ainda em apenas 8 dias mais tarde revelou:

"Em hipotese alguma serao toleradas invasoes de ter-
ras... deve haver respeito pela propriedade privada... 0
governo esta querendo por um‘fim nisté com a criacao de uma
legislacao especial sobre o uso do solo que devera ser' en-
fregue ao Presidente da Repiblica dentro de, no maximo, 2

5 .

meses"".

Neste mesmo pronunciamento 0 Ministro abria uma . pers-

pectiva para as ocupagdes ja consolidadas:

"0 Governo se dispoe a acertar a situagao das invasoes
consolidadas das pessoas que ocuparam ha muito tempo os ter:
renos. Estes casos nos estudaremos com.carinho e doaremos o
titulo a quem de direito”

Sobre constantes pressoes da opiniao publica e dos mo-

1 F.S.P., 17/09/81 - Artigo com o titulo "Governo quer ocu-
pagao de areas urbanas vazias"

2 0 Ministro referia-se ao ante-projeto de lei sobre o uso
do solo, que vinha sendo gestado nos escaloes tecnicos do
Governo ha aproximadamente 5 anos em carater reservado o

qual foi enviado ao congresso em maio de 1983 e ate a ela-
boracao deste trabalho nao foi transformado em Lei, F.S.P.
18/09/81 e F.S.P., 05/05/83.

3 F.S.P., 18/09/81
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radoreés 0 governo foi gradativamente apresentando perspecti-
vas e propostas conciliatorias, ao passo que procurava -cons-
tantemente colocar-se como vitima e, ao mesmo tempo, desviar

de s7 o foco das pressdes. Isto seria ate certo pohto obtido

com a transferencia dos conflitos para uma esfera delimitada -

do aparato estatal (a Justiga), para a qual todos, inclusive
o Executivo, deveriam resbeito; A transferencia dos confli-
tos para as ocupagoes ja consolidadas - as favelas tradicio-
nais - tambeém concorreria parcialmente com.esse objetivo.

Devemos relembrar, mais uma vez, que no ano que se
avinzinhava (1982), seria justamente nas ocupagoes ja conso-
lidadas que se estabeleceria a maior parte das situggaés de
conflito.

Cabe observar, entreténto, que 0 auﬁento-da flexibili-
dade do Estado em relagao as novas ocupagoes viria ser con-

quistado sempre com muitas restrigoes. Este procurava  fre-

quentemente apresentar solugbes restritivas, que encontravam

seus limites na impossibilidade mesma dos programas oficiais

atigirem grande parcela dos ocupantes, dada a sua seletivi-

dade economica.

Assim podemos observar:

"Resistencia adia despe.jo"1

"Deputado propos ontem a criagao de uma comissao me -

diadora"? ’

1 Favela Monte Tao - F.S.P., 08/07/81
2 F.S.P., 09/09/81 Deputado do PMDB
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"Secretario municipal do Bem Estar Social di; qﬁe uﬁa
sa7da para o problema das invasoes e a instalacao de lotea-
‘mentos de interesse socia]“]

"A assistente social diz que o© desemprego leva a inva-
s30... 0 primeiro corte que uma familia de baixa renda faz
quando seu chefe fica desempregado € na moradia, nao pagando .
aiugue]"2 . n_

“COBES ve so 120 carentes"B.(Dentre as 600 f;m?Tigé'do -
Jardim Dulce) ' '

"S5 os posseiros com renda terao casas - diz COBES...
Das 192 familias,114 recebem dentre 1 e 2 salarios e pode-
rao ser atendidas, os restantes receberao apenas um auxﬂio“4

"G administrador regional disse que a partir de ontem-
n30 mais se admitiriam novas familias na Escola Mun%cipaﬁ
Mircio Moura, onde estao abrigadas mais de 300 pessoas des-
pejadas do Parque Eurbpa e do Jard{m Du1ce“5

"0 municipio pode doar aréa aos- favelados... Prefeito
diz que isto ja vem sendo feito ha mais de 2 anos pelo PRO-
FAVELA"® |

"0s invasores do Parque Europa deverao iniciar a cons-

trugio, em regime de mutirao, de 68 casas-embrido no Jardim -

F.S.P., 09/09/81
Jardim Dulce F.S.P., 13/11/81
F.s.P., 13/11/81
Jardim Dulce F.S.P., 14/11/81
F.S.P., 17/11/si
F.S.P., 01/12/81
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Sao Luiz, em Camﬁb Limpo"]

"0s favelados podem obter area ocupada... Prefeitura
prohete estudar desapropriagao... A promessa foi feita pelo
Secretario da Familia e do Bem Estar Social a um grupo’ de
moradores da favela de Vila Livi'eiro"2

"Secretario da Familia e do Bem Estar, a pedido  dos
invasores, propos ontem a Indistria Téxtil Tsuzuki que estu-
de a possibilidade de lotear e vender aos %nvasores 0s 177
mi1l metros quadrados de sua propriedade no Jardim Sao Pau]o"3

Como podemos perceber, as mediacoes e o atendimento as
reivindicagoes dos ocupantes'péssavam,por um processo, onde
se procurava, ac maximo, restringir o numero e as condigoes
de atendimento que seriam proporcionadoes aos 0;upantes.

"Em alguns casos, como no Parque EpkOpa e no Jardim Li-

berdade (Jardim Sao Paulo), foi desenvolvido um longo. pro-

"cesso de "triagem", passando por alojamentos provisorios em

escolas municipais, procurando proporcionar auxilios que evi
tassem a manutencao dos ocupantes agrupados e tentando que-
brar a sua capacidade de resistencia, para atender a- uma
parcg]a reduzida das familias que tinham parficipado “ini-
cialmente da ocupagEo.4

Devemos considerar também que apos a agao realizada na
reintegragao de posse'da Fazenda Itupu, e demais execugeos 1i

minares executadas imediatamente apds as correspondentes ocu

F.S.P., 10/01/82

F.S.P., 25/08/82
Jardim Liberdade (Jardim Sao Paulo) F.S.P., 30/09/82

HN LD =

Das mil familias do Jardim Liberdade foram atendidas 250, enquanto no
Jardim Dulce 68 das 600 familias que ocuparam a area chegaram a ser
atendidas por um programa de mutirao.
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pacoes, em outros casos, estas medidas passaram a sef prote-
ladas, vindo a ocorrer meses apos a ocupagao e a decisao ju=
dicial.

Nestes casos, alem de ser propiciado maior tempo bara
a elaboracao do tratémento a .ser operacionalizado, procurava
-se utilizar pressdes permanentes sobre a ocupagao como for-
ma de enfraquecer sua capacidade de resistencia.

'Este.tipo de tratamento pode ser percebido nos seguin-
tes registros:

“Invasores ja estao ha um meés em Vila Lourdes”

"Iniciaram ontem a entrega das ordens de despejo as 150
familias que ha quase 4 méses invadiram a area de 474 mil m?
no Jardim Dulce e Parque Europa"z. '

"Nos casos de terrenos invadidos anteriormente tao lo-

go saiu a liminar de reintegracao ela foi cumprida, ao con-
3.

trario do que ocorre agora quando © atraso chega a 52 d1as
"Despejo € adiado em Vila Lourdes ... Invasores pode-

rao ficar até sexta-feira... Familias que ocupam uma area

desde o dia 07 de outubro tem prazo até sexta-feira | para

déixar o local. Caso isso nao acontega o oficial de Jjustiga

promovera o despejo cumprindo a liminar do juiz da 19a. vara

che1“4.

1 Vila 19 de outubro (Vila Lourdes) F.S.P., 07/11/81
2 F.S.P., 10/11/81

3 Advogado da comissao Arquidiocesana de Direitos Humanos -
Jardim Dulce e Parque Europa - F.S5.P., 10/11/81

4 Vila 19 de outubro F.S.P., 15/12/81
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-dar cerca -de duas semanas até que o juiz da 19a. vara de a
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"{nvasores ganham mais duas semanas... As 7 mil pessoas

que atualmente vivem na vila 10 de outubro vao ter que aguar

sentenga definitiva sobre a acao de reintegragao de posse mo

vida pelo proprietério“].

Evidentemente, a protegao .des despejos ampliava as es~

perangas dos ocupantes que promoviam a construcao do maior
numero possivel nas areas, pressionayam:o Estado com reivin-
dicacoes para a instalagao de Ynfra-estrutura € ingreséavam
na Igreja com agoes procurando inviabilizar a reintegragéoz.

0 resultado desse.processo de entrechoques de posigoes
resul tou, entretante, em um grande numero de execugoes de
despejos, no reaparecimento das ocupagoes despejadas emnovas
localizacgOes, no desgaste dos ocupantes e no atendihehto de
uma parcela geralmente reduzida das familias.

Como ja observamos, o ano de 83, foi o perfodo em que

. um tratamento mais flexTvel das ocupagbes pode ser visuali-

zado, especialmente através da realizagao de dua§ desapropia
coes pela municipalidade. - .

Essa flexibilidade foi acompanhada, entretanto, de uma
permanente posigao anti-invasao, e agora mediatizada pelas
medidas de atendimento, consideradas como "medidas emergen-
ciais"

0s pronunciamentos do prefeito nomeado pelo PMDB 530

1 F.$.P., 05/02/83

2 0 instrumento juridico utilizado geralmente era denominado
“"Interdito Proibitorio'"; quase sempre ineficaz para sustar
as decisoes favoraveis aos pedidos de reintegragao.

-
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reveladoras desta situagao:
"0 Prefeito Mér;io Covas devera tornar clara a posicao da Pre-
feitura quanto a prioridade de atendimento... (ao seu pro-
grama de construcao de 23 mil habitagoes em 7 meses).., e
deveri deixar claro também que, pelo mencs nao esta entre as'~ -
intencoes de sua administragao. negociar com invasores deareas
municipais"1
"Invasores de Campo Limpo terao casas... A Prefeitura
dever3 construir casas para cerca de 600 familias que, ha
mais de 2 meses, invadiram um terreno na regiao de Campo Lim
) po. Covas advertiu que nao admitira em hipotese alguma novas
invasoes de predios na area, dizendo que 2 desapropriaééo da -
F" due]a gleba & feita em carater emergencialfz.

Este rapido relato no qual procuraﬁos apontar as es-
tratégias desempenhadas pelos diversbs‘interesses que se
entrechocavam, revela o cariter permanente da contraposigao
as ocupagoes como dominante ao longo de todo o processo. Re-
vela também a inexisténcia de uma politica habitacional ofi-
cial capaz de.oferecer alternativas p]ausTvejs as necessida-
des habitacionais que se configuraram no periodo.

A incapacidade de assimilar o problema por uma politi-
ca que efetivasse o atendimento das necessidades habitacio-
nais pode ser percebida pelas declaragoes de técnicos da

municipalidade que acompanharam o dia-a-dia .dos conflitos:

. 1 F.S.p., 10/08/83
ﬁ 2 F.S.P., Desapropriagao em Itapecerica F.S.P., 01/06/83
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"para as assistentes sociais:que-trabalham nas areas ;:
jnvadidas e preciso que o governo tenha respostas mais rapi-
das para os problemas... Antes as invasoes eram feitas iso0-
ladamenté 'desabafam'. Agora sao em massa e por um povo em -
estado de desespero. Nao séi o que‘Vai acontecer“]. e

Concluindo, podemos depreender que a questao que esta-
va em jogo na sucessao de conflitos era especialmente a re-
composigio das condigoes gerais de ocupacao habitacional po-
pular que a conjuntura de crise economica e a iniciativa das
camadas populares desestabi]izaram, colocando em cheque, por
um lado, o carater "abﬁo]utista" da propriedade privada tal
como esta institucionalizada em nossa sociedade e, por ou-
tro lado, questionando, na pratica, a possibilidade dos pro-
gramas habitacionais populares oficiais abservem as neces-
sidades habitacionais populares agravada pela crise econo-
mica.

A "solugao" apontada pe]b Estédo, atraves de Lei do
Uso de Solo, nao comparece mais do qhe como uma forma de prg.
telar o problema e de legitimar a "mao de ferro" com que as

ocupagoes viriam a ser tratadas enquanto nao se desfizessem

.as condicoes que as favoreciam.

Assim, garantia-se a primazia do economico como crite-
rio de acesso a uma localizagao no territorio da metropole,
expressa numa relacao onde o que define as possibi]idédes de
localizac3o dos individuos e das empresas no territorio  da .

cidade @ a sua capacidade economica.

1 F.S.P., 03/07/83
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Estecé o sentido ao qual se ajustaria a defesa da

propriedade privada da terra, e o acesso a €sta paraquem

"tivesse condigOes de remunerar seu proprietario e condigoes

de pagar o valor de mercado pelo privilegio de uma localiza~=
¢ao.
No entanto, numa sociedade como a nossa, onde a expres

s3o politica das classes subalternas nao adquiriu forgas para

criar condigbes efetivas de acesso aes direitos elementares

de cidadania, como o direito ao trabalho, & alimentagao e
3 educacao, nao € de se estranhar que, na articulagao que es

ta sociedade constroi em suas diversas instancias, o econo-

ek

mico tenha primazia sobre o social também nas questoes do .

acesso a um lugar e a um abrigo.

Neste contexto, os programas habitacionais oficiais sao

_antes de tudo, e simultaneamente, producao de espago - de

vantagens locacionais - e produgao economica - produgao de

“um ramo industrial.

E, a propriedade privada do solo - empecilho ao pleno

desenvolvimento do capitalismo, na medida em que implica em

~um tributo a ser pago pelo capital - e, simultaneamente, um

instrumento de franquia do acesso 2 terra para que o capital
possa disputar, sem resisténcia, as localizagoes que lhe pro

porcionem maiores vantagens.
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A analise da situacao aguda do problema habitacional
popular em S3o Paulo, caracterizada pelos conflitos por ex-
.puls3ao x permanéncia dos moradores, permite-nos 1evantar al-
gumas questdes, a titulo de consideracoes finais, como con=
tribuigio ao estudo da habitagao popular.

Neste sentido, devemos destacar as transformacdes eco
nomicas, politicas e institucionais:que, tendo como marco 0O
ano de 1964, alteraram significativamente a capacidade de re
sisténcia dos moradores de areas habitacionais populares na
sua luta para permanecerem em Suas localizacOes originais e
redefiniram o papel do Estado quanto a sua atuaggo no que
- diz respeito 3 atualizacao do espago urbano as exigéncias da
nova ordem econdomica.

Entre estas transformagﬁés, cabe lembrar ¢ fim da po-
“1itica de congelamento de alugueis e o enfraquecimento do
papel social dos instrumentos juridicos ligados as questdes
de ocupacao de areas urbanas.

Caracteriza-se, portanto, uma fase dé total privile-
giamento do mercado imobiliario como in;trumento de ajuste
entre os gastos habitacionais populares e a capacidade eco-
nomica dos estratos mais pobres da populagao. Ou seja, nesta
nova situacao ficé quase estritamente por conta dos_traba]hg

dores a responsabilidade sobre os meios de reduzir seus gas-
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tos com e consumo habitacional, o qug,sgrﬁ necessariamente . -

viabilizado conforme sua insergao no mercado de trabalho,
com repercussoes significativas sobre as garacterTsticas e
a localizacao da habitag3ao a que terao acesso; . -

- Assim, praticamente deixa de- existir. uma atuagao do-
Estado que’garanta a redugao ou manutencao, em niveis moder .
rados, dos gastos com habitacio e que possibilite, mesmo que
em termos lTimitados, que esta reducio n3o implique em pro-
fundas modificagoes das condicbes habitacionais da classe tra
Balhadora.

Por outro lado, a paft%v de 64 & notavel a ampliagao
da participagao do Estado no processo de estruturacao e mo-
dificagao do espago urbano, possibilitada em grande parte pe
la criacao do FGTS como instrumento ca@d]izador de recursos
para garantir a vitalidade da construgao civil e sua . acao
na adaptacido da base fisica das cidades as exigéncias da es-
truturacao monopolista da economia.

Dentro desta perspectiva s3o realizadas =~ importantes
transformagoes na forma de atuagao do Estado no campo da ha
bitacao popular. ‘

Por um 1ado; no sentido de que passa a implementar a
construcdo de imensos conjuntos habitacionais em localizagoes
cada vez mais afastadas do.centro da cidade, o que concorre
significativamente para imprimir uma maior.aceleragio no pro
cesso de expansao urbana e no processo de formacao e valori-
zacao dos vazios urbanos.

Por outro lado, no sentido de gue passa a promover,

direta e indiretamente, a ampla e permanente incorporagao ao
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direta na remogao

de nucleacdes faveladas, liberando para o mercado os locais

onde eétas localizacdes encontram-se assentadas, quer atra-

vEs das intervencdes e investimentbs que-realiza em servigos - -

urbanos; acarretando na valorizagao do solo e numa profunda

seletividade do espago urbano.

Nio & de estranhar, pois, que, na pesquisa que reali-

zamos, a grande ocorrencia de conflitos tenha se dado exata-

mente nas situac¢des onde as formas de regulagao contratual

ou nao se encontravam claramente estabelecidas ou simples-

mente inexistiam. Mais vulneraveis aos mecanismos de expul="--

s30 direta e mesmo da chamada "expulsao branca", as ocupa-

coes sem regulagao contratual tornavam-se o espago privile-

giado de potenciaéio das tensoes decorrentes da disputa pe-

los lugares no interior do tecido urbano.

Aqui cabe fazer referéncia ao instituto da proprieda-

de privada, etemento subjacente aos mecanismos de regulagao

contratual, que veio comparecer como um dos principais temas

tratados na polémica que se desenvolveu no transcorrer dos

conflitos. No centro da polemica estavam em confronto, de

um lado, o papel econdomico deste instrumento no sentido  de

assegurar o acesso aos lugares apenas dqueles que detem  os

estatutos de propriedade que Tlhes correspondem, e, de ogutro,

a impossibilidade das massas despossuidas terem assegurado o

direito a moradia.

Isso revela o carater contraditorio dos

instrumentos

de requlacao contratual e, em particular, da propriedade pri
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vada. Na realidade, ao mesmo tempo que funcionam como ele-

mento de regulacao de interesses diversos de protegao ao mer

“cado e de individualizacao e contencao dos conflitos entre-

aqueles que tém condigoes de a eles se.submeter, no 1imite,

dada -a propria seletividade do acesso a _tais. instrumentos,.

funcfonam tambem como elemento de potenciacao das tensoes soO
ciais.

Entendendo os conflitos aqui verificados como mani-
festacao radical destas tensges, & interessante observarmos
a forma relativamente variada e diferenciada com que estes
foram tratados ao longo do tempo, como tambem atentarmos pa-
ra algumas caracteristivas que se apresentaram como dominan
tes durante os enfrentamentos. Neste sentido, cabe especial
atencao a dinamica de reformulacio das estratégias de " parte
a parte, que se refletiram tanto na alteracao das formas de
ocupagoes por parte das camadas populares como nas variagoes
do tratamento dispensado pelo Estado, pelos proprietarios e
pelos moradores de areas proximas as ocupagﬁes.'

AThando esta questdo pele dngulo das estratégias po-

pulares, percebemos que no ano de 1981 estendodo-se ate o

nTcio de 1982, predomina o recurso as macigas ocupacoOes de

vazios urbanos. Considerando o ano de 82 como um todo, fren-
te as medidas sumariamente repressivas por parte do Estado a
esta iniciativa, que estende-as, inclusive, as favelas .tra-
dicionais da cidade, podemos observar um recuo nessa estra-
tégia e uma inovagao das ocupagoes macigas em direcoes aos
conjuntos RBNH. No ano de 1983, por outro lado, como expedien

te frente as dificuldades encontradas pelas grandes " ocupa-
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coes.np :.confronto com o Estado e praprietarios, predominaza.:.. .=

formac¢do das novas favelas-menores, as quais vao encontrar
nos vizinhos os seus maiores opositores.

-~ Cabe observar que, algumas altteracoes conjunturaisy
+4ais como--a volta das eleicbes para-governador em ‘1982 ~e-a
passagem da administracao de Sao Paulo para um governo de
oposig¢ao em 1983, mostraram-se insuficientes para alterar
significativamente a conduta do Estado frente as ocupagoes.

Mesmo mostrando diferenciada sensibilidade social pa-
ra a questao em alguns momentos, O Estado teve como elemento
dominante da sua postura a Susca constante de recuperagao das
areas ocupadas atraves dos mecanismos institucionais Qigen-
tes, principalmente as agoes de reintegragao de posse. Ou sg
ja, a postura de inibir as componentes §bciais e politicos
de resisténcia das camadas populares § de reforcar os- meca-
nismos de mercado .

Para concluir, podemos dizer que mesmo sé nao exte-
riorizado de forma explicita, os conflitos estudados refle-
tem, de certo modo, um questionamento as ‘politicas e progra-
mas habitacionais oficiais, De fato, 0 estravasamento,  na
forma de conf]itos; das demandas populares por um lugar no
espaco urbano, trazem 3 tona a auséncia de alternativas ha-
bitacionais capazes de responder a estas demandas.

Assim, a nosso ver, evidencia-se a necessidade de uma
politizacdo da pratica e da discussao sobre o problema do
acesso aos lugares e sobre as condigoes de moradia das cama-
das populares, que permita reintroduzir o sentido social .da

gestao sobre o espago, e oferecer uma perspectiva de aglu-
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tinamento da forcga politica do Tonjunte: das .classes subalm.c. ..

ternas em torno destas questoes.

.
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* Observar que o Pqe. Europa foi assinalado nas duas _colunas por tratnr-m. de area parte publica e parte particular re-
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ANEXO X
TABELA V
SITUAGKO DOS CONFLITOS EM OCUPAGOES SEM REGULACAO CONTRATUAL
c00160 SEe0 |DISTAR- N0 DE FAMILIAS
NOME CuP. |TRO- SE'[ENVOL-] ATENDI= ,
GSP-BR i m e, l RV.I DA.l mr.lnsc.[sv.[m. pu |ea | ar
CONFLITO POSTERIOR A OCUPAGAO
FAVELAS TRADICIONAIS
34-52  FAVELA DO BURACO QUENTE ™ 26,0 | 9,0 | 100 100 X X
00-00 FAVELA FULFARQ 17,0 1 13,5 | 150 - | x x| 5o
28-44  FAVELA DO JD. OLINDA 10,0 | 12,0 45 - | x X
05-05 FAVELA MIMOSA 8,6 | 10,0 | 280 - | «x x
26-40  FAVELA DO JD. PRIMAVERA 8,0 | 12,0 250 - | x X -
40-66 . FAVELA DO JOQUEI 8,0 | 8,0 54 54 X X
23-31 ° FAVELA DO JO. MARABA 5,0 | 16,5 20 -] x X
30-48  FAVELA DO JD. LUZITANIA 3,0 [ 18,5 | 115 28 | x X
20-24  FAVELA DO JD. SKO SAVERIO 2,0 (11,5 | 12 12 X X
02-02  FAVELA SALVATERRA 1,7 [ 12,0 | 100 - | «x X
03-03  FAVELA V. NANCI 0,5 | 22,5 30 - | x X
25-39  FAVELA V. LIVIERO NL | 11,5 25 = X
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) 181 Ml s T1] <] 21l ilbed 315
(MEDIA) 7,5 | 13,1 (98,4 | 16,2
CONFLITO CONCOMITANTE A OCUPAGAO
_NOVAS FAVELAS - MASSA
08-09  FAZENDA ITUPU - 20,5 |3000 - x X
19-22 V. 10 DE OUTUBRO (V. LOURDES) - |2a,0 |[1500 = I x X
27-41  JD. LIBERDADE (JD S. PAULO) - | 22,5 1000 250 | x | x
07-08 PQE. EUROPA & JD. DULCE - |is,5 [600 | .68] x- x| x
35-61  PQE.REGINA/JD. INGA/PQE.ARARIBA - |16,5 | s00 S x
04-04  FAVELA MONTE TAD - |25,5 | a00 -] x H
htabicaal 1R [21,2 fisss | sam | & 1 R
‘NOVAS FAVELAS - MEDIAS
18-21  JD. QUISISANA (JD. ROBRO) - 23,0 T aa -1 x x
37-63  CAMPO DE FUTEBOL EM GRAJAD - k2,0 | 280 - X X
22-29  PQE. BOTURUGU - |16,0 | 180 -] «x X
11-12  R. SERRA AJUK - |20,5 | 10 = X X
06-06  PQE. FIGUEIRA GRANDE - |10,0 70 - X X
39-65 V. MARA - |23,0 64 -] x X
TOTAL PARCIAL (sommw) _ mz,5 [109e Adadabal o] &y 5| 2k
(MEDIA) 18,8 N82,3
NOVAS FAVELAS - MENORES N !
15-17__ JD, BOA ESPERANCA - |19,0 25 -] x X
16-18 _ JD. BOA ESPERANGA - f19,0 25 < X X
47-75  JD. ELIANE - |35 13 . 13 X X
14-16  PQE. STQ EDWIRGES - |10, 10 = X X
31-49  JD. (PQE) PANAMERICANN - l1s,0 10 - x X
46-74 _ ESTR.DOM JOKO NERY (NQ 2.500) - |20 10 - X X
33-51 V. GUARANT - |10,0 1 - x P x
41-67 V. NOGUEIRA - |15.5 1 . x|
10-11  JD. MAZZA - |10,0 NI 2 x| x|
12-14 V. STQ CATARINA - Ins NI . x|  x.
42-68 R. OSCAR ROSA RIBEIRO - 19,5 NI = X ' X
43-69 R. DR. CENTENARIO - | 5,0 NI - X x|
45-73  PQE. DAS NAGDES - k20,0 NI = x x|
TOTAL PARCIAL ang?;?aw) ~ s ;;eg 01; slal 2l al -t 53l Szl sl2
CONJUNTO - BNH 2
iQLN_.(__BI‘I_M)_y._EE{JTEADO - 11,0 800 800 | X L B8
48-76 _ CJ. (BNH) CENTREVILLE - |19,5 500 500 | x x
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) 1300 1300 | _ 1 2|
(MEDIA) 15,2 50,0 | 650,0 | !

-sultando em um total que gupera em uma unidade o nimero de casos da mesma caracteristica de ocupagao.
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ANEXO XI

TABELA vl

SITUAGKO DOS CONFLITOS EM OCUPACOES COM REGULACAO CONTRATUAL

CoDIC o £nP0 DISTAN. |NO DE FAMTLIAS | g :
%%E%%% e ég}ggigézg?gé'“;ﬁv;t F“::;;?S L .w.-CARﬁFJr D0 CONFLITO PROP.?ﬁvﬂsEA
e LVLDAS{ b | - [Rv.-[DA. lXNT.[NEéT[SV.!NI. PU 1PA [
ALUGUEL
CORTICO
32-62 CORTIGO EM STA. CECILIA - | 2,5 52 2 | x| 4 X
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) 52 2 gl | ctadalels -
(MEDIA) = i 2B 52 32
VILA-OPERARIA
50-37 V. OPERARIA - PERUS a0 |+20,0 | 09 - | x X
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) 40 | 20,0 09 : y
(MEDIA) 40 | 20,0 09 .
COMPRA
CONJUNTO
32-50 BAIRRO LAR NACIONAL 14,0 | 14,0 156 - | x P x
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) 156 S O R O I e
(MEDIA) 14,0 | 14,0 156 - |
OCUPAGAQ ANTIGA: LOTEAMENTO .
21-28  JD. GUARK 20,0 | 10,5 | 150 150 X X
29-47 JD. PASTRO E PAQUETA 10,0 | 12,0 ~ |1200 - | x L x
24-38  V.REIS/JD.PLANALTO/V.CENTRAL 10,0 | 19,0- | 200 - | x ' x
01-01  JD. V. NOVA CONCEICKO 2,0 117,0- | 100 - X i S X
TOTAL PARCIAL ESOMATUR[O) 14,6 (1650 | 150 |, | .| . Eos il 3
MEDIA) 10,5 | 14.6 1412,5| 37,5 ; i
TABELA VII
SITUACKO DOS CONFLITOS EM OUTRAS OCUPAGUES
DESAPROPRIACKQ
17-20  JO0. NOSSA SRa. APARECIDA - | s - % X
38-64  DESAPR. EM ITAPECERICA - l20,0 5 (600) X X
44-72  DESAPR. EM GRAJAD - |20,0 - (700) | N X X
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) (1300) e o3 3
(MEDIA) - 13,3 - [ (433) | i !
NFO INFORMADO .
09-10  ATERRO SANITARIO NI NI NI ___}“____ N
13-15 _ JD. ICARAT NI NI NI | xfo xp
TOTAL PARCIAL  (SOMATORIO) i I
(MEDIA) - - - = = s w4 -] 2 2 !
LEGENDA: RP - REINTEGRAGAO DE POSSE (AGRO INT - INTIMIDACAD
JUDICIAL). NEG . NFGOCIACAD
Ry - ?Eﬁhgty}MO/CONFL”O com Vi- <y ~ SATDA VOLUNTAOLA
D.A.- DESPLJN ADMINISTRATIVN-RIA- NE = WA0 [HEAKAI0
LIZADD DIPCTAMENTE PELA PRE PU - PRNPRIFDADE PIBLTCA
FEITURA.

PA - PROPRIENADE PARTICHLAPR



ANEXO XII

LISTAGEM DOS CONFLITOS NA REGIAO DA GRANDE SAO PAULO
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LOCALIZAGRO

Ne CD
ORD. BR NOME/LCCAL NO MAPA
' DETALHE
00 00 Favela Fulfaro. Jd. Miriam SP/SP L
0L 01 Jd. V. Nova Conceigao Guarulhos/SP GERAL
02 02 Favela Salvaterra. V. Brasildndia SP/SP A
03 03 Fav. V. Nanci e Jd. Guaianazes SP/SP F
04 04 Favela Monte Tao; Itaim Paulista SP/SP D
05 05 Favela Mimosa. Rd. Fernao Dias SP/SP B
06 06 Pge. Figueira Grande. C. Limpo SP/SP 'K
07 08 Pge. Europa e Jd. Dulce. StQ Amaro SP/SP K
08 09 Faz. Itupu. StQ Amaro SP/SP K
09 10 Aterro Sanitdrio P. Perus SP/SP
10 11 Jd. Mazza. Pca. Publica SP/SP K
11 12 R. Serra Ajua. St@ Amaro SP/SP K
12 14 V. Sta.Catarina. St@ Amaro SP/SP J
13 15 Jd. Icarai. R. José M. Veloso SP/SP '
14 16 Pge. Sta.Edwiges. C. Limpo SP/SP K
15 17 Jd. Boa Esperanca (Seq.Itupu) C. Limpo SP/SP K
16 18 Jd. Boa Esperanca C. Limpo -SP/SP K
17 20 Jd..N. Sra. BAparecida. Zona Leste "~ SP/SP
18 21 Jd. Quisisana (V. Lourdes) Guaian. ’ SP/SP D
19 22 Vila 19 Outubro. Estr. D. J. Nery- . SP/SP F
20 24 Jd. S3o Savério. Saide - SP/SP )
21 28 Jd. Guara. Tatuape SP/SP H
22 29 Pge. Botutugu. E. Matarazzo SP/SP €
23 31 Jd. Maraba. Interlagos SP/SP K
24 38 V. Reis/Jd. Planalto/V. Central SP/SP D
25 39 Favela de Vila Liviero. Zona Sul SP/SP J
26 40 Jd. V. Primavera. Zona Leste SP/SP H -
27 41 Jd. Liberdade (Jd. sao Paulo) Guaian. SP/SP F
28 44 Favela do Jd. Olinda. St Amaro ’ SP/SP 1/3
29 47 Jd. Pastdo e Paqueta Pirituba SP/SP A
30 48 Jd. Luzitdnia. ~ Campo Limpo SP/SP I
31 49 Jd. Panamericano. Jaragua : SP/SP A
32 50 Bairro lar Nacional (Cj.) Z. Leste SP/SP H
33 51 V. Guarani. Zona leste - SP/SP J
34 52 Favela Buraco Quente. Aeroporto SP/SP J
35 61 Pge.Regina/Jd. Inga/Pqe. Arariba. C.L. SP/SP I
36 62 Corticos em Sta. Cecilia SP/SP E
37 63 Campo de Futebol em Grajau. Interl. . SP/SP GERAL
38 64 Desapropriacao em Itapecerica SP/SP K
39 65 V. Mara. Zona Leste SP/SP D
40 66 Favela do Joquei SP/SP G
41 67 V. Nogueira DIADEMA/SP L
42 68 Favela R. Oscar R. Ribeiro Brasilan. SP/SP A
43 69 Favela R. Dr. Centenario. C. Verde SP/SP E
44 72 Desapropriagdo em Grajal SP/SP GERAL
45 73 Pge. Das Nagoes GERAL
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N CD LOCALTZACAO

ORD. BER NOME/LOCAL NO MAPA
DETALHE

46 74 Estr. Dom Joao Nery (N@ 2.500) SP/SP 0

47 75 Jd. Eliane - N

48 76 Cj. (BNH) Centreville St André/sP M

49 77 Cj. (BNH) Promorar V. Penteado SP/SP A

50 37 V. Operaria SP/SP Geral




ANEXO XIII

LISTAGEM DOS CONFLITOS NO ESTADO DE SAO PAULO
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N@ ENVOLVIDOS

N9 CD
oRD. BR  NME/LOCAL (FAMTLIAS)

01 25 PARQUE BITARU SAO VICENTE/SP 200

02 26 VILA OLIVEIRA MOGI DAS CRUZES/SP NT

03 27 FAVEIA UNIAO (JORDANESIA) CAJAMAR/SP 108

04 30 CENTRO COMUNITARIO StQ C. do SUL/SP 60

05 32 Jd. NOVA UNIZO MOGI DAS CRUZES/SP 150

06 46 Jd. MARILIA JANDIRA/SP 300

07 53 SAO JOSE DO RIO PRETO S.J.R. PRETO/SP 111

08 56 JARDIM REFUGIO SOROCARR /SP 34

09 76 CJ. (ENH) EM RIBEIRAO PRETO -  RIBEIRAO PRETO/SP 41 casas
10 22 CJ. (BNH) SAO SEBASTIAO MOGI DAS CRUZES/SP 342 casas
12 83 CJ. (BRNH) NOSSO TETO NOVO HORIZONTE/SP 326 casas
13 84 CH. (BNH) PROGRAMA NOSSO TETO CANDIDO MOTA/SP 126 casas

LISTAGEM DOS CONFLITOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ogg Sm? NOME/LOCAL NQ ENVOLVIDOS
: (FAMILIAS)
01 07 FAZENDA MATO ALTO. JACAREPAGUA RJ/RJ 300
02 54 FABRICA NOVA AMERICA DEL CASTILHO/RJ -100
03 55 AUTOMOVEL CLUBE. IRAJA RI/RJ 53
04 58 LIGTH - MANGUINHOS. BONSUCESSO RJ/RJ 11
05 59 VIIA MARGARIDA. BONSUCESSO RJ/RJ 20
06 60 LINHA-2 DO METRO. (VILA BRISOLA) RJ/RJ. NI
07 73 CJ. (BNH) ESPERANCA-PROJETO RIO-FAV.DA MARE RJ/RJ 320 Apte
08 72 CJ. (ENH) LIMITES - REALENGO RJI/RJ 320 ApteQ
LISTAGEM D)S CONFLITOS No ESTADO [E MINAS GERAIS
Ne CD LOCAL NQ ENVOLVIDOS
"ORD. BR O (FAMILIAS)
01 23 AREA DE IAZER DE LOTEAMENTO UBERARA/MG NI
'02 33 JD. QUINTA DA BOA ESPERANCA UBERABRA /MG NI
03 34 AV. BEIO HORIZONTE UBERABA /MG 70
04 35 VIIA PASSARO PRETO UBERABA /MG NI

LISTAGEM DOS CONFLITOS NO ESTADO DA PARATRA

Ne@
ORD.

01
02
03
04

CD

.BR

42
74
80
85

NOME/LOCAL

JD. INDEPENDENCIA (JD. VENEZA) J. PESSOA/PB
CJ. (BNH) GROTOES J. PESSOA/PB
CJ. (BNH) MALVINAS (ALVARD GAUDENCIO C. GRANDE/PB
CJ. (BNH) MANGABEIRA J. PESSOA/PB

NQ ENVOLVIDOS

+

_ (FAMILIAS)

30
NI

3000 casas
20 casas



LISTAGEM DOS CONFLITOS NO ESTADO DE GOTAS

N® CD

ORD. BR NOME/LOCRL ‘
01 70 VIIA ADELIA/V. CANAA/V. MAUA GOIANIR /GO
02 71 JD. BOA SORTE GOIANIA/GO

163

N9 ENVOLVIDOS
_ (FAMILIAS) _

170
NI

LISTAGEM DOS CONFLITOS NOS ESTADOS DO PARA, MARANHAO, PERNAMBUCO,
AMAZONAS, CEARA E PIAUI

Ne

CD

ORD. BR  NOVE/LOCAL

01 13 CaMPUS DA UFPA

02 36 BAIRRO FLORESTA

03 43 VIIA DO CARAMUJO

04 56 INVASCES EM MANAUS (VARIOS)

05 75 CJ. (BNH) LAGAMAR ,
06 79 CJ. (BNH) PROMORAR DE TEREZINA
07 81 CJ. (BNH) MAGUARI

BELEM/PA

SA0 LUIS/MA
JOBOATAO/PE
MANAUS /2M
FORTALEZA/CE
TEREZINA/PI
BELEM/PA

Ne ENVOLVIDOS
_ (FAMILIAS) _

NI
14
600
1000
760 casas
400
1000 casas
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ANEXO XIV

SINGPSE DO CONFLITO

FAZENDA ITUPU - IAPAS-SP CODIGO

BR-GSP
Jd. Alto do RIVIEPA-ZONA SUL 09 08
SANTO AMARO . SP/SP

MAIS CONHECIDA POR PORTEIRA BRANCA
3.000 FAMILIAS

INTCIO O01-SET-81-Jd. Boa ESPERANCA
INTCIO 06-SET-81-FAZ. ITUPU

28 Alqueires - APX. 635 mil m° - APX. 63,7 hectares - Ha.

LOC. MAPA-K" GUIA 312-E-22

F.S.P. - 09-09-81 Em agosto de 1980, grupos comunitarios de
Grajau enviaram mocao ao Presidente da Re-
piblica para aproveitar a area como conjunto habitacional po
pular. Terreno & cobigado ha mais de um ano. - Dia 01-09-81
Terreno no Jd. Boa Lsperanca 50% da Prefeitura e 50% da
familia Toledo pizza & invadido. Prefeitura devera construir
no‘local um Centro de Saude. Ocupantes realizam reuniao para
escolher outro local.
F.S.P. - 06-09-81 - Mais de mil pessoas.invadiram os 28 51-
queires da Fazenda ITUPU (aproximadamen-
)

te 637 mil m demarcando lotes de 12 x 25m. Policia tenta

impedir a ocupacao mas desiste. Domingo, dia 06, reuniao com
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mais ou menos 400 pessoas no campo de futebol da ngueira
Grande decide realizar a invasao.
F.S.P. 08-09-81 - Ministro da Previdéncia Social - Jair Soa-
res - Informa que deu entrada com agao na
justica solicitando reintegracao de posse da area ~para 0
IAPAS.
F.S.P. 07-09-81 - A area ja estava dividida em aproximadamen
te 2.000 lTotes e totalmente tomada nao re-
cebendo novos pretendentes. (lotes de 10 x 25 m) - Surgeh de
niincias de terras doadas pela prefeitura a entidades, orgaos
e empresas, como argumento favoravel a invasao.
F.S.P. 08-09-81 - Romeu Tuma - Diretor do DEOPS-SP Diz ~ter
havido reunido dia 04 de SET. na Sociedade
Amigos do Alto Riviera quando teria sido cogitada a invasio.
F.S.P. 09-09-81 - Ocupantes decidem iniciar as construgoes
* Toda a area da Fazenda ja esta "Loteada"
.No dia anterior 400 novos pretendentes a invadir foram recu
sados pela comissao organizadora da ocupacao da area. (0 Est.
de S. Paulo - 09-09-81 informa: Petigao do iAPAS afirma que
‘fato semelhante aconteceu no Rio de Janeiro, sendo vitima o
proprio IAPAS. - Nrganizagao do "Loteamento" em quadras com
o maximo de 104 x 40m e 26 lotes - 0 que daria 26 lotes de
8 x 20. .
F.S.P. 09-09-81 - Folha estima em 3.000 invasores - Lotes sao
diminuTdos de 250 m® (10 x 25m) para 160m°
(8 x 20m) para facilitar o arruamento. Comissao toma uma sé-
rie de medidas para organizar a invasao. (Acomodar mais gen-

te, segundo O Estadao) IAPAS solicita reintegracao de posse
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na Justica Federal, pede Liminar para expulsao imediata dos
invasores com "a forca policial necessaria, face ao _numero
de invasores e a gravidade da questao". Peticao acompanhada
de escritura do terreno-avaliado em mais de uﬁ bilhao pelo
procurador.regional do IAPAS - Celso Benevides de Carvalho.
- Secretario de Seguranca PiUblica - Otavio Gonzaga Junior -
Acena com a possibilidade de enquadramento de Deputados na
Lei de Seguranca Nacional. Relatorio do DEOPS-SP (R. Tuma)
cita nominalmente os deputados Aurélio Peres (PMDB - PCdoB),
e Irma Passoni (PT), vereador Benedito Cintra (PMDB), Padre
Adaijlton de St9 Amaro e advogados e arquiteta. - 0 Governa-
dor de S. Paulo (Paulo Maluf) quer uma agao mais efetiva da
policia para evitar a propagacao das invasoes para outras
areas. - Lider dn governo na Ass. Legis?ét{va (Fauze Carlos)
(PDS) se mostrou irritado com a participacao de parlamenta-
res de oposicao no episodio das invasoes. - Cardeal repele
acusacoes contra a Igreja, Arcebispo de S.P. (Dom Paulo Eva-
risto Arns) e comissao de Justica e Paz esclarecem que a Igre
ja nao participou do movimento que culminou na.ocupagio da
Faz. Itupu, e observa que isto nao desonera a Igreja de con-
denar qualquer tipo'de violéncia contra os ocupantes. - Par-
lamentares refutam participacdo na invasdo - os treés citados
negam ter participado de qualquer articulacao prévia da inva
sao. - 0 Estado de S. Paulo - 09-09-81: Carlos Atila - Porta
Voz do Presidente da Replublica - Disse que "Nao & a primeira
vez que ha invasao de terrenos publicos e g sempre lastima-
vel que isso ocorra, porque so leva a problemas e nunca a SO

lucdes". Acrescentou que as autoridades responsaveis ja ado-
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taram as acoes necessarias como o MPAS, pedindo na justiga a
reintegracao de posse enquanto a policia toma as providen-
cias na sua area - Murilo Macedo (ministro do Trabalho) admi
te o carater planejado e orientado da invasao e diz ver com
tristeza-e como mau sinal os fatos de S. Paulo. Disse que _
nao sera a base de invasoes e coisas deste tipo que se ira
encontrar a solucao para a Casa Propria. - Jose Carlos Dias
(Pres. da Comissao de Justica e Paz de SP disse que ha seto-
res ou apendices radicais do sistema que tem interesse em ge
rar tensio social e responsabilizar a Igreja por isso, quan-
do a real responsabilidade cabe a crise economica e ao desem
prego.
F.S.P. 10-09-81 - Prefeitn - Reinaldo de Barros - Promete in
terceder junto ao IAPAS para Fonseguir a
transferéncia da area do IAPAS 3 prefeitura através do BNH -
Formula aceita por comissao de invasores recebidos pelo pre-
feito junto com o depufado Aurélio Peres e o vereador Benedi
to Cintra. (la. pagina) - Ontem o juiz da 6a. Vara Federal,
Sebastido de Oliveira Lima concedeu mandado liminar de rein-
tegracao de posse da Faz. Itupu. Em Brasilia o Senador Jar-
bas Passarinho (PDS) - num longo discurso da tribuna voltou
a acusar setores da Tgreja de estarem envolvidos nas  inva-
soes de terras. (Passarinho refere-se espectalmente a areas
rurais que irao resultar na expulsiao e condenacao de " dois
padres Franceses). Proposta que o prefeito ira levar ao IAPAS:
Transferéncia da area ao BNH, que repassaria a gleba a pre-
feitura que faria o loteamento, fornecendo titulos de pro-

priedade ans ocupantes que pagariam n terreno em pequenas
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prestacoes. A Prefeitura cuidaria ainda de realizar és sers
vicoes de infraestrutura. Espera uma decisao do governo fede
ral sobre o caso ainda hoje. CNBES iniciaria imediatamente 0
cadastramento. - Tramsissao da noticia da proposta do prefei
to aos moradores, pela comiss3ao, provoca euforia. - Prefeito
manifestou ao Deputado Aurelio Peres sua disposicao de inter

ferir junto a Jjustica no sentido de nao executar a ordem de

reintegracio de posse. - Prefeito so ia receber em audiéncia

0 deputado mas acabou recebendo junto a comissao de 5 mem-

bros dos ocupantes da Ttupu. - Ministro da Justica promete a
deputado federal do PT (Airtom Soares) entrar em contato com
as autoridades paulistas para evitar incidentes, haja visto
a concessao de reintegracao de posse pela justica. - Camara
Municipal de S. Paulo discutira hoje mogao da bancada.do PMDB
sugerindo que a prefeitura compre do IAPAS a Faz. Itupu e
realize via COHAB um.1oteamento social. - Deputados do PMDB
da tribuna propoe que a prefeitura aproveite seus terrenos e
desaproprie outros para construcao de conjuntos habitacio-
nais. - 0 comandante interino do 29 Exérc{to (Gen. Henrique
Berckman Filho) opinou que a ordem e a lei devem ser manti-
das e deve-se evitar o alastramento do problema, disse nao
ter dlvidas do dedo do movimento comunista internacional no
caso. - Publica-se a integra da sentenca judicial concedendo
a reintegracao liminar de posse. Adverte o juiz que a solu-
cao seria politica - desapropriagao - ﬁabendo a oportunidade
e conveniéncia da desaprobriaggo 3 atribuicao exclusiva do
Presidente da Republica. - Reuniao dos ocupantes resolve

aguardar a decisao judicial unidos e adiar, por enquanto 0
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injcio da construgao das casas. - _Estiveram presentes na
irea o dep. Auréelio Peres: - PMDB, os dep. Estaduais Irma
Passoni (PT), e Almir Pazzianoto (PMDB), Eduardo Suplicy

(PT), vereador Benedito Cintra (PMDB) e o Bisbo de Itapeceri
ca da Serra D. Fernando Penteado. - Iniciada a demarcagao dos
lotes por cinco turmas de 11 homens munidos de trenas e pran
chetas. - Aprovado texto de abaixo assinado ao prefeito, ao
governador e ao presidente da Republica explicando os moti-
vos da invasao, reivindicando moradias e esclarecendo que
nao houve instigacao nem organizagao do movimento por reli-
giosos ou parlamentares. o
F.S.P. 11-09-81 - Toma posse o comandante do IIO Exército (Ge
neral Ari Pires) e indagado.sobre ITUPU diz
que tudo faz crer em acao adredemente prépérada e nao espon-
tinea, o fato tem a intencao de agravar tensoes e desmorali-
zar autoridades. - N Min. Abi Ackel e o Sen. Joseé Sarnei con
denam e o uUltimo diz que "essa invasdao nao resolve problema
algum, pelo contrario so faz tumultuar a vida da nossa socie
dade. Onde n3o existe propriedade nao existe 15berdade poli-
ticq." - 0 Partido dos Trabalhadores, apos feuniEo de comis-
sao executiva nacional, Lula diz que apoia as invasoes  de
terras da Faz. Itupu. Quanto a Tegalidade diz: entre o legal
e o justo fico com o justo. - As necessidades basicas do po-
vo sao de responsabilidade das autoridades, moradia, comida,
terra e emprego. Proposta do PT no caso Itupu: imediata iden
tificacao destas areas desocupadas e formulacao de uma poli-
tica de ocupacao para uso do solo urbano e da construcao de

casas proprias que garantam ao trabalhador condigoes decen.
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tes de habitacao. - Em encontro com o Prefeito e o Ministro
Jair Soares, Prefeito viu que era impossivel a compra da area
poroue o IAPAS pediu 1,5 bilhGes para repassa-la a Prefeitu-
ra atraves do BNH - Diante do fracasso das negociacoes " os
invasores decidem permanecer no local a qualquer custo e ini,
ciar a partir de hoje 11-09 - a construcao de suas casas.
Nio aceitaram tambeém a sugestdo da prefeitura de transferir
0os invasores que "realmente necessitam de moradia" - confor-
me o cadastro da COBES - para areas onde estao sendo desen-
volvidos projetos municipais de habitacao popular. "Nem a
prefeitura tem recursos para pagar o TAPAS nem o BNH a curto
prazo, tera condigoes de alocar recursos para subvencionar o
metro quadrado do terreno", disse Peinaldo. Jair Sdares de-
clara que havera reintegracao de posse porque este patrimo-
nio (1,5 bilhoes, valor da Itupu) peretence aos trabalhado-
res brasileiros. Do gabinete do Prefeito Soares telefonou ao
.superintendente do IAPAS pedindo que a area fosse alienada
através de edital no prazo maximo de 10 dias. - 0 IAPAS tem
terras recebidas como pagamento de dividas que estao sendo
vendidas, - n3o est3do abandonadas - so nao encontramos merca
do para vendé-las todas ao mesmo tempo. Explicou que so Dpo-
deria haver doacao com uma licenca do congresso nacional. A
nova solucao, transferir para areas de programas da prefeitu
ra, o prefeito declarou que a COBES (os assistentes Ssociais

da), cadastraram apenas 200 pessoas realmente necessitadas

entre os invasores da Faz. Itupu. Reinaldo afirmou que a
invasdo era um "péssimo precedente". Por isso vamos tratar

o caso com cuidado para que nao vire regra geral. - Comissao
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levanta duvidas sobre a validade do titulo de propriédade do
IAPAS, que assim se tornaria tambem um invasor - "Comissao
-acha que terras nao sao do IAPAs." F.S.P. - 11-09-81, p. 6.
F.S.P. - 12-09-81 - PMDB envia telegrama ao Ministro da Jus-
tica, preocupado com a possibilidade de
violéncia contra os invasores da Faz. Itupu. - Trés oficiais
de justiga, apoiados por um contingente de mais de 3.000 ho-
mens, PMs, fortemente armados (PMs inclusive com éava1ar1a)

desalojaram os 110 invasores que estavam no momento na Faz.

Itupu. A operacao foi realizada na manha do dia 12 tendo os
ocupantes deixado o Tocal as 6:20 h (nao houve violéncia, os
ocupantes deixaram a area pacificamente). - Assistentes SO
ciais do COBES preenchiam fichas com o nome dos invasores (no
dia anterior) e mandava-os embora, para que voltassem no dia
seguinte. Isto, segundo a comissao dos ocupantes explica 0
reduzido numero de invasores encontrados. As assistentes so-
. ciais da COBES diziam que a prefeitura estava resolvendo tu-
do. - Contingente e viaturas, por informacgao extfa oficial,
dao conta de mais de trés mil homens entre'patru1ha normal,
tropa de choque, cavalaria e servico reservado; 30 onibus de
empresas requisitados, aléem de 50 policiais federais comanda -
dos pelo DEOPS, 10 medicos em ambulancias da prefeitura, 04
moto niveladoras e guinchos para remover carros estacionados
na Av. Riviera Paulista. Na preparacao da operacao foram usa
das fotografias tiradas por um hé1ip6ptéro, 0 comboio chegou
ao local as 3:45 h da madrugada. - Estiveram no local os de-
putados federais Aurelio Peres e Estadual Almir Pazzianoto,

overeador Benedito Cintra - PMDB, Dep. Irma Passoni - PT; Es
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tadual - 0. Bispo de Itapecerica D. Fernando Penteado, o pre-
sidente da comissao de Justica e Paz da Arq. de S. Paulo, Jo
se Gregori e Luiz Eduardo Greenhalg do Comite Brasileiro de
Anistia. - Em nota oficial o Palacio dos Bandéirantes sobre
a .execugdo da reintegracao de posse diz: "Nos paises onde a
propriedade foi suprimida, as liberdades tambem foram extih-
tas. Todos os cidadaos devem respeitar a soberania do direi-
to e das leis, a fim de que a nossa democracia tenha a efeti
va expressao."
F.S.P. 17-09-81 - Ministro anuncia {Andreazza - Min. do In-
terior) em Brasilia estudos sobre Uso do
Solo Urbano (Lei de Desenvolvimento Urbano), visando extin-
guir a especulagao imobiliaria e obrigar a construgEo nos va
zios urbanos. ] |
F.S.P. 18-09-81 - Ex-ocupantes da Faz. Itupu vao ao prefeito
para cobrar as promessas mas o prefeito es
tava viajando com o governador - Entregaram ao Secretario de
Negocios Juridicos a reivindicacao da prometida cessao, de
uma area municipal para abrigar as moradias do§ postulantes.

- Ministro do Interior Mario Andreazza declara em S. '~ Paulo

que "Em hipotese alguma serao toleradas novas invasdes ' de

terras", referindo-se a ocupacao da Faz. Itupu e que "deve

haver respeito pela propriedade privada" e mais "O governo

esta querendo por um fim nisto, com a criacao. de uma legisla

cao especifica sobre uso do solo" que esta sendo preparada

pela CNDU e sera levada ao Presidente da Republica no maximo

em dois meses.

S
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SINOPSE DO CONFLITO
FAVELA MONTE TAO COD. BR-04 C0oD. GSP-04

ITAIM PAULISTA: SP/SP
KREA DA PREFEITURA
400 FAMTLIAS

INICIO: 01-06-81

LOC.: MAPA "D" GUIA III-D-03

F.S.P. 02-06-81 - A noticia inicia-se pelo despejo adminis-
trativo. InTcio dia 01-junho-81. Intima-
coes da prefeitura para os ocupantes sairem em 24 hbras fei-
ta pela administracao regional de S. Miguel e g. Matarazzo.
F.S.P. 04-07-81 Local indicado pela Assembleia de moradores
da Favela Camargo Novo, que-apoia os morado-
.res da nova favela. (A Favela Camargo Novo ja estava com mui
ta gente).
F.S.P. 08-07-81 - 400 Familias. A. R. Passa a solugcao do pro
blema para a decisao do Prefeito - Sete pes :
soas que construiram barracos em terreno particular proximo
a este foram detidas, indiciadas por esbulho processorio e
soltas em seguida. Em 02-07-81 a proprietaria da area proxi- .
ma a Monte Tao entrou com processo de autuagao na Justica
(NO 377/81), contra todos os que invadiram a area de sua pro
priedade. - Delegado onde foi aberto o inquerito marcou en-
contro entre os favelados e a proprietaria da area com o ob-

jetivo de se chegar a um acorao entre as partes.
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F.S.P. 09-09-81 Coordenador da COBES revela plano para aten-

der 120 Familias, em local proximo a  Monte

Tao, loteamento que tera prioridade para as quase 40 fami-

lias da Monte Tao.
F.S.p.-24-11-81 Administrador Regional ira hoje a favela
anunciar aos favelados a decisdo da Prefeitu
ra, se eles poderao ficar ou se serao desalojados. - Morado-
res resistem para ficar e a A.R. pressiona para sairem. Fave
lados vio 3 A.R. e conseguem garantias ate ser recebida a de
cisio definitiva. (que teria ficado para amanhd).
F.S.P. 04.02.82 Comissao de Moradores da Favela M. Tao esti-
veram no gabinete do Secretrrio dos Negocios
JurTdicos da PMSP para pedir a retirada do processo de tein-
tegracao de posse, pleiteado pela PMSF, da Justica (bec. no
293/81 - 2a. Vara Faz. Munic.) atingindo, conforme a prefei-

tura, 70 familias e entregar Carta de apoio do Bispo da Zona

- Leste e abaixo assinado (o terceiro entregue a PMSP). Secre»

tirio diz depender da orientacao do Prefeito para fazer qual

quer coisa (Bispo Z. Leste D. Angélico Sandalo Bernardino).

Se————— TR S
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SINDPSE DO CONFLITO

‘JARDIM GUARA ‘ CODIGO"
VILA GUARANI _ TATUAPE . " BR-GSP
28 21

150 FAMTLIAS
KREA MUNICIPAL DE 35,892 m?
LOC.: MAPA "H" GUIA 186-D-6/c-7

F.S.P. - 19-12-81 Moradores pagam impostos municipais ha qua
se 20 anos e possuem escrituras de compro-
misso de compra e venda lavrada no 199 Tabeliao de Notas. -
Prefeitura obteve mandado judicial de reintegracao de 'posse
da area alegando ser a mesma de sua propriedade. - Em maio
de 1980 150 proprietarios da area foram intimados a abandona
. rem seus imoveis num prazo de 10 dias por mandado que reinte
grava a prefeitura na posse da area. - Moradores'recorreram
a Camara Municipal com os recibos de imposfps pagos e docu-
mentos de compra dos terrenos, tendo o prefeito na - ocasiao
mandado sustar a execucao do despejo. - Rumores de que a me-
dida seria executada agora preocupa os moradores. - Lotes com
prados a prestagao (no prazo de 10 anos) moradores que tenta
ram registrar as escrituras no Registro de Imoveis nao conse
guiram faze-lo porque a area que.adguiriram havia sido doada
3 Prefeitura. Mesmo uma moradora que conseguiu registrar (an
teriormente) sua escritura foi intimada a sair da area tam-

bem em 10 dias.

0 Gabinete da Secretaria de Negocios Juri-
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dicos "tranquilizou" os moradores dizendo que somente 0s lo-
tes vagos serao reincorporados ao patrimonio municipal, fi-
cando sustadas, por determinagao do prefeito a reintegracao
dos imoveis de Alvenaria. - Prefeitura-estuda'formas de -lega
lizagao dos imoveis que foram adquiridos de boa fe para iden:
tificar as formas cabiveis para nao prejudicar os adquiren-
tes. - 0s que nao comprovarem a liquidagao dos compromissos
e pagamento dos impsotos entretanto poderao vir a ser despe-

jados.



FICHA RESUMO DE CONFLITO - JOAO ROBERTO LAVIERI -

PESQUISA EM MATERIAL DE IMPRENSA

I - IDENTIFICACAO

‘NO | 09| NOME Fazenda Itupu - IAPAS
LOCALIZACAO Jardim Alto do Rivera - Santo Amaro-Zona Sul-SP

mais conhecido como Porteira Branca
CIDADE SAO PAULO (2¥) ESTADO SAO PAULO (SP)

TEMPO DE OCU DATA DA  DATA DE INI- DATA 19 NO- DATA CONCLUSAO
PACKO ANTERT OCUPAGAO  CIO-CONFLITO TICIA

----------- 06 /9/81 06/9 /81 09 /09/81 ~ 12 /09 /81
AREA PARTICULAR x| EREA PUBLICA IAPAS-MPAS
637.000 m2 63,7 HA © 28 Alqueires

II - TIPO DE OCUPAGAQ

INVASKO ANTIGA LOTEAMENTO
X | INVASAO DE MASSA CORT1(O
INVASRO DE CONJUNTO BNH OUTROS ( ' )

III - TIPO DE CONFLITO

X | REINTEGR. DE POSSE ; DESPEJO INQUIL. RECLAM. VIZINHOS

DESPEJO POLICIAL OUTROS ( . | )

" IV - NOMERO DE OCUPANTES - (EVOLUGAO) |
DATA NO PESSOAS | NO FAMIL. |CASAS EM C. | CONSTRUTDAS | OCUPADAS

06.09.81 1.000 (200)
07.09.81 (10.000) 2.000
09.09.81 (15.000) 3.000
12.09.81 DESPEJO

V - DESTINO/RESULTADOS

PERMAN. :::]REMOCKO X | DESPEJO = | | ACORDO [ji] INCONCLUSO
DESTINO: Sem destino, parte destas participardao no dia 26 de

setembro de nova invasao no jardim Boa Espcranca

Obs:

Exigencias:
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FICHA RESUMO DE CONFLITO - JOKO ROBERTO LAVIERI -
PESQUISA EM MATERIAL DE IMPRENSA

I - IDENTIFICAGAO

NO |04 | NOME Monte Tao (Favela)
LOCALIZAGRO Itaim Paulista - A.R. S3o Miguel e Ermelino Mata-

- razzo
CIDADE Sdo Paulo (3SP) ESTADO __Sao Paulo SP)

TEMPO DE OCU DATA DA  DATA DE INT- DATA 10 NO- DATA CONCLUSEO
PACKO ANTER, OCUPAGAO CIO-CONFLITO TICIA

___________ 01,6, 81 02/06 81 04/07,81  / /
AREA PARTICULAR X | AREA POBLICA
m2 HA Alqueires

I1 - TIPO DE OCUPACAO

INVASAO ANTIGA LOTEAMENTO
X | INVASEO DE MASSA | corTIc0
INVASKO DE CONJUNTO BNH OUTROS ( ' )

IIT - TIPO DE CONFLITO

X | REINTEGR. DE POSSE : DESPEJO INQUIL. | RECLAM. VIZINHOS

DESPEJO POLICIAL OUTROS (- » )

IV =" NOMERO DE OCUPANTES (EVOLUGAO)

DATA NO PESSOAS | No FAMIL. |CASAS EM C. | CONSTRUIDAS | OCUPADAS
08-7-81] (2.000) 400

V - DESTINO/RESULTADOS

PERMAN. REMOCAO | X | DESPEJO ACORDO E:] INCONCLUSO
DESTINO: "
OBS.: Noticias ate 04.02.82 Com situacao inconclusa - Moradores

resistem a despejo e fazem reivindicacoes.

Exigéncias:

o~
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FICHA RESUMO DE CONFLITO - JOAO ROBERTO LAVIERI -

PESQUISA EM MATERIAL DE IMPRENSA

I - IDENTIFICACAO
NO 28 | NOME Jardim Guara

LOCALIZA(;KO Vila Guarani - Tatuapé-SP

CIDADE Sao Paulo (SP) ESTADO S3o0 Paulo (5P}

TEMPO DE OCU -DATA DA  DATA DE INI- DATA 19 NO- DATA CONCLUSAO
PAGCAO ANTER. OCUPAGAO CIO-CONFLITO TICIA

20 anos XX/ X¥ XX /05 / 80 19/12 /81 / /

EREA PARTICULAR : X | AREA PUBLICA

me HA Alqueires

II - TIPO DE OCUPACAO

INVASAO ANTIGA X | LOTEAMENTO
INVASEO DE MASSA | CORTICO
INVASKO DE CONJUNTO BNH OUTROS (_ )
IIT - TIPO DE CONFLITO
X | REINTEGR. DE POSSE - DESPEJO INQUIL. RECLAM. VIZINHOS
DESPEJO POLICIAL OUTROS ( )
IV - NOMERO DE OCUPANTES (EVOLUCKO)
DATA NO PESSOAS | No FAMIL. |CASAS EM C. | CONSTRUIDAS | OCUPADAS
1B.12=8] (750) 150 '
V - DESTINO/RESULTADOS
X | PERMAN. REMOCAO | X | DESPEJO ACORDO [:i] INCONCLUSO

DESTINO: Loteador vendeu a area publica do loteamento, prefeitura obteve a

reintegracido de posse da area e pretende reaver os lotes vaqgos. Para os ocu

pados por casas de alvenaria a Prefeitura estuda solucao. Moradores com

medo de serem despejados.

Exigéncias:
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ANEXO XVI

STNOPSE DOS DADOS GERAIS SOBRE HABITACAO

J. Brasil 26-08-79 "0 projeto rio nao € so uma questao para

favelados. Tem muito a ver com a democra-
cia." Recursos previstos para o projeto rio Cr$ 3,5 bilhoes.
FE o investimento de maior impacto no RJ depois do metro, atin
gindo cerca de 250 mil favelados na primeira etapa. Popula-
cao favelada do Rio (08-79) 1 milh3ao e 200 mil. Projeto deve
ra aterrar 2 mil e 300 hectares (que correspondiam a 1,5% da
area total da baia da Guanabara). Removera mais favelados
que o numero alcancado em 15 anos (1963 a 1978) de remaneja-
mento.

J. Brasil 27-09-79 "FAVELA DE ALAGADOS"

Populacao estimada da favela: 120 mil hab.

(79). Plano de alagados inaugurado em
1976 (pelo entao ministro Rangel Reis) trés anos depois (1979)
desativado por se mostrar "incompativel com as condigdoes eco
nomicas da area". (Declaracao do economista Ailton Pinto de

Andrade, Presid. da Alagados Melhoramentos S/A.)

Noticias sobre o Projeto Rio, Alagados e Promorar dao 'conta
do inicio do periodo de crise da economia e da campanha su-
cessoria a Presidéncia da Republica. Reinaldo de Barros -
(Pref. de S.P.) se prepara para usar o PROMORAR na campanha
para governador do Estado na qual sera candidato pelo PDS (e

sera derrotado por Franco Montoro do PMDB).

S————
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