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RESUMO

Esta pesquisa investigou os discursos que emergem do componente curricular Projeto de Vida
nas escolas estaduais de Jodo Pessoa-PB, no contexto da governamentalidade neoliberal. A tese
analisou como esse componente se configura como uma estratégia pedagdgica que internaliza
e dissemina valores neoliberais, promovendo a figura do empreendedor de si — um sujeito
autossuficiente, responsavel pelo gerenciamento de seu proprio desenvolvimento pessoal e
profissional. Fundamentada nas teorias de Michel Foucault sobre governamentalidade e Analise
do Discurso, a pesquisa buscou compreender como o Projeto de Vida reflete e reforca essas
praticas neoliberais, centradas na responsabilizacao individual e no empreendedorismo de si. A
problematica central da pesquisa foi: quais discursos emergiram do componente curricular
Projeto de Vida nas escolas estaduais de Jodo Pessoa-PB, no contexto da governamentalidade
neoliberal? Adotando uma perspectiva pés-estruturalista e uma abordagem qualitativa, a
pesquisa se ancorou no Ciclo de Politicas de Stephen Ball e colaboradores (1992), que propds
uma andlise da trajetoria das politicas educacionais, considerando o contexto de influéncia, o
contexto de producdo do texto e o contexto da pratica. Como instrumento de pesquisa, foi
utilizada a entrevista semiestruturada, com a participacéo de gestores, professores e estudantes
de escolas estaduais de Jodo Pessoa-PB. A andlise dos achados da pesquisa foi realizada por
meio da Andlise do Discurso, com base nos conceitos de Foucault (1986). Os resultados
indicaram que o Projeto de Vida, oriundo da Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017), se
configura como uma ferramenta de poder estatal, moldando e governando os estudantes,
prescrevendo um perfil de sujeito alinhado as demandas de uma politica neoliberal que
privilegia a eficiéncia, o desempenho e a rentabilidade. Além disso, promove a ideia do
individuo como um empreendedor de si mesmo. Ao explorar a articulacdo entre os discursos
educacionais e as estratégias de poder que permeiam a formacdo dos sujeitos, o estudo
evidenciou como essas praticas influenciam a construcdo da subjetividade dos estudantes,
moldando-o0s como agentes responsaveis por gerenciar suas trajetorias de forma autbnoma e
eficiente. A analise do Projeto de Vida sob essa perspectiva permitiu questionar até que ponto
ele favoreceu uma formacéao critica ou se, ao contrario, reforcou uma subjetividade voltada para
o cumprimento de expectativas mercadoldgicas, enfatizando a adaptacdo e a resiliéncia em
detrimento de uma educacao integral e critica.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Governamentalidade Neoliberal. Reforma do Ensino
Médio. Projeto de Vida.



ABSTRACT

This research investigated the discourses that emerge from the Life Project curriculum
component in state schools in Jodo Pessoa-PB, in the context of neoliberal governmentality.
The thesis analyzed how this component is configured as a pedagogical strategy that
internalizes and disseminates neoliberal values, promoting the figure of the self-entrepreneur -
a self-sufficient subject, responsible for managing their own personal and professional
development. Based on Michel Foucault's theories of governmentality and Discourse Analysis,
the research sought to understand how the Life Project reflects and reinforces these neoliberal
practices, centered on individual responsibility and self-entrepreneurship. The central problem
of the research was: what discourses emerged from the Life Project curriculum component in
state schools in Jodo Pessoa-PB, in the context of neoliberal governmentality? Adopting a post-
structuralist perspective and a qualitative approach, the research was anchored in the Policy
Cycle of Stephen Ball and collaborators (1992), which proposed an analysis of the trajectory of
educational policies, considering the context of influence, the context of text production and
the context of practice. The research instrument used was semi-structured interviews with
managers, teachers and students from state schools in Jodo Pessoa-PB. The research findings
were analyzed using Discourse Analysis, based on the concepts of Foucault (1986). The results
indicated that the Life Project, which comes from the High School Reform (Brazil, 2017), is
configured as a tool of state power, shaping and governing students, prescribing a subject profile
aligned with the demands of a neoliberal policy that favors efficiency, performance and
profitability. It also promotes the idea of the individual as a self-starter. By exploring the
articulation between educational discourses and the power strategies that permeate the
formation of subjects, the study showed how these practices influence the construction of
students’ subjectivity, shaping them as agents responsible for managing their trajectories in an
autonomous and efficient way. Analysis of the Life Project from this perspective allowed us to
question the extent to which it favoured a critical education or whether, on the contrary, it
reinforced a subjectivity aimed at fulfilling market expectations, emphasizing adaptation and
resilience to the detriment of an integral and critical education.

Keywords: Educational Policies. Neoliberal governmentality. High School Reform. Life
Project.



RESUMEN

Esta investigacion investigd los discursos que emergen del componente curricular Proyecto de
Vida en las escuelas estatales de Jodo Pessoa-PB, en el contexto de la gubernamentalidad
neoliberal. La tesis analizé como este componente se configura como una estrategia pedagdgica
que internaliza y difunde valores neoliberales, promoviendo la figura del autoemprendedor - un
sujeto autosuficiente, responsable de gestionar su propio desarrollo personal y profesional. A
partir de las teorias de la gubernamentalidad y del Analisis del Discurso de Michel Foucault, la
investigacion buscd comprender como el Proyecto de Vida refleja y refuerza esas practicas
neoliberales, centradas en la responsabilidad individual y en el autoemprendimiento. El
problema central de la investigacion fue: ¢qué discursos surgieron del componente curricular
del Proyecto de Vida en las escuelas publicas de Jodo Pessoa-PB, en el contexto de la
gubernamentalidad neoliberal? Adoptando una perspectiva post-estructuralista y un abordaje
cualitativo, la investigacion se ancl6 en el Policy Cycle de Stephen Ball y colaboradores (1992),
que propone un analisis de la trayectoria de las politicas educativas, considerando el contexto
de influencia, el contexto de produccion de textos y el contexto de préactica. El instrumento de
investigacion utilizado fueron entrevistas semiestructuradas con gestores, profesores y alumnos
de escuelas publicas de Jodo Pessoa-PB. Los resultados de la investigacion se analizaron
mediante el Analisis del Discurso, basado en los conceptos de Foucault (1986). Los resultados
indicaron que el Proyecto de Vida, proveniente de la Reforma de la Ensefianza Media (Brasil,
2017), se configura como una herramienta de poder estatal, moldeando y gobernando a los
alumnos, prescribiendo un perfil de sujeto alineado con las exigencias de una politica neoliberal
que privilegia la eficiencia, el rendimiento y la rentabilidad. También promueve la idea del
individuo como autodidacta. Al explorar la articulacion entre los discursos educativos y las
estrategias de poder que permean la formacion de los sujetos, el estudio mostr6 como estas
practicas influyen en la construccién de la subjetividad de los estudiantes, moldeandolos como
agentes responsables de gestionar sus trayectorias de forma autonoma y eficiente. Analizar el
Proyecto de Vida desde esta perspectiva permitio cuestionar hasta qué punto favorecié una
formacién critica o si, por el contrario, reforzd una subjetividad orientada a cumplir con las
expectativas del mercado, enfatizando la adaptacion y la resiliencia en detrimento de una
formacion integral y critica.

Palabras clave: Politicas educativas. Gubernamentalidad neoliberal. Reforma de la Ensefianza
Secundaria. Proyecto de Vida.
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FORMACAO ESCOLAR: UMA BREVE AUTOBIOGRAFIA

Minha trajetoria escolar comecou em uma cidade do interior da Paraiba, chamada
Cacimba de Dentro, com pouco menos de 19 mil habitantes. Sou filha de uma mée que, a época,
atuava como técnica em enfermagem, sem formacdo formal, apenas com o notério saber, e de
um pai pedreiro, ndo alfabetizado, mas que sempre estiveram presentes e me incentivaram em
minha jornada escolar e académica.

Desde a educacdo infantil, a leitura foi uma constante em minha vida. Apesar de nao
termos condic@es financeiras para comprar livros, eles nunca faltaram em minha casa, gracas a
biblioteca publica localizada préxima a casa da minha avé materna, de onde eu frequentemente
pegava livros emprestados.

Nos meus primeiros anos escolares, até a alfabetizacdo, meus pais, mesmo com poucos
recursos, conseguiram me matricular em uma escola privada ligada a Igreja Catolica. No inicio
do ensino fundamental (anos iniciais), devido as dificuldades financeiras, fui transferida para
uma escola publica estadual. Era uma escola pequena, com regras rigidas, da qual guardo
poucas lembrancas.

Nos anos finais do ensino fundamental, passei a frequentar uma escola municipal que
era referéncia em estrutura na regido. Contava com auditorio, laboratério de informatica (que
nunca utilizamos), biblioteca, patio e salas amplas — embora frequentemente superlotadas.
Estudava com meus irmé&os, que eram mais velhos e repetentes, o que facilitava a realizacdo
das tarefas de casa. Uma particularidade dessa escola era o acesso direto a biblioteca pelo
primeiro andar, 0 que me proporcionou maior contato com diferentes literaturas. No entanto,
estudei la por apenas um ano e, em seguida, fui transferida para outra escola municipal, mais
proxima do hospital onde minha mée trabalhava, o que facilitava sua supervisao.

Foi nessa nova escola que conclui o ensino fundamental. L4, tive a oportunidade de
participar de atividades extracurriculares, como feiras de ciéncia e literatura, além de eventos
esportivos. Essas vivéncias me ajudaram a compreender que a escola vai além da sala de aula
e que o aprendizado ultrapassa os limites fisicos do espaco escolar.

No ensino medio, retornei a rede estadual, em uma escola localizada ao lado da minha
casa. Esse periodo foi marcante, pois estudava pela manha e, a noite, acompanhava minha mae,
que cursava o ensino médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A tarde, ela
também fazia um curso técnico em enfermagem em uma cidade vizinha, ja que essa formacéo
néo era oferecida em nosso municipio.

Durante o ensino médio, percebi que, apesar de sempre me destacar pelo



comprometimento, pontualidade e dedicacgao aos estudos, enfrentei muitos desafios. Havia uma
caréncia significativa de professores, o que resultou em periodos sem aulas de disciplinas
importantes como historia, quimica, sociologia, filosofia, matematica e educacdo fisica. Para
suprir essas lacunas e me preparar para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
Processo Seletivo Seriado (PSS), recorria a biblioteca da escola, de onde pegava livros didaticos
emprestados.

Tive um professor de literatura que me incentivava a participar das olimpiadas de
redacdo, mas, por inexperiéncia, acabei ndo aproveitando a oportunidade. No ultimo ano do
ensino médio, a escola comecou a aplicar simulados para melhorar o desempenho dos
estudantes nos vestibulares, mas a auséncia de professores continuava sendo um obstaculo
significativo. Diante disso, com o apoio de alguns docentes, inscrevi-me, junto a colegas, em
um curso pré-vestibular oferecido pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), realizado
aos sabados em uma cidade vizinha. Conseguimos transporte gracas a ajuda de um vereador
local.

Com a orientagdo do meu professor de literatura, que me auxiliou no uso do computador,
inscrevi-me no PSS da UEPB para o curso de Odontologia, no ENEM e no PSS da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) para o curso de Pedagogia. Fui aprovada neste Gltimo, no Campus
I11, em Bananeiras-PB — o que foi motivo de imensa alegria e, a0 mesmo tempo, um grande
desafio.

Na época, ndo havia transporte publico disponivel para o trajeto até o campus, e precisei
arcar com 0s custos iniciais. Como 0 curso s6 comecaria no segundo semestre, aproveitei 0
periodo para trabalhar e juntar dinheiro para as primeiras despesas, enguanto aguardava a
possibilidade de auxilio financeiro ou uma vaga na residéncia estudantil. O curso, em tempo
integral, dificultava a continuidade no trabalho.

Em 2013, iniciei o curso de Pedagogia, com énfase em Educacdo do Campo, na UFPB,

marcando o inicio de uma nova etapa na minha trajetéria académica.

FORMACAO ACADEMICA: GRADUACAO, MESTRADO E DOUTORADO

O inicio da graduac&o representou uma grande mudancga na minha vida e na de minha
familia. Fui a primeira a ingressar no ensino superior, enquanto meus irmaos, que haviam
concluido o ensino médio, ja estavam em Sao Paulo, buscando trabalho. Meu pai sempre foi

um grande incentivador dos estudos, expressando frequentemente o quanto gostaria de ter tido



as mesmas oportunidades. Minha mae, embora menos expressiva em palavras, demonstrava a
importancia da formacéo ao enfrentar desafios para buscar conhecimento.

O ensino superior foi um imenso desafio. J& nos primeiros periodos, deparei-me com
disciplinas como Histdria, Sociologia e Filosofia da Educagdo — areas nas quais ndo tive uma
base solida no ensino médio. O curso era integral, e eu morava em outra cidade, o que tornava
a rotina exaustiva: acordava as 5h, pegava o 6nibus as 6h, tinha aulas das 7h as 12h e das 13h
as 17h, chegando em casa por volta das 18h30. Mesmo assim, precisava estudar para
acompanhar as demandas do curso e superar as fragilidades tedricas.

No segundo periodo, j& mais adaptada, inscrevi-me em uma selecdo para bolsa do
Programa de Bolsas de Licenciatura (PROLICEN), ofertada por uma professora da disciplina
de Curriculo, cuja reputacdo e grupo de estudos eram referéncias na universidade. Passei na
selecdo e comecei a participar do grupo Curriculo e Praticas Educativas. Essa experiéncia
ampliou minha visao sobre a formacédo docente, envolvendo outros espacos e praticas. Assim,
desde o segundo periodo estive imersa em atividades de pesquisa, ensino e extensao.

Essa vivéncia também influenciou a escolha do tema do meu Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC), que abordou as contribuices do curso de Pedagogia para a formagédo de
professores voltados as escolas do campo — uma area destacada no Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC). A elaboracdo do TCC foi desafiadora, mas extremamente enriquecedora, pois
consolidou minha préatica académica e permitiu uma reflexdo madura sobre teoria e pratica.
Esse processo reforcou minha percep¢éo da importancia da pesquisa e da extensao na formagéo
docente.

Antes de concluir a graduacdo, inscrevi-me no processo seletivo do mestrado na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, mas ndo fui aprovada. Ap6s a defesa do TCC,
tentei novamente, desta vez na linha de Politicas Educacionais do Programa de P6s-Graduagéo
em Educacdo (PPGE) da UFPB, e fui aprovada. Em 2018, iniciei uma nova etapa académica,
no Campus I, em Jodo Pessoa.

Minha pesquisa no mestrado foi motivada pelas experiéncias de 2016 e 2017, periodo
marcado pelo contexto politico brasileiro e pela formulagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). No grupo de estudos do qual fazia parte, participei de atividades em escolas
para dialogar sobre essa politica, explicando sua proposta e incentivando a participacdo dos
professores no processo de construgdo. Foi um trabalho enriquecedor, tanto para minha
formacéo quanto para a dos docentes envolvidos.

Com o avango da BNCC no governo Michel Temer e sua homologacdo em 2017,



surgiram inquietagdes que nortearam minha pesquisa. Analisei como essa politica educacional
impactava a formacao inicial de professores no curso de Pedagogia da UFPB, Campus Ill. A
pesquisa revelou que a participacdo dos académicos em atividades de pesquisa e extensao
contribui significativamente para sua formacao e pratica pedagogica.

Durante o mestrado, integrei o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Curriculares
(GEPPC), fundamental para aprofundar meu entendimento sobre politicas educacionais.
Também participei do estagio docéncia, acompanhando a disciplina de Sociologia da Educacéo
I1, experiéncia que ampliou minha compreensdo tedrica e pratica. Apesar das dificuldades
iniciais, como a auséncia de bolsa no primeiro ano, conclui o mestrado em 2020, com mais
sonhos e projetos para o futuro.

Apdbs o0 mestrado, retornei ao interior e comecei a trabalhar na rede privada de ensino.
Contudo, a pandemia de Covid-19 trouxe desafios inesperados, adiando meus planos de
ingressar no doutorado. No final de 2020, inscrevi-me no processo seletivo do PPGE/UFPB e,
em 2021, fui aprovada, novamente sob a orientacdo da professora Ana Claudia da Silva
Rodrigues.

No doutorado, passei a estudar a Reforma do Ensino Médio em Jodo Pessoa, com foco
no componente curricular Projeto de Vida. Minha inquietacdo sobre esse tema surgiu no
mestrado, ao ouvir criticas de professores sobre sua implementacéo e a falta de preparo para
ministra-lo. A pesquisa revelou como o Projeto de Vida reflete uma légica neoliberal, que
estimula o estudante a se enxergar como empresario de si mesmo, o que pode reforcar
desigualdades em vez de combaté-las.

Assim como no mestrado, participei de estagios docentes, publicacbes académicas e
atividades extensionistas. Ap6s um ano sem bolsa, tornei-me bolsista CAPES, o que me
permitiu dedicar-me integralmente ao curso. Ao longo do doutorado, organizei eventos,
publiquei artigos, integrei o conselho editorial de uma revista académica e participei de debates
que enriqueceram minha formacéo.

Hoje, sigo dedicada a pesquisa, a docéncia e a construcao de praticas que contribuam

para uma educagdo mais equitativa e reflexiva.



1. INTRODUCAO

Todo sistema de educacdo é uma maneira politica de manter ou de modificar
a apropriacdo dos discursos, com 0s saberes e poderes que eles trazem
consigo (Foucault, 1996, p. 44).

O exercicio da escrita académica e cientifica sempre me desafiou. No doutorado, esse
processo se mostrou ainda mais exigente, pois a producdo vai além do dominio do objeto de
estudo — exige fundamentacdo tedrica solida e a demonstracdo de um amadurecimento
académico. Com isso em mente, pretendo, nesta tese, contribuir com o campo da pesquisa
cientifica ndo apenas por meio de dados e achados, mas também por meio de provocacdes,
inquietacdes, reflexdes e problematizagdes.

Nesse percurso, retomo uma frase de Michel Foucault, escrita em 1984: “existem
momentos na vida em que a questdo de saber se pode pensar diferentemente do que se pensa, e
perceber diferentemente do que se Vvé, é indispensavel para continuar a olhar ou refletir.” Essa
perspectiva me acompanha, pois compreendo que € necessario deslocar o olhar sobre aquilo
que se naturaliza no campo das politicas educacionais, buscando interpretacdes que desafiem
os discursos dominantes e revelem suas implicagoes.

Meu objeto de pesquisa surgiu desse olhar critico e problematizador voltado as politicas
educacionais da educacdo basica no Brasil. Enquanto professora e pesquisadora da educagéo,
assumo a responsabilidade de trazer a tona discussdes sobre a formacao da juventude, tanto no
espaco académico — como espaco de formacéo profissional — quanto nas escolas, locais em
gue também se constroi conhecimento a partir da pratica e da reflexdo cotidiana.

Com o intuito de situar meu percurso como professora e pesquisadora, apresento, a
seguir, um breve relato da minha trajetéria. Minha relagcdo com a pesquisa cientifica vem desde
2013, quando no inicio da graduacdo em Pedagogia, passei a integrar o grupo de estudos
‘Curriculo e Préaticas Educativas’, com a orientacdo da professora Ana Claudia da Silva
Rodrigues; em 2014 participei do projeto de extensdo que promovia formacao continuada para
professores. O primeiro projeto de extensdo visava ressignificar o curriculo de algumas escolas
localizadas na zona rural do municipio de Bananeiras/PB. Para que isso se efetivasse, foram
realizadas formacdo com os professores, que abarcava discussdes com as diversas areas do
conhecimento, para que compreendessem que era preciso trabalhar os contetdos de acordo com
a realidade dos sujeitos, de forma interdisciplinar e que agregasse significado. Outro projeto de
extensdo se deu a partir da discussé@o da BNCC, em 2016. Essa acdo ocorreu em uma escola da

rede municipal de Bananeiras/PB. Os dialogos, assim como o anterior, com professores da

21



prépria UFPB, Campus IlI, de areas distintas sobre a reforma e a unificagcdo do curriculo. Os
professores ficavam encarregados de, juntamente com os bolsistas e os voluntarios do grupo de
estudos, de proporcionar esse dialogo como meio de formacdo continuada para os docentes
atuantes dessa escola.

Assim, os artigos e as discussOes passaram a ser voltados especificamente para a
formacdo docente e as politicas educacionais. Todos esses debates e experiéncias resultaram
ainda mais em inquietacdes e problematizacdes sobre minha prépria realidade educacional.
Contudo, foi no Programa de Iniciacéo Cientifica (PIBIC), em 2015, a partir do projeto® que
tinha como orientador o professor Eduardo Jorge Lopes, intitulado “Os saberes necessarios a
pratica educativa na EJA: discursos de educadores iniciantes e experientes da regido do brejo
paraibano”, em que investigamos os saberes da praxis que os professores com menos de quatro
anos de carreira profissional na EJA construiram ou adquiriram para desenvolver sua agdo
educativa na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, que despertou o interesse em
discutir as questdes que envolvem as politicas educacionais pela inquietude diante das
narrativas das professoras entrevistadas durante a pesquisa. Friso esse percurso da pesquisa
cientifica, porque foi uma época de bastante amadurecimento académico, de entendimento do
caminho que desejaria trilhar dentro da academia.

Partindo da pesquisa de iniciacdo cientifica e dos projetos de extensdo, o interesse pelas
discussdes curriculares aumentou e resultou no trabalho de conclusdo de curso?, com a
orientacdo da professora Ana Claudia da Silva Rodrigues, voltado para essa realidade
académica em que estava inserida. O Curso de Pedagogia do Campus Il tinha como énfase a
educacdo do campo. No trabalho de conclusdo de curso, no ano de 2017, investiguei se o Curso

! Titulo do projeto: Os saberes necessarios a pratica educativa na EJA: discursos de educadores iniciantes e
experientes da regido do brejo paraibano. Objetivo geral: conhecer os saberes da praxis que os professores
(iniciantes e experientes) construiram/adquiriram para desempenhar a funcdo educativa escolar na modalidade
EJA. Objetivos especificos: Mapear a oferta da modalidade EJA, no ensino fundamental, entre os municipios do
brejo paraibano, por dependéncia administrativa; Identificar, entre os professores que atuam nessa modalidade e
nivel de ensino, 0s com mais de cinco anos de experiéncias; Conhecer os saberes, as competéncias e as habilidades
que os professores construiram ao longo de sua trajetoria profissional, para atuar em salas de aula da modalidade
de educacdo de jovens e adultos; Analisar os discursos dos professores sobre 0s saberes construidos ao longo de
sua experiéncia profissional.
2 Titulo: Contribui¢des do Curso de Pedagogia do CCHSA/UFPB para as préticas pedagdgicas de professores na
educacdo do campo. Objetivo geral: Analisar as contribui¢des do Curso de Licenciatura em Pedagogia do campus
I1I/UFPB para a Préatica Pedagdgica de professores que atuam na Educacdo do Campo. Objetivos especificos:
Discutir sobre o conceito de formacédo de professores, praticas pedagdgicas e educacdo do campo; Verificar como
os professores, que concluiriam o Curso de Licenciatura em Pedagogia do campus Il da UFPB, que atuam na
Educacdo do Campo, organizam o seu fazer pedagdgico; Identificar, no PPP do Curso de Licenciatura em
Pedagogia da UFPB - Campus Il - as acfes tedrico-metodolégicas referentes & area de aprofundamento em
Educacdo do Campo; Conhecer como os professores do Curso de Licenciatura em Pedagogia do campus IlI,
ministrantes ou ndo da area de aprofundamento, desenvolvem suas atividades orientadas pela area de
aprofundamento em Educacdo do Campo.
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de Pedagogia do CCHSA/UFPB, cujo foco € a formacdo de professores para atuarem nas
Escolas do Campo, contribuia para o exercicio da profissdo nesse contexto geografico. Os
sujeitos que participaram da pesquisa, além, dos professores e do coordenador do curso, foram
0s egressos que vinham exercendo 0 magistério na educagdo campesina.

Concluindo a graduacdo, surgiu a selecdo para o Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo da UFPB e senti que precisava dar continuidade aos estudos sobre formacao de
professores. Para isso, elaborei o projeto de Mestrado na linha de pesquisa de Politicas
Educacionais, com o objetivo de pesquisar sobre a formacao inicial de professores a partir dos
direcionamentos da BNCC.

Depois de ingressar no Mestrado, as discussdes continuaram e passei a auxiliar, minha
orientadora, professora Ana Claudia da Silva Rodrigues, nas a¢des dos bolsistas do PIBIC, em
2018, que estavam desenvolvendo a pesquisa a partir do tema da BNCC e a formacéo de
professores, 0 que foi de encontro com a minha pesquisa de dissertacao.

Neste percurso do mestrado, pude me dedicar e aprofundar as discussdes sobre as
politicas educacionais com a ajuda de pesquisadores do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Curriculares 3(GEPPC) que é um grupo consolidado nas discussdes em torno das
politicas curriculares. Sendo assim, 0s primeiros passos que originaram este trabalho de tese
surgiram das experiéncias, com a pesquisa®, realizada durante o curso de mestrado, que foi
motivada pela necessidade de analisar os efeitos na formacao inicial de professores do Curso
de Pedagogia do Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA) da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), Campus I11, Bananeiras/PB, a partir dos novos direcionamentos da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) anos iniciais para a Educacdo Bésica. Na
oportunidade, foi realizado um mapeamento do contexto de influéncia sob o qual esse artefato
politico foi construido, e tomava os elementos da Anélise de Contetido na perspectiva de Bardin
para a analise dos achados.

Ao levar em consideracdo esses aspectos, constatei que os impactos da BNCC na

3 GEPPC, grupo que desenvolve estudos e pesquisas ancorando-se em diferentes perspectivas e tem contribuido
para a producao tedrica e para a construgdo de praticas no contexto educacional.

4 Titulo: A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a formagc&o inicial de professores: analise do Curso de
Pedagogia do CCHSA/UFPB a partir do ciclo de politicas de Stephen Ball. Objetivo geral: analisar os efeitos na
formacdo inicial de professores do Curso de Pedagogia do CCHSA/UFPB a partir dos novos direcionamentos da
Base Nacional Comum Curricular para a Educagdo Baésica. Objetivos especificos: a) Identificar, na BNCC, quais
s80 0s novos direcionamentos e seus impactos na organizacdo e na materializagdo dos cursos de licenciatura; b)
Compreender como o posicionamento dos professores em relagdo a BNCC reflete em seu planejamento
pedagdgico e no trabalho com essa politica em sala de aula; ¢) Analisar o conceito de formacédo inicial de
professores a partir das narrativas dos entrevistados. Link de acesso:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/18155?mode=full&locale=pt_BR
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formacéo inicial de professores do CCHSA/UFPB foram poucos, partindo das entrevistas
realizada com os discentes que estavam no Gltimo periodo do curso, dos professores e também
da coordenacgédo do curso. Os debates sobre a politica no Curso de Pedagogia ocorreram de
maneira excepcional, ou quase raros. Isso me gerou uma grande preocupacao, afinal, séo
profissionais de educacdo que estavam saindo da universidade para atuar nas escolas, em um
periodo de implementacdo da BNCC. Além disso, na analise do contexto de influéncia
evidenciei o forte viés neoliberal na construgdo dessa politica, ao considerar o seu carater
homogeneizador, elitista e mecanicista, que tem uma perspectiva de materializar os acordos
firmados entre o Brasil e 0s organismos internacionais, como 0 BM para financiar a educagao
basica do nosso pais, submetendo a formacdo dos estudantes aos interesses do mercado de
trabalho precarizado.

A partir dessas evidéncias e desdobramentos da dissertacdo de mestrado, organizei meu
projeto de tese para submeter ao mesmo programa. O projeto tinha como discussédo a BNCC,
contudo, ja no primeiro ano do curso de doutoramento, coorientei uma das bolsistas do PIBIC
da minha orientadora, professora Ana Claudia da Silva Rodrigues, que pesquisou as redes de
conversagbes que atuam no curriculo e constituem as relacdes praticas politicas que
mobilizaram a educacéo integral no sistema socioeducativo, e 0s achados desta pesquisa me
surpreenderam e despertaram inquietagdes, principalmente a fala de um professor de Projeto de
Vida. O professor relatava as dificuldades encontradas por ele nesse processo, pois as politicas
direcionadas ao sistema socioeducativo era a mesma politicas curricular do estado, ndo existia
uma diferenciacdo, e com isso 0 material do componente curricular Projeto de Vida era o
mesmo, e 0s temas ndo condiziam com a realidade das estudantes, por exemplo, a abordagem
sobre familia, sobre projecGes futuras em um espaco que as estudantes estavam privadas de
liberdade, a0 mesmo tempo que a sua formacao pedagogica ndo lhe dava subsidios para temas
tdo delicados, pois era formado em Fisica. A partir da narrativa do professor de PV, modifiquei
meu objeto de pesquisa e elaborei um novo projeto que aborda a discusséo de Projeto de Vida
como componente curricular instituido a partir da Reforma do Ensino Médio.

Concomitante a minha pesquisa de tese, juntamente com minha orientadora, construi
um plano de trabalho para o PIBIC, que foi aprovado com bolsa, desenvolvemos uma pesquisa
nas escolas cidadas integrais de Jodo Pessoa/PB, que buscou identificar e problematizar os
sentidos atribuidos ao componente curricular Projeto de Vida nos documentos institucionais
que regem a educacdo no Estado da Paraiba. Além das analises documentais, realizamos

entrevistas com os professores que atuam com Projeto de Vida. Costumo dizer que essa ida as
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escolas foi um horizonte que se abriu para mim, pois me proporcinou um outro olhar para o
meu objeto de pesquisa e para a forma como estava fazendo essa abordagem.

Sendo assim, minha tese se constitui de dois elementos de pesquisa, quais sejam: 0 Viés
neoliberal no ambito da implementacdo das politicas educacionais, bem como a auséncia de
debates sobre politicas no processo de formacéo de profissionais da educag&o, e, considerando
a atualidade e a relevancia, elegemos como tematica a de pesquisa 0 componente curricular
Projeto de Vida criado a partir da Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°13.415,
sancionada em fevereiro de 2017, pelo ex-presidente da republica Michel Temer, que gerou
inimeras discussdes entre pesquisadores e a sociedade civil sobre a imposic¢éo de um curriculo
padronizado e prescritivo pautado em modelo educacional que direciona a formacdo dos

sujeitos apenas para o trabalho.

1.1 Aspectos tedricos e conceituais

Compreendo a Reforma do Ensino Medio dentro de um contexto de governanca que,
conforme Brown (2016), "indexa uma fusdo especifica de préaticas politicas e empresariais”.
Nesse modelo, o Estado é descentralizado e os poderes se dispersam em todo o ordenamento
social, conduzindo e ndo apenas restringindo os sujeitos. Diante dos jogos e discursos de poder
gue atravessam as politicas publicas, considero indispensavel compreender o campo da politica
publica como uma subarea da ciéncia politica.

Adoto, neste trabalho, a caracterizacdo proposta por Tello (2013), que enfatiza a
impossibilidade de uma definicdo universal desse campo e concebe a politica educacional, no
singular, como um campo teorico, sendo as politicas educacionais seu objeto de estudo.
Concordo com o autor ao reconhecer que o0 objeto de estudo da politica educacional reside nas
proprias politicas educacionais enquanto realidade socioeducacional, analisadas por diferentes

angulos, como o Estado, a jurisprudéncia, a micropolitica, os discursos politicos, entre outros.

El objeto de estudio de la politica educacional es, como dijimos, las
politicas educacionales en tanto la propia realidad socio-educacional, en
sus multiples dimensiones; [...] Esto es, los angulos de analisis de la
realidad socio-educacional le permiten al campo tedrico de la politica
educacional la construccién desde diversos ejes que confluiran en su
objeto, por ejemplo el Estado, la jurisprudencia, la micropolitica, el
discurso politico, los debates politicos, la gobernabilidad educacional, el
derecho ala educacion, entre otros. (Tello, 2013, p. 68)

A partir dessas consideracdes, senti a necessidade de situar um conceito de Estado.
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Entendo, com Ball (1994, p.9), que “qualquer teoria decente da politica de educacdo deve
atender ao funcionamento do Estado. Mas qualquer teoria decente da politica de educacéo nédo
deve se limitar a uma perspectiva de controle do Estado”.

Com base na teoria critica, e atenta as mudancgas historicas provocadas pela
globalizagdo, reconheco que o Estado, h& décadas, tem servido ao capital global e, por vezes,
até impedido seu avanco. Esse antagonismo em relacéo ao Estado ecoa fortemente entre aqueles
que reivindicam a democracia, mas desconsideram o Estado robusto necessario para sustenta-
la.

Dentro da perspectiva tedrica da ciéncia politica, o Estado corresponde ao conjunto de
instituicdes no campo politico e administrativo que organiza o0 espa¢o de um povo ou nagéao.
Para o Estado existir, € necessario um territdrio sobre o qual exerca sua soberania; ou seja, 0
Estado deve ser a autoridade maxima em sua area correspondente, e isso é garantido por meio
de leis e do estabelecimento de suas fronteiras.

Entretanto, nesta tese, centro minha andlise sobre o Estado na nocdo de
governamentalidade em Foucault (2008; 2014) e em suas teorizagdes sobre a microfisica do
poder, por meio das quais o autor recusa uma concepcao de Estado como sede Unica do poder
e demonstra como o Estado, a sociedade civil, a burocracia, a lei, entre outros elementos, fazem
parte de um conjunto maior de racionalidades governamentais. Essa escolha tedrica ndo exclui
as compreensodes da teoria critica sobre o Estado, tampouco ignora os efeitos da racionalidade
neoliberal na forma-Estado. Apesar de superar a ideia do Estado como mera ferramenta dos
interesses sociais dominantes, incorporo, a partir de Foucault (2008; 2014), a nocdo de
multiplos &mbitos de poder e coercéo:

O Estado, com seus grandes aparelhos judiciarios, militares e outros,
representa apenas a garantia, a armacao de toda uma rede de poderes que passa
por outros canais, diferentes dessas vias principais. Meu problema é efetuar
uma analise diferencial dos diferentes niveis de poder dentro da sociedade.
(Foucault, 1975, p. 101)

Foucault enfatiza que ndo acredita que o conjunto dos poderes exercidos pela sociedade
garanta, necessariamente, a hegemonia de uma classe, elite ou casta. Ao contrario, procura, a
partir da nocdo de governamentalidade, afastar-se das analises tradicionais do Estado e
compreendé-lo como “efeito mével de um regime de governamentalidades multiplas”
(Foucault, 2008, p. 106). O conceito de governamentalidade, criado por Foucault, visa denotar
as articulacdes estratégicas entre “racionalidades e tecnologias de governo e populacdes” (Elias,

2018, p. 12).
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Outro conceito relevante dentro desses aspectos politicos e de Estado é o gerencialismo.
Este tem sido um dos principais meios “pelo qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos
sdo reformadas... [e]... Ao fazer isso, busca introduzir novas orientacdes, remodela as relac6es
de poder e afeta como e onde sdo feitas as opgOes de politicas sociais™ (Clarke; Cochrane;
McLaughlin, 1994, p. 4). Em outras palavras, o gerencialismo constitui uma nova forma de
poder no setor publico; ¢ um “instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva”
(Bernstein, 1996, p. 75), uma for¢a de transformagdo. Evidentemente, “o gerencialismo
desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas
escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos” (Ball, 2005, p.
40).

Dessa forma, ao iniciar esta tese com a epigrafe de Foucault (1996), que sinaliza o
sistema educacional como uma politica capaz de manter ou modificar a apropriacdo dos
discursos, partindo dos saberes e poderes que carrega, assumo, como Ball (1994), que a politica
educacional esta inserida em um amplo contexto. Nela, os discursos fazem parte da construcéo
das politicas, pois representam formas de significacdo manifestadas por meio de signos verbais.

Por isso, no decorrer da tese, apresento a Reforma do Ensino Médio como uma politica
que ndo ocupa um sO espago, que se processam onde ha pessoas e as conduzem para
determinados modelos sociais. Suas inten¢des podem ser as mais variadas, desde as mais claras
e visiveis até as mais obscuras e camufladas. Analisar politicas educacionais implica conhecer
a sua real intencdo, podendo compreender 0s aspectos que as envolvem, como por exemplo, a
relacdo de poder e as ideologias que as influenciam.

Stephen Ball e Richard Bowe (1992), pesquisadores da area de politicas educacionais,
enfatizam a natureza complexa e controversa da politica educacional e 0s processos
micropoliticos, além das acbes dos profissionais que lidam diretamente com as politicas e
“indicam a necessidade de se articularem os processos macro e micro na andlise de politicas
educacionais” (Mainardes, 2006, p. 47). Para eles, no processo de formulacdo de uma politica,
ha variedades de inten¢des e de disputas que eles denominam de “arenas de disputas”. Desse
modo, corroboramos com esses pesquisadores que rejeitam a ideia de separar as fases de
formulagao e de implementacao de politica educacional, “politicas sdo, portanto, as instru¢des

operacionais de valores, declara¢des de “Intencdo Prescritiva” (Ball; Bowe, 1992, p. 12).

Elas sdo também, como as concebemos, essencialmente contestadas em, e
entre, as arenas da formulacdo e “implementagdo”. Enquanto o texto da
politica pode envolver diferentes processos para a “implementacdo”, a
oportunidade para a reinterpretacdo do texto significa que a politica ndo
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termina com o “momento legislativo; 'para qualquer texto a pluralidade dos
leitores deve necessariamente produz uma pluralidade de leitura'. (Ball; Bowe,
1992, p. 12)

Assim, esse processo de construcdo de uma politica envolve um territério de disputas,
caracterizando uma “arena de disputas” em fungdo de diferentes olhares e perspectivas. Nessa
arena “[...] as partes interessadas lutam para influenciar a defini¢ao e os propoésitos sociais da
educagdo, determinam o que significa ser educado” (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 19). Aqui, “as
redes sociais e politicas atuam dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo para legitimar e formar um discurso politico” (Melo, 2018, p. 34). Essas influéncias
podem ser compreendidas pelo seu fluxo de ideias por meio das redes politicas e sociais, que
estdo relacionadas: “a) circulag@o internacional de ideias; b) “empréstimo de politicas”; ¢)
grupos que vendem “‘solugdes” recomendadas por agéncias multilaterais (Banco Mundial e
outras)” (Melo, 2018, p.34).

Dentro desses aspectos, as politicas educacionais do nosso pais tém sido planejadas e
orientadas a partir dos organismos multilaterais®, dos quais destacamos o Fundo Monetario
Internacional (FMI), e o Fundo de Desenvolvimento Interamericano (FDI). Em fungéo disso,
as discussdes curriculares foram ganhando cada vez mais espaco nos ultimos anos. Estudos e
pesquisas foram sendo desenvolvidos pelo mundo, com o intuito de compreender a diversidade
cultural e as escolhas em torno dessa politica. Por conseguinte, os debates na agenda nacional
e internacional foram sendo aderidos, de modo particular, destacamos os encaminhamentos
realizados pela Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o
Banco Mundial (BM), buscando alinhar as politicas educacionais.

E nesse contexto de influéncia que os discursos politicos ganham legitimidade e passam
a ser considerados como base da politica. Esse tipo de influéncia se configura de diversas
formas, mas, particularmente, nos meios de comunicagdo, em que “atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo”
(Mainardes, 2006, p. 51) e tém a funcdo de reproduzir discursos politicos. As politicas

educacionais sofrem fortes influéncias externas de outras nacionalidades.

5 Nessa perspectiva, os organismos multilaterais constituem-se entidades criadas pelas principais nagdes do mundo
e respectivos blocos econémicos, que estdo inseridos na conjuntura das relagdes internacionais, na l6gica da
interlocucdo e desenvolvimento global e local voltado para as mdltiplas areas da atividade humana. O organismo
multilateral ou organizagdo internacional, como entidade que tem concepgdo e abrangéncia supranacional
composta por varios paises, tem priorizado apresentar uma visao diagnostica e diretrizes orientadoras as politicas
publicas, além de promover acordos de cooperagéo entre 0s paises-membros, considerando a adogdo conjunta de
aspectos normatizadores de comportamento e desenvolvimento comercial, cultural, educacional, oferta e
atendimento de salde, estabelecimento de redes de prote¢do, entre outros. (Corte; Sarturi; Morosini, 2018, p. 15).
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Contudo, vale ressaltar que a educacdo ndo estd apenas condicionada pelas politicas
curriculares que sdo impostas, mas esta determinada pelas bases materiais e espirituais
(econdmicas e culturais) de nosso tempo presente. Por isso, considero que o curriculo “é um
eixo estruturante da escola e o assumimos enquanto redes discursivas” (Pereira, 2008, p. 24).
Sendo um documento que exerce uma fungcdo muito importante nesse espaco, porquanto
subsidia as acbes que irdo perpassar o conhecimento e traz concepcles e conceitos para a
formacéo dos sujeitos aos quais € direcionado, o que contribui sobremaneira para a formacao
escolar, os conhecimentos cientificos e a formacéo cidada.

Portanto, quando Ball (1987, p. 260) analisa o processo de intervencgdo nos curriculos e,
nesse caso, na implementacdo de uma padronizacdo curricular, ele afirma que esse conjunto de
fatores pode reduzir-se a uma so questdo: o controle. Essas intervencdes, segundo o autor, sdo
exemplos do interesse do Estado em “mudar a ética do curriculo escolar e de modificar o
equilibrio do controle sobre o processo de ensino”. Essa tarefa, para Ball (1987, p. 261), €
executada através de mecanismos administrativos. Logo, ao exercer o “controle do trabalho do
professor mediante o uso de técnicas de administragdo” alcanga-se a sujeicao do ensino “a
l6gica de producao industrial e das competéncias do mercado”.

J& Akkari (2011) percebe as politicas educacionais a partir das fortes influéncias
internacionais, ao mesmo tempo em que argumenta que a politica se caracterizaria como um
meio de prestar servicos as necessidades sociais de educacdo. Destaca que esse processo de
internacionalizacdo das politicas educacionais ocasiona novas formas de regular as politicas
nacionais, e isso pode ser identificado por meio de politicas de descentralizacdo, privatizacao,
reducdo de gastos no ensino publico e no privado e a forte pressdo sobre os professores
prestarem conta das acdes pedagogicas que vem desenvolvendo.

Michael Apple (2000), compreende as politicas educacionais como politicas culturais,
com luta para consolidar determinada hegemonia que vai muito além do econdmico, e isso
permite uma andlise complexa das politicas. Essas politicas culturais devem ser pensadas a
partir de “objetivos economicos e de valores; visdo tanto de familia, quanto de raca, género e
relacdes de classe; politica cultural; diferenca e identidade; e 0 papel do Estado” (Gandin; Lima,
2016, p. 653). Para Apple (2000), essa politica é baseada na luta para definir a realidade social
e interpretar as aspirac@es e as necessidades basicas das pessoas.

Nos aspectos relativos as discussdes sobre politicas educacionais e as diversas teorias
existentes, compreende-se sua conceitualizacdo. Mas algo parece ser bastante evidente em

ambas as teorias apontadas anteriormente - as fortes ligagdes de poder existentes na constituicdo
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de uma politica.

Ball e seus colaboradores (1992) asseveram que as politicas educacionais nao
acontecem de maneira linear e envolvem uma grande arena de disputas de projetos politicos e
ideoldgicos. Assim, a criagdo de uma politica ndo acontece na neutralidade, ou isoladamente,
existem discussfes, negociacdes e disputas até chegarem as conformagdes. Por isso, nesse
processo de implantacdo de uma politica, € necessario que 0s atores entendam as
intencionalidades, para traduzi-la e interpreta-la a partir das compreens@es subjetivas.

Por vezes, a politica ¢ “uma certa economia de discursos de verdade” (Foucault, 1980,
p. 93) e esse discurso vai se expandindo no dia a dia das escolas, sobre “os corpos dos
professores e dos alunos, e em forma de relacionamento social” (Ball, 2011, p. 20). E esses
discursos de politica como verdade é que acabam gerando um ambiente de reproducéo,
desconsiderando as interpretacdes e as subjetividades, e todos 0s envolvidos tém seus corpos
condicionados a essa reproducdo (Rodrigues, 2020, p. 99).

Para pensar na politica educacional, é necessario compreender as relacdes de poder que
a permeiam. Para Taylor (1991, p. 20), “ignorar questdes de poder € garantir a nossa propria
impoténcia”. Para Ball (2011) esse poder estaria de uma maneira relacional e situada, e néo,
como um fendémeno estruturado de cima para baixo.

As politicas educacionais sdo instrumentos de poder exercido sobre determinados
grupos sociais, a fim de modificar ou beneficiar determinadas classes. No cenario educacional,
muitas vezes, essa politica é vista, seja por politicos, dirigentes de outras empresas e outros,
segundo Apple (2003, p. 1), como “negocio e nao deve ser tratado de forma diferente de nenhum
outro negodcio”. Diante disso, “dentre as muitas vozes que falam agora sobre educagdo, sé as
mais poderosas tendem a ser ouvidas” (Apple, 2003, p. 1).

Contudo, a funcéo da politica educacional de promover a educac¢do como ferramenta de
desenvolvimento humano, torna-se cada vez mais distante. Em vez de priorizar a transformacao
social dos sujeitos, a educagdo concentra-se apenas na transmissdo de conhecimento,
negligenciando sua dimensao critica. Uma educagdo genuina deveria formar individuos capazes
de dialogar, debater, questionar e criar possibilidades para transformar sua realidade.

Corroboro com Ball (2011, p. 14), que compreende a funcdo da politica como uma
atuagdo que envolve “processos criativos de interpretacdo e recontextualizagdo — OU seja, a
traducgdo de textos em acgdo e as abstracdes de ideias politicas em préaticas contextualizadas - e
esse processo envolve interpretagdo de interpretagdo”.

Considero essa interpretacdo de suma importancia para dar sentido a essas politicas que,
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“as vezes, sao mal pensadas e/ou mal escritas e sdo ‘reescritas’ ou ‘reajustadas’, conforme os
objetivos do governo se alteram ou ministros seguem em frente” (Ball, 2011, p. 20). Dessa
maneira, poucas politicas chegam totalmente formadas a escola, e os profissionais precisam
redirecioné-las para serem significativas ao local. A atuacdo da politica requer essas tarefas
especificas de reordenar, deslocar, reinventar e adequar (Ball, 2011, p. 20).

Esse movimento de reordenar, deslocar, reinventar e adequar as politicas educacionais
ndo ocorre isoladamente, pois esta inserido em um cenario mais amplo marcado por influéncias
globais. As decisfes politicas ndo apenas refletem dindmicas locais, mas também s&o
atravessadas por processos globais, o que reforca a complexidade de sua implementacéo. Nesse
contexto, no que tange aos aspectos das politicas educacionais, “a globalizacdo perpassa
diversos significados diferentes e contraditorios” (Rodrigues, 2020, p. 92). Essa transicéo
mostra que a flexibilidade das politicas educacionais nas escolas também € influenciada pelas
dindmicas globais, preparando o terreno para a discusséo sobre globalizagéo.

E nesse cenério globalizado que emergem forcas politicas diversas, como a nova direita,
que segundo Apple (2001), articula aliangas estratégicas para moldar as politicas educacionais.
Dentre essas forgas, destacam-se os gerencialistas, aliados aos neoliberais, que operam nas
politicas publicas reforcando, a longo prazo, um bloco de poder conservador, sustentado pela
I6gica de mercado (Melo, 2018). Essa transicdo mostra como a globalizacdo afeta as politicas
educacionais e como, dentro desse contexto, surgem grupos politicos que moldam essas
politicas de acordo com interesses especificos.

Esse gerencialismo “diz respeito aos impulsos direcionados a reestruturacao do papel
do governo e das formas pelas quais um grupo (gerentes e profissionais qualificados) assume
um poder nos rumos das politicas educacionais” (Melo, 2018, p. 58).

Destarte, esse contexto de influéncia oferece solucBes colaborativas, criam parcerias
entre publico e privado, “com interesses que produzem e vendem “pacotes prontos” para
educacao e/ou participam da elaboracdo das politicas publicas direcionadas a formacdo e a
avaliacdo, atuam numa nova cultura baseada na performatividade, no gerencialismo e na
privatizacao” (Ball, 2002, 2004, 2005, 2014).

A discussdo que proponho é bem mais ampla, pois penso em uma politica como aberta
“a erosdo e ao dano pela agdo, os agentes incorporados daquelas pessoas que sdo seu objeto”
(Ball, 1994, p. 11). Atores, textos, conversas, tecnologias e artefatos sao criados como respostas
as politicas, as vezes sem poder de significacao, dentro das redes.

Nesse sentido, a implementacdo das politicas educacionais ndo € um processo linear ou
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consensual. Pelo contrario, o cotidiano escolar revela que a atuagdo docente é marcada por
tensdes e conflitos, exigindo didlogos constantes — e, em alguns casos, até mesmo a recusa das
politicas impostas. Nesses contextos, “a politica é feita pelos e para os professores; eles sdo
atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A politica é escrita nos corpos e produz posicdes
especificas dos sujeitos” (Ball, 2012, p. 34).

Essas dinamicas também se manifestam no cendrio educacional brasileiro, a qual a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — 9.394/96) constitui a principal legislacdo que
norteia a organizacdo do ensino. O sistema educacional do pais é dividido em Educagao Bésica
e Ensino Superior, sendo a Educacdo Baésica estruturada em etapas e modalidades que
compreendem a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio — obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos.

A LDB organiza e regulamenta a estrutura e o funcionamento do sistema educacional
— tanto publico quanto privado — em todo o pais, fundamentando-se nos principios e direitos
previstos na Constituicdo Federal. Por ser uma legislacdo de competéncia exclusiva da Unido
(Art. 22 da Constituicdo Federal), Estados, Distrito Federal e Municipios ndo possuem
autonomia para legislar sobre o tema. Ao longo dos anos, a LDB passou por diversas
reformulagbes — criada em 1961, revisada em 1971 e substancialmente alterada em 1996 —
sendo esta Ultima a versdo ainda vigente (lei n° 9.394/1996), embora ja tenha sofrido varias
modificaces.

Assim como a Constituicdo, a LDB define principios, fins, direitos e deveres referentes
a educacdo nacional. No entanto, essas constantes mudancas refletem as disputas politicas e
ideoldgicas em torno da educacdo, evidenciando que a legislacdo educacional também é um
campo de embate e negociacdo. Um exemplo claro disso é a reforma promovida pela lei n°
13.415/17, que trouxe alteragdes significativas ao Ensino Médio. Durante esse processo,
diversos desafios educacionais vieram a tona, como a evasao escolar entre jovens, a dualidade
curricular e a indefinicdo da identidade desse nivel de ensino. Essas questdes revelam nédo
apenas as dificuldades estruturais, mas também as ambiguidades conceituais que permeiam a
compreensdo do que seria o Ensino Médio. Dessa forma, ao discutir a LDB e suas modificacdes,
é essencial considerar que tais mudancgas ndo acontecem em um vacuo politico, mas séo fruto
de disputas, resisténcias e reinterpretacdes — um tema que sera explorado em maior
profundidade nos préximos capitulos, especialmente no que diz respeito ao Ensino Médio.

Nesse contexto, minha escolha pela pesquisa sobre o componente curricular Projeto de

Vida, instituido pela Reforma do Ensino Médio, surge da necessidade de compreender como as
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novas diretrizes para essa etapa da Educacdo Basica foram propostas e de problematizar os
possiveis efeitos dessa politica pablica para o ensino. Acredito que qualquer mudanga no &mbito
educacional gera impactos diretos nas escolas, nos discentes, nos professores e nos cursos de
ensino superior, especialmente aqueles voltados as licenciaturas. Essa preocupacao se justifica
ao analisar a Lei n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017), que determina a obrigatoriedade apenas dos
componentes curriculares de lingua portuguesa, inglés e matematica ao longo das trés séries do
Ensino Médio. As demais disciplinas podem ser abordadas como préaticas educativas,
organizadas por areas do conhecimento, sem a garantia de serem trabalhadas durante todos 0s
anos. Como resultado, disciplinas como filosofia, historia, geografia e sociologia tiveram sua
carga horéaria reduzida e seus conteudos reavaliados, 0 que, inevitavelmente, exige que 0s cursos
de ensino superior — principalmente os de formacéo de professores — adaptem-se a essa nova
configuracdo curricular. Portanto, ao analisar a implementacdo do Projeto de Vida no Ensino
Médio, busquei ndo apenas compreender as mudancgas formais propostas pela reforma, mas
também refletir sobre seus desdobramentos praticos e tedricos, considerando o impacto que
essas transformacdes podem causar tanto na formagéo dos estudantes quanto na preparacéo dos
futuros docentes.

Além disso, outros interesses ganharam destaque com esse direcionamento do ensino
médio, o componente curricular Projeto de Vida, que conduz os jovens e adolescentes a
refletirem sobre desejos e objetivos para a vida. A ideia é aprender a organizar, estabelecer
metas e definir estratégias para atingi-las (Brasil, 2017).

Sendo assim, esta tese se constitui a partir das politicas curriculares, tendo como objeto
de andlise a Reforma do Ensino Médio, no que se refere aos aspectos macro da politica, com
direcionamento ao Componente Curricular Projeto de Vida. Pauta-se em uma anélise contextual
da trajetoria das politicas direcionadas ao ensino medio, que destaca 0 seu contexto de
formulacdo as repercussodes e efeitos das mesmas no micro contexto.

Compreendo que a politica educacional atualmente em curso no Brasil ndo € um
fendmeno isolado, mas resultado de um processo mais amplo de internacionalizagdo. Trata-se
de uma politica global, articulada em redes transnacionais, marcada por um forte viés neoliberal
e conservador. Nesse sentido, Jakimiu (2022) aponta que o Projeto de Vida, inserido na
Reforma do Ensino Médio, reflete o que ele denomina como uma 'Pedagogia do Mercado',
fundamentada nos preceitos neoliberais, ao valorizar a individualizacao, a responsabilizagéo, a
competitividade e o mérito — aspectos que, em Ultima instancia, acabam por naturalizar as

desigualdades sociais e as condi¢Ges de pobreza e exploracdo, “[...] nos preceitos neoliberais e
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toma como base formativa as no¢des de individualizagéo, responsabilizacdo, competitividade,
mérito, portanto, naturalizando as desigualdades e as condi¢des de pobreza e de exploracdo”
(Jakimiu, 2022, p. 20). Nessa perspectiva, 0 Projeto de Vida surge como um reforco dessa
I6gica, ao promover a ideia de que o0 sucesso ou o fracasso escolar dependem exclusivamente
dos esforgos individuais dos estudantes, ignorando as condig¢des estruturais que moldam suas
trajetdrias educacionais.

Essa concepcéo se alinha ao entendimento de Ball (2014), para quem o neoliberalismo
ndo é apenas uma ideologia, mas um conjunto complexo de préaticas que organizam tanto as
relacBes materiais quanto as sociais em torno da l6gica de mercado. Segundo o autor “[...]
abrange tanto as relacdes materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, a0 mesmo tempo, o
foco neomarxista sobre a "economizacao” da vida social e da "criacdo” de novas oportunidades
de lucro” (Ball, 2014, p. 25). Dessa forma, a politica educacional vigente — exemplificada pela
insercdo do Projeto de Vida no Ensino Médio — reflete uma racionalidade neoliberal que néo
apenas redefine o papel da escola, mas também reforca discursos de meérito individual,
deslocando o foco das responsabilidades sociais e estruturais para a esfera privada dos sujeitos.
Esse cenario nos instiga a problematizar os efeitos dessa politica publica, considerando como
ela afeta ndo apenas a formacdo dos estudantes, mas também a atuacdo docente e a organizacao

curricular das escolas.

1.2 Anélises e consideracdes preliminares

A complexidade das politicas curriculares exige uma problematizacdo mais detalhada,
especialmente no contexto da Reforma do Ensino Médio introduzida pela Lei n° 13.415/2017.
Essa reforma gerou intensas criticas e repercussdes significativas, revelando um emaranhado
de elementos interconectados que precisam ser cuidadosamente analisados. Entre consensos e
dissensos, “mobilizou a sociedade para uma discussdao que envolveu as dimensdes de ordem
politica, juridica e pedagogica do curriculo” (Correa, 2017, p. 134).

A Reforma do Ensino Médio, inicialmente instituida pela Medida Proviséria 746/2016
e convertida na Lei n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017), que alterou a LDB 9.394/96, gerou
repercussdes desde o inicio das discussdes em 2016. Sua implementacdo foi marcada por
embates e debates intensos, culminando em novos direcionamentos com a promulgacao da Lei
n° 14.945/2024, que substitui a legislagdo anterior. As mudancas previstas deverdo ser

efetivamente aplicadas a partir de 2025.
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Mas antes dos ultimos desdobramentos, é importante ressaltar o percurso inicial das
discussbes em torno da Reforma. Foi no governo do presidente Michel Temer (2016-2018),
apos o golpe juridico-parlamentar que afastou a entéo presidenta Dilma Rousseff que a Reforma
do Ensino Médio ganhou forca e passou a ser o marco da politica educacional do governo.
Diante de todos os entraves e debates sobre 0s retrocessos que essa politica poderia trazer para
a educacdo brasileira, em 2017 foi aprovada e homologada. No intuito de efetivar a proposta,
tal reforma atravessou a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e
desconsiderou todas as discussoes ja realizadas sobre politicas educacionais para 0s jovens no
Ensino Médio.

Nesse sentido, os documentos promulgados apresentam muitas incongruéncias, “sendo
por vezes dificil estabelecer os limites de cada um” (Macedo; Silva, 2022, p.24). Contudo, de
maneira geral, a BNCC passou a incluir alguns aspectos propostos pela Lei n° 13.415/2017,
destacamos entre elas as questdes que envolvem os itinerarios formativos e eixos estruturantes.
Além disso, “um segundo nucleo a ser escolhido pelos estudantes seria constituido por um ou
mais dos cinco itinerarios formativos ofertados pelas escolas” (Macedo; Silva, 2022, p.26).
Desses cinco itinerarios, quatro sdo proporcionais as areas da BNCC, e um é ligado a formacéo
técnica e profissional. Ainda no que se refere aos itinerarios, tem-se a Portaria do MEC n°
1.432, que definiu que eles deveriam estar organizados nas escolas a partir da investigagédo
cientifica; processos criativos; mediacdo e intervencdo sociocultural; e empreendedorismo,
eixo0s esses que passaram compor a BNCC.

Todavia, esse rapido apanhado da interligacdo entre a BNCC e a REM ¢ para chegar ao
nosso ponto de discussdo dessa tese, 0 componente curricular Projeto de Vida, que na Lei
13.415/2017 aparece no Art. 3°, 7° paragrafo, “Os curriculos do ensino médio deverdo
considerar a formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacgdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (Brasil, 2017), porém, a discussdo ndo é aprofundada, sendo mencionada
apenas neste trecho sob a ideia de que os jovens do ensino medio, a partir das orientagcdes da
politica, deverdo construir seus projetos de vida durante o percurso desta etapa da educacdo
basica. No que corresponde a BNCC a temaética Projeto de Vida é abordada de diferentes
formas, em momentos dentro das competéncias gerais; outro na justificativa; em componentes
curriculares especificos e em competéncias por areas do conhecimento, mas no que configura
0 componente curricular, ndo ha mengdes aprofundadas sobre a tematica.

Desse modo, ndo existe uma definicdo ou direcionamento dos aspectos teoricos-
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metodoldgicos nos documentos mencionados sobre o componente curricular PV, o que fragiliza
a discussdo, pois a inclusdo do componente na matriz curricular das escolas implica questdes
que perpassam a conceptualizacdo de juventudes, de aspectos sociais, politicos, econdmicos,
culturais, dentre outros que complem a diversidade do nosso pais. Essa auséncia de
aprofundamento teérico e de desdobramentos conceituais especificos abre margem para
variadas formac6es discursivas (Foucault, 1986), a partir de distintas perspectivas e de
diferentes influéncias socio-historicas.

A Reforma do Ensino Médio no Brasil, instituida pela Lei n® 13.415/2017, foi inspirada,
segundo documentos oficiais e entidades parceiras do MEC, em modelos curriculares adotados
por paises como Australia, Coreia do Sul e Reino Unido. Essas experiéncias internacionais
foram utilizadas como referéncia para justificar a flexibilizacdo curricular e a criacdo de
itinerarios formativos, com o objetivo declarado de modernizar o ensino médio e aproxima-lo
das demandas do século XXI. Entre as alteragdes promovidas, destacam-se 0 aumento
progressivo da carga horaria e a introducdo dos itinerarios formativos — percursos escolhidos
pelos estudantes com base em cinco areas: linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formacéo técnica e profissional —, que visam, em tese, ampliar a autonomia
juvenil e possibilitar uma formacdo mais "personalizada” (Brasil, 2016; Avelar, 2022; Jakimiu,
2022).

Essa politica gerou grande indignacéo tanto na sociedade quanto nos meios académicos,
sindicais e estudantis, uma vez que a luta e a resisténcia desses grupos tém se concentrado na
defesa do direito a educacéo, da valorizacdo das diferencas e de uma educacao publica, gratuita,
laica e de qualidade. A nova proposta para o0 ensino médio configura-se como uma tentativa de
mercantilizar a educacdo basica. Diversas notas e posicionamentos foram divulgados por
associacOes que se dedicam ao debate e ao estudo da educagdo em nosso pais, incluindo o
GEPPC, que se posicionou contra essa reforma e se uniu a outras entidades na assinatura de um
manifesto pela ndo homologacdo dessa politica. A Associacdo Nacional pela Formacgdo dos
Profissionais da Educagdo — ANFOPE — aponta a “a Reforma do Ensino Médio da qual ¢
indissociavel e complementar, amesquinha o curriculo, priorizando as competéncias em
detrimento do estudo dos conteudos fragmentados nas areas do conhecimento”, (ANFOPE,
2018, p. 2) ressalta que a reforma distorce o conceito de educagdo integral, “induzindo a oferta
a distancia, mais uma estratégia de mercantiliza¢do da educacao basica”, (ANFOPE, 2018, p.
2) dessa forma, apresenta um posicionamento contra a proposta apresentada. Além disso,

destaca a “implantagdo de processos de centralizagdo, padronizacdo e controle incompativeis a
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formacéo integral de estudantes e professores, desrespeitando a rica diversidade cultural e
autonomia das escolas brasileiras” (ANFOPE, 2018, p. 3).

Em nota, a Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo — ANPAE -
afirma que a Reforma do Ensino Médio amplia as desigualdades educacionais dos estudantes
brasileiros, de modo especifico, retira dos/das jovens “sobretudo os da escola publica, o direito
a uma formacdo plena, de qualidade, como requer e estabelece a Constituicdo Federal”.
(ANPAE, 2018, p. 1) Além disso, a Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo — ANPED - declara que, com essa reforma, o conceito de Ensino Médio fica
fragilizado como parte da educagdo basica “assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), na medida em que esta etapa deixa de ser uma formacao geral para
todos” (ANPED, 2022, p. 2).

Portanto, a justificativa para a proposi¢éo deste trabalho reside em diversos fatores, entre
0s quais se destaca a necessidade e a relevancia de analisar uma mudanca de grande impacto
nacional no curriculo do Ensino Médio e suas implicacdes nas escolas. Um ponto central dessa
reforma € o componente curricular Projeto de Vida, cuja implementacdo intensifica as
desigualdades educacionais. Para abrir espaco na matriz curricular para esse componente, foi
necessaria a reducgdo da carga horaria de disciplinas fundamentais, consideradas essenciais para
a formacdo cientifica dos jovens. Dados e estudos demonstram que essa reducdo pode
comprometer a qualidade do ensino em areas como matematica, ciéncias e linguagens, afetando
o desenvolvimento académico dos estudantes e acentuando a disparidade no acesso a uma
educacéo de qualidade

Ademais, dentro dessas proposi¢Ges da Reforma do Ensino Médio e do componente
curricular Projeto de Vida, levo em consideracdo que a relagdo de poder tem um papel
produtivo. N&o é algo que esta em posicdes superestruturais, considero, como Foucault (1981),
que “as relagdes de poder ndo estdo em posi¢Oes superestruturais, com meramente um papel de
proibicdo ou acompanhamento; eles ttm um papel diretamente produtivo, onde quer que
estejam em jogo” (Foucault, 1981, p. 94). As politicas tipicamente propem uma reestruturacao,
redistribuicéo e ruptura de relacdes de poder, de modo que as pessoas podem e nao podem fazer
coisas diferentes.

Sendo assim, a proposta do componente curricular apresenta o intuito de promover o
autoconhecimento do jovem para que 0 mesmo compreenda sua area de interesse e crie um
plano para atingir seus objetivos pessoais e profissionais (Brasil, 2017), entretanto, essa ldgica

se configura como uma promocao do sujeito empreendedor de si que sera responsavel por se
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autogerir, se autogovernar e o professor entraria como mediador, articulando esses interesses.

De acordo com a BNCC (Brasil, 2018), o Projeto de Vida na escola ajuda a construir o
caminho entre 0 “Quem eu sou” € 0 “Quem eu quero ser”’. Além disso, o documento apresenta
que, através de um processo bem estruturado, que une autoconhecimento, planejamento e
pratica, o aluno vai aprender a se conhecer melhor, identificar seus potenciais, interesses e
sonhos, além de definir metas e estratégias para alcancar seus objetivos.

A ideia é que a escola forme sujeitos empreendedores gque serdo responsaveis pelos seus
projetos de vida, para atender essa perspectiva de sociedade que se forma para o mercado de
trabalho. Por sua vez, caso ndo obtenha os resultados, a responsabilidade ndo sera da escola,
ndo sera das politicas, muito menos do Estado, sera totalmente do sujeito que ndo adquiriu as
competéncias e habilidades necessarias para essa atuacao. A partir dessa politica, posso inferir
que, ou a escola forma sujeitos competentes, ou ndo, mas que toda responsabilizacdo se voltara
para esse sujeito e ndo mais para a escola. O que ocorre, é que muitas vezes sdo criadas formas
de organizacéo e de controle do trabalho a partir dos artefatos politicos. Questiono: a partir das
competéncias destinadas a essa proposta politica, quais efeitos podem gerar na pratica? Que
sujeito é esse que essa proposta quer formar? Qual o perfil? Quais juventudes?

Lopes (2019) analisa que a organizacdo curricular de Projeto de Vida parece querer
controlar o futuro dos jovens e nos leva a refletir que a antecipagdo do PV da juventude se da
sob um enfoque que pode apenas estar tentando antecipar decisdes, ou ainda submeter
experiéncias imprevistas a um dado projeto de futuro que ndo necessariamente faz sentido
diante das singularidades juvenis, e que tal proposta esta submetida aos anseios de grupos
sociais que supdem saber dizer como o futuro dos jovens deve/pode ser.

O que me inquieta, é que é nesse cendrio contraditorio que Projeto de Vida ganha
destaque, ao ser enfatizado na Lei 13.415/2017, que refor¢a a ideia de “[...] considerar a
‘formacgao integral do aluno’, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu
projeto de vida” (Brasil, 2017, Art. 3°). Assim, Projeto de Vida passa a ser o grande eixo do
ensino médio, sendo uma “[...] estratégia de reflexao sobre trajetoria escolar na construgdo das
dimensGes pessoal, cidada e profissional do estudante” (Brasil, 2018a).

Além disso, o processo de implementacédo da Reforma do Ensino Médio, com a previséo
de prazos a serem cumpridos gradativamente pelas instituicdes de ensino, com grandes
(re)arranjos a serem formulados na estrutura curricular e na préopria organizacdo da escola,
impediu uma maior discussdo, reflexdo e formacdo dos docentes para compreenderem e

estruturarem os itinerarios formativos e as proposi¢ées do componente curricular Projeto de
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Vida.

Essa discussdo se faz pertinente e necessaria ao considerar que nossas formas de ser e
estar no mundo, de forma cada vez mais enfatica, vem sendo pautada pela logica empresarial
que, na atualidade, parece funcionar como um imperativo. Por conseguinte, “os individuos,
submetidos a situagdes de concorréncia por toda parte e ameacados pelo desemprego em um
mercado de trabalho com vinculos precarios, acabam por aderir a l6gica gerencial na maneira
como lidam com suas proprias vidas” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 2). Esse debate sobre
a ideia de mercado como processo de aprendizagem que se relaciona com o viés da pedagogia
empreendedora destaca o foco educativo das nossas politicas curriculares, que desenvolve a¢des
pautadas no desenvolvimento de competéncias por parte do aluno-cliente, “é preciso que cada
sujeito realize investimentos em si mesmo, zele pela propria disciplina e faca seu marketing
pessoal se quiser sobreviver no jogo” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 4). Essa articulagao
entre o empreendedorismo como modelo normativo de conduta e as novas formas de
gerencializacdo da vida, que aponta as consequéncias, os riscos e as fragilidades implicadas por
esse modelo educacional da nova Reforma do Ensino Médio, fundada numa racionalidade
neoliberal, parafraseando Andrade, Cortes e Almeida (2021) quando indicam que cada
individuo acaba, assim, por se tornar empreendedor de si mesmo, estendendo o célculo
econbmico para todas as esferas da vida, inclusive para as mais pessoais, que passam a ser lidas
como 4reas de investimento e de oportunidade de negocios. Portanto, “nessa logica
empreendedora, a livre iniciativa se converte em obrigacdo de desempenho, ultra
responsabilizando o individuo por seu destino, enquanto o Estado é parcialmente eximido de
garantir direitos sociais” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 8).

Desta maneira, tem-se uma formacao direcionada a competitividade e a uma cultura
empreendedora. A proposta € ajustar sua vida para as demandas de mercado, se configurando
como uma ideia multifacetada, que atua diretamente com a perspectiva de formacéo do sujeito
direcionado a mercantilizagdo e acumulacdo do capital. De acordo com Rodrigues e Honorato
(2021, p.25), tem-se “0 mercado, como uma alternativa politica para a educagao publica Unica,
é claramente o foco da politica educacional defendida pelos financiadores”.

Importante frisar que todo esse modelo educacional € constituido a partir de um contexto
de influéncia (Bowe; Ball; Gold, 1994), em que essa politica esta inserida e forjada. Sendo esse
contexto marcado e cercado por concepgdes, disputas, acordos e aliangas. De um lado, temos
aqueles que enxergam a educagdo como um espago promissor, impondo sobre ele a formacao

do sujeito, tanto de educacdo como de sociedade, para atender seus interesses, €, por outro lado,
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aqueles que lutam por uma educacdo publica como garantia de um direito social.

1.3 Problematica e Objetivos

Nessa direcéo, configuram-se questdo de pesquisa/problema: Quais discursos emergem
a partir do Componente Curricular Projeto de Vida nas escolas estaduais de Jodo Pessoa — PB,
no contexto de governamentalidade neoliberal?

Para contribuir com as discussdes e responder a questao de pesquisa, tenho as seguintes
questdes: Quais as repercussdes da Reforma do Ensino Médio na rede Estadual de Jodo
Pessoa/PB? Como o governo reformista (2016 — 2018) redimensionou a legislacdo educacional
para que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) mantivesse e acentuasse a dualidade
curricular estrutural do ensino médio? Quais os resultados/efeitos dessa politica no contexto da
pratica?

A partir dessa delimitacdo, o referido estudo tem por objetivo geral: investigar os
discursos que emergem a partir do componente curricular Projeto de Vida, nas escolas estaduais
de Jodo Pessoa-PB, no contexto de governamentalidade neoliberal. Para isso, sdo elencados
como objetivos especificos: 1) averiguar os modos pelos quais o curriculo (re)produz, regula e
(re)articula as discussdes sobre Projeto de Vida nas escolas estaduais de Jodo Pessoa - PB; 2)
examinar os procedimentos utilizados pelo Estado para implantar o componente curricular
Projeto de Vida nas escolas; 3) conhecer os processos de “atuagdo da politica” no componente
curricular Projeto de Vida.

Minha tese € de que o Componente Curricular Projeto de Vida, oriundo da Reforma do
Ensino Médio (Brasil, 2017), caracteriza-se como um instrumento de poder do Estado para
moldar e governar os estudantes, prescrevendo um perfil de sujeito para atender as demandas
econdmicas de uma politica neoliberal que tem como alicerce a eficiéncia, o desempenho e a

rentabilidade, além de promover a no¢do do individuo como empreendedor de si mesmo.

1.4 Apresentacao das secOes

No que concerne a estrutura, para além da introducdo, esta tese sera dividida em:
Capitulo 2 que foram abordadas as construgdes epistemetodoldgicas, de modo a evidenciar as
perspectivas de delineamentos pos-estruturais, metodoldgicos e Analise de Discurso a partir de

Foucault. Elucido a compreensdo de alguns conceitos, tais como: discurso, neoliberalismo,
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além de situar a relevancia dos delineamentos epistemetodoldgicos elencados nesse objeto de
estudo. Apresento como realizo a analise a partir da Analise do Discurso na perspectiva tedrica
de Foucault e quais os principais conceitos que ddo subsidio a tese; também demonstro o corpus
de pesquisa, as técnicas de analise subsidiarias e as questdes éeticas que norteia.

No Capitulo 3 tragco uma breve analise historica, de modo a estabelecer comparativos
nacionais e internacionais para tratar da construcdo dos projetos societarios brasileiros,
sobretudo no campo das politicas educacionais. Para isso, parti dos estudos do reacionarismo
internacional e seus desdobramentos na sociedade brasileira. Ao considerar o corte temporal
aqui estabelecido, ou seja, o contexto de ruptura democratica pds-golpe de 2016, dialogo com
as novas facetas neoliberais e suas formas de articulagdo no campo das politicas educacionais.

Ap0s situar o contexto historico, politico e social do Brasil, evidenciando os processos
que tém impulsionado (re)configuracdes e o avanco de um neoliberalismo de viés autoritario,
no Capitulo 4 passo a discutir a Reforma do Ensino Médio e os direcionamentos atribuidos ao
componente curricular Projeto de Vida. Para isso, analiso seus fundamentos, suas configuracoes
e reconfiguracdes ao longo do tempo, destacando as principais frentes de atuacdo e a rede de
apoio que sustenta esse movimento.

J& o Capitulo 5, diante do percurso teérico dos caps. 1, 2, 3 e 4 no capitulo 5 concento
a analise das questdes centrais da tese a partir da analise documental. Neste capitulo analiso a
Lei 13.415/2017; a nova conjuntura politica que dar abertura para uma nova consulta pablica;
0s seminarios destinados a consulta pablica, assim como o proprio resultado da discussao a
partir do questionario aberto pelo MEC; o Projeto de Lei criado pelo PSOL como alternativa
para revogacao da lei; e os resultados dessa consulta publica pela revogagéo da politica do Novo
Ensino Médio.

No ultimo capitulo de anélise, Capitulo 6 esboco minhas construgdes discursivas a
partir da analise do discurso, estabelecendo didlogo do campo das politicas educacionais, 0s
processos de rupturas democréticas, os projetos neoliberais, confrontados com a realidade das
escolas de Jodo Pessoa/PB, a partir das narrativas dos/as participantes da pesquisa.

Por fim, as Consideracdes finais que reuni as principais construcdes levantadas na
pesquisa, no intuito de demarcar alguns posicionamentos mais especificos e abordar algumas
reflexdes. Além disso, fiz uma retomada da discussdo, levando em consideracéo todo o contexto
ja apresentado, com a intengdo de apresentar os objetivos alcangados, as respostas encontradas

com relagdo ao problema e as questdes de pesquisa.
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2 ANALISE DO DISCURSO: UMA ABORDAGEM NO CAMPO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Diante da acdo de pesquisar, somos convidados a explicitar 0os pressupostos que
sustentam aquilo que propomos e o que qualifica como producdo do conhecimento, ou seja,
0s pressupostos tedrico-metodologicos das nossas pesquisas (Favero; Tonieto, 2016).

Para Fonseca (2002), methodos significa organizacdo, e logos, estudo sistematico,
pesquisa, investigacao. Portanto, metodologia é o estudo da organizacao, dos caminhos a serem
percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo ou para se fazer ciéncia. Epistemologia
significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para fazer uma pesquisa cientifica,
teoria do conhecimento.

Gil (1999) afirma que o método cientifico é composto por um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos desenvolvidos para alcancar o conhecimento. Para que
esse conhecimento seja considerado cientifico, é necessario que o método adotado permita a
verificacdo e replicacdo dos passos que levaram ao seu desenvolvimento. Antigamente,
prevalecia a ideia de que um Unico método poderia ser aplicado universalmente em toda
pesquisa cientifica. No entanto, cientistas contemporaneos reconhecem a existéncia de uma
diversidade de métodos, que variam conforme o objeto de estudo e as proposicdes especificas
a serem exploradas. Essa pluralidade metodoldgica permite uma abordagem mais adequada e
precisa em funcdo das particularidades de cada campo de investigagéo.

Segundo Demo (1987), a metodologia desempenha um papel instrumental fundamental
na ciéncia, fornecendo um caminho para abordar a realidade tedrica e pratica. Ela se centra no
uso de procedimentos Idgicos e rigorosos que abrangem aspectos como causalidade, principios
de identidade, deducdo e inducgdo, e objetividade. Essa estrutura légica visa garantir que a
abordagem cientifica seja robusta e orientada para questfes fundamentais. Complementando
essa visdo, Eco (1977) ressalta que o processo cientifico exige que o pesquisador organize suas

ideias e dados, uma vez que o objetivo central de um trabalho cientifico € responder a um
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problema especifico. Assim, a escolha de um método adequado é essencial para alcangar o0s
resultados esperados e assegurar a consisténcia e clareza da pesquisa.

Neste capitulo, optamos por integrar as construcdes tedricas, discursivas e
metodologicas em uma abordagem que chamamos de "construcGes epistemetodologicas.”
Conforme Tello e Mainardes (2015), o enfoque epistemetodoldgico refere-se a construcao
metodoldgica da pesquisa fundamentada em uma perspectiva epistemoldgica especifica e em
um posicionamento epistemolégico claro. Essa abordagem nos permite reconhecer que a
produgdo de conhecimento ndo € neutra, mas influenciada por reflexdes subjetivas da
pesquisadora sobre o objeto de estudo. Ao seguir Tello e Mainardes (2015), reforcamos que
nenhuma metodologia é isenta de viés; pelo contrario, um aspecto central do processo de
pesquisa é a vigilancia epistemoldgica. Esta implica na constru¢cdo de uma metodologia
coerente com a posicdo epistemoldgica adotada, assegurando que o desenvolvimento da
pesquisa reflita uma base tedrica e metodoldgica robusta e alinhada com 0s pressupostos
epistemoldgicos iniciais.

Para este trabalho, priorizamos 0s pressupostos tedrico-metodologicos pos-estruturais,
de modo a contemplar os objetivos da pesquisa. Este estudo é de natureza qualitativa pela
capacidade de aprofundar-se “[...] no mundo dos significados das agdes e relagdes humanas,
um lado néo perceptivel e ndo compativel em equagdes médias e estatisticas” (Minayo, 1994,
p. 22), ancorada no ‘Ciclo de politicas’ de Ball que ¢ constituido de contextos, com a inten¢ao
de explicar, com mais clareza, a natureza complexa e controversa das politicas educacionais.
Nossa analise partira da abordagem teorico-epistemetodologica de Stephen Ball e
colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992) e para a analise dos dados, utilizaremos a Analise do
Discurso a partir de Foucault (1986).

Destacamos, portanto, com base em estudos de Mainardes, Ferreira e Tello (2011)
algumas contribuices das abordagens e dos referenciais analiticos para essas pesquisas pos-
estruturalistas que “rompem com modelos lineares, constituindo-se como um diferencial
significativo quando comparados com pesquisas que dispensam o emprego de referenciais
tedricos para fundamentar analises politicas quando investigadas™; além de “estimular o
pesquisador a analisar tanto o contexto amplo quanto os aspectos microcontextuais (escolas,
salas de aula etc.)” (Mainardes, 2011, p. 35).

Ainda de acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), “os pos-estruturalistas
consideram a agdo dos sujeitos um aspecto crucial para a compreensdo das politicas e enfatizam

a fluidez do poder e sua posse pelos diferentes agentes”. No campo da analise social e politica,
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0s proponentes do pos-estruturalismo fizeram avangos importantes no que se refere a explicagdo
de fendmenos (Glynos; Howarth, 2007), fornecendo meios tedricos para conceituar o carater e
a transformacdo das estruturas sociais e esclarecer a relagcdo entre estruturas sociais, agéncia
politica e poder.

A partir das multifaces do pensamento pos-estruturalista que apontam a importancia de
analisar o discurso das politicas, nos guiamos pela analise do discurso. “O termo discurso foi
usado por Foucault para designar a conjungdo de poder ¢ conhecimento” (Mainardes; Ferreira;
Tello, 2011, p. 145). Nessa perspectiva, as praticas de discursos vao se constituindo das préoprias
interpretagdes dos contextos e sdo formadoras de discursos e de saberes. A “preocupacgdo de
expor a formacdo discursiva revela que, segundo a andlise foucaultiana, os discursos e 0s
saberes configuram histéricos que devem ser expostos e compreendidos” (Azevedo, 2013, p.
14). Portanto, o discurso para Foucault ndo esta disfarcado, por tras de algo, e sim, descreve as

condigdes de existéncias de um determinado discurso, enunciado ou conjunto de enunciados.

2.1 Teorizacdes iniciais sobre Analise do Discurso

Ao analisarmos linguagens, manifestacdes individuais e coletivas e textos politicos,
reconhecemos que esses textos se constituem, em esséncia, como discursos. Surge, entdo, a
necessidade de realizar analises mais profundas, considerando os diferentes tipos de discurso,
suas condicOes de producdo e 0s contextos em que se inserem. Este trabalho dialoga com os
conceitos da Andlise do Discurso, permitindo uma investigacdo critica e situada desses
elementos discursivos e suas implicacdes na construcdo de significados e na dinamica social.

Estudos fundamentais no campo da linguistica forneceram as bases para o
desenvolvimento do estruturalismo linguistico, cujo foco esta na lingua e em sua estrutura. Este
movimento foi inaugurado por Ferdinand de Saussure, que fez uma distingdo entre "linguistica
diacronica," voltada para o estudo da evolucdo histérica da lingua, e "linguistica sincrénica,"
que trata a lingua como um sistema de elementos inter-relacionados (Mendonca, 2020, p. 152).
Essa separacdo abriu novas perspectivas para a analise da lingua, permitindo um entendimento
mais profundo sobre suas estruturas e relagdes internas, sem a necessidade de recorrer apenas
a seu contexto histarico.

Portanto, para compreendermos a perspectiva do pds-estruturalismo, precisamos
compreender essas bases estruturais, pois 0 pos-estruturalismo nada mais ¢ do que uma “rea¢do”
ao estruturalismo (Mendonga, 2020, p. 155). Sendo assim, temos: Saussare, cujo objeto de

estudo é a lingua e sua dimensdo estrutural; as influéncias do estruturalismo linguistico de
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Strauss, no qual o objetivo do estruturalismo enguanto abordagem teérica no campo das
ciéncias humanas e sociais é conhecer 0 que subjaz as relacdes sociais, que por sua vez € 0
fundamento que governa as relacfes de uma estrutura; e o Pos-estruturalismo, que seria a
desfundamentacdo do estruturalismo.

De acordo com Mussalim (2004), temos inicialmente sob o horizonte comum do
marxismo e de um momento de crescimento da linguistica, 0 nascimento do projeto da Analise
do Discurso (AD). O projeto da AD se inscreve num objetivo politico, e a linguistica oferece
meios para abordar a politica.

Em um primeiro plano, temos a conjuntura estruturalista, em que:

[...] a autonomia relativa da linguagem é unanimemente reconhecida. 1sso
porque, devido ao recorte que as teorias estruturalistas da linguagem fazem de
seu objeto de estudo — a lingua —, torna-se possivel estuda-la a partir de
regularidades e, portanto, apreendé-la na sua totalidade (pelo menos é nisso
que cré o estruturalismo), ja que as influéncias externas, geradoras de
irregularidades, ndo afetam o sistema por ndo serem consideradas como parte
da estrutura (Mussalim, 2004, p. 102).

Nesse contexto estruturalista, 0 marxismo, sobretudo de matriz althusseriana, ou ainda
a predominancia da linguistica saussuriana dara inicio ao projeto de formacéao filoséfica da AD,
quando propde investigar o que determina as condicOes de reproducdo social. Nesse sentido,
partem da ideia de que as ideologias tém existéncia material, ou seja, “devem ser estudadas nao
como ideias, mas como um conjunto de praticas materiais que reproduzem as relacdes de
producao” (Mussalim, 2004, p. 104).

Dentro dessa perspectiva althusseriana, temos o materialismo historico, o qual levanta
a necessidade de se considerar, de acordo com Mussalim (2004, p. 104) que a “infraestrutura
determina a superestrutura (materialismo historico), ou seja, que a base econdmica é que
determina o funcionamento das instancias politico-juridicas e ideoldgicas de uma sociedade”
sobre si mesmo. Nesse contexto, o projeto althusseriano comungava com a linguistica
fundamentada sobre as bases estruturais. Mas a Linguistica saussuriana, ou seja, uma
Linguistica da lingua, ndo dava conta de todos os elementos da teoria do discurso.

E nesse contexto que nasce no final da década de 60, o projeto da AD de Michel
Pécheux, que prop0e a constituicdo de um aparato tedrico-conceitual que se mostrasse capaz de
remodelar os contornos cientificos dos estudos da linguagem, ou seja, ultrapassar uma
concep¢do de linguagem influenciada pelos esquemas “informacionais” de comunicagdo. A

analise de discurso surge com a discussao de questdes que advogam contra o formalismo
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hermético da linguagem, questionando a negagéo da exterioridade, de maneira que a linguagem
passa a nao ser mais concebida como apenas um sistema de regras formais (Brasil, 2011). A
partir da iniciativa tedrico-conceitual de Pécheux, na AD “a linguagem ¢é pensada em sua
prética, atribuindo valor ao trabalho com o simbdlico, com a diviséo politica dos sentidos, visto
que o sentido € movente ¢ instavel” (Brasil, 2011, p. 172).

Nesse sentido, a Analise do Discurso € um campo historicamente contestado, pois existe
um distanciamento no que denomina “analise do discurso”, por isso, existem varias formas para
se estudar e compreender o discurso. Assim, a diversidade de formas de analisar o discurso
produzido pelo ser humano, todas elas camufladas sob a Unica denominacdo de “analise do
discurso”, formam um campo heterogéneo e multiplo.

Gill (2002) afirma que ndo ha uma “andlise do discurso”, mas diversos estilos de analise.
O que os diferentes estilos de analise compartilham “¢ uma rejeicdo da nocao realista de que
linguagem € simplesmente um meio neutro de refletir, ou descrever o mundo, e uma convic¢do
da importancia central do discurso na construcao da vida social” (Gill, 2002, p. 244).

Dentro da perspectiva poés-estruturalista, tedricos como Foucault e Lacan vao
construindo teorias que questionam as concepgoes estruturadas de linguagem “em torno da
critica a Saussure pela defesa da flutuacéo de sentidos do significante e pela desestruturagdo da
unidade do signo” (Lopes, 2014, p. 13). Para Lacan, o sentindo que falamos depende da relagéo
com o outro, ao considerar que o que falamos ¢ posterior ao ato de fala. “Lacan, ao inverter a
relacdo saussuriana entre significante e significado, quebra a unidade do signo conferindo
primazia ao significante, defendendo que o significante resiste a significacdo” (Oliveira, 2018,
p. 45).

Compreendemos, como Lopes (2014, p. 13), que 0 pos-estruturalismo “ndo se constitui
como um movimento ou um conjunto de doutrinas comuns”, visto que autores que optam por
essa perspectiva de analise buscam “salientar a pluralidade dos jogos de linguagem que tornam
provisorio o processo de significa¢do, sem fechamento final”.

Além disso, o pos-estruturalismo busca na abordagem foucaultiana a sua analise do
poder, através do diagndstico das estruturas de “saber-poder” e da dentincia das tecnologias de
dominag¢do. Como afirma Foucault (1996, p. 30), para a analise do discurso ¢ importante “saber
quais as condigdes impostas a um sujeito qualquer para que ele possa se introduzir, funcionar,
servir de no na rede sistematica do que nos rodeia”.

Dentro dessa perspectiva pos-estrutural, os pos-estruturalistas consideram a agdo dos

sujeitos um aspecto crucial para compreender as politicas e enfatizam “a fluidez do poder e sua
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posse pelos diferentes agentes” (Mainardes; Ferreira; Tello, 2011, p. 34). No que tange a
abordagem foucaultiana, o poés-estruturalismo busca a sua analise de poder através do
reconhecimento das estruturas de saber-poder e das tecnologias da dominacdo. Para Foucault
(2004), o poder também é produtivo, e ndo apenas repressivo, pois cria novos saberes que
podem tanto oprimir quanto libertar, pois “o poder estd disperso por todo o sistema social,
descentrado, ndo localizado em um unico local, como no Estado” (Oliveira, 2018, p. 24). Além
disso, “o poder esta estreitamente vinculado ao saber, “fazendo parte da constelacao de ‘saber-

poder’”, que se aplica ao contexto da pratica, a favor do controle do corpo.

2.1.1 Anélise do Discurso em Politicas Educacionais

Foucault tem sido nome recorrente junto aos debates educacionais brasileiros e
internacionais. Seus estudos tém sido referéncia, seja pela abordagem arqueol6gica ou
genealdgica, instrumentalizando 0s seus conceitos junto aos assuntos educacionais,
problematizando os seus métodos, os seus efeitos e as suas verdades.

A perspectiva foucaltiana tem transitado nas tltimas duas décadas, por uma transposicao
de suas tematicas em Educacédo, ou seja, aspectos que envolve suas experiéncias, como por
exemplo, a doenca mental e a anormalidade, estudos direcionados a disciplina, a subjetivacéo,
a sexualidade, problematizacBes com vieses escolares ou educacionais, mas também outras
discussoes politicas.

Esses aspectos de transposi¢ao de Foucault, “por vezes, fazem emergir um Foucault que
‘serve para tudo’, em que virtudes do autor, como a amplitude e a diversidade de tematicas e
recortes da experiéncia por ele estudadas” (Dametto, 2018, p. 2), pois seus estudos, “pervertem-
se em um denuncismo generalizado de toda forma de poder, tomando-0 como uma expressao
do mal, o que redunda em uma forma de maniqueismo explicitamente evitada pelo autor”
(Dametto, 2018, p. 3).

Ressaltamos que, nas obras de Foucault, a ligacdo direta com as discussdes que
perpassam a educagdo ndo ¢ um dado 6bvio, efetivamente, “ainda que as ideias e as anélises de
Foucault tenham interessado justamente aqueles que se ocupam da educagdo, nenhum texto de
Foucault esta inteiramente consagrado a essa questao” (Castro, 2009, p. 134). Contudo, em
alguns de seus escritos, 0 autor ressalta a importancia da escola no processo de normalizagdo
dos individuos atraves da instauracdo de uma educacdo estandardizada e do estabelecimento
das escolas normais.

Para esta tese, nos valemos da andlise do discurso direcionada a educacdo, mas de
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nuances e recortes que sdo muito mais amplos e que dialogam com o campo das politicas
educacionais, ao considerarmos 0 emaranhado de fios e nos por tras da Reforma do Ensino
Médio em nosso pais e nos discursos que tém alicer¢ado as construgdes sobre Projeto de Vida
no contexto brasileiro, como um instrumento de formagéo do sujeito empreendedor de si.

A Andlise do Discurso, segundo Foucault (1986), parte da ideia de que o discurso
constrdi conhecimento e € uma representacdo cultural que parte diretamente da realidade. Para
o autor, hd varios mecanismos que tentam controlar essa producao de discursos que €, “ao
mesmo tempo, controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém a funcgdo de conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatorio e esquivar sua pesada e temivel materialidade” (Foucault, 2013, p. 9).

Sendo assim, para analisar os discursos, a partir da perspectiva foucaultiana,
“precisamos antes de tudo recusar as explicagdes univocas, as faceis interpretacdes e
igualmente a busca insistente do sentido ultimo ou do sentido oculto das coisas - praticas
bastante comuns quando se fala em fazer o estudo de um discurso” (Fischer, 2001, p. 196).

Para Foucault, é preciso analisar atentamente o discurso para entender a complexidade
que lhe é inerente. E nesse momento dissociar de todos os conjuntos de signos, como
significantes, que nos fazem olhar os discursos dessa forma, com contelldo quase sempre
ocultos, carregado de intencdes, distorcidos, enfim, € como se os discursos fossem algo
inalterado.

Contudo, Foucault afirma que existe enunciados e relages que o préprio discurso poe
em funcionamento. Desse modo, trabalhar com analise do discurso implica dar conta de
relacGes historicas, de praticas que estdo intrinsecas nos discursos, e isso se aplica nas anélises
de textos oficiais de politicas educacionais, o que “significara antes de tudo tentar escapar da
facil interpretagdo daquilo que estaria “por tras” dos documentos, procurando explorar ao
maximo os materiais, na medida em que eles sdao uma producdo historica, politica”, mas
também, “na medida em que as palavras sdo também constru¢des; na medida em que a
linguagem também ¢ constitutiva de praticas” (Fischer, 2001, p. 198).

Compreendemos o0s discursos, assim como Foucault, quando o autor enfatiza ser
“praticas que sistematicamente formam os objetos de que falam. Os discursos ndo sao objetos;
eles ndo identificam objetos, eles os constituem e na pratica de fazé-lo ocultam a sua propria
inten¢ao” (Foucault, 1977, p. 49). Discursos sdo sobre o que pode ser dito, e pensamento, mas
também sobre quem pode falar, quando, onde e com que autoridade, 0s discursos encarnam o

significado e uso de proposic¢oes e palavras (Ball, 1994, p. 20).
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Na andlise de politicas educacionais, devemos considerar que, ao observar o
descentramento do Estado, os discursos ndo sdo reducionistas. O Estado € aqui o produto do
discurso, um ponto no diagrama do poder. E um conceito necessario, mas ndo suficiente, no
desenvolvimento de uma “andlise do poder”: “O Estado s6 pode operar com base em outras
relagdes de poder ja existentes” (Ball, 1987, p. 84), como o racismo e o patriarcado (Ball, 1994,
p. 21).

2.1.2 Foucault e o Discurso

Michel Foucault foi um filésofo, professor, psicélogo e escritor francés. Com uma visao
critica sobre a realidade, Foucault revolucionou as estruturas filosoficas do século XX ao
analisa-la por meio de uma nova perspectiva.

Em suas obras e discussdes, o discurso é tomado como elemento central. Na
Arqueologia do saber, Foucault define que os discursos sdo feitos de signos, e, a0 mesmo
tempo, enfatiza que tudo estd imerso em relacBes de poder e saber “que se implicam
mutuamente, ou seja, enunciados e visibilidades, textos e institui¢Ges, falar e ver constituem
praticas sociais por definicdo permanentemente presas, amarradas as relages de poder, que as
supdem e as atualizam” (Fischer, 2001). Em foco, a analise foucaultiana dos discursos
estabelece uma articulacdo do que é pensado, dito e feito, 0 que caracteriza determinado
periodo, uma vez que, para 0 autor, 0 acontecimento discursivo é também acontecimento
historico.

A filosofia de Foucault pode ser caracterizada por trés fases, sendo elas:
arqueoldgica, genealogica e ética. Na fase arqueoldgica existe um predominio da linguagem,
cuja tentativa € de superar as questdes que perpassam o estruturalismo e a hermenéutica. Nessa
perspectiva, rompe com a tradi¢do de dualidade que existe entre a linguagem e o discurso. Na
fase genealdgica tem-se a analise do poder em seu contexto pratico, permite fazer uma analise
histdrica das condicdes politicas de possibilidade dos discursos. E a ética centra-se na discussdo
do sujeito que é produzido por diferentes tipos de saberes, por relacdes de poder e por relacdes
do sujeito consigo mesmo.

Na genealogia, 0 autor tem uma preocupa¢ao em mostrar como o discurso se manifesta
e produz poder, nesse sentido, o discurso toma um carater politico. E perceptivel que ndo existe
uma mudanca absoluta da fase da arqueologia para a genealogia, o que as diferencia é a questao
do poder e sua relagdo com o discurso. De acordo com Dametto (2018), “a genealogia buscou

analisar os processos dindmicos das relagdes de poder e averiguar o que tais relacées produzem
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na dimensdo do saber e da subjetivacdo”. A questdo central seria essa relagdo de poder nos

discursos e sua importancia na constituicdo dos saberes. A empreitada genealogica,

[...] visa a mostrar a diferenca entre as grandes transformacdes do sistema
estatal, as mudancas de regime politico no nivel dos mecanismos gerais e dos
efeitos de conjunto e a mecénica de poder que se expande por toda a sociedade,
assumindo as formas mais regionais e concretas, investindo em instituicdes,
tomando corpo em técnicas de dominacdo. Poder esse que intervém
materialmente, atingindo a realidade mais concreta dos individuos — 0 seu
corpo -, e se situa no nivel do préprio corpo social, e ndo acima dele,
penetrando na vida cotidiana, e por isso pode ser caracterizado como
micropoder ou subpoder (Machado, 2007, p. 168).

Nesse sentido, buscamos dialogar dentro desses aspectos que estdo intrinsicamente
ligados as politicas educacionais, compreendendo que os discursos sdo tomados como
enunciacdes que obedecem a regras comuns, a regularidades historicamente situadas, e que esse
poder emaranhado nos discursos das politicas, intervém, como mencionado por Machado
(2007), materialmente nos corpos dos sujeitos, que se moldam algumas vezes, ao que esta sendo
posto. Para Foucault (1996, p. 10), “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas
ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
qgueremos apoderar”.

Desse modo, quando abordamos essa ideia de producdo discursiva é a partir da
proposicdo de que aquilo que é apresentado ndo é por acaso ou contingente, os discursos sdo
enlacados as dindmicas de poder. A produgao discursiva ¢ “[...] a0 mesmo tempo controlado,
selecionado, organizado e redistribuida por um namero de procedimentos que tém funcéo por
conjurar seus poderes e perigos, seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e tem
materialidade” (Foucault, 2002b, p. 9). Portanto, para Foucault, é necessario considerar o
discurso como um campo que se constitui a partir de enunciagOes situadas em determinada
cultura e momento historico, nas suas condi¢des de producao.

Para o autor, o discurso nao se limita apenas ao lugar de expressdo de um saber, mas
através dele o poder se exerce. Por isso, ele enfatiza que, sob todos os discursos, existe uma
‘vontade de verdade’ que o tempo todo contrapde o verdadeiro e falso. Por esse motivo,
Foucault aponta a importancia de se questionar essa vontade, para que se compreenda as
condic¢des de formacdo de um discurso, para se constatar quais os desejos e poderes 0 sujeito
luta e quer se apoderar.

Contudo, nesta tese, ndo daremos énfase a uma fase especifica, pois essa ideia de

tipificar a trajetdria de pesquisa do filésofo em “fases” tem sido bastante contestada nos ultimos
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anos, por enquadrar suas énfases de pesquisa em “momentos’” muito estanques.

2.1.3 Modos de subjetivacao, governamentalidade e formacdes discursivas

Para Foucault (1997), o que constitui os sujeitos sdo 0s modos de subjetivacao, isto &,
0s meios pelos quais somos inseridos em relacdes de forcas implicadas no processo de producéo
de subjetividade. Desse modo, diversos dispositivos que trazem saberes e técnicas, aos quais
nos conectamos e somos conectados, podem ser considerados modos que nos subjetivam, e
assim, nos constitui na medida em que atuam como tipos normativos de modos de ser.

E essa problematica, perpassa as formas se ser, pensar e estar em sociedade, remete a
producdo de modos de subjetivacdo que atravessam e atualizam os saberes e as relagdes de
poder. Pois, para Foucault, embora o sujeito ocupe o papel de enunciacdo, sdo as praticas
discursivas existentes no contexto que esta situado que irdo definir as condi¢bes de
possibilidade para que o enunciado possa surgir e ser validado.

Contudo, é necessario, nas discussdes foucaultianas, pensar nos modos de subjetivacéo
atrelando-os a discussdo de governamentalidade. Compreendendo os modos de subjetivacao
como 0s meios pelos quais nos tornamos sujeitos, e esses meios sdo constituidos pelas
estratégias de controle dos corpos, como intitulado por Foucault (1985), corpo ddcil, que nada
mais é do que um corpo util e disciplinado, mas acima de tudo, produtivo.

Essa nocdo de governamentalidade esta atrelada ao conjunto formado pelas instituicdes,
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem, de forma especifica,
relacbes de poder que tem como alvo a populacgéo, o0 sujeito. E isso ocorre por meios legais,
através de aparatos governamentais. Além disso, a nocdo de governamentalidade perpassa
multiplos espacos, em todas as formas e nogdes de “governo”, “a praticas multiplas, na medida
em que muita gente pode governar: o pai de familia, o superior do convento, o pedagogo e o
professor em relacdo a crianga e ao discipulo. Existem, portanto, muitos governos [...]”
(Foucault, 1979, p. 280).

Sendo assim, o termo governamentalidade de Foucault tem um papel decisivo na analise
do poder em diversos sentidos, pois oferece uma visao do poder para além de uma perspectiva
centrada seja no consenso, seja na violéncia; faz a ligacdo de tecnologias de dominacéo e de si,
e qual a relacdo do sujeito com a constituicdo do Estado; e ndo menos importante, consegue
diferenciar poder de dominacéo.

Ressaltamos ainda que, para Foucault (2000), o falar é uma forma prioritaria de

materializagdo, que vai se configurar através das préaticas discursivas, ademais, para o autor:
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(...) falar é fazer alguma coisa, algo diferente de exprimir o que se pensa, de
traduzir o que se sabe e, também, de colocar em acgdo as estruturas de uma
lingua; mostrar que somar um enunciado a uma Série preexistente de
enunciados é fazer um gesto complicado e custoso que implica condigdes (...)
e comporta regras (...) (Foucault, 2000, p. 237).

Dessa maneira, as praticas discursivas sao permeadas por saberes que perpassam 0S
diversos niveis e estruturas institucionais, que também sdo permeadas por relacGes de poder.
Contudo, essas praticas discursivas podem criar possibilidades de readequagdo ao/do contexto,
através da atualizacdo do discurso.

Por isso, em suas discussdes, Foucault (1996) amplia e aprofunda sua anélise no que diz
respeito as condicBes que possibilitam a permanéncia e o surgimento de determinadas praticas
discursivas, fazendo uso da genealogia. Ademais, 0 uso da genealogia para esta pesquisa nos
possibilita a compreensdo de enunciados, ou seja, de formages discursivas como construcao
historica, valorizando as caracteristicas e necessidades existentes. “A genealogia, como andlise
da proveniéncia esta (...) no ponto de articulacdo do corpo com a histéria. Ela deve mostrar o
corpo inteiramente marcado de histdria ¢ a histdria arruinando o corpo” (Foucault, 1993, p. 22).

No campo social, o discurso se configura como uma pratica que relaciona a lingua com
outras praticas, ou seja, as praticas discursivas, que se caracterizam de algum modo como elo
entre discurso e pratica. Significa afirmar que este conceito retne “elementos tanto da
fabricacdo e ajuste dos discursos - compostos por uma unidade de enunciados - quanto da
aplicacdo e producéo destes, nas instituicdes e nas relagbes sociais, definindo assim um saber,
além de determinar fungodes e formas de comportamento numa época” (Azevedo, 2013, p. 151).
Um modo de pensamento que se opde a intuigdo “[...] certamente os discursos séo feitos de
signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que
os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que ¢ preciso fazer aparecer ¢ que
¢ preciso descrever” (Foucault, 1986, p. 56).

Portanto, compreendemos que o conceito de discurso, dentro da teoria foucaultiana é
um conjunto de enunciados que ocorrem muitas vezes como performance verbal em funcéo

enunciativa, sendo apresentado como praticas discursivas.

2.2 Trajetoria Epistemetodoldgica

Nesse sentido, optamos por reunir as construcdes tedrico-discursivas e metodologicas

enquanto construcdes epistemoldgicas. Entendemos por perspectiva epistemologica o que Tello
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e Mainardes (2015, p. 156) apontam “para o caso das pesquisas em politica educacional, a
cosmovisao que o pesquisador assume para guiar a sua pesquisa”. E assim, os autores enfatizam
gue ndo é interessante para a pesquisa, realizar uma analise da realidade tendo a teoria como
uma resposta j& pronta e acabada, ou seja, como algo que antecipa o que serd encontrado, e que
isso impede a construcdo de uma nova teoria.

Feito esse esclarecimento, Tello (2012, p. 283) afirma que “o estudo do enfoque
epistemoldgico das politicas educacionais se centra na meta-analise do processo de investigacdo
do campo, ou seja, 0 modo como se planeja, desenha e se desenvolvem as investigacGes em
politica educativa por parte do sujeito que investiga”, de modo que se articula com a teoria de
Ball (1992) sobre as analises dos contextos, pois é necessario a explicitacdo do lugar em que se
posiciona o investigador e 0 cenario em que se realiza a analise.

Sendo assim, apresentamos 0s objetivos, eixos tedricos centrais e 0s procedimentos

metodoldgicos que serdo adotados:

Quadro 1 - Objetivos de pesquisa, eixos tedricos centrais e 0s procedimentos metodoldgicos

OBJETIVOS FUNDAMENTOS
/EIXOS TEORICOS
Investigar no contexto de Curriculo
governamentalidade neoliberal, os Governamentalidade
discursos que emergem no Componente Neoliberalismo
Curricular Projeto de Vida nas escolas Globalizagéo
estaduais de Jodao Pessoa - PB. Democracia
Poder
Averiguar os modos pelos quais o Governamentalidade
curriculo (re)produz, regula e Neoliberalismo
(re)articula as discussoes sobre Projeto Globalizagéo
de Vida nas escolas estaduais de Jodo Curriculo
Pessoa - PB. Subjetividade
Poder
Conhecer os processos de Democracia
“atuacdo da politica” no componente Contextos
curricular Projeto de Vida. Curriculo
Poder
Atuacao
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Examinar os procedimentos utilizados Neoliberalismo
pelo Estado para implantar o Sentido social
componente curricular Projeto de Vida Governamentalidade
nas escolas. Curriculo
Poder
Atuacao

Fonte: elaboragdo prépria (2025).

Diante dessa variedade de eixos tedrico-discursivos que pretendemos abordar na
construcdo desta tese, daremos destaque a alguns de modo especifico, entre eles:
Neoliberalismo, Poder, Governamentalidade, Contextos e Atuacdo. Pois, nos possibilita
dialogar de modo mais efetivo com a base tedrica que esta sustentando essa pesquisa, que sdo
as teorias de Ball e Foucault.

E importante salientar que o posicionamento epistemoldgico deriva da propria
perspectiva epistemoldgica ou deriva resultar em uma pesquisa coerente e consistente (Tello;
Mainardes, 2015). Além disso, os autores pontuam que “as correntes tedricas proprias do
campo, sdo aquelas que guardam uma relacéo direta com o conteudo empirico e tedrico dos
dados da pesquisa” (Tello; Mainardes, 2015, p. 157).

Além disso, esse posicionamento epistemologico “se converte em posicionamento
ético-politico do pesquisador, inerente ao seu posicionamento ontoldégico como o0 modo de

compreender o mundo” (Tello; Mainardes, 2015, p. 158). Outro enfoque abordado pelos
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autores, € o aspecto epistemetodoldgico que é a parte que constroi metodologicamente a
pesquisa, e isso se dar através de determinada perspectiva epistemoldgica e de um
posicionamento epistemologico. Por essa razdo, concordamos com Tello e Mainades (2015)
que nenhuma metodologia € neutra, por isso, a0 nos posicionarmos sobre essas bases,
precisamos nos vigiar e assegurar de que a construgdo da pesquisa deve partir de posicao e

perspectiva epistemoldgica consistente.

2.3 Sistematizacao do estudo e procedimentos metodoldgicos

Posteriormente a delimitacdo do objeto e objetivos da pesquisa, faz-se necessario
sistematizar e tracar os procedimentos metodoldgicos que serdo adotados neste estudo. Como
salientamos anteriormente, esta pesquisa segue as orientacdes de uma abordagem qualitativa
como “[...] tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas
de caracteristicas ou comportamentos” (Richardson, 2012, p. 90).

Os critérios utilizados para o l6cus da pesquisa e inclusdo e exclusao de sujeitos se da
inicialmente de acordo com dados do observatério do Movimento pela Base. A Paraiba tem
avancado na implementacao dos novos referenciais para o ensino médio, obtendo a aprovacgéo
e regulamentacéo do seu referencial curricular no ano de 2020, sendo o segundo estado a ter tal
documento aprovado. Além disso, a estrutura curricular da Paraiba tem sido objeto de estudo
de algumas pesquisas (Guimardes, 2018; D’Andrea, 2018; Leite, 2019; Rodrigues; Honorato,
2020), em virtude dos debates que surgiram a partir Programa Escola Cidada Integral, instituido
pela Lei estadual n. 11.100/2018.

Para compor a amostragem desta pesquisa, selecionamos duas escolas estaduais
localizadas no municipio de Jodo Pessoa, sendo uma Escola Cidadd Integral Técnica e uma
Escola Regular. A escolha fundamenta-se na necessidade de analisar como o componente
curricular Projeto de Vida é implementado nos diferentes modelos de ensino, levando em
consideracdo suas especificidades, contextos pedagdgicos e as demandas distintas que cada
modelo apresenta.

A Escola Cidada Integral Técnica é caracterizada por um regime de ensino em tempo
integral, com foco na formacédo técnica e profissional, o que proporciona maior carga horaria
para o desenvolvimento de atividades curriculares e complementares. Nesse modelo, o Projeto
de Vida ocupa um espaco central, sendo integrado de forma transversal as praticas pedagogicas

e a formacdo técnico-profissional dos estudantes. Por outro lado, a Escola Regular segue o
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modelo tradicional, com carga horéria reduzida e menor inser¢éo de componentes voltados para
a formacao pessoal e profissional. Assim, a escolha dessas duas escolas possibilita uma analise
comparativa dos desafios, adaptacdes na implementagdo do componente curricular em
contextos com recursos, metodologias e objetivos distintos.

Destacamos, ainda, que, paralelamente a pesquisa desta tese, foram desenvolvidas
outras investigacfes em escolas estaduais do municipio de Jodo Pessoa-PB, em parceria com
estudantes da graduacéo em Pedagogia, bolsistas de Iniciacdo Cientifica, tendo como objeto de
estudo a politica do Novo Ensino Médio. Os resultados dessas pesquisas foram divulgados em
periddicos académicos, anais de eventos e capitulos de livros, ampliando o debate sobre os
impactos e desdobramentos dessa politica educacional.

A delimitacdo da amostragem foi realizada considerando a impossibilidade de incluir
todas as escolas estaduais do municipio, devido ao elevado nimero de instituicbes e as
limitacGes temporais e logisticas da pesquisa. A escolha por duas escolas com perfis distintos
possibilitou a viabilidade dos resultados, ampliando a interlocu¢do com um maior nimero de
sujeitos participantes da amostragem, como gestores, professores e estudantes. Essa abordagem
garantiu, ao mesmo tempo, a representatividade de diferentes realidades educacionais presentes
no municipio.

Nesse sentido, essa escolha também é estratégica para explorar como as politicas
educacionais voltadas para o Projeto de Vida dialogam com as caracteristicas locais de cada
escola, suas praticas pedagogicas e 0s impactos nas subjetividades dos estudantes. Tal
abordagem permite aprofundar a analise critica sobre as politicas publicas, identificando
contradi¢Oes e possibilidades de ressignificacdo no contexto escolar. Essa configuracdo de
amostragem ndo apenas enriquece a pesquisa, mas também possibilita identificar elementos
aplicaveis em outros contextos educacionais.

Os colaboradores da pesquisa foram, 06 (seis) professores/as do componente curricular
projeto de vida, 02 (dois) gestores e 12 (doze) alunos/as correspondente a: 04 (quatro) alunos/as
do 1° ano; 04 (quatro) alunos/as do 2° ano e 04 (quatro) alunos/as do 3° ano do ensino médio
pertencentes a rede publica de ensino, da cidade de Jodo Pessoa/PB. No quadro a seguir, €

apresentado o perfil de cada participante da pesquisa.

Quadro 2 — Perfil dos colaboradores da pesquisa
ESCOLA REGULAR
NOME FICTICIO DADOS
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Joana — Estudante

16 anos — 2° ano

Fabiola — Estudante

15 anos — 1° ano

Bento — Estudante

16 anos — 2° ano

Luis — Estudante

15 anos — 1° ano

Julio — Estudante

17 anos — 3° ano

Pedro — Estudante

17 anos — 3° ano

Professor Josafa

72 anos; Licenciado e Bacharel em Educacao
Fisica; Atua como docente ha 44 anos e ha 4
anos na escola da pesquisa.

Professor Marcos

41 anos; Licenciado em Historia, com
especializacbes em Ensino da Histdria, o
Ensino das Artes, Ciéncia das Religides e
graduando em Filosofia; Atua como docente
ha 16 anos e ha 10 anos na escola da pesquisa.

Professora Marta

60 anos; Licenciada em Historia; Atua como
docente ha 30 anos e ha 20 anos na escola da
pesquisa.

Patricia — Gestora

69 anos; Licenciada em Letras; Atua como
docente ha 40 anos e ha 4 anos como gestora
na escola da pesquisa.

ESCOLA CIDADA INTEGRAL TECNICA

NOME FICTICIO

DADOS

Carla — Estudante

17 anos — 3° ano

Mariana — Estudante

17 anos — 2° ano

Paulo — Estudante

16 anos — 2° ano

José — Estudante

15 anos — 1° ano

Claudio — Estudante

17 anos — 3° ano

Alan — Estudante

15 anos — 1° ano

Professor Edson

29 anos; Licenciado em Sociologia, graduado
em Ciéncias Sociais, mestrado em Astrologia
e Doutorando em Sociologia. Atua como
docente ha 6 anos e hd 6 meses na escola da
pesquisa; No modelo ECIT ha 3 anos.

Professor Luan

28 anos; Licenciatura em Fisica; Atua como
docente hd 5 anos e ha 5 meses na escola da
pesquisa; No modelo ECIT hé 4 anos.

Professor Bruno

27 anos; Licenciado e Bacharel em
Geografia, mestrado em geografia e
mestrando em Gestdo Ambiental dos
recursos do semiarido. Atua como docente ha
3 anos e ha 3 meses na escola da pesquisa; No
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modelo ECIT ha 3 meses.

Eva — Gestora 40 anos; Licenciada em Pedagogia; Atua
como docente h 11 anos e hd 3 anos como
gestora na escola da pesquisa; No modelo
ECIT hé& 5 anos.

Fonte: elaboracdo propria (2024).

A participacdo foi de forma voluntaria, sendo necessario no ato da adesdo, 0s
participantes concordarem com a pesquisa e assinarem o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Nos comprometemos em mantermos o sigilo quanto a identidade dos/as
colaboradores/as com a pesquisa, de forma que atribuiremos nomes ficticios no tratamento
dos achados.

As entrevistas foram realizadas com base em um roteiro de questdes semiestruturadas,
com o objetivo de garantir que as principais problematizagdes da pesquisa sobre o Componente
Curricular Projeto de Vida fossem devidamente exploradas. Para tanto, as questdes foram
organizadas em torno de temas que seguem a estrutura analitica proposta por Melo (2018),
abordando: a recepcdo e implementacdo da politica; as interpretacdes e traducdes dos
professores e gestores (incluindo planejamento, pratica pedagdgica e avaliacdo); a
(in)existéncia de espagos para o desenvolvimento ‘autbnomo' da pratica dos professores e de
oportunidades para discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes e duvidas sobre as
politicas em questdo; os conflitos e tensdes nas interpretacGes expressas pelos profissionais
envolvidos; e as principais dificuldades identificadas no contexto da prética.

A entrevista que tem como objetivo, segundo Martins (2008, p. 27) “entender e
compreender o significado que os entrevistados atribuem a questdes e situacdes, em contextos
que ndo foram estruturados anteriormente, com base nas supervisdes e conjecturas do
pesquisador”. E um processo que exige muito do pesquisador, inclusive muito cuidado para néo
influenciar de alguma forma o entrevistado, assim, exige uma habilidade do entrevistador.
Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 135):

As entrevistas qualitativas oferecem ao entrevistador uma amplitude de temas
consideravel, que Ihe permite levantar uma série de topicos e oferecem ao
sujeito a oportunidade de moldar o seu contetdo. Quando o entrevistador
controla o contetido de uma demasiado rigida, palavras, a entrevista ultrapassa
0 ambito qualitativo.

Assim, se enquadra em uma entrevista semiestruturada, por meio da qual o pesquisador

“busca obter informacdes, dados e opinides por meio de uma conversagao livre, com pouca
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atengdo a prévio roteiro de perguntas” (Martins, 2008, p. 27). Utilizaremos esse tipo de
entrevista no intuito de dialogar com nosso objeto de estudo, trazendo pontos pertinentes para
essa discussdo, assim, como diz Bogdan e Biklen (1994), esse modelo de entrevista encoraja 0s
sujeitos participantes a falarem, e consequentemente explorar de forma mais aprofundada os
temas propostos nas entrevistas, desse modo, esse processo requer flexibilidade.

Optamos por esse instrumento para que, enquanto entrevistadoras, possamos ter
liberdade e flexibilidade para aprofundar em assuntos especificos que surgirem no decorrer da
entrevista, além disso, nos possibilita criar intuitivamente uma ideia sobre a forma como os
entrevistados/as interpretam os fatos, por meio da comunicacdo em si. Além de que, para a/o
pesquisadora/o, permite uma abertura para o surgimento de ddvidas durante a narrativa dos
entrevistados, criando-se uma relacdo de confiangca e reciprocidade entre pesquisador/a e
pesquisado/a.

Partimos, inicialmente, da revisao bibliografica acerca do objeto de estudo. Em seguida,
analisamos os documentos que sdo considerados representacfes da politica no contexto de
producédo de texto. Nesse sentido, sdo revistados documentos oficiais (leis, medidas, resolucées)
direcionadas a Reforma Ensino Médio no cenério das politicas educacionais brasileiras, como

destacado no Quadro 3.

Quadro 3 - Documentos normativos gque constituem o campo de investigacdo no Brasil

LEGISLA(;AO DOCUMENTOS ANO DA~
PUBLICACAO

Medida Provisoria MP 746/2016 2016

Lein° Legislagdo do Novo Ensino Médio 2017
13.415/2017

BNCC Base Nacional Comum Curricular do 2018

Ensino Médio

Lein°® Legislacdo do Novo Ensino Médio 2024

14.945/2024

Fonte: elaboragdo prépria (2024).

Além dos documentos oficiais de cunho governamental, dada a repercussao que a
tematica impulsionou no cenario educacional brasileiro, diversas associacdes, instituicdes,
sindicatos e entidades ligados a area de educacdo emitiram notas, posicionamentos e

pronunciamentos sobre o assunto. Desse modo, para também embasar nossas analises,
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recortamos os principais discursos dessas institui¢oes, tomando por base o critério da relevancia

dessas enquanto atores do processo de construcdo das politicas educacionais, tal corpus foi
organizado conforme o quadro abaixo:

Quadro 4 — Notas de posicionamento das entidades/instituicdes/associagdes/movimentos sobre a
Reforma do Ensino Médio

Instituicao Titulo Ano
Associacao Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em MP do Ensino 2016
Educacdo (ANPEd) Medio —
Autoritaria na
formae
equivocada em
contetdo
Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da MANIFESTO 2016
Educacdo (ANFOPE) CONTRA A
MEDIDA
PROVISORIA
N. 746/2016
Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da A ANFOPE 2018
Educagdo (ANFOPE) manifesta sua
posicao
contréria a
BNCC do
Ensino Médio
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio O DESMONTE 2018
(MNDEM) Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e DA ESCOLA
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) Associacdo Nacional pela PUBLICA E OS
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) EFEITOS DA
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da REFORMA DO
Educacdo (ANPAE) Associacdo Brasileira de Pesquisa em ENSINO
Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC) Associacao Brasileira MEDIO:

de Curriculo (ABdC) Associacio Nacional de Pesquisaem  EXCLUSAO,
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) Centro de PRECARIZAC

Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES) Confederacao A0,
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) Forum PRIVATIZACA
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacgéo o,

ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras DESRESPONS

(FORUMDIR) Campanha Nacional pelo Direito a ABILIZACAO
Educacao Acdo Educativa Rede Escola Publica e DO ESTADO
Universidade (REPU)
Assinado por varias entidades educacionais Carta aberta 2022
Associacao Brasileira de Alfabetizacdo (ABAIf) pela revogacéo
Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC) da Reforma do
Associacao Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBIo) Ensino Médio
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Associacdo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (LEI
(ABECS) 13.415/2017)
Associacdo Brasileira de Ensino de Historia (ABEH)
Associacdo Nacional de Histdria (ANPUH Brasil)
Associacao Brasileira de Pesquisadores em Educagéo
Especial (ABPEE)
Associagdo Brasileira de Pesquisa em Educagdo em
Ciéncias (Abrapec)
Associacao Nacional pela Formagéo dos Profissionais da
Educacao (Anfope)
Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacao (Fineduca)
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacdo (ANPAE)
Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd)

Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes)
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE)

Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do Pibid
e Residéncia Pedagogica (Forpibid-RP)

Forum Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades,
Centros, Departamentos de Educacédo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (ForumDir)
Rede Escola Publica e Universidade (REPU)
Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica (SBEM)
Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica (SBEnQ)
Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS)
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Basica, Profissional e Tecnoldgica — Secdo Sindical Séo
Paulo (Sinasefe-SP)

Fonte: elaboracéo propria (2022).

Todas as notas e posicionamentos emitidos foram contrarios a Reforma do Ensino
Médio. Destacamos que 0s documentos emitidos correspondem tanto a MP 746, como a Lei
13.415/2017, ainda ressaltamos a nota divulgada pela ANPED (2022) e assinada por varias
outras instituigdes, associages, entidades e movimentos, quando cita que a Reforma do Ensino
Meédio “perpassou o governo ilegitimo de Michel Temer e ganhou continuidade natural no
governo de extrema-direita e de viés conservador de Jair Bolsonaro, que ganhou as elei¢des
apos uma campanha eleitoral marcada pela desinformagao” (ANPED, 2022).

No mais, em decorréncia da mudanca de governo e 0s novos desdobramentos em torno
da Reforma do Ensino Médio, foi realizada uma anélise a partir das portarias que adiaram a

implementacdo do REM; as consultas publicas realizadas tanto pelo site do MEC, como o0s
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Seminarios promovidos pela ANPEd; os Projeto de Leis criados em meio a essas discussdes e
por fim, os resultados da consulta publica e desdobramentos dessa discussdo, com a
promulgacédo da Lei n°® 14.945/2024.

2.4 Abordagem epistemetodoldgica: situando o Ciclo de Politicas

Stephen John Ball é sociélogo britanico e professor emérito de Sociologia da Educacao
na University College London. Tem como areas de interesse a analise de politicas educacionais
e a teoria social, como: mudangas na governanca e novas modalidades de estado; o Movimento
Global pela Reforma da Educacéo; as relacGes entre educacao e politica educacional e classe
social. Deu inicio a esses esfor¢os em 1987, na obra The Micro-Politics of the School: Towards
a Theory of School Organization, inaugurando um conjunto de estudos sobre as reformas
curriculares inglesas dos anos de 1990, destacando a influéncia do modelo de producao
econdmica do governo Thatcher, nos anos finais da década de 1980 e os efeitos dessas politicas
na organizacéo da escola inglesa e de outros locais do mundo.

Nessa perspectiva de pensar os aspectos politicos educacionais, formulou com alguns
colaboradores, 0 modelo analitico, no qual pensa a politica como textos e discursos. Ambas as
dimensoes estdo rodeadas historicamente por relacdes de poder. Dentro desse contexto, Ball
explicita ao conceituar politica, que “o desafio € relacionar analiticamente o macro com o micro
sem perder de vista as bases e efeitos sistematicos das a¢Oes sociais: buscar as interagdes
embutidas no caos”. (Ball; Bowe, 1992, p. 13)

Para compreender a formulacéo tedrica de Ball sobre politica, € essencial entender como
ele conceitua esse termo. Segundo Ball, as politicas "sdo interven¢fes textuais, mas também
carregam consigo constrangimentos materiais e possibilidades” (Bowe; Ball; Gold, 2017, p.
21). Isso significa que, além de serem expressas por meio de textos, as politicas produzem
efeitos concretos que afetam praticas e realidades institucionais. Assim, uma tarefa central da
analise politica € interpretar o significado desses textos politicos em diferentes contextos,
reconhecendo como eles sdo moldados e reinterpretados nas praticas educativas (Bowe; Ball;
Gold, 2017, p. 10). Essa abordagem permite captar tanto a dimensdo simbdlica quanto a
material das politicas.

A expressao da politica € carregada de possibilidades de ma interpretacdo, os textos séo
generalizados, escritos com relagdo as idealizagdes do ‘mundo real’, e podem nunca ser
exaustivos, eles ndo podem cobrir todas as eventualidades. Os textos podem com frequéncia ser

contraditorios, eles usam termos chaves diferentemente, e eles sdo reativos assim como
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expositivos (isto quer dizer, a representacdo da politica muda a luz dos eventos e circunstancias
e feedback das arenas de pratica). A politica ndo é feita e terminada no momento legislativo,
ela evolui através dos textos que representam, os textos tém que ser lidos de acordo com o
tempo e o lugar particular de sua producgdo. Eles também tém que ser lidos com e contra outros
textos, - intertextualidade é importante. Em segundo lugar, os textos sdo o resultado de lutas e
compromissos. O controle da representacdo da politica é problematico (Bowe; Ball; Gold,
2017).

Visando questionar a centralidade do Estado e as complexas formas como acontecem
os deslizamentos e escapes contextuais dos sentidos da politica curricular, trouxemos para a
tese 0 modelo analitico que o autor inglés e colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992)
apresentaram na obra Reforming education & changing school: case studies in policy sociology,
que intitularam como Ciclo Continuo de Politicas, composto por trés contextos: o contexto de
influéncia, o contexto da producgdo de texto e o contexto da pratica. De acordo com Mainardes
e Marcondes (2009), em 1994, em Education reform: a critical and post structural approach,
Ball somou aos trés primeiros contextos outros dois, o de resultados/efeitos e o da estratégia
politica, incluindo-os no contexto da pratica e da influéncia, respectivamente. Porém, tentou
explicar que os contextos séo inter-relacionados e ndo possuem uma dimensdo temporal ou
espacial e ndo sdo lineares.

Na figura, fazemos o esfor¢o de apresentar como se configura esta nova proposicao do

ciclo de politicas.

Figura 1- Ciclo de politicas: aspectos da abordagem tedrico-metodoldgica
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Fonte: elaboracédo propria (2022).

O ciclo de politicas é constituido por trés contextos: Contexto de influéncia; contexto
da producéo de texto e Contexto da pratica. O contexto de influéncia, € 0 momento em que as
politicas estdo sendo formuladas, e nesse contexto hd muitos confrontos pelos interesses de
pessoas, de grupos, instituicfes, que disputam influéncias para a formulacdo de uma
determinada politica, entdo o contexto de influéncia, ele envolve tanto questdes internacionais,
transnacionais, mas também o contexto nacional e o contexto local.

Partindo de Ball (2011) e seus colaboradores, o contexto de influéncia é o primeiro
momento em que as politicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse
contexto em que os grupos de interesse comecam a se articular e a criar mecanismos para definir
as finalidades do documento e “disputam para influenciar a defini¢ao das finalidades sociais da
educacdo e do que significa ser educado” (Mainardes, 2006, p.51).

O contexto de influéncia é onde a politica plblica é normalmente iniciada. E aqui que
os discursos politicos s3o construidos. E aqui que os partidos interessados lutam para influenciar
a definicdo e os propositos sociais da educacdo, determinam o que significa ser educado. As
arenas privadas de influéncia sdo baseadas em redes sociais dos e em torno dos partidos
politicos, eles adquirem dinheiro e crédito e providenciam um discurso e léxico para iniciacao
da politica (Bowe; Ball; Gold, 2012, p. 19-20).

Por sua vez, no contexto da produgdo do texto, a politica é apresentada em forma de

textos, de documentos, atualmente nés temos sites, lives, memorandos, folders, orientacfes
64



gerais das politicas que também expressam como a politica foi formulada, como forma de
apresentar essas politicas as escolas, aos professores e professoras.

Ja o contexto da pratica é representado pelos locais e pelos lugares em que politica é
desenvolvida, sendo a politica uma agdo que € desenvolvida por sujeitos, por professores, por
pedagogos, por diretores, todos os profissionais envolvidos no espaco educacional ao qual esta
inserido. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Para este trabalho, daremos énfase ao contexto de
influéncia e o contexto da producéo do texto, tendo em vista nossos objetivos de pesquisa. Essas
consequéncias sdo experimentadas dentro do terceiro importante contexto, o contexto de
pratica, a arena de pratica para o qual politica se refere, para o qual ela é enderecada. [...] O
ponto chave é que a politica ndo € simplesmente recebida e implementada dentro desta arena,
em vez disso ela ¢ sujeita a interpretagdo ¢ entdo ‘recriada’. (Bowe; Ball; Gold, 2017, p. 21-
22). Portanto, no contexto da préatica novas proposituras sdo dadas a politica, afinal, exige dos
atores escolares uma interpretacdo, o qual a fard a partir das suas leituras de mundo e

concepgoes.

2.5 Teoria de Atuacdo das Politicas

Nossa pesquisa dialoga com as teorias de Ball e Foucault, na busca por contribuir com
0 entendimento dos contextos que perpassam as politicas educacionais, de modo especifico a
Reforma do Ensino Médio e o componente curricular Projeto de Vida, além disso, investigar a
teoria de atuacdo das politicas implica investigar as ressignificacées nas escolas, assim como,
as conexoes, relacdes, apropriacOes, traducdes e interdependéncias, por isso, é necessario
perceber que as politicas se constroem contextualmente, nas relages que séo estabelecidas.

Portanto, as atuagdes sdo especificas e contextualizadas, ou seja, ocorre de forma
diversificada em cada espacgo geografico, a partir da dindmica de cada escola. Nesse processo
de (re)elaboracéo das politicas, os atores envolvidos sdo todos os profissionais que atuam na
instituicdo, entre eles, professores, gestores, secretarios e ate mesmo o proprio MEC, todos
influenciam nos rumos e na dindmica de cada acdo. Mas de fato, séo os professores que estdo
como ‘objetos da politica’, “a politica ¢ feita pelos e para os professores; que sdo atores e
sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A politica é escrita nos corpos e produz posicdes
especificas dos sujeitos” (Ball, 2012, p. 78). Na politica, os professores sdo os atores e atuam
através da aceitacdo, da contestacdo, da luta ou da recusa quanto a producdo de textos politicos.

Ademais, o contexto em que a escola esta inserida, a comunidade que atende, 0s anseios,
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seu poder de enfrentamento na relacdo com politicas educacionais, o que Ball denomina de
cultura escolar, sdo fatores que necessitam ser considerados no entendimento de como as
politicas sdo atuadas no espaco escolar.

De acordo com o ciclo de politicas apresentado por Ball, entendemos que as politicas
sdo construidas de forma fragmentada, originando-se de diversos cenarios sociais, politicos e
econdmicos, ou seja, de contextos distintos. Nesse sentido, nos distanciamos da abordagem de
analise centrada no Estado, que possui uma visdo limitada, ao entender a politica educacional
como algo estritamente direcionado pelo Estado e implementado nas escolas, sem considerar a
possibilidade de reelaboracGes pelos sujeitos. Essa abordagem oferece apenas duas opgdes:
resistir ou implementar o projeto imposto.

O processo politico é complexo, de construcdo e reconstrucdo. E dificil controlar ou
prever os efeitos da politica, ou saber quais sao os efeitos. Quando Ball apresenta o contexto da
pratica, ele direciona a ideia de que os profissionais poderao traduzir e/ou interpretar as politicas
gue estdo postas. E que esses atores serdo influenciados pelo contexto discursivo no qual as
politicas emergem.

Assim, ao conceituar as politicas, Ball e Bowe (1992), afirmam que as politicas sdo
intervencgdes textuais, e que os efeitos desses textos sdo reais. E essas consequéncias séo
direcionadas dentro do contexto da préatica, na atuagdo das politicas, sob o qual, a politica,
dentro dessa arena, se refere, e é enderecada. Sendo assim, normativas para regular as acoes
humanas.

Vale ressaltar que os textos carregam possibilidades e limitacdes, contradicbes e
espacos. E que nesse cenario “as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas sujeitas a
processos de recontextualizacao, recriagao” (Mainardes, 2022, p. 4). E é sob essa perspectiva
que entendemos a escola, pois esta ndo pode ser vista apenas como receptora de politicas
pensadas fora de sua realidade, e que tem a funcéo apenas de implementar o que é posto pelo
Estado.

No contexto da pratica, que vem dialogar justamente com a teoria da atuacdo, a politica,
como salientado por Mainardes (2006), esta sujeita a interpretacdo e recriacdo, ao chegar as
escolas, essa politica pode ser ressignificada e recontextualizada pelos atores, como se pode
ver, a referida politica ¢ “[...] interpretada de diferentes formas, uma vez que experiéncias,
valores e interesses sdo diversos” (Mainardes, 2006, p. 53).

Contudo, ndo estamos desconsiderando o papel do Estado na elaboragéo de politicas,

além do mais, reconhecemos e apontamos sua forca na inducdo de préaticas na escola. Por esse
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motivo, na andlise de politicas, faz-se necessario “considerar uma série de dimensdes
contextuais: contextos situados; culturas profissionais; contextos materiais e contextos
externos. [...] uma vez que orientam o pesquisador para identificar os aspectos intervenientes
no processo de colocar as politicas em acdo, no contexto da pratica” (Mainardes, 2022, p. 5 -
grifo do autor).

Contextos situados (ex.: localidade, historias escolares e matriculas); Culturas
profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos professores e
“gestdo  da politica” nas escolas); Contextos materiais (ex.: funcionarios,
orcamentos, edificios, tecnologia e infraestrutura); Contextos externos (ex.: grau de
qualidade do apoio das autoridades locais; pressdes e expectativas de contexto
politico mais amplo, como classificagbes do Ofsted, posi¢cdes na tabela de
classificacdo, requisitos legais e responsabilidades) (Ball; Maguire; Braun, 2016, p.
38).

A teoria da atuacdo oferece conceitos e elementos mais especificos para identificar
processos de interpretacdo e traducdo dentro de contextos objetivos (Mainardes, 2022). Ao
focar no componente curricular Projeto de Vida, inserido pela Reforma do Ensino Médio, e sua
aplicacdo pratica em escolas de Jodo Pessoa, na Paraiba, selecionamos elementos do contexto
escolar que contribuem para uma analise detalhada. Esses elementos incluem como as escolas
ajustam seus curriculos para integrar o Projeto de Vida; se os docentes receberam formacéo
adequada para mediar esse componente curricular; a disponibilidade e adequacao dos recursos
materiais e pedagogicos, como salas, materiais especificos e apoio técnico; além do
envolvimento dos estudantes e da percepcdo de relevancia das atividades para seu
desenvolvimento pessoal e profissional. Consideramos também o impacto do Projeto de Vida
nas aspiracfes de carreira e crescimento pessoal dos estudantes, especialmente dentro do
contexto socioecondmico local. Com esses elementos, buscamos compreender em que medida

a reforma efetivamente assegura o direito educacional para os alunos dessa etapa de ensino.

2.6 As pesquisas acerca da Reforma do Ensino Médio e do Componente Curricular
Projeto de Vida

Com o objetivo de mapear as pesquisas ja realizadas sobre a Reforma do Ensino Médio
e 0 componente curricular Projeto de Vida, foi realizado um levantamento no Banco de Teses
e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
abrangendo o periodo de 2016 a 2023. As analises foram realizadas em 2024; no entanto, devido
ao periodo de concluséo da tese, ndo foi possivel incluir pesquisas realizadas no ano de 2024.

Este levantamento nos permitiu constatar que, entre o periodo de 2016 a 2023,
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evidenciamos 71 (setenta e uma) teses e 178 (cento e setenta e oito) dissertagfes sobre a
Reforma do Ensino Médio. No que se refere ao Componente Curricular Projeto de Vida,
encontramos 122 (cento e vinte duas) teses e 229 (duzentos e vinte e nove) dissertagdes, como

ilustrada na tabela:

Tabela 1 — Levantamento de Teses e Dissertacdes da CAPES (2016- 2023)

Periodo Reforma do Ensino Médio Projeto de Vida
Teses Dissertacdes Teses Dissertacoes

2016 - 4 7 22
2017 1 2 11 18
2018 1 14 6 19
2019 6 31 10 20
2020 13 32 9 22
2021 6 32 9 28
2022 21 25 23 40
2023 23 38 27 60

TOTAL 71 178 122 229

Fonte: elaborada propria (2024).

A partir dessa tabela, que compde os dados prévios da nossa andlise qualitativa,
merece destague o0 quantitativo de dissertagdes e teses que foram publicadas entre os anos de
2019 a 2023 no que se refere a Reforma do Ensino Média®. As publicacdes que abordam a
tematica do componente curricular Projeto de Vida expressam um ndmero significativo de
publicacdes, de modo especifico as dissertagdes em 2023.

Considerando a lacuna no campo das producdes cientificas no que se refere ao
componente curricular Projeto de Vida, inclusive levando em consideragdo que o atual
contexto € de implementagdo dessas alteracBes, nossa pesquisa além de suprir tais auséncias
tedricas, assume um carater de relevancia e ineditismo, uma vez que as producdes existentes
concentram suas analises mais voltada para o campo da psicologia. Destacamos ainda que
apenas dois trabalhos relacionam o contexto de reforma do ensino médio a previsdao do

Projeto de Vida’ enquanto um componente curricular.

® Link de acesso as teses e dissertaces sobre a Reforma do Ensino Médio:
https://docs.google.com/document/d/1QJEJEMIrenBXhBAenDVthitMzdBKijto/edit?usp=share_link&ouid=1109
14970053701270789& rtpof=true&sd=true

" Link de acesso as teses e dissertages sobre Projeto de Vida:
https://docs.google.com/document/d/1EVV5VMrhpksK5LtxmUnome18q30BtzcQ/edit?usp=share_link&ouid=1
1091497y0053701270789&rtpof=true&sd=true
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Ressaltamos que os levantamentos foram realizados a partir da combinagdo de
descritores (“Reforma do Ensino Médio”; “Projeto de Vida”) separadamente, ¢ refinamentos
metodoldgicos a partir da leitura do titulo, resumo e das palavras-chave. Quando o objeto tinha
proximidade com as discussdes que sdo propostas nesta pesquisa, tomou-se o0 texto na sua
integra para a leitura.

Dentre as produc@es académicas que foram fundamentais para a construcao desta tese,
destacamos alguns textos que contribuiram significativamente para a reflexao critica sobre o
Projeto de Vida e os aspectos politicos relacionados a Reforma do Ensino Médio. A dissertacédo
“O componente curricular Projeto de Vida como experiéncia formativa em uma escola cidada
integral no municipio de Jodo Pessoa — PB” (Santos, 2021) trouxe uma andlise valiosa sobre a
implementacdo pratica do componente no contexto local, ajudando a compreender as
especificidades das Escolas Cidadas Integrais.

Outro trabalho central foi a tese “Efeitos do discurso neoliberal na educacéo: o Projeto
de Vida como dispositivo pedagdgico de formacdo do sujeito-empresa” (Silva, 2023), que
explorou de maneira aprofundada a relacdo entre o Projeto de Vida e a légica neoliberal,
oferecendo subsidios tedricos e metodoldgicos para a anélise da subjetivacdo dos estudantes e
das préticas educativas. Essa tese foi especialmente util para a articulagdo da perspectiva
foucaultiana utilizada neste estudo.

Também merece destaque a dissertacdo “As representagdes discursivas da Reforma do
Ensino Médio, Lei 13.415/2017, em diferentes géneros do discurso” (Galvédo, 2019), que
analisou os discursos politicos e midiaticos em torno da Reforma, ajudando a situar os debates
sobre o Projeto de Vida no contexto mais amplo das disputas ideoldgicas que permeiam a
educacdo brasileira. Por fim, a dissertacdo “A Reforma do Ensino Médio no governo Michel
Temer (2016-2018)” (Silva, 2019) contribuiu para entender o contexto politico e histérico da
formulagdo da Lei 13.415/2017 e suas implicagOes para a reorganizagao curricular.

Realizamos o mesmo procedimento na base de dados Scientific Electronic Library
Online (SciELO), uma biblioteca virtual de revistas cientificas brasileiras em formato
eletrénico, a qual organiza e publica textos de revistas na internet/web, assim, produz e publica
indicadores do seu uso e impacto.

Em novembro de 2024, foi realizada uma busca na plataforma SciELO, identificados®

8 Link de acesso aos periddicos:
https://docs.google.com/document/d/1IVEQIIDo7upRR2wSz4quE6Jm UOgfCwU/edit?usp=share link&ouid=1
10914970053701270789&rtpof=true&sd=true

69


https://docs.google.com/document/d/1lvEQllDo7upRR2wSz4quE6Jm_UOgfCwU/edit?usp=share_link&ouid=110914970053701270789&rtpof=true&sd=true
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20 artigos relacionados a Reforma do Ensino Médio. Essas produgdes apresentam discussées
que abrangem o processo de construcdo da politica educacional, destacando os discursos e
narrativas que sustentaram a aceitacdo da proposta, assim como as estratégias de comunicagéo
que permeiam as propagandas e discursos oficiais. Esses artigos foram publicados entre 2017 e
2024.

No que se refere especificamente ao componente curricular Projeto de Vida, foram
encontrados 20 textos, dos quais 9 pertencem a area de educacdo. No entanto, € importante
ressaltar que apenas 1 publicagéo aborda diretamente o objeto de estudo desta pesquisa, com
foco nos aspectos discursivos e politicos que atravessam a implementacdo do componente nas
escolas. Essa lacuna demonstra a necessidade de aprofundar as analises criticas sobre o Projeto
de Vida, especialmente considerando seu papel como dispositivo curricular central na Reforma
do Ensino Médio.

Esses dados revelam um campo em expansdo, mas ainda pouco explorado em relagéo
ao Projeto de Vida, indicando a relevancia desta tese para preencher parte dessa lacuna. Além
disso, reforcam a importancia de compreender ndo apenas 0s aspectos técnicos e normativos da
politica educacional, mas também os discursos subjacentes que a legitimam e as suas
implicagGes para a subjetivacdo dos estudantes no contexto da governamentalidade neoliberal.

Para destacarmos os temos mais utilizados nas publicag¢Ges que correspondem ao nosso
objeto de pesquisa, criamos um corpus, a partir da das seguintes variaveis: titulos, resumos e
palavras-chave. Posteriormente, geramos esses dados no Software Iramuteq, que foi
desenvolvido por Pierre Ratinaud, em 2009. Trata-se de um programa que permite diferentes
formas de analises, de origem francesa, chegou ao Brasil em 2013. O Iramuteq possibilita os
seguintes tipos de analises: estatisticas textuais classicas; pesquisa de especificidades de grupos;
classificacdo hierarquica descendente; analises de similitude e nuvem de palavras. Para esta

pesquisa, geramos duas imagens, uma nuvem de palavras e outra analise de similitude.

Figura 2- Nuvem de Palavras — Artigos sobre a Reforma do Ensino Médio e o componente Curricular
Projeto de Vida no SciELO
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Fonte: Iramuteq — processamento de dados obtidos no repositorio do SCiELO (2024).

Ao analisar a imagem observamos que "Ensino Médio", "Reforma do Ensino Médio"
e "Educacao” sdo as palavras mais proeminentes, indicando que esses temas centrais dominam
o0 conteudo que foi analisado a partir dos artigos encontrados da base de dados do Scielo.
Outras palavras como "politica”, "projeto de vida" e "curricular" apontam para uma discussdo
critica sobre as mudancas promovidas pela reforma e seus impactos no curriculo. Os termos
"BNCC", "flexivel", "identidade" e "formacdo" sugerem discussdes sobre a Base Nacional
Comum Curricular, a flexibilizacdo do curriculo e seus efeitos na identidade dos estudantes e
professores. A presenca de termos como "neoliberal”, "social” e "mudanca’ sugere uma anélise
sociopolitica das reformas educacionais. Expressdes como "discurso”, ™analisar",
"perspectiva” e "politico™ indicam que o corpus esta orientado por uma abordagem analitica e
critica, talvez questionando os impactos ideoldgicos da reforma. A palavra "jovem" remete a
preocupacdo com o impacto da reforma nos alunos, enquanto "professor”, "pedagdgico” e
"instituicdo” sugerem a consideracdo dos profissionais da educacdo e dos ambientes

institucionais.

Nesse sentido, o grafico demonstra como a Reforma do Ensino Médio é discutida a
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partir de maltiplas dimensdes, desde sua estruturacdo politica até os impactos no sujeito
educacional e na sociedade. Além disso, também geramos um grafico de analise de similitude

que nos possibilita identificar co-ocorréncias e conexidade entre as palavras.

Figura 3- Anélise de similitude — Artigos sobre a Reforma do Ensino Médio e o componente
Curricular Projeto de Vida no SciELO
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Fonte: Iramuteq — processamento de dados obtidos no repositorio do SCIELO (2024).

Este grafico representa uma analise visual sobre as relacdes entre os termos e conceitos

centrais discutidos no contexto da Reforma do Ensino Médio. A visualizagdo organiza as
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palavras-chave em torno de tdpicos centrais, como "ensino médio"”, "reforma do ensino
médio"”, "educacao" e "projeto de vida".

Os termos mais destacados, como “ensino medio”, "reforma do ensino médio” e
"educacdo", refletem os eixos principais das discussdes académicas e politicas no campo
educacional. Esses conceitos aparecem no centro da nuvem devido a sua alta frequéncia e
importancia nas publicacdes analisadas.

Observa-se a conexdo entre "projeto de vida", "politica educacional” e "flexibilizagcdo™,
que aponta para debates sobre a personalizagdo do curriculo e a formacgéo de sujeitos alinhados
as demandas do mercado. A presenca de palavras como "neoliberal” e "governamentalidade"
sugere discussdes sobre a influéncia das politicas neoliberais no desenho curricular.

A ligacdo entre "identidade"”, "formacdo” e "juventude™ indica preocupacdes com 0s
impactos das reformas na construcao das trajetorias pessoais e profissionais dos estudantes.
Tépicos como "BNCC", "base nacional comum curricular" e "técnico" destacam a base
normativa e a orientacdo técnica da politica educacional. Termos como "hegemonia”, "crise"
e "discurso” refletem um olhar critico sobre os processos politicos que sustentam a reforma,
questionando as inten¢des por tras das mudancas.

A partir do grafico é possivel identificar os principais debates e lacunas na literatura,
no que se refere ao objeto desta tese, o projeto de vida como um dispositivo pedagdgico é
pouco explorado no contexto da reforma educacional. Dessa forma, temos o desejo de
contribuir com o continuo debate que vem se delineando sobre a Reforma do Ensino Medio,
que diante do posicionamento de pesquisadores e pesquisadoras e de entidades educacionais,
se configura como uma politica neoliberal, que defende uma perspectiva de avanco
econdmico, tendo em vista um curriculo que direciona a formacao do sujeito para atuacdo no

mercado de trabalho, além de limitar a atuacao dos profissionais da educacéo.

2.7 Reflexdes previas de andlise: debate a partir da Andlise do Discurso

Em “A ordem do discurso”, Foucault (1971) sinaliza para a analise dos discursos
produzidos como a articulagio do que pensamos, dizemos e fazemos, a partir dos
acontecimentos historicos e dos fatores sociais. Esses discursos sdo permeados por relagdes de
poder gue se estabelecem ao logo da formacao historica do sujeito.

A utilizacdo da analise de discurso de Foucault para 0 nosso objeto de estudo
possibilitard uma compreensdo ampliada das relagfes de poder existentes por tras das questdes

aqui investigadas, acerca da Reforma do Ensino Médio e sua materializagdo no micro contexto,
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neste caso, em escolas estudais de Jodo Pessoa - PB. Posto isso, “o poder funciona e se exerce
em rede. Nas suas malhas, os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posicdo de
exercer esse poder e de sofrer a agdo” (Foucault, 1979, p. 183). Podemos direcionar essa citagcdo
as propostas curriculares da educacdo, com a ideia de que elas sdo poderes exercidos em rede,
que véo se disseminando por todo o territorio que esta orientando e exercendo o poder da acéo.

Para o autor,

[...] estamos submetidos a verdade também no sentido em que ela é lei e
produz o discurso verdadeiro que decide, transmite e reproduz, ao menos em
parte, efeitos de poder. Afinal, somos julgados, condenados, classificados,
obrigados a desempenhar tarefas e destinados a um certo modo de viver ou
morrer em funcdo dos discursos verdadeiros que trazem consigo efeitos
especificos de poder (Foucault, 1979, p.180).

O discurso, para Foucault, tem essa relacdo com o poder, forma ideias e subordina a
compreensdo de verdade. Ja a Andlise de Discurso, para Bauer (2002, p. 245), precisa ser
pensada a partir de quatro temas: “uma preocupacao com o discurso em si mesmo; uma visao
da linguagem como construtiva (criadora) e construida; uma énfase no discurso como uma
forma de agao; e uma convicgdo na organizagao retorica do discurso”. Ao realizar essa anélise,
é preciso se aprofundar no discurso que esta sendo pregado, seja ele narrativo ou nos préprios
textos, partindo da ideia de que todo discurso é uma pratica social.

Foucault também considera que o sujeito é constituido por uma subjetividade no e pelo
discurso. Essa subjetividade estaria na “[...] maneira pela qual o sujeito faz a experiéncia de si
mesmo em um jogo de verdade, no qual ele se relaciona consigo mesmo [...]” (Foucault, 2006,
p. 236). Assim, Foucault procurou “saber quais foram os efeitos de subjetivacdo a partir da
existéncia de discursos que pretendiam dizer uma verdade para os sujeitos sobre eles mesmos”
(Alves; Pizzi, 2014, p. 82).

Nesse contexto, a subjetividade aqui abordada estaria estreitamente ligada as relagdes
de poder. Sob o ponto de vista de Foucault, o poder ndo so esta estreitamente relacionado a
participacao no processo de construcao dessa subjetividade, como também oprime ou domina.
“O discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacgdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual n6és queremos apoderar” (Foucault, 1984, p.
10). Isso demonstra que o discurso tem uma funcdo de controlar, limitar e validar as regras de
poder, em diferentes periodos historicos ou grupos sociais.

O autor assevera que o discurso deve ser visto como “[...] praticas que formam

sistematicamente os objetos de que fala [...]” (Foucault, 2012, p. 60) e que existe uma
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complexidade nas relacdes entre as palavras e as coisas, por estarem repletas de construcgdes
histéricas e interpretagdes, que se voltam para as relacoes de poder. Ele acrescenta que “um
discurso pode ser conceituado enquanto rede de signos que se conecta a outros tantos discursos
— 0u a outras tantas redes de discursos — em um sistema aberto que tanto registra quanto
reproduz e estabelece os valores de determinada sociedade, perpetuando-o” (Brandao, 2015, p.
392).

Conveém enfatizar que ndo é simplesmente uma ligacdo de frases e de palavras que
garante uma significancia, mas um importante instrumento que busca organizar, de maneira
funcional, determinado imaginario social, além de ser um instrumento do desejo e que esta
longe de ser neutro, exercendo forte poder. Ora, “o discurso, longe de ser [...] um elemento
transparente ou neutro no qual a sexualidade se desarma e a politica se pacifica [...] é, antes, um
dos lugares onde elas exercem, de modo privilegiado, alguns de seus mais temiveis poderes”
(Foucault, 1999, p. 9).

A institucionalizacgéo do discurso, segundo Foucault, confere poderes de excluséo e de
interdicdo, o que nos possibilita um caminho metodoldgico pautado em novas camadas do
discurso que sdo mais superficiais ou mais profundas.

Em uma anélise da obra “A ordem do discurso”, Bernardes (2004) aponta que as
interdicOes em nossa sociedade expdem o que Foucault denomina de tabu do objeto, ou seja,
que ndo se tem o direito de dizer tudo; ritual de circunstancia, que ndo se pode falar tudo em
qualquer circunstancia, por ultimo, o direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala, em
que qualquer um ndo pode falar de qualquer coisa. Quando essas interdi¢des se cruzam, formam
uma grade complexa.

Nesta pesquisa, utilizaremos a Analise do Discurso de Foucault para relacionar as
praticas discursivas e 0os poderes que permeiam e inferir sobre os artificios que moldam e

controlam os discursos na sociedade através das politicas educacionais.

3 O NEOLIBERALISMO NO CONTEXTO EDUCACIONAL: DE UM ACORDO
GLOBAL A POLITICA NACIONAL

A escolha ético-politica que devemos fazer a cada dia é determinar qual é o
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principal perigo (Foucault, 1985, p. 256).

O avanco do neoliberalismo tem se manifestado em diversas esferas sociais ao longo
das ultimas décadas e a educacdo é uma das areas mais impactadas por esse fenébmeno. Sob a
I6gica neoliberal, os sistemas educacionais passaram a adotar uma perspectiva de mercado, em
que os principios como eficiéncia, competitividade e individualismo tornam-se centrais. Esse
processo de reconfiguracdo tem raizes em acordos e diretrizes globais, amplamente
influenciados por organismos internacionais como o Banco Mundial e a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que promovem reformas orientadas a
resultados e que sugerem a educagdo como um meio de adequacdo das economias nacionais as
demandas do mercado global.

No Brasil, a influéncia neoliberal é visivel nas politicas publicas que configuraram o
sistema educacional, especialmente a partir dos anos 1990, com uma intensificacdo recente na
Gltima década. Essas politicas promovem uma visdo instrumental da educacéo, reforcando a
ideia de que o papel das escolas deve ser preparar os individuos para o mercado de trabalho,
muitas vezes em detrimento de uma formacdo integral que contemple aspectos criticos e
humanisticos.

Este capitulo busca investigar como o neoliberalismo, enquanto projeto politico e
econdmico, moldou politicas educacionais globais que foram internalizadas no contexto
brasileiro. A analise comeca explorando as bases tedricas e histéricas do neoliberalismo e sua
expansdo no campo educacional, passando por como esses preceitos globais foram apropriados
e adaptados a realidade nacional. Ao compreender o percurso da influéncia neoliberal na
educacéo, poderemos revelar os impactos profundos e as contradi¢es que esse modelo impde,
questionando o real papel da educagdo em uma sociedade cada vez mais marcada por
desigualdades e exclusdes.

O fendbmeno da globalizagdo facilita a adaptacdo de modelos educacionais de outros
paises que se mostraram eficazes no aumento da produtividade, embora nem sempre esses
modelos se adequem as realidades locais, como alerta Rodrigues (2020).

Por isso, é importante esclarecer conceitos como neoliberalismo e suas implicagfes para
o papel do Estado na formulacéo de politicas educacionais. Conforme argumenta Ball (2014),
a analise das redes de politicas, praticantes e intelectuais que sustentam a expansao das ideias
neoliberais ajuda a revelar as dindmicas que moldam essas politicas. A seguir, exploraremos
como a governamentalidade e a racionalidade neoliberal afetam a educacéo, demonstrando os

impactos dessas forcas globais nas praticas educacionais nacionais e locais.
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3.1 Neoliberalismo, governamentalidade e racionalidade neoliberal: discursos, interesses
e projetos para a educacao

Para entender os discursos, disputas e tensdes que tem se desdobrado no atual cenario
educacional, faz-se necessario a compreensdo de uma trajetoria historica da incursdo de debates
econémicos no campo da educacao, de tal maneira que para compreender tais acontecimentos,
iniciamos nossas analises a partir da ascensao do neoliberalismo.

Diversos autores apresentam discussdes sobre o neoliberalismo, desde um balango do
seu surgimento, influéncias e seu processo de construgédo histdrica (Anderson, 1995); ou ainda
debates sobre a utilizacdo do conceito de neoliberalismo a partir das diferentes abordagens
teoricas: teorias foucaultiana, marxista, bourdieusiana e weberiana, enfrentando as criticas
sobre a utilizagdo desse conceito fora do campo da economia ou ainda do proprio campo
académico, o que supostamente implica em um uso cada vez mais amplo e vago (Andrade,
2019). Numa perspectiva neomarxista e foucaultiana do neoliberalismo, temos Wendy Brown
(2019), que revisita aspectos especificos das tessituras elaboradas pelo grupo que se reuniu na

Sociedade Mont Pelerin em 1947 e desvela que sua analise assim se organiza:

A abordagem neomarxista tende a se concentrar nas instituigdes, politicas,
relacGes e efeitos econémicos, negligenciando os efeitos de longo alcance do
neoliberalismo como forma de governar a razdo politica e a producdo de
sujeitos. A abordagem foucaultiana enfoca os principios que orientam,
orquestram e relacionam o Estado, a sociedade € 0s sujeitos, e acima de tudo,
0 novo registro de valor e valores do neoliberalismo, mas pouco atenta aos
novos e espetaculares poderes do capital global que o neoliberalismo anuncia
e edifica (Brown, 2019, p. 32).

Dentre os diversos tedricos que tratam da tematica, recortamos, assim como Costa
(2023), nossa analise para as trés fases apresentadas por Ball (2014), originalmente cunhadas
por Peck e Tickell (2002), que apresentam momentos inter-relacionados do neoliberalismo:

a) “Proto” neoliberalismo: o projeto filosofico organizado por Friedrich Hayek, Milton
Friedman e demais tedricos econdémicos na segunda metade da década de 1940, que
tinha como foco principal a restauragdo de uma forma de pensamento de livre
mercado dentro da economia profissdo e sua subsequente [re]Jconstituicdo como o
terreno tedrico superior;

b) Neoliberalismo roll-back: a era da politica de conviccao neoliberal durante os anos
1980 (quando o poder do Estado foi mobilizado por trds de projetos de

mercantilizacdo e desregulamentacdo, voltados particularmente para as instituicoes
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centrais do assentamento keynesiano-welfarista). O pano de fundo para essa
mudanca foi fornecido pelas condicdes de crise macroeconémica da década de 1970,
cuja culpa foi inequivocamente atribuida a regulacdo financeira keynesiana,
sindicatos, planejamento corporativista, propriedade estatal e mercados de trabalho
“super regulados”. Nesse contexto, o texto neoliberal — liberando mercados,
restaurando o “direito de administrar”, afirmando “direitos de oportunidade”
individualizados sobre direitos sociais — permitiu aos politicos o direito de serem
conservadores e radicais;

¢) Neoliberalismo roll-out: a fase mais recente, que sublinha o sentido em que novas
formas de construcéo de instituicdes e intervencdo governamental foram licenciadas
dentro do projeto neoliberal. Ou seja, 0 neoliberalismo ndo esta mais preocupado
estritamente com a mobilizacdo e extensdo dos mercados, mas esta cada vez mais
associado aos novos modos de formulacdo de politicas “sociais” e penais, com a
regulacdo agressiva e a disciplina. E a fase em que temos modos de governanca e
relacdes reguladoras, que tem por intuito consolidar o neoliberalismo por meio da

introducdo de novas instituigdes, politicas e governamentalidades.

Nesses aspectos, temos o neoliberalismo como racionalidade, tese defendida por Laval
e Dardot (2016, p. 17), a partir de Foucault, quando explicam que o neoliberalismo “antes de
ser uma ideologia ou uma politica, € em primeiro lugar fundamentalmente uma racionalidade”,
ademais, “tende a estruturar e organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas também a
propria conduta dos governados”.

Deste modo, concordamos com Laval e Dardot (2016, p. 18), quando enfatizam que:

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas arcaicas e plenamente assumido como construcao
histdrica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia.
(Laval; Dardot, 2016, p. 18).

Os autores citados, apresentam uma profunda analise acerca do neoliberalismo,
desvendando como ele se constitui, evidenciando que vai muito além de uma doutrina
econdmica ou ideologia, € uma nova racionalidade de mundo, utilizando o termo “racionalidade

politica” de Foucault, o qual dedicou pesquisas a questao da governamentalidade.
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E importante ressaltar que, para Laval e Dardot (2016), o neoliberalismo ndo é
simplesmente uma continuidade do liberalismo classico, ao mesmo tempo que ndo o nega, e
sim, problematizam a partir de suas vertentes e disputas internas, o qual, passou de uma doutrina
econdmica para um “sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a l6gica do capital a todas as rela¢fes sociais e a todas as esferas da vida” (Laval;
Dardot, 2016, p. 7).

Para Ball (2014), o neoliberalismo vai muito aléem de uma doutrina econdmica ou de
um conjunto de projetos politicos, € um conjunto de préticas organizadas em torno de um
mercado, que impacta diretamente todos os aspectos de nossas vidas. Partindo de uma
abordagem pluralista, o autor considera que o neoliberalismo abrange “[...] tanto as relacdes
materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, ao mesmo tempo, o foco neomarxista sobre a
‘economizagdo’ da vida social e da ‘criagdo’ de novas oportunidades de lucro” (Ball, 2014, p.
25). Por isso, afirma “neoliberalismo ¢ sobre dinheiro e mente [...] € um nexo de interesse entre
varias formas de capital e de Estado contemporaneo” (Ball, 2014, p.26). Assim, 0

neoliberalismo ultrapassa as fronteiras da economia, ele

[...] esta “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o neoliberalismo ¢é
econémico (um rearranjo das relacdes entre o capital e o Estado), cultural
(novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma
de governar, novas subjetividades) [...] em um sentido paradoxal, o
neoliberalismo trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente
constitutivas. Ele destroi algumas possibilidades para formas mais antigas
de governar e cria novas possibilidades para novas formas de governar.
(Ball, 2014, p. 229).

Acrescentamos que, o sentido dessa nocao de governo, para Foucault (1979, p. 324),
ndo seria de institui¢do, e sim, de atividade. “Trata-se [...] ndo da instituigdo ‘governo’, mas
da atividade que consiste em reger a conduta dos homens no interior de um quadro e com
instrumentos de Estado”. Em outras obras, o autor se diz interessado “nos procedimentos do
poder, ou seja, na elaboracdo e na implantacdo desde o século XVII de técnicas para
“governar” os individuos, isto €, para “conduzir sua conduta’, é isso em dominios tdo diferentes
quanto a escola, o exército, a fabrica” (Foucault, 1979, p. 944). Portanto, o uso do termo
“governamentalidade” é justamente para significar as multiplas formas dessa atividade pela
qual homens, independente de pertencer ou ndo a um governo, buscam direcionar a conduta
de outros homens, ou seja, governa-los.

Abordar o neoliberalismo a partir de uma perspectiva politica sobre os modos de

governo implica uma mudanga significativa na forma de compreendé-lo. Laval e Dardot
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(2016, p. 19) destacam duas questdes essenciais nesse debate. A primeira rompe com a viséo
simplista de que o neoliberalismo representa uma "retirada do Estado™ em favor do mercado.
Pelo contrario, afirmam que foram os préprios Estados — especialmente os mais poderosos
— que impulsionaram e universalizaram a l6gica da concorréncia e 0 modelo empresarial,
ndo apenas na economia, mas também nas esferas social e politica. A segunda questdo ressalta
que essa reflexao politica permite compreender o neoliberalismo como uma légica normativa
que orienta as relacGes de poder e as formas de governar em diferentes niveis e &mbitos da
vida econdmica, politica e social. Nesse sentido, a analise em termos de governamentalidade
evidencia o carater transversal dos modos de poder exercidos em uma sociedade, revelando
como tais dindmicas atravessam e moldam praticas e subjetividades em um determinado
periodo histérico.

Portanto, corroboramos com Laval e Dardot (2016, p. 7), quando afirmam que o
neoliberalismo “¢ sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo
a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”. Para o

neoliberalismo,

[...] a intervencdo do Estado tem até um sentido contrério: trata-se ndo de
limitar o mercado por uma ac¢do de correcdo ou compensacdo do Estado, mas
de desenvolver e purificar o mercado concorrencial por um enguadramento
juridico cuidadosamente ajustado. N&o se trata mais de postular um acordo
espontaneo entre os interesses individuais, mas de produzir as condi¢Ges
Otimas para que o jogo de rivalidade satisfaca o interesse coletivo. A esse
respeito, (...) o neoliberalismo combina a reabilitacdo da intervencao publica
com uma concepcao de mercado centrada na concorréncia (...) Ele prolonga a
virada que deslocou o eixo do liberalismo, fazendo da concorréncia o principio
central da vida social e individual, (...), reconhece que a ordem de mercado
ndo é um dado da natureza, mas um produto artificial de uma historia de
construcao politica (Laval; Dardot, 2016, p. 69 e 70).

Assegurar a maior prosperidade possivel e, concomitantemente, a ordem social é o
objetivo do governo neoliberal. Ao Estado cabe regular as relagcbes de concorréncia no
mercado deixando que os interesses privados facam o resto, satisfazendo os interesses
coletivos.

A educacdo, na perspectiva do neoliberalismo, deve produzir e preparar capital
humano e individuos empreendedores para a ordem econémica do mercado, apresentando as
competéncias requeridas pela concorréncia globalizada e os novos valores, atitudes,
comportamentos que devem ter como pardmetro a sociabilidade gestionéria gerencial do

mundo empresarial e dos homens de negocios.
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Educar grandes massas, equipar 0s homens para uma vida em que devem
especializasse, mas a0 mesmo tempo ainda ser capazes de mudar de
especialidade, eis 0 imenso problema ainda ndo resolvido (que se equacionara
com a ideia do empreendedorismo e da empregabilidade). A economia da
divisdo do trabalho exige que esses problemas de eugenia e educacao sejam
efetivamente tratados (Laval; Dardot, 2016, p. 92).

Assim, o progresso social € apresentado como fundamentado no estimulo a
responsabilidade individual, sendo por meio dela que se viabiliza a constituicdo de ‘reservas’
e a formagdo de um patriménio pessoal, alcangado pelo esforgo no trabalho (Laval; Dardot,
2016, p. 122).

Segundo Laval e Dardot (2016), ha uma énfase em incentivar os individuos a se
ajudarem, buscando superar desafios dentro de uma competicdo generalizada que ndo é
questionada. Esse discurso reforca categorias associadas a logica concorrencial, como 0
capital humano, a igualdade de oportunidades e a responsabilidade individual, em detrimento
de uma perspectiva alternativa pautada na solidariedade e na busca por uma igualdade real.
Dessa forma, o valor ético acaba sendo vinculado a propria competigéo.

Hé& ainda mais dois outros elementos que caracterizam o neoliberalismo: a) o incentivo
de organizacdo das comunidades locais para integrar os individuos, compensando a
concorréncia e competitividade frenética fora dela; b) tornar os trabalhadores pequenos
proprietarios, disseminando, com isso, 0 modo de ser, pensar, relacionar, existir da burguesia,
ainda que com certas adaptacOes de valores, mesclando os valores burgueses com os valores
proletarios sem, no entanto, ameacar o sistema capital, ao contrério, passando a reforcar a
sociabilidade de mercado.

Ao considerar as analises de Wendy Brown (2019), a autora analisa que, para Foucault,
focalizam-se duas caracteristicas da racionalidade neoliberal, quais sejam: a elaboragdo de
principios de mercado como principios de governo onipresentes e o préprio governo
reformatado para servir aos mercados. Tais caracteristicas separam a racionalidade neoliberal
daquela do liberalismo econdémico classico, elas constituem a ‘reprogramagdo da
governamentalidade liberal’, que se instala em todos os lugares, empreendedorizando o
sujeito, convertendo trabalho em capital humano, reposicionando e reorganizando o Estado.

E por isso que na expanséo dos discursos neoliberalistas, tem-se o direcionamento de
articulaces que envolvem o sistema escolar, a universidade, a educacdo de forma ampla.
Como exemplo, destacamos a teoria do capital humano e seus desdobramentos significativos

na experiéncia educacional, ou ainda a constituicdo da Economia da Educacdo enquanto uma
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disciplina solida. Tal interesse se justifica por vérias razdes, mas uma das motivacdes
fundamentais é que as instituicbes educacionais representam espacos de formacéo de um certo
tipo de subjetividade, que nada mais é do que nossa relagcdo com as coisas, atraves da historia.

Elias (2018) também observa que no séc. XX, a educacgdo passou a ser algada como
substancia indispensavel de um projeto civilizatério que colocaria a sociedade na esteira do
progresso. Ja no séc. XX, a teoria do capital humano consolidou uma nova vontade de saber
(e poder) sobre a educacéo, produzindo uma analise dos sistemas de ensino fundamentada em
novos conceitos, objetos de conhecimento, técnicas e suporte institucional, onde originava-se
a Economia da Educacgdo. Para Foucault (1994), essa relacdo de poder sobre a educacédo é
também expressa pelo corpo, e esse corpo ndo é constituido apenas de forma organica, mas
pelas relagcdes que sdo estabelecidas com as coisas durante sua existéncia.

Elias (2018) também observa que esse contexto passou a constituir um regime de
verdade distinto para legitimagdo da politica educacional, estabelecendo novos critérios e
métodos de verificacdo para a sua (re)configuracdo, de maneira que a racionalizacdo
econdmica da administracao dos sistemas de ensino passa a se delinear a partir de um conjunto
de modelos explicativos/propositivos, 0 que representa o planejamento educacional.

Desse modo, nos proximos tdépicos aprofundaremos as inter-relagdes que se
desdobraram a partir das narrativas neoliberais, da influéncia da economia no campo da

educacdo e dos aspectos da governamentalidade e da racionalidade neoliberal nesse contexto.

3.2 A relacdo da Globalizacdo com a educacéo

O neoliberalismo, na concepc¢ao de Ball (2014, p. 24), ¢ um conjunto “complexo de
praticas organizadas em torno de um mercado”, que ¢ muito mais do que uma doutrina
econdmica ou propostas politicas, porquanto perpassa todos o0s aspectos de nossas vidas. Nesse
aspecto, é necessario compreender os elementos principais da globalizacdo e como se estrutura
a teoria da agenda global para a educacdo, pois, “parte do pressuposto que ndo € possivel
descrever e analisar uma politica educacional sem compreender a ldgica global de um
determinado sistema de produ¢ao” (Mainardes; Alferes, 2014, p. 397); por isso, as no¢des de
globalizacdo e de educacao no contexto global sdo determinantes para a teoria.

O campo de producdo tedrica do fendmeno da globalizacdo, no que se refere a politica,
esta permeado por diversas producdes de diferentes matrizes. Ainda que a globalizagéo ndo seja
um processo atual, foi na década de 70 com as mudancas no paradigma econémico que ela

assume novas particularidades. Dessa forma, o processo de globalizacdo estaria demarcado:
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Pela concentracdo de capital, constituicdo de um sistema financeiro
internacional que transita livremente pelo mundo inteiro, internacionalizacéo
da producdo, diminuicdo do poder dos estados de controlar as economias
nacionais, aumento do desemprego e excluséo de inimeros grupos sociais do
mercado de consumo, revolucdo tecnoldgica pautada na informagdo e
automacéo da producéo (Heckert, 2001, p. 35).

As politicas educacionais sofrem fortes influéncias externas de outras nacionalidades.
Ac0es que foram positivas em determinados paises passam a ser vistas como exemplo para 0s
demais, levando em consideracao a forte ideia de mercado e producdo econémica, denominado
de globalizacdo, alem da influéncia de grupos conservadores e religiosos.

Outrossim, a globalizacao ¢ consequéncia da ideologia neoliberal “a qual postula que
todas as sociedades devem ser regidas pelas regras do mercado e analisadas apenas sobre o
prisma econdémico™ (Akkari, 2011, p.46).

A globalizacdo esta dentro de quatro fases, segundo Akkari (2011, p. 59): “o alcance, a
duragdo, o controle e a centralidade” e corresponde as importantes mudangas estruturantes que
o0 mundo vem vivenciando nos Gltimos anos. Essa globalizacdo vem sendo caracterizada como
consequéncia do pensamento neoliberal, que implica a ndo participagdo do Estado nessas
questdes econdémicas, defende justamente o predominio da economia de mercado acompanhada
de politicas de liberacdo do comércio de bens e servicos. Consequentemente, tem fortes
implicac@es nas politicas de educacao, por estar no centro dessas tensdes que envolvem o global
e o local.

Essa concepc¢do de governanca estatal propde a reducdo da interferéncia do Estado nas
questdes sociais, ou seja, 0 modelo de Estado minimo acaba por deixar a sociedade vulneravel
as dindmicas e iniciativas do mercado, e “as politicas ptblicas que resultariam da interferéncia
do Estado na garantia do bem-estar social da populagdo, traduzem-se em medidas
assistencialistas e compensatorias, oriundas dos interesses de um mercado exploratorio e
economicista” (Drabach; Miranda; Mousquer, 2006, p. 12).

Este fendbmeno da globalizacdo, como caracterizado por Ball (2001) € um processo de
“bricolagem”, nesse sentido, temos politicas construidas e pensadas por grupos de pessoas que

ndo sdo especializadas para tal atividade, nesse sentido,

A criagdo das politicas nacionais &, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais
ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacdo, de ado¢édo
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de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que possa
vir a funcionar. A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos,
algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas,
ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos
de influéncia, producdo e disseminacdo de textos e, em Ultima analise,
recriadas nos contextos da prética. (Ball, 2001, p. 102).

Sendo assim, no campo das politicas educacionais, a globalizacdo perpassa diversos
significados diferentes e contraditorios. Segundo Akkari (2011, p. 23), ela pode produzir para
alguns a ilusdo de que existem receitas universais que irdo funcionar em todos os sistemas
educacionais. Para outros, “torna-se um possivel empréstimo de matéria de inovacOes
educacionais e permite a inovacao de ideias pedagdgicas nunca vista antes”.

Para Ball (1987, 1994, 2011), a politica vai estar permeada de relagdes de poder e € um
campo de possibilidades. Esse poder, ndo ocorre de maneira linear, muito menos de cima para
baixo, o autor observa esse poder de forma relacional e situada. Esse processo de organizacao
das politicas é permeado por essas relaces de poder que esta implicada ndo sé na educacgdo de
criancas e adolescentes, mas também na da propria sociedade, que se origina dessa educaco.
Dessa forma, fica explicito que as politicas educacionais afetam a vida da sociedade como um
todo.

Akkari (2011, p. 36), ao falar sobre as politicas educacionais, esclarece que ela “visa
adequar os servicos prestados pelos sistemas educacionais as necessidades sociais de
educagdo”. As transformacdes ocorridas nos ultimos anos estdo diretamente relacionadas a
forma cada vez mais mercantilizada como a educa¢do vem sendo tratada no Brasil, influenciada
pela atuacédo de organismos internacionais. Autores como Marina Avelar (2019) discutem como
instituicdes como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagédo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) exercem um papel significativo na
formulacdo de politicas educacionais, reforcando a légica de mercado no campo da educacao.

No contexto da influéncia da construcdo politica, sdo perceptiveis 0 espaco e a busca
por atingir objetivos particulares dos grupos hegemonicos, pois, quando as politicas sao
elaboradas, diferentes grupos participam com diferentes concepgfes e interesses no que se
refere a educagdo. Além disso, se pensarmos nesse contexto, somos muito influenciados por
organismos internacionais e temas globais nas politicas nacionais.

Para Ball (2011), a disseminacéo de influéncias internacionais pode ser entendida, pelo

menos, de duas maneiras:

[...] a primeira e mais direta é o fluxo de ideias por meio de redes politicas e
sociais que envolvem (a) a circulagdo internacional de ideias; (b) 0 processo
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de “empréstimo e politicas” e (c) os grupos e individuos que “vendem” suas
solugbes no mercado politico e académico por meio de periddicos, livros,
conferéncias e “performances” de académicos que viajam para varios lugares
para expor ideias etc. A segunda refere-se ao patrocinio e, em alguns aspetos,
a imposicdo de algumas “solucdes” oferecidas e recomendadas por agéncias
multilaterais. (Ball, 2011, p. 52).

Como ressalta Ball, essas influéncias internacionais caracterizam esse atual contexto de
influéncia na organizacdo e na determinacdo das politicas educacionais, entre elas, estdo as
agéncias como a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Unido das NacBes Unidas para a Educacdo (UNESCO) e o Fundo Monetario Internacional
(FMLI).

Esses organismos, em um contexto da macropolitica, tém tido cada vez mais influéncia
em nosso Sistema educacional brasileiro, com “receitas prontas”, para o desenvolvimento de
paises emergentes como 0 n0sso, porém, ndo sdo 0s Unicos que influenciam nosso sistema. Mas,
especificamente, o BM e a OCDE tém um longo percurso de influéncia das politicas
educacionais do Brasil, onde atuam investindo na formulagdo, na implementacdo e no
monitoramento das politicas, com uma adocdo de cunho neoliberal (Mélo, 2018). Sobre isso,
varios estudos afirmam a relacéo dialética existente entre o global e o local, “mostra ainda que
a globalizacdo promove a migracdo de politicas, mas essa migracdo ndo € uma mera
transposicdo e transferéncia, pois as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos
nacionais e especificos” (Mainardes, 2006, p. 52).

E importante ressaltar que o neoliberalismo forneceu uma espécie de estrutura
operacional ou “software ideoldgico”, termo utilizado por Peck e Tickell (2002), para explicar
a globalizacao competitiva, inspirando e impondo programas de longo alcance de reestruturacdo
e reescalonamento do Estado em uma ampla gama de contextos nacionais e locais.

Os discursos neoliberais, assim como as retdricas da globalizacdo, revelam-se
particularmente convincentes por representarem o mercado como uma "ordem natural”
inevitavel, atribuindo as suas prescricdes um carater autorrealizavel. Ao retratar o mundo social
de forma simplificada e alinhada a légica do mercado, esses discursos buscam nao apenas
descrever a realidade, mas molda-la de acordo com os principios neoliberais. Essa caracteristica
autorrealizadora, somada ao seu alinhamento com as estruturas contemporaneas de poder
politico e econdmico, torna o discurso neoliberal um "discurso forte" — capaz de influenciar
profundamente tanto as percep¢des quanto as praticas sociais. Dessa forma, os discursos
neoliberais transcendem a mera narrativa econdmica e assumem o papel de forcas estruturantes

que reconfiguram a sociedade em sua prdpria imagem, sustentando-se pela aparente
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inevitabilidade do paradigma de mercado e pelo apoio de instituicdes globais e politicas que
reforcam e legitimam essa visao.

A expansao global do neoliberalismo — ainda que de maneira incompleta e desigual —
pode fazer com que diversas regides se tornem mais abertas (ainda que ndo necessariamente
"mais seguras™) para formas americanizadas de acumulagdo e regulacdo. No entanto, essa
expansdo também intensifica suas préprias vulnerabilidades estruturais e limita o espaco para
uma inovacao institucional criativa e renovadora. Compreender o processo de constituicdo das
politicas educacionais exige um olhar atento tanto aos aspectos macropoliticos quanto aos
micropoliticos envolvidos. Afinal, como essas politicas se consolidam e se tornam amplamente
aceitas? Que dispositivos de controle sdo mobilizados para moldar os sujeitos educacionais?
Nossas reacdes tém sido suficientes ou resumem-se a uma aceitacdo resignada e indignada
desses processos? Essas questdes nos levam a explorar, na se¢éo seguinte, o papel e a influéncia
da OCDE e do Banco Mundial na formacdo das politicas educacionais brasileiras. Esses
organismos internacionais, ao impulsionarem modelos especificos de ensino, contribuem para
a padronizacdo de praticas e a promoc¢do de um modelo econémico que, longe de ser neutro,

carrega consigo a logica neoliberal e suas implicacGes para a formacéao de subjetividades.

3.3 “Atuacdao” do Banco Mundial e da Organizacio para a Cooperacio e o
Desenvolvimento Econémico na educacao

Antes de compreender a atuacdo do Banco Mundial (BM) e da Organizacdo para
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) na educacdo, € necessario entender
como se da esse processo de influéncia dos agentes do campo econdmico na educacao.

Conforme foi mostrado anteriormente, na primeira fase do neoliberalismo ele tinha suas
ideias direcionadas ao campo tedrico. Ja a segunda fase, se expande enquanto uma racionalidade
neoliberal, ou propagacéo de ideias. Nesse panorama de ascensao ao neoliberalismo, vai ocorrer
uma estruturacao da economia em diversos campos da sociedade. Dentre eles, “sob forte
influéncia do “momento keynesiano” da politica economica, a OCDE tornou-Se um importante
ator na disseminacao de politicas publicas orientadas para o planejamento econdmico e a gestao
da demanda agregada”, no que se refere ao campo da educagdo, “passava a ser vista ndo apenas
como direito de cidadania, mas como um investimento produtivo” (Elias, 2018, p. 71).

Nesse sentido, a légica da andlise politica desenvolvida por Foucault buscava
compreender como surgiu a racionalidade neoliberal, tomando a teoria do capital humano como

uma manifestacdo auténtica. A teoria do capital humano vem demonstrar que anos as
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preocupacdes politicas se direcionaram a extragdo de mais valia do trabalho, o trabalho era a
mercadoria, a teoria do capital humano vai dizer que ndo existe mais, 0 sujeito € o capital e
passa a ser o capital financeiro, desse modo, essa racionalidade politica vai interferir em todas
as esferas, essa légica do capital humano, vai alterar toda forma de pensar e o tipo de
relacionamento entre governantes e governados.

A racionalidade neoliberal dissemina valores e métricas de mercado para novas esferas,
isso nem sempre assume uma forma monetaria; em vez disso, campos, pessoas e praticas sao
economizados de maneiras que excedem em muito a geracao literal de riqueza (Brown, 2016).

Nesse contexto, essa reinterpretacdo de Foucault sobre o capital humano e o

neoliberalismo aponta que:

Enquanto na elaboracéo classica esse sujeito econdmico era definido como o
homem da troca, sua versao neoliberal apresenta-se como um empresario de
si mesmo: aquele que compete pela melhor apreciacdo relativa do seu capital
humano. Tem-se, portanto, uma passagem da troca ao homem da
concorréncia” (Elias, 2018, p. 14).

Para Brown (2016), o objetivo constante e onipresente do capital humano, seja
estudando, estagiando, trabalhando, planejando a aposentadoria ou se reinventando em uma
nova vida, é empreender seus empreendimentos, valorizar seu valor e aumentar sua
classificagao. Além disso, de acordo com Elias (2018, p. 15) “a nogdo de capital humano
também permitird imprimir novos contornos aos problemas que se colocavam aos
entrecruzamentos entre politica educacional e economia”.

O capital humano substitui o trabalho. Comensuravel com a substituicdo da troca pela
competicéo pela razéo neoliberal e a igualdade pela desigualdade, o capital humano substitui o
trabalho na razdo neoliberal e transforma trabalhadores em empreendedores.

Nesses aspectos, a teoria do capital humano surge como um fundamento epistemoldgico
de programas de governo® que, cada vez mais, possibilitavam uma racionalizacio econémica
dos sistemas de ensino (Elias, 2018). Por isso, € importante antes de tudo compreender o capital
humano enquanto formacao discursiva, pois ele consolidou uma nova vontade de saber e poder
sobre a educacao, e isso gerou novas formas de anélise dos sistemas de ensino novos conceitos,

objetos de conhecimento, técnicas e suportes institucionais.

9 Segundo Miller e Rose (2012), os programas de governo seriam a traducdo de racionalidades politicas para
linguagens que “buscam configurar ambientes e relacdes especificos por meios consideraveis desejados. [...] Essa
traduzibilidade entre as moralidades, as epistemologias e os idiotismos do poder politico, e a gestdo de um
problema especifico de espaco, estabelece uma mutualidade entre o que é desejavel e o que pode ser tornado
possivel através de atividades calculadas de forgas politicas” (Miller; Rose, 2012, p. 80).
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Embora Foucault ndo tenha priorizado o tema da educagdo em sua reflexdo sobre a
biopolitica, esta enquanto pratica de uma governamentalidade neoliberal ndo pode ser pensada
sem a utilizacio de elementos estratégicos que por meio dela se faz agir. E preciso pensar a
educacao para além do espaco escolar, mas, também, como constituicdo de si através da relacdo
saber-poder. Um exemplo disso esta na relacdo da educacdo justamente com o conceito de
capital humano, sob o qual, o trabalho néo é apenas for¢a passiva, mas uma forca ativa, ou seja,
o trabalho deixa de ser forca produtiva (no sentido de produzir coisas), mas uma forca que

produz a si mesmo.

[...]um capital humano no curso da vida dos individuos, que se colocam todos
0s problemas e que novos tipos de analise sdo apresentados pelos neoliberais.
Formar capital humano, formar, portanto, essas espécies de competéncia-
maquina que vao produzir renda, ou melhor, que vdo ser remuneradas por
renda, quer dizer o qué? Quer dizer, é claro, fazer o que se chama de
investimentos educacionais. (Foucault, 2008, p. 315).

Na economia neoliberal, os investimentos educacionais que vdo produzir esse capital
humano, excede o aprendizado escolar e profissional. Ele vai desde o tempo que 0s pais
dedicam para a formacdo de seus filhos, para os problemas de crise sanitéaria e de protegéo a
salde. O cuidado médico com a saude do individuo constitui um investimento no capital
humano, conservando e utilizando-o pelo maior tempo possivel. A educacdo, nesta
governamentalidade neoliberal, passa a ser valorizada e investida pelo individuo, por empresas
e Estado, com vista a melhorar este capital humano.

Nesse contexto, temos a OCDE e o BM atuando como agentes e instituicbes de cunho
econdmico que criaram um ambiente de cooperacdo internacional, cujo objetivo é expandir 0s
sistemas de ensino para ajustar a educacao as necessidades sociais e econémicas potencialmente
atreladas a instrucdo da populagéo, e nesse ambiente de cooperacao desenvolve-se pesquisas e
orientacdes politicas para esse desenvolvimento educacional e econémico. Sendo assim, essas
organizagoes internacionais “vao produzir solu¢des educacionais em escala global, a partir da
aplicagdo de ferramentas econométricas e microeconomicas” (Elias, 2018, p. 125).

Segundo Elias (2018), as organizac¢des internacionais, como o Banco Mundial e a
Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), desempenharam um
papel central na disseminacdo da agenda do capital humano. A OCDE, por exemplo, criou, no
inicio da década de 1960, um Grupo de Estudos em Economia da Educacdo. Essas organizacoes,
ao buscarem fortalecer a solidariedade entre os paises no periodo pos-guerra, viam na teoria do

capital humano uma estratégia para construir uma agenda global de desenvolvimento
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econdmico, evitando conflitos de interesses entre nacGes desenvolvidas e subdesenvolvidas e
alinhando-se as propostas pacifistas dos acordos firmados apos a guerra.

Ha décadas, organismos internacionais, tém atuado na pratica de empréstimos aos paises
periféricos da Ameérica Latina, exercendo sobre estes, controle econdmico, cultural, politico e
educacional. No Brasil, as politicas educacionais estdo atravessadas por relacbes com esses
organismos, cujos objetivos é reverter a crise do sistema capitalista desencadeada na década de

1970, por meio da mercantilizacdo do ensino. Nesses aspectos do capital humano, o:

[...] sujeito ¢ instado a desempenhar sobre si mesmo e seu “destino”, com
vistas a uma boa performance e a autovalorizacdo que se transmuta em
esforco, vigor, sucesso, eficiéncia. Se a governamentalidade biopolitica volta-
se, sobretudo, as regulacGes que envolvem as populacdes, a racionalidade de
governo neoliberal, nos marcos da forma-empresa, tem por alvo o trabalho do
individuo sobre si mesmo, intencionando a formacéo de um determinado tipo
de sujeito: competente, inovador, proativo, polivalente (Reis, 2020, p. 1078).

E importante reconhecermos o carater neoliberal constituido mundialmente no ambito
das politicas educacionais curriculares. Laval (2019) lembra que por tras dessas politicas existe
um discurso global padronizado, como dito no topico anterior, que advém de instancias como,

a Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)* e o Banco Mundial

9

(BM), que exercem, por meio de relatdrios, “constatagdes”, “avaliacdes” e “comparacdes”,
« o . T
um papel de centralizagdo politica e normatizagdo simbodlica”, operando mudancas

significativas nas diretrizes educacionais dos paises ocidentais capitalistas (Laval, 2019, p. 19).

O capital humano, no linguajar neoliberal, ndo possui género, sexualidade,
raca ou gqualquer outra posicao subjetiva. Porém, é claro, o neoliberalismo se
intersecciona com poderes existentes de estratificacdo, marginalizagdo e
estigmatizacéo, reconfigurando e reafirmando esses poderes. A necessidade
de marcagdo desse sujeito “sem rosto”, na contramao do que ¢ defendido pelos
tedricos neoliberais, é essencial para se ressaltar as disparidades estruturais e
os efeitos diferenciados que atingem mais determinados segmentos do que

10" A OCDE (Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico) foi fundada em 1961, é uma
organizacdo de cooperacdo internacional composta por 35 paises (em novembro de 2017), cuja sede fica localizada
na cidade de Paris (Franga). Seu lema é “Better policies for better lives” (Melhores politicas para melhores vidas).
Sd0 paises-membros: Irlanda, Estonia, Austria, Australia, Bélgica, Islandia, Pol6nia, Dinamarca, Alemanha,
Franca, Finlandia, Coreia do Sul, Luxemburgo, Canada, Republica Tcheca, Paises Baixos, Estados Unidos,
Meéxico, Noruega, Reino Unido, Chile, Portugal, Japdo, Suécia, Suica, Eslovaquia, Eslovénia, Turquia, Espanha,
Grécia, Nova Zelandia, Hungria, Israel, Italia e Letdnia. Em junho de 2017 o Brasil deu entrada como processo
para integrar 0 grupo.

11 0 Grupo Banco Mundial é formado por: a) O Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD);
b) A Corporacdo Financeira Internacional (IFC); ¢) O Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos
(MIGA); d) A Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA); €) O Centro Internacional para a Resolugéo
de Disputas sobre Investimentos (ICSID). O Banco Mundial foi fundado em 1945 e é parceiro do Brasil ha 60
anos.
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outros. E que interseccionam vulnerabilidades e violéncias no discurso e na
pratica da “cidadania sacrificial” vigentes na racionalidade neoliberal (Brown,
2019, p. 54).

Para Laval (2019), existe “um quadro mundial de politicas educacionais, centros de
poder supranacionais, lugares de elaboracdo de conceitos e politicas fora dos ministérios e das
universidades [...]” que estdo orientando os sistemas educacionais como uma “forga
impositiva”, disseminando uma linguagem unificada que atua como ‘“conjunto de discursos,
préticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia” (Laval; Dardot, 2016, p. 21).

Ainda de acordo com Laval e Dardot (2016, p. 21) “o neoliberalismo emprega técnicas
de poder inéditas sobre as condutas e as subjetividades”, apresentando como particularidade a
atuacgdo sobre os mecanismos de subjetivacdo humana, com a intencéo de padronizar formas de
ser ¢ de existir no mundo, por meio da “relag@o entre as institui¢des e a a¢ao individual” (Laval;
Dardot, 2016, p. 133).

Sendo assim, temos a OCDE e 0 BM com atuacéo relevante na area da educacgédo, ambos
criados em um contexto pds-guerra e, a principio, a educagdo ndo era o enfoque principal.
Diante disso, questionamos: Por que essas instituicoes se voltaram para a educagdo? Quais séo
suas recomendacdes para o Brasil? Quais os objetivos dessas recomendagdes? Como o Brasil
vem aplicando-as?

Para tracar a influéncia do BM e da OCDE nas politicas educacionais brasileiras e, de
modo especifico, a Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017), que se pauta no discurso de
melhorar qualidade educacional, torna-se necessario voltar, & década de 1990, em que 0s

principios neoliberais balizaram a reforma do Estado e da Educacao.

A influéncia dessas instituicbes na educagdo brasileira intensificou-se durante o
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998). Essa influéncia, de
acordo com as diretrizes educacionais da época, esta relacionada ao fato de muitos governos
manterem vinculos econémicos com esses organismos, frequentemente por meio de
empréstimos financeiros. No entanto, é importante destacar que, embora exista uma relacéo de
dependéncia econdmica, ela ndo se configura como unilateral. Como ressalta Pires (2018, p.
167), ndo ha uma imposicdo direta, mas sim uma convergéncia entre as orientacdes politicas

dos governos e as diretrizes promovidas pelas organizacdes internacionais.
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A influéncia desses organismos, em grande parte nos paises da América
Latina, ndo ocorre sem embates e correlacdo de forcas, especificamente no
campo educacional, seja por parte de uma parcela da comunidade académica
ou através dos sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem nas escolas.
Nesse sentido, o “receitudrio” proposto por tais organismos defende que a
educacdo seja orientada para que se privilegie a formacdo, para o atendimento,
essencialmente, das necessidades do mercado, e ndo visando a emancipagdo
dos individuos, ao protagonismo de ideias e a¢des. (Pires, 2018, p. 168)

Logo, o intuito dessa agenda global consiste em padronizar a educagédo e impor sobre
0s sujeitos formas de ser e de estar em sociedade, com uma formagao educacional que atenda
as necessidades dos atores privados, por isso, &€ importante atentarmos para a redefinicao do que
se entende por educacgdo. Portanto, apontam para uma concepg¢édo de educacéo, simplificada no
estabelecimento de competéncias a serem incorporadas aos curriculos escolares, como processo
de padronizagdo. Além disso, uma gestdo focada em resultados, que tensiona cada vez mais a

redefini¢do da formacéo dos jovens.

3.4 ldeias em rede para a educacao

Os fatores discutidos no tépico anterior refletem o crescente interesse nos processos de
globalizacdo nos ultimos anos, impactando diretamente as politicas educacionais. Nesse
contexto, a rede, conforme abordada na perspectiva tedrica de Ball, ilustra as influéncias que
organismos e atores politicos exercem sobre as politicas educacionais, situando essas relacoes
dentro do amplo projeto da globalizagdo. Ball (2014, p. 30) descreve a rede como um “modo
chave e um dispositivo da atengdo”, funcionando como um tecido conectivo que une e confere
certa durabilidade a interagbes sociais distantes e efémeras. De maneira semelhante, Peck
(2003, p. 229) se refere a “sistemas circulatorios que conectam e interpenetram”, ressaltando a
interconexao das redes no cenario global.

A partir dessa dindmica de redes, Costa e Guerra (2025) apontam que a governanca
representa uma nova configuracdo do Estado, em que o poder estatal ndo é negado, mas sua
forma de exercicio se transforma. Nesse processo, surge “uma nova modalidade de poder
publico, agéncia e agdo social, e, de fato, uma nova forma de Estado” (Ball, 2013, p. 180).
Brown (2015) complementa essa andlise, destacando que a governanca implica uma transicdo
do modelo tradicional, baseado em comando e controle hierarquico — presente em corporagoes,
estados e agéncias sem fins lucrativos — para um modelo de governanga em rede, mais integrado
e cooperativo. De acordo com Ball (2013), as redes abrem espaco para novos tipos de debate

nas politicas publicas, muitos dos quais “incorporam e disseminam narrativas de solugdes
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empresariais e empreendedoras para problemas sociais e educacionais” (Ball, 2013, p. 181).
Esse movimento resulta em uma nova politica educacional, centrada nos interesses do mercado,
materializada por meio das chamadas “redes politicas” (Ball, 2007, 2013, 2014), que conectam
diferentes atores e influenciam as dire¢0es tomadas pela educagéo globalmente.

Ao analisar a rede de influéncias que tem formulado ideias e disseminado projetos para
a educacdo no Brasil, é essencial destacar alguns dos principais atores que tém exercido uma
influéncia mais ativa nas politicas educacionais do pais. Entre esses, podemos citar
organizacbes como Atlas Network, Instituto Liberdade, Todos pela Educagdo, Fundacao
Lemann, entre outras, que serdo detalhadas posteriormente. Essa rede de mantenedores e
apoiadores da educacdo reflete a diversidade de participantes, que vdo desde think tanks
(institutos, organizacOes e pesquisadores-consultores dedicados a producdo e definicdo de
conhecimentos sobre temas politicos, cientificos e econdbmicos) até grupos que, embora nao
estejam diretamente relacionados ao setor educacional, desempenham um papel importante,
como empresas, bancos, associac¢des, fundacgoes e redes de televisao.

Contudo, destacamos um ator que tem sido essencial nesse processo de implementacao
da Reforma do Ensino Médio no Brasil, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao
(ICE), que tem atuado a frente das formacdes e modificagcBes necessarias para o processo de
efetivacdo dessa reformulagéo educacional.

Com o surgimento no ano 2000, o ICE, juntamente com seus parceiros desenvolve
atividades, que de acordo com a sua proposta tem como foco os Jovem e a construcdo do seu
Projeto de Vida do ensino publico no pais. Para Carvalho e Rodrigues (2019, p. 4262), “o ICE
é, em verdade uma organizacdo social que, com a roupagem de uma fun¢éo social (presente no
discurso da administracdo moderna), atua ampliando seus territorios e de seus parceiros”, desse
modo, esta responsabilidade social vem acompanhada de estratégias para o estabelecimento de
interesses privados.

Nesse contexto, o conjunto de operag¢6es do ICE em escolas torna possivel uma leitura
das mesmas como uma atuacgao em rede, consumindo as facilidades técnicas e informacionais
a seu favor. Para tanto, atribui as escolas os fixos do territorio e os fluxos principais tornam-se

seus principios e sua logica a ser disseminada na sociedade por meio da educacéo basica.

Estas organizagbes apresentam, nos dias atuais, grande capilaridade na
sociedade civil e politica, buscando promover, por dentro e por fora do Estado
estrito, seus projetos e programas politico-econbémicos. Para tal, as
organizacOes tém seus intelectuais organicos, uma gama de especialistas que
realizam palestras, cursos de formacao, escrevem colunas em jornais e revistas
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da grande imprensa, artigos nas paginas da internet das proprias organizagdes,
buscando influenciar a opinido publica de acordo com os interesses da
economia de mercado. (Colombo, 2018, p. 78)

Ball (2014, p. 49) evidencia o quanto existe investimento e disputas em torno das
construcdes politicas que contam com “[...] o papel do setor privado, os atores de politicas do
setor privado, as think tanks neoliberais e fundagdes filantropicas internacionais e negocios”.

Nessa perspectiva, os estudos realizados por Ball (2014) publicados no livro Educagédo
Global S.A. Novas redes politicas e o imaginario neoliberal, mostra como funciona a lIdgica
das politicas globais de educagdo que impacta tantos paises, inclusive o Brasil, de forma mais
contundente, o autor demonstra como certos mercados globais de educacao se configuram, e

como se transformaram em um negocio de escala global.

[...] novas redes e comunidades de politicas estdo sendo estabelecidas
conforme os discursos neoliberais e o conhecimento fluem e ganham
legitimidade e credibilidade. Estes sdo 0s novos agenciamentos de politicas
com uma gama de participantes novos e velhos existentes em um novo tipo de
espaco de politicas em algum lugar entre agéncias multilaterais, governos
nacionais e negdcios internacionais, dentro e além dos locais tradicionais e de
circulagdo e formulagéo de politicas. (Ball, 2014, p. 220)

Como essas redes apresentam solugdes colaborativas e ideias “inovadoras” que foram
bem sucedidas em outros paises, acabam convencendo e vendendo sua ideia aos demais. Assim,
sdo construidas participacdes multifacetadas “entre governos, agentes nacionais, transnacionais
(BM, OCDE), Organizacbes N&o Governamentais (ONGSs), think tanks (pesquisadores,
consultores individuais e/ou associados a empresas que prestam servicos educacionais) e outros
grupos (como associagdes religiosas)”. (Melo, 2018, p. 46)

De acordo com a investigagdo de Ball (2014, p. 50) a Atlas Economic Research
Fundation'?, cuja sede é em Washington e foi fundado pelo empreendedor britanico Antony
Fisher, que defende as ideias neoliberais por todo o mundo e tem quase 500 organiza¢Ges em
quase 100 paises. Sua “missao” ¢ de “[...] fortalecer o movimento de liberdade mundial cultivando
uma rede altamente eficaz e expansiva que inspira e incentiva todos os individuos e organizacoes
comprometidas a alcangar um impacto duradouro”. Além disso, o autor evidencia que a Atlas
Network ¢é apenas uma parte, ““[...] uma pequena fatia de uma enorme gama de eventos diversos

e multifacetados, mobilidades, intera¢des e conexdes seguindo algumas ‘setas’, que conectam

120 Atlas Network (Rede Atlas), anteriormente conhecido como Atlas Economic Research Foundation (Fundagao
Atlas de Pesquisa Econdmica), é uma organizacdo ndo-governamental, sediada nos Estados Unidos, que promove
treinamentos, conexdes e subsidios para grupos libertarianistas e pro-livre mercado em todo o mundo.

93


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Libertarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Livre_mercado

elementos dentro de uma rede”.

Miranda e Vilanova (2020) enfatizam que a Atlas Liberty Network constitui-se como
uma meta-think tank que atua como um nodulo da rede, articulando, promovendo e financiando
a circulagdo e a reiteracdo de “publicacdes, de ideias, de defesa do mercado livre, de politicas
libertarias sociais e econdmicas” (Ball, 2014, p. 55). De acordo com o site da Atlas Network®?,
sua missdo € “aumentar a prosperidade global fortalecendo uma rede de organizagdes parceiras
independentes que promovem a liberdade individual e estdo comprometidas em identificar e
remover barreiras ao florescimento humano”. Para Ball (2014, p. 50), “a Atlas apresenta uma
mensagem simples, facilmente compreendida por politicos e formuladores de politica em
diversas localidades”.

Mélo (2018, p. 140) destaca que é “possivel confirmar e ir além de tal perspectiva ao
analisar no campo dessa pesquisa os “parceiros” da Atlas no Brasil, os quais se fundamentam
no estado de direito, no respeito a propriedade privada, no livre mercado, na produtividade, na
responsabilidade individual”, ademais, “na liberdade individual, na meritocracia, no
empreendedorismo, na eficiéncia, eficacia e efetividade e na criagao de conhecimento™.

Nesses aspectos, realizamos um levantamento em sites acerca dos think tanks, e
identificamos que no relatorio atual, o Brasil vem ocupando uma posi¢do tida como de destaque,
sendo o nono colocado em ndmero de think tanks, com 190 institui¢cdes. Além disso, no ano de
2020, algumas think tank brasileiras tiveram destaques, como: Fundacdo Getulio Vargas
(FGV); Fundacio Armando Alvares Penteado (FAAP); Centro Brasileiro de Relagfes
Internacionais (Cebri); Brics Policy Center; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);
Fundagdo Fernando Henrique Cardoso (FHC); Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(Cebrap); Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV USP); Instituto
Millenium; Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP); Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase).

O Brasil, especificamente, € o pais latino-americano com o maior nimero de think tanks
listadas como parceiras pela Atlas, destacando os seguintes grupos: Estudantes pela Liberdade
(Belo Horizonte); Instituto Atlantos (Porto Alegre); Instituto de Estudos Empresariais (Porto
Alegre); Instituto de Formacéo de Lideres (Belo Horizonte); Instituto de Formacéo de Lideres
— SP (Séo Paulo); Instituto Liberal (Rio de Janeiro); Instituto Liberal de Sdo Paulo (S&o Paulo);
Instituto Liberdade (Porto Alegre); Instituto Ludwig von Mises Brasil (Sdo Paulo); Instituto

Millenium (Rio de Janeiro); Lideres do Amanha Institute (Vitdria); Mackenzie Center For

13 Consulta realizada no site da Atlas Network em 2022.
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Economic Freedom (Sao Paulo); Students for Liberty Brasil (S&o Paulo).

A rede politica em que os atores politicos vém atuando de forma expansiva, estratégica
e objetiva para manutencao da governamentalidade neoliberal no Brasil, constitui-se como um
importante elemento no contexto de influéncia. Miranda e Vilanoa (2020) nos fornece um mapa
da rede Atlas Liberty Network no Brasil, que destaca as conexdes entre instituicbes que a
compdem e suas ramificacdes em organizacbes analogas. No mapa seguinte, apresentado na

figura é possivel identificar os diferentes atores que tém influenciado as politicas educacionais

brasileiras.
Figura 4— Atores coletivos de influéncia em politicas educacionais no Brasil
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Fonte: Miranda e Vilanova (2020, p. 1085).

Os autores representam a topografia de uma parte da rede de conexdes que a Atlas tem
no Brasil, isso porque os integrantes das organizagdes passam a se ramificar, “capilarizando e
encadeando as relagdes por meio de parcerias e financiamento de programas” (Miranda;
Vilanova, 2020, p. 1087).

Ademais, Miranda e Vilanova (2020) se debru¢cam em estudar seis think tanks, sendo

elas: Instituto Liberal (Rio de Janeiro), Instituto Millenium (Rio de Janeiro), Instituto Liberdade
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(Porto Alegre), Instituto de Estudos Empresariais (Porto Alegre) e o Students for Liberty).
Segundo os autores “essas instituigdes mantém papel estratégico na ramificagdo da Atlas,
atuando como nucleos multiplicadores de instituicdes analogas e na formagéo de lideres (como
0 Movimento Brasil Livre, criada por ex-integrantes da Students for Liberty Brasil)”. (Miranda;
Vilanova, 2020, p. 1088)

Dentro do mesmo estudo, os autores identificaram a influéncia na producéo de politicas
educacionais, do Movimento Todos pela Educacdo e o Movimento pela Base, que sdo
financiados pelo o Instituto Lemann.

Sendo assim, € necessario compreender como essas articulagdes estdo postas, e como
se articulam em redes. Para isso, trouxemos 0 mapa de rede construido por Rodrigues (2020),
que apresenta os mantenedores, apoiadores e empreendedores que influenciam a educagéo no

Brasil.

Figura 5- Mapa da rede de mantenedores, apoiadores e empreendedores que influenciam a educagéo
hragileira
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Fonte: Rodrigues (2020, p.61).

Conforme esse conceito de governanga, o que se observa é o que Ball (2014, p. 31)
descreve como governanca em rede, entendida como “[...] um processo de resolucdo de

problemas ‘compartilhado’, que oferece oportunidades para uma maior variedade de atores
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participarem do trabalho de governanga do que anteriormente”. Esse modelo reflete uma
abordagem mais colaborativa na gestdo das politicas publicas, como a educacdo, utilizando
indicadores organizacionais e empresariais para tratar das questdes educacionais de maneira
mais ampla e integrada.

Dentro dessa propositura, os atores politicos, tidos como mantenedores, apoiadores e
empreendedores das politicas educacionais brasileiras mantém a disseminacdo de discurso
neoliberal por meio de projetos e estudos para a esfera das politicas publicas. Desse modo, 0s

institutos sdo considerados,

[...] canais locais em uma rede internacional de relacbes para difusdo de
conhecimento e de informagdo - neoliberalismo ‘tamanho tnico’ — e estdo
mudando o0 pensamento de governos nacionais € 0 comportamento por meio
da troca de normas, de ideias e de discursos, e estdo trabalhando para mudar a
percepcdo do publico sobre os problemas sociais no Brasil, incluindo a
educacdo. (Ball, 2014, p. 62-63)

Rodrigues (2020) evidencia que o Instituto Liberdade atua na rede politica atraves de
parceiros, como o Movimento Todos Pela Educacdo, que cria propostas para as reformas
educacionais brasileiras. E constituido por um grupo de empresarios que buscam direcionar as
reformas para obter uma educagdo de “boa qualidade”. Para Ball (2014, p. 31), esse processo
estaria voltado para resolver problemas da educagao do pais, mas, especificamente, € “[...] um
processo de resolugdo de problemas ‘compartilhado’ que oferece oportunidades para participar
no trabalho de governanga para uma maior variedade de atores do que anteriormente”. Ainda
de acordo com o autor (2014, p. 220), as redes politicas, denominadas por ele, como 0s “novos
agenciamentos de politica”, estdo se estabelecendo em um novo cenario, influenciado por ideais
e praticas neoliberais. Os espacgos politicos se situam entre agéncias multilaterais, governos
nacionais e negocios internacionais, indo além dos locais tradicionais de circulagdo e
formulacdo de politicas, indicando que ha uma transformacdo na maneira como as politicas séo
discutidas, desenvolvidas e implementadas. Assim, as redes e formas de atuacéo se tornaram

multiplas.

3.4 Os discursos educacionais que emergem da racionalidade neoliberal

A partir do que foi discutido anteriormente, evidenciamos que existem movimentos,

institutos, grupos que inserem de forma abrangente e aprofundada o neoliberalismo em nivel
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mundial. Por essa razdo, a concepcdo de educacdo de tais esferas necessitam de uma analise
tedrica adequada, que nos permita interpreta-la, sobretudo no cenario nacional.

A experiéncia brasileira com as think tanks iniciou-se na década de 1980, com a
participacdo de setores da burguesia, os quais estavam insatisfeitos com a Nova Republica e
com as consequéncias de deliberagdes que aprovaram a Constituicdo de 1988. Todo processo
histérico da organizacdo, da estruturacdo e do modo de operacdo se deram desde a
redemocratizacdo do pais. Esse processo inicial foi liderado por empresarios ligados a grandes
grupos econdmicos, nacionais e internacionais, além de contar com as organizacOes
precursoras, o Instituto Liberal (IL), e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE).

O IEE, desde 1988, organiza o Férum da Liberdade, que € um importante evento que
ocorre anualmente no Brasil e na América Latina, auxiliando na ampliacdo da rede e
incentivando a preparar novas liderangas, com base nos conceitos de economia de mercado e
livre iniciativa. No mais, uma das principais atribui¢cdes do IEE é a formacgdao dessas liderancas
com capacidade empreendedora.

A partir dos anos 2000, tivemos uma expansdo expressiva do numero de think tanks,
ndo s6 no Brasil, mas também no mundo, e consequentemente os discursos neoliberais se
tornaram mais agressivos. No mundo, em 2008, passamos de 5.465 para 8.248 em 2019, ja no
Brasil, cresceu de 30 para 103.

Como por exemplo, a Fundacdo Lemann (FL), que de acordo com o site!* é uma
organizacdo de filantropia familiar, sem fins lucrativos que colabora com iniciativas para a
educacdo publica em todo o Brasil. Nascida em 2002, atua com dois pilares, sendo esses a
educacdo e liderancas. A FL é umas das instituicGes privadas mais atuantes no campo da
educacao no Brasil.

Outro instituto liberal que exerce grande influéncia no Brasil, é o Instituto Milenium
(IMIL), fundado em 2005 e que foi lancado em 2006 no forum da Liberdade, conta com a
participacdo e influéncia de empresarios e a midia tradicional, reline formadores de opiniéo e
intelectuais de direita, estes produzem conteddos que sdo disseminados por todos os tipos de
midias. O IMILY “com um quadro de formadores de opinido e influenciadores, o think tank
promove valores e principios que garantem uma sociedade livre, com liberdade individual,
economia de mercado, democracia representativa ¢ Estado de Direito”. (Instituto Milenium,
2023)

14 Site da Fundagdo Lemann: https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos
15 Site do Instituto Milenium: https://www.institutomillenium.org.br/sobre-nos/
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Gross (2004, p. 145) ressalta que,

[...] os Institutos Liberais dedicam-se a atividade politica e ideoldgica de
defesa e divulgagao dos preceitos do neoliberalismo. Para isso, desenvolvem
um trabalho de dupla natureza: doutrinacdo ideoldgica entre as elites
brasileiras, especialmente aqueles segmentos considerados formadores de
opinido — universitarios, jornalisticos, politicos, militares, juridicos e
intelectuais em geral; e formulacdo de estudos e propostas de projetos de
politicas publicas de cunho liberal.

Nesses aspectos, também destacamos o Instituto Mises Brasil (IMB), fundado em 2007,
que é o alicerce das perspectivas extremistas, assentados em abordagens de fundo ético. Além
desse, podemos destacar outras organizagcdes, como os Estudantes pela Liberdade (EPL),
Movimento brasil Livre, e, por fim, o Brasil Paralelo (BP). Sendo assim, essas organizac6es
refletem a acdo politica de uma nova geracdo de ativistas de direita no Brasil, pautados pela
racionalidade neoliberal.

Conforme exemplificado abaixo, a partir da linha do tempo do avanco das organizagdes

neoliberais brasileiras.

Figura 6- Linha do tempo das organizagdes neoliberais brasileiras
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Fonte: elaboracdo propria (2022).

Nessa perspectiva, esses atores politicos tém se direcionado para o campo das politicas
educacionais brasileiras, a partir das articulagdes de discursos voltados para a educacgdo. E
necessario ressaltar que a concep¢do de educacdo dessas organizacdes, principalmente as
precursoras, se constituem tanto de argumentos neoliberais como neoconservadores.

Ao mesmo tempo em que essas instituicbes defendem o enxugamento do Estado no que
se refere ao investimento em educacdo publica e apresentam propostas de concessdo de
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vouchers para custear a educagdo basica na seara privada; promovem o lema ‘meus filhos,
minhas regras’, e se contrapdem as discussdes sobre género, sexualidade, religides de matrizes
africanas, direitos humanos, inclusdo, dentre outras pautas de carater antidiscriminatorio;
defendem os ideais de educacdo baseada em competéncias e habilidades, escolhas dos sujeitos,
campos de experiéncias, projeto de vida, formagdo empreendedora, tecnicista; defesa da falacia
do ‘marxismo cultural’ e o ataque a teoricos educacionais brasileiros renomados, como o Paulo
Freire; dentre outros discursos.

Um exemplo ¢ o relatdrio do Instituto Millenium, intitulado “Um plano Robin Hood
para educacdo no Brasil: uma estratégia para melhorar a equidade e a qualidade do ensino sem
aumentar o gasto publico”, de Marcos Ricardo dos Santos'®, Anamaria Camargo’’ e Leonardo
Regazzini'®. A ideia principal, € indicar novos caminhos para a educacio publica, fazendo uso
fortemente do setor privado para acentuar essa “qualidade” do ensino no pais. Por isso, sugerem
0 programa de vouchers, como um caminho alternativo para que ndo haja necessidade de um
aumento de recursos nesse setor.

Ainda de acordo com o relatério, para que o programa tenha sucesso, “o primeiro
principio a ser respeitado é o da simplicidade: o Estado deve se limitar tdo somente a repassar
o valor do voucher para as familias, sem estabelecer regras ou condicionantes muito detalhadas

para as escolas ou para as familias” (Instituto Millenium, 2023, p. 3). Ademais,

[...] as escolas devem estar livres para negociar precos e condi¢des com as
familias. S6 assim os mecanismos de livre mercado poderdo atuar de forma a
promover uma competicdo franca entre as diversas escolas e, assim,
possibilitar a ocorréncia de lucros apenas marginais para os ofertantes, que
devem estar em permanente competicao — o que é proprio de um mercado com
ampla concorréncia. E justamente a competicdo entre os ofertantes para
satisfazer os seus clientes — no caso, os estudantes e suas familias — que servira
como motor para uma melhoria continua de qualidade no ensino. (Instituto
Millenium, 2023, p. 3)

Os ideais defendidos nesse relatério demonstram o que Laval (2019) aponta como o
argumento da ideologia neoliberal no que se refere a ingeréncia do Estado na educacgao, em que

questiona a propria intervencédo do estado na oferta de ensino. O autor analisa que, segundo essa

16 Mestre em Economia; especialista em Gestdo de Assuntos Publicos e jornalista. Foi colaborador da revista
Superinteressante, da Gazeta do Povo, EBC, STF e ONU. E autor do livro Vouchers na Educacio: o pobre e o rico
na mesma escola.
17 Mestre em Educacdo, palestrante, escritora e consultora para politicas educacionais liberais. Presidente do
Instituto Livre pra Escolher e Assessora de Educacdo na Camara dos Deputados.
18 professor de Economia, é bacharel, mestre e doutor em Economia pela USP. Também é bacharel em Ciéncias
Saciais, foi membro do Conselho de Administracdo do Livres e € membro do seu Conselho de Beneméritos.
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doutrina ndo ha nenhuma razdo para que os beneficios que sdo esperados no mercado e na
concorréncia, em especial no que se refere ao desempenho, ndo possam ser esperados do meio
escolar, desse modo, Laval (2019) observa que essa concep¢éo leva a uma visdo da escola, seja
ela publica ou privada, como uma empresa sob concorréncia que tem por intuito atrair cliente
com ofertas atraentes.

O neoliberalismo, de acordo com Brown (2016), € melhor entendido ndo apenas como
politica econdmica, mas como uma racionalidade governante que dissemina valores e métricas
de mercado para todas as esferas da vida e interpreta o préprio humano exclusivamente como
homo oeconomicus. O neoliberalismo, portanto, ndo apenas privatiza — entrega ao mercado para
producdo e consumo individual — o que antes era apoiado e valorizado publicamente. Em vez
disso, formula tudo, em todos os lugares, em termos de investimento e valorizacao de capital,

incluindo e especialmente os préprios humanos.

[...] trata-se de desdobrar 0 modelo econdmico, 0 modelo oferta e procura, o
modelo investimento-custo-lucro, para dele fazer um modelo das relagdes
sociais, um modelo da existéncia, uma forma de rela¢éo do individuo consigo
mesmo, com o tempo, com seu circulo, com o futuro, com o grupo, com a
familia. (Foucault, 2008, p. 332)

Segundo Reis (2020), a ascensdo da racionalidade neoliberal representa um
deslocamento significativo nas praticas de governo. Essa mudanca implica a substituicdo do
paradigma "soberania-sujeito de direito” pelo conceito de "homo oeconomicus”, em que 0
mercado passa a ocupar o papel de regulador social, influenciando diretamente as politicas
governamentais e estruturando-as de acordo com uma l6gica econémica.

Nesse contexto de andlise, Laval e Dardot (2016) caracterizam o neoliberalismo como
uma nova governamentalidade, que direciona as instituicbes e a conduta dos individuos
mediante “um sistema normativo, que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a
l6gica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”. (Dardot; Laval, 2016,
p.7)

Um ponto importante que Brown (2016) destaca é que essa nova orientacdo normativa
se da em nome e nas margens de manobra associadas a liberdade individual na ordem capitalista
e no ambito de uma democracia liberal. Em outras palavras, ela governa por meio da liberdade
e opera nas margens segundo as quais os individuos atuam, ensejando que eles proprios se

conformem a ela (Brown, 2019). O conteddo genérico dessa normatizacdo tem por base a
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“generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagdo”. (Laval; Dardot, 2016, p. 17)

Dessa forma, as influéncias dessas think tanks e desses organismos multilaterais tem
sido evidenciada na educacdo brasileira desde o inicio do século XXI, mas a partir do processo
de ruptura democrética vivenciado em 2016 com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
um novo capitulo da agenda neoliberal se instaura na sociedade brasileira. E nesse periodo de
fragilidade politica que se apresenta a Reforma do Ensino Médio, como materializacdo dessa
influéncia neoliberal, a0 mesmo tempo que temos o desdobramento dessa medida como um
ataque ao proprio direito a educacdo, Ball (2014) destaca que os processos de reforma
educacional, as iniciativas para a melhoria das escolas e a instabilidade politica associada criam
oportunidades de negdcios para empresas que oferecem servigos educacionais. Assim, daremos

énfase a essa discussdo no préximo capitulo.

4 ENSINO MEE)IO E PROJETO DE VIDA: CONFIGURACOES E
RECONFIGURACOES NO AMBITO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
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A esséncia inteira de uma coisa, € 0 que constitui a reunido de todas suas
partes, € 0 vinculo necessario entre os diferentes elementos que o constituem
(Foucault, 2008, p. 342).

Este capitulo aborda a anélise do processo de construcdo das politicas educacionais
voltadas ao ensino médio no contexto nacional, focalizando a Reforma do Ensino Médio e os
debates que configuram o componente curricular Projeto de Vida. Com base na distingéo tedrica
entre efeitos de primeira e segunda ordem (Ball, 1994), sdo examinados os direcionamentos,
conflitos e ajustes que sustentam as politicas educacionais e suas reconfiguracfes ao longo do
tempo. A andlise considera, também, o marco historico e legal que molda o ensino médio no
Brasil, destacando a influéncia do neoliberalismo na educacao.

As politicas publicas no campo educacional refletem intensamente disputas de
interesses e pactos institucionais, como discutido no capitulo anterior. Seguindo nossa base
tedrica, compreendemos que essas politicas, embora textuais, tém um carater performativo que
impOe restricbes materiais e cria possibilidades especificas. Na esteira do neoliberalismo,
emerge a ideia de performatividade, que envolve a producdo de parametros de avaliacéo e
comparacdo, influenciando o comportamento e as praticas de individuos e instituicdes
educacionais. Conforme Dametto e Esquinsani (2015), a performatividade abrange fendmenos
que destacam o desempenho visivel e comparavel dos agentes sociais, traduzido em discursos
que incitam adesdo ou resisténcia aos padrdes estabelecidos.

O neoliberalismo, conforme exposto por Brown (2016), foi consolidado ao longo de trés
décadas, transformando-se em uma racionalidade governamental que impregna todos 0s
aspectos da vida humana, orientando-os de acordo com uma légica econémica. Dessa forma,
toda conduta humana passa a ser concebida e avaliada com base em métricas econémicas,
mesmo quando ndo diretamente monetizaveis. Nesse cenario, o ser humano é reduzido a figura
do homo oeconomicus, posicionando-se como um agente econdmico em todas as esferas da
existéncia.

No topico seguinte, apresentamos um panorama historico das politicas educacionais
voltadas ao ensino médio no Brasil e suas consequéncias para o desenvolvimento do Novo
Ensino Médio e do componente Projeto de Vida, destacando o papel do neoliberalismo na
formacdo da politica educacional contemporénea e suas implicaces no processo de

subjetivacdo e preparacdo dos jovens para 0 mercado.

4.1 Ensino Médio no Brasil: um ciclo educacional controverso
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A histéria do ensino médio no Brasil é permeada por contradi¢bes, avancos e
retrocessos, refletindo as dindmicas das politicas educacionais ao longo dos anos, que, muitas
vezes, se mostram elitistas e excludentes. As mudancas curriculares, em grande parte,
acompanham as transic@es politicas, com novas medidas sendo propostas e implementadas,
mesmo que de forma indireta. O ensino médio exemplifica essa realidade, marcando o
confronto entre as tensGes das bases materiais de producdo (Corso & Soares, 2014), ao
mesmo tempo em que evidencia os limites e as possibilidades de superacdo historica.

Conforme aponta Kuenzer,

[...] a histéria do Ensino Médio no Brasil tem sido marcada pelas
dificuldades tipicas de um nivel que, por ser intermediario, precisa dar
respostas a ambiguidade gerada pela necessidade de ser, a0 mesmo
tempo, terminal e propedéutico. Embora tendo na dualidade estrutural a
sua categoria fundante, as diversas concepcdes que vao se sucedendo ao
longo do tempo refletem a correlagdo de forgas dominantes em cada
época, a partir da etapa de desenvolvimento das forcas produtivas
(Kuenzer, 2000, p. 49).

Ainda que o foco do nosso trabalho seja o componente curricular Projeto de Vida,
direcionado a partir da Reforma do Ensino Médio que se inicia no ano de 2016, é importante
considerar 0 que ocorreu antes, as disputas, tensfes, avangos e retrocessos para que possamos
compreender o que de fato se configura como ‘novo’ dentro dessa politica. Nossa pretenséo ndo
é aprofundar no contexto historico, mas apresentar configuragdes que foram importantes para
a construcdo dessa etapa da educagéo bésica.

O ensino médio assumiu, ao longo do tempo, diferentes caracteristicas. Para alguns
teoricos, como Felippe (2000) e Garcia (1999), essas diferentes caracteristicas e diversidades
tém comprometido a construcao de uma identidade para essa etapa de formacao. Garcia (1999)
caracteriza essa etapa da educagdo como “continuidade descontinua”, para retratar o percurso
controverso desse ciclo educacional.

Desde o inicio, o ensino médio, como afirma Lins (2007, p. 38), “apresentou
contradicGes e dualidades que permanecem na atualidade, e se refletem, por exemplo, na
auséncia de objetivos e perspectivas mais definidas quanto ao seu papel”. Por isso, as mudancas
de governo e consequentemente de ministros da educacédo, faz com que se crie novas propostas
e politicas para essa etapa, mas nao existe uma definicdo quanto aos seus objetivos.

Ao falarmos em educacdo no Brasil, é preciso voltar ao processo de colonizacéo,
marcado pela presenca, majoritariamente, de portugueses. Essa relagdo ficou marcada pelos
interesses econdmicos, afinal, o Brasil possibilitava muitas perspectivas de comércio. Diante
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disso, vieram os jesuitas, com direcionamento missionario e pedagdgico de converter os indios
e assim impedir que desviassem da fé cristd, e também, de manter os colonos fies a igreja
catdlica. Os jesuitas vieram “em consequéncia de determinacao do rei de Portugal, sendo
apoiados tanto pela Coroa portuguesa como pelas autoridades da colonia” (Saviani, 2007, p.
41), deixando claro o interesse monetario pela colbnia, tanto por parte do Rei quanto da

19

aristocracia portuguesa e da “burguesia® - mercantilista”, a qual comecou a ascender

economicamente.

E possivel identificarmos, nesse periodo, a presenca do discurso religioso?conectado a
educacdo. Conforme afirma Pedrosa (2007, p.38), “¢ através do discurso que as instituigdes,
entre elas, a Igreja, garantem a aprendizagem de suas crencas e a transmissdo da sua
legitimidade para prescrever os preceitos destinados a regular os comportamentos e para
interferir quando necessario”. Desse modo, 0 discurso religioso, dentre suas funcGes é também
pedagogico, e através dele que a educacdo no Brasil no periodo da colonizagdo, comegou a

existir e a se consolidar. No mais,

além das criancas indigenas, havia os filhos dos colonos, os quais ndo recebiam os
mesmos tratamentos dados aos indios. As primeiras escolas separavam 0S
“catequizados e instruidos”, ou seja, ao indigena era reservada apenas a educacdo
jesuitica, a cristianizacdo, a pacificacdo para o trabalho escravo. Para os filhos de
colonos, a leitura e a escrita eram relevantes e tinham um papel fundamental na
formacdo de uma elite agraria letrada. E nesse momento que ja percebemos a
dicotomizacgdo/dualidade da educacdo no Brasil, a qual perdura nos dias atuais
com as devidas proporcdes, uma formacao para o trabalho, proposta pelos cursos
técnicos e profissionalizantes, e uma formagéo para os intelectuais, que cursardo o
ensino superior. Com essa separacgao/segregacdo, colégios foram propostos e cursos
foram montados, como o de Humanidades, que incluia Letras, Filosofia e Ciéncia, e
Teologia e Ciéncias Sagradas, assim, 0s jesuitas ainda mantiveram o monopélio do
ensino no Brasil (Galvéo, 2020, p. 67 grifos nossos).

Mesmo apés o seéculo XVII, a educacdo brasileira ndo apresentou mudancas
significativas em relacdo ao periodo jesuitico, marcado pelo processo de aculturacdo e pelo

19 E anacrénico mencionar o termo burguesia em 1600, uma vez que esse conceito é adequado ao contexto das
revolugdes burguesas no século XVIII.

20 De acordo com Citelli, o discurso religioso tem um carater autoritario, “a presenga de estratégias persuasivas
discursivas, a colaboragdo quase que nula do receptor e a imposi¢do através da palavra sdo caracteristicas inerentes
ao discurso religioso e que corroboram para seu status de formagcao discursiva de carater autoritario. E possivel
percebermos que o uso frequente de metéaforas e de parabolas sdo exemplos de formagdes metaforicas utilizadas
para representar situacfes do cotidiano humano; de antiteses, oposi¢des classicas e extremistas como céu e inferno,
bom e mau, Deus e Diabo; do modo imperativo, imposi¢do através do modo verbal; de vocativos ou sintagmas
cristalizados, expressoes consolidadas e caracteristicas do discurso como ‘todo poderoso’, ‘Pai Eterno’, sio
estratégias para a argumentagao e persuasdo” (Citelli, 2006, p. 45).
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monopolio educacional exercido pela Companhia de Jesus. No entanto, um marco importante
ocorreu com a reforma pombalina (1750-1777), conduzida pelo Marqués de Pombal, que,
influenciado pelos ideais iluministas, promoveu a expulsdo dos jesuitas e iniciou a
reestruturagéo do ensino no Brasil. Entre as medidas adotadas, destaca-se a criacdo das aulas
régias, destinadas a suprir as disciplinas anteriormente ministradas pelos jesuitas. Ja a
Proclamacdo da RepuUblica, em 1889, reforcou as aspiraces por emancipacdo politica e
contribuiu para a ampliacdo do debate sobre a educacao, embora as mudancas efetivas tenham
ocorrido de forma lenta e desigual.

Entretanto, as medidas adotas por Pombal, que se direcionava a educagao no Brasil ndo
obtiveram éxito, devido a dificuldade de mao de obra especializada, pela prépria questao
econdmica e pelos resquicios da educacéo impostas pelos jesuitas. Apesar disso, as aulas régias,
foram as primeiras experiéncias promovidas pelo Estado na histéria da educacdo brasileira, e
consolidou a perspectiva de que a educacgio passaria a ser responsabilidade do Estado. E
importante ressaltar que esse formato de sistema servia a poucos, em sua maioria aos filhos das
elites coloniais, prevalecendo a dicotomia e a excluséo social identificadas no periodo jesuitico.

No século XIX, a énfase se deu na educacéo superior, sendo assim, ndo houve uma
discussdo com destaque para o que hoje classificamos como educacao basica. No ano de 1834,
ocorreu uma reforma no ensino, de acordo com Galvao (2020, p. 67), “a Coroa ficou
responsavel por promover e regulamentar a educacdo superior e as provincias promoviam a
educagdo elementar e secundaria”, o que estimulou a descentralizagdo no ensino e impulsionou
as desigualdades ja existentes, assim, “a educagdo da elite ficou a cargo da Coroa e a educacao
do povo era responsabilidade das provincias” (Galvao, 2020, p.68).

No século XX, o positivismo impulsiona a luta pela escola publica, laica e gratuita
(Galvéo, 2019). Com o desenvolvimento industrial, no periodo da Era Vargas (1930 — 1945) e
com a forte urbanizacdo, passou a ser exigido novas demandas de formacéo para 0s jovens, pois
“ndo atendidas pelo ensino técnico voltado a producdo artesanal e manufatureira, sendo
necessaria uma nova estrutura no ambito da formacgao profissional” (Manfredi, 2002, p. 35).

Foi justamente nesse periodo de industrializacdo e urbanizacdo, que 0 ensino
profissional e técnico-industrial para o operariado foi ganhando espaco, afinal existia novas
exigéncias em termos de escolarizacdo e de qualificacdo profissional para a ocupacdo de
diferentes espacos de trabalho (Manfredi, 2002).

Essas perspectivas reformistas se perpetuaram ao longo da historia da educagdo

brasileira. De acordo com Corso e Soares (2014), desde o inicio da organizacdo escolar
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brasileira, a dualidade constitui o curriculo das escolas, até mesmo no periodo de diferenciacdo
restrita aos cursos primario e ginasial. O curso ginasial, por exemplo, era destinado a uma
formacéo para o trabalho (normal, técnico comercial, técnico agricola) e ndo possuia acesso ao
ensino superior. Ja o ensino comercial, que foi organizado a partir do decreto 20.158/31
indicava dois ciclos, sendo eles: Secretariado, Guarda-livros, Administrador-vendedor, Atuéario,
Perito-contador; os dois Gltimos, com direito ao curso superior de finangas. Sendo esse, um dos
paradoxos da nossa educacao.

Diante disso, ficava explicita a diferenciacdo da educacdo, pois, para as elites, outra
trajetdria era delineada. Existia um ciclo: ensino primario; em seguida, secundario propedéutico
que era complementado pelo ensino superior e que passava a ser dividido por ramos
profissionais. Além disso, 0 acesso ao ensino superior ocorria por meio de exames. E notdria a
distincdo da trajetdria educacional dos que ficariam encarregados das fun¢des intelectuais e dos
que desempenhariam fungdes instrumentais.

No mais, tivemos a Reforma Francisco Campos (1931) que estabeleceu a nivel
nacional, a modernizacdo do ensino secundario, fixando medidas com a ideia de organizar
essa etapa da educacdo, dentre as medidas estdo, “o aumento do numero de anos do curso
secundario e sua divisdo em dois ciclos, a seriacdo do curriculo, a frequéncia obrigatéria dos
alunos as aulas, a imposi¢do de um detalhado e regular sistema de avaliagdo discente e a
reestruturacdo do sistema de inspegdo federal” (Dallabrida, 2009, p. 187). Além disso, a
Reforma Francisco Campos se destaca por ter estabelecido mecanismos disciplinares, tinha
o intuito de autorregulacdo “para a construcdo da sociedade capitalista e disciplinar que se
consolidava, no Brasil, nos anos de 1930” (Dallabrida, 2009, p. 189). Contudo, essa nova
configuracdo ndo alterou a dualidade existente, apenas estruturou o ensino secundario em

dois ciclos:

Fundamental com duracdo de 5 anos (o que depois chamou-se de ginasio) e o
Complementar (com duracdo de 2 anos). O curso complementar (pré-curso
superior desejado — prémédico, préjuridico, prépolitécnico), destinados aos que
concluiam o 5° ano, tinha intencdo de preparar 0s estudantes para o ingresso ao
nivel superior desejado. Tanto que esses cursos eram realizados nas escolas de
nivel superior. (Corso; Soares, 2014, p. 3).

Em outro cenario, quando a educacéo passa a ser organizada por leis orgénicas (1942 e
1946), pelo ministro Gustavo Capanema, essa dualidade acaba ganhando um carater estrutural
que intensifica o ensino industrial, além de, reformar o ensino comercial e criar o Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, como também trouxe mudancgas no ensino
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secundario. Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educagéo durante o governo
Getulio Vargas, entre 1934 e 1945. Dentre as principais legislacdes desse periodo, destacamos:
Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-lei
n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu 0 SENAI; Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de
1942, que organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e 0
colegial, com trés anos; Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino
comercial.

Em 1946, ja no fim do Estado Novo e durante o Governo Provisorio, a Lei Organica do
Ensino Priméario organizou esse nivel de ensino com diretrizes gerais, que continuou a ser de
responsabilidade dos estados; organizou o ensino primario supletivo, com duracdo de dois anos,
destinado a adolescentes a partir dos 13 anos e aos adultos; a legislacdo de ensino organizou
também o ensino normal e o ensino agricola e criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC. Nesse momento o Ministério da Educacdo estava a cargo de Raul Leitdo
da Cunha. Como Decretos, tivemos: Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que
organizou o ensino primario a nivel nacional; Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que
organizou o ensino normal; Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram
0 SENAC; Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.

Com a promulgacdo da Lei 4.024/1961, o ensino médio passou a ser ministrado em dois
ciclos, o ginasial e o colegial, abrangendo, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de
formagéo de professores para 0 ensino primario e pré-primario.

Apesar dos avancos estruturais e das legislagdes promulgadas ao longo dos anos, a
dualidade educacional permaneceu como uma marca das politicas publicas, refletindo a
separacédo entre a formacéo para o trabalho e a formacéo intelectual. Como destacam Corso e
Soares (2014, p. 4), “a critica se concentrou na existéncia de dois projetos pedagdgicos distintos
para atender as necessidades definidas pela divisao técnica e social do trabalho: Instrumental e
Intelectual”.

Essa dualidade, ja presente nas politicas educacionais, foi acentuada antes mesmo da
promulgacéo da Lei n°5.692/71, quando a educac¢do voltada para o trabalho comecou a integrar
a proposta dos cursos de 1° e 2° graus, em resposta as crescentes demandas do mercado. Nesse
contexto, a reforma educacional conduzida pelo governo militar visava ajustar o sistema de
ensino a uma nova fase de desenvolvimento econémico, caracterizada pela intensificacdo da
internacionalizacdo do capital e pela superacdo da politica de substituicdo de importacoes,

consolidando a hegemonia do capital financeiro (Kuenzer, 2002, p. 29).
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A Lei n®5.692/1971 trouxe, pela primeira vez, de forma implicita, a discussdo sobre o
trabalho como um eixo estruturante da politica educacional. A partir dessa legislacao, passou a
ser exigida a habilitacdo profissional em todos os cursos, 0 que resultou na substituicdo do
ensino secundario pelo chamado 2° grau. Esse movimento, embora apontasse para uma pretensa
modernizacao, fomentou um debate sobre a padronizacdo do ensino, ja que determinava uma
Unica trajetoria educacional, sem considerar as diferentes realidades sociais e econdmicas dos
estudantes. Em termos praticos, a educacdo foi novamente direcionada para atender aos
interesses do mercado de trabalho, sem uma reflexdo aprofundada sobre as desigualdades e a
diversidade de necessidades da populacdo estudantil.

Nesse sentido, é possivel observar que a ideia de profissionalizacdo da educagéo ocorreu
justamente em um periodo em que o Brasil pretendia alavancar sua economia e participar
ativamente da economia internacional. Como afirmam Kuenzer (2002, p. 29), "a reforma do
governo militar propds um ajuste a nova etapa de desenvolvimento, marcada pela intensificagéo
da internacionalizacdo do capital e pela superacdo da substituicdo de importacdes pela
hegemonia do capital financeiro™. Durante esse periodo, o pais experimentou a ascensao de
grandes e médias empresas, caracterizadas por um modelo de produgéo taylorista/fordista, que
exigia uma forga de trabalho tecnicamente qualificada, mas, muitas vezes, de maneira
desconsiderada as necessidades mais amplas da educagdo (Corso; Soares, 2014, p. 8). Dessa
forma, o sistema educacional continuava a ser moldado de acordo com os interesses econémicos
e industriais do pais, perpetuando, a0 mesmo tempo, a segregacédo entre os diferentes tipos de
formacdo oferecidos aos estudantes, sem a necessaria reflexao critica sobre os objetivos e os
impactos sociais dessas politicas.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), ocorreu de forma expressiva a expansao de
empresas na educacdo. Na medida em que o Estado criou mecanismos expressivos de ordem
legal, segundo Assis (2012), durante o regime militar, houve a criacdo de condicGes legais que
favoreceram a entrada da iniciativa privada no campo educacional, transformando a educacgéo
em um negdcio lucrativo. Nesse contexto, 0s governantes buscaram se eximir da
responsabilidade de financiar a educacdo publica e gratuita, promovendo mecanismos que
permitissem a transferéncia de recursos publicos para institui¢cdes particulares.

A década de 1980 foi um periodo de intensos debates politicos e sociais no Brasil,
diretamente influenciado pelo processo de redemocratizacdo apos a ditadura civil-militar
(1964-1985). Esse momento histérico foi marcado pela luta por direitos sociais, incluindo a

educacdo, impulsionada por movimentos populares, sindicatos e intelectuais que reivindicavam
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uma escola publica, gratuita, democrética e de qualidade. No campo educacional, as discussdes
ganharam forca durante a elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, revelando embates entre
grupos progressistas, que defendiam a educagdo como um direito social e um bem publico, e
setores conservadores, que buscavam fortalecer o papel do setor privado.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 representou um marco ao consolidar a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme expresso no artigo
205. Esse artigo reafirma a formacéo vinculada ao trabalho, mas amplia sua perspectiva ao
articular a educacdo ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o0 exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Ou seja, mais do que formar méo de obra, a proposta
constitucional passou a considerar a educac¢do em sua dimensdo emancipadora, destacando seu
papel no fortalecimento da democracia e na construgdo de uma sociedade justa, plural e
inclusiva.

A década de 1990 foi marcada pela intensificacdo dos processos de globalizacdo, que
ndo apenas redefiniram as dinamicas econémicas e politicas, mas também exerceram forte
influéncia sobre as politicas educacionais em diversos paises, incluindo o Brasil. Nesse cenario,
organismos internacionais, como o Banco Mundial, passaram a desempenhar um papel ativo na
formulacdo de diretrizes para a educacdo, especialmente no ensino médio e na formacao
profissional. O documento “Modelo latino-americano de formagao profissional”, langado pelo
Banco Mundial, reforcou a dualidade estrutural ao separar o ensino médio da educacédo
profissional, consolidando a perspectiva de uma formacao técnica voltada para as demandas do
mercado. Como aponta Cunha (2017, p. 50), a estratégia do Banco Mundial para a educacéo
durante esse periodo privilegiava o setor privado como protagonista da educagdo técnico-
profissional, alinhando-se a l6gica neoliberal que permeava o contexto global, em que o Estado
reduzia sua atuacdo direta, transferindo responsabilidades para a esfera empresarial. Dessa
forma, a globalizacéo e a ingeréncia de atores mundiais contribuiram para a adocéao de politicas
educacionais que fortaleciam a privatizacdo e a mercantilizacdo do ensino, impactando
diretamente a organizacdo e 0s objetivos da educagdo publica brasileira.

Porém, foi com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo n° 9.394/96, que o ensino médio
passa a ser a Ultima etapa da educacdo basica, com duracao de trés anos, e ndo necessariamente

precisa habilitar o sujeito para o trabalho e apresenta as seguintes finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparagdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condic6es de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.
(Brasil, 1996)

Para a educacao profissional, apresentada agora como modalidade de ensino, temos o
Art. 40° da LDB prevé que a “educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho”. Confirmando, assim, a flexibilidade dessa

legislacdo, entre a separacdo da formacéo para o trabalho e da continuidade dos estudos.

Mesmo aparentemente superada esta dualidade, a LDB n°® 9394/96 (BRASIL,
1996) apresenta um capitulo especifico sobre a Educacédo Profissional e, logo
em 1997, o Decreto n® 2208/97 (BRASIL, 1997) impossibilitou a integracdo
do ensino médio a educacdo Profissional. Conferindo uma identidade ao
ensino médio de forma decretada. Essa identidade buscava um ensino médio
“geral” que possibilitasse o ingresso na universidade e, concomitantemente,
ou posteriormente o preparo para o trabalho em cursos técnicos. (Corso;
Soares, 2014, p. 8)

Com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (1998), inspiradas no
Banco Mundial, “a responsabilidade pela superagao do desemprego e de outras desigualdades
sociais fica a cargo do individuo, ocultando os condicionais sociais e historicos da conjuntura”
objetivando mudar radicalmente o perfil da escola média (Zibas, 2005, p. 173), conferem a
intencdo da LDB 9394/96 e do Decreto 2.208/97 a garantir o desenvolvimento de um ensino
justaposto e ndo uma escola unitaria (Corso; Soares, 2014, p. 10). O que se contrapde as
finalidades apresentadas na LDB n°9.934/96 a respeito do ensino médio, pois, novamente é
apresentada uma dualidade: de um lado, um ensino direcionada a continuidade dos estudos; e,
do outro, voltado para a educacao profissional.

Em 1999, foi aprovado os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, que
passou a nortear os curriculos dessa etapa da educacdo basica. Foi proposta a organizacédo do
curriculo em trés grandes areas: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Para Corso e Soares
(2014), o uso do termo “e suas tecnologias” tem uma visdo reducionista que direciona a uma

interpretagdo de “técnica a ser aplicada”.
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Em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, filiado
ao Partido dos Trabalhadores (PT), foram promovidos seminarios voltados a discusséo sobre o
ensino medio e a educacdo profissional, com a participacdo ativa da sociedade civil e de
intelectuais da area. Essas discussdes resultaram no Decreto n° 5.154, de julho de 2004, que
trouxe avancos significativos ao prever a articulacdo entre a educagdo profissional técnica de
nivel médio e a formacédo geral, de forma integrada. A proposta enfatizava o trabalho como
principio educativo, buscando superar a dicotomia historica entre o trabalho manual e o
intelectual. Dessa forma, a formacao deveria preparar os estudantes ndo apenas para o exercicio
de uma profissdo, mas também para a atuacdo cidada, promovendo a construgdo de sujeitos
criticos e participativos em diferentes campos sociais e produtivos.

Também no governo de Lula, tivemos uma ampliacdo da Rede Federal de Ensino com
a criagdo dos Institutos Federais (IFs), pela lei n® 11.892/2008, o que “deu nova fisionomia ao
sistema de educacdo profissional, criando 38 IFETSs, a partir da adesdo de 36 Escolas Agro
técnicas Federais (EAFS), 31 Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFETS), 8 Escolas
Vinculadas as Universidades Federais (EVSs), e 1 Escola Técnica Federal (ETF)”, portanto,
“totalizando 75 instituigdes, dentre as 102 que poderiam optar” (Otrato, 2010, p. 89). Além
disso, cria-se os itinerarios formativos na educacao profissional, atraves da Lei N° 11.741, de
julho de 2008.

Em 2011, no governo de Dilma Rousseff, também filiada ao PT, sob a Lei n°
12.513/2011 foi instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec):

[...] os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as
suas préaticas pedagogicas (Brasil, 2008, art. 2°).

Dessa forma, os Institutos Federais ofertam o ensino regular e, paralelamente, o ensino
profissional, além de cursos em nivel superior. O Pronatec, por sua vez, oferecido no contra
turno, ofertava cursos de educacdo profissional para os estudantes de ensino medio da rede
publica, trabalhadores, mulheres vitimas de violéncia doméstica e beneficiarios dos programas
federais. Como objetivos, o Programa visava expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e

programas de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; contribuir para a
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melhoria da qualidade do ensino médio pablico, por meio da articulagdo com a educacao
profissional, dentre outras finalidades.

No mais, as novas Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio, estabelecidas a partir da
Resolugdo n° 02/2012 do Conselho Nacional de Educagdo (Brasil, 2012), propunha a
necessidade de integrar trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, e enfatizassem o trabalho como
principio educativo, o que modificava o cenario politico educacional antes apresentado e
caracteriza-se como um avango, pois dava-se énfase também a pesquisa como um principio
educativo, os direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental como principios e metas
educativas.

Esse processo historico da educacdo brasileira é permeado de disputas, tensbes e
rupturas em torno das mudancas curriculares, mas o que observamos nas discussdes anteriores,
é que ndo existe de fato um novo modelo educacional, pois desde o século passado, tem-se
reforcado uma dualidade no modelo de educacéo brasileira, além dos interesses privados, como

apresentado no quadro.

Quadro 5 - Legislagdes da educacdo brasileira do século XX
DISPOSITIVO LEGAL FUNDAMENTO LEGAL ALTERACAO/FINALIDADE

Constituicdo de 1937 —art. | Constituicdo dos Estados Demarca as trajetorias
129 Unidos do Brasil, de 10 de educacionais e reforca a
novembro de 1937 dualidade educacional e as

escolas para cada classe social.
Reforma Capanema (Leis | Decreto-lei n. 4.073, de 30 | Organizou o0 ensino industrial.
Organicas do Ensino de de janeiro de 1942
1942 e 1946)
Decreto-lei n. 4.048, de 22 Instituiu 0 SENAL.
de janeiro de 1942

Decreto-lei n.4.244 de 9 de | Organizou o ensino secundario
abril de 1942 em dois ciclos: o ginasial, com
quatro anos, e o colegial, com

trés anos.

Decreto-lei n.6.141, de 28 Reformou o ensino comercial.
de dezembro de 1943

Leis Organicas de 1946 Decreto-lei n. 8.529, de 02 | Organizou o ensino primario a
de janeiro de 1946 nivel nacional.

Decreto-lei 8.530, de 02 de Organizou o ensino normal.
janeiro de 1946

Decretos-lei n 8.621 e Criaram o0 SENAC.
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8.622, de 10 de janeiro de
1946
Organizou o ensino agricola.
Decreto-lei n. 9.613 de 20
de agosto de 1946

Lei de Diretrizes e Bases Lei n. 4.024/1961 Ocorreu a equivaléncia na
da Educacdo Nacional de legislacdo nacional para o
1961 acesso ao Ensino Superior

sob o conceito de Ensino
Médio, tendo sido resguardadas
as finalidades de cada ramo de
ensino (Cury, 1998).
Reforma do ensino Lei n. 5.692/1971 O ensino secundario passou a
secundario ser denominado de segundo
grau, com a duragéo de trés ou
quatro anos, e se implantou o
ensino profissionalizante
compulsorio nas escolas
publicas e privadas de todo o
pais (Cury, 1998).
Revoga a Lei de 1971 Lei n. 7.044/1982 A oferta da profissionalizagdo
passou a ser opgao do
estabelecimento de ensino. Essa
lei permitiu também
que os cursos podiam utilizar as
horas previstas no curriculo
para a formacao profissional na
formacéo geral (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2012).
Fonte: elaboragéo propria (2023).

Entdo, observa-se que a edigéo de diversas leis versando sobre a estrutura curricular do
ensino médio, demonstra que essa etapa escolar sempre foi um ponto de tenséo e alvo de debates
na construcdo de politicas educacionais.

Entretanto, desde o periodo de abertura democratica pds-ditadura civil-militar, com a
influéncia dos movimentos educacionais que propiciaram a Constituicdo Cidada que consolida
direitos sociais, dentre eles o direito a educacao e os principios educacionais, nos leva a pontuar
que Constituicdo de 1988 e a LDB 9.394/96, também fruto desse processo de mobilizagéo,
inauguram um novo capitulo nesse cenario de discussdes educacionais, que passa a ter uma
representacédo das entidades educacionais, sociedade civil organizada, demais entes federativos,
dentre outros atores.

Dessa maneira, desde o periodo de abertura democratica a educacao brasileira tem

experimentado uma série de mudancas na sua estruturagdo. Alem disso, no que se refere ao
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ensino médio, diferentes politicas estavam sendo construidas pelo Ministério da Educacéo e seu
aparato organizacional, a exemplo da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacéo (SETEC/MEC).

Contudo, no ano de 2017, foi sancionada pelo ex-presidente Michel Miguel Elias Temer
Lulia, diante de um cenario p6s-golpe? de 2016, a politica do ‘Novo Ensino Médio’, através
de uma Medida Provisoria, que de acordo com o governo de Temer, visava adequar o curriculo
dessa etapa da educacdo basica, as novas demandas sociais, econémicas e culturais,
“promovendo uma nova visdo de ensino que prepare os jovens para um desempenho pratico,
capaz de conciliar as multiplas demandas culturais e socioeconomicas do pais” (Silva, 2023,
p. 1).

A Reforma suscitou uma série de tensdes e reacfes na comunidade educacional, tanto
pelo formato legislativo utilizado, como pela auséncia de debates com as entidades
educacionais, a sociedade civil organizada, os atores escolares, entre outros. Evidenciando 0s
interesses e articulagBes politicas implicados nesse processo de construcdo, desse modo, tais
questdes serdo analisadas com maior énfase no topico seguinte.

Todavia, esse rapido apanhado histérico aqui apresentado, tem por intuito subsidiar o
objeto de discussdo desse texto, o componente curricular Projeto de Vida que € o eixo central
da Reforma do Ensino Médio. Apesar de Projeto de Vida ser trabalhado desde 2012 como
componente curricular do Programa Ensino Integral do estado de Séo Paulo (Sdo Paulo, 2020),
vale ressaltar que a temaética ganhou destaque no ambito nacional a partir da Lei n° 13.415, de
16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017) que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Brasil, 1996). Dessa forma, introduz mudancas nos curriculos das escolas brasileiras,
com a ideia de “formagdo integral do aluno alinhada a constru¢do de seu projeto de vida”
(Brasil, 2017).

Dentro dessas perspectivas, Projeto de Vida tem se direcionado a formacdo das

21 Justificamos o uso do termo, pois a sistematica sabotagem do governo foi determinante para o rompimento da
normalidade institucional. Foi iniciada com pedidos de recontagem de votos, dias ap6s a elei¢do de 2014, e com
um pedido de impeachment, ja em margo, com apenas trés meses de governo. A construcdo do golpe se deu no
Congresso, na midia, em segmentos do Judiciario e no mercado financeiro. Compartilhavam os interesses dos
derrotados nas urnas e agiam em sincronia para inviabilizar o governo. O principal objetivo do golpe foi o
enquadramento do Brasil na agenda neoliberal, que, por quatro elei¢des presidenciais consecutivas havia sido
derrotada nas urnas. Para tanto, uma das primeiras a¢Ges dos interessados no golpe foi a formacao de uma oposicao
selvagem no Congresso. Seu objetivo era impedir 0 governo recém-reeleito de governar, criando uma grave crise
fiscal. Para isto, langaram méo de pautas-bomba que aumentavam gastos e reduziam receitas. Impediam também,
de forma sistematica, a aprovacao de projetos cruciais para a estabilidade econémica do pais. E, nos primeiros seis
meses de governo, apresentaram 15 pedidos de impeachment. Decorreu dai um grande retrocesso expresso na
Emenda 95, que congelou os investimentos em educacao, inviabilizando as metas do PNE aprovado em junho de
2014, na reforma do ensino médio e no projeto autodenominado “escola sem partido”.
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juventudes sob a 6Otica de que, enquanto sujeitos, os jovens precisam trilhar um caminho e esse
precisa estar alinhado a légica do mercado.

Mais uma vez a historia se repete, a configuracdo do ensino médio, com a reforma,
retoma a ideia de formacdo para a atuacdo exclusivamente no mercado de trabalho, sendo
evidenciada pela reducdo da carga horaria de componentes curriculares cientificos e que
dialogam com os aspectos sociais, politicos e econdmicos da sociedade, como por exemplo,
filosofia, histéria e sociologia, além da introducdo de Projeto de Vida e disciplinas eletivas que
correspondem aos itinerarios formativos, que foram formulados para a perspectiva técnica e
profissional.

Nesse sentido, é importante entendermos mais da origem dessa reforma e sua logica
estrutural, quais os discursos em torno do processo de disputas e entraves do processo
reformista, além das discussfes que foram feitas a partir do componente curricular Projeto de
Vida. Para isto, no préximo topico discorremos sobre os elementos sociais, historicos,

legislativos, politicos, em rede e de governanca que perpassam a Reforma do Ensino Médio.

4.2 Medida Provisoria n°746/2016: do golpe a homologacéo da politica ‘Novo Ensino
Médio’

Antes de analisarmos a Medida Provisoria?? n° 746/2016, é necessario compreendermos
como ocorre 0 processo de criagdo e os critérios de edicdo da norma. A Constituicdo Federal
de 1988, prevé em seu artigo 62 que em carater de urgéncia, tem-se a possibilidade da criagdo
de medidas provisorias por parte do Poder Executivo, “Art. 62. Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional” (Brasil, 1988). Desta forma, ainda
que a edicdo de uma MP represente uma funcgdo atipica por parte do poder executivo, ou seja,
a funcdo de excepcionalmente legislar, fica explicito o quanto medidas provisorias sao
instrumentos de regulacéo excepcionais, que devem, quando da sua edi¢do, considerar o grau
de urgéncia e relevancia. E importante entender que esses critérios de urgéncia e relevancia sio
fundamentais, pois s6 as medidas so poderdo ser convertidas em lei se forem atendidas essas

duas condicdes.

22 0 Brasil € uma republica formada por trés poderes que sd0 importantes para o ato de governar, sendo eles:
legislativo, executivo e judiciario, cada qual com sua fung¢éo, de forma suscinta, poderiamos caracterizar como, 0
Poder Legislativo cria as leis; o Executivo administra o pais a partir das leis vigentes e o Judiciario exerce a funcao
de julgar as condutas, de modo especial quando elas sdo descumpridas.
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A criacdo de uma MP é mais simples do que o processo legislativo comum, uma vez
que o Poder Executivo, na pessoa do Presidente da Republica, faz a edi¢do abordando os temas
que precisam ser tratados de forma urgente, como por exemplo, as medidas criadas para
minimizar os impactos em Varios setores no periodo da pandemia da Covid-19. Por se tratar de
um documento provisorio, como o proprio nome vem trazendo, para que haja sua conversao em
lei, é necessario passar pelo crivo dos deputados e senadores, ou seja, pelo Poder Legislativo.

Logo apos a edicdo da MP por parte do chefe do executivo, ela € encaminhada para o
Congresso Nacional, onde é criada uma comissdao mista que tem a funcdo de verificar os
requisitos minimos para que essa MP entre em votagdo, ao entrar em vigor, ela tem 60 dias de
validade, podendo tal prazo ser prorrogado e se estender até 120 dias. Em paralelo, quando a
medida chega no Congresso, os parlamentares tém um periodo de 45 dias para apreciacédo, caso
ndo seja apreciada nesse prazo, perdera sua eficacia, pois nao foi considerada de urgéncia e
relevancia.

Apdbs a emissdo do parecer sobre os requisitos fundamentais da MP, ela segue para
ambas as casas legislativas (Camara dos Deputados e Senado Federal) para apreciacdo e
votacdo, e, nesse tramite pode ou ndo ser convertida em lei. Se rejeitada, essa medida é
encerrada e arquivada, se for para Projeto de Lei de Conversao, este € enviado a san¢do do
Presidente da Republica, que podera tanto sanciona-lo, quanto veta-lo.

Todos esses esclarecimentos sdo de extrema relevancia para compreendermos o
processo de edi¢ao da MP n° 746/2016 que, “institui a Politica de Fomento a implementagdo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, além de alterar a Lei n°® 9.394/1996, que é a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e a Lei n° 11.494/2007, que dispGe sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, ademais, apresenta outras providéncias para essa etapa da educacdo basica. Mas
afinal, qual a proposta da MP? O que a caracteriza como de urgéncia e relevancia?

Antes da MP, a carga horaria letiva anual do ensino médio correspondia a 800 horas,
totalizando 2400 horas nos trés anos. A proposta da medida trazia em seu Art.24 a ampliacao

da carga horaria minima anual no ensino medio,

Art. 24. Paréagrafo Unico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, observadas as normas do respectivo sistema de ensino e
de acordo com as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementacdo estabelecidos no Plano Nacional de Educag&o. (Brasil, 2016a)
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Além disso, a MP propunha que o curriculo do ensino médio passasse a ser composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que seriam definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase em: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e formac&o técnica e profissional (Brasil, 2017).

No mesmo artigo, delineava que esses curriculos deveriam considerar a formagao
integral do aluno, pautada na construcdo de seu projeto de vida e para sua formacédo nos aspectos
cognitivos e socioemocionais de acordo com as diretrizes definidas pelo Ministério da
Educacao.

Enfatizamos esses pontos, para dialogar acerca dos aspectos de mudangas mais fortes
e evidentes no que tange essa “nova” configuracdo do ensino médio, € o que essas mudancas
implicam na formac&o dos sujeitos, nessa etapa final da educacéo basica.

Em termos gerais e como maior mudanca, a proposta de reformulacao do ensino médio,
implica na alteracdo da carga horaria minima e na restruturacdo curricular que passa a ser
composta por conjuntos articulados de unidades comuns e conteddos flexiveis, sendo os
itinerarios formativos agregados a esta proposta.

Como sabemos, as medidas provisorias sdo instrumentos utilizados pelo Presidente da
Republica em casos de relevancia e urgéncia, como foi pontuado anteriormente, valendo-se do
artigo 62 da Constituicdo Federal. Portanto, doravante aos aspectos gerais da MP n°746/2016,
€ notorio que as principais mudancas promovidas pela MP, ndo se enquadram nos de relevancia
e urgéncia que ensejassem uma estrutura curricular.

Além disso, uma medida que tenha por finalidade alterar o ensino médio deveria partir
do poder legislativo, e ndo do poder executivo, afinal, o poder legislativo, é tido como o poder
que tem por incumbéncia a funcdo precipua de apresentar proposituras legais, além de
representar o interesse do povo em suas votacgdes, dessa forma, as leis criadas por esse poder
seriam as que trazem os anseios da coletividade.

Ao nos debrugarmos no texto, temos uma exposi¢do dos motivos?? para que a MP seja
apreciada pelo presidente, na época Michel Temer, assinada pelo entdo Ministro da Educacéo,
José Mendonca Bezerra Filho, que apresenta uma das justificativas para a implementacéo da
MP n°746/2016:

23 Link de acesso ao documento: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2016/exm/exm-mp-746-
16.pdf
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Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, ha que se considerar que, dada a
oscilacdo do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio
nacional € ainda mais amplo. No periodo de 2003 a 2022, é estimado que a
populacdo jovem brasileira atinja seu &pice, alcangcando por volta de 50
milhGes dos habitantes. A partir disso, inicia-se uma queda projetada em 12,5
milhdes de jovens, de modo que este é 0 momento mais importante e urgente
para investir na educacgdo da juventude, sob pena de ndo haver garantia de uma
populagdo economicamente ativa suficientemente qualificada para
impulsionar o desenvolvimento econémico. (Brasil, 2016b).

O que analisamos a partir da colocagdo do ex-ministro € que ha uma preocupacdo com
a formacao de uma populacéo direcionada ao desenvolvimento econdmico, ou seja, nao existe
uma preocupagdo com a formagao da juventude, e sim, com o desenvolvimento econdmico do
pais que precisa cada vez mais ser impulsionado. Desse modo, “podemos perceber que os
discursos neoliberal e econdmico estdo articulados na construcdo da necessidade da Reforma,
pois a formacdo técnico-profissional garantira a manutencdo de mao de obra rapida e o fluxo
de pessoas no mercado de trabalho” (Galvéo, 2020, p.117).

Assim, percebemos a predominancia do discurso neoliberal, em que a educagéo deixa
de ser uma parte do campo social e passa a funcionar como mercado. Para Elias (2018), essas
novas configuracdes do social, que trazem uma ideia de parte integrante do desenvolvimento,
suscitaram, entdo, “novas relagdes entre educagio e economia, integradas pela nocéo de capital
humano. A educagdo, portanto, ndo seria mais remediadora, mas eixo estruturante do
desenvolvimento econdmico” (Elias, 2018, p. 97).

Portanto, com essa reformulag@o, poderiamos analisar que “o homem neste projeto ¢
reconhecido como objeto e ndo sujeito desse processo, ja que a centralidade fica na técnica e
no capital; a sociedade € identificada como espaco recriador da exclusdo; 0s processos sociais
sdo construidos por interesse da “minoria™” (Prates, 1995, p. 128). Nesses aspectos, a educagéo
passa a ser um instrumento de poder para servir aos ideais desses mecanismos.

Na exposicdo de motivos para a MP, percebemos que o objetivo da reforma esta
pautado na necessidade de elevar a economia, ndo se da importancia a formacao dos sujeitos,
por isso, enfatizamos o discurso neoliberal predominante nessa proposta, inclusive sob esses
discursos econdmicos que € pautada a urgéncia de apreciacdo e aprovacdo da medida.

Esse discurso de uma formacdo para o mercado de trabalho, € comprovado na

justificativa do Ministro da Educacéo,

[...] atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, como setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
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Centro Brasileiro de Analise e Planejamento —Cebrap, como apoio da
Fundacédo Victor Civita —FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda ndo
veem sentido no que a escola ensina (Brasil, 2016b).

Na exposicéo, 0 a época Ministro da Educacéo, Mendonga Filho, destacou que a forma
como estava posto o curriculo do ensino médio ndo dialogava com a realidade da juventude.
Assim, questionamos: que dialogos sdo tecidos na politica do ‘Novo’ Ensino Médio que fazem
referéncias a uma concepcao de juventude? Para qual juventude essa politica foi pensada?
Quem sdo os sujeitos? Para quais juventudes se direciona 0 componente curricular Projeto de
Vida? Além disso, o entdo ministro afirma que em pesquisa foi identificado que “os jovens de
baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina”, continuamos a indagar: E os sujeitos
economicamente favorecidos, veem sentido na escola? Que novo formato de ensino médio é
esse que garantird uma nova matriz curricular capaz de dialogar com os anseios das juventudes?
Qual concepcgdo de juventudes se fundamenta os argumentos? S&o perguntas que néo foram
respondidas no documento, mas que serve para nossas analises e reflexfes nesta pesquisa.

Em outro topico, Mendonca continua a defender a ideia de alinhar o ensino médio ao
mundo do trabalho e apresenta criticas ao modelo de curriculo que estava posto, a partir dos

dados levantados pelo INEP, salienta que,

[...] ndo favorece a aprendizagem e induz os estudantes a ndo
desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo forgados a
cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatorias que ndo séo alinhadas
ao mundo do trabalho, situacdo estd que, aliada a diversas outras
medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notoria, portanto, a
relevancia da alteracéo legislativa (Brasil, 2016b).

Mendonca aponta que esse ‘novo’ modelo abrira possibilidades de uma formagdo em
areas especificas do conhecimento, além de cursos de qualificacdo, estagio e ensino técnico
profissional, isso a depender de cada sistema de ensino, o que para ele “alinha as premissas da
presente proposta as recomendagfes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas pela
Infancia” (Brasil, 2016b). Evidenciamos esse discurso dentro da organizacdo do componente
curricular Projeto de Vida, que a partir de uma perspectiva de competéncias socioemocionais
direciona os jovens a construirem suas trajetorias profissionais, por isso, ndo é a toa que o
componente tem sido caracterizado como eixo principal da reforma do ensino médio.

Ao mostrar esse forte elo com as novas mudancgas do ensino médio, da educacédo basica
de forma geral e da economia a partir da colocagédo do ministro, que reforga mais uma vez o

ambito econémico sobressaindo-se ao educacional, retornamos a ideia da teoria do capital

120



humano, sendo, “a teoria do capital humano e a consolidacdo da Economia da Educagdo
permitiam o desenvolvimento desse processo, levando a ciéncia econémica para além das suas
tradicionais fronteiras e inserindo os economistas no debate educacional” (Elias, 2018, p.61).

Diante da mobilizagcdo de uma retorica neoliberal aludida pela MP, que se utilizou das
excecOes consagradas pela Magna Carta de medidas resguardadas ao Chefe do Executivo
Federal, no intuito de administrar situacfes excepcionais, temos o desdobramento de duas
situacOes: 1) A apresentacdo da Reforma atraves de uma MP, ausente de fundamentacdes
embasadas dos requisitos de relevancia e urgéncia (inclusive, considerando o desdobramento
temporal de que, caso a medida fosse aprovada em 2016, a reforma sé seria adotada nas escolas
em 2018) fere o devido processo legislativo; 2) As alteracGes substanciais do texto impactam
em diversas alteragdes no ambito educacional, de maneira que tal processo ndo pode ser
desenrolado de modo aligeirado, tampouco desprovido de um maior debate sobre o assunto.

Ante as controvérsias juridicas, ainda no ano de 2016, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), protocolou junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5599, sob o argumento de que a MP seria formalmente
inconstitucional por ofender o artigo 62, da Constituicdo, em virtude de, ainda que seja uma
matéria relevante, ndo haver a urgéncia necessaria para justificar sua excepcional edi¢do. O
PSOL também sustentou que o dispositivo contrariaria o direito fundamental a educacao (artigo
205 da Constituicdo), o principio da isonomia (artigo 5° da Constituicdo) e os objetivos
fundamentais da Republica concernentes a reducdo de desigualdades. Também foi apresentada
a ADI 5.604/DF, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE), que da mesma maneira sustentou a auséncia do requisito constitucional da urgéncia
para edicdo da MP em comento, além da violacdo dos principios constitucionais da educacao.
Em virtude da identidade de objeto, a ADI 5604 foi apensada a ADI 5599.

Corroborando com o entendimento arguido nas peti¢des iniciais, em sede do parecer
emitido na ADI, entendeu o Procurador da Republica a época, Rodrigo Janot, que ‘“seria
cristalina a auséncia do requisito constitucional da urgéncia. Em termos materiais, argumenta-
se que a medida provisoria desrespeita 0 acesso amplo a educacdo e dificulta a reducdo de
desigualdades, ao promover verdadeiro retrocesso social” (Brasil, 2016c). Janot também

afirmou que:

Mudancas a serem implantadas em sistema que envolve 28 redes publicas de
ensino (Unido, estados e Distrito Federal) ampla rede privada precisam de
amadurecimento, estabilidade, seguranca juridica e participagdo da sociedade
e dos atores sociais relacionados a Educacao, que o instrumento da medida
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provisoria ndo pode conferir, por estar sujeito a alteragdes em curto espaco de
tempo pelo Congresso Nacional, sem possibilidade do aprofundamento
indispensavel (Brasil, 2016c).

Todavia, em votacdo realizada no ano de 2020, o STF julgou a acdo improcedente,
conforme as teses abaixo apresentadas:

1. As alteracGes introduzidas pelo Projeto de Lei de Conversdo n. 34/2016,
posteriormente transformado na Lei n. 13.415/2017 s&o significativas a ponto
de interromper a continuidade normativa do texto primitivo da Medida
Provisoria n. 746/2016, resultando na extin¢do parcial da presente acdo por
perda superveniente de objeto. Precedentes. 2. A inconstitucionalidade formal
de medida provisoria ndo se convalida com a sua conversdo em lei, razdo pela
qual, conquanto haja perda de objeto relativamente a inconstitucionalidade
material, remanesce o interesse de agir no que tange a inconstitucionalidade
formal. 3. No limitado controle dos requisitos formais da medida proviséria
deve o Poder Judiciario verificar se as razGes apresentadas na exposi¢do de
motivos pelo Chefe do Poder Executivo sdo congruentes com urgéncia e a
relevancia alegadas, sem adentrar ao juizo de fundo que o texto constitucional
atribui ao Poder Legislativo. 4. A¢do direta julgada improcedente (Brasil,
2016c¢).

O grande fundamento utilizado pela Suprema Corte para considerar improcedente a
ADI, foi o fato de, durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, o texto ter sofrido 568
emendas, e as emendas que foram aprovadas trouxeram alteracBes substanciais ao texto
original, de modo que ndo ha como apreciar as alegacOes iniciais de inconstitucionalidade
material, em virtude da perda do objeto. Além disso, a Corte também justificou que apesar da
certa discricionariedade que compete ao Executivo para editar medidas provisorias, é de
competéncia do Poder Legislativo exercer o controle dessas, uma vez que é titular do poder
legiferante por exceléncia, de modo que ao STF cabe atuacdo em situacdes de
excepcionalidades, ndo competindo perscrutar a respeito do atendimento dos requisitos da
relevancia e urgéncia, pois se trata de situacdo em que tipicamente deve prevalecer, em regra,
0 juizo do administrador publico.

Desse modo, o processo de disputa sobre a Medida Provisoria que institui a reforma do
ensino médio no ambito juridico se encerra ante o pronunciamento do STF. Todavia, uma série
de desdobramentos ainda se desvelam no contexto politico, social e educacional, que sera

melhor abordado no tdpico seguinte.

4.3 ‘Novo Ensino Médio’: desdobramentos, influéncias e discursos
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Apos a aprovacdo da MP n° 746/2016, institui-se a lei n°13.415/2017, que trouxe
alteracdes para o ensino medio. Alguns artigos da MP foram modificados e com isso foi
formulado um novo texto para a aprovacdo da lei. Destacamos que entre as diferencas da
Medida Provisoria e a Lei, esté a questdo das disciplinas obrigatdrias e as deliberagdes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Especificamente, os artigos 35 e 36 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB 9.394/1996) foram os que sofreram maiores alteracoes.

De acordo com a Lei n° 13.415/2017, o Ensino Médio contara com o ensino integral, e
deveré ser implantado de forma gradual, tendo as escolas o prazo de 5 anos para ampliar a carga
horério das 800 horas anuais para 1 mil horas anuais de carga horaria, prazo este que comegou
a ser validado logo ap6s a homologacao da lei, em marco de 2017. Na pratica, 0s turnos terdo
um aumento de 1 hora por dia, passardo das atuais 4 horas para 5 horas diarias. Para que isso
ocorra, a lei instituiu a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino em Tempo
Integral. Essas mudancas, segundo o Governo Federal, ocorrerdo em todas as escolas, sejam
elas publicas ou particulares.

Como foi dito na discussdo anterior, a Reforma do Ensino Médio foi apresentada no
Governo Temer, a partir de uma medida proviséria no final de 2016. Esse texto da reforma
chamou bastante atencao por trazer elementos que ja eram conhecidos desde 2013, periodo em
que foi apresentado o Projeto de Lei 6.840/13 na Camara dos Deputados, e com isso, foram
surgindo diversos debates politicos e também das entidades educacionais que estavam atentas
as alteracGes em discussédo, pois cabia o questionamento, se de fato era uma nova preposicéo

de politica curricular para o ensino médio ou se era o retorno do PL, em formato de MP.

O texto do PL 6.840/13 propds alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo-LDB (Lei 9.394/1996) para instituir a jornada de tempo integral no
ensino médio, dispor sobre a organizacdo do curriculo desta etapa por areas
de conhecimento, entre outras providéncias. Os principais pontos trazidos pelo
PL eram: universaliza¢do, em 20 anos, do ensino médio em tempo integral;
proibicdo do ensino médio noturno para jovens menores de 18 anos;
ampliacdo da carga horéria do ensino médio noturno para 4.200 horas;
organizacdo do curriculo em quatro &reas de conhecimento (linguagens,
matematica, ciéncias humanas, ciéncias naturais); adocdo de opcdes
formativas no altimo ano do ensino médio, a critérios dos alunos (I-énfase em
linguagens, Il-énfase em matematica; Il1-énfase em ciéncias da natureza; IV
— énfase em ciéncias humanas e V — formag&o profissional); implantacdo da
base nacional comum para o0 ensino médio, que compreende, entre
componentes e contelidos, o estudo da Lingua Portuguesa, da Matematica, do
conhecimento do mundo fisico e natural, da Filosofia e da Sociologia, da
realidade social e politica, especialmente do Brasil, e uma lingua estrangeira
moderna; obrigatoriedade da realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). (Corti, 2019, p. 4).
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Desse modo, evidenciamos que esse ‘Novo Ensino Médio’, ndo traz elementos tao
novos assim, ja existiam discussdes anteriores que abordavam algumas alteragGes apresentadas
na Lei n° 13.415/2017. Como por exemplo, a triade pessoa/cidadania/trabalho, que j& era
prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), no artigo 205, quando ressalta que a
educacgdo é dever do Estado e da familia, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

Mais uma vez, temos o0s discursos pautados na formacéo técnico-profissional voltada
para um ‘novo’ curriculo nessa etapa da educacdo, o que, para nds, parece ser um problema,
uma vez que o ensino continua sendo dicotémico, acirrando as diferencas de oportunidades no
ingresso ao ensino superior.

A ‘nova’ politica, originada a partir da MP 746/2016, em seus aspectos conjunturais ¢
bastante problematica, ao considerarmos todos os pontos salientados anteriormente quando
discutimos o percurso dessa MP, mas longe de se esgotar nessas questdes legislativas, a MP

quando aberta para consulta publica, de forma ‘democratica’, teve um numero alto de rejeigao.

Figura 7 — Consulta publica da Medida Provisoria 746/2016

Participe
\® Consulta publica encerrada
4,551 73.554
SIM NAO

Fonte: Site do Congresso Nacional (2016).

Apesar de ter ocorrido algumas reunides e de terem aberto a consulta pablica no site
do Congresso para votacdo, muitos atores escolares, como professores, gestores,
coordenadores, supervisores, pais, alunos, dentre outros, ndo participaram efetivamente dessa
reformulacdo, o que reforga a ideia de uma falsa democracia por tras da construgdo da ‘Nova’

politica de ensino médio, e a interferéncia direta da politica na educacéo.

De acordo com Thompson (1987), toda lei precisa ser legitima e legitimada,

[...] pois ‘a lei’, enquanto uma logica de igualdade, sempre deve tentar
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transcender as desigualdades do poder de classe, ao qual ¢é
instrumentalmente atrelada para servi-lo. E ‘a lei’, enquanto ideologia,
a qual pretende reconciliar os interesses de todos o0s graus de homens,
sempre deve entrar em conflito com o sectarismo ideoldgico de classe
(Thompson, 1987, p. 360-361).

A Reforma do Ensino Médio demonstra uma auséncia de dialogos, e se de fato
buscava-se solucionar a tio discutida e problematica ‘crise do ensino médio’, os primeiros a
serem ouvidos, deveriam ser 0s atores escolares que vivenciam a pratica nos mais variados
contextos, mas continua-se mantendo a dualidade e as desigualdades educacionais.

Qualquer reforma, principalmente no que se refere a estrutura curricular da educacéo,
requer a participacdo de todos os atores envolvidos. Contudo, o que se teve foi uma consulta
publica sobre a concordancia acerca da Medida Provisoria no site do congresso nacional,
ilustrada na Figura 247, com 4.551 pessoas que apoiavam a reformulacdo e 73.554 que
reprovaram a MP 746/2016. Logo, pelos proprios nimeros do governo federal, notamos que
é uma reforma ndo legitimada pela populacéo (Galvéo, 2020).

Além disso, precisamos retornar ao inicio da discussdo sobre a Reforma do Ensino
Médio para entendermos os aspectos politicos que ja fazem parte da historia das politicas
educacionais brasileiras, pois como salientado na primeira parte deste capitulo, ao longo dos
anos, diversas modificagbes ocorreram no campo educacional e muitas dessas alteragfes
estdo atreladas as mudancas no campo politico partidario, totalmente influenciado pelas
demandas de mercado e nédo seria diferente com a Lei 13.415/2017, que entrou em vigor logo
apos o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

Para esta andlise, é necessario voltar ao periodo do governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que, para manter o seu governo, nas esferas executiva e legislativa, se uniu a
diferentes partidos, com a finalidade de viabilizar uma governabilidade. Nesse aspecto, 0s
interesses tidos como imediatos foram colocados em pratica, e 0s interesses e ideologias de
cada partido ficaram em ‘segundo plano’, “uma vez que esse processo de coalizacdo agregou
partidos com posi¢Bes politicas, ideolégicas e praticas que, discursivamente, seriam
inconciliaveis” (Galvéo, 2020, p. 90).

Esse formato de governo se estendeu até o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff,

sendo um dos fatores que contribuiu para o seu processo de impeachment, pois comegaram

24 Dados obtidos no site do Congresso Nacional. MEDIDA PROVISORIA n° 746 de 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=126992. Acesso em 13 dez. 2022.
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a ocorrer embates ideoldgicos e a base aliada sofreu um desgaste, mas além disso, o
impeachment, ou melhor, o golpe de 2016 foi juridico-midiatico-parlamentar, como enfatiza
Saviani (2020). Em 2014, inicio do segundo mandato da presidenta esse desgaste comeca a
ficar evidente com a saida de alguns membros da base aliada, exemplo do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido Progressistas (PP), Partido Republicanos do Brasileiro (PRB),
Partido Social Democratico (PSD), Movimento democratico Brasileiro (MDB) e outros, 0s
quais lancaram candidatos préprios a presidéncia da republica, como o Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Além disso, o segundo mandato iniciou-se de forma fragilizada em virtude
dos protestos dos 20 centavos ocorrido em 2013 em todo o Brasil, uma série de movimentos
e organizacOes opositores aproveitaram-se da fragilidade politica, como é o caso dos
revoltados online, vem pra rua, MBL e endossaram a ala de oposicdo, esse periodo foi
marcado por intensas instabilidades, como o protesto contra a copa do mundo que foi sediada
no Brasil, além dos protestos pelo aumento dos combustivel em 2015, dentre outras questdes
que se desdobraram com esses desgastes.

Diante desse panorama, as dissonancias foram ficando cada vez mais evidentes, e,
valendo-se da fragilidade da figura presidencial, iniciou-se os pedidos de impeachment, sob
o0 argumento de desrespeito a lei orcamentaria e a lei de improbidade administrativa. No ano
de 2016, a partir do pedido realizado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
acatado por Eduardo Cunha, culminou no impedimento da entdo presidenta Dilma Rousseff.

Neste cenario, formou-se 0 governo do ex-presidente Michel temer, que reuniu 0s
partidos de maiores bancadas no Congresso, com excecao os de esquerda e centro esquerda.
Nesse periodo, muitas medidas que foram encaminhadas ao Congresso Nacional passaram a
ser aprovadas com tramitacdo célere, assim como ocorreu com a Reforma do Ensino Médio,
a partir da MP 746/2016.

E importante ressaltar, que nesse cenario, também ocorreram mudangas nos ministérios.
Por indicacgdo do partido Democratas (DEM), foi atribuida a chefia do Ministério da Educacéo,
José Mendonga Bezerra Filho, “formado em Administragdo e que ndo tinha nenhuma ligacéo
com a educagdo” (Rodrigues, 2020, p. 87), que rapidamente, em aproximadamente um més,
encaminhou ao ex-presidente Temer uma medida provisoria para reformular o ensino medio.

Depois de assumir a Presidéncia, Michel Temer teve um grande indice de reprovacao,
devido as medidas impopulares que tomou e as polémicas que provocaram a queda de diversos
ministros envolvidos em corrupcdo. Dentre as polémicas instaladas no governo, destacamos a

reforma da Previdéncia, que propdes regras rigidas para a aposentadoria de milhares de pessoas
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em todo o pais, a PEC 241/55 — Proposta de Emenda Constitucional do Teto dos gastos, com a
ideia de “frear” a trajetoria de gastos publicos e equilibrar as contas publicas. Na educacao,
afetou diretamente o pouco investimento que ja era feito, contudo, demonstrou o despreparo do
governo e descaso com a educacdo do pais, inviabilizando todas as metas do PNE pelo menos
até 2037.

Todas essas polémicas levaram a diversas paralisacOes, greves e debates. Como
exemplo, a Associacdo Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo (ANPED, 2016)
lancou um boletim com vérias entrevistas que abordavam as questfes mais atuais do setor
educacional que ocorreram no periodo mencionado. Esse boletim é intitulado ‘Conquistas em

risco®’, porque

A Associagdo apontou como tal processo também pbe em risco o proprio
direito a Educacdo, colocando na berlinda avangos sociais, a garantia de
cumprimento das metas do PNE, o combate ao avanco conservador na
sociedade e congresso e a privatizacdo da educacdo - ideal esse que aparece
como pilar do governo ilegitimo que se aflora a tomar a conduc¢éo nacional.
(ANPED, 2016).

Ressaltamos, no entanto, que a inviabilizacdo das metas do PNE, estabelecidas pela Lei
n° 13.005, é apenas um dos aspectos das reformas regressivas do governo Temer (2016-2018),
que procurou neutralizar os avancos conquistados nos governos Lula e Dilma. Entre esses
avangos, destacam-se 0 aumento do numero de adolescentes que ingressaram no ensino medio
na idade correta, a ampliacdo do acesso ao ensino superior, a expansdo das universidades e a
implementacdo do piso salarial dos professores. No entanto, em sentido oposto a essas
conquistas, 0 governo Temer retomou um Vviés autoritario, reminiscente do periodo da ditadura
militar, aspecto evidente na Reforma do Ensino Médio.

Essa reforma gerou ampla repercussdo e provocou diversos pronunciamentos de
entidades educacionais, que se manifestaram contrariamente a sua implementacdo. Um
exemplo foi o posicionamento da ANPED, que, em 2016, criticou a MP 746/2016, denunciando
0 uso inadequado da medida provisoria e ressaltando que ela fazia parte de um conjunto de

acOes voltadas ao desmonte das politicas educacionais promovido pelo entdo governo.

A MP fragiliza o principio do Ensino Médio como direito de todo cidadéo a
uma formacdo plena para a cidadania e o trabalho, abre canais para a
mercantilizacdo da escola publica e evidencia a face mais perversa do golpe
contra a sociedade brasileira, os estudantes, seus professores e a educagdo
publica. O uso de uma MP para tratar de uma tematica importante no ambito

25 Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/boletim-anped-maio-de-2016-especial-conquistas-em-risco
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educacional emite o claro sinal de que se trata de um governo avesso ao
didlogo. O uso de MP apesar de ser previsto na lei deve ser excepcional. A
gue interesses obscuros serve uma reforma feita de maneira autoritaria e que
atropela processos de discussdo em curso na Camara dos Deputados? E
possivel encontrar na MP claros sinais de propostas de reformadores
educacionais e defensores da fragmentacdo do Ensino Médio e do
estabelecimento de canais para parcerias publico-privadas. (ANPED, 2016).

N&o apenas a ANPED, mas também outras entidades se pronunciaram, desde a
promulgacdo da Medida Provisoria, contra ao carater impositivo do processo de elaboracéo,
discussdo e aprovacdo da politica que reformula o ensino meédio, ressaltando que essas
mudancas tratam de uma centralizagdo curricular dissociada das demandas formativas e das
realidades locais. A ANFOPE destaca que a diversidade e complexidade brasileira néo
permitem a adocdo de uma politica curricular nacional de matrizes -curriculares
homogeneizadas, que ameacam os principios da autonomia dos sistemas educacionais. Nesses

aspectos, concordamos com a ANFOPE de que a politica do ‘Novo Ensino Médio’ é:

[...] uma proposicdo curricular anacrénica e ultrapassada que recupera a
concepcao de competéncias e habilidades, que aponta para a implantagéo de
processos de centralizacdo, padronizacdo e controle incompativeis a formacao
integral de estudantes e professores, desrespeitando a rica diversidade cultural
e autonomia das escolas brasileiras (ANFOPE, 2018, p. 1).

Dentre 0s posicionamentos, observamos uma preocupacdo no que se refere a essa
garantia de espago para as diferengas, as diversidades e a congruéncia mecanicista de formacao
humana para o mercado de trabalho sob uma l6gica conservadora e neoliberal e como tudo isso
iré refletir na pratica dos atores escolares, tendo em vista a falta de autonomia diante dos novos
direcionamentos.

Segundo Barbosa (2021), o interesse da reforma tem relacdo direta com as parcerias
publico-privadas, e ndo apenas com os interesses do empresariado nacional em formar
trabalhadores de acordo com o regime de acumulagao flexivel, “ha também o interesse nas
parcerias publico-privadas, apresentadas pelo governo e seus apoiadores como meio de
contornar a auséncia de infraestrutura satisfatoria para a realizacdo da formacao técnica e
profissional” (Barbosa, 2021, p. 195) e isso ocorre de varias formas, “venda de material didatico
e a oferta de servigos de consultoria para a implementacdo da BNCC, [quanto para] a venda de
pacotes de formagdo continuada” (ANFOPE, 2018, p. 2).

Contudo, apesar desses entraves e embates, nada mudou, a lei foi aprovada e as escolas

do pais ja estao reformulando seus curriculos, e atuando a partir da politica de ‘Novo Ensino
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Meédio’ (Brasil, 2017) e da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018). Dentre essas
alteracdes curriculares, a inclusdo componente curricular Projeto de Vida, que a partir dessas
modificacles, representa um dos principais eixos formativos da educacgéo basica.

Ferreti e Silva (2017) analisam que 22 dias depois da posse definitiva de Michel Temer
como presidente da Republica no ano de 2016 (apds o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff), em um processo conturbado e carregado de dividas sobre sua legalidade e
legitimidade, que o levou a ser chamado de golpe, foi editada a Medida Provisoria (MP) n°
746/2016, que deu cabo a Politica do Ensino Médio de 2016, a qual posteriormente, essa medida
foi convertida na Lei n® 13.415 de 2017.

E a partir dessa legislacio que temos no art. 35-A, § 7° a disposigdo de que “0s curriculos
do ensino médio deverdo considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais” (Brasil, 2017). Para dar sustentagéo e corroborar com a
implementacdo do NEM, outros dispositivos sdo elaborados, como, as Diretrizes Curriculares
para 0 Ensino Médio (DCNEM) (Brasil, 2018a) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Brasil, 2018b).

Danza e Silva (2019) salientam que a inser¢do da tematica sobre os projetos de vida nas
escolas de ensino médio do pais, a partir da Lei 13.415/2017, é vista com bastante entusiasmo
por eles, uma vez que o0s projetos de vida dos jovens deve ser o pressuposto dessas escolas. No
entanto, Danza (2019) enfatiza a auséncia de abordagens tedricas que fundamente a discussao
da tematica nas politicas educacionais propostas para 0 ensino médio.

Contudo, é inegavel que existem outras proposituras e argumentos para se pensar essa
tematica. Oliveira (2020), por exemplo, aponta para a ideia de compreendermos o argumento
de ‘atender aos projetos de vida dos jovens’, que este afirmacdo pode conter forgas
conservadoras, que a proposicao do dito “Novo Ensino Médio” pode ser excludente e reforcar
as desigualdades sociais que perpassam a historia do nosso pais, uma vez que impossibilita os
jovens de periferia a concorrer de igual para igual com os jovens da elite, a inser¢do no ensino
superior, isso devido a reducdo e carga horéaria das disciplinas de base e, consequentemente, a
inclusdo de componentes disciplinas eletivas e de projeto de vida no curriculo das escolas.

No mais, é importante refletirmos a respeito da inser¢cdo do componente curricular
projeto de vida nas escolas como uma possibilidade de abertura para um campo lucrativo do
setor privado, pois de acordo com Silva e Carvalho (2020) a maioria das secretarias estaduais

de educacdo do nosso pais ja tém recebido parcerias publico-privadas para o desenvolvimento
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da tematica projeto de vida nas escolas. Jakimiu (2022, p.17), ao analisar materiais midiaticos
sobre o tema projeto de vida, constata o “[...] fértil campo que se abre para os interesses do
mercado, ja que ha um expressivo numero de matérias veiculadas advindas de instituicOes
privadas”. Portanto, isso requer uma atengao maior do campo cientifico para o continuo debate
e investigacOes sobre a temética, assim como, a vigilancia dos profissionais de educagdo quanto
a seu espaco de atuacao.

As proposicdes apresentadas pelos documentos Lei n° 13.415/17 e BNCCEM,
evidenciam uma construcdo discursiva do empreendedor de si mesmo, o tempo todo reforgando
essa perspectiva de que os estudantes precisam construir um projeto de vida, e este projeto
precisa esta alinhado a I6gica da produtividade do mundo do trabalho (Rodrigues; Rodrigues;
Costa, 2024).

Abordaremos melhor esse assunto no préximo tdpico, a partir dos discursos em torno

desse Componente Curricular.

4.4 Projeto de Vida: concepcoes, abordagens e fundamentos

O componente curricular Projeto de Vida emergiu no contexto de reformas educacionais
recentes no Brasil, impulsionado por influéncias de politicas neoliberais e modelos de ensino
integral que visam uma formacdo mais personalizada e orientada ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais e profissionais. Esse conceito é fortemente inspirado por
iniciativas de sistemas educacionais de outros paises, especialmente de modelos educacionais
norte-americanos e europeus, que ja incorporavam elementos de orientacdo vocacional e
autoconhecimento como parte da formacéo integral dos alunos.

Ao discutir Projeto de Vida dentro da Reforma do Ensino Médio, é necessario
compreender de onde vem seus direcionamentos e perspectivas. De um ponto de vista macro, a
atual politica direcionada ao ensino médio prop@e estabelecer um curriculo minimo, que vai se
basear em competéncias, de acordo com Moraes (2017, p. 415) se assemelhando tal como
ocorre na Inglaterra, “cujas disciplinas, como definido pela OCDE, respondem aos interesses
declarados do mercado globalizado e flexivel, impedindo o exercicio do direito ao
conhecimento propiciado pela educagao de base, comum a todos, universalizada”. Desse modo,
em um panorama geral, esse processo de flexibilizagdo j& acontece em muitos paises a muito
tempo, trazendo outras disciplinas além das cientificas. Além disso, esses direcionamentos nos
conduzem a fazer relacdo do componente curricular Projeto de Vida ao que chamam na
Inglaterra de educacdo de carater, atuando na formacao de um sujeito resiliente.
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E importante ressaltar que essa proposta do Componente Curricular Projeto de Vida é
pauta de discussdo desde 1996, a partir do relatorio disponibilizado pela Unesco, intitulado
“Educagdo: um tesouro a se descobrir, relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educacgdo para o Século XXI” que aborda os quatro pilares da educagédo, sendo eles:
Aprender a conhecer; Aprender a fazer; Aprender a viver juntos, aprender a viver com 0s outros
e Aprender a ser. Muito embora nédo traga a tematica com uso do termo, o referido documento
ja direcionava para acdes que coincidem com a proposta do componente curricular. Desse
modo, é possivel observar influéncias internacionais na construcdo do componente, de acordo
com o relatdrio, a educagdo tem uma missao que “consiste em permitir que todos, sem excegéo,
facam frutificar seus talentos e suas potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada
um, a capacidade de assumir sua propria responsabilidade e de realizar seu projeto pessoal”
(Unesco, 2010, p. 10). Destarte, apresenta dentro dos quatro pilares referéncias ao Projeto de
Vida proposto pela area da Psicologia, quando ressalta a necessidade de se pensar na sociedade
e as possiveis contribui¢bes do sujeito a partir da sua formacéo e do seu trabalho.

Contudo, a discussdo sobre Projeto de Vida sé chegou de fato as escolas brasileiras em
meados de 2011, por meio do programa de Educagdo em Tempo Integral (Brasil, 2012). De
acordo com as Diretrizes Curriculares do estado de Sdo Paulo, em 2012, ja existia 0
Componente Curricular Projeto de Vida nas escolas estaduais do estado. Porém, mesmo que
tais experiéncias tenham influenciado na implementacdo desse componente em ambito
nacional, ndo é apresentado uma definicdo e concepcao sobre projeto de vida nos documentos
norteadores dos curriculos escolares.

E fundamental promover o dialogo sobre Projeto de Vida sem restringir as definicdes
ao campo da psicologia, considerando que é a area de destaque sobre essa tematica. Desde 1950
que o campo da psicologia tem promovido debates sobre o tema, contudo, € importante frisar
gue ndo existe um consenso entre 0s pesquisadores quanto a sua definicdo. De acordo com
Braggio e Silva (2023, p. 5) “em revisOes da literatura contemporanea acerca do PV na
adolescéncia, mais da metade dos artigos cientificos ndo apresentam uma definicdo ou nédo
definem explicitamente”.

Contudo, os pesquisadores Damon, Menon e Bronk (2003) formularam o conceito de
purpose, cuja traducdo Araujo, Arantes e Pinheiro (2020) compreendem que o significado mais
proximo descrito ¢ “projeto”, ou pode ser traduzido como “propoésito: a) designio, intento,
intenc¢do. b) sentido, objetivo, finalidade” (Michaelis, 2009, p. 229).

Nesse sentido, os professores e estudiosos da tematica Projeto de Vida, Aradjo, Arantes
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e Pinheiro (2020) destacam que o conceito de PV ndo € algo simples e comum, pressupde “um
desejo de fazer diferenca no mundo, de realizar algo de sua autoria que possa contribuir com 0s
outros, com a sociedade” (Aratjo; Arantes; Pinheiro, 2020, p. 12-13). Além disso, “para
construir um projeto de vida, € preciso entender como capacidades, crengas, valores e
aspiracoes pessoais podem servir de base para gerar uma contribui¢do para a sociedade e para
o mundo” (Araljo; Arantes; Pinheiro, 2020, p. 12-13).

Partindo destes pressupostos, o termo Projeto de Vida comega a ganhar contornos mais
nitidos com os trabalhos de William Damon, psicologo e pesquisador da Stanford University,
considerado na contemporaneidade “o grande responsavel pelos estudos mais profundos sobre
a importancia do projeto de vida na construcdo positiva do psiquismo humano, bem como por
uma divulgagdo mais ampla desse construto em nivel internacional” (Araujo; Arantes; Pinheiro,
2020, p. 24).

Algo que nos chamou a aten¢do para os estudos de Damon é que o autor, ao trabalhar
especificamente com jovens em situacdo de vulnerabilidade social, sinaliza para a necessidade
de contextualizar os modos e formas de vida dos jovens e garantir um olhar para as reais
necessidades e dificuldades que esses sujeitos encontram no percurso de sua formacao.

Damon (2009, p.53) define o Projeto de Vida como ‘“uma intengdo estavel e
generalizada de alcangar algo que ao mesmo tempo € significativo para 0o eu e gera
consequéncias no mundo além do eu”. Nessa esteira, o autor traz uma defini¢do de projeto de
vida alinhada a ideia de que se deve pensar na proposta como algo amplo, partindo da ordem
psicoldgica, que assim pode se organizar e da sentindo a vida.

Entdo, pode-se afirmar que uma das caracteristicas centrais dos processos de construcao
dos projetos de vidas é que sdo empregados elementos cognitivos e emocionais, além de sociais,
politicos, psiquicos e culturais.

Nas palavras de Damon (2009, p.54)

Um projeto vital verdadeiro é uma preocupacdo central. E a resposta a
pergunta: Por qué? — Por que estou fazendo isso? Por que isso € importante?
Por gue isso é importante para mim e para 0 mundo? Por que me esforco para
alcancar esse objetivo? O projeto vital € a razdo por tras dos objetivos e
motivos que comandam a maior parte do nosso comportamento diario.

O autor ainda salienta que, “tanto um fendmeno profundamente pessoal quanto
inevitavelmente social. E construido internamente, ainda que se manifeste na relagio com os

outros. E fruto de reflexdo interna, ainda que também o seja de exploracao externa”. (Damon,

132



2009, p.173). Ou seja, ndo se constroem projetos de vida a partir do nada. Para Araujo, Arantes
e Pinheiro (2020) os projetos de vida se ddo na intersec¢ao entre dois campos, sendo eles, “o
dos interesses individuais e o dos valores presentes na cultura na qual nos inserimos, juntamente
com a influéncia de outras pessoas e de projetos coletivos” (Araujo; Arantes; Pinheiro, 2020,
p.25).

Sendo assim, para os autores Projeto de Vida apresenta-se, como um pano de fundo,
guiando objetivos e metas para um futuro mais imediato, o que jsutifica as acdes, preocupacdes
e escolhas dos individuos.

Entretanto, como seré apresentado nas proximas se¢oes, a construcdo do Projeto de Vida
nas politicas educacionais brasileiras e sua implementacdo na realidade escolar tém revelado

disparidades em relacdo aos fundamentos anteriormente discutidos.
4.5 O discurso neoliberal no componente curricular Projeto de Vida

No ambito do componente curricular Projeto de Vida, introduzido pela Lei n°
13.415/2017, a BNCC estabelece uma de suas competéncias gerais para a educacdo bésica
“valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais ¢ apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagfes proprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade” (Brasil, 2018b, p. 9) e também dispde como finalidade

do ensino médio na contemporaneidade que

Para atender as necessidades de formagdo geral, indispensaveis ao exercicio
da cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, e responder a diversidade de
expectativas dos jovens quanto a sua formacdo, a escola que acolhe as
juventudes tem de estar comprometida com a educacao integral dos estudantes
e com a construcéo de seu projeto de vida (Brasil, 2018b, p.464).

Silva e Danza (2022), sinalizam que:

Né&o obstante a proeminéncia conferida ao tema do projeto de vida na escola,
nenhum dos referidos marcos legais apresenta uma defini¢do desse conceito,
tampouco apresenta fundamentos teoricos, diretrizes curriculares e
metodoldgicas que possam prover referéncias aos profissionais da educagao.
Sobre isso, é de fundamental importancia considerar que, para além de ser
objeto de ensino e passivel de ser construido mediante a implementacédo de
praticas pedagdgicas, o projeto de vida é constituido na instancia psiquica por
meio da coordenacdo entre sistemas psicolégicos como os valores e a
identidade dos sujeitos, cujo conhecimento é necessario para compreender a
génese do projeto de vida e sua construcao (Silva; Danza, 2022, p. 2).

133



Além disso, ndo existe aprofundamento tedrico sobre Projeto de Vida nas politicas

educacionais direcionadas ao ensino medio. Observamos que, geralmente, a discussdo

apresentada para a

implementagdo do Componente Curricular

faz referéncia

ao

autoconhecimento e dimensdo pessoal. Para visualizar melhor, construimos um quadro com as
menc0es feitas a projeto de vida na Lei n°® 13.415/2017 e na BNCCEM.

Quadro 6 — Apresentagdo do Componente Curricular na Lei n° 13.415/17 e na BNCCEM

Lei n° 13.415/2017
Art. 3°, 7° paréagrafo:
Os curriculos do ensino
médio deverdo
considerar a formacao
integral do aluno, de
maneira a adotar um
trabalho voltado para a
construcdo de seu

projeto de vida e para

sua formagdo nos
aspectos fisicos,
cognitivos e

socioemocionais.

BNCCEM
Competéncia Gerais da Educacdo Basica: Valorizar a
diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacbes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida,
liberdade,

responsabilidade.

com autonomia, consciéncia  critica e
Justificativa: Assim, a BNCC propbe a superacdo da
fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento, o
estimulo a sua aplicagdo na vida real, a importancia do
contexto para dar sentido ao que se aprende e 0 protagonismo
do estudante em sua aprendizagem e na construcdo de seu
projeto de vida.

Ressaltando a importancia da Educacéo Fisica: Nesse sentido,
a area contribui para formar sujeitos capazes de usufruir,
produzir e transformar a cultura corporal de movimento,
tomando e sustentando decisGes éticas, conscientes e
reflexivas sobre o papel das praticas corporais em seu projeto
de vida e na sociedade.

Competéncia especifica de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas: Participar, pessoal e coletivamente, do debate
publico de forma consciente e qualificada, respeitando

diferentes posigfes, com vistas a possibilitar escolhas
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alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

Competéncia especifica da BNCCEM: Participar, pessoal e
coletivamente, do debate publico de forma consciente e
qualificada, respeitando diferentes posi¢cdes, com vistas a
possibilitar escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia

critica e responsabilidade.

Fonte: elaboragdo prépria (2022).

Essa nocdo a respeito do Projeto de Vida aparece de forma implicita e superficial, como
observado no Quadro 5, uma vez que ndo ha maiores desdobramentos a respeito da tematica
para além da articulacdo com termos como mundo do trabalho e exercicio da cidadania. A Lei
n® 13.415/2017, que reformou o ensino médio no Brasil, menciona o Projeto de Vida no Artigo
36 da Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), alterado por ela. No
entanto, a lei ndo aprofunda a discussao sobre o conceito ou a implementacdo pratica desse
componente curricular, menciona apenas a ideia de que os jovens do ensino médio, a partir das
orientacdes da politica, deverdo construir seus projetos de vida durante o percurso desta etapa
da educacdo basica. No que corresponde a BNCCEM, a tematica € abordada de diferentes
formas, em momentos dentro das competéncias gerais; outro na justificativa; em componentes
curriculares especificos e em competéncias por areas do conhecimento. Desse modo, ndo existe
uma definicdo ou direcionamento dos aspectos tedricos-metodoldgicos nos documentos
mencionados, o que fragiliza a discussao, pois a inclusdo do tema na matriz curricular das
escolas implica questBes que perpassam a conceptualizacao de juventudes, de aspectos sociais,
politicos, econdmicos, culturais, dentre outros, que compdem a diversidade do nosso pais. Essa
auséncia de aprofundamento teorico e de desdobramentos conceituais especificos abre margem
para variadas formac@es discursivas (Foucault, 1986), a partir de distintas perspectivas e de
diferentes influéncias socio-historicas.

Projeto de vida, de acordo com a BNCC (2018), é abordado como uma competéncia a
ser alcancada na educacdo basica, ao mesmo tempo que deve estimular o protagonismo dos
estudantes em relacdo a sua aprendizagem e na construcdo de seu projeto de vida ao final do

ciclo do ensino médio. Desse modo, a politica reforca a necessidade das escolas de assegurar
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aos estudantes uma formagao que os possibilite a fazer “escolhas de estilos de vida saudaveis,
sustentaveis e €ticos” (Brasil, 2018b).

Além disso, corroborando com essas orientagdes, a legislacdo reforca que as escolas
devem incluir em suas propostas pedagdgicas ao projeto de vida e a carreira dos jovens “[...]
como uma estratégia pedagogica cujo objetivo é promover o autoconhecimento do estudante e
sua dimensdo cidada, de modo a orientar o planejamento da carreira profissional almejada, a
partir de seus interesses, talentos, desejos e potencialidades” (Brasil, 2018a).

Como ja mencionado em topicos anteriores desta tese, essa discussao sobre Projeto de
Vida enquanto componente curricular ndo é algo novo, pois alguns estados do Brasil, antes da
Reforma do Ensino Médio, haviam implantado a proposta, como é o caso de estado como Sé&o
Paulo e Pernambuco.

O estado de Pernambuco, por exemplo, é referéncia para outros estados com o modelo
de educacéo integral que contempla o componente curricular Projeto de Vida. O Programa do
governo de Pernambuco apresenta todas as dimensdes histdricas e concepcdo quanto ao
direcionamento que sera empregado pelo componente.

Segundo Silva e Danza (2022), a implementacdo do programa de Educacdo em
Tempo Integral resultou em uma expressiva diminuicdo da taxa de evasdo no Ensino Médio e
um aumento no Indice de Desenvolvimento da Educag&o, nos estados de Pernambuco e Espirito
Santo, “1,5% em 2018, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) — e no aumento do Indice de Desenvolvimento da Educagdo (ldeb)
(Brasil, 2018)” (Silva; Danza, 2022, p. 2). Desse modo, esses resultados influenciaram de forma
substancial a Reforma do Ensino Médio, que preconiza o Projeto de Vida como um dos
principais eixos formativos da educacédo basica.

E importante ressaltar que o modelo de educago integral pernambucano teve inicio com
Mendonca Filho, como coordenador da implantacdo dos centros de ensino experimental. Em
uma entrevista concedida ao Folha de Pernambuco, o ex-ministro afirma ser um modelo
necessario ndo sé para Pernambuco, mas para todo o Brasil, “no exemplo da primeira escola
em tempo integral do estado, O Ginasio Pernambucano, tivemos a participacdo fundamental de
Marcos Magalh&es e outros empreendedores. Para mim, funcionou como uma virada de chave
para percepcao da forga da educagdo em termos de potencial transformador da realidade social,
necessaria nao s6 para Pernambuco, mas para todo o Brasil” (Morais, 2021, p.2). O sistema
continuou com Eduardo Campos e Paulo Camara.

Esse modelo de Educacéo Integral parte da iniciativa do centro de ensino experimental,
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apos essa experiéncia que surge da iniciativa de grupos empresariais e politicos é que se torna
uma politica institucional no governo de Eduardo Campos e segue como modelo de referéncia
para Mendonca Filho - que estava a frente do Ministério da Educacdo no Governo Temer - na
construcdo da politica do ‘Novo Ensino Médio’.

Atualmente, Pernambuco é o estado com maior rede de escolas no regime integral e
virou modelo nacional, assim como o Ceara que teve sua primeira experiéncia na cidade de
Fortaleza, e desde entdo vem ampliando o ensino médio integrado a educacao profissional e em
tempo integral em todo o estado.

No guia do educador de Pernambuco, o componente curricular Projeto de Vida é
apresentado como uma jornada de aprendizagem a ser desenvolvida ao longo dos trés anos que
compoem o Ensino Médio. A perspectiva ¢ “proporcionar uma experiéncia formativa que
abarque e articule as dimensdes: pessoal, cidada e profissional dos Projetos de Vida nos trés
anos do ensino médio”, sendo estruturado em quatro eixos: Autoconhecimento e Identidade;
Convivéncia e Participacao; Escolha e Planejamento e Engajamento e Transformacao.

Diante de todo esse cenario, € pertinente salientar que o modelo de educacao
pernambucano tem parceria direta com Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgdo 2(ICE),
que a partir dessa experiéncia foi expandindo-se em outros estados, como por exemplo, o de
Sdo Paulo.

O ICE caracteriza-se como um modelo gerencialista de administracdo escolar, visto por
muitos como o caminho de salvacdo para os problemas educacionais. Essas iniciativas tem
como parceiros e mantenedores bancos e empresas privadas que mobilizam o discurso de

“melhorar” a qualidade do ensino publico no pais através das agdes do ICE.

Atuando de forma multiescalar, o ICE consegue articular, em suas acoes,
interesses de empresas privadas, que influenciam desde decisdes do Ministério
da Educacdo, de secretarias de educacdo estaduais e municipais até o chdo das
escolas publicas de 16 estados da federacdo (ICE, 2018). Isto significa que
eles ndo atuam s6 na escola, mas séo articulados de tal forma que fazem valer
de varias escalas geograficas de acéo, transformando a educagéo no Brasil, na
Paraiba e nas escolas. (Carvalho; Rodrigues, 2019, p. 4262).

Desse modo, o ICE vai se valer dessas solucdes faceis para problemas complexos. Tem-

se a Escola da Escolha e a atuacéo direta da OS na implementacdo do componente Projeto de

26 O |Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE) é uma entidade sem fins econdmicos,
motivada a contribuir objetivamente para a melhoria da qualidade da Educacéo Béasica Plblica, por meio
da Educacéo Integral em tempo Integral.

137



vida nos estados, por apresentar essa centralidade que tem como foco solucGes prontas para
resolver os problemas das juventudes e também do proprio ensino médio brasileiro. De acordo
com as informag0es disponiveis no site Instituto, verificamos que em janeiro de 2025, a “Escola
da Escolha” possui atuacdo no ambito do ensino médio de 20 estados brasileiros, além de
possuir parcerias com o Instituto Sonho Grande — gerido pelo ex-vice-presidente do
conglomerado de edu-business Kroton, Instituto Natura e Viven — Cidaddos para um Amanha
Melhor.

Sendo assim, ¢ possivel perceber o avango do ICE nos estados. Em 15 anos, “desde o
seu inicio de atuagdo em Pernambuco, observa-se claramente que o modelo de gestdo ja ampliou
significativamente seu territorio de atuacdo no pais, atingindo estado de quatro diferentes
regides, incluindo realidades socioecondmicas bem distintas” (Carvalho; Rodrigues, 2019, p.

4264), como demonstrado na Figura 8 da linha do tempo de avango do ICE.

Figura 8 — Linha do tempo da atuacdo do ICE nos Estados
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® 2002

2004

Teve inicio a primeira escola da escolha
em pernambuco.

2009

Inauguracao da experiéncia do ICE junto

ao Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional no Estado do Ceara.

2012

Implantacdao do Programa Educacao
Integral com 16 escolas de Ensino
Médio em Sao Paulo.

2015

Implantacdao da Escola em Tempo Integral
para os anos finais do ensino fundamental
em Vitéria (ES).

2017

Desenvolvimento da Politica de
Fomento a Educacao Integral do
Ministério da Educacdao com a
implantacao simultanea da escola da
escolha nos estados do Acre, Amapa,
Goias, Mato Grosso. Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Norte, Rondonia,
Tocantins, e Sergipe, além da
continuidade dos programas nos
estados do Espirito Santo, Paraiba e
Maranhao.

E instituido pela Secretaria Estadual de
Educacao de Pernambuco o
PROCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental).

2005 A 2008
Expansao do modelo de escola da
escolha em Pernambuco.

2011

Implantag¢ao do Gindsio Experimental
Carioca no Rio de Janeiro, que faz parte
do modelo de escola da escolha.

2013

Expansao da Educacao Integral em Sao
Paulo e abertura do modelo em Goias.

2016

Foi implantada as primeiras Escolas de
Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional nos estados do Maranhao e
da Paraiba.

2019

Nova parceria com o estado de Sao
Paulo no apoio ao Programa de
Educaciao integral e sua expansao.

Fonte: elaboracéo propria (2022).

O ICE vem atuando, como observado na figura, em diversos estados brasileiros, sendo
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responsavel pela implementacdo do componente curricular Projeto de Vida nas escolas. Dentro
de todos os elementos que constituem a reforma do ensino médio, a denominada “Escola da
Escolha”, que tem o ICE como propulsor do modelo, ¢ a base que sustenta essa estrutura

curricular. De acordo com o Instituto,

[...] modelo de educagdo integral idealizada pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo —ICE e desenvolvido como uma nova
escola para a juventude brasileira. E um modelo de educagéo que oferece n&o
apenas uma formacdo académica de exceléncia, mas também amplia as
referéncias sobre valores e ideais do estudante e o apoia no enfrentamento dos
imensos desafios do mundo contemporaneo. A Escola da Escolha opera com
curriculo integrado pelos componentes da Base Nacional Comum Curricular
e uma Parte de Formacdo Diversificada, oportunizando experiéncias
contextualizadas ao estudante, considerando suas necessidades e interesses.
[...] A Escola da Escolha foi concebida a partir de uma viséo de jovem que, ao
final da Educacdo Bésica, tenha constituido e consolidado uma forte base de
conhecimentos e de valores; ndo seja indiferente aos problemas reais
existentes e se apresente como parte da sua solucdo; agregue um conjunto
amplo de competéncias que o permita seguir aprendendo nas dimensdes
pessoal, social e produtiva, executando o seu Projeto de Vida, enfrentando os
desafios do mundo contemporaneo (ICE, 2021, p. 1).

E perceptivel o forte idedrio neoliberal, exceléncia, valores, ideias, competéncia,
produtividade, solugcbes sdo alguns dos interesses que vigoram na conformacdo desse modelo
educacional, “no qual a juventude é explicitamente alvo de captura e de sujeicdo a serem
desenvolvidas pelo curriculo” (Unger; Bertoldo; Cardoso, 2022, p. 1604). Nesse sentido,
compreendemos que a educacdo, desde muito tempo, sempre esteve comprometida com o
condicionamento e/ou governamento da conduta dos sujeitos, que passa a ser percebida com os
deslocamentos econdémicos de uma racionalidade neoliberal que ressoaram em outros aspectos
da vida dos individuos, sob as quais a escola passa a ser um espaco de formacao de corpos e
mentes, um determinante para esse alinhamento.

Como pontuado por Unger, Bertoldo e Cardoso (2022, p. 1605), ao assumir tal modelo
educacional como ponto de partida para uma reforma, “a educacdo ainda aparece como um
elemento essencial para as realizagdes humanas, uma ferramenta que deve preparar o aprendiz
para concretizaras suas proprias aspiracdes com o planejamento de seu projeto de vida”, o que
inclui inserir-se no mercado de trabalho. Ainda de acordo com as autoras, “o que esta em
questdo € uma educacéo para o desenvolvimento econémico e social articulada a um discurso
humanista. Essa € uma premissa que acompanha o fazer educacional ao longo da histéria”
(Unger; Bertoldo; Cardoso, 2022, p. 1604).

Desse modo, temos a perspectiva de que os jovens, dentro desse modelo educacional,
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precisam ser protagonistas e construir um projeto de vida. Essa énfase no desejo de constituir
jovens protagonistas, responsaveis pelas escolhas do futuro, para tomar consciéncia de seu
papel na sociedade e, assim, alcancar a autonomia e a plenitude de amadurecimento, ganha
variados contornos nessa proposta educacional. Um dos contornos mais ordinarios desse
“[...] adestramento contemporaneo dos corpos-subjetividades, de que a educacéo faz parte, diz
respeito ao culto ao desempenho; ou seja, a centralidade e a importancia atribuidos a
performance dos individuos e grupos, particularmente nas esferas educacional e profissional”
(Gadelha, 2017, p. 130-131).

Concordamos com Foucault (2014) ao afirmar que uma politica de coer¢do tem o poder
de manipular e moldar os corpos, assim como outros elementos que constituem 0s sujeitos,
direcionando-os a partir daquilo que almejam. Nesse contexto, € relevante observar como o
protagonismo juvenil pode estar revestido de significados que vdo além do empoderamento,
funcionando como um instrumento para a conformacéo do chamado 'jovem de exceléncia'.

Essa perspectiva se alinha a uma politica reformista pautada em um ideéario neoliberal
que, segundo Brown (2019), caracteriza o neoliberalismo em sua fase atual, a0 promover a

I6gica da autorresponsabilizacdo e da competitividade como principios fundamentais, em que,

busca manifestamente emancipar os individuos das redes de regulamentacao
e intervencdo estatais, ele envolve e vincula esses mesmos individuos em toda
esfera e instituicdo neoliberalizada da qual participam. Apontando a conduta
empreendedora em todos os lugares, ele constrange o sujeito a vestir-se a
moda do capital em todos os lugares. Ao mesmo tempo, 0 sujeito, tomado
como capital humano por empresas e macroeconomias, acaba por ficar
inteiramente preso as necessidades, trajetorias e contingéncias dessas
entidades e ordens. Enquanto o ideal liberal classico de autonomia e liberdade
individual é explorado pelo processo neoliberal de delegacdo do poder
decisério, operacionalidade e responsabilidade aos individuos, esse mesmo
ideal é esvaziado a medida que a desregulamentacéo elimina os diversos bens
publicos e beneficios de seguridade social, desata os poderes do capital
corporativo e financeiro, e desmantela aquela cléssica solidariedade, prépria
do século XX, entre trabalhadores, consumidores e eleitores. O efeito
combinado ¢ a geragdo de individuos extremamente isolados e desprotegidos,
em risco permanente de desenraizamento e de privacdo dos meios vitais
bésicos, completamente vulneraveis as vicissitudes do capital (Brown, 2019,
p. 7-8).

A autora aponta que o neoliberalismo se apresenta como uma “interacdo da
racionalidade politica neoliberal, em que governos, sujeitos e subjetividades do liberalismo
classico sdo remodelados, com os principios de mercado aplicados as diferentes instancias do
social” (Macedo; Silva, 2022, p.8). No entanto, existe outro lado, o qual o Estado e sujeitos

passam a ser constituidos por uma légica que se baseia no modelo de negdcios, ao mesmo
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tempo, os mercados ndo sao autossuficientes, sendo assim, o Estado precisa ser reformado para
servi-lo. Na politica do Novo Ensino Médio, podemos destacar o empreendedorismo de si

mesmo, que produz uma nova forma de subjetividade.

A ideia do sujeito como “empreendedor de si mesmo”, responsavel pelos seus
fracassos e sucessos, ¢ independente de “beneficios” sociais, fortalece o
conceito de Capital Humano. Ao transformar os sujeitos em capital humano,
0 neoliberalismo acaba naturalizando as desigualdades, com isso,
normalizando-as. Ao mesmo tempo que 0 neoliberalismo promete a
possibilidade de autonomia e liberdade, tais sentidos sdo limitados a
determinadas ordens, que minam, entre outros bens publicos, beneficios
sociais (Macedo; Silva, 2022, p. 8).

Nesse contexto, a nocdo de liberdade acaba sendo subsumida pela retérica do
empreendedorismo, alinhando-se & l6gica neoliberal. E sob essa perspectiva que se insere a
atuacdo do ICE (Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo), ao orientar como o Projeto
de Vida deve ser trabalhado nas escolas. O ICE opera por meio de uma articulagéo em rede,
atravessando diferentes escalas — das diretrizes globais as praticas cotidianas das escolas —,
materializando essa l0gica gerencialista. Como destacam Carvalho e Rodrigues (2019, p. 4264),
essa atuacdo “comega com as orientagdes mundiais para a escola no “mundo periférico”,
passando pelas acBes de transformacdo em Politicas Publicas de Estado (nacional ou
subnacional) e atuando diretamente na escola, interferindo no seu cotidiano”.

Dessa forma, em um cenario marcado pelas fragilidades do ensino médio brasileiro —
caracterizado por indefini¢Ges e pela auséncia de politicas publicas consistentes voltadas a essa
etapa da educacdo basica —, o modelo gerencialista de administracdo escolar é apresentado
como uma solugédo. Nesse processo, a atuagédo direta do ICE no cotidiano escolar emerge como
uma alternativa, reforcando a légica de responsabilizacdo individual e empreendedorismo
juvenil.

Todo esse cenério é contraditorio, afinal estdvamos diante de um golpe institucional e
de desmonte na educacdo publica com o corte de verbas instalado a partir da PEC dos gastos.
A PEC 241/55, foi aprovada em 16 de dezembro de 2016, consolidando-se na Emenda
Constitucional nimero 95, que instituiu um novo regime fiscal para vigorar durante 0s proximos
20 (vinte) anos. A proposta gerou grande repercussao, sendo alvo de muitos protestos pela
sociedade civil, além de greves e ocupacGes estudantis em todo o pais, 0 que ndo impediu sua
aprovagdo. Para Mariano (2017, p. 259), “auséncia de dialogo com a sociedade civil, 0s
protestos foram motivados pela oposigéo a um discurso oficial falacioso da necessidade de um

novo regime fiscal, por meio da limitacao de gastos e investimentos publicos”, principalmente,
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“nos servicos de natureza social, como Unica medida capaz de retomar o crescimento da
economia, que teria sucumbido diante de um suposto comportamento fiscal irresponsavel do

governo anterior” (Mariano, 2017, p. 259). Prossegue o autor:

O teto de gastos publicos do governo federal brasileiro, implementado pela
EC 95/2016, €, portanto, uma ofensiva conservadora de retirada de direitos
sociais, tendo como alvo prioritario o projeto constituinte de 1988, que exige
a intervencdo do Estado para a reducéo das severas desigualdades sociais e
econémicas, necessaria para uma economia verdadeiramente soberana. O
ataque também é a concep¢do neo-desenvolvimentista desse mesmo projeto
constituinte, que reserva ao investimento publico papel essencial ao estimulo
do investimento privado e do crescimento do setor produtivo nacional, com o
intuito de reduzir a dependéncia do pais as poténcias estrangeiras hegemonicas
(Mariano, 2017, p. 279).

Como um governo que se diz preocupado com a educacao dos jovens brasileiros aprova
uma politica de reforma para o ensino médio a partir de uma medida proviséria depois de
congelar por 20 anos os recursos financeiros destinados a satde e educacdo? Qual o interesse
dessa reforma? Qual intencionalidade da disciplina Projeto de Vida para os estudantes do ensino
médio? Outrossim, é importante considerarmos também o posicionamento contrario das
entidades educacionais, que nao foram considerados durante o processo de aprovacao.

Destarte, compreendemos assim como Ball (1987, 1994, 2011), que a politica esta
permeada de relac6es de poder e € um campo de possibilidades. Esse poder, para o autor, ndo
ocorre de maneira linear, muito menos de cima para baixo, observa esse poder de forma
relacional e situada, além disso, a discussdo sobre politica é permeada pelo discurso e por seus
atores e esta direcionada a como véo agir em circunstancias particulares. Esse processo de
organizacao das politicas acarreta nessa grande relacdo de poder que esta implicada ndo sé na
educacao de adolescentes e de criangas, mas também na da propria sociedade, que se origina
dessa educacéo. Portanto, temos grupos econémicos que disseminam o discurso de melhoria na

educacdo, como aponta Girotto (2017, p. 436),

o discurso sobre o que deve ser a educacdo publica no pais, pensado em seus
contetdos, praticas e formas de gestdo. Dai a retdrica presente no site do
Banco Mundial, do Todos pela Educacdo e da Fundacdo Lehman que,
dizendo-se profundamente preocupados com o futuro da educacéao publica no
pais, querem, de fato, garantir o avanco do capital sobre estd nova fronteira de
valorizagao.

Dessa maneira, observamos que a proposta para a formagéo do ICE surge em 2003 e

encontrou apoio no entdo governador do estado de Pernambuco, Jarbas VVasconcelos, e em seu
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vice, José Mendonga Filho, responsavel pela conducdo do processo no &mbito do Poder
Executivo. Mendonca Filho, ministro da educacdo do governo de Michel Temer no periodo
entre 2016-2018, atuou diretamente na aprovagdo da Reforma do Ensino Médio. Assim, abriu
espaco para a ampliacdo do territério de acbes do ICE no Brasil e em consequéncia, a
disseminacdo do eixo central, Projeto de Vida, como foco dessa reforma. Afinal, essa
Organizacdo Social ja havia implantado esse modelo no Pernambuco ha mais de uma década.
Contudo, pontuamos que as tessituras aqui apresentadas sdo de carater inicial, de tal
modo que, no proximo capitulo, com o subsidio do aporte teodrico, do contexto situado, da
exploragdo do material documental, a luz da Anélise do Discurso, apresentaremos maiores
desdobramentos sobre as articulacBes entre Projeto de Vida, o contexto politico e social e as

influéncias da governamentalidade neoliberal.

5 EMPREENDEDOR DE SI: O CURRICULO DO “NOVO ENSINO MEDIO”
PRODUZINDO CAPITAL HUMANO
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Este capitulo examina a influéncia do discurso empreendedor presente nos documentos
do Novo Ensino Médio, especificamente nos relacionados ao componente curricular Projeto de
Vida, de modo a analisar como essa abordagem molda a formagao dos jovens enquanto “capital
humano”. O projeto educacional estabelecido pelos documentos normativos atuais ndo apenas
orienta a pratica pedagogica, mas também regula objetivos de aprendizagem, a organiza¢do do
trabalho docente e a criacdo de materiais didaticos. Sob a logica neoliberal, esses documentos
propdem um modelo de formacdo focado no desenvolvimento de habilidades empreendedoras,
autossuficiéncia e competitividade, caracteristicas essenciais para o sujeito flexivel e adaptavel
ao mercado de trabalho atual (Batista, 2019).

No contexto do componente Projeto de Vida, a educacéo se volta para a construcao de
um individuo empreendedor, que internaliza a responsabilidade de tracar e monitorar suas
metas pessoais e profissionais, de modo a se ajustar continuamente as demandas de
produtividade e empregabilidade (Silva, 2023). O papel da performatividade, segundo Dametto
e Esquinsani (2015), emerge nesse cendrio como uma técnica de governamento, promovendo a
ideia do "empresario de si", em que o sujeito é incentivado a competir e a destacar-se,
assumindo para si a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso, reforcando a ideia de
autogestao e resiliéncia, essenciais na sociedade neoliberal.

O Projeto de Vida, estruturado na Reforma do Ensino Médio, levanta questdes sobre a
sua finalidade: promover uma formacéo cidada ou apenas preparar para 0 mercado? Jakimiu
(2022) sugere que esse curriculo privilegia a “Pedagogia do Mercado”, baseada em principios
neoliberais que promovem individualizacdo, responsabilizacdo e meritocracia. 1sso, por sua
vez, tende a naturalizar as desigualdades sociais, transferindo para o individuo a
responsabilidade por seu sucesso, 0 que, na pratica, pode aumentar as pressoes e fragilidades
estruturais dos sujeitos mais vulneraveis.

Por meio dessas politicas educacionais, Lei 13.415/17 e a BNCCEM, reforcam o papel
do jovem como capital humano em constante aprimoramento, capaz de se adaptar e evoluir
conforme as demandas do mercado. Embora curriculos anteriores ja indicassem uma orientacao
para o trabalho, a atual reforma intensifica a formacéo de sujeitos que operam como empresarios
de si, autossuficientes e autorregulados, alinhados aos imperativos do capitalismo
contemporaneo. Essa abordagem, de acordo com Dardot e Laval (2016), utiliza dispositivos
mercantis que incentivam os individuos a maximizar seus proprios interesses, promovendo a
ideia de protagonismo e escolha pessoal como pilares da educacao.

A andlise realizada neste capitulo se baseia em documentos legais e orientacfes
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curriculares que norteiam a implementacdo da Reforma do Ensino Médio no Brasil e na Paraiba,
como a Lei n° 13.415/2017, a BNCC, a Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018 e as Diretrizes
Operacionais da Paraiba (2023, 2024). Examina-se, assim, em que medida o Projeto de Vida
integra e reflete os principios do empreendedorismo e do capital humano, tracando um

panorama critico da funcéo desse componente curricular na formacéo dos estudantes.

5.1 Breves notas sobre o “Novo Ensino Médio (NEM)”: qual projeto formativo esta em
Jogo nessa reforma?

A Reforma do Ensino Médio foi regulamentada pela Lei n° 13.415/2017 e atualmente,
apos alteraces, pela Lei 14.495/2024, no ambito da politica de fomento a implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em tempo Integral. Conforme ja elucidado, no periodo imediato a sua
publicacdo, a Reforma gerou inimeras discuss@es entre profissionais da educacdo, estudantes,
pesquisadores, sindicatos, sociedade civil, dentre outros autores, além de ter sido alvo de Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s), a exemplo da ADI n°® 5599.

Todavia, apesar das contendas em torno da reformulacdo curricular, dos intensos
debates, criticas e resisténcias, 0 governo Bolsonaro (2019 - 2022), que sucedeu a presidéncia
de Michel Temer, deu prosseguimento a agenda de implementacdo da Reforma do Ensino
Médio, atraves da Portaria n° 521/2021, que instituiu o Cronograma Nacional de
Implementagdo do Novo Ensino Médio.

No entanto, novos contornos estdo sendo dadas a essa reformulagdo, pois com a vitoria
de Luis Inécio Lula da Silva, no ano 2023, o governo de transi¢cao governamental elaborou um
relatério que apontava a necessidade de “revogacdo de normas em desconformidade com um
projeto de educacdo publica, gratuita, laica e democratica — sem gerar inseguranca juridica e
desorganizagdo das redes de ensino” (Brasil, 2022).

Além disso, os pronunciamentos do Presidente Lula sobre ‘revogago’ e a necessidade
de reparacdo de medidas que foram instauradas apods o impeachment da presidenta Dilma,
reavivaram no seio social o debate sobre o Novo Ensino Médio e seu processo de
implementacao (Agéncia Brasil, 2023).

As problematicas sobre o assunto mobilizaram a sociedade brasileira em geral, que tem
suscitado diferentes discursos sobre a temaética, seja apresentando argumentos contrarios a
medida, ou argumentos favoraveis. Esse acirramento levou ao ponto que, em mar¢o de 2023, 0
MEC divulgasse a Portaria n® 399/2023 (Brasil, 2023a), que institui a consulta pablica para a

avaliacdo e reestruturagdo da politica nacional de Ensino Médio.
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J& no comego de abril de 2023, através da Portaria n® 627/2023 (Brasil, 2023b), o MEC
estabeleceu a suspensdo do Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio,
pelo prazo de 60 dias apos a conclusdo da Consulta Pablica para a avaliacao e reestruturacao
da politica nacional de Ensino Médio.

Para atender ao compromisso assumido e fortalecer os principios do “projeto
democratico”, o novo governo, através do Ministério da Educagdo optou por realizar uma
consulta publica para definir os rumos do Ensino Médio no pais.

Ao considerar as finalidades e organizacdo do ensino médio como etapa da educagao
basica, é sempre importante ressaltar que exige uma ampla discussdo nas comunidades
escolares e académicas para elaborar proposi¢cGes que de fato estejam alinhadas as reais
necessidades dos jovens brasileiros, assim como, faca avancar o estabelecimento na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sem deixar de lado o direito a educacdo das classes
populares.

No dia 9 de marco de 2023, o Ministério da Educacdo (MEC) abriu uma nova consulta
publica para o “Novo Ensino Médio”. Mesmo com a mudancga de governo e reestruturagao dos
ministérios e secretarias, a consulta contou com as mesmas questées pontuadas no inicio do
debate quando foi pensada a politica, ou seja, com pouco espago para dialogar e de fato apontar
as possiveis mudancas para essa etapa da educacéo.

O que se apresentou como diferencial em relacdo ao processo reformista anterior, foi a
abertura do debate com algumas entidades educacionais, que por sua vez mobilizaram
professores, pesquisadores que dialogam diretamente com os efeitos e resultados dessa Reforma
do Ensino Médio. Desse modo, foram realizadas pesquisas até o dia 6 de julho de 2023, com
objetivo de avaliar os desdobramentos das alteracBes no ensino médio que vem sendo
implementado nas escolas, conduzindo estudos junto a comunidade escolar, alem de realizar
conferéncias e inquéritos virtuais.

Nesse momento histérico de retomada do dialogo com o governo, a ANPEd, contando
com seus Grupos de Trabalho, organizou cinco seminarios, um por cada regido do pais. Os
critérios estabelecidos para o convite aos participantes das atividades como expositores foram:
pesquisadores de diferentes areas com foco no Ensino Médio; pesquisas mais gerais e
especificas; e pesquisadores jovens e seniores. Buscou, assim, ampliar o dialogo inter-regional,
intergeracional e representatividade de género (ANPEd, 2023), assim como dados evidenciados
em pesquisas de diversas regides do Brasil.

A proposta das discussdes foi intitulada “Ensino Médio: o que as pesquisas t€ém a
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dizer?”, sendo organizada da seguinte forma:

Figura 9 - Encontro | - Nordeste 08/05/23

Ensino médio:
0 que as pesquisas tém a dizer?

ANPEd

Encontro | | Nordeste

08 de maio de 2023, as 14h - [horario de Brasilial
Teatro Glauber Rocha | UESB | Vitéria da Conquista (BA)

Fonte: Anped (2023).

Figura 11 - Encontro Il1 — Amazénia 26/05/23

Seminarios
ANPEd

Encontro |l | Amazénia
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Y >

Ensino medio:
0 que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a Consulta Pablica
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Socorro Rodrigues  Conde Nogueira
UFPA JFAM

Anderson Pereira
Evangelista

26 de maio de 2023, as 15h - thorério de Brasilia)
Auditério da Escola Superior de Tecnologia | UEA | Manaus (AM)

@ANPEd"

Fonte: Anped (2023).

Figura 10 - Encontro Il - Sul 16/05/23

Seminarios
ANPEd

Encontro Il | Sul

Ensino médio:
o que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a Consuita Publica
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Auditério Eny Caldeira | Campus Rebougas | UFPR| Parana (PR)

Fonte: Anped (2023).

Figura 12 - Encontro IV — Sudeste 02/06/23
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ANPEd

Encontro IV | Sudeste
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Ensino médio:
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A

Fonte: Anped (2023).

Figura 13 - Encontro V — Centro-Oeste 06/06/23
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Fonte: Anped (2023).

Ao final dos seminérios foi construido um relatério que apresenta 0s principais
elementos de discussdo, 0 que as pesquisas tém a dizer sobre a reforma e quais os resultados
desse periodo de implementacdo nos diversos estados brasileiros e o posicionamento da
associacdo quanto a continuidade dessa politica. Destacamos algumas informacdes que sao
importantes para refletirmos no decorrer deste texto, acerca do objeto estudado, que sdo
evidenciadas em pesquisas apresentadas nos seminarios, tais como: “A reforma amplia/produz
desigualdades entre a rede publica; As Juventudes e o atendimento educacional;
Impossibilidades de efetivagdo de uma educagdo ptblica de qualidade” (ANPED, 2023, p. 20).

Essa desigualdade é evidenciada no relatério da ANPED, com base em pesquisas
realizadas pela Professora Lady Dayana Oliveira da Silva (2023) durante o seminario do
Nordeste, a partir da anélise da oferta de itinerarios formativos entre as redes publicas e
privadas. Outra questdo relevante refere-se a privatizagdo da educagdo publica através da
flexibilidade pontuada na reforma, que permite as escolas estabelecerem parcerias com
organismos internacionais e empresas privadas com fins de aquisicdo de pacotes pedagdgicos
para adequacédo das escolas a reforma. Desse modo, o relatério enfatiza que essa Reforma do
Ensino Médio amplia e produz desigualdades entre a rede publica, rede estaduais e privada, e
recomenda fortemente a revogacéo da politica do Novo Ensino Médio.

Em meio aos desdobramentos da discusséo sobre a revogacao ou ndo do "Novo Ensino
Médio", foi elaborado por um grupo de pesquisadores um novo Projeto de Lei, que gerou uma
nova discussdo sobre a criagdo do PL 2601/2023. Esse projeto foi apresentado por

parlamentares do PSOL e do PV em 16 de maio. O projeto destaca que seu objetivo é “apontar
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caminhos responsaveis e seguros para a revogagdo do NEM diante de um cenario de profunda
desorganizacdo da oferta publica da etapa terminativa da Educacao Béasica”. Além disso, “Visa
a revogacao responsavel e adaptativa do NEM a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais de
2012 para o Ensino Médio e para a Educagdo Técnica Profissional de Nivel Médio, de forma
adequada e atualizada” (Brasil, 2023). Sendo assim, para sistematizar as principais alterac6es

sugeridas pelo PL e correlacionando com a Lei N°13.415/2017, organizamos um quadro

comparativo para apresentar os principais elementos pontuados.

Quadro 7 — Comparativos entre a Lei N°13.415/2017 e o PL 2601/2023

Lei n® 13.415 de 2017
Art. 35-A. A Base Nacional Comum
Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme
diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao, nas seguintes areas do
conhecimento:
| - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;
I11 - ciéncias da natureza e suas
tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.
8§1° A parte
diversificada dos curriculos de que trata
0 caput do art. 26, definida em cada sistema de
ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a
partir do contexto histérico, econémico, social,
ambiental e cultural.

8 2° A Base Nacional Comum Curricular
referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de
educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.

8 3° O ensino da lingua portuguesa e da
matematica sera obrigatorio nos trés anos do
ensino médio, assegurada as comunidades
indigenas, também, a utilizacdo das respectivas
linguas maternas.

8 4° Os curriculos do ensino médio
incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horéarios
definidos pelos sistemas de ensino.

PL 2601/2023

Art. 35-A. O curriculo do Ensino
Médio, de modo a assegurar uma
formacéo integral, cientifica,
cultural e humanistica, sera
composto por uma Base Nacional
Comum, destinada a Formagéo
Geral Baésica, e por uma Parte
Diversificada.

§ 1° A Formacédo Geral Basica,
referente ao Ensino Médio, incluira
como componentes curriculares
obrigatorios, nas respectivas areas
do conhecimento:
| — Linguagens:

a) Lingua Portuguesa; b) Lingua
Materna, para populacdes
indigenas; c¢) Linguas Estrangeiras
Modernas; d) Arte, em suas
diferentes linguagens: cénicas,
plasticas e a musical; ) Educacao
Fisica. Il — Matemaética: a)
Matematica; 111 — Ciéncias da
Natureza: a) Biologia; b) Fisica; c)
Quimica. IV — Ciéncias Humanas:
a) Historia; b) Geografia; c)
Filosofia; d) Sociologia.

§ 2° A organizagdo por areas de
conhecimento compreende 0s
componentes curriculares
obrigatorios oriundos das ciéncias
de referéncia, observando as
respectivas especificidades e
fortalecendo as interagdes entre 0s
saberes proprios de cada ciéncia e a
contextualizacdo com a realidade.
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8 5° A carga horaria destinada ao 8 3° Os curriculos do Ensino Médio

cumprimento da Base Nacional Comum incluirdo, obrigatoriamente, 0
Curricular ndo podera ser superior a mil e estudo da Lingua Inglesa e da
oitocentas horas do total da carga horariado | Lingua Espanhola e poderdo ofertar
ensino medio, de acordo com a defini¢do dos outras linguas estrangeiras, em
sistemas de ensino. carater optativo, de acordo com a
8 6° A Unido estabelecera os padroes de | disponibilidade de oferta, locais e
desempenho esperados para o ensino médio, horéarios definidos pelos sistemas
que serdo referéncia nos processos nacionais de de ensino.
avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum | § 4° O ensino da Lingua Portuguesa
Curricular. sera assegurado as comunidades
§ 7° Os curriculos do ensino médio indigenas, assim como a utilizagdo
deverdo considerar a formacao integral do das respectivas linguas indigenas.

aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado | 8 5° A carga horaria destinada ao
para a construcdo de seu projeto de vida e para | cumprimento da Formacao Geral
sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e Basica ndo poderé ser inferior a

socioemocionais. duas mil e quatrocentas horas do
§ 8° Os conteudos, as metodologias e as total da carga horaria do Ensino
formas de avaliacédo processual e formativa Médio.

serdo organizados nas redes de ensino por meio § 6° A carga horaria destinada a
de atividades tedricas e praticas, provas oraise | Formacdo Geral Basica devera ser
escritas, seminarios, projetos e atividades on- obrigatoriamente ofertada na

line, de tal forma que ao final do ensino médio modalidade presencial.

0 educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e *Revoga os 88 7° e 8° do art. 35-
tecnoldgicos que presidem a producédo A;
moderna;
I - conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem.

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd | Art. 36. A Formacédo Geral Basica e

composto pela Base Nacional Comum a Parte Diversificada constituem
Curricular e por itinerarios formativos, que um todo integrado de modo a
deverdo ser organizados por meio da oferta de possibilitar a articulacdo dos
diferentes arranjos curriculares, conforme a interesses mais amplos de formacéo
relevancia para o contexto local e a basica do cidadao as realidades
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: locais e dos estudantes,
| - linguagens e suas tecnologias; perpassando todo o curriculo.
Il - matemaética e suas tecnologias; 8 1° Os componentes curriculares
I11 - ciéncias da natureza e suas obrigatorios da Formacao Geral
tecnologias; Basica, estardo voltados ao
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; aprofundamento da ciéncia, da
V - formacéo técnica e profissional. tecnologia, da cultura e do mundo
8 1° A organizacdo das areas de que trata do trabalho.
0 caput e das respectivas competéncias e 8 2° A parte diversificada definida
habilidades sera feita de acordo com critérios em cada sistema de ensino, de
estabelecidos em cada sistema de ensino. modo a assegurar a necessaria
| - (revogado); flexibilizac&o curricular, podera ser
Il - (revogado); organizada por meio da oferta de
Il — (revogado); diferentes arranjos curriculares
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§ 2°(revogado);

8 3° A critério dos sistemas de ensino,
podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicgao de
componentes curriculares da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V
do caput.

§ 4°(revogado);

8 5% Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte do ensino médio cursar
mais um itinerario formativo de que trata
0 caput.

8 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta
de formacdo com énfase técnica e profissional
considerara:

| - ainclusdo de vivéncias préaticas de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacéo, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislacéo sobre
aprendizagem profissional

Il - a possibilidade de concesséo de
certificados intermediarios de qualificacdo para
o trabalho, quando a formagé&o for estruturada e

organizada em etapas com terminalidade.

8 7° A oferta de formacdes experimentais
relacionadas ao inciso V do caput, em areas
que ndo constem do Catalogo Nacional dos

Cursos Teécnicos, dependera, para sua

continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educagéo, no
prazo de trés anos, e da insercdo no Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de
cinco anos, contados da data de oferta inicial da
formacao.
§ 8° A oferta de formagcdo técnica e
profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na propria instituicdo ou em parceria
com outras instituicbes, devera ser aprovada
previamente pelo Conselho Estadual de
Educacdo, homologada pelo Secretéario
Estadual de Educacdo e certificada pelos
sistemas de ensino.

8 9° As instituigdes de ensino emitirdo
certificado com validade nacional, que
habilitara o concluinte do ensino médio ao
prosseguimento dos estudos em nivel superior
ou em outros cursos ou formag@es para 0s quais

voltados ao aprofundamento da
ciéncia, da tecnologia, da cultura e
do mundo do trabalho, conforme a
relevancia para o contexto local,
historico, econdémico, social,
ambiental e cultural.

8 3° Os curriculos do Ensino Médio
deverdo assegurar distribuicdo
equilibrada da carga horaria entre
0S componentes curriculares
obrigatorios, de modo a favorecer a
formacéo integral dos sujeitos.

§ 4° O Ensino Médio podera ser
articulado, preferencialmente na
forma integrada, com a educacéo
profissional técnica de nivel médio.
8§ 5° As institui¢des de ensino
emitirdo certificado com validade
nacional, que habilitard o
concluinte do Ensino Medio ao
prosseguimento dos estudos em
nivel superior ou em outros cursos
ou formacGes para 0s quais a
conclusao do ensino médio seja
etapa obrigatoria.

*Revoga o0s 8§ 6° a 12 do art. 36.
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a concluséo do ensino médio seja etapa
obrigatoria.

8 10. Além das formas de organizacao
previstas no art. 23, o ensino médio podera ser
organizado em modulos e adotar o sistema de

créditos com terminalidade especifica.

8 11. Para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio, 0s
sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com
instituicGes de educacdo a distancia com
notdrio reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacao:

| - demonstracdo prética;

Il - experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar;

I11 - atividades de educacéo técnica
oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituicdes de
ensino nacionais ou estrangeiras;
VI - cursos realizados por meio de
educacéo a distancia ou educacéo presencial
mediada por tecnologias.

Fonte: elaboragao propria (2023).

Nesse sentido, podemos constatar que as principais alteracGes seriam: acabar com os
itinerarios formativos e restabelece as disciplinas comuns obrigatorias; Restabelecer 2400 horas
como carga horaria para as disciplinas obrigatorias, como era antes; Restabelecer o diploma
com certificado nacional; O estudante ndo vai mais precisar escolher entre areas do
conhecimento; Os estudantes e professores ndo vdo mais precisar atingir objetivos de
habilidades e competéncias da BNCC; Revoga o notorio saber; Barra 0 avango da iniciativa
privada e da Educacdo a Distancia, o EaD, no Ensino Médio e Desvincula a referénciana BNCC
para formacéo de professores.

Porém, ficou nitido que o PL 2601/2023 néo resolveria todos 0s problemas desta etapa
da educacdo basica, o que de fato estava como objetivo central era a revogagédo do “Novo Ensino
Médio”. A vista disso, ha alguns pontos frageis no conteido do PL e que consideramos

importantes de destacar: mantém o Ensino Integral sem politica de permanéncia estudantil; ndo
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ha& carga horéaria minima para cada disciplina e obrigatoriedade em todos 0s anos; a parte
diversificada ndo tem obrigatoriedade presencial e mantem o componente Projeto de Vida.

A partir dos principais pontos do PL 2601/2023, observamos que o debate sobre o
Projeto de Vida foi frequentemente desconsiderado em algumas discussdes no movimento pela
revogacio do "Novo Ensino Médio". E importante ressaltar que o Projeto de Vida é considerado
um dos componentes curriculares centrais dessa reforma, e sua estrutura, como apresentado em
outras partes deste texto, configura-se como uma ferramenta para a construcdo de
subjetividades monetizaveis, alinhadas a l6gica do capital humano.

Diversos debates foram mobilizados, com a participacdo de grupos de pesquisadores,
simpatizantes, estudiosos, professores, alunos e ativistas, que se uniram na organizacdo de
seminarios, palestras, movimentos, paralisacdes e reivindicacdes em diversos espacos.
Contudo, diante de todos os desdobramentos, observamos que a proposta da gestdo do MEC é
ouvir e coletar diferentes posicionamentos, novos direcionamentos e os principais debates para
reformular o "Novo Ensino Médio", em vez de revoga-lo, como defendem as mobilizacdes.
Essa intencdo é evidenciada pelo PL 5.230/23, enviado pelo presidente Lula ao Congresso
Nacional em 26 de outubro, que propde alteracdes na Lei 13.415/17.

O PL 5.230/23 foi motivo de diversos questionamentos e problematizag6es, tendo como
relator o deputado Mendonga Filho, que ocupava o cargo de ministro da Educagédo durante a
apresentacdo da MP n° 746/2016 e a aprovacao da Lei n® 13.415/2017, além de ser o principal
idealizador da reforma de 2017. De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢cdes de Ensino Superior (ANDES, 2023), “Mendonca Filho piorou a proposta do MEC,
a qual era ja considerada ruim pelos movimentos. Em seu substitutivo, o parlamentar resgatou
mudancas que estava no projeto original do Novo Ensino Médio e aprofundou a precarizacédo
do ensino a ser ofertado as e aos estudantes, especialmente das escolas publicas”, que somou
forcas as mobilizacdes para barrar a votacao.

No entanto, vale destacar os pontos positivos e negativos do PL 5.230/23, que é fruto

de disputas entre um vasto campo educacional e empresarial.

Quadro 8 — Pontos positivos e negativos do PL 5.230/2023

PL n. 5.230/2023
Pontos positivos Pontos negativos
Propde a retomada das 2.400 horas de A proposta ndo rompe com a logica
formacao geral bésica, a fim de garantirao curricular fragmentadora e precarizante da
menos quatro horas diarias de formacdo formacdo profissional postulada na Lei n°
cientifica, artistica, cultural e humanistica 13.415/2017, além de conter lacunas
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aos(as) estudantes do ensino médio*
Estabelece que a carga horéaria destinada a
formacdo geral béasica dos estudantes do
ensino médio serd ofertada de forma
presencial, ressalvadas as excegOes
previstas em regulamento.

Revogacdo do dispositivo que autorizava
profissionais sem formacdo adequada a
atuarem na docéncia no Ensino Médio

Retomada da oferta de Lingua Espanhola
no Ensino Médio

Prevé quatro &reas de conhecimento e 13
componentes curriculares: Lingua
Portuguesa e suas Literaturas; Lingua
Inglesa; Lingua Espanhola; Arte, em suas
maltiplas  linguagens e  expressoes;
Educacdo Fisica; Matematica; Historia,
Geografia, Sociologia e Filosofia; e
Fisica, Quimica e Biologia.

Revoga 8§ 11 do art. 36 da Lei n® 13.415,
dispositivo que permitia convénios para
educacéo a distancia

Apesar de retomar a carga horaria de
2.400 horas letivas totais para a formacao
geral basica, o PL propde o rebaixamento
dessa carga horéria para 2.100* horas na
hipdtese em que a oferta do Ensino Médio
em tempo parcial for combinada
(articulada) com a oferta de cursos
técnicos

Falta de precisso com relacdo as
definicbes de componentes curriculares,
disciplinas e é&reas do conhecimento,
mantendo-se a possibilidade de agregar
disciplinas sem contetdo, ja ofertadas
pelo Novo Ensino Médio atual, ao nucleo
da formacéo geral basica.

Manutencdo da logica dos Itinerarios

formativos — agora  renomeados
“percursos de  aprofundamento e
integracao de estudos”, sob

responsabilidade das redes estaduais de
ensino.

Manutencdo da possibilidade de cursos
profissionalizantes de curta duracdo
(cursos FIC) para o percurso com énfase
na “formacao técnica profissional”, que
ndo asseguram habilitacdo profissional e
caracterizam uma forma precarizada de
formacédo para o trabalho no contexto da
educacdo basica

Possibilidade de reconhecer
aprendizagens, competéncias e
habilidades  desenvolvidas  pelos(as)

estudantes em experiéncias
extraescolares.  Tal  reconhecimento
incentiva a desvalorizacdo dos saberes
escolares; um incentivo a
desescolarizagao.

Vinculacao obrigatéria a BNCC.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Dentre as principais alteracGes, estdo os chamados Itinerarios Formativos, que passam
a ser nomeados de “percurso de aprofundamento e integracéo de estudos”, no entanto, a logica
continua, formacao geral mais percursos de aprofundamento; aumento da carga horéaria de 1.800
horas para 2.400 horas, sendo sua obrigatoriedade na modalidade presencial; ndo reconhecera

a docéncia por notorio saber; permanece a vinculacdo a BNCC, e a possivel oferta de cursos
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FIC, como garantia a habilidade profissional; possibilidade de financiamento publico para que
o setor privado oferte parte da carga horaria do ensino médio.

Ap0s intensos debates, mobilizacdes e discussdes, em 31 de julho de 2024 ¢é sancionada
a Lei 14.495/2024, a nova lei, revoga parcialmente a Lei 13.415/2017, passando a entrar em
vigor a partir de 2025. A seguir, destacamos as principais alteracoes.

Quadro 9 - Principais mudancas na politica do Novo Ensino Médio

LEI 13.415/2017

Formacéo geral basica de 1.800 horas.

Itinerarios formativos de 1.200 horas.

Para o Ensino Técnico - 1.800 horas para
formacao geral basica.

1.200 horas para formagdao técnica.

Espanhol opcional.

Os sistemas de ensino dispordo sobre a
oferta de educacdo de jovens e adultos e de
ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando.

As redes de ensino determinavam a
variedade e a natureza dos itinerarios
formativos ofertados aos alunos.

Os curriculos do ensino médio deverdo
considerar a formacdo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua
formacdao nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.

LEI 14.495/2024

Formacdo geral basica de 2.400 horas para
ensino regular e 2.100 para ensino técnico.

Itinerarios formativos de 600 horas para
ensino regular e 1.200 horas para ensino
técnico.

2.100 horas para formacdo geral basica
com 300 horas voltadas para matéria da
BNCC que se relacione com a formacéo
técnica.

Até 1.200 horas para formacéo técnica.

Espanhol opcional. O inglés como lingua
estrangeira obrigatoria.

Cada municipio brasileiro também devera
manter a0 menos uma escola com a oferta
de ensino médio regular noturno. A
condigdo é que haja demanda manifestada
e comprovada por esse turno nas
matriculas feitas junto as secretarias de
educacao.

Obrigacdo de ofertar, pelo menos, dois
itinerarios formativos. Salvo as escolas de
ensino técnico.

Serdo  asseguradas aos  estudantes
oportunidades de construcdo de projetos
de vida, em perspectiva orientada pelo
desenvolvimento integral, nas dimensdes
fisica, cognitiva e socioemocional, pela
integracdo comunitaria no territério, pela
participacdo cidadd e pela preparacéo para
0 mundo do trabalho, de forma ambiental
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e socialmente responsavel.
Fonte: elaboracdo propria (2024).

Observa-se que a legislacdo anterior ndo foi revogada, mas, sim, modificada por meio
de ajustes que, de certa forma, ignoram o longo processo de debates sobre as especificidades e
complexidades da politica de ensino médio no Brasil. Essas modificacdes desconsideram, em
parte, a diversidade cultural, politica e social das varias regides do pais, refletindo a dificuldade
em consolidar uma politica educacional que respeite essa heterogeneidade. Criticos apontam
gue as mudancas recentes parecem priorizar a padronizacdo de um modelo de ensino médio
alinhado as demandas do mercado, em detrimento de uma formacdo integral e contextualizada,
como sugerem analises de autores como Ball (2014) e Dardot & Laval (2016).

A Lei 13.415/2017 enfatizava que os curriculos do ensino médio devem promover a
formacdo integral do estudante, abrangendo a constru¢cdo de seu projeto de vida e o
desenvolvimento nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. Neste modelo, ha um forte
foco no autodesenvolvimento e na preparagédo pessoal dos alunos, orientando-os a planejar seu
futuro individual e adquirir competéncias socioemocionais para seu proprio crescimento.

No entanto, criticas surgem sobre essa abordagem, pois ela tende a individualizar a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do aluno, de acordo com o que Ball e outros tedricos
chamam de “empresario de si mesmo" — um modelo em que os individuos sdo incentivados a
se autogerir e se responsabilizar pelos resultados de sua trajetoria pessoal. Nesse sentido, a
perspectiva da Lei 13.415 pode ser entendida como uma politica que, embora voltada para a
formacéo integral, alinha-se aos principios neoliberais, incentivando a autonomia sem fornecer
uma base sélida para o apoio social ou comunitario.

A Lei 14.945/2024, por outro lado, amplia essa visdo ao incluir novas dimensdes: além
da formacdo fisica, cognitiva e socioemocional, enfatiza a integracdo comunitéria, a
participacao cidada e a preparacdo para o trabalho, com um viés de responsabilidade ambiental
e social. Este modelo aponta para uma formacéo que transcende o individuo e o seu projeto de
vida pessoal, valorizando a participacédo ativa na comunidade e o desenvolvimento de uma
consciéncia cidada e ecoldgica.

Essa abordagem sugere um entendimento mais complexo de formacao integral, que
abarca a interdependéncia social e comunitaria, algo que foi desconsiderado na Lei 13.415. A
perspectiva de que o estudante deve se preparar para ser um agente ativo, socialmente
responsavel e integrado ao territorio sugere uma transicdo para um modelo mais inclusivo e

participativo, mitigando as criticas de individualismo e propondo uma formacao que considera
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0 jovem como parte de uma rede maior.

No quadro a seguir, apresentamos alguns dos principais elementos dessas mudangas,

com uma andlise critica sobre 0s avangos e 0s potenciais retrocessos envolvidos na nova politica

educacional para o ensino médio.

Quadro 10 — “Avangos” e retrocessos da Lei N° 14.945/2024

“Avangos”

0 aumento da carga horaria para a
formacdo humanistica, exceto na
educacdo tecnica-profissional, de
1.800h para 2.400 horas, incluindo
todas as disciplinas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e néo
apenas Portugués e Matematica, nos
trés anos do ensino médio, como
havia determinado a Lei 13.415/17,;

a regulamentacdo dos itinerarios
formativos pelo Conselho Nacional
de Educacdo, com a reducao da carga
horaria para 600h (exceto na
educacdo profissional), a fim de
evitar a oferta de contetdos
desconexos com a formacao escolar
(ex: “O que rola por ai’; “RPG” e
“Brigadeiro caseiro”);

a oferta obrigatoria de ao menos dois
itinerérios formativos por escola,
incluindo os conteudos da BNCC na
parte diversificada do curriculo
(exceto na educacdo técnica-
profissional);

a manutencdo do Exame Nacional do
Ensino Médio — Enem com base nos
contetidos da BNCC, sem considerar
0s itinerarios.

Retrocessos

a manutencdo dos itinerarios, que
mesmo com as alteragdes atuais ainda
constituem blocos dissociados da
formacéo geral béasica (FGB);

a reducdo da carga horéria de FGB na
educacdo técnica-profissional (até
2.100h);

a possibilidade de oferta a distancia
de parte do curriculo de todo o ensino
médio (FGB e itinerarios formativos);

a privatizacdo do itinerario técnico-
profissional, que podera ser ofertado
em instituicdes privadas (ou publicas,
sob a gestdo privada);

a contabilizagdo de programas de
qualificacdo profissional de curta
duracdo, estagios e trabalhos
remunerados ou voluntario no
curriculo escolar, estimulando o
trabalho precoce dos jovens e de
baixa remuneragéo;

a ndo obrigatoriedade do Espanhol
como opcdo de Lingua Estrangeira
aos estudantes, desconsiderando a
integracao regional;

a manutencdo e desregulamentacdo
dos contratos profissionais por
Notdrio Saber para atuar na educacao
técnica-profissional, desvalorizando
a formacéo e a carreira docente.
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Fonte: elaboragdo prépria (2024).

Além disso, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou, em votagdo unanime no
dia 7 de setembro de 2024, uma nova resolugdo que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), em conformidade com a legislacdo sancionada em
julho de 2024 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. As DCNEM estabelecem as
orientacGes para 0 Novo Ensino Médio, revisando diretrizes curriculares anteriores, com 0
objetivo de adequa-las as novas necessidades formativas dessa etapa educacional.

A resolucdo propde que as alteracdes na oferta curricular para o ensino médio poderao
ser implementadas pelas redes de ensino ja a partir de 2025. No entanto, torna-se obrigatoria a
adaptacdo completa ao novo modelo a partir do inicio do ano letivo de 2026, respeitando as
particularidades e condigdes estruturais e pedagodgicas de cada rede. Essa atualizacdo reforca o
compromisso com um ensino médio que integre as diretrizes estabelecidas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), buscando proporcionar uma formacao mais flexivel e voltada para
o0 desenvolvimento de habilidades e competéncias alinhadas ao contexto atual.

No que corresponde as DCNEM, a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) criou um
documento intitulado “Subsidios para a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio”, que foi construido com as sugestdes e recomendacdes de diversos atores, como:
11 pesquisadores individuais; 4 Institutos (Sonho Grande e Natura; Sociedade Brasileira de
Computacdo; Reuna; Fundacdo Itau); 7 Entidades (SEDF; Todos pela Educacdo; Foncede;
ANPAE; ABREDUC; ANPED; SINEPE); 5 Grupos de Pesquisa (PRATFORM; UFG;
SEPE/RJ; UNISINOS; UNIAraguaia) e 1 pesquisador com davida.

Destacamos a tematica que foi suscitada dentre os materiais analisados nas sugestdes e
recomendac0es, sendo ele - Projeto de Vida: conceituacao, importancia; de estudantes negros/as
e quilombolas, interdisciplinaridade. Nesse sentido, as formas de organizagdo da oferta
educativa e curricular do Ensino Médio devem obedecer a certas premissas, dentre as quais o
Projeto de Vida

Como principio curricular voltado para o debate entre o universal e o
particular, com vistas a construir uma escola mais justa que contemple a
aprendizagem e o desenvolvimento humano de adolescentes e jovens na
escola e que possibilite o didlogo sobre as incertezas ligadas ao futuro,
inclusive aquelas concernentes ao mundo do trabalho (Brasil, p. 39, 2024).

Desse modo, é observado que novos contornos foram dados para o componente

curricular Projeto de Vida, pontuando a necessidade de se atrelar a interdisciplinaridade, a
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abordagem néo mais individualista, e sim, com pensamento coletivo e que considere a cultura
e demandas sociais do nosso pais, enfatizam que “devem levar em consideracdo os aspectos
histéricos que marcaram e marcam a vida dos estudantes, seus projetos sociais e individuais”
(Brasil, p.39, 2024). Porém, abrem brechas para que empresas privadas e outros 6rgaos sejam
responsaveis por esses itinerarios formativos, ou seja, na contraméo da formacdo integral que
perpassa a formacdo do senso critico, politico e social dos/das jovens.

Em 15 de novembro de 2024, o MEC juntamente com CNE institui as Diretrizes
Nacionais para 0o Ensino Médio que alteram a LDB de 1996. Para visualizar as principais
alteragdes no corresponde ao componente curricular Projeto de Vida, criamos um quadro com
as abordagens ao PV na “nova” politica para o ensino médio com base na Resolucdo CNE/CEB
N° 2/2024, foram consideradas as informac@es que integram a construcdo do Projeto de Vida,
como expresso no artigo 12 e no paragrafo Unico desta normativa. O quadro 11 agrupa 0s
principais pontos organizados:

Quadro 11 — Dimensdes das abordagens ao PV na Resolucdo N°2/2024

Dimenséao Descricdo

Desenvolvimento Integral O Projeto de Vida promove o desenvolvimento
fisico, cognitivo, socioemocional e ético dos
estudantes.

Reflexdo Individual e Coletiva Estimula ~a  reflexdfo  sobre  desafios
contemporaneos, histéria de vida, caracteristicas
pessoais e objetivos futuros.

Engajamento Cidadéo Incentivo a participacdo na vida comunitaria e
social, além da construcdo de acdes que impactem
a coletividade.

Perspectiva Ambiental e Social ~ Orienta para uma formacdo ambientalmente e
socialmente responsavel, integrando  a
sustentabilidade ao curriculo.

Integracéo ao Territorio Valoriza a conexdo do estudante com o contexto
local, acompanhando realidades culturais e
sociais.

Preparacdo para o Trabalho Direciona o planejamento do futuro profissional
do estudante com énfase na autonomia e na
responsabilidade.

Flexibilidade Curricular O Projeto de Vida deve ser transversal as areas do
conhecimento e estar presente em toda a trajetéria
formativa.

Transicdo Formativa Apoia a escolha de itinerarios formativos e a

progressao para 0 ensino superior ou integracao
ao mercado de trabalho.
Fonte: elaboragdo prépria (2024).
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De acordo com a politica, essa abordagem reforca uma visdo ampla e integrada do
Projeto de Vida como uma estratégia curricular que busca alinhar a formacéo individual ao
coletivo, promovendo um jovem capaz de refletir criticamente, participar da sociedade e
construir um futuro sustentavel.

No entanto, fica evidente uma recorrente continuacéo do que ja estava postulado. Dessa
forma, o projeto formativo para o Ensino Médio centra-se na criacdo de um curriculo mais
flexivel e diversificado. Esse modelo busca alinhar a educacdo ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades voltadas para o empreendedorismo, autonomia e a formagéo de
sujeitos adaptaveis ao mercado de trabalho, em sintonia com a ldgica do "capital humano" e 0s

principios neoliberais que enfatizam flexibilidade, autogestdo e competitividade.

5.2 A ressifignicacdo do Projeto de Vida pelo “Novo Ensino Médio”: da empregabilidade
ao empreeendedorismo de si

As politicas destinadas ao Ensino Médio no Brasil séo atravessadas por direcionamentos
de construcdo de um Projeto de Vida das juventudes, alinhados com os principios das reformas
neoliberais que se processam no campo econémico do cenario politico em que se constituem.
Como evidenciado no capitulo 4, o contexto de modificacdes ao longo da historia das politicas
educacionais para esta etapa da educacéo basica foi ganhando diversos contornos.

Neste topico, daremos destaque a ressignificacdo do componente curricular Projeto de
Vida, sob o qual, diante das politicas anteriores direcionadas ao Ensino Médio, tinhamos uma
perspectiva de formacéo para a empregabilidade, e atualmente, com a reforma curricular, temos
um forte viés de formacéo do sujeito empreendedor de si mesmo.

Lopes (2019) analisa que a organizacao curricular de projeto de vida parece querer
controlar o futuro dos jovens e nos leva a refletir que a antecipagdo do projeto de vida da
juventude se da sob um enfoque que pode apenas estar tentando antecipar decisfes, ou ainda
submeter experiéncias imprevistas a um dado projeto de futuro que ndo necessariamente faz
sentido diante das singularidades juvenis, e que tal proposta estd submetida aos anseios de
grupos sociais que supdem saber dizer como o futuro dos jovens deve/pode ser.

As alteracdes no ensino médio brasileiro, que se deram inicialmente pela Medida
Provisoria 746/2016, transformada na Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017), sdo, na visdo de seus
propositores, o melhor caminho para se modificar e solucionar os problemas desta Ultima etapa
da educacéo basica. Contudo, € importante ressaltar que os propositores da Reforma do Ensino
Médio", assim como aqueles envolvidos nas articulagbes com o Ministério da Educacao
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(MEC), sé@o, em grande parte, representantes do setor empresarial (Falcdo; Caldas; Barro,
2023). Esses grupos frequentemente subvertem a educacdo aos interesses do mercado,
privilegiando uma logica que responde as demandas econdmicas em detrimento das
necessidades pedagdgicas e sociais. Os embates iniciais em torno da proposta surgiram
principalmente devido a esses interesses empresariais e a auséncia de um dialogo efetivo com
a comunidade académica e com os profissionais da educacdo que atuam diretamente nos
espacos educacionais. Nao se limita a isso, pois, além dos propositores da Lei 13.415/17, que
estabelece a Reforma do Ensino Médio, os individuos e grupos que estdo atualmente em
articulacdo com o MEC também tém exercido influéncia significativa sobre a formulag&o e os
direcionamentos da Lei 14.495/2024. Esses atores, alinhados aos interesses empresariais,
continuam a moldar a legislacdo educacional de forma a atender prioridades mercadoldgicas,
negligenciando a qualidade pedagdgica e os direitos educacionais dos estudantes.

Esse grupo seguiu com a proposta de modifica¢do do ensino méedio, com o argumento
de que o atual cenario era problematico e que isso estava atrelado a falta de interesse dos jovens
em cursarem essa etapa da educacdo, tendo um curriculo “[...] excessivamente académico e
desconectado da realidade do mercado de trabalho” (Ferreira; Ramos, 2018, p. 1193). Por isso,
0s propositores sugerem que a escola esteja alinhada aos interesses dos jovens, “proporcionando
uma Educacéo Integral, voltada aos projetos de vida, dando-lhes a possibilidade de escolher os
caminhos a seguir” (Falcao; Caldas; Barro, 2023, p.7). O que se distancia da educacao integral
pensada a partir das DCNEM/2012 (Brasil, 2012) que propunha uma articulacao entre trabalho,
ciéncia e cultura, que foi gestada para desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.

Neste cendrio, com as novas orientacdes curriculares, a composicao curricular do ensino
médio passa a ser dividida em Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os Itinerarios
Formativos, o que segundo a politica do Novo Ensino Médio, possibilita os jovens de
escolherem qual o percurso formativo mais se aproxima das suas aspirac0es, ou seja, que 0S
ajudem a pensar sobre seus planos futuros. Contudo, € importante ressaltar que, ao contrario
dessa suposta liberdade conferida aos jovens, o que se tém é uma politica fragmentaria, que
enfatiza cada vez mais a dualidade educacional vivenciada em nosso pais, ¢ “[...] longe de
assegurar a flexibilidade pretendida, confirma o apartheid social dos jovens pobres” (Lino,
2017, p. 83).

Percebe-se que a formacao de capital humano é uma preocupacéo central na formacéo
do Ensino Médio nas politicas educacionais brasileiras. Laval (2004) retomou estudos classicos

da Teoria do Capital Humano, por exemplo, aqueles desenvolvidos pelo economista americano
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Gary Backer na década de 1960, para afirmar que as desigualdades escolares ndo sao o foco de
preocupacao dessa teoria. Essa abordagem defende que o percurso formativo € individual e
deve ser trilhado de acordo com os recursos e vantagens sociais de que dispdem os individuos
para investir na sua qualificacéo e produtividade. Outra caracteristica marcante dessa teoria é
partilha de responsabilidades. O Estado ndo se coloca como unico responsavel pelo
financiamento da educacdo e conta com o apoio das familias e das empresas. A oferta
educacional ¢ distribuida de acordo com as potencialidades pessoais dos estudantes. Aqueles
que apresentam melhor desempenho académico devem ter mais acesso aos estudos, pois terdo
mais chances de obter maiores rendimentos em curto prazo.

Sendo assim, essas transformacfes se apresentam como uma ressignificacdo sobre o
papel do Estado na organizacéo das politicas educacionais e na garantia de direitos sociais. Para
Gonzalez (2023, p. 5), o papel do Estado passa “da defesa da intervencdo na logica do Estado
de bem-estar social a légica de um suposto livre mercado: o Estado minimo neoliberal”.

Nesse cenario, a educacao tem valor econémico, desde a formulacéo via teoria do capital
humano, passando a no¢cdo de empregabilidade e culminando na defesa do empreendedorismo.
Sendo assim, a teoria do capital humano se articula como eixo fundamental da matriz de
racionalidade neoliberal.

Afinal, o discurso em favor tanto da empregabilidade, como do empreendedorismo tem
sido colocado como balizador da oferta educacional no Ensino Médio. “E creditada a escola a
tarefa de formar o capital humano necessario ao desenvolvimento econdmico do pais e, ao
mesmo tempo, a responsabilidade sobre o fracasso da insercao dessa forca de trabalho no setor
produtivo” (Silva, 2023, p.155). S&o essas questfes que ganham destaque no movimento de
revogacdo do Novo Ensino Médio, pois a funcdo da escola deve ter como foco principal a
formacéo do cidadéo, e ndo apenas a formacéo do trabalhador.

Entdo, essa nogdo de empreendedorismo, associada ao Projeto de Vida a partir da
Reforma do Ensino Médio, € uma questao a ser observada nos Referenciais Curriculares para a
elaboracdo dos Itinerarios Formativos (Brasil, 2019). Os referenciais curriculares sugerem que
a construcdo do projeto de vida pode contribuir para o desenvolvimento de condutas
empreendedoras, requeridas pelo mercado neoliberal, como, por exemplo, a autonomia, o foco,
a resiliéncia e a determinagéo.

Esse discurso em favor do empreendedorismo tem repercutido em todas as esferas
educacionais, inclusive em toda educagdo basica, pairando sobre a ideia de que a escola ao

formar o capital humano necessario para o desenvolvimento econémico do pais e, ndo o
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bastante, responsabilizar os sujeitos pelo seu fracasso na insercdo dessa forca de trabalho no
setor produtivo.

De acordo com Peroni, Mendes e Caetano (2021, p. 6), “o empreendedorismo e o
espirito empreendedor, ao longo do seculo XXI, tornaram-se cruciais para o grau de
recomposi¢ao social da crise do capital”, visto que o discurso empreendedor contribui para o
alinhamento ideoldgico dos processos que tratam da relagcdo entre capital e trabalho. Nesse
sentido, tem-se cada vez a preocupacdo de formar sujeitos capazes de produzir e de gerar
riquezas por sua propria conta e risco.

Essa ideia de empreendedorismo tem se alastrado por todas as nossas politicas
educacionais, sendo presente nos discursos, nos valores, nos contetdos e nas praticas escolares,
empobrecendo cada vez mais as relacGes de sociabilidade e de aprendizagem em nome da

criacdo de um sujeito empreendedor e resiliente, isso, através da criacdo de um Projeto de Vida.

O processo de empresariamento que se alastra em todos os ambitos da
sociedade tem contribuido para transformar o sujeito de direitos, o cidadao,
no empreendedor. Esse individuo estd focado no protagonismo individual e
supervaloriza conhecimentos e capacidades que sejam valorizados pelo
mercado e que o habilitem a empresariar a sua propria forca de trabalho.
(Silva, 2023, p.128).

Ao nortear a construcdo do componente curricular Projeto de Vida pelos principios de
necessidade para adentrar no mercado de trabalho, com a forte ideia de empreendedorismo, a
Reforma do Ensino Médio transforma essa categoria de empreender em uma estratégia
pedagdgica voltada a formacdo de capital humano que assume a responsabilidade pela gestdo
de sua forca de trabalho e pela aquisi¢do de competéncias que garantam a sua empregabilidade.
Para Silva (2023, p.130) “estamos vivendo um momento de atualizagéo da formag&o de capital
humano, que agora tem a precariza¢cdo em todos 0s niveis como horizonte de suas acoes,
formando ndo apenas trabalhadores, mas empreendedores de si”.

A partir do nosso lécus de pesquisa, no tdpico a seguir, apresentaremos as politicas
direcionadas ao Ensino Médio do Estado da Paraiba e as orientacbes para a atuacdo no
componente curricular Projeto de Vida. Como apontamento inicial, nossa analise evidenciou
que o Projeto de Vida tem significado como um dispositivo que fomenta a
autorresponsabilizacao dos/das estudantes sobre aspectos relacionados a sua identidade pessoal,

profissional e social.
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5.3 O lugar de Projeto de Vida nas politicas do Estado da Paraiba e a construcéo da
autorresponsabilizacdo

Desde o ano de 2015, o ensino médio no Estado da Paraiba é dividido na oferta de
Escolas Regulares e Escolas Cidadas Integrais (ECI), modelo centrado no desenvolvimento do
Projeto de Vida dos/das Estudantes, de modo que todas a¢Ges devem movimentar os trés eixos
formativos: Formagdo Académica de Exceléncia, Formacgdo de Competéncias para o Século
XXI e Formacdo para a Vida (Paraiba, 2020).

Atualmente, tem-se as Diretrizes Operacionais de 2024, documento que tem por
finalidade “orientar o alinhamento da organizagdo do trabalho pedagogico e administrativo,
considerando as demandas atuais locais e aquelas que tém permeado a educacdo brasileira”
(Paraiba, 2024, p. 6). Ressaltamos que essas diretrizes sdo destinadas a todas as escolas do
estado.

No que se refere a Projeto de Vida, a Paraiba dispde do guia nas ECls, um material
especifico que aborda a necessidade de separar o que cada série do ensino médio ira estudar no
componente curricular, além de orientar tematicas e formas de abordagens metodoldgicas, por
exemplo, na 1° série as aulas estdo agrupadas de acordo com 4 grandes tematicas: identidade,
valores, responsabilidade social e competéncias para o século XXI (Paraiba, 2023); ja na 2°
série, as tematicas sdo: sonhar com o futuro, planejar o futuro, definir as acGes e rever o projeto
de vida (Paraiba, 2023). Cabe destacar ainda que no modelo da Paraiba, a 3° série é voltada
para 0 pés-médio, que, conforme as diretrizes operacionais, tem por finalidade “orientar e
aprofundar a sua preparacdo, a partir da area escolhida por ele, tanto na perspectiva do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) como em outros itinerarios” (Paraiba, 2023, p. 19).

A politica das ECIs da Paraiba, tem sido marcada por discursos que efetivam a
racionalidade neoliberal de privatizacdo, uma vez que, h4 uma intensa participacdo de
Organizacdes Sociais (OS) nas escolas. Atualmente, essas organizac¢des ja sdo responsaveis por
politicas especificas da educacdo, como é o caso do Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE), responsavel por gerir a politica de implantacdo da educacéo integral no estado
da Paraiba (2015-2022), e outros estados da federacdo, como apontado anteriormente nesta tese.

Mais do que a efetiva participacdo desses agentes no espaco educacional, observa-se a
capilarizacédo do discurso do ICE no ambito das institui¢cBes de ensino, especialmente na ECI,
conforme apontam as entrevistas realizadas com professores, professoras e a gestao das escolas.
Alem disso, identificou-se que, apesar do encerramento do vinculo do Estado da Paraiba com a

referida instituicéo, as entidades, professores, professoras e gestores continuam a utilizar o guia
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e as orientagdes da OS. Esse aspecto fica evidente nas declaragdes dos docentes, que
mencionam a continuidade da aplicacdo do material disponibilizado pela secretaria desde o
inicio da implementagcdo do modelo, mesmo apos a ruptura do vinculo institucional, como
apresenta o Professor Luan “Aqui na escola, nés seguimos o guia que foi disponibilizado pela
secretéria, 0 guia do ICE, isso desde o inicio da implementacdo do modelo, e mesmo agora
depois de romper com esse vinculo”. Nesse sentido, compreende-se, a partir da perspectiva de
Ball (2014), que as redes politicas representam um novo tipo de configuracdo social,
caracterizada por relacdes especificas, fluxos e movimentos distintos. Além disso, por meio
dessas redes, abre-se espago para novas vozes dentro do discurso politico.

De acordo com o guia citado pelos professores, a funcdo do componente curricular
Projeto de Vida é forjar um sujeito que seja resiliente, empreendedor e que seja responsavel por

suas escolhas, como é apontado na figura:

Figura 14 — Concepcdo de jovem e 0 seu Projeto de Vida de acordo com o ICE

O jovem e o0 seu Projeto de Vida

Esse foco é nitido porque se assume uma sentenca:

Apenas um jovem que desenvolve uma visdo do seu préprio futuro
e é capaz de transforma-la em realidade reunira as condi¢oes para
atuar nas trés dimensodes da vida humana - pessoal, social e produ-
tiva — dotado da capacidade de iniciativa (acao), liberdade (op¢ao)
e compromisso (responsabilidade) para fazer escolhas, atuando

de maneira auténoma, solidaria e competente sobre os contextos e
desafios, limites e possibilidades advindos deste século.

Na perspectiva dessa formacgdo e na modelagem dessa concepgdo, tem-se claro que a Escola da Escolha:
. fundamenta-se em quatro principios e se estrutura em duas bases claras: um modelo
pedagégico eficaz e um modelo de gestdo comprometido com resultados;
. dispde de um conjunto de metodologias que operam esses principios;

. aciona estratégias para viabilizar o desenvolvimento das metodologias;
. demanda instrumentos cuja aplicagdo avalia a sua efetividade.

Fonte: ICE (2018, p. 25).

Isso implica na expansdo neoliberal, 0 que demonstra consonancia com as analises de
Dardot e Laval (2016), de que ha uma introducdo dos dispositivos de mercado e estimulos
mercantis, ou quase mercantis, em todos os dominios para conseguir que os individuos se
tornem ativos, empreendedores, protagonistas de suas escolhas, e, assim, construirem novas

exigéncias os cologuem em situagdes em que sdo obrigados a escolher entre ofertas alternativas

166



e incitados a maximizar seus proprios interesses.

Por outro lado, tem-se as Escolas Regulares, que operam com o livro didatico
disponibilizado pelo o estado, alem disso, materiais de pesquisa obtidos/explorados pelo
préprio docente, por exemplo, na escola em que realizamos a pesquisa, 0s professores e
professoras estavam utilizando o guia de PV do estado de Séo Paulo.

As novas Diretrizes Operacionais do estado (Paraiba, 2024) trazem uma discussao mais
ampliada acerca do PV, porém, reduzida a forma como deve ser organizada de acordo com cada
ano escolar, reforcando a necessidade de que os estudantes precisam ‘“refletir sobre seu
propdsito, sentido, sonhos, paixdes, talentos, habilidades e necessidades. A partir dessa
reflexdo, os(as) jovens devem ser capazes de tomar decisdes conscientes, levando em
consideracao sua trajetoria ao longo da vida escolar, e revisitar o Plano de Ag¢éo do seu Projeto
de Vida construido na 2* série” (Paraiba, 2024), como apontando nas orienta¢des para o0 3° ano,
na disciplina de Pds-médio.

O que podemos observar é que os documentos do estado, no que se refere ao PV,
apresentam perspectiva de enfoque na base técnica e profissional dos/as estudantes, uma busca
por direcionar o campo de atuacdo profissional que cada um deseja, sem considerar 0S
mecanismos, meios e a prépria conjuntura social, politica e econdémica a que esses estudantes
séo pertencentes, reforcando o atual contexto neoliberal conservador brasileiro, que toma esses
estudantes do ensino médio como um “empresario de si mesmo” (Foucault, 2010), capaz de
exercer acdes para potencializar seu capital humano a partir de um protagonismo e de uma
responsabilizagdo na escolha de seu percurso formativo. De acordo com Scotta (2023, p.344)
“sdo pressupostos da governamentalidade neoliberal que funcionam como estratégias
governamentais que agem na conducao das condutas dos estudantes, orientando-os a assumirem
enquanto sujeitos diligentes, determinados, flexiveis, capazes de tirar proveito de suas
competéncias”, desse modo, sdo capazes de responder por suas escolhas.

Esse guia de implementacgéo passou a ser o referencial para a atuacdo dos professores e
para a compreensdo do componente curricular, pois durante o processo de contato com os atores
escolares, varios relatos sdo apresentados sobre a auséncia de formacdo para ministrar o
componente curricular Projeto de Vida, todos os entrevistados apontaram que a formacéo
ocorreu através de uma live, e se resumiu a detalhar o que o material pedagdgico e o guia de

implementacdo ja apresentavam, vejamos:

Professor Bruno A gente teve uma formacdo que geralmente tinha umas formagdes no inicio do
ano e no meio do ano sobre o projeto de vida sobre essas disciplinas
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Professor Luan

Professor Edson

diversificadas, a gente teve uma sobre projeto de vida, mas é muito mais do
mesmo. E chover no molhado.

Entdo, assim, a mesma que aplicar esse ano para mesmo do ano passado,
explicando o que é a disciplina, como ela tem que ser feita e € 0 meu primeiro
ano aplicando essa disciplina. Mas basicamente ja sabia o que era, porque foi
uma repeticdo da formacao do ano passado. Entdo, como essas informacdes
ficam salvas no YouTube, era melhor ter mandado o link de novo ai, ta assistindo
que ter feito uma nova.

Mudam-se as pessoas, mas 0 conteddo é 0 mesmo, ndo tem uma ideia, ndo
tem uma renovacao, é mais do mesmo.

Existe, mas é uma formacgdo completamente vaga é mais em questdes de a
VOCé tem que... sdo 40 aulas no projeto de vida que a gente tem que seguir €ssas
40 aulas durante o ano.

Ai a formacdo chega, mas vocé tem que trabalhar. A primeira aula, segunda
aula, tem que cumprir esse cronograma. E sempre assim, ndo vem trazer, sei
14, ferramentas ou mesmo. Como vocé pode trabalhar aqui.

Esse ano, a formacdo foi um caos (2023).

Essa formacéo que deveria ser em 3 dias se acabou em uma live de meio periodo.
Para projeto de vida as outras disciplinas esse ano ndo teve formacdo nenhuma.
Ai vem aquela questdo do estado, organizagdo, mudanga de secretéario.

Mas geralmente tinha essa formacéo, mas sdo formacGes completamente vagas.
Vocé ja vai sabendo tudo aquilo. Se vocé pegar o, o texto, o material orientador
sdo informagcdes, ja estdo ali.

Que é uma informacdo que é uma formacao que chega, por exemplo, a gente ja
estd ai chegando no final do primeiro semestre, essa formacdo chegou
praticamente o més passado. Era algo que deveria ser no inicio do ano. Vocé ndo
vai lecionar essa disciplina, entdo vai passar por essa formagdo para que vocé
possa trabalhar a disciplina. 1sso ndo chega.

E tanto que a professora do projeto de vida que antes de eu assumir a disciplina,
era uma outra professora.

E ela...

Era o primeiro ano.

E ela ndo estava seguindo o material, como diz 14, porque ndo, porque formacéo
n&o teve nenhuma orientacdo. E jogada assim. As disciplinas para vocé, essa é
a realidade.

Sim, existiu.

Essa formagdo basicamente... comegar a pontuar 1a, certo? Quais sdo 0s topicos
que no curriculo se prevé que vocé vai trabalhar em sala de aula

e como vocé deveria trabalhar isso em que sequéncia? E no primeiro ano tem a
questdo do autoconhecimento que t4 la na apostila, alguns valores que
precisam ser mobilizados, eles envolvem dindmicas também com a gente
dessa formacdo sabendo que eu vou chegar, olha gente, a gente precisa
trabalhar o autoconhecimento, vocé precisa se conhecer como pessoa, como
€ que vocés costumam pensar, cOmo € que Vocés sentem e a gente tem esse
pra trabalhar, textos e tudo mais que se propde. T4, isso é uma coisa, né? Eu
to praticamente lendo pra alguém quais sdo 0s topicos e quais sdo os contetdos
gue eu vou ter que trabalhar. Outra coisa é 0 como eu vou chegar numa sala
de aula com estudantes, cada um tem as caracteristicas que particularidades
e adentrar em certos temas que vao surgir quando a gente coloca na mesa
sonhos, vida, passado, o que vocé quer pro seu futuro. Isso ndo existe, porque
as pessoas gque dao essa formacdo ndo tém preparo pra isso as pessoas que
elaboraram esses documentos e diretrizes ndo tem preparo pra isso.
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Entdo, a formacéo ela existe formalmente falando, enquanto isso é pratico, ela
ndo prepara pra absolutamente nada. Ndo prepara nem pra uma pessoa aleatéria
entrar na sala de aula, quem dira entrar e ainda trabalhar temas como esse,
sensiveis. N&o, ndo prepara.

Além do que, eu acho que uma formacgdo numa Unica tarde, num vai
preparar ninguém pra fazer absolutamente nada, né? E o teor das
informacbes tem sido essa sei la, eu me formei em sociologia, né? Ciéncias
humanas. Entdo, eu até teria em tese. mas a gente sai também com uma
defasagem, né? Porque a gente ndo sai sabendo de tudo, dominando tudo, né? E
mesmo singular, como o social foi formado pra o qué? Pra analisar as dindmicas
sociais. Seja ela num ambiente mais micro ou macro eu ndo vou saber trabalhar
com um estudante adolescente, certo? Um processo de desenvolvimento, de
competéncias e habilidades socioemocionais dele pra ele lidar na vida pessoal
dele com temas como busca por emprego, fazer uma meta e tomar a decisdo do
que ele vai fazer da vida dele. Eu acho que isso €é criar uma carga horaria pra
poder manter um professor ocupado pra dar conta de uma demanda real que é por
psicologo formado atuando em escola. Psicopedagogo formado atuando em
escola. Assistente social formando atuando em escola. Basicamente isso.

Entfo é dificil, né? E dificil essa formag&o ja néo prepara, mas falar em termos
praticos mesmo é que sdo pessoas totalmente despreparadas, que nao tao ali pra
dar conta do objetivo concreto que € a coisa, mas pra dar conta do objetivo, 0
emprego, ter uma renda, estar vinculado ao secretario de educacdo, basicamente
iSS0.

A partir das narrativas, € possivel perceber a falta de organizacéo e de responsabilidade
com os jovens estudantes do ensino médio. Afinal, a auséncia de formacdo de professores para
compreender e atuar no componente curricular recai na formacao desses sujeitos. A falta de
embasamento do componente curricular PV, que é um reflexo da auséncia de discussdo,
planejamento e capacitagdo com os profissionais da educacdo quanto as modificagOes
promovidas pela Reforma do Ensino Médio; o atrelamento das discussfes de Projeto de Vida
como de cunho psicoldgico; sdo algumas das falas/denuncias apresentadas pelos professores.

E importante salientar que as questdes que emergem desse cenario de empresariamento
dos estudantes nas politicas do estado da Paraiba, sdo frutos da Reforma do Ensino Médio, que
dialoga com a perspectiva de conversao dos sujeitos nos aspectos morais, com uma proposta de
educagao que o ‘permitirad escolher’ e, justamente em razao disso, precisa ser responsabilizado
pelas suas escolhas. Dessa forma, o estudante é encarregado a tarefa de definir as estratégias a
serem seguidas para a valorizagdo de seu capital humano, sob o risco constante de falhar, de ser

incapaz de sobreviver na sociedade do risco.

H& nesse processo um modo de constituir um comportamento empreendedor
responsavel e resoluto do individuo que ndo lhe permite questionar sobre 0s
limites de seus investimentos em capital humano e sobre 0 quanto outras
varidveis também determinardo seu futuro. Ao se lancar no mundo
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competitivo do trabalho, em caso de fracasso, esse individuo da racionalidade
neoliberal ndo vai culpar o Estado ou as ‘contradigdes’ do capitalismo, mas
sim a sua prépria falta de habilidades de autogestdo (Scotta, 2023, p.355).

Brown (2019) sublinha que, se tomarmos essa responsabilizagdo sob a 6tica da nagéo,
veremos que esse individuo se coloca como um cidaddo que ndo reivindica prote¢do contra
recessdes diminuidoras de postos de trabalhos, crises de crédito e apetites do capitalismo por
terceirizacdo. Ele também aceita a intensificacdo das desigualdades no neoliberalismo como
bésicas para a saude do capitalismo — o que engloba os salérios abaixo da linha da pobreza de
muitos, e também o acesso reduzido dos pobres e da classe média a bens anteriormente publicos
e agora privatizados. A culpabilizacdo diante do desemprego, por exemplo, recaira
integralmente sobre o individuo, e ndo sobre o sistema neoliberal. N&o cabe a ele indagar o
recuo do Estado e a precarizacao a que passa a ser cada vez mais submetido, mas sim langar-
se, de ‘corpo e alma’, no jogo concorrencial do mercado.

A ideia apresentada é de que, atualmente, ocorre uma intensificacdo no processo de
responsabilizacdo dos individuos, com um aumento significativo da precarizagdo. Esse
fendmeno esta relacionado ao fortalecimento da vertente conservadora do neoliberalismo, que
se intensificou a partir de meados da década anterior. Esse movimento foi marcado por eventos
como a aprovacgéo do Brexit no Reino Unido, a elei¢cdo de Donald Trump nos Estados Unidos,
e a ascensdo de Jair Bolsonaro no Brasil, além do crescimento de governos e partidos de
extrema-direita em diversas nagdes europeias (Scotta, 2023).

Com isso, a prépria ideia de construcdo do capital humano passa a ser ressignificada.
Com o Estado organizando e gerindo servi¢cos minimos para a populacéo e adotando politicas
de austeridade, como as reformas da previdéncia e trabalhista, realizadas nos Gltimos anos no
Brasil, ndo se trata apenas de escolhas (educacionais, de salde, pessoais, etc.) deliberadas que
os individuos tém de realizar para valorizarem a si mesmos e adentrarem no jogo competitivo
do mercado, mas também de uma capacidade de gerenciamento da vida diante da precarizacdo
a que a sociedade esta cada vez mais submetida.

Ainda que o modelo de assalariado classico continue a ser hegemoénico, um novo
formato, o do trabalhador flexivel e que ndo se beneficia de protecdes sociais e juridicas, tem
irrompido com acentuada rapidez no cenario global. Qualificado com diversas expressoes,
como uberizacdo ou capitalismo de plataforma, esse fenémeno esta vinculado a novas formas
de trabalho precéario ou quase gratuito. Considerando que s6 ha fracassos individuais e nao
causas sociais para tal, cabe ao individuo ‘jogar o jogo do empresario de si’ e ‘aceitar

voluntariamente’ a condi¢do do precarizado (Dardot, 2021).
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Nesse cenario, quando o Estado ndo consegue assegurar a protecdo e os direitos sociais,
ele acaba encaminhando os jovens para situacdes de desemprego prolongado, empobrecimento
e sofrimento psicologico, que sdo consequéncias da estrutura do sistema neoliberal (Silva,
2022). Esse modelo parece cada vez mais criar uma reserva de pessoas "desnecessarias” ou
"supérfluas”, que, de certa forma, garantem a continuidade do funcionamento do sistema e o

processo de normalizacéo.

5.4 Precarizacgao e Insegurancas: discursos e tensionamentos na reforma curricular do
Estado da Paraiba

Como pontuado anteriormente, as Diretrizes Operacionais da Paraiba (Paraiba 2023,
2024) seguem os mesmos principios da Reforma do Ensino Médio e da BNCC, que fazem
mencao ao foco no Projeto de Vida dos estudantes.

Como supor que a juventude pode e/ou deve antecipar seu projeto de vida, como se as
experiéncias educativas tivessem obrigatoriedade de pré-moldar o futuro no presente, ao inves
de atender as demandas e necessidades atuais e urgentes desses jovens? E necessario fazer esse
guestionamento, pois tal enfoque pode apenas estar tentando antecipar decisdes a um dado
projeto futuro desse estudante e que ndo faz muitas vezes sentido para ele, mas se sente
pressionado aos anseios de grupos sociais que impde sobre ele a necessidade de que tome essa

decisédo para planejar a sua carreira profissional. Como evidenciado nas falas de alguns alunos:

Carla, 3° série Eu acho interessante Projeto de Vida, mas eu acho que ndo faz muito sentido
agora. Porgue a gente passa o primeiro e o segundo ano aprendendo sobre
projetar nossa vida, fazer planos para o nosso futuro, estabelecer metas e
sair cumprindo, s6 que nossa mente muda. N6s humanos mudamos toda vez.
Todo dia a gente acorda uma pessoa diferente. Entdo, ndo faz sentido a gente
passar dois anos planejando isso e batendo na mesma tecla se no terceiro ano a
gente chegar e mudar de ideia e a gente s6 precisa perder a aula. Aulas que a gente
podia ter importante.

Claudio, 3° série Eu acredito que foi meio repetitivo o segundo ano inteiro porque a gente
passou o ano inteiro falando sobre as mesmas coisas era todo dia falar sobre
nossos sonhos e é um negocio muito, ndo € um negdcio fixo, ndo € algo fixo, é
algo muito variado que inclusive o0 meu préprio objeto de vida mudou umas
3 vezes durante o segundo ano e ficava batendo na mesma tecla o tempo
inteiro sobre sonhos, metas, sonhos, metas. E eu ndo... como é que eu posso
dizer? Ndo agregou muito na minha vida a matéria, a disciplina, o projeto de vida.
Inclusive, os proprios professores que passavam a matéria de projeto de vida, ndo
sabiam exatamente o que passar, porque nem todo mundo tem o projeto de vida
e tem que passar isso pra alguém, principalmente para os alunos do ensino médio,
gue séo todos adolescentes, sdo comecando a vida adulta agora.
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E perceptivel a insatisfacdo desses jovens quanto ao componente curricular Projeto de
Vida, existe um engessamento nas tematicas, uma busca por definir o futuro de cada estudante.
Podemos assim dizer que, esse artefato molda, produz, promove discursos e a partir dessa légica
esse componente tem operado para fixar as identidades dos jovens.

Ao mesmo tempo, temos evidenciado a retomada da abordagem tecnicista nessas
politicas curriculares, quanto a ideia de qualificacdo rapida, mao de obra para a necessidade do

mercado e isso tem capilarizado e se tornado um discurso quase que universal.

Claudio, 3° série  Minha irma estudou, fez hospedagem aqui, fez hotelaria na verdade, e
conseguiu estdgio, do estdgio conseguiu emprego. Ai vim com 0 mesmo
objetivo, s6 que acabou tendo um problema, ndo sei se vocé ficou sabendo que 0s
terceiros anos desse ano ndo conseguiram o estagio, por causa de um erro de uma
das coordenadoras de estagio, que n&o estdo mais aqui. E isso, hoje eu fago o curso
técnico em informatica. Na verdade, minha mée que quis que eu fizesse técnico,
mas eu realmente gosto da area de informatica. E a escola regular tinha perto de
casa, mas ndo tinha técnico. Minha mae insistiu que eu fizesse técnico, eu
concordei com a ideia e to aqui.

Dessa forma, temos a l6gica de insercdo no mercado de trabalho, a qualificacdo rapida
e jovens cada vez mais especializados e flexiveis. Além da prevaléncia de um curriculo
totalmente tecnicista, que apresenta uma precarizacdo na formacao geral — diminuicao de carga
horaria de disciplinas que formam o senso critico, social e politico — e que diminui as
possibildiades de outros horizontes, tais como 0 acesso ao ensino superior, como evidenciado

nas narrativas a seguir:

Joana, 2° série. Eu acho que o ensino podia ser melhor. Porque, como eu disse, eles tiraram
muito tempo de matérias importantes, tipo historia, geografia. Eu s6 tenho
uma aula de historia e de geografia a semana todinha. E eu passo o dia ha
escola. S&o varias aulas de coisas que ndo sdo importantes, como eletiva
ou estudo orientado, esse negdcio assim. Sendo que tem coisa mais
importante, né, pra gente que ta mais focada no ENEM.

Carla, 3° série Acho que ndo me sinto preparada pro enem, porque daqui a gente néo
esta levando nada de realmente conhecimento. A gente esta tendo que
estudar por fora para poder fazer a prdpria parte, porque sendo, entdo, ndo tem
pra onde ir, né?

Novamente, pontos que ja foram apresentados pelos professores sdo evidenciados nas
falas dos estudantes, a diminuicdo de carga horaria dos componentes curriculares de formacéo
geral béasica e a inclusdo de componentes que ndo fazem sentido para a formacao desses/as

jovens. Os discursos dos/das estudantes nos levam a refletir sobre as problemaéticas
172



educacionais diante da Reforma do Ensino Médio, tais como a diminuicdo de carga horaria das
disciplinas de formacdo geral, professores direcionados ao componente PV para complementar
carga horéria, falta de capacitacdo diante dos rearranjos promovidos pela politica, etc., bem
como sobre a influéncia da racionalidade neoliberal no campo educacional, que se d& a partir
da cultura individualista e de empreendorizacgdo da vida (Dardot; Laval, 2016) que se espraia
ndo sé entre os discentes, mas, até mesmo entre os professores, que devem empregar esforcos
para serem o mais eficazes, inteiramente envolvidos no trabalho, aperfeicoados por uma
aprendizagem continua, além de aceitarem a flexibilidade exigida pelas mudancas incessantes
impostas pelo mercado.

Nesse sentido, buscamos dialogar sobre os aspectos intrinsecamente ligados as politicas
educacionais, entendendo que os discursos sdo enunciacfes que seguem regras comuns e
regularidades historicamente situadas. Nesse contexto, o poder imerso nos discursos das
politicas educacionais intervém, como aponta Machado (2007), materialmente nos corpos dos
sujeitos, que muitas vezes se moldam ao que esta sendo imposto. Para Foucault (1996, p. 10),
“o discurso nao ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagao, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual n6s queremos apoderar”. Assim, para Foucault,
é fundamental considerar o discurso como um campo constituido por enunciacdes que se
originam de uma cultura e contexto historico especificos, e nas condi¢des de sua producao.

Diante das transformacgdes impostas pela reforma curricular no Estado da Paraiba,
percebe-se que a precarizacdo do ensino médio e as insegurancas vivenciadas pelos jovens
refletem um cenario de incertezas quanto ao futuro educacional e profissional. A flexibilizacdo
curricular, aliada a falta de infraestrutura e a desvalorizacdo docente, compromete a formacéo
integral dos estudantes, ampliando desigualdades e limitando suas possibilidades de ascensao
social. Assim, os discursos que tensionam essas mudancas evidenciam a necessidade de um
debate mais amplo e inclusivo, que considere as reais demandas da juventude e busque garantir

um ensino médio de qualidade, capaz de preparar 0s/as jovens para os desafios contemporaneos.
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6 PROJETO DE VIDA: DISCURSOS E ATUACOES NO CONTEXTO DA PRATICA
EM ESCOLAS ESTADUAIS DE JOAO PESSOA - PB

Os discursos sdo o conjunto de condigdes de acordo com 0s quais uma pratica
é exercida, de acordo com o0s quais essa pratica dad origem parcial ou
totalmente a novas declaracfes, e de acordo com o qual ela pode ser
modificada (Foucault, 1986, p.208-209).

Nos capitulos anteriores, evidenciamos a trajetoria percorrida pela Reforma do Ensino
Médio desde seu surgimento, suas articulagdes e rearticulaces, com énfase ao periodo de pds-
golpe de 2016 até 2024, de maneira a demostrar as principais pautas em torno do pedido de
revogacao e de reformulacdo dessa politica e a pouca atengdo que tem se dado ao componente
curricular Projeto de Vida que é apresentado como eixo central dessa politica.

Neste capitulo, objetivamos demonstrar, a partir da analise do discurso, os processos de
atuacdo da politica, no que se refere ao componente curricular Projeto de Vida no contexto das
escolas estaduais de Jodo Pessoa/PB. Como tem sido a atuacdo docente no componente
curricular PV? Quais os desafios enfrentados pelos docentes para atuar nesse componente?
Como os/as jovens tém analisado o PV? Quais formas de subjetivacdo estdo sendo efetivadas a
partir dos discursos em torno do PV? A escola estd preparando os jovens para o mercado de
trabalho e/ou para a vida? A educacdo formal é suficiente para moldar o futuro ou séo
necessarias outras experiéncias e aprendizados fora da escola? O que os/ as jovens pensam a
respeito do componente curricular Projeto de Vida? Na visdo dos/as jovens, como 0
componente curricular Projeto de Vida tem impactado em suas escolhas? O intuito é estabelecer
uma analise das questBes centrais da tese a partir da analise do discurso. Dessa maneira,
pretendemos esbocar nossas construcdes discursivas a partir do dialogo do campo das politicas
educacionais, ante os elementos demonstrados nos capitulos anteriores, de modo a considerar
o forte viés neoliberal posto no componente curricular Projeto de Vida, a partir da Reforma do
Ensino Médio.

Para construir essa analise, nos baseamos na teoria de atuagédo de Ball (2016), articulada
em trés facetas essenciais do trabalho com politicas e do processo politico: material,
interpretativo e discursivo (Mainardes, 2018). Entendemos que nenhuma dessas dimensdes,
isoladamente, é capaz de capturar, compreender e representar plenamente a atua¢ado politica; ao
contrario, todas se complementam e sdo indispensaveis. Além disso, buscamos explorar a
articulagdo do discurso do empreendedor de si, fundamentada na Analise do Discurso de
Foucault (1986), dentro da Reforma do Ensino Médio, examinando como esse discurso tem

sido subvertido, recriado, rearticulado e ressignificado no contexto pratico das escolas de Jodo
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Pessoa/PB.

Ao propor uma abordagem para a atuagdo da politica, buscamos considerar esses fatores
de maneira rigorosa. Neste capitulo, apresentamos uma tipologia fundamentada em nossa
anélise de dados, que organiza e sistematiza diferentes aspectos do contexto. Por meio das
categorias de contextos situados, culturas profissionais, materiais e contextos externos,

exploramos a influéncia do contexto na formulacao e na implementacdo das politicas.

6.1 Levando o contexto a sério: discursos sobre Projeto de Vida

Assim como Ball (2016), acreditamos que as dimensdes contextuais sdo importantes na
atuacdo da politica educacional, desse modo nos propomos a levar a sério o contexto da atuacao
das politicas nas Escolas Estaduais de Jodo Pessoa — PB.

Para isto, compreendemos que as politicas introduzem ambientes de recursos diferentes;
escolas tém historias especificas, edificios e infraestruturas, perfil de pessoal, experiéncias de
lideranca, situacdes orcamentarias e desafios de ensino e aprendizagem; e as exigéncias do
contexto de especificidades (Ball, 2016).

Além disso, a politica cria 0 contexto, mas o contexto também precede a politica.
Mesmo em escolas superficialmente “semelhantes”, como em nossa amostra, as “nuances do
contexto local (podem) cumulativamente fazer uma diferenca consideravel para os processos
escolares e realizagdo do aluno” (Thrupp; Lupton, 2006, p. 309).

As politicas sdo colocadas em a¢do em condi¢Ges materiais, com recursos variados, em
relacdo a determinados “problemas”. As politicas — novas ou antigas — sdo definidas contra e
ao lado de compromissos, valores e formas de experiéncias existentes. Em outras palavras, um
quadro de atuagdes das politicas precisara considerar um conjunto de condi¢cdes objetivas em
relagdo a um conjunto de dindmicas interpretativas subjetivas. Assim, o material, o estrutural e
o relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim de compreender melhor
atuacdes das politicas no ambito institucional.

Desse modo, no intuito de analisarmos os discursos e atuacdes acerca do componente
curricular Projeto de Vida nas escolas ora investigadas, e, para que compreendamaos 0s aspectos
que perpassam a atuacdo dos profissionais que compde as instituicdes, vamos descrever e
analisar alguns elementos que confrontam e mapeiam sistematicamente diferentes aspectos dos
contextos, tais como: contexto situado; culturas profissionais; contextos materiais e contextos
externos (Ball, 2016).
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Quadro 12 — Dimensdes contextuais da atuacdo da politica

Dimensdes contextuais:

e Contextos situados (ex.: localidade, historias escolares e matriculas);

e Culturas profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos professores e
“gestdo de politica” nas escolas);

e Contextos materiais (ex.: funcionarios, orcamento, edificios, tecnologia e
infraestrutura);

o Contextos externos (ex.: grau e qualidade do apoio das autoridades locais; pressoes e
expectativas de contexto politico mais amplo, como classificacdes do ofsted, posicoes
na tabela de classificacao, requisitos legais e responsabilidades.

Fonte: Ball (2016, p.38).

6.1.1 Contextos situados

Para Ball (2016, p.38) os fatores situados “referem-se aqueles aspectos do contexto que
sdo histdrica e localmente ligados a escola, como o estabelecimento de uma escola, sua histéria
e suas matriculas”. A Escola Cidada Integral — uma das escolas da nossa pesquisa -, localizada
em um dos bairros mais antigos de Jodo Pessoa — PB, Castelo Branco, tem um corpo estudantil
diverso, porém atende a um grupo significativo de jovens de classe média, de acordo com os/as
professores/as e gestora entrevistados/as. A escola ganha destaque pelas proximidades com a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — menos de 500 metros, o que facilita a acdo da
comunidade académica nessa escola. A outra escola, que se configura como regular, esta
localizada no bairro do Cristo Redentor, essa também atende a uma diversidade de jovens,
contudo, a maioria advém das comunidades e bairros mais carentes da regido, informacdes
fornecidas pelos professores/as e gestora da escola. A instituicdo também ganha destaque por
ser proxima a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) — menos de um quarteirao.

A escola localizada no bairro Castelo Branco conta com um amplo espago fisico, o que
historicamente permitiu atender grande parte dos filhos e filhas dos moradores da regido. No
entanto, conforme relatado de alguns professores, essa dindmica mudou significativamente apds
a instituicdo adotar o modelo de tempo integral, o que trouxe novas demandas e alterou o perfil
da comunidade escolar. Além disso, esta em andamento um processo de solicitacdo para a

mudanca do nome da escola, com o objetivo de conferir-lhe maior representatividade,
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alinhando-se as necessidades e identidades culturais da comunidade local. No que corresponde

a relacdo com a comunidade, o Professor Bruno diz que

Professor Bruno

Entdo, é uma escola que, ha um ano e 4 meses que eu estou aqui na escola, que a
comunidade vem, mas poderia vir mais. Certo? isso reflete até na questdo dos nossos
estudantes. Por ser professor de Geografia e gostava dessa parte do mapeamento, no
final do ano passado, peguei a lista de todos os alunos de onde eles moram, queria saber
de onde nossos estudantes vinham, entdo, a grande maioria, naturalmente, do
castelo branco. Mas nos temos alunos de Santa Rita, do Conde, tem uma novata
gue é de Pedras de Fogo, entdo é uma escola que é visada justamente por ser
préximo da universidade. A participacdo da comunidade poderia ser maior. A gente
tem associacOes de moradores que tém alunos que séo filhos desses representantes que
estdo aqui, mas que poderia ser utilizada, por exemplo, para fornecer uma pratica mais
ativa, ndo é? E assim por diante. Ela tem um potencial maior, mas que nao é usado, até
porque por essas questdes de problema, de estrutura que a gente tinha ha uns 8 anos
certos, acaba interferindo na imagem negativa dentro da préopria comunidade.

Outro ponto que nos chamou atencdo nessa escola foi a relacdo com a gestéo, de acordo

com os/as professores/as a escola, no ano de 2023, passou por diversos problemas devido a
estrutura fisica e a falta de uma gestfo efetiva. E importante ressaltar que esse modelo de
educacéo ofertada pelo Estado da Paraiba, de acordo com a politica, requer um trio gestor, que
deveria integrar o gestor educacional, coordenador pedagdgico e coordenador financeiro, no

entanto, o Professor Luan nos relatou que isso néo ocorria,

Professor Bruno A nossa gestdo é deficitaria e ndo apenas pelo diretor. Eu culpo muita a
Secretaria [de educagéo], porque h4 um bom tempo a nossa escola ndo tem
0 trio gestor completo, diretor, coordenador pedagogico e o coordenador
financeiro. Entdo o ano passado a gente tinha coordenador, diretor e
coordenador financeiro. E esse ano ndo, a gente ndo tem. O quadro financeiro e
continua sem coordenador. Agora esta tudo concentrado na dire¢do, o que torna
o diretor extremamente sobrecarregado. Certo? Essa diretora, ela chegou no final
do ano, no meio do ano passado, como uma resposta aos protestos que foram
feitos por melhoria.

O professor mencionou que, anteriormente, a escola contava com um gestor que
mantinha um dialogo proximo com a comunidade, fornecia apoio a equipe pedagdgica e
buscava melhorias para a instituicdo. No entanto, esse gestor foi removido do cargo,
supostamente devido a sua participacdo ativa em mobilizacbes e protestos, que tinham como
objetivo dar visibilidade as demandas da escola e pressionar as autoridades responsaveis a

realizarem reformas e atenderem as solicitacdes da comunidade escolar.

Professor Edson Existiu muitos impasses entre Secretaria de Educacao e a gestdo daqui da escola
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e os alunos né? por exemplo, essa escola ja teve mil estudantes. Isso é
consequéncia de uma sequéncia de escolhas que a Secretaria de Educagéo fez de
deslegitimar a comunidade escolar, que escolhia um diretor, tiraram, colocaram
outro diretor, ele conseguiu se entrosar com a comunidade escolar, foi bem
aceito, certo? Aceitou também as demandas de estudantes e professores e
exatamente por esse motivo ele foi tirado da escola.

Ao nos debrucarmos nas pesquisas, encontramos uma reportagem no G1 PB (2018) em
que apresenta os protestos realizados pelos estudantes da escola do bairro Castelo Branco, na
qual cobram a autonomia da comunidade escolar para a escolha do gestor e pela nomeagéao do

gestor eleito, o que nos direcionou para essa narrativa do Professor Edson.

Figura 15 — Protesto solicitando autonomia para a escolha do gestor escolar

Fonte: GI PB (2018).

O professor continua sua fala enfatizando o descaso dos governantes com a escola,

Professor Edson  Entdo sistematicamente a Secretaria de Educacdo vem sabotando essa escola e ai
pro bairro é complicado falar, porque é o seguinte, né? tem muito estudante aqui
gue mora aqui no bairro e que por isso mesmo ou esta na Orbita da UFPB acaba
fazendo parte de uma série de projetos e movimentos que a UFPB promove e que
pessoas, por exemplo, que estudam na UFPB e tiveram até de outros estados,
moram aqui perto, por exemplo, tem a feirinha, a feirinha organica do Castelo
Branco. Tem uma aluna daqui que participa disso. Entdo, existe esse
entrosamento, ela até organiza, inclusive, essa feira junto com o pessoal. Entéo,
essa escola, a localizacdo dela é bem estratégica por essa razdo. Entdo, hd um
potencial muito grande pra poder se desenvolver véarios projetos, né? E tem

178



tamanho pra isso. Agora, 0 governo ndo libera recurso pra isso. O governo ndo da
assisténcia a isso e até ver com maus olhos. Nossa escola ira comemorar 50 anos.
Mas atualmente a escola ta passando por maus bocados. Por exemplo, a gente
foi alvo aqui de fake News, entdo, pegar uma foto dela, aquele panico geral que
foi a possibilidade de haver vérios atagues em escolas, pegaram a foto de um
estudante aqui, associaram ele a outras fotos e imagens dizendo que ele
promoveria um grande ataque aqui na escola teve que sair da escola, inclusive por
conta disso, sofreu ameaca, e de repente vem maes e pais aqui. Algumas escolhas
também de achar que a policia é capaz de mediar conflito de adolescente, policia
ndo é capaz de nada. Entdo vez ou outra tinha uma viatura da policia ai na frente
da escola. Alem disso, pra quem ver a escola de fora, acha que ela ja ta bem
degradada, nem parece que ta funcionando, na verdade, pro aspecto visual
dela t4 horrivel, sem nenhuma manutencéo e ainda vé uma viatura quase
todo dia na frente, passa uma mensagem errada. A gente teme que ano que
vem as matriculas vao diminuir ainda mais. Temos o Régis € um cartunista, ele
foi estudante aqui, a biblioteca tem o nome dele e ele foi convidado pra poder vir
pra essa comemoragdo dos cinquenta anos da escola. Quando ele chegar e ver o
estado que ta a biblioteca, eu ndo sei nem o que vou fazer, inclusive puxando a
orelha do Jodo Azevedo (governador da Paraiba) como € que ele deixou a uma a
biblioteca da escola chegar nesse nivel. A gente conseguiu a doa¢do de quinhentos
livros aqui pra escola também, quinhentos livros, isso foi h4 dois anos atras, na
verdade ha um ano atrds os depositamos num lugar, inclusive que ndo € a
biblioteca, porque nds ndo colocamos na biblioteca com medo de ser deteriorado
e acabou que todos eles se perderam porque houve enchente, infiltrou e perdeu
todos os livros. S&o livros caros e bons. Entao sei 14, a impressdo as vezes que
d& é que a gente tem sido retalhado por ter posi¢fes contrarias pra Secretaria
de Educacéo.

No ano 2023, o numero de matriculas, de acordo com os dados informados pela gestéo,
foram de apenas123 alunos, em um prédio que comporta o triplo desse quantitativo, mas que
tem apresentado muitos problemas fisicos, falta de professores para a base técnica, falta de
laboratorios para a realizagdo de aulas préticas, falta de formag&o continuada para o trabalho
com componentes curriculares como Projeto de Vida e as eletivas, mudanca de gestdo, mudanca
constante de professores, auséncia de coordenadores e apoio para 0s estudantes quanto ao
estagio dos cursos técnicos, além de outros elementos apresentados pelos jovens e professores
que evidenciaremos ao longo desta tese.

A realidade da escola localizada no bairro Cristo Redentor apresenta desafios
semelhantes. Apds o fechamento de outra escola na regido, a instituicdo passou por um processo
de adaptacéo para acolher os alunos remanejados, o0 que resultou em um aumento significativo
no numero de matriculas e exigiu ajustes na organizacdo estrutural e pedagodgica. De acordo
com a gestdo escolar, a instituicdo atende alunos que enfrentam contextos de violéncia e
exclusdo social, muitos provenientes de periferias e que precisam trabalhar no contraturno para
auxiliar nas despesas familiares basicas.

Entre os relatos dos/as estudantes, destaca-se o de uma jovem que realiza trabalhos
179



como manicure para ajudar os pais nas finangas. Outro estudante mencionou que atua como
jovem aprendiz em um supermercado préximo a escola, utilizando o salario para apoiar sua
familia. Ele também frequenta, aos sabados, um cursinho pré-vestibular, cuja mensalidade é
parcialmente coberta por uma bolsa de estudos. O dinheiro que ganha ajuda a custear o
deslocamento até o cursinho, que esta localizado em um bairro mais distante. Esses exemplos
ilustram as condicdes desafiadoras enfrentadas pelos/as jovens e reforcam a importancia de uma
educacdo que considere essas realidades.

A Professora Marta, em resposta a uma pergunta sobre os/as estudantes da escola, nos
relatou um ocorrido no ano de 2022,

Professora Marta Como toda escola, existem bons alunos. Mas existem, infelizmente, muitos
alunos que s6 vém para usar drogas, para baguncarem. No ano passado, tivemos
um evento de um aluno. Que até entdo, na sala de aula, era um menino... eu nao
tinha o que dizer dele. Mas, nesse dia, no dia 11 de outubro do ano passado, esse
aluno, no quarto horario, antes, ele tinha usado... Alias, ele tinha tomado um...
LSD de comprimido. Acho que era LSD. E esse menino surgiu aqui dentro,
bateu em um professor, quebrou cadeira, quebrou banheiro, tudinho. Quer dizer,
a gente tem muita gente boa. Mas, também, ha muitos alunos que deixam a
desejar.

Essa situacdo é frequentemente mencionada pelos entrevistados, revelando um impacto
significativo na dindmica da escola. De acordo com os profissionais, a experiéncia levou a
gestdo, os professores e 0s coordenadores a adotarem uma postura mais sensivel e atenta ao
perfil dos jovens matriculados na instituigdo. A gestora ressalta que a escola atende um publico
estudantil com caracteristicas distintas das Escolas Cidadas Integrais do Estado. Muitos desses
jovens demonstram interesse em participar do modelo de educacdo integral, mas, devido a
restricbes financeiras, acabam optando pelo ensino regular, que se adequa melhor as suas
necessidades e condi¢Ges econdmicas.

Essa realidade destaca as desigualdades enfrentadas pelos estudantes e ressalta a
importancia de politicas educacionais que levem em consideracao as limitagfes estruturais e
sociais que impedem o0 acesso equitativo a educagdo em tempo integral.

De acordo com a gestora, a escola, no ano de 2023, tinha cerca de 1341 jovens
matriculados, o que corresponde aos dois turnos que sdo ofertados (manha e tarde); apesar do
amplo espaco e da quantidade de salas de aula, a instituicdo ndo tem estrutura para essa
quantitativo de alunos, de acordo com os relatos as salas sdo super lotadas.

A partir da discussao apresentada, podemos observar os diferentes contextos e praticas

em que as escolas estdo situadas. Isso influencia na forma como as politicas sdo vistas,
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interpretadas, traduzidas e reinterpretadas no contexto da prética.

6.1.2 Culturas Profissionais

Culturas profissionais referem-se a varidveis pouco menos tangiveis do que aquelas
descritas anteriormente. Estamos interessados aqui em examinar o ethos, os valores e o
envolvimento dos professores dentro das escolas perguntando se eles moldam atuacdes de
politicas.

A analise das culturas profissionais a partir de Ball (2016) oferece uma compreensao
critica de como as praticas e os valores profissionais sdo formados, mantidos e desafiados dentro
das instituicdes educacionais. Ball (2016), em sua vasta obra, explora como as politicas
educacionais impactam e, em muitos casos, moldam as culturas profissionais de professores,
gestores e outros atores no campo da educagéo.

E importante ressaltar que essas culturas profissionais influenciam como as politicas s&o
entendidas e atuadas dentro da realidade de cada escola. A narrativa do Professor Josafa,
formado em Educacdo Fisica, nos chamou atencéo, pois reflete a angustia e a incerteza de um
profissional da educacdo com 44 anos de profissdo, porém, que na maior parte do tempo, atuou
como técnico de handebol e se vé desafiado pelas mudancas no ambiente escolar,
especificamente com a introducéo do componente curricular Projeto de Vida no curriculo. Esse
relato evidencia um sentimento de desorientagdo e inadequacdo ao enfrentar novas demandas
pedagdgicas, 0 que revela as dificuldades que professores/as podem encontrar ao serem
solicitados a se adaptar a préaticas educacionais que se distanciam de suas experiéncias

anteriores e de formacéo inicial.

Professor Josafd  Tenho 44 anos de profissdo. Esses 4 Gltimos anos, foram os Gltimos anos que eu tive
na parte da minha vida, dentro da escola. Porque, por exemplo, eu levei a minha vida,
em dar aula, trabalhar, mas como técnico, sou técnico de handebol, ja formei muitos
alunos na escola de handebol, com o trabalho que eu fiz no colégio atual. Conclusao,
eu ndo estou preparado, ndo estava muito bem preparado para... Voltar, né, para a
sala de aula. Para dentro da sala, para estar la. Ai, chegou o Projeto de Vida.
Projeto de Vida cheio de duvidas, cheio de interrogagdes. E, na verdade, estamos
nessa situacéo. E pelo que eu vejo, né, eu ndo vejo ninguém fazendo, realmente,
0 que é que tem que ser feito, né? Porque nao se sabe o que é que tem que ser
feito. N&o sabe o que vai ser feito.

A introducdo do Projeto de Vida na escola, um componente que, de acordo com
Reforma do Ensino Médio, visa orientar os estudantes na construcéo de seus futuros pessoais e
profissionais, coloca os professores em uma posi¢cdo complexa, especialmente aqueles que,
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como o narrado, desenvolveram suas carreiras em torno de componentes curriculares de sua

formacéo inicial.

Observamos a falta de clareza nas diretrizes que oferecem subsidios para a atuagao desse

novo componente curricular. Sdo tensdes que emergem da necessidade de adaptacdo a novas

exigéncias educacionais, considerando o impacto dessas mudancgas sobre a identidade

profissional dos professores. Além disso, a narrativa do Professor Josafa, aponta para um

problema mais amplo no sistema educacional, a introducéo de politicas e projetos sem o devido

suporte e formac&o para os profissionais que devem implementa-las.

Professora Marta

Professor Luan

Gestora Patricia

Na realidade, esse projeto do novo ensino, esse ensino médio, veio para a gente
sem muita noticia, sem muita informacdo. Na escola, uma vez ou outra,
tivemos algumas reunifes, tentaram passar algumas informacGes, mas na
pratica mesmo, a gente ndo tem assim... Eu digo a gente porque é uma
ansiedade de todos nds, professores, com relagéo a esse projeto. A gente ndo
tem muito conhecimento, nem de como funciona. As coisas chegaram para
a gente aqui, no caso, dois anos, primeiro foi implantado no primeiro ano,
depois no segundo ano, e a gente esta no segundo ano da implantacgéo desse
Projeto de Vida. E veio assim de supetéo, sem que as informag6es chegassem
a si. Como é que eu vou dizer? De repente, a gente tinha que se adequar a esse
novo projeto e até hoje ndo sabemos muito bem o que fazer.

Entdo, né? A ideia é de trabalhar o Projeto de Vida em si do estudante,
fortalecer que ele venha a sair do ensino médio com a ideia de que ele vai seguir
futuramente, né? Mas a gente sabe que trabalhar um projeto de vida, o
estudante hoje tem wuma ideia, mas amanhd ele pode mudar
completamente, entdo é uma ideia que eu acho assim... que seja vaga,
porque certo, trabalhar o sonho do estudante é interessante, € bom, mas a
proposta como chega para o professor é algo muito fora da realidade. Vem
para consumo como se fosse uma receita. Vocé vai seguir isso aqui e vai dar
certo. Nao é bem assim, sdo diversas realidades, é um publico diversificado,
entdo a gente tem que levar em consideragdo tudo isso e a proposta ndo nos da
essa possibilidade. Ela da uma coisa totalmente fora do da nossa realidade.

Eu, como diretora, comecei dia 25 de janeiro, né, mas eu tava como vice desde
2000, antes da pandemia. Eu acho que 2020, né, a pandemia comegou em 2020.
Eu ndo t6 em sala de aula, né, mas assim... Eu vejo que tem muita diferenca.
Pelo menos, eletivas, Projeto de Vida. A realidade é que, essa minha fala vai
ser um pouco dura, me perdoem os colegas, mas professora... Olha, nés temos
hoje um que meio faz de conta. Alguns colegas fingem que dao aula e os
alunos fingem que estudam. Eu mesmo digo a vocé, de coracgdo, eu ndo acho
nenhuma, nenhuma vantagem esse negdcio de Projeto de Vida. O projeto
de vida no papel, como ele t4 escrito 14, ele é lindo. As eletivas, esses projetos
que os professores fazem, também ganham um mestre da educacgdo. Se néo
fosse 0 mestre, eu acho que ninguém fazia. Ou se ndo fosse obrigado a ter uma
carga horéria, entendeu? Entdo, ndo contribui com nada.

Ball, Maguire e Braun (2016) trazem discussdes fundamentais para entender como as

politicas educacionais, quando implementadas, frequentemente entram em choque com as

182



culturas profissionais estabelecidas nas escolas. Os autores sugerem que politicas, como da
alteracdo que passa a prever o componente curricular Projeto de Vida, ndo sdo simplesmente
aplicadas, elas séo atuadas, reinterpretadas, adaptadas e, por vezes, resistidas pelos professores.
A falta de clareza e 0 "recebimento de supet&o™, como apontado pela Professora Marta, dessas
novas diretrizes, destacam um fendmeno comum identificado pelos autores, a desconexao entre
a formulacéo de politicas nos niveis superiores e a realidade da sala de aula.

Outro ponto que devemos destacar é a menc¢éo a ansiedade coletiva dos professores que
reflete a press@o performativa, na qual os docentes séo frequentemente forcados a adaptar suas
praticas a politicas que muitas vezes parecem descontextualizadas ou irrelevantes para suas
realidades locais (Ball, 2001). A critica ao "faz de conta" que ocorre nas escolas —em que tanto
professores quanto alunos fingem algo — ilustra como a performatividade, ou seja, a necessidade
de demonstrar conformidade com as politicas, pode levar a praticas superficiais que nao se
traduzem em aprendizado significativo. Para Scherer (2021, p.174) “a performatividade ¢ uma
caracteristica chave do gerencialismo, e funciona como uma técnica para disseminar os valores,
relacdes e subjetividades mercantis nas arenas da pratica escolar, o que acaba por redimensionar
0 sentido e o significado da educacdo e da fung¢do docente”.

Foucault (1971), em suas analises sobre poder e governamentalidade, nos oferece um
engquadramento para entender como as politicas educacionais funcionam como formas de
controle e disciplina, assim, 0 PV como descrito nas narrativas dos atores escolares, pode ser
visto como uma tentativa de governar ndo apenas as acdes dos estudantes, mas tambeém suas
subjetividades, orientando-o0s a pensar sobre seus futuros de uma maneira prescrita.

A critica a forma como o componente curricular Projeto de Vida é apresentada — muitas
vezes como uma espécie de receita padronizada — pode ser interpretada a luz da nocédo
foucaultiana de disciplina. Essa abordagem molda sujeitos (neste caso, professores e
estudantes) para se comportarem de maneiras especificas, desconsiderando as complexidades e
diversidades individuais. A percepcdo de que essa proposta é "totalmente fora da nossa
realidade" reflete uma resisténcia a légica da governamentalidade, destacando como politicas
educacionais impostas de forma hierarquica falham em captar a multiplicidade de experiéncias
e necessidades vivenciadas no cotidiano escolar.

Durante a pesquisa, constatamos que, embora exista uma rigidez nas politicas
curriculares —tanto em ambito nacional quanto estadual —, os atores escolares encontram formas
de subverter essa ldgica. Professores e professoras ressignificam o componente curricular ao

dialogar com as necessidades reais dos jovens e 0s temas emergentes em seus contextos
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especificos. Em uma das visitas, por exemplo, uma turma produzia um video sobre o Novo
Ensino Médio, discutindo por que essa politica ndo atendia aos anseios dos estudantes. Em outra
situacdo, um professor abordava em aula os impactos do uso do celular no processo de
aprendizagem. Além disso, relatos dos jovens apontaram que alguns professores introduziam
temas relevantes como politica (especialmente no periodo da pesquisa de campo desta tese, pois
foi ano eleitoral), racismo, homofobia e outras questfes cruciais para as discussdes sociais.
Essas praticas demonstram como 0s atores escolares adaptam e ampliam os horizontes do
curriculo oficial, promovendo um didlogo mais préximo da realidade vivida por estudantes e
professores.

A partir da perspectiva foucaultiana (1971), também é possivel compreender as criticas
mais amplas sobre o papel dessas politicas como instrumentos de controle social. A ideia de
que as politicas sdo apresentadas como mecanismos de controle. Em que se deve criar um
ambiente de conformidade superficial, no qual préaticas educacionais devam ser executadas de

forma mecéanica, sem um comprometimento genuino com os objetivos pedagdgicos.

6.1.3 Contextos Materiais

O contexto material refere-se aos aspectos fisicos de uma escola, edificios e orcamentos,
mas também aos funcionarios, as tecnologias de informacdo e a infraestrutura. Para Ball,
Maguire e Braun (2016, p. 48) “edificios, a sua disposi¢do, qualidade e amplitude (ou nao)
podem ter um impacto consideravel sobre atuagdes de politicas”.

Quando se trata de edificios, nossas duas escolas apresentam pequenas diferengas. A
escola do bairro Castelo Branco tem um espaco grande, no entanto boa parte encontra-se
interditado. A escola do bairro Cristo Redentor tem um espago menor e se torna pequena pela
quantidade de alunos que sdo matriculados nessa instituigéo.

Ao longo do trabalho de campo, em ambas as entrevistas e durante as conversas nas
visitas, haviam falas de que nédo se tinha uma estrutura para atender as necessidades dos jovens,
também foi relatado que existia muita dificuldade para colocar em pratica as demandas das
politicas educacionais, a citar, a politica de Tempo Integral do Estado da Paraiba, a Lei
13.415/2017 (que estava em vigor no periodo da pesquisa de campo) e a BNCCEM.

A escola situada no bairro Castelo Branco oferta o Curso Técnico Integrado, conta com
biblioteca, laboratérios, auditério, quadra de esporte, etc., e com um amplo espaco de
circulacdo, no entanto em nossas idas a instituicdo e de acordo com os entrevistados, varios

espacos estavam interditados (no ano de 2023) h& algum tempo, devido a problemas na rede
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elétrica e a infiltragdes nos espagos.

Mariana - 2° ano

Paulo - 2° ano

Estamos tendo um problema numa da parte da escola, a que eu mais sinto
falta é o auditério. Porque ano passado eu fazia eletiva de teatro. O auditério
era essencial. E tem, a gente estd com falta de laborat6rio também. Acho que
estd reformando. No momento, acho que ndo estd completamente adequado
devido aos espacos que estdo interditados na escola.

Tem grande parte da escola que estd fechada porque estd com risco de
desabamento ali em cima. N&o sei se vocé viu, mas estava com risco de
desabamento, comecou a chover, fecharam toda a parte da escola. Que tava o
laboratério de informatica, banheiro e laboratdrio de fisica. O espaco para
robotica e fora a biblioteca antiga sala dos professores e mais uma area onde fica
onde ficava os armarios.

A escola no bairro Cristo Redentor, de acordo com os entrevistados, também apresenta

problemas nas estruturas fisicas da institui¢cao, conta com biblioteca, laboratérios, patio coberto,

etc., porém, a escola nos Ultimos anos tem recebido um numero significativo de estudantes e

ndo consegue comportar todos de maneira confortavel.

Fabiola - 1 ° ano

N&o. Tem muita coisa aqui que a gente precisa colocar. Inclusive, tem salas que
tem ar-condicionado e tem umas que nao tem, isso é injusto. Porque deveria ter.
A sala da gente mesmo faz um calor insuportavel. O refeitério a gente nao
tem onde sentar. Eles montaram, colocaram as cadeiras e montaram uma mesa
com um quadro de escrever para a gente poder comer em cima. E ndo tem
banheiro na quadra, isso é complicado quando temos atividades la.

O problema relatado pela jovem sobre a falta de ar-condicionado, é recorrente em boa

parte das escolas da regido de Jodo Pessoa — PB, no ano de 2024, devido as altas temperaturas

na regido metropolitana, ocorreram manifestacfes em frente as escolas, além dos videos em

redes sociais, solicitando que o governo do estado que se atentasse as demandas que emergiam

nessas instituicOes para que ndo prejudicassem o processo de aprendizagem dos jovens.
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Figura 16 — Protesto reivindicando melhorias na infraestrutura das escolas

7 de mar. de 2024 08:05

Fonte: G1 (2024).

De acordo com a reportagem do Jornal da Paraiba, “0 corpo discente foi as ruas com
faixas de protesto, com frases como "ndo aguentamos mais o calor", "SOS educacao™ e "a educacao
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depende do bem estar do aluno/professor"”, e com isso mobilizar a sociedade e o poder publico
quanto aos problemas enfrentados nas escolas.

No que se refere aos funcionéarios, daremos énfase aqui aos professores e gestores, a
escola do bairro Castelo Branco apresenta um numero significativo de professores que sao
efetivos, no entanto, os professores relatam problemas em relacédo a falta de coordenadores para
contribuir com a gestdo e a mudanca constante de professores de algumas disciplinas. A escola
do bairro Cristo Redentor também apresenta um nimero significativo de professores efetivos;
existe um quantitativo de coordenadores que se revezam durante a semana e que tem uma
funcdo de supervisdo dentro da instituicdo; aléem disso, a escola, por atender alunos com
deficiéncia, conta com uma sala de Atendimento Educacional Especializado que dispde de uma
psicologa para atender esses estudantes com deficiéncia, esses atendimentos sao realizados em
apenas um turno na escola.

Ao questionarmos os professores da escola do bairro Castelo Branco sobre a

infraestrutura da instituicdo, as respostas foram unanimes:

Professor Edson Mas nem de longe, como eu ja falei, né? 60% da escola esté interditada, e o
pior, quando vem fazer alguma reforma aqui na escola, piora a situagdo. Por
exemplo, hoje na Secretaria de Educacdo, em alguns estados, houve o rateio
do FUNDERB, o que sobrou do FUNDEB, foi reaplicado, o que & um péssimo
sinal de gestdo do recurso, eles poderiam ser incorporados no plano de carreira
do professor, enfim, mas ai sobra eles fazem um rateio de professores e de
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repente aqui acho que ndo foram passadas, soube que ndo tinha valor sobrando,
pera como € que eles voltam tudo que eram 0s pedacos? Sem manutencao ha
anos e nao sobrou nada o do FUNDEB? a gente foi ver onde é que tava esse
dinheiro. Na folha de pagamento da Secretéria de Educagdo, estdo incluidos
arquitetos e engenheiros, funcionarios de 17, 20 mil reais ou se nao, esses
valores e sendo pagos como se fossem constitucionais da educacdo. Depois
houve alguma jurisprudéncia que permitiu esse entendimento mesmo, mas
aonde t4, eu td pagando com o dinheiro do FUNDERB, arquitetos e engenheiros
e, no entanto, isso ndo t& sendo revertido de maneira nenhuma pras escolas
serem bem estruturadas e organizadas de arquitetura. Ou seja, tem algo muito
errado ai acontecendo. Entdo ndo tem estrutura e sei la risco dele de
eletrocussdo, risco de desabamento, infiltragdo. Esse forrinho aqui. J& caiu
em um professor que cortou, abriu aqui o supercilio, é isso, ndo tem.
Material didatico, data show, essas coisas, tem, mas € muito pouco. Dois ou
um laboratério por exemplo. Sim. Ah, tem uma disciplina de préaticas
experimentais, certo? Que é professores de ciéncias da natureza, véo elaborar
experimentos laboratoriais. Nao tem equipamento de laboratorio, ndo tem
material de laboratério e ndo tem estrutura de laboratorio pra essas aulas
acontecerem, frequentemente professores tem gastado cem reais por semana
pra conseguir ndo deixar os alunos sem essas aulas e comprar algum reagente,
alguma plaquinha de PET. Ouvi rumores de que tavam chegando agora, esses
materiais, mas até agora aqui ndo chegou, por exemplo. Entdo ndo tem, ndo
tem estrutura.

Professor Luan N&o. N&o tem estrutura, porque se a gente chegar aqui, quando eu cheguei
nesse ano, entdo tem uma parte aqui que foi interditada, isso ano passado.
A, com as chuvas, a minha parte do meu laboratorio ja foi interditada esse ano.
Entdo a gente v& aqui pelo a nossa estrutura, entdo que ela ndo em estrutura,
além o mais por aqui ser uma escola técnica, ou seja, onde oferece um curso
de informética e hospedagem, pergunte se a gente tem um laboratério com
estrutura de para oferecer o estudante do curso de informatica. A gente
ndo tem um laboratério. Como é que eu vou oferecer um curso de informatica
sem ter o minimo que é um laborat6rio de informéatica? Entéo ndo tem estrutura
para isso.

Apesar de ter passado por algumas mudancas recentemente, como por exemplo,
instalacdo de ar condicionado nas salas, mudangas de quadros para quadro branco, instalacéo
de televisOes, as mudancas estruturais e em outros departamentos ndo ocorreram, 0 que
prejudicou a escola e a 0 atendimento aos jovens em suas aulas praticas.

Observamos que essa realidade da escola ndo € algo novo, no ano de 2018 varios
protestos foram realizados e que gerou grande repercussdo. No site do G1 encontramos algumas
imagens e relatos de professores e estudantes sobre a situa¢éo da escola, que desde esse periodo
ja apresentava problemas como os relatados pelos professores e alunos entrevistados em nossa
pesquisa, quais sejam: infiltracdo, falta de ar-condicionado, falta de laboratorios, auséncia de
gestores, entre outros. Os estudantes além de se mobilizarem em frente a escola para reivindicar
melhorias, utilizaram as redes sociais para divulgar um ensaio fotogréfico como forma de

protesto.
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Figura 17 — Ensaio fotogréafico em forma de protesto

cope B
PRECIPiTAGRO!

Fonte: Portal Correio (2018).

A mesma pergunta foi feita na escola do Cristo Redentor para os professores, obtivemos

respostas distintas,

Professora Marta

Professor Marcos

A nossa escola foi feita uma reforma ha uns cinco anos, né? Assim, a gente
olhando assim vé que é um ambiente legal. Porém, ainda deixa a desejar.
Tem a parte de informatica, tem o material, mas se tornou uma sala
pequena. Tem o laboratério de quimica, o laboratério de biologia, mas
assim ndo esté totalmente estruturado. As salas de aula tém uma que €
improvisada numa sala que antes era uma sala de video. A gente recebeu o
ano passado televisdes para cada sala, que foi de extremo importancia para o
trabalho da gente, né? Muitas vezes a gente tem dificuldade porque ndo tem
papel para rodar a prova. No meu caso, estou fazendo uma prova na televiséo.
Eu trago a prova pronta, coloco na televisdo, né? E eles com o material, com
o0 destaque, com a folha do caderno deles. E todos eles véo... Eu preparei a
prova geralmente de verificar 14, o que se torna mais facil. E a gente fica de
olho para ver se ndo esta tendo comunicacéo entre eles.

Tem, tem. Isso ai eu ndo tenho que me reclamar, néo.

Desse modo, compreendemos que ambas as escolas estdo sem estruturas adequadas e

que ainda precisam lidar com a implementacéo de uma politica que desconsidera essa realidade.

Os contextos materiais sdo uma parte essencial na teoria de Ball, Maguire e Braun (2016), pois

consideram os recursos disponiveis e as condi¢fes materiais das escolas, que influenciam

diretamente como as politicas educacionais sdo atuadas e/ou implementadas. Esses contextos
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incluem infraestruturas fisicas, recursos financeiros, materiais didaticos, tecnologias
disponiveis e o capital humano.

Observamos que em Jodo Pessoa-PB, as escolas estaduais variam significativamente em
termos de infraestrutura. Algumas podem contar com instala¢Ges adequadas e bem conservadas,
enquanto outras enfrentam desafios como salas de aula superlotadas, falta de manutencéo e
equipamentos obsoletos, como é o caso das escolas participantes da pesquisa. Essas condicdes
materiais impactam diretamente a forma como politicas educacionais séo atuadas.

A atuacdo das politicas também depende dos materiais didaticos disponiveis nas escolas.
A falta ou inadequacdo de livros, equipamentos de laboratdrio e outros recursos pedagogicos
pode limitar a atuacdo dos professores.

Os professores sdo pecas-chave na atuacdo das politicas. Nas escolas pesquisadas, as
desigualdades no acesso a formacdes continuadas, a falta de apoio pedagdgico e as condicbes
de trabalho muitas vezes desafiadoras podem levar a dificuldades no processo de interpretagdes
e/ou traducdes das politicas nas salas de aula.

A teoria de Ball, Maguire e Braun (2016) sugere que os atores escolares (diretores,
coordenadores, professores) ndo sdo meros receptores passivos das politicas, mas sim
intérpretes ativos que ajustam as politicas a realidade material que enfrentam. Isso significa que
a mesma politica pode ser encenada de maneiras bastante diferentes em escolas com contextos
materiais variados.

Desse modo, 0s contextos materiais nas escolas estaduais de Jodo Pessoa/PB
influenciam diretamente a forma como as politicas educacionais sdo interpretadas e atuadas. A
compreensdo desses contextos é crucial para analisar a atuacdo no componente curricular

Projeto de Vida, nas diversas escolas do municipio.

6.1.4 Contextos Externos

Na teoria de atuacdo (policy enactment), os contextos externos desempenham um papel
crucial na forma como as politicas educacionais sdo interpretadas, adaptadas e implementadas
nas escolas. Esses contextos externos referem-se a fatores e influéncias que vém de fora da
escola e que impactam a pratica educativa. Eles incluem aspectos como politicas
governamentais, influéncias culturais, pressdes sociais, expectativas da comunidade, condicGes
econdmicas e tendéncias globais na educacéo.

As escolas estaduais de Jodo Pessoa-PB estdo submetidas a uma série de politicas e
diretrizes estabelecidas pelo governo estadual da Paraiba e pelo governo federal do Brasil. Essas
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politicas incluem o curriculo escolar, programas de avaliagdo, como o modelo de Escolas
Cidadas Integrais Técnicas (ECITs), SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica),
Diretrizes Curriculares e a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As
escolas devem adaptar-se a essas politicas, mas as interpretacdes variam de acordo com as
capacidades e contextos especificos de cada escola.

Além disso, as expectativas dos pais e da comunidade em torno do desempenho escolar
e dos resultados educacionais constituem um contexto externo importante. Essas expectativas
podem ser influenciadas por fatores socioeconémicos, como a valorizagdo do ensino como meio
de ascensdo social, como observamos na narrativa de alguns jovens sobre as perspectivas

guanto a sua formacao.

Claudio - 3°ano  Minha irma estudou, fez hotelaria na verdade, e conseguiu estagio, do estagio
conseguiu emprego. Ai vim com o mesmo objetivo, sé que acabou de novo o
problema, ndo sei se vocé ficou sabendo que os terceiros anos desse ano ndo
conseguiram o estagio, por causa de um erro de uma das coordenadoras de estagio,
que ndo estdo mais aqui.

Pedro - 3° ano Eu ndo peguei muito essas mudancas, porque ela sé vale pro terceiro ano do ano
gue vem. Mas eu escolhi essa escola pela questdo do meu trabalho, eu trabalho
como jovem aprendiz no turno da tarde, e essa escola aqui € a Unica aqui por
perto que oferta ensino que nédo seja integral. Eu queria estudar e poder ajudar
em casa. E também faco cursinho preparatério no final de semana.

Ball, Maguire e Braun (2016) discutem como as politicas educacionais frequentemente
exacerbam as desigualdades, ao invés de mitiga-las. O relato do estudante revela uma
experiéncia em que as expectativas pessoais (seguindo os passos da irma na busca por um
estagio e uma carreira), nesse sentido, a escolha da escola pelo/a estudante ndo se baseia apenas
na qualidade educacional, mas em uma estratégia pratica para conciliar o trabalho, como
apresentado pela estudante Pedro, como jovem aprendiz, os estudos e o cursinho preparatorio.

Ball, Maguire e Braun (2016) argumenta que a escolha escolar, muitas vezes
apresentada como um direito ou uma liberdade, é, na realidade, uma escolha limitada e
condicionada por fatores socioecondmicos e contextuais. O fato de a escola oferecer ensino nao
integral e a outra um ensino técnico € o que a torna viavel para o/a estudante, ilustrando como
as escolhas educativas sdo frequentemente determinadas por necessidades praticas e
econbmicas, mais do que por preferéncias pedagdgicas ou académicas.

A escolha da escola e a conciliacdo do trabalho com os estudos mostram como 0s
individuos internalizam as restrigdes sociais e as transformam em estratégias de sobrevivéncia,

adaptando suas subjetividades as demandas externas. A necessidade de ajudar em casa e a 0opgdo
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por um curso preparatdrio indicam uma subjetivacdo em que o trabalho e a educacédo sdo vistos
como meios necessarios para superar as dificuldades econémicas, mas também como praticas
reguladas pelas condi¢es institucionais.

Tanto Ball (2014) destaca como as politicas educacionais e as hormas institucionais
moldam profundamente as subjetividades individuais. O/A estudante, nesse contexto, emerge
como um sujeito que transita por um campo de forcas estruturado por politicas educacionais
que, embora prometam oportunidades, frequentemente falham em oferecé-las de forma
equitativa. As expectativas e frustracdes dos jovens refletem a internalizacdo de uma biopolitica
que busca organizar suas trajetorias por meio da educagdo, mas que, na pratica, desconsidera as
complexas e desiguais realidades sociais em que estdo inseridos.

A analise conjunta de Ball e Foucault permite compreender como as desigualdades
sociais sdo reproduzidas e reforcadas pelas politicas educacionais e pelas praticas de
governamentalidade. As escolhas do/a estudante sdo moldadas por uma estrutura que, embora
ostensivamente ofereca liberdade de escolha, na verdade impde limites severos baseados em
condigdes socioeconémicas. O sistema educacional, ao invés de ser um espaco de emancipacao,
se torna um lugar em que as desigualdades existentes séo refletidas e perpetuadas.

Além disso, tem-se outros fatores externos que influenciam a formacdo desses/as
jovens, um exemplo, € que as escolas estaduais de tempo integral da Paraiba tém criado
parcerias com entidades ndo governamentais no intuito de introduzir novas praticas
pedagogicas, recursos e programas educacionais. Essas influéncias externas podem
complementar ou até mesmo contrastar com as politicas governamentais, criando uma dindmica
complexa na implementacdo das politicas. De acordo com os profissionais entrevistados, o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), foi um parceiro no processo de
implantacdo do modelo de Educacgdo Integral na Paraiba e que de acordo com Rodrigues e
Honorato (2020, p.1)

A parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE)
possibilitou uma gestdo da educacdo integral com tracos neoliberais e
neoconservadores a partir da padronizacdo das escolas e da homogeneizacao
dos discentes utilizando o discurso de uma educacdo de boa qualidade, capaz
de formar sujeitos sociais com acesso a oportunidades iguais. Observamos que
as bases pedagdgicas dessa rede defendem o avanco econdmico e o resgate de
principios e valores com vistas a consolidar um curriculo que forme para a
atuacdo no mercado de trabalho e a fortalecer o pensamento que reduz a
educacdo a uma mera apropriacdo de competéncias e habilidades sem a
formacao de sujeitos autbnomos, mas subordinados ao capital econémico.
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Desse modo, € perceptivel que existe uma influéncia do pensamento neoliberal na
educacdo, na qual a formacéo escolar ¢ moldada para atender as exigéncias do mercado de
trabalho, o que enfatiza a aquisicdo de competéncias e habilidades especificas em detrimento
de uma educagdo que promova a autonomia critica dos/das estudantes. Assim como Ball (2014,
p. 26), compreendemos que “neoliberalismo ¢ sobre dinheiro e mentes, ¢ um nexo de interesse
comum entre as varias formas de capital e de Estado contemporaneos”. O neoliberalismo, nesse
contexto, trata a educacdo como um produto que deve ser eficiente e orientado por resultados
econdmicos, que prepare o0s/as estudantes para serem recursos humanos Uteis ao capital.

Embora o discurso da parceria pareca promover a ideia de igualdade de oportunidades,
observamos que essa padronizacdo acaba por perpetuar a desigualdade ao ndo considerar as
diferentes realidades e necessidades dos/as estudantes. A homogeneizacdo dos/as jovens ignora
a diversidade de contextos sociais e culturais, e trata todos como iguais sem abordar as
desigualdades estruturais que afetam suas trajetorias educacionais e de vida.

Afinal, os contextos externos moldam, limitam ou potencializam a atuacédo das politicas
dentro das escolas (Ball, Maguire; Braun, 2016). Assim, as escolas ndo apenas recebem
politicas prontas, mas reinterpretam e recontextualizam essas politicas dentro de seu ambiente
externo especifico. Isso significa que politicas nacionais ou estaduais podem ser ajustadas para
atender as necessidades locais, ou podem encontrar resisténcia se entrarem em conflito com as
realidades externas enfrentadas pelas escolas.

Entender esses contextos externos € essencial para avaliar como e por que certas
politicas tém mais sucesso ou enfrentam mais desafios em diferentes escolas. A atuacdo das
politicas & um processo ativo e contextualizado, influenciado tanto por fatores internos (como
0S contextos materiais € humanos dentro da escola) quanto por fatores externos, que séo

igualmente importantes na determinacédo dos resultados educacionais.

6.2 Fazendo Atuacao: significados e trabalho com politicas

Neste topico, a énfase principal é sobre o interpretativo ou o problema do significado
(Ball, Maguire; Braun, 2016), na qual a hermenéutica da politica, o papel discursivo torna-se
mais proeminente. Essas facetas da politica ndo podem ser separadas. A conceptualizacdo de
politicas baseia-se e relaciona-se juntamente a trés aspectos constitutivos da realidade escolar.
Esses aspectos sdo — materiais, interpretativos e discursivos — tomados em conjunto tornam-se
uma versao de semiotica de materiais que, “¢ melhor entendida como um conjunto de

ferramentas para contar histdrias interessantes e interferir nas teias de relagbes sociais e de
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poder que produzem e circunscrevem politicas e praticas nas escolas” (Ball, Maguire; Braun,
2016, p. 67).

Nesse sentido, a partir dessa perspectiva tedrica, compreendemos o significado em duas
maneiras: primeiro, desenvolvendo uma distin¢do entre interpretacdo e tradugdo, que sdo
elementos centrais no processo politico e na articulagdo entre politica e pratica, ambos
permeados por relacBes de poder; em segundo lugar, consideramos as formas de trabalho com
politicas em que os atores escolares estdo envolvidos (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Fazer atuacdo a partir de politicas educacionais € um processo complexo que vai além
da simples aplicacédo de diretrizes formuladas por autoridades centrais. No contexto das escolas
estaduais da pesquisa, esse processo assume uma dimensdo particular, no qual os atores
escolares — gestores, docentes e estudantes — ndo apenas recebem passivamente essas politicas,
mas também as reinterpretam e, em alguns casos, resistem a elas.

Para Ball, Maguire e Braun (2016) a politica ndo € algo fixo e estatico, mas um conjunto
de préticas sociais que envolve multiplos atores. As politicas sdo feitas na préatica, ou seja, sdo
interpretadas e reconfiguradas no contexto em que séo inovadoras. Esse conceito é fundamental
para entender como as politicas educacionais se manifestam nas escolas, em que a realidade
local, os recursos disponiveis, e as referéncias e valores dos atores escolares influenciam
significativamente a forma como essas politicas sdo vistas.

Nesse sentido, a interpretacdo € uma leitura inicial, um fazer sentido da politica, uma
decodificacdo. Esse processo de interpretacdo pode ocorrer através de reunides, eventos, e
apresentadas com énfase na forma de implementa-las. O relato dos/das professores/as
colaboradores desta pesquisa sobre como essas interpretacoes acerca da Reforma do Ensino
Médio e de maneira especifica sobre 0 componente curricular Projeto de Vida, evidenciou uma
auséncia de debates e construcdo interpretativa a respeito dessa politica, como € apresentado

nas narrativas.

Professor Bruno Assim que vocé entra no modelo se tem as informagdes, para que vocé entenda o
modelo, como é que ele funciona assim por diante e no inicio do ano nés temos
formacdes. Tem a formacdo da época, do planejamento, né? Esse ano esse
planejamento foi diferente. Foi trabalhado em conjunto. Eu achei que foi até
interessante e ano passado a gente teve uma sequéncia de lives, né? Foram dadas no
modelo remoto. E a Secretaria envia mensagens para os diretores que é repassado para
a gente quando vai ter formacdes, falando sobre a formacéo de projeto de vida. Sé que
muitas vezes dessa forma, nesse formato remoto, elas sdo s6, apenas é unilateral, eles
passam o contetdo e sé geralmente abre 0s comentarios. 1sso no desse ano que tem
essas formagdes remotas, foi muito questionado isso porque néo foi presencial, porque
do ponto de vista, é do presencial, vocé vai ter em contato ali com outros professores,
saber como é que é a metodologia que eles aplicam nessa disciplina e também isso vai
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ter um canal de ouvir criticas. Entdo, muitas vezes, essas atitudes, como sdo online, ja
no canal do YouTube vocé vé I& muitos comentarios de professores, né? Eles falando
tanto bem como mal. E ele sé leva em consideragdo 0s comentarios positivos. Até nos
ciclos, que é quando a Secretaria de Educacdo vem pra escola, como é que t& sendo a
aplicacdo do modelo? Como é que ta a situacdo? Muitas vezes o ciclo ele s6 quer
dizer o que a gente tem que fazer, ele no quer escutar e quando ele escuta essas
guestbes ndo ¢ levada a Secretaria, entdo muitas vezes é uma formacao e ndo é um
dialogo, é uma coisa unilateral, estamos falando aqui, vocés aplicam e pronto. E a
gente s6 escuta o lado positivo, o lado negativo néo.

Professor Luan Existe, mas é uma formacdo que é muito como a gente até comentou la na sala dos

professores, uma formagdo completamente vaga. S&o 40 aulas no projeto de vida que
a gente tem que seguir essas 40 aulas durante o ano. Ai a formacao chega, mas vocé
tem que trabalhar. A primeira aula, segunda aula, tem que cumprir esse cronograma. E
sempre assim, ndo vem trazer, sei |4, ferramentas ou mesmo como vocé pode trabalhar
aqui. Esse ano, a formacdo foi um caos. Essa formacdo que deveria ser em 3 dias se
acabou em uma live de meio periodo. Para projeto de vida, as outras disciplinas esse
ano ndo teve formacdo nenhuma. Ai vem aquela questdo do estado, organizagdo,
mudanca de secretario. Mas geralmente tinha essa formacéo, mas sdo formacdes
completamente vagas. Vocé ja vai sabendo tudo aquilo. Se vocé pegar o texto, o
material orientador sdo informacfes que ja estdo ali. Que é uma formacdo que
chega, por exemplo, a gente ja esta ai chegando no final do primeiro semestre, essa
formacdo chegou praticamente o més passado. Era algo que deveria ser no inicio do
ano. Vocé vai lecionar essa disciplina, entdo vai passar por essa formagdo para que
vocé possa trabalhar a disciplina. Isso ndo chega. E tanto que a professora do projeto
de vida que antes de eu assumir a disciplina, era uma outra professora, € ela era o
primeiro ano, e ela ndo estava seguindo o material, como diz |4, porque ndo, porque
formacao n&o teve nenhuma orientacéo. E jogada assim. As disciplinas para vocé, essa
é a realidade.
Ai ndo tem um, por exemplo, um espago que eu Posso estar questionando ou de alguma
forma pedindo orientagdo. N&o tem um canal de comunicac¢do? Existe os formadores,
os consultores técnicos da Secretaria de Educacdo, mas é um contato que, por exemplo,
vocé tem uma demanda. Eu tenho que levar para 0 meu Coordenador Pedagdgico, meu
Coordenador vai levar até ele. A gente passa por uma realidade que a gente ndo tem
essa porta de comunicacdo, e as vezes quando chega a informacéo desse fluxo que vai
pra voltar, ja € uma coisa vaga. Assim, e aqui na escola ndo estamos com coordenador
pedagdgico, s6 tem a gestora, coitada, € muita coisa para ela. Mas assim, quando a
gente precisa estar informacéo, ela leva, mas é aquele que o fluxo de ida e volta. E
muito lento quando chega a informacdo, vocé ja buscou outro meio ou sei 14, ja
conseguiu tirar aquela davida, suprir aquela necessidade.

Professora Marta ~ Teve uma live que ocorreu no final do ano passado. Essa live foi comunicada na escola.
Mas assim... Assistia quem queria, né? Quem queria ter alguma informacdo. Eu
inclusive assisti. Mas assim... S@ foi isso. E ndo aconteceu mais. Entéo assim... Para
ser implementado esse projeto de vida, acho que tinha que ser uma coisa mais
detalhada. Uma coisa assim... Tivesse mais projetos para que a gente tivesse
participado. Entdo foi jogado de cima para baixo.

Foucault (1986) argumenta que o poder ndo é apenas repressivo, mas também produtivo,
criando saberes e formas de comportamento. Nas falas dos professores, percebe-se uma critica
a maneira como as formacg6es séo conduzidas, especialmente no formato remoto, na qual a

comunicacdo é descrita como unilateral. Esse modelo de formag&o pode ser visto como uma
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forma de exercicio de poder, em que a Secretaria de Educacdo impde conteidos e praticas sem

proporcionar um espaco efetivo de didlogo e escuta. Além disso, os professores e a professora

relatam uma falta de canais de comunicagédo eficazes e uma burocratizacdo que atrapalha o

fluxo de informacGes.

Outro relato nos chamou bastante atencdo, o Professor Edson além de apresentar como

ocorreu a sua formacéo para o componente curricular Projeto de Vida, ainda refletiu sobre os

direcionamentos do componente e a sua formacdo inicial. Vejamos:

Professor Edson

Sim, existiu. Especialmente na pandemia quando eu entrei foram formacdes
online, né? Antes de vocé assumir como foi seu projeto de vida em tese vocé
precisa passar por essa formacéo inicial do projeto de vida. Essa formacdo
basicamente... comegar a pontuar 14, certo? Quais sdo os topicos que no curriculo
se prevé que vocé vai trabalhar em sala de aula e como vocé deveria trabalhar isso
em que sequéncia. E no primeiro ano tem a questdo do autoconhecimento que
t4 la na apostila, alguns valores que precisam ser mobilizados, eles envolvem
dindmicas também com a gente dessa formacéao, por exemplo, olha gente, a gente
precisa trabalhar o autoconhecimento, vocé precisa se conhecer como pessoa, como
é que vocés costumam pensar, como é que VOcés sentem e a gente tem esse pra
trabalhar, textos e tudo mais que se propbe. T4, isso é uma coisa, né? Eu t6
praticamente lendo pra alguém quais sao os topicos e quais sdo 0s contetdos
gue eu vou ter que trabalhar. Outra coisa € 0 como eu vou chegar numa sala
de aula com estudantes, cada um tem as caracteristicas e particularidades e
adentrar em certos temas que vao surgir quando a gente coloca na mesa
sonhos, vida, passado, o que vocé quer pro seu futuro. Isso ndo existe, porque
as pessoas que dao essa formacdo ndo tém preparo pra isso, as pessoas que
elaboraram esses documentos e diretrizes ndo tem preparo pra isso. Entdo, a
formagcdo ela existe formalmente falando, enquanto isso é pratico, ela ndo prepara
pra absolutamente nada. N&o prepara nem pra uma pessoa aleatoria entrar na sala
de aula, quem dira entrar e ainda trabalhar temas como esse, sensiveis. Nao, néo
prepara. Além do que, eu acho que uma formagdo numa Unica tarde, vai preparar
ninguém pra fazer absolutamente nada, né? E o teor das informacdes tem sido essa,
sei 14, eu me formei em sociologia, né? Ciéncias humanas. Entdo, eu até teria em
tese, mas a gente sai também com uma defasagem, né? Porque a gente ndo sai
sabendo de tudo, dominando tudo, né? E mesmo singular, como o social foi formado
pra 0 qué? Pra analisar as dindmicas sociais. Seja ela num ambiente mais micro ou
macro, eu ndo vou saber trabalhar com um estudante adolescente, um processo de
desenvolvimento, de competéncias e habilidades socioemocionais dele pra ele lidar
na vida pessoal dele com temas como busca por emprego, fazer uma meta e tomar
a decisdo do que ele vai fazer da vida dele. Eu acho que isso é criar uma carga
horéria pra poder manter um professor ocupado pra dar conta de uma demanda real
que é por psicologo formado atuando em escola. Psicopedagogo formado atuando
em escola. Assistente social formando atuando em escola. Basicamente isso

Entdo é dificil, né? E dificil essa formacao ja ndo prepara, mas falar em termos
praticos mesmo €é que sao pessoas totalmente despreparadas, que nao tdo ali pra dar
conta do objetivo concreto que € a coisa, mas pra dar conta do objetivo,

0 emprego, ter uma renda, estar vinculado ao secretario de educagéo, basicamente
iSS0.

Ball, Maguire e Braun (2016) falam sobre a micropolitica nas escolas, destacando como
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as politicas sdo implementadas de maneira complexa e muitas vezes conflitante. A
micropolitica refere-se as negociacdes, resisténcias e adaptacdes que ocorrem no nivel escolar,
em que os atores locais (professores, coordenadores, gestores) tentam lidar com as exigéncias
das politicas impostas de cima para baixo. Nas falas dos professores, ha uma clara tensao entre
0 que é imposto pelas autoridades educacionais e 0 que € vivenciado na pratica escolar.

As formacdes sdo descritas como "vagas" e muitas vezes ndo atendem as necessidades
especificas dos professores. Isso reflete o que Ball chama de contradi¢c6es da politica, em que a
politica educacional frequentemente falha em considerar o contexto e as necessidades dos
praticantes.

Foucault (1982) argumenta que as instituicbes, como a escola, sdo lugares de
disciplinarizacdo, em que os sujeitos sdo moldados para se conformarem a certas normas e
expectativas sociais. Na fala do Professor Edson, a formacéao para o Projeto de Vida é descrita
como um processo formal, mas superficial, que enfatiza a apresentacdo de tdpicos prescritos
sem considerar a complexidade da atuacdo pratica em sala de aula. Podemos denominar de
normalizacdo, na qual praticas e discursos educacionais sdo utilizados para moldar
comportamentos e identidades de acordo com um modelo ideal de cidadao ou estudante.

Essas questfes pontuadas pelo Professor Edson e pelos os demais professores ja vem
sendo observada em outras pesquisas, como aponta Rodrigues, Rodrigues e Costa (2024), desde
a carga horaria das disciplinas de formacdo geral basica que sdo reduzidas na Reforma do
Ensino Médio; a falta de embasamento dos novos componentes curriculares, que € um reflexo
da auséncia de discusséao, planejamento e formagdo com os profissionais da educacédo quanto
as modificagOes promovidas pelo REM; o atrelamento das discussdes de Projeto de Vida como
de cunho psicologico; a denuncia de que ha uma auséncia de psicélogos nas escolas (ainda que
a Lei n° 13.935/19 disponha que as redes publicas de educacdo basica devem contar com
servicos de psicologia e de servico social) e que os professores sdo utilizados para suprir essa
demanda.

A formacdo, segundo o professor Edson, falha em preparar os professores para lidar
com a realidade dos estudantes, especialmente ao tratar de temas sensiveis como sonhos, vida
pessoal, e futuro. Isso pode ser entendido como uma tentativa de disciplinarizar tanto os
professores quanto os estudantes, impondo uma visdo normativa de como esses temas devem
ser abordados, sem considerar as subjetividades e contextos individuais.

Como forma de ressignificar essa auséncia de formacao, alguns professores/as buscam

no didlogo com os/as colegas novas formas de pensar e planejar suas atuacdes frente ao
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componente curricular Projeto de Vida, especificamente, essa estratégia foi observada na escola

do bairro Castelo Branco a partir das narrativas dos professores.

Professor Bruno

Professor Edson

Professor Luan

Professora Marta

Professor Marcos

[...] como te falei antes, eu tento conversar com os outros professores, buscar mais e
compartilhar também, mas ainda é muito complicado, porque no fundo parece que
ninguém ta sabendo bem o que ta fazendo.

[...] as vezes quando conseguimos um tempo pra sentar todo mundo junto, costumamaos
dialogar e trocar experiéncias no ambiente dos professores, mas tem sido cada vez
mais dificil pela correria do dia a dia mesmo.

Eu cheguei a pouco tempo na escola, mas tive uma troca importante com a professora
anterior da disciplina, foi importante para esse contato com a turma.

Algumas vezes consigo conversar com 0s outros colegas para que possamos ter uma
troca de experiéncias, mas tem sido cada vez mais dificil, porque é muito corrido.

Gostaria de conversar mais com 0s outros professores, quem sabe unir 0 que estamos
fazendo na disciplina. Ja tive umas conversas interessantes e que me ajudaram a

pensar pontos de debates em Projeto de Vida.

Esse processo de traducdo (Ball; Maguire; Braun, 2016) se refere a uma espeécie de
terceiro espaco entre a politica e a pratica. Poderiamos dizer que € colocar esses textos
institucionais em acdo. A tradugdo acontece em relacdo aos imperativos e as exortacbes com
diferentes tipos de criatividades e espacos de invencado e producdo em cada caso. Portanto, essa
troca de experiéncia evidenciada pelos professores, é importante para essas tradugoes.

Os/as professores/as sdo fundamentais no processo de atuacdo das politicas
educacionais, uma vez que estdo na linha de frente do processo de ensino-aprendizagem. Para
eles, a atuacdo das politicas envolve ndo apenas a adesdo as diretrizes curriculares e
metodoldgicas, mas também a gestdo das expectativas e necessidades dos jovens, muitas vezes
em um ambiente de recursos limitados e pressdes para atingir resultados especificos. A atuacédo
dos/das professores na interpretacdo e/ou tradugdo dessas politicas pode variar
consideravelmente, dependendo das condigdes da escola, da lideranga dos gestores e das
opiniBes pedagogicas proprias dos/das professores/as.

Ao questionarmos os/as professores/as sobre como ocorre 0 seu processo de atuacdo no

componente curricular Projeto de Vida, obtivemos as seguintes respostas:

Professor Edson Quial é a estratégia que eu tenho utilizado, né? Por exemplo, tem um projeto
de extensdo entre a escola e o pessoal de psicologia da UFPB. Entéo eles vém
pra ca a cada quinze dias trabalhar com as turmas de terceiro ano, que eles
podem pensar uma dindmica pra fazer intervengdes aqui com eles. Tanto de
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orientacdo vocacional, a partir dos perfis que eles analisam como psicélogos,
tanto de questdes mais problematicas que a turma passou, por exemplo, algum
trauma ou algum problema envolvendo violéncia, machismo, racismo, entdo eles
fazem o trabalho dessa maneira. Outra estratégia, trazer profissionais pra poder
dar o relato de como é que a trajetéria de vida deles como eles escolheram atuar
em certa rea e é questéo de relato. Ent&o isso no terceiro ano € isso é possivel,
em projeto de vida nos primeiros anos nem tanto porque o professor ele ¢é
cobrado a ficar preso e restrito aquela sequéncia de contetdos e de eixos que ele
tem que trabalhar sob pena de ser tirado e vai assumir quem, né?

Professor Luan Como eu falei, tem essa questdo do material, eu venho seguindo o material.
Mas ja tentando trazer para a realidade deles. As vezes eu pego algo que
eles querem, tento trabalhar dessa forma, porque é um material
completamente vago. E um material que, desde que se pensou em escola
integral, ele ndo passou por nenhuma alteragdo. Nenhuma, é o mesmo. Desde
que as formagdes eram dadas pelo ICE, né? E aquele materialzinho e ndo mudou
em nada. Entdo, eu ja venho seguindo essas aulas estruturadas. Passando por
algumas adaptacoes.

Professora Marta  Eu acho dificil organizar, porque eu tenho esse livro. Mas, assim... Como eu
estava dizendo, as vezes a gente prepara. Eu sou organizada. Eu trago um
videozinho. Passo pra eles. E aquele video a gente comeca a discutir. Muitas
vezes 0 que foi planejado néo é realizado em sala de aula. Porque eu busco
como € Projeto de Vida tem muita coisa a ser trabalhada. Entdo eu
aproveito muito a realidade deles. Teve uma sala onde eu falei... Conversando
terminou em violéncia. Inclusive o desaparecimento da menina que teve em
Bananeiras. Cada um foi dando a sua opinido. Uma opinido proveitosa. E a gente
falando de brincadeiras, 0 que antes existia e que hoje a gente ndo vé mais 0s
jovens brincando na rua. Ai foi quando surgiu essa questdo da violéncia. Se vocé
ndo poder mais estar na rua brincando. Entdo, assim... Os meus planejamentos
de Projeto de Vida muitas vezes fogem daquilo que eu preparo.

Foucault (1991) discute como as instituicdes modernas, como a escola, funcionam como
mecanismos de controle que disciplinam o0s corpos e mentes dos sujeitos, regulando
comportamentos e modos de pensar. Nesse sentido, o Professor Luan descreve como o material
didatico, considerado completamente vago e inalterado, funciona como uma ferramenta de
normatizacdo. Este material prescrito pelos 6rgaos educacionais, que ndo evoluiu desde a sua
implementagdo, impfe uma sequéncia rigida de conteludos e eixos a serem trabalhados,
limitando a autonomia do professor em adaptar o curriculo as realidades e necessidades dos
alunos.

Laval e Dardot (2016), em suas analises sobre a governamentalidade neoliberal,
destacam como as institui¢cGes educacionais se tornam espacos de reproducdo de uma logica de
mercado, em que a eficiéncia, a padronizacdo e a avaliacdo desempenham papéis centrais.

No entanto, apesar do controle exercido pelo material didatico e pelas diretrizes

curriculares, o professor demonstra uma clara resisténcia ao buscar adaptar o conteudo a
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realidade dos alunos. Foucault (1991) argumenta que onde ha poder, ha resisténcia, e a fala do
professor exemplifica essa ideia a0 mostrar como ele utiliza estratégias para romper com a
rigidez do curriculo.

Ao considerar os projetos de extenséo com a equipe de psicologia da UFPB e ao trazer
profissionais para relatar suas trajetorias de vida, o Professor Edson esta criando espacos de
resisténcia dentro da estrutura normatizada da escola. Essas a¢cdes permitem a introducéo de
temas relevantes para os alunos, como violéncia, machismo e racismo, e abrem espacgo para a
discussao de questdes praticas e existenciais que o curriculo tradicional ndo aborda.

Dardot e Laval (2009) falam sobre a resisténcia as formas de governo neoliberal, que
tentam transformar todos os aspectos da vida em questdes de gestdo e controle. Ao adaptar o
curriculo e trazer experiéncias externas para a sala de aula, a Professora Marta resiste a
transformacdo da educacdo em um processo puramente instrumental, focado apenas em
resultados e avaliacdo. Ele luta por uma educacdo que considere as subjetividades dos/das
alunos/as e suas realidades sociais.

Por isso, € importante enfatizar a resisténcia ativa na formacao de subjetividades que
ndo sejam meramente conformistas ou passivas diante das imposi¢des do poder. A Professora
Marta, ao permitir que as discussdes em sala de aula fujam do planejamento inicial e se adaptem
as preocupac0es dos alunos, estd engajado na construgéo de subjetividades criticas e reflexivas,
gue podem questionar e resistir as normas estabelecidas.

A analise das falas dos professores e da professora a partir das teorias de Foucault, Laval
e Dardot revelam uma tensdo constante entre o controle normativo imposto pelas politicas
educacionais e a resisténcia pratica dos educadores. Enquanto o material didatico e as diretrizes
curriculares tentam disciplinar o ensino e reduzir a autonomia dos professores, praticas de
adaptacdo e contextualizacdo, como as descritas pelos atores escolares, mostram como €
possivel resistir a essas imposi¢coes. Essa resisténcia ndo apenas desafia o poder institucional,
mas também contribui para a formacao de subjetividades mais criticas e conscientes, tanto entre
os/as estudantes quanto entre os proprios professores e professoras.

E importante ressaltar que os/as estudantes também sdo importantes na dinamica de
atuacdo das politicas educacionais. Embora muitas vezes vistos como receptores passivos
dessas politicas, esses/as jovens se esforcam para o processo de fazer a politica por meio de
suas interagbes com professores e gestores, suas respostas ao curriculo, e suas formas de
engajamento ou resisténcia ao ambiente escolar. A percepcao de que os/as jovens tém das

politicas educacionais, bem como a forma como essas politicas envolvem sua experiéncia
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escolar, sdo aspectos fundamentais para compreender o impacto dessas politicas na pratica.

O trabalho com politicas nas escolas também envolve dinamicas de resisténcia, como
dito anteriormente, gestores e professores, em particular, podem reinterpretar ou contestar
certas diretrizes para melhor atender as necessidades da comunidade escolar. Por exemplo,
politicas que priorizam resultados em avalia¢6es de desempenho podem ser reinterpretadas para
se alinharem com uma visdo mais holistica da educacdo, que valoriza o desenvolvimento
integral dos alunos. Essa resisténcia pode se manifestar de varias formas, desde a adaptacao
criativa das politicas até a oposi¢do direta a ela. Um exemplo de resisténcia também é na fala
do Professor Luan,

Professor Luan  Quando os alunos me pedem pra dar aula de fisica no lugar da de Projeto de Vida, eu
digo que naquele momento n&do serd possivel, mas na proxima aula a gente vai rever.
Se sdo 2 aulas de projeto de vida, eu posso dar uma aula de projeto de vida, a
discussdo que é proposta e uma aula de fisica. Eu fago isso aqui, maioria das vezes
ndo vou mentir, dizer que ndo faco, eu ndo faco, mas eu fagco e comunico sempre a
gestdo. Eu estou fazendo isso porque é um pedido dos estudantes. Em alguns casos,
eu faco isso mesmo, ndo é toda semana, mas em algumas situagdes, por exemplo, eu
faco.

Dardot e Laval (2016) argumentam que a governamentalidade neoliberal ndo se limita
ao campo econémico, mas se estende a todos os aspectos da vida social, incluindo a educagdo.
No contexto da Reforma Ensino Médio, o Projeto de Vida € um componente curricular que
reflete as diretrizes educacionais centradas no desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, alinhadas com a logica de formacéo de sujeitos autbnomos, empreendedores
e adaptaveis as exigéncias do mercado. Para Silva 2023, p. 37) no que corresponde esse

processo de governamentalidade,

Os sistemas de governo passaram a prescindir da forca para exercer o poder
sobre os governados. Outros mecanismos de coercdo, como, por exemplo, a
disciplina, a norma e a motivacdo, assumiram 0 protagonismo como
estratégias de controle. O poder invisivel opera sobre os corpos e as
subjetividades dos individuos e se funda na ideia de que é preciso fomentar a
liberdade, a livre escolha, a obrigacdo e a autorresponsabilizacdo pelos
préprios atos.

Além do mais, o Professor Luan revela um dilema entre cumprir o curriculo prescrito e
atender as demandas dos alunos, que, por vezes, preferem contedo do outro componente
curricular que ele leciona, no caso a Fisica. 1sso reflete a percepgdo dos/das jovens acerca do

componente curricular, como pontua o Professor Luan “[...] eles acham desnecessario, e dizem
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que prefere a aula de fisica porque vai ajudar no ENEM”.

Nesse aspecto, como enfatizado por Dardot e Laval (2016), a transformacao social e a
resisténcia ao neoliberalismo passam por praticas cotidianas e pela acdo dos individuos dentro
das instituicBes. O professor, ao responder aos pedidos dos/as jovens e ajustar suas praticas
pedagdgicas, estd desempenhando um papel crucial na resisténcia as formas de controle e
normatizacdo impostas pelo sistema educacional. Ele se posiciona como um agente que nao
apenas implementa o curriculo, mas que o adapta, questiona e, de certa forma, subverte, para
melhor atender as necessidades dos/das estudantes.

A andlise da implementacdo de politicas educacionais nas escolas € um processo
dindmico e multifacetado, na qual a politica é continuamente reinterpretada e renegociada pelos
atores escolares. Esse processo é marcado por tensdo entre a autonomia dos atores e as pressoes
externas, entre a adaptacdo local e os critérios centralizados, e entre a conformidade.

Entender esse processo € crucial para a formulacdo de politicas educacionais mais
sensiveis ao contexto local, que considerem as realidades e necessidades especificas das escolas
e comunidades. Ao considerar a importancia da agéncia dos atores escolares e dos significados
que eles atribuem as politicas, é possivel desenvolver abordagens mais préaticas e equitativas
para a implementacdo de politicas educacionais, que ndo apenas impdem diretrizes, mas
também capacitam os atores envolvidos na participacdo na construcdo de uma educacdo mais

inclusiva e de qualidade.

6.3 Artefatos da politica: discursos, representacdes e tradugdes

A analise dos processos de atuacdo em funcionamento nas escolas analisadas nesta
pesquisa busca compreender como as politicas educacionais se materializam no cotidiano
escolar. Partimos da premissa de que as atuagBes politicas sdo compostas por préaticas
incorporadas, vinculadas a diferentes tipos e grupos de atores. Essas praticas ndo apenas
refletem intencBes normativas, mas também organizam racionalidades especificas, tornando
certos conjuntos de ideias aparentemente 6bvios, naturais e verdadeiros (Ball, 2008, p. 5).
Assim, é essencial examinar como essas politicas ganham forma e significado no contexto das
escolas, influenciando praticas pedagdgicas e as subjetividades dos envolvidos no processo
educacional.

Nos processos de atuacbes de politicas, formadores, coordenadores, secretarios de
educacdo e gestores escolares, as vezes, tentam, conscientemente, chamar atencdo para

substancias politicas por meio de materiais visuais e recursos que documentam/ilustram o que
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tem que ser feito, ou qual é a conduta desejavel. Esses sdo artefatos que marcam o
direcionamento de politicas, que circulam, reforcam e representam o que de ser feito. Esses
artefatos séo produgdes culturais que carregam dentro deles conjuntos de crencas e significados
que falam com os processos sociais e com as atua¢des das politicas — maneiras de ser e de torna-
se — ou seja, formas de governamentalidade. Artefatos e materiais tornam-se parte das
ferramentas e técnicas de governamentalidade no trabalho de politica da escola (Foucault,
1991).

Governar pessoas, no sentido amplo da palavra, governar pessoas ndo é uma
maneira de forcar as pessoas a fazerem o que 0 governante quer; € sempre um
equilibrio versatil, com a complementaridade e os conflitos entre técnicas que
assegurem a COercao e 0S processos por meio dos quais 0 eu é construido ou
modificado por ele préprio (Foucault, 1991, p.203-204).

Nas escolas pesquisadas, parte desse processo de governamentalidade, acontece em
torno da manipulacdo de sinais, de significantes e de simbolos de politicas, por meio de
producdo de artefatos, por exemplo, como mencionado no capitulo 5 desta tese, em que 0s
atores apresentam o0s materiais que sdo fornecidos pelo estado para a implementacdo do
componente curricular Projeto de Vida, quais sejam — guia de implementagéo fornecido pelo
ICE; slides da formacdo fornecido pela Secretaria de Educacdo; guias de aprendizagem;
cadernos de formacdo — bem como conjuntos de atividades como a criacdo de componentes
curriculares das Eletivas, que ocorre todo semestre, além das tematicas de abordagem e a
criacdo de um evento de culminancia.

Foucault (1986, p. 208-209) escreve que os discursos sao “o conjunto de condicdes, de
acordo com a qual uma préatica é exercida, de acordo com o qual essa pratica da origem a parcial
ou totalmente novas declaragdes, e de acordo com o qual ele pode ser modificado”. Formagdes
discursivas s3o “praticas que formam sistematicamente os objetos dos quais elas falam”
(Foucault, 1986, p. 49). Nesses termos, as politicas podem ser consideradas como
representacfes de conhecimento e poder, discursos que constroem um tépico. Para Ball,
Maguire e Braun (2016) as politicas sdo formacdes discursivas, conjuntos de textos, eventos e
praticas que falam com processos sociais mais amplos de escolaridade, tais como a producao
do aluno, o proposito da escolaridade e a construcao do professor.

Além disso, enquanto estavamos nas escolas realizando a pesquisa, observamos
artefatos visuais comuns. Conforme registrado anteriormente, além desta pesquisa e das escolas
aqui apresentadas, realizamos outros estudos em diferentes escolas de Jodo Pessoa/PB, em

colaboragdo com alunos da graduacdo, bolsistas de Iniciacdo Cientifica. Nesse processo,
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identificamos a presenca de um mesmo artefato nos muros das Escolas Cidadas Integrais. No
entanto, ao observarmos as escolas regulares, constatamos que esse material nao € utilizado,
evidenciando uma disting&o nos recursos empregados por cada modalidade de ensino. A Arvore

dos Sonhos, como apresentado na imagem:

Figura 18 — Arvore dos sonhos

Fonte: Escola Cidada Integral Técnica (2023).

De acordo com o Professor Bruno, esse artefato se refere a Arvore dos Sonhos que faz
parte do modelo de Escola Integral, ¢ uma metodologia tida como participativa para
levantamento de expectativas e desafios a enfrentar no desenvolvimento de um projeto, em uma
analogia em que a copa da arvore representa 0s sonhos, o tronco o percurso para atingi-los e as
raizes aquilo que se tem como base para alcanca-los.

No contexto da Arvore dos Sonhos, podemos entender essa metodologia como uma
técnica de governamentalidade, na medida em que ela visa alinhar os desejos e aspiracdes dos
estudantes (representados pela copa da arvore) com as normas e objetivos da institui¢do escolar.
E importante reconhecer que tais metodologias s3o formas de exercer poder e dirigir a conduta
dos individuos dentro de um marco normativo especifico.

Ao propor que os sonhos sejam representados na copa da arvore, a metodologia ja
orienta os/as estudantes a pensarem seus desejos dentro de um quadro que, implicitamente,

define o que é considerado um sonho valido ou um objetivo legitimo. Isso pode ser visto como
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uma forma de normalizacdo, na qual certos tipos de sonhos e trajetorias sdo incentivados,
enguanto outros podem ser ignorados ou desencorajados.

De acordo com os profissionais entrevistados, 0 tronco, que representa 0 percurso para
atingir os sonhos, € uma metéfora para o conjunto de agdes e comportamentos que os estudantes
devem adotar. A metodologia, portanto, ndo so define o que deve ser desejado, mas também
como os/as estudantes devem se comportar para alcancar esses objetivos. Se assemelhando a
ideia foucaultiana de conduta dirigida, em que as praticas pedagdgicas atuam para orientar 0s
individuos a se conduzirem de acordo com certas normas.

As raizes, que representam aquilo que se tem como base, podem ser vistas como a
internalizacdo de valores, saberes e crengas que sustentam a conduta desejada. Foucault (1979)
argumenta que o poder é mais eficaz quando é naturalizado, ou seja, quando as pessoas
acreditam que certas praticas ou valores sdo dados naturais, e ndo produtos de um processo de
formacéo.

Como salientado, a escola regular ndo dispde desse material, mas no mural da escola,

estdo expostos cartazes sobre a Reforma do Ensino Médio e o Projeto de Vida.

Figura 19 — Mural escolar
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Fonte: Escolar Regular (2023).
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Queremos aqui especular sobre esses dados visuais em termos de seus efeitos
discursivos, “discursos sdo compostos de sinais; mas o que eles fazem é mais que usar esses
sinais para designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a linguagem (langue) e ao
discurso. E esse “mais que devemos revelar e descrever” (Foucault, 1986, p. 49). O autor aborda
a complexidade dos discursos dentro do campo da analise do poder e do conhecimento.

Esses artefatos visuais, como formas de discursos, podem ser dispositivos de
interpretacdo — com a intencdo de transmitir a posicdo tomada pelos atores escolares sobre a
politica — elas podem apenas ser um material de informacgdo — ou simplesmente para cumprir
“tabela”, normas que sdo instituidas pela Secretaria de Educagdo. O que ¢ inegavel € que esse
material existe e exerce uma fungdo dentro desses espagos.

Observamos ainda, que existem outras formas de direcionamentos de atuacdo de
politicas dentro das escolas, como formas de representacdo. As principais questdes politicas de
desempenho e de comportamento estdo focadas no protagonismo, projeto de vida e
empreendedorismo; por meio dessas traducbes, as politicas sdo incorporadas em uma
determinada representacéo do sujeito.

O protagonismo estudantil € incentivado para que os/as jovens facam escolhas e
assumam responsabilidades sobre suas trajetorias educacionais. No entanto, essa liberdade é
moldada dentro de um quadro que define quais escolhas sdo legitimas e desejaveis. As opg¢des
de itinerarios formativos, por exemplo, ndo sdo neutras; elas refletem interesses econémicos e
politicos que buscam alinhar a formacao dos jovens as demandas do mercado de trabalho e a
I6gica neoliberal.

As politicas educacionais ndo s6 conduzem comportamentos, mas também moldam
subjetividades. A Reforma do Ensino Médio, ao incentivar os/as estudantes a construirem um
Projeto de Vida, trabalha na formacéo de sujeitos autbnomos, empreendedores e responsaveis
por seu préprio sucesso ou fracasso. Essa autonomia, porém, esta inserida em um contexto no
qual as opgdes e o sentido de sucesso sdo pre-definidos por discursos dominantes.

Ademais, o empreendedorismo é promovido como um valor central, encorajando 0s
estudantes a se verem como empresarios de si mesmos. Isso implica que eles devem ser
auténomos, inovadores e capazes de gerenciar suas proprias vidas como se fossem negocios,
internalizando a logica do mercado.

O foco nesses trés elementos -protagonismo, projeto de vida e empreendedorismo -
contribui para a formag&o de subjetividades neoliberais, no qual o sucesso individual € medido

pela capacidade de se adaptar as exigéncias do mercado. Essa subjetivacdo € uma forma de
205



controle, pois os/as estudantes sdo incentivados a se moldar de acordo com as expectativas de
empregabilidade e competitividade, assumindo a responsabilidade pelo seu proprio valor no
mercado de trabalho.

Os/as professores/as e estudantes que compdem a escola encontram-se imersos em uma
complexa rede de discursos politicos que os convocam a concretizar o “bom modelo
educacional” e a assegurar o desempenho esperado pelas politicas. Esse cenario frequentemente
os coloca sob pressao para aderir as diretrizes como se fossem uma receita pronta a ser seguida.
No entanto, como relatado por esses atores em declarac¢des anteriores, a realidade cotidiana das
escolas é repleta de demandas emergentes e desafios que extrapolam os limites das prescricdes
normativas. Essas questdes, que envolvem contextos especificos e imprevisiveis, tornam dificil
a implementacao das politicas educacionais, evidenciando a necessidade de maior flexibilidade
e contextualizacdo no processo de execucdo dessas diretrizes.

Desse modo, os artefatos e 0os materiais que estdo em circulacdo nas escolas podem se
tornar parte das ferramentas e das técnicas de governamentalidade no trabalho com politicas da
escola (Foucault, 1991). De fato, em grande medida, as politicas ndo sdo possiveis sem artefatos
— artefatos e praticas sdo fundamentais para a coproducao de atividades escolares — licdes em
particular. A maioria das andlises de politica omite o artefato; e, ao documentar e teorizar
atuacdes de politicas em nossas escolas de pesquisa, comecamos a considerar o papel que 0s

artefatos desempenham nesse processo (Ball, 2016, p. 190).

6.4 Politica em Atuacéo

Ball (2014) enfatiza que as politicas ndo sdo estaticas, mas praticas sociais que se
desenvolvem ao longo do tempo. Elas séo influenciadas por contextos historicos, culturais e
sociais e sdo interpretadas de maneiras diferentes por diferentes atores, como formuladores de
politicas, gestores escolares, professores/as, estudantes e comunidades.

Dentro das escolas, as politicas educacionais sdo reinterpretadas e ressignificadas por
uma série de fatores locais, como a cultura institucional, as relagbes de poder entre
professores/as e gestores, e as expectativas da comunidade escolar. A implementacdo da
Reforma do Ensino Médio, por exemplo, demonstra como essas diretrizes podem ser aplicadas
de formas bastante diversas, dependendo das especificidades de cada escola. Isso inclui
questdes como a infraestrutura disponivel, o perfil dos estudantes, e a dinamica social e

pedagogica do ambiente escolar. Essas variagfes tornam evidente que, apesar de seu carater
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normativo, as politicas educacionais sdo sempre mediadas pelas realidades particulares de cada
contexto, conforme observado nas narrativas de nossos entrevistados.

Portanto, a partir das teorias de Ball e as de Michel Foucault, compreendemos como
essa politica da Reforma do Ensino Médio é uma forma de governamentalidade, na qual o poder
é exercido de maneira sutil, através de discursos e praticas que moldam as condutas e
subjetividades dos individuos.

A partir disso, as discussdes deste topico serdo desenvolvidas em torno de 5 (cinco)
questBes pontuadas no inicio deste capitulo, sendo as duas primeiras:

1) Quais formas de subjetivacdo estdo sendo efetivadas a partir dos discursos em torno do

Projeto de Vida?

2) A escola esta preparando os/as jovens para o0 mercado de trabalho e/ou para a vida em

sociedade?

Discursos Narrativas

Autonomia e responsabilidade individual [...] Essa missdo que é dada ao professor de
projeto de vida. Ele é o responsavel por tal
orientacdo, vai seguir orientar o menino a seguir
tal coisa, 0 que ele deseja, e a partir disso ele deve
criar seu plano, nossa funcdo é orientar, e a
responsabilidade € dele de seguir e conquistar o
que deseja... ndo ¢ bem assim, ¢ dificil, eu ndo
vou orientar ninguém a seguir nada. (Professor
Luan)

Projetos alinhados as demandas de mercado e - Entdo se pensou numa reforma, numa mudanca

precarizacdo do ensino de ensino médio, que fosse ser mais voltada para
0 mercado de trabalho e para a formagdo do
aluno. SO que ndo tem como. N&o oferece essas
condicdes. Ele ndo tem essa opcdo de escolha,
entdo isso é bem complicado. Além de outras
guestdes, a gente hoje esta passando por um
Brasil que, do ponto de vista sociolégico, vocé
tem ai muitas pessoas, falando absurdos do ponto
de vista do conhecimento, de brincar de Terra
planismo, certo? E que essa situa¢do do novo
ensino médio pode agravar muito. Se hoje passou
pela pandemia que as pessoas guestionavam a
vacina, se essas pessoas tém cada vez menos
aulas de biologia, de quimica, de historia, de
Geografia e de sociologia e filosofia, entdo elas
vado cada vez mais é ter menos pensamento
critico.
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Elas sdo treinadas para fazer mais questdes
praticas do que ter um desenvolver um
pensamento critico. (Professor Bruno)

- A gente precisa pensar no seguinte, as pessoas
que vao sair daqui do ensino médio, elas véo
votar, elas vao criar filhos, elas vdo me atender
em diferentes contextos, de satde ou de servico,
de comércio, tudo mais e vou conviver comigo no
transito, em qualquer ambiente, mas qual a
formacdo que esses sujeitos estdo recebendo? Foi
negado o direito desenvolver sei |4 orientagdo
espacial, de desenvolver nogdes de tempo
transcorrido, pensamento critico em relagdo a
problemas politicos, econdmicos e sociais, isso €
real. (Professor Edson)

Empreendedor de si mesmo - As discussOes que a primeira série vem trazer,

ideia de Influéncia da familia, amizade,
Autoconhecimento, ldentidade, entdo sdo temas
bastante delicados e que traz uma concepgao
muito da psicologia, algo que foge do que
costumamos trabalhar. (Professora Marta)

Conformidade e resiliéncia - Nesse modelo do ensino médio, eu tava vendo

recentemente uma critica a organizacdo que 0s
estudantes eles tdo sendo moldados para o
trabalho e ndo a pensar sobre o trabalho, sobre a
precariedade, sobre a auséncia, né? Sobre a
prépria auséncia de informagdo pra atuar no
mercado e dignidade mesmo por um aspecto mais
social de contribuicdo, porque ndo é novo o
projeto de vida, né? Mas é essa a realidade,
infelizmente. (Professor Josafa)

O discurso sobre o papel do professor no Projeto de Vida reflete uma responsabilizagdo

do individuo por seu proprio sucesso, 0 que é uma caracteristica da governamentalidade

moderna. Foucault (1991) analisa como o poder é exercido através da promogdo da autonomia

e da autossuficiéncia, incentivando os individuos a se responsabilizarem por suas proprias

vidas.

O investimento em subjetividades pautadas na normatividade econdmico-
empresarial ~visa produzir sujeitos autoconfiantes, autbnomos e
autorresponsaveis, que introjetam a meritocracia e o individualismo como
balizadores de suas condutas. O modo de vida neoliberal exige muito dos
cidaddos contemporaneos e oferece pouco. Dessa forma, alimenta
constantemente as narrativas de sucesso e superacéo, levando os individuos a
crer que os desafios da vida sdo sempre oportunidades de desenvolvimento e
que eles podem superar qualquer coisa apenas com 0S Seus proprios recursos.
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Para tanto, € necessario que administrem a si préprios como um projeto,
definindo metas para o seu aperfeicoamento constante. (Silva, 2023, p. 89).

A resisténcia do Professor Luan a ideia de que ele deve orientar os alunos destaca um
conflito entre a expectativa de uma responsabilidade individualizada e a realidade pratica de
seu papel, isso revela uma tensdo entre as politicas educacionais que promovem a autonomia
dos alunos e a ideia da meritocracia.

A narrativa do Professor Bruno, por sua vez, critica a Reforma do Ensino Médio, que a
falta de opcdes e a énfase em questdes praticas podem prejudicar o desenvolvimento do
pensamento critico. Foucault discutiria essa critica em termos de como as reformas
educacionais sdao moldadas por discursos sobre eficiéncia e utilidade econdmica, muitas vezes
a custa da formacao critica e abrangente dos/as estudantes.

Esse deslocamento ndo é apenas uma reorganizacdo curricular, mas uma estratégia
politica que regula a formacédo dos sujeitos, que limita o espaco para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica que poderia questionar as estruturas de poder e as condigdes sociais. 1sso
demonstra como a educacao é instrumentalizada como uma ferramenta para gerir populacdes,
e alinhar os objetivos escolares as racionalidades econémicas e sociais dominantes.

A reducdo das aulas de disciplinas como biologia, quimica, histéria e filosofia reflete
um discurso que hierarquiza o conhecimento, que prioriza aquele considerado funcional para o
mercado de trabalho em detrimento de contetdos que fomentam o pensamento critico e a
analise social. Na perspectiva foucaultiana, essa dinamica pode ser compreendida como uma
pratica de producdo de saber que opera dentro de uma ldgica de governamentalidade. Ao
privilegiar habilidades técnicas e préaticas, essas mudancas atendem as exigéncias do mercado
e moldam os individuos para se adaptarem a ele, promovendo a internalizacdo de
comportamentos e valores alinhados as demandas econémicas.

Ja o Professor Edson questiona a formacao recebida pelos alunos e sua adequacao para
a vida cidadd, sugere ainda, que habilidades essenciais, como orienta¢do espacial e pensamento
critico, estdo sendo negligenciadas. Nesse sentido, para Foucault (1991) a educacdo molda a
subjetividade dos individuos e sua capacidade de participar criticamente na sociedade. O
discurso sobre a formacéao dos cidaddos e o que deve ser ensinado € uma pratica de poder que
define o que € considerado conhecimento legitimo e Util.

O Professor Edson ressalta a importancia de habilidades essenciais para a vida prética e
a cidadania, apontando que a atual estrutura educacional compromete o desenvolvimento

integral. Essa critica pode ser interpretada como uma reflexao sobre como o saber € estruturado
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e direcionado, impacta diretamente a formacao da subjetividade dos individuos.

Esse enfoque restritivo ndo apenas reduz o potencial de reflexdo critica, mas também
subordina o processo educacional as demandas do mercado, configurando-se como uma
estratégia de governamentalidade. Ao estruturar o saber de maneira funcionalista, a educagéo
molda sujeitos adaptados a uma l6gica produtiva, mas frequentemente negligencia a formacao
cidada e o desenvolvimento de capacidades que promovem a transformacdo social. Essa
dindmica reflete um modelo educacional instrumentalizado, que prioriza a eficiéncia econémica
em detrimento da emancipacéo intelectual e politica.

Retomamos agora mais duas questoes,

3) O que os/as jovens pensam a respeito do componente curricular Projeto de Vida?
4) Na visdo do/as jovens, o componente curricular Projeto de Vida tem impactado ou nao

em suas escolhas?

Discursos Narrativas

Falta de clareza - Néo entendo muito bem. Algumas tematicas,
por exemplo, pra algumas pessoas sdo dificil falar
sobre sonhos quando vocé tem um monte de
obstaculos, nesses sonhos, nessas metas, e projeto
de vida ndo traz isso, pelo que vejo parece mais
um... vocé escrever num papel o que vocé quer
ser e lutar por isso. E no pds médio a gente vem
discutindo os obstaculos nesses projetos de vida,
e € isso. (José - 3° ano)

- N&o sei muito bem, sei que fala de assuntos
pessoais, da vida, mas é isso, porgue estamos sem
aula de projeto de vida faz um tempo, o professor
t4 viajando participando de um evento, mas na
maioria das vezes falamos sobre sonhos e vida.
(Fabiola - 2° ano)

Pressdo e expectativa - O tempo todo é focado em 0 que eu quero ser,
mas eu ainda ndo sei. (Luis — 1° ano)

- Eu queria muito passar no ENEM, sé que ta
dificil. Acho que ndo, porque daqui a gente nao
esta levando nada de realmente conhecimento. A
gente esta tendo que estudar por fora para poder
fazer a prépria porque sendo, entdo, ndo tem pra
onde ir, né? (Carla — 3° ano)

Nas falas dos/das estudantes, vemos uma preocupacdo com a forma como o
conhecimento esta sendo transmitido e a percepcdo de que ele pode estar desconectado das

realidades pessoais e desafios que enfrentam. José, por exemplo, critica a visdo simplista do
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Projeto de Vida, que ndo consideram os obstaculos reais. Isso reflete uma critica as formas de
poder que moldam o curriculo e o que é considerado conhecimento valido.

A fala de Luis, que menciona ndo saber o que quer ser, pode ser vista como uma
manifestagdo das pressbes sociais e educacionais para a formagdo de uma identidade
profissional clara, que pode n&o estar alinhada com a sua realidade pessoal.

Ja as criticas de Carla ao sistema que ndo oferece o conhecimento necessario para o
ENEM, podem ser vistas como uma reacgdo as politicas educacionais e a diminuicdo de carga
horéaria de componentes curriculares que fazem parte desse processo seletivo. As falas indicam
uma discrepancia entre as promessas educacionais e a realidade vivida pelos/as jovens.

O foco em “ser o que vocé quer ser” e a pressdo para obter sucesso, como observado
nas falas, pode ser visto como um reflexo da promocao da responsabilidade individual sobre o
coletivo. Dardot e Laval (2016) argumentam que o neoliberalismo exige que os individuos se
tornem empreendedores de si mesmos, 0 que pode ser evidenciado pela dificuldade dos/as
estudantes em conectar seus sonhos e projetos de vida com a realidade pratica.

Por fim, a Ultima questé&o,

5) A educacdo formacao é suficiente para moldar o futuro ou sdo necessarias outras

experiéncias fora da escola?

Discursos Narrativas

Diminuicdo da carga horaria de formacdo geral - Essa reducdo da carga horéaria de disciplinas que

basica fazem parte desse processo de formag&o, impacta
demais esses jovens.
O que o jovem quer dentro da sua imaturidade é
ganhar dinheiro e rapido, Né? Entéo, o que é que
acontece? Ele reduz disciplinas criticas, de
formacdo social, ndo é? E entra direto com
embasamento em disciplinas técnicas que vao dar
abertura de mercado de trabalho rapido. A gente
estd fadado a isso. (Gestora Eva)

Desconexdo com as realidades - Os conteudos propostos ndo condizem com a
realidade. Tento ao méximo trazer discussdes que
ajude esses jovens a se perceberem dentro da
sociedade. Por exemplo, trabalhar novas
questdes, mostrar novas perspectivas, porque
muitos dos nossos alunos, eles as vezes tdo
deslocados da realidade, vive muito no mundo de
redes sociais, do Instagram, do TikTok e agora
entdo... eles as vezes ndo tém a minima nocgéo de
guanto € o custo de vida em questdo de salario e
assim por diante. Por mais que a gente venha de
escola publica, de um bairro um pouco mais
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periférico pouco mais carente, mas muitos alunos
ndo tém a minima noc¢do de quanto é o custo de
vida. (Professor Bruno)

Enfase em competéncias e habilidades - [...] projeto de vida vem direcionar essa ideia de

emocionais competéncia e habilidades emocionais, a questdo
¢, como € que eu vou implementar isso em
detrimento da carga horaria que vai se perder de
disciplinas de base que realmente tem uma Unica
possibilidade que uma pessoa que depende do
trabalho que tem de auferir renda e melhorar a sua
condicdo de vida é pelo trabalho? Quanto maior
a agregacdo da minha qualificacdo, maior
possibilidade de conseguir renda. Em condigdes
normais, no Brasil nem tanto, mas seria dessa
forma. Se eu retiro carga horaria de componentes
gue podem possibilitar pra ele, né? Chances reais
de passar no vestibular e conseguir se qualificar
melhor e colocam disciplinas que ndo véo
contribuir com isso efetivamente, eu to tirando a
possibilidade inclusive de auferir rendas maiores
de melhora de vida. Entdo, eu vou discutir o que
exatamente com ele. Ah, eu tenho um sonho de
ser engenheiro. Nossa, que maravilha, né? Eu vou
incentivar, mas de que perspectiva de sem ter
fundamentacdo psicopedagogica ou psicoldgica
qual é exatamente a minha formacdo, a minha
qualificacdo pra trabalhar isso? (Professor Edson)

Foucault (1979) argumenta que o conhecimento esta imbricado nas relagdes de poder e
que essas relacdes moldam o que é ensinado e como € ensinado. A fala da Gestora Eva sobre a
reducdo da carga horaria de componentes curriculares da formacao geral basica e o foco em
componentes técnicos reflete uma mudanca no poder disciplinar na educacdo. Em vez de
proporcionar uma formacéo holistica que inclui formacao critica e social, a énfase é colocada
em habilidades técnicas imediatas para o mercado de trabalho. Isso demonstra como as
estruturas de poder podem priorizar certas formas de conhecimento sobre outras, conforme as
necessidades percebidas do mercado e da economia.

A narrativa da gestora, que aponta para a reducdo de componentes curriculares da
formag&o geral basica em favor de uma formacéo técnica voltada para o mercado de trabalho,
reflete essa ldgica neoliberal. O foco em capacitar os alunos para obter trabalho rapidamente se
alinha com a ideia de que a educacdo deve servir a economia e ao mercado, promovendo
habilidades diretamente utilizaveis em vez de uma formacéo critica e abrangente.

O discurso do Professor Bruno sobre a desconex&o entre o curriculo e a realidade dos

alunos, por sua vez, pode ser visto como uma critica a maneira como os discursos educacionais
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e sociais moldam a identidade dos alunos. A falta de alinhamento entre o que € ensinado e a
realidade vivida dos alunos reflete um discurso educacional que nao considera as experiéncias
e desafios reais dos/as estudantes.

J& o Professor Edson levanta preocupac@es sobre como a remocdo de disciplinas
fundamentais para a inclusdao de competéncias emocionais pode afetar a capacidade dos alunos
de melhorar suas condicBes de vida. Isso reflete a critica de Laval e Dardot (2009) ao
neoliberalismo que valoriza a individualizagédo e a competicdo no mercado de trabalho. A énfase
em competéncias emocionais e habilidades de vida pode ser vista como uma tentativa de atender
as exigéncias do mercado, enquanto componentes curriculares de formacéo geral béasica, que
fornecem uma base sélida para o sucesso académico e profissional, sdo sacrificadas.

Nosso argumento € que a implementacdo das politicas ndo € um processo simples e
linear — embora, por vezes, possa parecer assim —, e seus resultados ou efeitos ndo podem ser
plenamente compreendidos sem considerar o0 contexto em que essas politicas se materializam.
Nesse cenario, a escola ocupa um papel central, mas esta longe de ser uma entidade uniforme
ou coerente. Pelo contrario, as escolas sdo espacos dinamicos, marcados pela diversidade e pela
flexibilidade, no qual diferentes grupos de pessoas, artefatos e praticas coexistem e interagem
de forma sobreposta e, muitas vezes, contraditoria. Compreender essa complexidade é essencial

para analisar como as politicas educacionais ganham vida no cotidiano escolar.

213



7 CONSIDERACOES FINAIS

A tese defendida foi de que o Componente Curricular Projeto de Vida, oriundo da
Reforma do Ensino Médio, se caracteriza como um instrumento de poder do Estado para moldar
e governar os/as estudantes, prescrevendo um perfil de sujeito para atender as demandas
econdmicas de uma politica neoliberal que tem como alicerce a eficiéncia, o desempenho e a
resiliéncia, além de promover a no¢éo do individuo como empreendedor de si mesmo.

Para dar conta da analise, utilizamos como principais referenciais a Lei do Ensino Médio
N° 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, 1996); a Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio; as reunifes organizadas pela Associagdo
Nacional de Pés-Graduacdo; o Projeto Lei 5.230/2023; o Projeto Lei 2.601/2023; Lei
14.495/2024; os discursos e narrativas de jovens, professores e gestores de escolas estaduais
em Jodo Pessoa, na Paraiba. Como aspectos tedricos e metodologicos, foram utilizados a Teoria
de Atuacéo de Stephen Ball (2016) e a Analise do Discurso desenvolvida por Michel Foucault
(1986), bem como os trabalhos de comentaristas das teorias.

Definimos como recorte temporal o periodo pdés-golpe de 2016 até o ano de 2024,
abarcando o fim do mandato presidencial de Jair Bolsonaro e o inicio da nova gestdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Durante esse periodo, analisamos a intensificacdo dos
aspectos neoconservadores, autoritarios e neoliberais que marcaram a sociedade brasileira,
especialmente com a forte ascensdo da direita, e a subsequente retomada de principios
democraticos com a nova administracao.

Ao analisar a governamentalidade e a racionalidade neoliberal, a partir dos didlogos com
Brown (2016, 2019) e Foucault (1979, 1986), é possivel identificar um processo de
reconfiguracdo da esfera politica, marcado pela erosdo da participagdo coletiva, pela
transformacao de questBes publicas em problemas individuais e pela crescente dependéncia de
solucdes de mercado. Essa dinamica resulta de uma nova formula politica, fruto das aliancas
entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo, que abarca: (1) a desvaloriza¢do da autonomia
politica; (2) a individualizacdo dos problemas sociais, convertendo-o0s em responsabilidades
pessoais e buscando solucGes via mercado; (3) a construcdo do cidaddo-consumidor, sujeito a
um elevado grau de controle e governanga; e (4) a legitimacao de um Estado intervencionista,
alinhado aos interesses neoliberais e neoconservadores.

Além disso, Laval e Dardot, em suas analises sobre o neoliberalismo, fornecem uma
base critica para entender as transformacBes nas politicas educacionais brasileiras,

especialmente ap6s o golpe de 2016, que resultou no impeachment da presidenta Dilma
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Rousseff. Nesse contexto, o Brasil passou por uma intensificacdo da adocdo de politicas
neoliberais que impactaram significativamente a educacéo.

Ap0s o0 golpe de 2016, o Brasil adotou medidas de austeridade fiscal que resultaram em
cortes substanciais nos investimentos publicos em educacédo. Esse tipo de politica, a partir da
I6gica neoliberal de austeridade compromete o financiamento de servicos publicos essenciais,
como a educacdo. No Brasil, isso se refletiu na Emenda Constitucional 95, que congelou os
gastos publicos por 20 anos, limitando a capacidade do Estado de investir em educacao e outras
areas sociais.

Sob a influéncia da racionalidade neoliberal, o curriculo educacional no Brasil comegou
a priorizar competéncias voltadas para o mercado de trabalho, em detrimento de uma formacéo
critica e cidadd. A Reforma do Ensino Médio, implementada ap6s 2016, sem dialogo com o0s
atores diretamente envolvidos nesse processo, exemplifica essa tendéncia ao flexibilizar o
curriculo e reduzir a énfase em disciplinas como Filosofia e Sociologia, privilegiando contetidos
que atendem as demandas do mercado. Laval e Dardot criticam essa abordagem, argumentando
que ela transforma a educacdo em um instrumento de adaptacdo ao mercado, em vez de
promover o desenvolvimento integral do individuo.

As politicas neoliberais também levaram a desvalorizacdo e precarizacdo do trabalho
docente no Brasil. O neoliberalismo tende a precarizar as condig¢des de trabalho em todos os
setores, e na educacdo brasileira, isso se manifestou em salarios baixos, falta de investimento
na formac&o continuada de professores e uma maior pressdo por resultados, muitas vezes sem
as condi¢Oes necessarias para alcanca-los.

A partir das ideias de Laval e Dardot, podemos entender que as politicas educacionais
brasileiras p6s-2016 foram fortemente influenciadas pela racionalidade neoliberal, resultando
em um enfraquecimento do papel publico e democréatico da educacao. Essas politicas priorizam
a eficiéncia econdmica e a l6gica de mercado, em detrimento da equidade e do desenvolvimento
critico dos cidadaos, comprometendo o futuro da educagdo publica no Brasil.

No segundo momento, ao discutir o Ensino Médio no Brasil, apontamos o quanto tem
sido frequentemente descrito como um ciclo educacional controverso, refletindo as maltiplas
tensdes que envolvem essa etapa crucial da formacao dos jovens. A discussao critica em torno
desse tema abrange aspectos como a estrutura curricular, as desigualdades sociais, a preparagédo
para 0 mercado de trabalho e 0 acesso ao ensino superior.

A estrutura curricular do Ensino Médio brasileiro tem sido alvo de debates intensos,

especialmente com a implementacdo da Reforma do Ensino Médio, da Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC) e da proposta dos itinerarios formativos. Essas mudangas tém como
objetivo flexibilizar o curriculo, permitindo que os alunos escolham areas de maior interesse.
No entanto, essa flexibilizacdo suscita questionamentos sobre a capacidade das escolas,
sobretudo nas regides menos favorecidas, de ofertar uma gama diversificada de itineréarios
formativos, o que pode acentuar as desigualdades educacionais. Ademais, a fragmentacdo do
ensino e a énfase em contelidos voltados para o mercado de trabalho geram preocupacdes sobre
a formacéo integral dos estudantes, colocando em risco o desenvolvimento do pensamento
critico e da cidadania. Esse cenario reforgca a necessidade de um debate continuo acerca da
efetividade dessas politicas e de seus impactos no direito & educacdo de qualidade para todos.

Uma das grandes controvérsias do Ensino Médio € a dualidade entre preparar os alunos
para o mercado de trabalho e promover uma formacdo integral. A crescente pressao para que o
curriculo seja mais alinhado as demandas do mercado pode levar a uma educacdo que prioriza
habilidades técnicas em detrimento do desenvolvimento humano. Isso coloca em questdo o
papel da escola em formar cidaddos criticos, capazes de participar ativamente na sociedade.
Desse modo, a énfase no ensino técnico pode ndo atender as aspira¢des dos jovens que buscam
ingressar no ensino superior, criando um descompasso entre suas expectativas e a formacéo
recebida.

Ainda nesse tdpico, foi apresentado o cenario politico e histérico em que se constituiu a
Reforma do Ensino Médio, a partir da Medida Proviséria n°746/2016, que culminou na
implementagdo do chamado Novo Ensino Médio, e que foi recebida com intensos debates e
controvérsias desde sua concepcao até sua homologacédo, e consequentemente até hoje, com a
retomada de aspectos democraticos.

O processo de aprovacao acelerada por meio de uma Medida Provisoria suscitou criticas
quanto a falta de didlogo com a sociedade civil, educadores e estudantes. Essa auséncia de
ampla discussdo e consulta popular é frequentemente apontada como um golpe na forma como
as politicas educacionais deveriam ser elaboradas, prejudicando a legitimidade e a aceitacéo
das mudancas propostas.

A reconfiguracdo curricular, que passou a focar em itinerarios formativos e
flexibilizacdo do ensino, levantou questdes sobre a real capacidade das escolas publicas,
especialmente em areas menos favorecidas, de oferecer uma educacdo diversificada e de
qualidade. As desigualdades ja existentes no sistema educacional correm o risco de se
aprofundar, comprometendo o principio de equidade que deveria nortear as politicas

educacionais.
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Portanto, embora 0 Novo Ensino Médio tenha sido homologado, implementado e
reformulado, ele permanece como um campo de disputa, as tensdes entre interesses politicos,
demandas sociais e a realidade das escolas publicas devem ser constantemente analisadas e
discutidas. A critica construtiva e 0 acompanhamento rigoroso da execucdo dessa politica sdo
fundamentais para garantir que ela ndo apenas atenda as necessidades dos jovens brasileiros,
mas que também promova justica social e igualdade de oportunidades.

E importante ressaltar o papel central que o Ensino Médio desempenha na construcio
do projeto de vida dos jovens. As politicas educacionais voltadas para essa etapa devem ser
continuamente analisadas e reformuladas para que possam atender de maneira eficaz as
necessidades e aspiracdes dos/das jovens.

As configuracdes e reconfiguragdes das politicas educacionais refletem os desafios e as
demandas sociais, econdmicas e culturais que influenciam diretamente a formacéo integral
dos/das estudantes. A necessidade de um ensino que va além da preparacdo para o mercado de
trabalho e para o0 ingresso no ensino superior € evidente, exigindo uma abordagem mais holistica
que considere o desenvolvimento pessoal e a constru¢do de um projeto de vida consciente e
alinhado com as expectativas dos jovens.

Além disso, ao longo desta tese, procuramos evidenciar como o discurso neoliberal
permeia o componente curricular Projeto de Vida, moldando-o de acordo com principios que
valorizam a individualidade, a competitividade e a responsabilidade pessoal. Este discurso, ao
centrar-se na autonomia do individuo e no empreendedorismo, desconsidera, em grande parte,
as complexas questBes sociais e estruturais que influenciam as trajetérias de vida dos
estudantes, principalmente daqueles pertencentes a grupos historicamente marginalizados.

O Projeto de Vida, sob a 6tica neoliberal, tende a reforcar a lgica de mercado dentro
do ambiente escolar, promovendo uma visao de mundo em que o sucesso € resultado exclusivo
do esforco individual, ignorando as desigualdades sociais e econémicas que limitam as
oportunidades de muitos jovens. Tal abordagem pode levar a culpabilizacdo dos estudantes por
eventuais fracassos, desconsiderando o papel do Estado e das politicas publicas na garantia de
uma educacdo mais equitativa e inclusiva.

No terceiro momento do percurso de escrita dessa tese, nos dedicamos em analisar a
influéncia do discurso empreendedor nos documentos curriculares do Ensino Médio no brasil e
na Paraiba, destacando as implicacdes desse processo na construcdo do capital humano. Além
disso, propomos um dialogo com as narrativas dos professores e jovens gque vivenciam esse

contexto da pratica nas escolas de Jodo Pessoa-PB.
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O curriculo do Novo Ensino Médio, ao centralizar a formacao de capital humano e
incentivar os alunos a se tornarem empreendedores de si, reflete uma mudanca significativa na
maneira como a educacéo é concebida e implementada no Brasil.

Primeiramente, é importante destacar que essa énfase no empreendedorismo individual
tem o intuito preparar os jovens para um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e
dindmico. No entanto, essa perspectiva também levanta preocupacdes, especialmente no que
diz respeito a formacao integral dos estudantes.

Além disso, essa abordagem pode exacerbar as desigualdades sociais existentes, uma
vez que nem todos os estudantes tém acesso aos mesmos recursos e oportunidades para
desenvolver as habilidades valorizadas pelo mercado. O risco é que a Reforma do Ensino Médio
acabe por privilegiar aqueles gque ja possuem vantagens sociais e econdmicas, deixando para
tras 0s que mais precisam de apoio e inclusdo.

Ademais, procuramos tracar uma analise sobre quais 0s processos formativos estdo em
jogo nesse processo de discussdo da Reforma do Ensino Médio, ao considerar todos 0s debates
e movimentos criados desde a sua construcdo, implementacdo e recentemente uma abertura
para um novo dialogo e novas configuragcdes que foram tecidas para mudancas nessa etapa da
educacao basica.

O destaque a ressignificagdo do componente curricular Projeto de Vida, sob o qual,
diante das politicas anteriores direcionadas ao Ensino Médio, tinhamos uma perspectiva de
formacéo para a empregabilidade, e atualmente, com a reforma curricular, temos um forte viés
de formacdo do sujeito empreendedor de si mesmo.

Propomos um didlogo desses aspectos ao trazer o contexto micro, escolas estaduais de
Jodo Pessoa-PB e as politicas educacionais ofertadas pelo estado. A inserc¢do do Projeto de Vida
como componente curricular reflete uma tentativa de personalizar e direcionar a trajetoria
escolar dos estudantes, promovendo o desenvolvimento de planos individuais que estejam
alinhados com suas aspirag0es pessoais e profissionais.

No entanto, a0 mesmo tempo em que se busca empoderar os alunos, essa énfase na
autorresponsabilizacao pode carregar desafios significativos. Ao colocar a responsabilidade do
sucesso ou fracasso nos ombros dos proprios estudantes, corre-se o risco de negligenciar as
condic@es estruturais e sociais que influenciam suas trajetorias.

A responsabilizacdo individual pode obscurecer a influéncia de fatores como
desigualdades socioecondmicas, falta de acesso a recursos e apoio adequado, que sdo

determinantes no processo educacional.
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No mais, ao promover a autorresponsabilizacdo, as politicas educacionais podem
inadvertidamente reforcar uma I6gica meritocratica que desconsidera as diversas realidades dos
jovens. A pressdo para que cada jovem seja dono de seu proprio destino pode levar a
culpabilizagcdo daqueles que, por razdes estruturais, ndo conseguem alcangar os objetivos
estipulados.

Ao aprofundar a analise, percebemos que essa transformacéo carrega consigo uma série
de desafios e tensdes que afetam diretamente a qualidade da educacdo oferecida. Um dos
principais pontos de preocupacdo € a precarizacdo das condicBes de ensino. A reforma, ao
enfatizar a flexibilidade e a diversificacdo do curriculo, muitas vezes ndo leva em conta as
realidades estruturais das escolas publicas, que frequentemente enfrentam caréncias de
recursos, infraestrutura inadequada e sobrecarga de trabalho dos profissionais da educacao.

Essa precarizacdo pode resultar em um ensino de qualidade desigual, aprofundando
ainda mais as disparidades educacionais ja existentes. Além disso, a reforma curricular pode
gerar insegurancas tanto para os estudantes quanto para os professores. Para os alunos, a presséo
para se adaptarem rapidamente as novas exigéncias e se prepararem para um mercado de
trabalho incerto pode gerar ansiedade e incertezas quanto ao futuro. Para os professores, a
inseguranga pode se manifestar na necessidade de readequagéo constante, sem o devido suporte
e valorizacdo profissional, o que pode impactar negativamente o ambiente escolar como um
todo.

A anélise do componente Projeto de Vida no contexto das escolas estaduais de Jodo
Pessoa — PB evidencia como essa proposta curricular é profundamente atravessada por
discursos, interpretacdes e traducdes. Embora apresentado como uma ferramenta pedagdgica
voltada ao desenvolvimento pessoal e profissional dos estudantes, o Projeto de Vida reflete as
tensdes entre as diretrizes normativas das politicas educacionais e a realidade préatica das escolas
e comunidades. Sua atuacao enfrenta desafios significativos, como a falta de formagao docente,
escassez de recursos e a pressdo para atender as demandas impostas por essas politicas.

Essas dificuldades destacam que o Projeto de Vida reproduz praticas de
governamentalidade, moldando os sujeitos sob a logica neoliberal, que prioriza a
responsabilidade individual e a empregabilidade. Contudo, essa perspectiva ndo € univoca. Na
pratica, as escolas ressignificam essas diretrizes, abrindo brechas para adaptacdes que refletem
as experiéncias, valores e contextos locais. Professores e gestores reconfiguram o componente
curricular para atender as demandas especificas de suas comunidades escolares, criando espagos

para a reflexdo critica e a negociacgao das politicas.
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Esse processo de traducdo das politicas educacionais evidencia que sua atuagao ndo é
linear nem homogénea, mas marcada por interpretacfes e adaptacbes que transformam os
artefatos normativos em praticas contextualizadas. Documentos como curriculos e diretrizes,
embora carregados de intengGes e discursos globais, tornam-se objeto de disputas e negociagdes
que refletem as subjetividades dos atores envolvidos. Assim, politicas originalmente concebidas
para padronizar praticas sdo apropriadas de maneiras diversas, dependendo dos desafios
estruturais, culturais e sociais de cada escola.

Portanto, o Projeto de Vida ndo deve ser visto como um dispositivo pedagdgico neutro,
mas como um campo de tensdes discursivas que revela os valores e intengdes dos diferentes
atores politicos e sociais, como foi evidenciado ao longo desta tese, com a atuacdo do ICE na
rede estadual de Jodo Pessoa-PB. Ele funciona como uma arena de atuacao dindmica, em que
as politicas sdo reinterpretadas, reforcadas ou mesmo transformadas. Essa complexidade
ressalta a importdncia de um olhar critico que va além das prescricdes normativas,
reconhecendo o papel ativo de professores, gestores e estudantes na mediagdo entre as politicas
e a realidade escolar.

Em suma, a analise do componente curricular Projeto de Vida no contexto das politicas
educacionais de Jodo Pessoa-PB reafirma que a atuacdo politica nas escolas € um processo ativo
e mediado. As politicas ndo apenas moldam o cotidiano escolar, mas também sdo moldadas por
ele, em um didlogo constante entre diretrizes normativas e as condi¢des locais. Reconhecer essa
dindmica é essencial para promover praticas educacionais que dialoguem com as reais
necessidades e potencialidades dos estudantes, garantindo uma formagdo mais equitativa,
integral e emancipadora.

As consideragOes finais desta tese retomam o0s principais objetivos e questbes que
nortearam esta pesquisa, refletindo sobre os resultados alcangados e suas implicagdes no campo
investigado. Ao longo do trabalho, buscou-se investigar os discursos que emergem a partir do
componente curricular Projeto de Vida, nas escolas estaduais de Jodo Pessoa-PB, no contexto
de governamentalidade neoliberal. A analise foi estruturada em 7 capitulos, que exploraram
desde a introducdo, aspectos metodoldgicos, capitulos tedricos, capitulos de analise empirica e
discussoes.

Este capitulo final propde uma sintese das discussdes realizadas, avaliando as
contribuicGes teoricas e praticas do estudo. Além disso, apresentam-se reflexfes sobre as
limitacdes da pesquisa, bem como sugestbes para futuros estudos que possam aprofundar as

questdes abordadas. Assim, estas consideracdes finais buscam consolidar os aprendizados
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construidos ao longo do percurso investigativo, oferecendo uma visdo critica e abrangente do
tema em questao.

Desse modo, ao final desta tese, € necessario refletir sobre os objetivos e problematica
que foram essenciais para a construcdo e analise desse texto. Ao averiguar os modos pelos quais
o curriculo (re)produz, regula e (re)articula as discussfes sobre Projeto de Vida nas escolas
estaduais de Jodo Pessoa-PB, identificamos que, o Projeto de Vida opera como um dispositivo
pedagogico que reflete e reforca os valores neoliberais, como a autorresponsabilizacdo, o
empreendedorismo e a adaptacdo ao mercado. No entanto, na atuacdo com as politicas
curriculares existem brechas para ressignificagcoes, evidenciadas pela forma como professores
e estudantes reinterpretam as diretrizes curriculares para dialogar com os contextos especificos
das escolas e o curriculo, assim, funciona como uma arena de tensdes discursivas que articula
valores globais, como a l6gica do capital humano, com demandas e realidades locais.

Ao examinar os procedimentos utilizados pelo Estado para implantar o componente
curricular Projeto de Vida nas escolas, evidenciamos que, de acordo com alguns professores e
gestores, se configura como implementacao top-down, em que politicas educacionais foram
definidas em nivel macro e apresentadas as escolas como orientagcdes normativas. Além disso,
a instrumentalizacdo de documentos oficiais, como a BNCC, diretrizes estaduais e manuais de
implementacdo, no que se refere especificamente ao Projeto de Vida. Como apresentado no
decorrer desta tese, a Paraiba, de modo especifico nas Escolas Cidadds Integrais, o PV é
direcionado a partir das orientagcdes e dos manuais do ICE, que se configura como agente no
processo de implementacdo desse modelo no estado.

Identificamos que os atores escolares enfrentam desafios significativos na
implementacdo do componente curricular Projeto de Vida, incluindo a insuficiéncia de
infraestrutura, a formacéo inadequada dos professores e a auséncia de recursos pedagogicos
apropriados. Esses fatores ndo apenas comprometem a efetividade do componente, mas também
evidenciam as limitacOes préaticas das politicas educacionais em contextos locais.

A partir da perspectiva da governamentalidade de Foucault (1980), esses desafios
podem ser interpretados como parte de um mecanismo de regulacao estatal que busca moldar
praticas e subjetividades por meio de dispositivos pedagdgicos. Nesse sentido, o Estado, ao
impor diretrizes que ndo consideram integralmente as condig¢Ges estruturais e contextuais das
escolas, transfere aos atores locais a responsabilidade por adaptar e implementar as politicas,
gerando um cenario de tensdes e desigualdades no campo educacional.

No que corresponde ao objetivo de conhecer os processos de atuacdo da politica no
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componente curricular Projeto de Vida, é possivel considerar que, a politica ndo é aplicada de
forma linear; em vez disso, sua implementacdo é marcada por interpretacfes, negociacoes e
resisténcias por parte de professores, gestores e estudantes. As narrativas coletadas nas escolas
revelaram como os atores locais ressignificam o Projeto de Vida, adaptando-o as realidades
locais e, a0 mesmo tempo, enfrentando as tensdes geradas pelas demandas externas. Esses
processos de atuacdo tornam visiveis os desafios e as potencialidades das politicas educacionais
em contextos especificos, destacando que a atuacdo politica é um espaco de criagdo e
resisténcia.

Desse modo, ao ponderar nosso objetivo geral de investigar os discursos que emergem
a partir do componente curricular Projeto de Vida, nas escolas estaduais de Jodo Pessoa-PB, no
contexto de governamentalidade neoliberal, ressaltamos que os discursos que foram
identificados ao longo da pesquisa sdo: discursos de autorresponsabilizacéo;
empreendedorismo de si e ajuste as demandas do mercado. Nesse sentido, esses aspectos se ddo
pela forma como o PV incentiva os jovens a internalizarem a responsabilidade por suas escolas
e resultados. Pela énfase em planejar metas e caminhos futuros como estratégias de formacao
do sujeito-empresa. E pelos discursos que se alinham a logica de empregabilidade e
competitividade.

Esses discursos refletem o poder disciplinar e a normatividade, no que corresponde a
teoria foucaultiana, ao moldar as subjetividades dos estudantes para se adaptarem as exigéncias
do neoliberalismo. O Projeto de Vida, como componente curricular, pode ser entendido como
uma pratica de governamento na medida em que se insere no contexto das politicas neoliberais,
que deslocam o foco da responsabilidade coletiva para a individual. Essa abordagem promove
uma regulacdo sutil dos sujeitos, a0 mesmo tempo em que mascara a persisténcia de
desigualdades estruturais.

O Projeto de Vida incentiva os estudantes a assumirem o papel de protagonistas de suas
trajetorias pessoais e profissionais, sob a logica de que sdo agentes plenos de suas escolhas e
destinos. Por meio de atividades que estimulam o autoconhecimento, a definicdo de metas e o
planejamento, 0 componente curricular constrdi a ideia de que o sucesso esta diretamente ligado
a capacidade de cada individuo em gerir sua prépria vida de forma eficiente.

Essa narrativa esté alinhada as demandas do mercado de trabalho contemporaneo, que
privilegia a flexibilidade, a adaptabilidade e a inovacdo. Os estudantes sdo, portanto, moldados
como empreendedores de si mesmos, ou seja, individuos responsaveis por seu desenvolvimento

continuo, muitas vezes desconectados de um contexto social mais amplo.
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Ao fazer isso, o Projeto de Vida internaliza valores como produtividade, meritocracia e
resiliéncia, que sdo centrais ao capitalismo neoliberal. A partir dessa perspectiva, 0 sujeito é
incentivado a investir em si proprio como se fosse um capital humano, maximizando sua
empregabilidade e relevancia econdmica.

Nesse sentido, o Projeto de Vida pode ser visto como um mecanismo pelo qual o Estado
transfere a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos cidadaos, especialmente dos jovens,
para eles mesmos. Ao enfatizar o protagonismo individual, a escola muitas vezes negligencia
as discussodes sobre desigualdades estruturais que impactam diretamente as possibilidades de
escolha e desenvolvimento dos estudantes. A pobreza, o racismo, a desigualdade de género e
outros fatores sdo minimizados, enquanto o foco recai na ideia de que cada um € responsavel
por sua trajetéria. Essa abordagem individualista tende a deslegitimar a luta por direitos
coletivos e a diminuicdo das desigualdades, ja que os problemas estruturais sao invisibilizados
em favor da narrativa meritocratica.

No que se refere as escolas de Jodo Pessoa-PB, o como componente curricular PV,
exerce impactos significativos no cotidiano das escolas, evidenciamos tensdes entre o discurso
que o sustenta e as realidades locais. O discurso neoliberal que embasa o Projeto de Vida
promove a ideia de autonomia individual, meritocracia e protagonismo juvenil. No entanto, essa
narrativa muitas vezes entra em choque com as condi¢Ges socioecondmicas das escolas e
comunidades de Jodo Pessoa, marcadas por desigualdades estruturais e contextos de
vulnerabilidade.

Além disso, muitos professores relatam dificuldades em conduzir atividades do Projeto
de Vida devido a auséncia de formacdo especifica que permita articular os objetivos do
componente curricular com as realidades locais e as necessidades dos estudantes.

Portanto, esta tese propde uma analise critica do Projeto de Vida como componente
curricular no contexto de governamentalidade neoliberal, evidenciando como ele molda
praticas e subjetividades dentro de uma ldgica de autorresponsabilizacdo e adaptacdo as
demandas do mercado. Contudo, a investigacdo também mostrou que as politicas educacionais,
ao se encontrarem com as praticas escolares, geram tensdes e abrem espago para
ressignificacdes. O PV, longe de ser neutro, revela-se um campo de disputas discursivas e
praticas, em que professores, gestores e estudantes atuam tanto como sujeitos moldados por
diretrizes externas quanto como agentes de resisténcia e transformacao.

Ao final desse texto, gostaria de pontuar algumas observacgdes enquanto pesquisadora,

refletir sobre os resultados das entrevistas me permitiu perceber que a politica educacional ndo
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se apresenta de forma monolitica ou inteiramente acabada na escola — ela se faz e se desfaz
nas tramas do cotidiano escolar, nos discursos, nas praticas e nas resisténcias que emergem.
Nesse sentido, mais do que afirmar que a politica do Projeto de Vida "forma™ um sujeito
empreendedor de si, talvez seja mais preciso dizer que ela busca formar, opera com esse
objetivo e mobiliza dispositivos para isso. No entanto, ha fissuras, reapropriacGes e
contradicBes que relativizam essa formacao plena.

As falas dos professores e da gestora escolar revelam tens6es entre o que esta prescrito
na politica e o que se realiza de fato na escola. Ha, por exemplo, professores que executam o
componente por obrigacdo, sem acreditar em seus pressupostos, 0 que ja indica um
deslocamento entre a intencdo da politica e sua efetividade. Outros tentam ressignificar os
conteddos, aproximando-os das realidades dos estudantes, o que demonstra uma agéncia
docente que escapa da ldgica puramente neoliberal da formagdo de competéncias e da
responsabilizagéo individual.

Dessa forma, o que se observa é que a politica do Projeto de Vida, enquanto parte da
Reforma do Ensino Médio, carrega sim uma racionalidade neoliberal, voltada a formacéo de
sujeitos autogerenciaveis, responsaveis por suas trajetorias, adaptaveis as demandas do

mercado.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS ESTUDANTES

| DADOS DE IDENTIFICACAO
Idade:

Série/ano:

Estudou sempre em escola publica?
Exerce alguma profissédo?
Onde reside?

I DADOS REFERENTES AO OBJETO DA PESQUISA

1- Vocé ja ouviu falar sobre o Novo Ensino Médio? Se sim, o que sabe sobre ele?

2- Sobre 0 modelo de educacdo integral, vocé tem se identificado? O que pensa sobre ele?
3- Quais disciplinas vocé esta cursando este ano na escola?

4- Saberia me dizer o que séo as disciplinas eletivas?
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5- A sua escola tem estrutura adequada para receber os alunos em tempo integral? VVocés
costumam ter aulas em outros espacos alem da sala de aula?

6- O que vocé acha do Componente Curricular Projeto de Vida?

7- Vocé acredita que o Componente Curricular Projeto de Vida contribui para sua
formacéo integral, ou seja, para sua formacao nos aspectos pessoais e profissionais?

8- Quais as tematicas abordadas nas aulas de Projeto de Vida?

9- Vocé acha importante as discussbes que vem sendo abordadas no Componente
Curricular Projeto de Vida? Se sim, justifique sua resposta.

10- Vocé se sente satisfeito/a com o Componente Curricular Projeto de Vida?

11- Como vocé se sente e como vocé enxerga as aulas que vém sendo ministradas no
componente curricular Projeto de Vida?

12- Neste modelo educacional, as propagandas anunciavam que 0s estudantes seriam
protagonistas e teriam direito a escolha. VVocé tem direito de escolha na escola no que
se refere aos itinerérios formativos?

13- Vocé acredita que esse modelo educacional ird suprir as suas necessidades
educacionais? Caso queira, vocé acredita que esse modelo educacional contribui para
sua entrada no ensino superior?

14- Gostaria que avaliasse a formacdo que vem recebendo nesse modelo educacional. E
avaliasse o componente curricular Projeto de Vida.

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PROFESSORES

| DADOS

Idade:

Formacao:

Area de atuacio (disciplina):

Tempo de atuacdo no magistério:

Tempo de atuacdo nesta escola:

Tempo de atuagcdo com o modelo de educacéo integral:
Exerce outra fungédo além dessa?

I DADOS REFERENTES AO OBJETO DA PESQUISA

1 - O que vocé sabe sobre a politica do Novo Ensino Médio?

2 - Sobre 0 modelo de educagéo integral, vocé tem se identificado? O que pensa sobre ele?

3 - O que vocé pensa acerca da reducdo da carga horaria de disciplinas como sociologia,
histdrias, biologia, entre outras?

4 - Que caracteristicas dessa reforma do Novo Ensino Médio estdo presentes no curriculo
da escola que leciona?
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5 - A escola que vocé atua tem estrutura para atender aos alunos, professores, funcionarios
e pais?

6 - Quais componentes curriculares tém sido ofertados hoje na escola? Quais as disciplinas
eletivas?

7 - Quem determina os componentes curriculares a serem ofertados na escola?

8 - O que é o componente curricular Projeto de Vida e qual a sua finalidade?

9 - Voce se sente preparado/a para atuar no Componente curricular Projeto de Vida?

10 - Como tem sido seu processo de atuagdo com 0 componente curricular Projeto
de Vida?
11 - Existiu uma formagdo para os docentes que atuam com esse componente

curricular? Ocorreu alguma atividade por parte do estado para discutir esse modelo
educacional e a implementacdo do componente curricular projeto de vida?

12 - Quais os aspectos positivos do componente curricular projeto de vida? E quais
0S negativos?
13 - Quais as condi¢Bes materiais, como: livros didaticos, estrutura, materiais

didaticos e pedagogicos a escolar dispde para o desenvolvimento da proposta curricular
do Novo Ensino Médio?

14 - Além disso, o material didatico do componente curricular Projeto de Vida tem
ajudado no processo pedagdgico? Condiz com a realidade dos estudantes?

15 - Qual o perfil dos estudantes desta escola?

16 - Que arranjos considera necessarios para aprimorar a atuacdo com o componente
curricular projeto de vida nas escolas?

17 - Vocé acredita que esse modelo educacional ird suprir as suas necessidades

educacionais? Caso o estudante queira, vocé acredita que esse modelo educacional
contribui para sua entrada no ensino superior?
18 - Gostaria que avaliasse a politica do novo ensino médio.

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS GESTORES

| DADOS

Idade:

Formacéo:

Area de atuacio:

Tempo de atuacdo no magistério:

Tempo de atuacgdo nesta escola:

Tempo de atuacdo como gestor(a):

Tempo de atuagcdo com o modelo de educacéo integral:
Exerce outra fungédo além dessa?

I DADOS REFERENTES AO OBJETO DA PESQUISA

I DADOS REFERENTES AO OBJETO DA PESQUISA

1 - O que vocé sabe sobre a politica do Novo Ensino Médio?
2 - Sobre 0 modelo de educacdo integral, vocé tem se identificado? O que pensa sobre ele?
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3 - O que vocé pensa acerca da reducdo da carga horaria de disciplinas como sociologia,
histdrias, biologia, entre outras?

4 - Que caracteristicas da reforma do Novo Ensino Médio estdo presentes no curriculo da
escola que leciona?

5 - A escola que vocé atua tem estrutura para atender aos alunos, professores, funcionarios
e pais, de modo especifico, para atender o modelo do NEM?

6 - Quais componentes curriculares tém sido ofertados hoje na escola? Quais as disciplinas
eletivas?

7 - Quem determina os componentes curriculares a serem ofertados na escola?

8 - O que é o componente curricular Projeto de Vida e qual a sua finalidade?

9 - Houve uma reunido/formacéo do estado com os gestores para discutir a implementacao
do modelo educacional e a disciplina projeto de vida?

10 - Quais as condigbes materiais, como: livros didaticos, estrutura, materiais
didaticos e pedagdgicos a escolar dispbe para o desenvolvimento da proposta curricular
do Novo Ensino Meédio?

11 - Qual o perfil dos estudantes desta escola?

12 - Existe apoio de instituicdes externas (universidades, instituicbes educacionais,
parcerias com empresas) no desenvolvimento de a¢des educativas e/ou projetos na
escola? Se sim, como acontece esse apoio?

13 - Vocé acredita que esse modelo educacional ird suprir as suas necessidades

educacionais? Caso o estudante queira, vocé acredita que esse modelo educacional
contribui para sua entrada no ensino superior?
14 - Gostaria que avaliasse a politica do novo ensino médio.

ANEXO
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE QQ‘M mo
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICA, PODER E DISCURSOS: a Reforma do Ensino Médio sob a égide neoliberal

Pesquisador: Adriege Matias Rodrigues

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 76164423.5.0000.5188

Instituigdo Proponente: CENTRO DE EDUCACAO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.577.360

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um protocolo de pesquisa que tem como origem o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
EDUCAGAO - DOUTORADO EM EDUCAGAO, do CENTRO DE EDUCAGAO, da UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA, da aluna ADRIEGE MATIAS RODRIGUES, sob orientagdo da Profa. Dra. Ana
Caudia da Silva Rodrigues.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Principal:

Investigar os discursos que emergem a partir do componente curricular Projeto de Vida, nas escolas
estaduais de Jodo Pessoa-PB, no contexto de governamentalidade neoliberal.

Objetivos Especificos:

« Averiguar os modos pelos quais o curriculo (re)produz, regula e (re)articula as discussdes sobre Projeto de
Vida nas escolas estaduais de Jodo Pessoa - PB;

» Examinar os procedimentos utilizados pelo Estado para implantar o componente curricular Projeto de Vida
nas escolas;

« Conhecer os processos de “atuagdo da politica” no componente curricular Projeto de Vida.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

Enderegco: Campus |/ Prédio do CCS UFPB - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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A possibilidade dos participantes da pesquisa, no momento de suas narrativas se sentirem contrangidos por
exporem suas concepgdes no tocante a politica de curriculo instituido pelo Ministério da Educagédo, com
receio de sofrerem alguma retaliagdo por sua exposigdo. Caso isso acontega, asseguraremos ao
participante que sua identidade ndo sera revelada quando da transcrigcdo do texto da tese.
Beneficios:

A possibilidade dos sujeitos usarem o momento das conversas para produzirem novas experiéncias a partir
da narrativa do outro participante, como, também, uma oportunidade de reelaborar suas concepgdes e
ressignificar sua pratica pedagogica.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Esta pesquisa se caracteriza como documental e empirico, de carater qualitativo, que sera realizada em
escolas publicas da rede estadual no municipio de Jodo Pessoa, na Paraiba. Considerando os diversos
modelos educacionais ofertados pelo municipio, desse modo, nossa proposta é realizar a pesquisa em
escolas: regulares, técnicas e cientificas. Os colaboradores da pesquisa serdo a, principio, 03 (trés)
professores/as do componente curricular projeto de vida, 01 (um) gestor e 06 (seis) alunos/as
correspondente a: 02 (dois) alunos/as do 1° ano; 02 (dois) alunos/as do 2° ano e 02 (dois) alunos/as do 3°
ano do ensino médio pertencentes a rede publica de ensino, da cidade de Jodo Pessoa/PB. Essa
quantidade referente a cada escola pesquisada. A participagdo sera de forma voluntaria, sendo necessario
no ato da adesdo, os participantes concordarem com os termos e assinar o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Como instrumentos para coleta de dados, utilizaremos a andlise documental e a
entrevista semiestruturada.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

O projeto em tela se encontra bem instruido de acordo com a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de
Saude que rege as pesquisas envolvendo seres humanos.

Recomendacgoes:

Recomenda-se manter a metodologia proposta.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Sem pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba — CEP/CCS aprovou a execuc¢édo do referido projeto de pesquisa. Outrossim,

Endereco: Campus | / Prédio do CCS UFPB - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA -

CCS/UFPB
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QRBrant

mo

informo que a autorizagao para posterior publicagdo fica condicionada a submissdo do Relatério Final na

Plataforma Brasil, via Notificagdo, para fins de apreciacdo e aprovagao por este egrégio Comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2251382.pdf 18:58:03
Projeto Detalhado / |PROJETOO.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
Brochura 18:51:31 | Rodrigues
Investigador
TCLE / Termos de [ASSENTIMENTO.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
Assentimento / 18:45:12 |Rodrigues
Justificativa de
Auséncia
Outros CERTIDAO.pdf 29/11/2023 |Adriege Matias Aceito
18:30:10 | Rodrigues

Outros TCFP.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:29:04 | Rodrigues

QOutros TCR.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:28:15 | Rodrigues

Qutros ANUENCIA pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:26:24 | Rodrigues

Qutros ROTEIROS.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:24:51 Rodrigues

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:22:30 | Rodrigues

Orgamento ORCAMENTO.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:22:15 | Rodrigues

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito

Assentimento / 18:20:51 |Rodrigues

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_rosto_Adriege_Rodrigues.pdf 29/11/2023 | Adriege Matias Aceito
18:16:26 | Rodrigues

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao
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Continuacéo do Parecer: 6.577.360

JOAO PESSOA, 13 de Dezembro de 2023

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador(a))
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