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RESUMO

A financeirizacéo e, articuladamente, o neoliberalismo ganharam forca no Brasil na década de
1990, transformando a educacdo em um setor mercadologico, pela entrada de grupos
educacionais e fundos de investimento no controle de instituicdes de ensino, sob a logica da
especulacédo financeira. O estudo teve como objetivo analisar a oferta educacional do grupo
Salta na financeirizacdo da Educacdo Basica, em Jodo Pessoa (PB). A pesquisa, de natureza
bibliografica e exploratdria, com abordagem quantitativa e qualitativa, utilizou o estudo de caso
darede I1SO, subsidiaria do grupo Salta, em Jodo Pessoa. O referencial tedrico teve como aporte
Adrido (2015), Bressan (2018), Brettas (2013), Chaves (2010), Leher (2023), entre outros, que
tratam da financeirizacdo da educacdo no Brasil, mediada pelas contradi¢fes entre as politicas
do Estado e os interesses da classe dominante. A analise documental, com base em Gil (2002)
e Lakatos e Marconi (2003), utilizando censos da Educacdo Basica e relatérios do grupo Salta,
norteou a investigacdo sobre como o grupo se insere no processo de financeirizagcdo da
educacdo. A financeirizacao refere-se a um novo modelo de acumulacgéo do capital, transferindo
seu foco principal do setor produtivo para o setor financeiro, reorientando o funcionamento das
empresas e influenciando o comportamento das pessoas. A pesquisa aponta que o grupo Salta
esta inserido no processo de financeirizacao da Educacao Béasica no Brasil, adotando estratégias
orientadas pela légica financeira e especulativa, visando a maximizacao dos lucros e o retorno
acionério, por meio de compras e vendas, ampliacdo de unidades escolares e matriculas,
aumento da presenca geografica de escolas, no Brasil e em Jodo Pessoa.

Palavras-Chave: Financeirizacdo. Educacdo Basica. Privatizacdo da Educacdo. Grupo Salta
Educacéo.



ABSTRACT

Financialization and, in conjunction, neoliberalism gained strength in Brazil in the 1990s,
transforming education into a market sector, with the entry of educational groups and
investment funds into the control of educational institutions, under the logic of financial
speculation. The study aims to analyze the education offering of the Salta group in the
financialization of basic education in Jodo Pessoa (PB). The research, of a bibliographical and
exploratory nature, with a quantitative and qualitative approach, uses the case study of the ISO
network, a subsidiary of the Salta group, in Jodo Pessoa. The theoretical framework is based on
Adrido (2015), Bressan (2018), Brettas (2013), Chaves (2010), Leher (2023), among others,
who address the financialization of education in Brazil, mediated by the contradictions between
state policies and the interests of the ruling class. Documental analysis, based on Gil (2002) and
Lakatos and Marconi (2003), using basic education censuses and reports from the Salta group,
guided the investigation into how the group fits into the process of educational financialization.
Financialization refers to a new model of capital accumulation, shifting its focus from the
productive sector to the financial sector, reorienting the functioning of companies and
influencing people's behavior. The research indicates that the Salta group is embedded in the
process of the financialization of basic education in Brazil, adopting strategies guided by
financial and speculative logic, aiming at profit maximization and shareholder returns through
acquisitions and sales, expansion of school units and enrollments, and an increased
geographical presence of schools in Brazil and Jodo Pessoa.

Keywords: Financialization. Basic Education. Privatization of Education. Salta Education
Group.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propoésito caracterizar e analisar a oferta educacional do
grupo Salta no processo de financeirizacdo da Educacdo Basica, em Jodo Pessoa/PB. O
movimento de expansdo da corporagdo vem ocorrendo por meio de aquisicdes de
estabelecimentos educacionais. Essa estratégia é utilizada para ampliar o nimero de escolas e
matriculas na Educacdo Basica, cujo processo se alinha as distintas acdes do mercado
educacional brasileiro, sob a mediacédo das financas e do rentismo.

Esta pesquisa esta vinculada ao projeto intitulado como “O ensino privado-mercantil no
Brasil: caracterizacdo e analise das estratégias de inser¢do do capital financeirizado para a oferta
educacional” (CNPq- Processo 405647/2021-2). O projeto tem abrangéncia nacional,
contemplando todas as regides geograficas do pais. O nosso foco na pesquisa piloto é
caracterizar e analisar a atuacdo do grupo Salta Educacdo (antiga Eleva), na Paraiba, bem como
investigar os mecanismos e formas de privatizacdo vinculados ao grupo Salta no ambito de
Ensino Bésico da Paraiba na dimens&o da oferta educacional.

Para alcancar essa nova etapa do capital financeirizado, o capitalismo enfrentou
sucessivas crises e, consequentemente, passou por constantes reformulacdes para sua
manutencdo. A intenc¢do, aqui, ndo é aprofundar o debate sobre as crises do capital e suas etapas,
porém, inicialmente, é pertinente dialogar com o contexto historico da hegemonia neoliberal,
no mundo e no Brasil, que assume relacdo com o capital financeiro e o processo de
financeirizagdo em diversos setores do mercado, inclusive no setor educacional, contribuindo
para internacionalizago do capital e formagcéo de oligop6lios?.

A partir de 1970, a teoria neoliberal passa a ser adotada como pensamento politico-
econdmico em alguns paises, apoiando a desregulamentacéo, as privatizagdes e a reducéo do
Estado nos setores produtivos e sociais (Harvey, 2005). As raizes do neoliberalismo remontam
as ideias de economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman, que criticavam o
intervencionismo estatal na economia e defendiam a liberdade individual, a livre iniciativa e 0
livre mercado como motores do crescimento econdémico.

Gentili (1996) aponta que esses autores, com as obras O caminho da servidao (1944) e
capitalismo e liberdade (1962), forneceram a base filoséfica para a construcao de referenciais

! Conforme Bresser (1986, p. 92), “a oligopolizacdo dos mercados é o processo através do qual em cada setor a
producéo vai se limitando a um ndmero reduzido de empresas [...]”. Para Chaves (2010, p. 492) trata-se de um
“nimero reduzido de grandes empresas que atuam num segmento do mercado”.
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do neoliberalismo. Em andlise dos escritos de Hayek e Friedman, Gentili (1996, pp. 2-3)
identifica que “toda forma de intervenc@o estatal constitui um sério risco para a liberdade
individual [...]” e que “as pessoas, agora estavam alertas para se defenderem da voracidade de
um Estado disposto a monopolizar tudo, inclusive o bem mais apreciado pelo ser humano a
liberdade individual.”

No mesmo pensamento, Harvey (2005) ressalta que o neoliberalismo assume a forma
hegeménica de discurso, atuando para além do campo politico e econdmico, mas também no
campo cultural, influenciando na maneira como as pessoas interagem com 0 mundo ao seu
redor. Dardot e Laval (2016, p. 15) definem o neoliberalismo como “o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia.”

O Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) desempenharam papéis importantes na
promocdo e implementacdo do neoliberalismo em nivel global, influenciando as politicas
econbmicas de diversos paises. As tomadas de decises relacionadas as formulacdes de
politicas educacionais vém sendo cada vez mais influenciadas por uma agenda global, moldada
pelo novo cenério criado a partir da globalizacdo econdmica (Akkari, 2011). A agenda
educacional desses organismos para paises como 0 Brasil “¢ caracterizado pelo aprofundamento
da privatizacdo, pela desnacionalizacdo da educacdo, pela consolidagdo de um novo mercado
educativo global, o que o caracteriza como sendo de cunho neoliberal” (Chaves; Amaral, 2016,
p.51).

A etapa neoliberal do capitalismo é notada por concentracdes e acumulacdo do capital,
além do crescimento do capital financeiro, amplamente estimulado pelo fundo publico. “A
presenca dos fundos publicos, pelo lado desta vez da reprodugdo da forca de trabalho e dos
gastos sociais publicos gerais, é estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em
contrario, insubstituivel” (Oliveira, 1988, p. 10).

Medidas como a abertura econdémica e do capital, internacionalizacdo do capital,
desregulamentacédo dos mercados, privatizagdes, flexibilizacdo das leis de protecédo ao trabalho,
reducdes e isencgdes fiscais, dentre outras, foram adotadas, remodelando e contribuindo para
essa nova fase do capital (Paulani, 2008). Brettas (2013, p. 72) afirma que “a década de 1970
foi, portanto, a década em que as operacGes financeiras em escala internacional, cuja
intensidade e importancia ja vinham crescendo na década anterior, se consolidaram.”

O neoliberalismo e, articuladamente, o capital financeirizado ganharam destaque no

Brasil por volta de 1990. A partir do Consenso de Washington, formulado por John Williamson,
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em 1989, com o apoio do FMI e do Banco Mundial, um conjunto de politicas neoliberais foram
implementadas na América Latina, como disciplina fiscal, reforma tributéria, privatizacéo de
empresas estatais, liberalizacdo do comércio e investimento estrangeiro, além de
desregulamentacdo econémica (Oliveira, 2020), criando condigdes para que empresas nacionais
e internacionais buscassem novas formas de valorizacdo do capital, diante da crise de
acumulacdo evidenciada nas décadas anteriores. A financeirizacdo é o fenémeno concreto do
capitalismo contemporaneo, com implicacdes significativas as dindmicas de mercantilizacéo e
oligopolizacdo da educacéo brasileira.

Bressan (2018) destaca trés momentos da evolugdo da financeirizagdo na economia
brasileira: o primeiro, ap6s o regime militar de 1964, com a perda do controle sobre o setor
financeiro e a reducdo da participacdo do Estado na atuacao direta sobre a economia, dando
origem a tentativa de uma liberalizacéo financeira e comercial, essencial para a financeirizacéo;
o segundo momento, da “financeirizacdo dos precos”, com a instabilidade e o descontrole da
inflagdo, manifestando de forma mais clara a financeirizagdo da economia brasileira, e; 0
terceiro momento, nos anos 1990, especialmente com o advento do Plano Real como ponto
crucial dessas mudancas, o Brasil comecou a experimentar um fendmeno mais alinhado ao que
era observado em outros paises. “Aqui, no entanto, uma caracteristica peculiar acaba se
sobressaindo: ganhos financeiros elevados baseados em juros altos e titulos da divida publica”
(Bressan, 2018, p. 50).

O capital € o valor, em movimento, na busca pela valorizacdo, por meio da exploracéo
do trabalho. Carcanholo e Nakatani (1999, p. 287) descrevem o capital como o “valor que,
através de determinado processo de circulacdo, se autovaloriza através da criagdo, da producao
da mais-valia.” Com a ascensdo do capital financeirizado, o capital ficticio ganha destaque,
caracterizado pela especulagéo e expectativa de ganhos futuros.

De acordo com Chesnais (1998), o capital ficticio circula de forma mais livre, porém,
ainda que o capital produtivo e o capital financeiro possuam caracteristicas distintas, ambos
também se articulam. A atracdo pelo capital ficticio se d& pelo fato de atuar relativamente
isolados do resto da economia, embora se beneficie de transferéncias com origem na esfera da
producdo real, eles ndo estdo vinculados ao capital produtivo utilizado na industria. O
rendimento gerado pelo capital ficticio, “fica assim parcialmente protegido das vicissitudes do
capital industrial” (ibid., p. 84).

O capital improdutivo alimenta-se dos juros, aparentemente desvinculado do setor
produtivo, embora dependa dele para sua materializagdo. Dowbor (2017) argumenta que o

capital improdutivo € um parasita do fundo publico, apropriando-se dos recursos que sao, em
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grande parte, fruto do trabalho e do capital produtivo. Ao ser direcionado para o pagamento de
juros da divida publica, esse capital ndo retorna a sociedade em forma de investimentos
produtivos, mas sim como um ciclo de concentracdo de riqueza, aprofundando desigualdades e
travando o desenvolvimento econdmico e social.

Na visdo de Dowbor (2017), a concentracdo de riqueza também fica livre de impostos
por meio dos paraisos fiscais?, incentivando a formagéo de grandes oligop6lios. Assim, o capital
ficticio ou especulativo reordena o funcionamento das empresas, resultando em diversas
movimentac6es de investimentos, compras e vendas, fusdes e aquisi¢bes. Chaves (2010, p. 492)
ressalta que, no ambito educacional, “como resultado desse processo de compra/fusdo de IES,
a tendéncia é a formacéo de oligopdlios.”

A financeirizacdo pode ser entendida como um processo multifacetado no qual as
instituicBes financeiras, 0s mercados de capitais e as logicas financeiras comegam a assumir o
protagonismo em diferentes esferas sociais e econdmicas. No cenério da educacdo, a
financeirizagdo manifesta-se de diversas maneiras, desde a entrada de investidores privados no
setor educacional até a ado¢do de praticas de gestao inspiradas pelo mercado financeiro.

Bressan (2018, p. 26), em suas leituras de Van der Zwan (2014), destaca a
financeirizagdo como: “i) o fendmeno visto como um novo regime de acumulagio; ii) Seu efeito
sobre 0 modo de organizacgéo e configuracao das corporacdes produtivas e financeiras; iii) fator
gerador de transformacdes no dia a dia da sociedade.”

Nesse contexto, ao longo do desenvolvimento desta dissertacdo, sera dialogado com a
abordagem da financeirizacdo no segundo prisma, proposto por Zawn, nas leituras de Bressan
(2018, p. 30), como “um novo ‘Ethos’ corporativo”, analisando como o grupo Salta, objeto de
nosso estudo, gerencia suas tomadas de decisdes com foco na maximizacgéo dos lucros, pautadas
no modelo mercadoldgico de gestao.

O processo de financeirizacdo da educagdo é coetaneo a reformulacdo do arcabouco
normativo da organizacdo da educacdo no pais. O reconhecimento legal de instituicdes
educacionais com fins lucrativos, inexistentes antes de 1997, constituiu uma etapa importante
do processo expansionista, marcado por varias movimenta¢fes do mercado na direcdo da
ampliacdo da oferta educacional, ja consolidada no Ensino Superior e em franca expansao na

Educacéo Basica.

2 Operam como zonas de ocultagdo do capital. “Nos paraisos fiscais, 0s recursos sio reconvertidos em usos
diversos, repassados a empresas com nomes e nacionalidades diferentes, lavados e formalmente limpos, livres de
qualquer pecado” (Dowbor, 2017, p. 84).
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A aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB 9.394/96) e os
consequentes desdobramentos normativos foram imprescindiveis na criacdo de condicGes e
estratégias para que o capital financeirizado direcionasse sua atuacéo para o campo educacional,
em particular, com abertura de capital no mercado da bolsa de valores (Chaves, 2010).

Seki (2017) observa que, a partir de 2007, transformac0es resultantes da participacao
dos grandes fundos privados de investimento no setor de Ensino Superior e a abertura dessas
instituicGes na bolsa de valores ganharam visibilidade nos debates educacionais, levando
discuss@es sobre as implicagcbes sociais, politicas e educacionais desses processos.

Os autores ressaltam grandes empresas educacionais que se destacam no mercado
brasileiro. Chaves (2010) destaca as principais empresas que contribuiram para a expansao do
Ensino Superior privado no Brasil: Anhanguera Educacional S.A., Estacio Participacoes,
Kroton Educacional e SEB. Essas empresas obtiveram capital de grupos estrangeiros,
particularmente bancos de investimento americanos, e abriram seu capital no mercado de aces.

Seki (2017, p. 5) elenca algumas das principais empresas do setor educacional que foram
listadas em bolsas de valores (apresentando o total de ativos, de acordo com os dados fornecidos
pela BM&FBovespa, de Sdo Paulo, em 2017) e tiveram um impacto significativo na
financeirizacdo do Ensino Superior brasileiro: Kroton-Anhanguera com o total de R$ 17.601
bilhdes de ativos; Estacio de S&, R$ 2.089 bilhGes; SER Educacional, R$ 2.018 bilhdes; e
GAEC educacgdo (Anima) com R$ 1.387 bilhdes.

Essas empresas tiveram impacto significativo no processo de financeirizacao do cenario
educacional e na expansdo do Ensino Superior, contribuindo para a formacdo de grandes
conglomerados educacionais. Essa tendéncia da financeirizagdo ndo se reduz ao Ensino
Superior, inicia-se na Educacdo Superior e, com o0 esgotamento do Fies, em 2015, é expandida
para a Educacdo Bésica, por meio da aquisicdo de escolas, plataformas de trabalho e sistemas
de ensino (Leher, 2023).

A Educacéo Béasica tem como etapas o Ensino Infantil (0 a 5 anos), Ensino Fundamental
(do 1° ao 9° ano) e o Ensino Médio (compreendido do 1° ao 3° ano). A Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), no inciso | do art. 208, estabelece que essa modalidade de ensino deve ser
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos. A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/96)
complementa, no artigo 5°, o acesso a Educacdo Basica como direito publico e subjetivo.

Assim, 0 propo6sito do presente estudo € analisar como as estratégias de ampliacéo da
oferta educativa do grupo Salta (antiga Eleva), durante o periodo de 2021-2023, estdo
articuladas com o processo de financeirizagdo da Educacao Basica, no setor privado, no Brasil,

com destaque em Jodo Pessoa/Paraiba, por meio da compra da rede ISO no estado.
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Apresentado 0s pressupostos iniciais da financeirizagdo, com o0 resgate do
neoliberalismo como discurso hegemdnico, ao qual estd articulado o capital financeirizado
como um de seus pilares, o debate sobre o processo de financeirizacdo da educacdo sera

aprofundado no decorrer deste trabalho.

1.1 APROXIMACOES COM O TEMA E A LINHA DE PESQUISA

A motivacdo e o interesse pelo tema foram construidos a partir de algumas experiéncias
pessoais e profissionais. Essas duas vertentes alimentaram o desejo de explorar e analisar, por
meio desta pesquisa, alinhada com a linha de pesquisa em politicas educacionais do Programa
da Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a
atuacdo de empresas no campo educacional com interesse de mercado.

A experiéncia enquanto aluno da Educacdo Basica no ensino privado perdurou desde o
1°ano do Ensino Fundamental (antiga alfabetizacao) até a concluséo do 3° ano do Ensino Médio
(1999/2010). Merece destaque a etapa do Ensino Médio, em que os estudantes sdo adolescentes
e jovens com faixa etaria, normalmente, de 14 a 17 anos.

Nessa etapa, as provas para ingresso no Ensino Superior fazem parte de um processo
decisivo na vida dos adolescentes. Essas seriam “a prova da vida” do adolescente e jovem
adulto. Esse momento é marcado por davidas, situacdes de estresse e ansiedade em relacdo a
tomada de decisdo para ingresso no Ensino Superior. Nessa idade, também surge a observacédo
inicial e, posteriormente, o amadurecimento das ideias de que as escolas utilizam a etapa do
Ensino Médio, os resultados das provas dos vestibulares e ingressos de seus alunos em
graduacdes para promover propagandas com o viés mercadoldgico.

A primeira vertente se desdobra no Ensino Médio (2008-2010). A competigdo entre
escolas, a exemplo da busca por aumento no nimero de matriculas, era percebida através das
diversas ferramentas de marketing daquela época, por meio de propagandas, panfletos e
outdoors em avenidas. Escolas anunciando em outdoors as melhores posi¢oes de seus alunos
nas provas de vestibulares sempre foi motivo de inquietagdes. A selecdo de melhores alunos
para anunciar em propagandas e realizar o marketing da escola, com o objetivo de ampliar o
numero de matriculados e o lucro da empresa, era visivel. Nesta concepgdo, 0s demais
estudantes ndo seriam capazes ou qualificados para gerar propaganda da escola. Talvez fossem
atraentes no momento do pagamento das mensalidades. Nesse momento, todos tomariam uma

posicao de igualdade.
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A segunda perspectiva, mais recente, faz parte do estagio realizado pelo periodo de
aproximadamente 08 (oito) meses, entre 2014 e 2015, em uma escola particular de Ensino
Fundamental e Médio em Jodo Pessoa. Nessa escola, a atuacdo aconteceu como professor
estagiario da escolinha de futsal, com estudantes entre 10 e 17 anos. As modalidades
competitivas aparentavam estar atreladas as préaticas excludentes, pois seu foco principal era a
selecdo dos melhores atletas. As disputas entre escolas mais reconhecidas, com maiores indices
de aprovacOes nos vestibulares, eram levadas para 0 ambito das competicGes esportivas, nos
jogos escolares. Pratica estimulada, inclusive, por treinadores e gestores, moldando o
comportamento e estimulando a rivalidade dos atletas (estudantes do Ensino Médio) durante as
partidas.

As escolas privadas atuam nessa perspectiva do mercado, com viés neoliberal, na
competitividade e selecdo dos melhores alunos, visando a ampliacdo do lucro. Essa situacao
tende a piorar quando as escolas se tornam alvo de grandes empresas, como as holdings®.

Nesse sentido, a articulagdo do estudo com a linha de pesquisa em politicas educacionais
acontece na medida em que as politicas educacionais adotadas pelo Estado tém estimulado a
financeirizacdo da educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reconhece a educacgédo
como um direito social, mas também abre espaco para a participacao do setor privado (art. 209).
Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB/1996) flexibilizou a
regulacdo das instituicbes privadas, permitindo sua expansdao e contribuindo para a
mercantilizacdo do ensino. Esse cenario favoreceu a entrada de investidores e grandes grupos
educacionais, que passaram a tratar a educacdo como um mercado lucrativo, ampliando o
processo de financeirizacdo (Chaves, 2010; Leher, 2023).

Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a (contra)reforma do Ensino
Médio (Lei 13.415/2017) cooperam para a manutencdo desse tipo de ensino, pautada em um
viés mercadoldgico, na meritocracia e na competitividade, com énfase em competéncias,
habilidades, metas, avaliacOes e resultados (Ferretti, 2018). A Linha de Pesquisa em politicas
educacionais do PPGE, de acordo com o Anexo Il da resolu¢do n® 04/2022 do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), da Universidade Federal da Paraiba

(UFPB), que regula os cursos de pés-graduacao em educacgdo, tem como ementa:

perspectivas de andlise sobre Educagdo, Estado e Sociedade. Politicas e praticas
educativas e escolares. Politicas de gestdo, financiamento, participacdo e controle

3 Do verbo “to hold” em inglés, significa “manter” ou “segurar”. Empresa mantenedora. Empresa que possui uma
participagdo acionaria significativa em uma ou mais outras empresas. Empresa-mae ou matriz.
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social na educacdo. Politicas curriculares, de formacdo e valorizacdo
de professores/as, e de avaliagdo da educacdo (PPGE, 2022, grifos nossos).

As instituices educacionais adotam como modelo de gestdo estratégias empresariais
voltadas para a ampliagéo dos lucros, o que pode levar a uma diminuic¢ao na qualidade do ensino
e formacdes aligeiradas. Ou ainda, proporcionar a exclusdo de estudantes de menor capacidade
aquisitiva, promovendo o dualismo educacional, caracterizado por um tipo de ensino para as
camadas populares e outro para a classe dominante.

A pesquisa estd vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior
(GEPES), do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacéo e Sociedade (NEPES), da UFPB. O
grupo de pesquisa tem como foco as politicas da Educacdo Superior e de inclusdo. O grupo
mantém didlogo com outros grupos em ambito nacional, proporcionando estudos acerca da
financeirizacdo em varios estados da regido do Brasil.

A financeirizacdo conduz a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacéo, convertendo-
a em um setor onde o lucro se torna o principal foco. Isso pode acontecer por meio do aumento
de escolas privadas, apoiadas por investidores ou fundos de investimento, que buscam retornos
financeiros sobre seu investimento. Esse fator contribui para a expansdo do ensino privado
mercantil no Brasil.

H& um avancado processo de financeirizacdo no Ensino Superior privado-mercantil no
Brasil, com alguns grupos empresariais controlando parcela significativa de IES e matriculas
no setor privado-mercantil. Esse dado pode ser observado a partir do censo da Educacéo
Superior de 2022, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). De acordo com este censo (INEP, 2023, p. 18), no total de matriculas da Educacéo
Superior, 78% estdo concentradas no setor privado, enquanto 22% das matriculas estéo
destinadas ao setor publico.

Chaves e Amaral (2016) associam o ProUni e o Fies como alavancas para expansao do
setor privado-mercantil no periodo de 2003-2014. Em 2015, as movimentagdes de migragdo de
conglomerados educacionais para a Educacdo Bésica ocorrem em virtude do esgotamento
desses programas, dentre outros fatores (Blandy, 2022, p. 64).

Ao contrario do Ensino Superior, a Educacdo Bésica conta com 47,3 milhdes de
matriculas em 178,5 mil escolas de Educacgdo Bésica, com 80% destas matriculas alocadas no
setor publico (INEP, 2024a, p. 15). Como consequéncia, o fundo publico passa a ser alvo de
disputas por grandes grupos educacionais, como sera observado no capitulo a seguir.

Para melhor compreensdo acerca do processo de financeirizacdo da Educacdo Basica,

foi realizada uma busca em plataformas e bibliotecas digitais com o objetivo de identificar e
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analisar os trabalhos académicos ja produzidos sobre o tema. As andlises dos trabalhos
académicos oferecem uma base para a reflexdo e o aprofundamento sobre o fendmeno da

financeirizacdo no contexto educacional brasileiro.

1.2 DIALOGANDO COM OUTRAS PRODUCOES ACADEMICAS

O campo educacional é um espaco atraente para o investimento de empresas holdings,
visando a ampliacdo de capital e 0 aumento do lucro. Essas corporagdes tém ampliado seus
investimentos e aquisi¢des no &mbito educacional, no Brasil e na Paraiba. Destacam-se duas
grandes empresas, respectivamente, que atuam na Educacdo Basica e no Ensino Superior: o
grupo Salta e o grupo Cogna/Kroton.

Nesse sentido, foi realizada uma busca em plataformas e bibliotecas digitais com a
intencdo de verificar os trabalhos produzidos (teses de doutorado e dissertagfes de mestrado),
nos Gltimos 10 (dez) anos, sobre o processo de financeirizagdo da educagdo. As seguintes
plataformas foram utilizadas: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes (BDTD) e o
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Como descritores, foram utilizadas as palavras-chave “Financeirizagao e
Educa¢do”, “Financeirizacdo e Educacdo Superior” e “Financeirizagdo e Educacao Basica”.

Quanto aos descritores “Financeirizacdo e Educacdo”, foram encontrados, na BDTD, o
total de 72 trabalhos (38 teses e 34 dissertacfes), enquanto na CAPES, o total de 67 resultados
(39 dissertacdes e 28 teses). Com a intencdo de desdobrar o nivel da atuacdo desses resultados
encontrados, foi realizada a busca com os descritores “Financeiriza¢do ¢ Educagdo Superior”,
obtendo o total, na BDTD, de 43 trabalhos (20 dissertagdes e 23 teses), enquanto na CAPES,
35 resultados (20 dissertagOes e 15 teses). Com os descritores “Financeirizacdo e Educacao
Basica”, o resultado foi de 13 trabalhos (7 dissertac¢des ¢ 6 teses), na BDTD, e de 16 trabalhos
(10 dissertacdes e 6 teses) na CAPES.

Percebe-se que os estudos acerca da financeirizagdo no &mbito educacional, em sua
maioria, estdo voltadas para a Educagéo Superior, com 43 resultados na BDTD e 35 na CAPES.
A financeirizacdo da Educacdo Basica estd situada em um campo com poucos trabalhos
produzidos, porém com espaco para producdo de estudos frutuosos devido ao crescimento e
expansdo de empresas atuando e migrando para o setor do Ensino Basico.

Nesse sentido, elencamos para 0 mapeamento os trabalhos produzidos, a partir de 2020,
que possuem aproximacgdes com 0 nosso objetivo de pesquisa. Visto que alguns dos trabalhos

encontrados situavam-se no campo do financiamento e do orcamento publico, optamos por
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mapear as pesquisas que possuem, em seus titulos, o descritor “financeiriza¢do” com foco na
Educacdo Bésica. Nossa pesquisa tem como foco a Educacgéo Bésica, na etapa do Ensino Médio.
Destacaremos alguns desses trabalhos produzidos que estardo em constante dialogo com nosso
estudo, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Para isso, 0 quadro 1 apresenta os trabalhos que tém aproximagdes com nosso objeto de
estudo, na etapa da Educacdo Basica. Apds o mapeamento dos trabalhos, pode-se observar
alguns elementos das pesquisas que mantém proximidades com o0 nosso objeto de estudo. As

pesquisas também contribuirdo para o desenvolvimento deste estudo.

Quadro 1: Trabalhos mapeados acerca da financeirizagdo da Educacdo Basica (2023).

Dissertacoes
Titulo Autor(a) Ano/Local Programa
A participacdo do "Grupo Cogna | Carolina Rezende de 2022 PPGE
Educacdo” na financeirizagdo da Almeida Uberlandia/MG UFU
Educacdo Bésica do Brasil.
Financeirizacdo na  Educacdo | Raimundo da Silva 2022 PPGE
Bésica: um estudo sobre a Vasta Lima Brasilia/DF UNB
Educacéo.
Financeirizacio  da  Educagdo Hellen Balbinotti 2020 PPGE
Basica: tendéncias no periodo 2010- Costa Rio de Janeiro/RJ UFRJ
20109.
Tese
A financeirizagdo da educacdo | Beatriz de Azevedo 2022 PEPGA
brasileira e seus impactos: do nivel Blandy Séo Paulo/SP PUC-SP
superior ao Ensino Basico.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Os problemas da dissertacéo, propostos por Almeida (2022), trazem aproximagdes com
nosso problema de pesquisa, na medida em que questionam como a relagcdo educacéao/trabalho
abordado no cenério escolar tem se aproximado/distanciado da funcdo social da educacéo que
é a educacdo critica e emancipatoria. Além disso, questiona as medidas politicas e econémicas
que envolvem o processo de financeirizacdo da Educacao Basica. Na pesquisa, a autora observa
o interesse no fundo pablico da Educagdo Basica como processo similar ao do Ensino Superior.
Observa que o discurso neoliberal de uma educacdo publica de qualidade esta articulado com
as ideias de privatizagéo.

Para Almeida (2022), a transicdo de empresas que atuam no Ensino Superior para a
Educacao Baésica é caracterizada por processos similares de interesses. Com a crise do Fies, 0
grupo Cogna/Kroton passou a se direcionar para a Educacdo Basica por meio da oferta de
materiais didaticos, plataformas e sistemas de ensino. Na visdo da autora, esse processo de

financeirizacdo tem como resultado o dualismo educacional.
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A pesquisa de Lima (2022) tem como objetivo geral verificar como se da financeirizacao
na Educacdo Bésica por meio da analise dos movimentos e das estratégias de empresas
educacionais de capital aberto, em especial, a Vasta Educacdo, em direcdo a esse nivel de
ensino. O autor utiliza o periodo compreendido entre 2017-2021 para essa analise, em que
ocorreram mudancas no cenario educacional, levando as empresas a adotarem estratégias para
crescimento e ampliacéo do lucro.

Lima (2022) observa as movimentacdes, especialmente por meio de aquisi¢bes, do
grupo Kroton, no periodo de 2016-2018, para se consolidar na Educacdo Basica. Na visdo do
autor, as transformacdes da Kroton, visando o crescimento, inicia-se em 2017 e estdo balizadas
em trés vertentes: “ensino hibrido e digital, ensino médico e negdcios de plataforma, sendo esse
ultimo o principal produto da subsidiaria Vasta Educacao” (p.74).

A pesquisa de Lima (2022) concluiu que a trajetoria da Vasta esta inserida no processo
de financeirizacdo, pois suas estratégias privilegiam a maximizagdo dos lucros e o retorno
financeiro dos investidores em detrimento dos valores educacionais. Um impacto na Educacéo
Basica € 0 aumento da participacdo da Vasta, atingindo 20% dos estudantes da Educacdo Bésica
privada, por meio dos “sistemas de ensinos ¢ materiais complementares” (p. 94). Esse foco em
investidores institucionais desconsidera a trajetoria, a missdo e a cultura das instituicdes
parceiras, afetando negativamente o direito publico subjetivo dos estudantes brasileiros.

A dissertacdo de Costa (2020) traz como objetivo investigar a migracdo de
conglomerados educacionais para o segmento da Educacdo Basica. A pesquisa auxiliard na
compreensdo do movimento em que ocorreu a insercdo desse tipo de mercado no campo
educacional, além de verificar quais sdo 0s principais grupos que atuam (e como atuam) nesse
mercado. A pesquisa observa como as empresas alcancam o fundo publico por meio de
apostilas, livros didaticos e dos sistemas de ensino. Também ressalta a expectativa das
corporagbes em poder explorar ainda mais o fundo publico através da tentativa da
implementac&o de vouchers* e escolas charters®.

A autora também ressalta que a migracdo dos conglomerados para a Educacéo Basica
ocorreu apos a crise do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), com o recorte a partir de
2015, em que novas estratégias de investimentos, fusdes e aquisi¢des sdo geridas por esses

grupos. A transicdo de grupos empresariais para a Educagdo Basica tem como concepcédo a

4 Garantia ou comprovante, semelhante a bolsa de estudos, para matricula em instituicdo privada subsidiada pelo
Estado (fundo publico).
S Escolas publicas, custeadas pelo fundo publico, e administradas pela iniciativa privada.
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educacao exclusivamente para o mercado de trabalho e afasta os ideais de uma educacéo publica
de qualidade e humanizadora (Costa, 2020).

A tese realizada por Blandy (2022, p. 16) tem como propdsito caracterizar a privatizacao
e financeirizagdo da educacdo brasileira, associando-as com repercussdes em diferentes areas,
“desde a gestao de organizagdes escolares, suas finalidades educacionais, seus profissionais e
alunos as transformacdes que endereca a todo o setor educacional e sua estreita relacdo com a
desigualdade estrutural da sociedade brasileira”.

Em seu estudo, Blandy apresenta os principais grupos educacionais que atuam no
Ensino Superior e Béasico. Como resultado das privatizacGes, tem-se a precarizagdo das
condigdes de trabalho dos professores e a educa¢do como promotora de desigualdades. Ressalta
as transformacbes e 0s impactos sociais ocasionados pela privatizacdo dos servicos
educacionais, mediada pela financeirizacdo e mercantilizacao do ensino.

A gestdo centralizada, o curriculo simplificado, a precarizacao do trabalho docente e a
influéncia de interesses financeiros nas decisdes educacionais sao estratégias adotadas por esses
grandes grupos na perspectiva mercantil de educacéo. Isso tem como resultado: 0 aumento das
desigualdades educacionais. A autora destaca a necessidade de uma transformacéo educacional
e a importancia de politicas publicas, como cotas, para promover a igualdade de acesso a
educacéo.

Percebe-se que a disputa pelo fundo publico e a mercantilizacdo como interesse
estratégico das grandes empresas educacionais. Os estudos produzidos apresentam como
caracteristicas em comum a intensificacdo da privatizacdo e da financeirizacdo do campo
educacional, com expansdo para a Educacdo Bésica, a partir da atuacdo de grandes
conglomerados educacionais. Além dos trabalhos mapeados, os estudos de Brettas (2013),
Bressan (2018), Dowbor (2017) e Adrido (2015) também contribuiram para o amplo debate
acerca da financeirizacdo, norteando o desenvolvimento desta pesquisa.

A obra Capital financeiro, fundo publico e politicas sociais: uma analise do lugar do
gasto social no governo Lula, de Tatiana Brettas (2013), analisa a financeirizacéo e sua relacdo
com a divida publica, compreendida entre o periodo de 2004 a 2011, no governo Lula.

Na concepcdo da autora, a financeirizacdo refere-se ao aumento do papel do setor
financeiro na economia, muitas vezes em detrimento de outros setores produtivos. Isso pode
resultar em uma maior dependéncia do capital financeiro e em praticas especulativas que podem
impactar negativamente a economia, como a crescente divida publica. Durante 0s governos
Lula (2003-2011), na visdo de Bretas (2013), houve uma prioriza¢do no pagamento da divida

publica, com a adoc¢éo de politicas de conciliacdo entre a burguesia e a classe trabalhadora. Essa
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estratégia incluiu o incentivo ao setor privado e a implementacdo de politicas publicas
focalizadas.

Em seus estudos, Brettas (2013) aborda o papel do Estado diante a luta de classes e
como suas decisdes refletem a dinamica de poder entre diferentes classes sociais. O Estado
desempenha um papel fundamental na economia e na sociedade, pois suas decisdes econémicas
e politicas refletem as dindmicas de poder entre diferentes classes sociais. No contexto
brasileiro, as desigualdades sociais sdo profundas e historicas, e as politicas adotadas pelo
Estado muitas vezes refletem os interesses das elites econdmicas em detrimento das classes
mais vulneraveis.

Brettas (2013) destaca que as decisdes econdmicas e politicas sdo influenciadas por uma
variedade de interesses. No caso do governo Lula (2003-2011), a priorizacdo do pagamento da
divida puablica favoreceu as elites econébmicas e o mercado financeiro, em detrimento da
implementacdo de politicas sociais mais amplas e estruturais que pudessem promover um
desenvolvimento mais inclusivo com reducéo das desigualdades sociais.

Dowbor (2017) também critica esse modelo de sistema econdmico, especialmente no
que diz respeito ao impacto do capital financeiro sobre a economia real e as desigualdades
sociais. O autor argumenta que o capitalismo contemporaneo, centrado nas finangas, promove
a concentragéo de riqueza e poder, beneficiando uma pequena elite, por meio da elevada taxa
de juros no pais e um grande volume de recursos publicos sendo direcionados para 0 pagamento
de dividas.

Nesse sentido, cabe enfatizar outra producdo académica, que sera relevante para
caracterizar e contextualizar a financeirizacdo, seu processo histérico e inser¢do no setor
educacional, a dissertacdo de Lucas Bressan de Andrade (2018), A financeirizacdo superior
privada brasileira: permanéncia por endividamento, expansdo por beneficio publico,
associando o processo de financeirizagéo, no caso especifico brasileiro, com as taxas de juros.
Apresenta a financeiriza¢do sob duas perspectivas: endividamento das familias e formacao de
grandes conglomerados educacionais com atitudes de mercado.

Bressan (2018) resgata o estado da arte sobre os conceitos da financeirizagéo realizado
por Van der Zwan (2014), na obra Make sense of finalization, sob trés prismas: o regime de
acumulacdo, um novo Ethos corporativo e a vida cotidiana. Conforme as leituras do autor, 0
conceito de financeirizagdo no sentido do “Ethos corporativo” contribuiu com o aporte tedrico
para a compreensdo do comportamento adotado pelo grupo Salta, pautado na valorizagdo

acionaria.
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Conforme Dowbor (2017), as grandes holdings, mediadas pela financeirizacdo,
priorizam o retorno para seus acionistas em que 0s lucros ndo sdo reinvestidos no setor
produtivo, mas no setor financeiro. A légica dominante da governanga corporativa esta
orientada para a maximizacao dos lucros para os acionistas, formados por grandes grupos
financeiros e bancos. As corporagdes sdo dispensaveis, substituiveis, pelas movimentacGes de
compras e vendas, orientadas pela especulagdo. As decisdes estratégicas sdo tomadas por uma
elite de gestores e acionistas, com conhecimento especializado no setor financeiro, que, por
vezes, ndo possuem o dominio, ou experiéncia, sobre a materialidade produzida.

No ambito das privatizacdes da Educacao Basica, é pertinente destacar Adrido (2015),
que realizou um estado da arte buscando caracterizar e analisar as dimensdes sobre a
privatizacdo da Educacdo Basica. A autora exp8e que a partir da década de 1990, houve uma
mudanca significativa na educacdo, com 0 aumento notavel no nimero de alunos matriculados
em escolas privadas e o crescimento na presenca de organizacbes e empresas privadas
envolvidas na oferta de servigos educacionais basicos.

Para a autora, isso ocorreu em escala global, com a transferéncia de algumas
responsabilidades da educacdo publica para o setor privado e tornou-se mais evidente a partir
dos anos 1970, em resposta as mudancas na politica governamental, influenciada pelo
pensamento neoliberal. Mais recentemente, a economia passou por um processo de
financeirizacdo, que também impactou essa dindmica.

A tese de doutorado de livre docéncia de Adrido (2015), intitulada como Dimensdes da
privatizacdo da Educacdo Basica no Brasil a partir de 1990: um dialogo com a producéo
académica, tem como objetivo a identificacdo e caracterizacdo das dimensdes da privatizacdo
em trés vertentes, analisadas pela autora durante o periodo de 1990-2014. A privatizacdo do
curriculo: compra pelo poder pablico ou aquisicdo difundidos como investimento social (de
projetos educativos, de tecnologias educacionais e de insumos curriculares).

A privatizacdo da gestdo da educacdo publica: privatizagdo da gestdo educacional
(Transferéncia da gestdo educacional para organizagdes com fins de lucro, Parcerias Publico
Privadas (PPP) e transferéncia da gestdo educacional para organizacBes ndo lucrativas) e
privatizacdo da gestdo escolar (Transferéncia para instituicbes privadas, transferéncia para
organizagOes sem fins de lucro e transferéncia das cooperativas de pais, docentes etc.).

A privatizacdo da oferta educacional: financiamento publico a organizacdes privadas
(bolsas de estudo e contratos/convénios entre governos e organizagOes privadas),
politicas/programas de escolha parental (charter, voucher e ensino domiciliar) e oferta

educacional por provedor privado (escolas de baixo custo, tutoriais, aulas particulares e escolas
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privadas). A dimenséo da oferta educacional, concebida por Adrido (2015, p. 41), na “oferta
educacional por provedor privado”, permitird a anélise da expansdo do grupo Salta em Jodo
Pessoa/PB.

A revisdo da literatura contribuiu para o entendimento sobre os diversos conceitos
relacionados a financeirizacdo e suas manifestacoes, elucidando como esse fendmeno se
materializa no contexto educacional. Na concepc¢édo neoliberal, da financeirizagdo, as escolas
sdo vistas como um negécio, atendendo aos interesses mercadoldgicos de determinadas

empresas, refletindo um paradigma que prioriza o lucro.

1.3 DELIMITANDO A PROBLEMATICA E A JUSTIFICATIVA

A regulamentacdo de textos normativos e leis desempenha um papel fundamental na
organizacao de uma sociedade justa e democratica, ou, a0 menos, deveria cumprir essa funcéo.
No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece os
principios fundamentais, enquanto, no campo educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional de 1996 (LDB/96) define as bases para a politica educacional. Entre os
direitos garantidos pela CF/88, destaca-se o disposto no artigo 5°, caput, que afirma: “todos sido
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, [...]".

Ademais, 0 artigo 3° da propria Constituicdo versa sobre os “objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil”. Faz-se necessario destacar dois incisos: “l - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; e Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988, grifos nossos). Cabe ao Estado o papel de
regulamentacdo e fiscalizacdo dessas leis, garantindo que todos os individuos sejam tratados
com igualdade e justica perante a lei.

De um lado, esses dispositivos promoveram alguns avang¢os no ambito da Educacao
Basica, como a obrigatoriedade da Educacdo Basica e gratuita. Ainda na CF/88, o artigo 208
rege sobre o dever do Estado com a educacdo, através da “Educacdo Basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”. A Lei de Diretrizes e Bases (1996),
em seu artigo 5° complementa a CF/88, ressaltando que “0 acesso a Educagdo Basica
obrigatéria ¢ direito publico subjetivo”, podendo o poder publico ser acionado por diferentes
meios para garantir o cumprimento da lei.

Na contram&o dos significativos avan¢os no &mbito da Educagdo Basica, as brechas e
aberturas nas leis supracitadas viabilizaram a entrada de empresas no campo educacional com

a finalidade lucrativa. Com a vedacéo da cobranca de imposto sobre instituicdes educativas sem
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fins lucrativos promulgada por meio do artigo 150 da Carta Magna de 1988, “o arcabougo legal
ocultou o avanco no crescimento de grandes estabelecimentos mercantis que foram sendo
aglutinados e transformados em universidades sem fins lucrativos” (Carvalho, 2013, p. 762).

O artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) estabelece as
categorias de institui¢cdes privadas de ensino. No caso das instituicdes particulares com fins
lucrativos, estas ndo teriam direitos a isencéo e beneficios fiscais. O decreto 2.306 de 1997,
durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), definiu critérios para distinguir
instituicBes sem fins lucrativos de empresas educacionais. Na visdo de Carvalho (2013, p. 762),
com a elaboracéo da LDB/96, “a legisla¢do explicitou a existéncia até entdo dissimulada de um
processo de mercantilizagdo da Educagdo Superior”.

A flexibilizacdo dessas leis tem como resultado o marco inicial do movimento de
expansdo do Ensino Superior privado-mercantil. A partir de 2005, para Chaves e Amaral
(2016), empresas privadas garantem a participacdo no fundo publico por meio do ProUni e do
Fies. No ano de 2007, algumas IES abrem seu capital na bolsa de valores (Chaves, 2010). Com
a crise no sistema financeiro do capital, em escala global, em 2008, em paises periféricos do
capitalismo, como no caso brasileiro, medidas de reducdo da participacdo do Estado foram
implementadas, estimulando a expansdo das privatizagdes, inclusive no setor educacional
(Chaves; Amaral, 2016).

A exemplo disso, pode-se destacar que, mais recentemente, a Lei n° 13.868, de 2019,
sancionada pelo entdo presidente, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), promoveu alteracfes na
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, incluindo dispositivos referente a classificacdo das
universidades comunitarias. Entre as mudancas introduzidas por essa legislacdo, merece
destaque a inclusdo de dispositivos especificos relacionados as universidades comunitérias.

A primeira alteragdo ocorreu no inciso Il do artigo 16, que rege sobre o sistema federal
de ensino. A nova redacdo passou a vigorar foi “as instituicoes de Educacdo Superior mantidas
pela iniciativa privada”. Essa medida abre brechas para que instituicdes privadas ndo precisem
criar suas institui¢es, podendo manter ou administrar instituicdes criadas pelo poder publico.
A segunda alteracdo aconteceu no artigo 19, com a inser¢do do inciso Ill, acrescentando as
instituicdes comunitérias.

Essa iniciativa tem como estratégia “borrar as fronteiras entre o publico e o privado,
avalizando repasses publicos a instituicdes antes categorizadas como privadas” (Adrido;
Oliveira; Mocarzel, 2022, p. 4). Na visdo dos autores, as mudancas na lei abriram caminho para
a privatizacdo da Educacdo Baésica, potencialmente desviando recursos da educacdo publica

para apoiar iniciativas privadas. Essa alteracdo na categorizacdo e na alocacdo de fundos
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publicos para instituicdes anteriormente privadas pode ter implicacdes significativas para o
financiamento geral e a governanca do sistema educacional no Brasil.

No ambito do Ensino Superior, o processo de financeirizacdo por grandes empresas
pode ser observado por meio dos dois programas do governo federal: o Programa Universidade
para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Esses programas ampliam
as condi¢des de acesso do setor privado ao fundo publico e, consequentemente, a expansdo do
Ensino Superior privado no Brasil.

Com o esgotamento do ProUni e Fies, devido as alteracGes sofridas no financiamento,
em 2015, as empresas buscam novas estratégias de rentabilidade, migrando para a Educacgéo
Basica (Costa, 2020; Leher, 2023). Nesse nivel de ensino, as matriculas estdo concentradas em
sua maior parte, com 80%, no setor publico (INEP, 2024a). Logo, o fundo pablico se torna alvo
de disputa pelos grandes conglomerados educacionais. Os interesses dessas empresas na
privatizacao/participacdo das escolas publicas e do fundo publico verificam-se, por exemplo,
na tentativa de implementagao de vouchers, homeschooling e escolas charter (Adrido, 2015).

No ambito da Educacdo Basica, ao qual pertence nosso objeto de estudo,
evidenciaremos o grupo Salta (antiga Eleva), que tem intensificado sua presenca no Brasil e em
Jodo Pessoa/PB, nos ultimos anos. O grupo Salta Educacao, criado em 2013, através da fusdo
de duas escolas no Rio de Janeiro, possui escolas espalhadas por todo o pais. Na consulta
realizada no site do grupo®, na aba “nossas escolas”, o grupo possui participagdo em 16 dos 26
estados brasileiros, além do DF, contemplando todas as regies geograficas do pais. No estado
da Paraiba, o grupo adquiriu a rede 1SO, em 2021 (Salta, 2024, p. 10).

A rede 1SO possui ao todo 5 unidades, que foram adquiridas pelo grupo Salta Educacéo.
A rede 1SO possui uma unidade voltada para cursos preparatorios para vestibulares e 4 unidades
voltadas para a Educagdo Bésica, sendo 3 unidades localizadas na capital paraibana e outra
unidade em Campina Grande (Paraiba). Nesse sentido, analisaremos a unidade de Educacéao
Basica ISO Bessa, localizada no bairro do Jardim Oceania, considerada a matriz e com maior
numero de matriculas, contemplando 1.882 estudantes em 2023, na Educacdo Baésica, e a
unidade 1SO Sul, com 1.231 matriculas em 2023, localizada no bairro do Jardim Cidade
Universitaria, ambas unidades situadas em Jodo Pessoa (Paraiba).

Diante o exposto, 0s problemas que orientam este trabalho séo os seguintes: Como se

caracteriza a atuacéo do grupo Salta na oferta educacional da Educagdo Basica em Jodo

® Disponivel em: https://gruposaltaedu.com/
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Pessoa (PB)? Quais as estratégias de expansdo, promovidas pelo grupo, no contexto da
financeirizacdo da Educacgdo Basica em Jodo Pessoa (PB)?

O presente estudo assume duas hipoteses como principais argumentos. A primeira, de
que o processo de financeirizacdo impulsionado por essas empresas tem gerado uma série de
consequéncias significativas para o setor educacional, promovendo a segmentagéo educacional,
no &mbito dos valores das mensalidades entre as escolas do grupo e em compara¢do com as
demais escolas privadas em Jodo Pessoa/PB.

Quando a educacdo se transforma em um setor voltado para o lucro, os investimentos
tendem a ser direcionados para areas mais rentaveis, criando um sistema educacional
fragmentado e desigual, posicionando a educa¢do como um produto a ser vendido, que varia
conforme a condicdo de pagamento das familias.

A segunda, de que as empresas educacionais adotam comportamentos orientados pelo
valor acionério, operando dentro de uma légica que prioriza o capital e a maximizacdo dos
lucros. Esse fendmeno reflete uma tendéncia mais ampla de comercializacdo da educacdo, na
qual as instituicGes de ensino sdo vistas como negocios e tratadas com base em principios de
mercado’.

A finalidade desta pesquisa é caracterizar e analisar a oferta educativa do grupo Salta na
Educacdo Bésica, desempenhado por meio da financeirizagdo de suas atividades. O estudo, aqui
apresentado, ndo tem como intencdo esgotar o tema, mas contribuir para o debate acerca do
processo de financeirizacdo da Educacdo Basica, no Brasil e na Paraiba.

O desenvolvimento desta pesquisa se justifica pelo fato de que o campo educacional ndo
pode ser tratado como uma mercadoria ou negdcios para grandes empresas, pautado em um
modelo neoliberal de ensino, regido pelos interesses do capital. A critica a esse modelo de
educacdo ocorre pelo fato de promover o dualismo educacional e as desigualdades
educacionais, posicionando os estudantes engquanto clientes e 0s contetdos como produtos a
serem vendidos.

Tem-se como balizador da justificativa, Istvan Mészaros (2008). Em sua obra “A
educagdo para além do capital”, defende uma visdo de educagdo em que os professores e
estudantes construam uma sociedade livre da exploracdo e dominagdo do capital. Livre da
exploracdo da classe dominante sobre as condicdes de trabalho, inclusive, as condi¢des de lazer.

Livre da dominagdo do homem.

" Principios de mercado: com base na livre-concorréncia, na meritocracia, na formagao aligeirada. Sem intervencéo
estatal. Em “Neoliberalismo e Educagio: manual do usuario”, a analogia feita por Gentili (1996) de fastfoods com
instituicGes educacionais.
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Na visdo do autor, a educacdo para além do capital deve estar aliada a transformac6es
nos modelos politicos e econdmicos que predominam em nossa sociedade. Ao mesmo tempo,

a transformacdo da sociedade sé pode ser realizada por meio da luta de classes.

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou nao, o objetivo de uma
transformacdo social qualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de
reforma sistémica na prdpria estrutura do sistema do capital € uma contradi¢cdo em
termos. E por isso que é necessario romper com a ldgica do capital se quisermos
contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente
(Mészaros, 2008, p.27).

Nesse sentido, para Paulo Freire (1967), a educacdo como pratica de liberdade envolve
a libertagdo dos individuos dos sistemas opressivos e 0 desenvolvimento da consciéncia critica.
E um processo transformador que incentiva os individuos a desafiar e mudar as estruturas
sociais, numa perspectiva democratica e justa.

O objetivo da educacdo como préatica de liberdade ndo é apenas a aquisi¢do de
conhecimento, mas o desenvolvimento do pensamento critico, da empatia e do senso de
responsabilidade social. Enfatiza a importancia do diélogo, da reflex&o e da participagdo ativa
dos alunos no processo de aprendizagem. Promove a autonomia dos estudantes, permitindo que
eles se tornem participantes ativos em sua propria aprendizagem e na sociedade. Busca quebrar
a dindmica hierarquica do poder, estimulando praticas democraticas. Incentiva o
questionamento as narrativas dominantes, a desafiar sistemas opressivos e trabalhar em prol da
transformacéo social.

Trata-se de defender préaticas educacionais que nao apenas capacitam os individuos para
o mercado de trabalho, mas também os capacitam para pensar criticamente, questionar as
estruturas de poder existentes e trabalhar pela construcdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa € caracterizar e analisar a oferta educacional do grupo
Salta no contexto da financeirizagédo da Educacéo Basica em Jodo Pessoa (PB). Dessa forma,
com o intuito de alcancar o objetivo principal desta pesquisa, foram elencados os seguintes
objetivos especificos: (01) Analisar o marco inicial da financeirizacdo da educacéo, no Brasil,
e suas diferentes manifestacbes no cenéario brasileiro; (02) Analisar a oferta educacional do
grupo Salta em Jo&o Pessoa/PB inserida no contexto da financeirizagéo da educagao brasileira,
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e; (03) ldentificar as estratégias corporativas adotadas pelo grupo Salta no ambito da
financeirizacdo da Educacéo Bésica.

1.5 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e exploratéria, com abordagem quantitativa e
qualitativa, por meio do estudo de caso do grupo Salta em Jodo Pessoa/PB. O grupo Salta possui
5 (cinco) unidades na Paraiba, sendo 4 (quatro) em Jodo Pessoa/PB, adquiridas através da
compra da rede ISO, no ano de 2021.

A pesquisa bibliogréfica contribuira para a anélise abrangente dos principais estudos ja
conduzidos sobre o tema. A relevancia de realizar a pesquisa bibliogréfica reside na capacidade
de fornecer dados atualizados e substanciais relacionados ao objeto de estudo.

A anélise cuidadosa da literatura desempenha um papel fundamental na estruturacéo e
planejamento da pesquisa, contribuindo para evitar redundancias e erros metodoldgicos,
auxiliando no direcionamento das questdes a serem investigadas (Marconi; Lakatos, 2003, p.
158). A pesquisa bibliogréfica, na visdo de Gil (2002, p. 45), tem como vantagem fornecer ao
pesquisador “a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente”.

Na perspectiva da abordagem quantitativa e qualitativa, a abordagem quantitativa é a
metodologia de pesquisa que se concentra na coleta e analise de dados numeéricos para entender
fendmenos sociais, comportamentais ou naturais. Essa abordagem busca quantificar variaveis,
relacBes entre variaveis e padrGes de comportamento para obter caminhos e fazer inferéncias
sobre o objeto de estudo. Tem como foco o0s aspectos objetivos, na generalizacédo e na obtengédo
de respostas universais.

A abordagem qualitativa se concentra na compreensdo profunda e na interpretacao dos
significados. Leva em consideragdo 0s aspectos subjetivos dos sujeitos, buscando a
compreensdo de contexto especificos. Na visdo de Silva e Rodrigues (2019, p. 109) “possibilita
um didlogo relacionado a algo que ndo se quantifica, [...], ao trabalharem a partir dos

significados”. Para Deslandes, Gomes e Minayo (2007, p. 21), a pesquisa qualitativa

responde a questBes muito particulares. Ela se ocupa nas ciéncias sociais, com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes.
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Embora haja uma relacdo de divergéncia entre essas abordagens, elas ndo séo
necessariamente opostas. “Entre eles hd uma oposi¢do complementar que, quando bem
trabalhada tedrica e praticamente, produz riqueza de informacGes, aprofundamento e maior
fidedignidade interpretativa” (Deslandes; Gomes; Minayo, 2007, p. 22). Os autores acreditam
na oposicdo complementar como uma combinagdo rica e produtiva entre a abordagem
quantitativa e qualitativa. Uwe Flick (2009, p. 39-40) cita Bryman (1992) na identificacdo de

11 (onze) caminhos para a interpretacdo das pesquisas quantitativas e qualitativas.

A logica da triangulacdo (1) significa, para ele, a verificacdo de exemplos de
resultados qualitativos em comparacdo com resultados quantitativos. A pesquisa
qualitativa pode apoiar a pesquisa quantitativa (2) e vice-versa (3), sendo ambas
combinadas visando a fornecer um quadro mais geral da questdo em estudo (4). Os
aspectos estruturais sdo analisados com métodos quantitativos, e 0s aspectos
processuais analisados com o uso de abordagens qualitativas (5). A perspectiva dos
pesquisadores orienta as abordagens quantitativas, enquanto a pesquisa qualitativa
enfatiza os pontos de vista dos sujeitos (6). Segundo Bryman, o problema de
generalizacdo (7) pode ser resolvido, na pesquisa quantitativa, através do acréscimo
das descobertas qualitativas, considerando-se que as descobertas qualitativas (8)
deverdo facilitar a interpretacdo das relagBes existentes entra as varidveis dos
conjuntos de dados quantitativos. A relagdo entre os niveis micro e macro de um ponto
essencial (9) pode ser esclarecida por meio da combinacdo entre pesquisa qualitativa
e pesquisa quantitativa, podendo cada uma destas ser apropriada a etapas distintas do
processo de pesquisa (10). Por fim, existem as formas hibridas (11) que utilizam a
pesquisa qualitativa em planos quase-experimentais.

A sugestdo do autor de integrar essas duas abordagens sera fundamental para orientar o
desenvolvimento dos métodos de coleta de dados e a formulacdo dos resultados. Essa integracdo
promoverd uma abordagem mais ampla e completa, permitindo uma analise mais profunda e
precisa dos dados. Ao combinar diferentes perspectivas e técnicas, poderemos obter a
compreensdo mais rica e multifacetada do fendmeno em estudo, possibilitando uma
interpretacdo mais sélida dos resultados obtidos.

O estudo de caso envolve uma anélise minuciosa e extensiva com o objetivo de alcancar
uma compreensdo ampla e detalhada sobre o tema (Gil, 2002). O estudo de caso, no ambito das

ciéncias sociais, possui diferentes propositos:

a) explorar situacGes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos; b)
preservar o carater unitario do objeto estudado;

c) descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigacao;
d) formular hipdteses ou desenvolver teorias; e

e) explicar as varidveis causais de determinado fendmeno em situages muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos (Gil,
2002, p. 54).

Optamos por realizar o estudo de caso nas escolas 1SO de Jodo Pessoa. Séo duas escolas

na capital paraibana que pertencem ao grupo Salta. A unidade ISO Bessa possui 0 maior niUmero
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de matriculas, com 1.882 alunos no &mbito da Educacdo Bésica (INEP, 2024b), dividida em
duas unidades. A sede (matriz), no bairro do Jardim Oceania, conta com turmas do 9° ano do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, abrangendo 647 matriculas, e 0 anexo, ho mesmo
bairro, fornece as etapas do Ensino Infantil e do Ensino Fundamental (do 1° ao 8° ano), com
1.235 matriculas. A unidade ISO Sul, no bairro do Jardim Cidade Universitaria, possui 1.231
matriculas, contemplando o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Como bases de consulta para producdo e coleta dos dados, foram utilizadas as
Homepages do grupo Salta e da rede 1SO, as redes sociais (Facebook, Instagram, LinkedIn), os
relatdrios do grupo (2021-2023) e os microdados do censo escolar, fornecido pelo INEP (2021-
2023), além da revisdo de literatura acerca dos processos de financeirizacdo da Educacao Bésica
no Brasil.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, as coletas de dados buscaram elementos que
permitiram (01) Analisar o marco inicial da financeirizagdo da educagao, no Brasil, e suas
diferentes manifestacGes no cenario brasileiro; (02) Analisar a oferta educacional do grupo Salta
em Jodo Pessoa/PB inserida no contexto da financeirizacdo da educacdo brasileira; e (03)
Identificar as estratégias corporativas adotadas pelo grupo Salta no &mbito da financeirizagédo
da Educacdo Baésica.

Para a andlise dos dados, trabalharemos com a anélise documental, no entendimento de
Gil (2002), Lakatos e Marconi (2003). A anélise documental possui vantagens em relacdo a
outros procedimentos por ndo necessitar da proximidade entre o pesquisador e 0 sujeito da
pesquisa, além de ser uma “fonte rica e estavel dos dados” (Gil, 2002, p. 46).

Sobre os documentos que serdo analisados, Lakatos e Marconi (2003, p. 174)
consideram “como fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou nao, que constituem
0 que se denomina de fontes primarias.” Como fontes primarias, foram analisados o0s
documentos oficiais do governo federal, os dados do censo da Educacdo Basica, as leis que
regulamentam a educacéo no pais e os relatérios do grupo Salta Educacao.

Na etapa neoliberal e financeirizada do capitalismo, a contradi¢do evidencia a relacéo
do Estado com a sociedade e o capital gerido pelas classes dominantes. A exemplo, de um lado,
tem-se um Estado rigido para as classes populares, com oneracdo e reformas previdenciarias e
tributarias. Do outro, o Estado flexivel, com incentivos e isengdes fiscais que beneficiam
grandes empresas que atuam em diversos setores do mercado, sobretudo o educacional.

A pesquisa foi desenvolvida em trés momentos. O primeiro capitulo, por meio da
revisdo de literatura, dialogou com as manifestagfes da financeirizagdo, com base em Adrido
(2015), Bastos (2013), Brettas (2013), Bressan (2018), Chaves (2010), Dowbor (2017), Leher
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(2022, 2023), entre outros, que estudam o processo de financeirizacdo da educacdo no Brasil,
assim como 0s contextos histdricos, sociais, politicos e econémicos que permeiam esse
processo.

O segundo capitulo analisou como o grupo salta, por meio da aquisi¢éo da rede ISO, em
2021, na Paraiba, atua sobre a dimensdo da oferta educacional, proposta por Adrido (2015),
compreendida como o nimero de unidades escolares, vagas/matriculas, o estabelecimento, os
tipos de cursos, etapas e modalidades ofertadas, bolsas de estudos, valor da mensalidade e
outros tipos de financiamento e localizacdo, durante o periodo de 2021-2023. No capitulo,
analisaremos alguns pontos iniciais do grupo salta, como as aquisi¢cdes de novas escolas, 0
aumento do quantitativo de escolas e a ampliacdo do seu capital, através do processo de
financeirizacdo da Educacdo Basica, no Brasil e na Paraiba.

O terceiro capitulo tem o propdsito de identificar as estratégias corporativas adotadas
pelo grupo Salta Educacdo mediadas pela financeirizacdo, focadas no retorno acionario,
promovendo a segmentacdo educacional, com diferentes valores de mensalidades, de acordo
com a localidade da escola, além de uma educacao pautada no modelo neoliberal de ensino. No
capitulo, também foram abordadas as consequéncias da financeirizacdo, promovida pelo grupo,
como a reducdo de custos. Para isso, identificamos esses fatores partindo de trés vertentes: por
meio da comparacao entre as mensalidades das escolas do grupo, bem como com outras escolas
privadas de Jodo Pessoa/PB; pelas escolas de alto padréo, acessiveis apenas para familias de
maior poder aquisitivo, aprofundando a dicotomia entre os que podem pagar por uma educa¢do
de qualidade e os que nao podem; e por meio da media de alunos por turma, identificando a

superlotacdo das salas de aula.

2. FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL E SUAS
MANIFESTACOES

O avanco da financeirizagdo e suas manifestacdes, no setor educacional brasileiro,
evidencia a entrada de grandes grupos educacionais e investidores no controle de institui¢coes
de ensino, transformado a educagdo em uma mercadoria que, no lugar de ser vista como um
direito social, fica condicionada a l6gica dos lucros e das especulac6es financeiras.

O setor educacional no Brasil tem passado por transformagdes significativas
impulsionadas pela financeirizacdo da economia. Esse fendmeno, caracterizado pela
predominancia das praticas e l6gicas financeiras sobre outras dimensdes econémicas, impactou

diretamente a educacdo, promovendo uma reconfiguracdo do seu papel e da sua gestao.
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A financeirizacdo da educacéo no Brasil tem levado a uma expanséo privada expressiva,
onde conglomerados educacionais, frequentemente financiados por investidores e fundos de
capital, buscam maximizar seus lucros em um mercado cada vez mais competitivo. Este
capitulo abordard como essa tendéncia comegou e se consolidou no pais, influenciando as
praticas educacionais e 0 acesso a educacao.

O capitulo traz a abordagem da financeirizacdo em suas diferentes dimensdes e
manifestacdes. No primeiro topico do capitulo, serd analisado o marco inicial da financeirizacéo
no Brasil, no contexto da elaboracdo da LDB/96 e, posteriormente, com a abertura de capital
na bolsa de valores, em 2007, bem como o incentivo estatal e a participacdo no fundo publico
para a expansao privada de grupos educacionais.

Este momento também foi marcado pela entrada de capital estrangeiro e pela expansédo
agressiva de grupos educacionais privados, que passaram a adotar praticas empresariais tipicas
de grandes corporacfes, como a abertura de capital em bolsas de valores e a busca por
economias de escala. Essas mudangas trouxeram novas formas de gestdo e operagdo das
instituicGes de ensino, frequentemente focadas na reducdo de custos e na maximizacdo de
lucros, as vezes em detrimento da qualidade educacional. As manifestacdes desse processo séo
diversas, abrangendo desde a padronizacdo curricular até a precarizacdo das condi¢des de
trabalho dos profissionais da educagéo.

O segundo tépico aborda como a financeirizagcdo da educacdo tem favorecido a
formacdo de oligopdlios no setor educacional brasileiro. Grandes conglomerados, como
Kroton, Anhanguera, Estéacio, e Ser Educacional, tém dominado o mercado através de uma série
de fus@es e aquisicBes que reduziram a competicdo e criaram verdadeiros monopdlios regionais
e nacionais.

Os oligopdlios ttm o poder de influenciar politicas publicas, definir precos de
mensalidades e até mesmo ditar o contetdo programatico das institui¢cbes sob seu controle. A
concentracdo de poder nas médos de poucos grupos ndo apenas afeta a diversidade e a
pluralidade educacional, mas também coloca em risco 0 acesso equitativo a educacao, ao
concentrar recursos e influéncia em um nimero reduzido de atores.

O terceiro tdpico trata do ensino a distancia (EaD), que emergiu como um segmento
promissor e lucrativo dentro do cenério da educacao financeirizada. A flexibilidade e os custos
reduzidos associados ao EaD atrairam tanto estudantes quanto investidores, levando a uma
rpida expansdo das matriculas e a proliferacdo de cursos oferecidos nesta modalidade.
InstituicOes educacionais tém investido massivamente em plataformas digitais, tecnologia e

marketing para atrair uma clientela que busca conveniéncia e precos acessiveis. No entanto,
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essa expansdo acelerada tem levantado questfes sobre a qualidade do ensino oferecido, a
precarizacdo do trabalho docente e a eficacia das metodologias de ensino remoto, especialmente
em um contexto em que a infraestrutura digital e 0 acesso a internet sdo desiguais.

No quarto topico, mais recentemente, a financeirizacdo da educacgéo tem se expandido
para 0 nivel da Educacdo Baésica, “[...] articulando um mercado maior, mais complexo e
fragmentado que o Ensino Superior” (Blandy, 2022, p. 66). A percep¢do de novas
oportunidades de negdcios, especialmente no segmento da Educacdo Basica, tem atraido o
interesse de grandes conglomerados educacionais. Esses grupos estdo investindo na aquisi¢cdo
de escolas e redes escolares, muitas vezes promovendo a padronizagéo curricular e a adogéo de
métodos de gestdo mais rigidos e orientados para o lucro (Adrido, 2015).

A atuacdo dos grupos educacionais pode ocorrer de forma direta, na propria oferta
educacional privada, com o aumento de matriculas e de unidades escolares, ou na participacdo
da gestdo publica, seja na dimensdo econémica, com o foco no fundo publico, por meio de
livros e materiais didaticos, insumos curriculares, na tentativa de implementacdo de politicas
de vouchers e homeschooling, entre outros, ou na dimensdo cultural, por meio da
implementacao de contetdos e ideologias que estejam em acordo com as propostas neoliberais
desses grupos.

A entrada de grandes grupos privados nesse setor influencia a dindmica interna das
escolas e a percepg¢do do valor da educacdo como bem publico. A crescente comercializagdo e
privatizacdo da Educacdo Basica podem enfraquecer o papel do Estado como garantidor de uma
educacdo equitativa e de qualidade para todos. Além disso, o foco em resultados financeiros
pode levar a priorizacdo de praticas educacionais que favorecam o lucro, como a implementacédo
de tecnologias que substituam parte da forca de trabalho docente ou a adogdo de curriculos mais

alinhados aos interesses do mercado do que as necessidades socioeducativas das comunidades.

2.1 MARCO INICIAL DA FINANCEIRIZACAO E O REPASSE DE VERBA PUBLICA
PARA O SETOR PRIVADO

A financeirizacdo é caracterizada pelas movimentacfes realizadas por empresas em
diversos setores da economia, inclusive o educacional, por meio de vendas, compras, fusdes e
aquisicdes, orientada pelo capital ficticio, especulativo, visando a maximizagéo dos lucros e a
ampliacéo do capital.

E o fendmeno pelo qual as empresas e outras organizacdes orientam suas estratégias de

negocios e decisdes de investimento com base em consideracdes financeiras, como
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maximizacdo do valor para os acionistas, em vez de considera¢des de longo prazo sobre o
crescimento sustentdvel e o desenvolvimento econdémico. De acordo com Bastos, a

financeirizacdo pode ser entendida como

0 modo atual de funcionamento do capitalismo global, originado na década de 1980,
contemporaneo da mundializacdo financeira. Esse modo é marcado pela importancia
da logica da especulacdo, ou seja, por decisdes de compra (venda) de ativos
comandadas pela expectativa de revenda (recompra) com lucros em mercados
secundarios de agles, imoveis, moedas, créditos, commodities e varios outros ativos
(Bastos (2013, p. 1).

Na visdo de Bastos (2013), a financeirizacdo assume papel central na economia global,
onde o capital financeiro cruza fronteiras, criando fluxos de investimento que podem afetar o
comportamento das economias nacionais, embora em graus distintos de aprofundamento. O
mercado financeiro exerce influéncia na economia, atraindo o comportamento de instituicbes
financeiras, como bancos e fundos de investimento, individuos e familias para a logica
financeira e especulativa, influenciando a organizacéo de setores da economia, como 0 mercado
de cadmbio, commodities e trabalho.

Bressan (2018), em suas andlises de VVan der Zwan (2014), apresenta a financeirizacéo
sob trés prismas: o novo regime de acumulacdo, um novo “Ethos” corporativo e a
financeirizacdo da vida cotidiana. O novo regime de acumulacéo refere-se a financeirizagéo
como um novo modelo de acumulacdo, em que os lucros séo alcancados por meio de atividades
financeiras, no lugar do comércio e da producao de bens materiais. Essa visdo destaca a conexado
da financeirizagdo com o neoliberalismo global, promovendo ideias e préaticas neoliberais.

Na perspectiva de um novo “Ethos” corporativo, tem-se o0 valor das acGes ou do
acionario como principal guia para a tomada de decisGes das empresas. Nessa abordagem a
imparcialidade ou neutralidade do valor acionario € questionada, pois o valor das a¢es pode
ser influenciado por uma série de fatores externos e subjetivos, como expectativas dos
investidores, especulacdes de mercado e manipulagdo. Retrata a maximizacao do valor para o
acionista como o principal objetivo da empresa. Os acionistas sdo prioritarios em relacéo as
demais partes interessadas, como funcionérios, clientes e comunidades. Normalmente, as acGes
de mercados sdo de “natureza especulativa e de curto prazo” (Bressan, 2018, p. 48)

A financeirizacgéo da vida cotidiana caracteriza-se como o fendmeno que se concentra
na ascensdo do cidaddo investidor, empreendedor ou ativo de si. Como isso se reflete nas
praticas diarias. A vida como um ativo a ser administrado. Aponta projetos e programas que

visam incorporar familias de baixa renda e classe média nos mercados financeiros. Bressan
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(2018, p. 48) destaca esse fator como a “democratizacdo das finangas”, tornando produtos ¢
servigos financeiros acessiveis para uma ampla camada da populagéo.

A financeirizacdo da economia tem implicado em intensas privatizacbes em diversos
setores no cenario brasileiro. Esse movimento levanta questdes preocupantes como a perda de
controle estatal sobre setores estratégicos e essenciais, bem como a excluséo de segmentos da
populagdo que ndo podem se beneficiar das privatizagOes, aprofundando as desigualdades
econbmicas, sociais e educacionais no pais.

O processo de financeirizacdo cria um ambiente propicio para a privatizacdo no setor
educacional, em que a maximizacao dos lucros se sobrep6e aos objetivos educacionais e sociais.
Sob o paradigma da l6gica de mercado, as instituicdes educacionais sdo tratadas como
mercadorias e 0s estudantes sdo vistos como clientes em potencial. Esse fator estimula praticas
que priorizam o retorno financeiro em detrimento da qualidade da educacdo e do acesso
equitativo, como pode ser visto na concentracdo de matriculas sob dominio de poucos grupos
educacionais e na oferta de Ensino a Distancia (EaD) (Bielschowsky, 2020).

O aumento da presenca de instituicbes educacionais privadas posiciona o setor
educacional em um campo de disputa movido por interesses lucrativos. Autores/as, como
Adrido (2015), Chaves e Amaral (2016), Araujo (2023), Chaves (2010), Bressan (2018), Brettas
(2013), Carvalho (2006, 2013), Seki (2017), Leher (2022, 2023), entre outros, estudam o
processo da expansao privado-mercantil no Brasil.

Com base nesses autores, pode-se destacar alguns fatores que influenciam na
operacionalizacdo da financeirizacdo da educacdo no Brasil, contribuindo para a expansao
privado-mercantil: (01) a (des)regulamentacdo e flexibilizagdo de leis; (02) beneficios e
exoneracOes fiscais; (03) participacdo no fundo publico, por meio do ProUni e do Fies, no
ambito do Ensino Superior, materiais didaticos, insumos curriculares, entre outros, na Educagéo
Basica; (04) aumento do ndimero de estabelecimentos e matriculas; (05) oferta de Ensino a
Distancia (EaD); (06) recursos de tecnologias e inteligéncia artificial; e (07) precarizagédo do
trabalho docente.

A partir da Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 209, estabelecendo o ensino
livre a iniciativa privada e, posteriormente com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, de 1996, e do Decreto 2.306, de 1997 (durante o governo FHC), elaborados sob o
viés neoliberal, as institui¢des privadas com fins lucrativos iniciam 0 movimento de expansao
no setor educacional.

O marco inicial da financeirizacdo e da expanséo privado-mercantil, no Brasil ocorre no

contexto da institucionalizacdo da LDB/96 e, posteriormente, no ano de 2007, com a abertura
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do capital das IES na bolsa de valores. Leher (2023) detalha os marcos temporais de destaque
da financeirizagdo em trés momentos no Brasil. O periodo de 1998-2007, “de
institucionalizacdo do setor privado com fins lucrativos (definido como particular) e de sua
expansdo” (p. 37).

Os efeitos das normatizagfes promoveram a expansdo privado-mercantil, com o
aumento no numero de matriculas das instituicbes com fins lucrativos. Enquanto as matriculas
do Ensino Superior em instituicGes sem fins lucrativos cairam de 60%, em 1995, para 19,7%
em 2021, as matriculas em instituicdes com fins lucrativos alcancaram 57%, em 2021 (Brasil,
2022 apud Leher, 2023). O autor também destaca a Lei 9.870, de 1999, que promoveu o fim do
controle estatal no valor das mensalidades. O arcabouco legal contribuiu para a expanséo das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas, no Brasil.

O gréfico 1 revela a evolucdo das matriculas na Educacdo Superior no Brasil entre 1980
e 2022, distinguindo as instituicdes privadas e publicas. A andlise desses dados revela um
crescimento significativo no nimero total de matriculas ao longo desse periodo, com énfase no

crescimento mais acentuado da rede privada em comparacdo com a publica.

Gréfico 1: Evolugdo das matriculas na Educacgdo Superior por categoria administrativa (1980-2022).
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Fonte: Censo da Educacdo Superior de 2022 (INEP, 2023).

Conforme os dados do INEP (2023), em 1980, as matriculas nas instituicdes publicas
eram aproximadamente 492.232, enquanto nas privadas eram 885.054. Ao longo das décadas,

0 nimero de matriculas aumentou em ambas as redes, mas o0 crescimento na rede privada foi
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mais pronunciado. Em 2022, as matriculas nas instituicbes publicas atingiram 2.076.517,
enquanto nas privadas chegaram a 7.367.080, representando um crescimento de mais de 500%
desde o ano 2000.

O periodo entre 1980 e 2000 apresentou um aumento gradual nas matriculas da rede
privada. Contudo, a partir de 2000, esse crescimento acelerou significativamente. Em contraste,
as instituicdes publicas apresentaram um crescimento modesto e linear, passando de 735.427
matriculas, em 1996, para 2.076.517, em 2022 (INEP, 2023). Em 1980, a diferenca entre as
matriculas nas redes publica e privada era pequena, com a rede privada liderando.

A partir de 2000, a rede privada comecou a expandir potencialmente em comparagao
com a rede publica, em nimero de matriculas. Em 2022, a rede privada teve aproximadamente
3,5 vezes mais matriculas do que a rede publica. Essa discrepancia evidencia uma
predominancia crescente das instituicdes privadas no cenario da Educacdo Superior brasileira.

Varios fatores contribuiram para a expansdo da rede privada de Ensino Superior no
Brasil. Politicas publicas, como o Fies® (Fundo de Financiamento Estudantil) e o ProUni®
(Programa Universidade para Todos), desempenharam um papel importante ao aumentar o
acesso ao Ensino Superior privado. Além disso, politicas de desregulamentacdo e incentivos
fiscais para instituicGes privadas facilitaram essa expansao.

As instituigdes de ensino privado-mercantil receberam forte indugéo do aparelho estatal
para sua expansao, com a participacdo no fundo publico por meio do financiamento estudantil
através do Programa Universidade para Todos (ProUni). O Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), embora instituido em 1999, alcancou destaque, posteriormente, no periodo 2010-2014.

Chaves e Amaral (2016, p. 63), em analise dos Demonstrativos dos Gastos Tributarios
(DGT), da Receita Federal, apresentam os valores das renuncias fiscais referente ao ProUni
(2006-2015). Ao destinar vagas para alunos bolsistas do programa, as instituigdes privadas
(com fins e sem fins lucrativos) recebem isencdes fiscais.

Aparentemente, a adesdo de instituicdes privadas com fins lucrativos ao ProUni fere a

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 213. Essas instituicdes séo as mais beneficiadas

8 O Fies foi instituido em 1999, com o objetivo de fornecer financiamento para estudantes de baixa renda
matriculados em cursos superiores nao gratuitos. O programa € operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e utiliza recursos como titulos da divida publica para financiar as
mensalidades. O Fies financia os encargos do estudante, que realiza o pagamento das parcelas, ap6s a conclusdo
do curso, com cobranca de juros.

% O ProUni foi criado em 2004 para estudantes de baixa renda. A politica envolve a concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais em instituicbes privadas de ensino superior (IESP) em troca de isenc@es tributéarias para essas
instituicdes.
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com o ProUni, possibilitando beneficios de isen¢do do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social (P1S) (Carvalho, 2006).

Diante das medidas de flexibilizacdo de leis e isencfes fiscais, além do acesso de
instituicdes privadas com fins lucrativos ao fundo publico, percebe-se que a concep¢do
neoliberal de reducdo do Estado € contraditdria. A ideia de reducdo do Estado ocorre para a
desregulamentacdo de dispositivos que podem prejudicar a rentabilidade das empresas, porém
a inducdo do Estado é bastante atraente quando se trata da captacdo do fundo publico pelo setor
privado.

A expansdo privada de grupos educacionais é amplamente estimulada por meio do
fundo publico. Além do ProUni, incentivado pela renuncia fiscal, o programa de financiamento
estudantil (Fies) garantiu o acesso ao fundo publico as empresas privadas, por meio do repasse
de verba publica.

Os recursos do fundo publico consistem em um montante arrecadado mediante o
pagamento de impostos e contribui¢cdes. Esta apropriacdo por parte do Estado é, de
forma direta ou indireta, fruto do processo de produgdo de mercadorias e vém,
portanto, do trabalho despendido nessa producdo. Tal apropriacdo se d& basicamente
de duas formas: uma parcela vem da mais valia produzida e recai sobre os donos do
capital e a outra consiste em parte do trabalho necessario, parcela do salério pago
pelos trabalhadores na forma de impostos, sobretudo indiretos (Brettas, 2013, pp. 56-
57)

Na primeira forma de apropriacao, Brettas (2013, pp. 52-53) destaca que a parcela paga
de imposto, oriunda da mais valia, retorna para os donos do capital por meio de “credores da
divida publica, contratos e editais realizados com o setor privado, disponibilidade de crédito
para as empresas, etc.”. Esse fator demostra o interesse do setor privado no fundo publico como
forma de rentabilidade e ampliacdo do capital.

O fundo publico € composto pelo pagamento de impostos dos contribuintes, de forma
direta ou indireta, seja da classe trabalhadora ou dos capitalistas. E formado, em mais da
metade, por impostos indiretos (Salvador, 2010, apud Brettas, 2013, pp. 50-51). Na viséo de
Brettas (2013), o imposto indireto, referente a circulagcdo, producdo, consumo de bens e
servigos, apesar de recair na mesma medida para os contribuintes, possui um peso maior para
as familias de baixa renda.

Dowbor (2017) critica o fato de que a parcela do fundo puablico direcionada ao
pagamento de juros da divida ndo retorna para o setor produtivo. Em vez de fomentar
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investimentos que geram empregos e inovagdo, esses recursos permanecem circulando no setor
financeiro, que se torna cada vez mais autbnomo em relagdo a economia real, contribuindo para
um cenario em que a financeirizacdo da economia prevalece sobre o desenvolvimento do setor
produtivo.

O Brasil historicamente mantém uma das taxas de juros mais altas do mundo. Isso
significa que o governo precisa destinar uma parcela significativa de seu orgcamento para pagar

os juros da divida publica. Como exemplo, Dowbor cita a taxa Selic elevada.

A invencgdo da taxa Selic elevada é uma iniciativa dos governos nos anos 1990. A
partir de 1996, passou-se a pagar entre 25% e 30% sobre a divida publica, para uma
inflacdo da ordem de 10%. A partir disto, os intermediérios financeiros passaram a
dispor de um sistema formal e oficial de acesso aos nossos impostos. Isso permitiu ao
governo comprar, com 0S nossos impostos, 0 apoio da poderosa classe de rentistas e
dos grandes bancos situados no pais, inclusive dos grupos financeiros transnacionais.
Assim, 0s governantes brasileiros organizaram a transferéncia massiva de recursos
publicos para grupos financeiros privados (Dowbor, 2017, p. 142).

Essa politica beneficia principalmente grandes instituicdes financeiras, investidores e
grupos econémicos que detém titulos da divida pablica, sem gerar um retorno significativo para
a economia produtiva. “Em 2015, cerca de 500 bilhdes de reais (9% do PIB) foram tirados dos
nossos impostos e transferidos essencialmente para bancos e outros ‘investidores’” (Dowbor,
2017, p. 143).

O repasse de verba publica para instituicdes privadas evidencia uma intensificacdo das
atividades no mercado de titulos pablicos, refletindo uma maior participacédo e dependéncia das
empresas privadas nesse mecanismo de financiamento. De acordo com Leher (2022, p. 8), no
periodo entre 2010-2016, os gastos do governo com o Fies passaram de aproximadamente R$
2 bilhdes, em 2010, para R$ 32,3 bilhdes, em 2016 e a representacdo do programa em matriculas
de instituicdes privadas de Ensino Superior subiu de 6%, em 2010, para 39%, em 2016. O custo
do governo com o Fies, em 2016, foi maior do que o valor pago, de R$ 28,6 bilhGes, ao
programa Bolsa Familia (Brasil, 2017).

O periodo compreendido entre 2008-2015, destacado como o segundo momento do
processo de financeirizagdo da educacdo brasileira, por Leher (2023, p. 40), ¢ “caracterizado
pelas aquisicoes e fusdes entre grupos, sob a lideranca de fundos de investimentos nacionais e
estrangeiros e pela abertura de capital na bolsa de valores de alguns dos principais grupos
educacionais”. O repasse do fundo publico, aliado com diversos movimentos de transacoes
entre 0s grupos educacionais, favoreceu a expansdo privada e a formacdo de oligopdlios

educacionais.
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2.2 FORMACAO DE OLIGOPOLIOS EDUCACIONAIS

A formacdo de oligopdlios no setor educacional brasileiro ndo se deu de maneira isolada,
mas foi um processo gradativo impulsionado por uma série de fatores interconectados. Além
do repasse de recursos publicos via programas como o Fies, 0 ambiente econémico e politico
do pais criou condicGes propicias para a financeiriza¢do da educacao.

Trata-se de um pequeno namero de grandes grupos ou empresas que dominam a oferta
de servicos educacionais em determinada regido ou segmento. Nesse contexto, poucas
entidades controlam uma parcela significativa do mercado educacional, exercendo influéncia
sobre precos, qualidade dos servicos e até mesmo sobre as politicas educacionais. Ndo se
limitam ao dominio do setor, mas buscam também monopolizar® completamente 0 mercado
educacional. Isso inclui ndo apenas consolidar uma posicdo de lideranca, mas também criar
barreiras significativas para impedir a entrada de novas empresas e competidores (Pereira,
2017).

Pode-se citar, como exemplo, a tentativa de fusao entre a Kroton e a Estacio, em 2016.
Em matéria realizada por Alexandre Martello, publicada no portal G1 (2017), a negociacao,
avaliada em R$ 5,5 bilhdes, foi barrada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), em 2017, com a justificativa de que a unido entre essas duas empresas representaria
uma concorréncia injusta, visto que 0s grupos possuiam os maiores nimeros de matriculas no
Ensino Superior privado.

Sobre 0 modo de organizacdo das instituicGes de Ensino Superior privado-mercantis em
direcdo a formacdo de oligopdlios, cabe destacar Araljo, no entendimento de que

essas instituices, que a despeito do objeto de atuacdo ser o campo educacional,
funcionam como organizagdes empresariais complexas, e que a partir de meados dos
anos 2000, iniciaram o movimento de expansao dos lucros, a partir da fusdo/aquisicdo
de instituicOes de pequeno e médio porte, corroborando para um processo de formagéo
de grandes oligopdlios. Correspondem a grandes grupos empresariais organizados em

redes, constituida por capitais nacionais e estrangeiros, cujo escopo é a busca
permanente por lucro (Aradjo, 2023, p. 4).

Nesse pensamento, Chaves (2010, p. 483) compreende que a expansdo
privada/mercantil, a partir de 2007, no Ensino Superior, foi intensificada pela formacéo de
oligopolios “[...] com a criagdo de redes de empresas por meio da compra e (ou) fuséo de IES

privadas do pais, por empresas nacionais e internacionais de Ensino Superior e pela abertura de

10ver Monopolizagdo do Ensino Superior privado no Brasil por meio de processos de fusdes e aquisicdes: o grupo
UNIESP em questdo. Tese (Doutorado em Educacdo) Tarcisio Luiz Pereira (2017).
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capitais destas na bolsa de valores”. Pereira (2017) analisa o0 modo de controle das
mantenedoras de natureza familiar que vieram a ser adquiridas por empresarios e fundos de

investimentos.

Até os anos 2000, as instituicBes de Ensino Superior privadas (IESP) se encontravam
predominantemente sob o controle de mantenedores de natureza familiar. A partir de
2008, houve um aumento na quantidade de fusdes e aquisi¢Oes realizadas no setor
privado de ensino por intermédio de empresarios e de fundos de investimentos
nacionais e internacionais. Nesse contexto, enquanto o Estado promovia politicas
pUblicas de incentivo a expansdo do Ensino Superior privado no pais, as IESP de
pequeno e médio portes passaram a perder espagos € a serem adquiridas pelas grandes
empresas desse setor (Pereira, 2017, p. 85).

O autor compreende esse movimento ndo apenas como a oligopolizacdo do setor, mas
também que age na dire¢cdo de monopolizacdo do setor. “Especialmente a partir de 2008, um
novo ciclo de fusbes e aquisicbes passou a ocorrer nesse setor empresarial favorecendo a
formagdo de monopolios educacionais” (Pereira, 2017, p. 89).

Chaves, Santos e Kato (2020) observam que a concentracdo do capital e a formacéo de
oligopolios é reflexo da insercdo do capital especulativo no Ensino Superior do Brasil, podendo
ser verificado por meio de duas vertentes: a participacdo de fundos de investimentos no
gerenciamento das IES e a abertura de capital de redes educacionais na bolsa de valores.

Na primeira vertente, a participacdo de fundos de investimentos no gerenciamento das
IES, refere-se a presenca de capital, através da participacdo de fundos de investimentos de
capital privado, proporcionando a capitalizacdo das empresas. Os fundos de investimentos
consistem em grupos de investidores, com ideais especulativos, nacionais e estrangeiros, que
tém a capacidade de investir grandes quantias no mercado educacional (Chaves, Santos; Kato,
2020).

Na segunda vertente, proposta por Chaves, Santos e Kato (2020), a inser¢do de redes
educacionais na bolsa de valores € um método adotado para expandir o capital da empresa e
aumentar o valor de suas ac¢Ges. Dentro dessa estratégia, o fundo publico é utilizado como
propulsor para a valorizacdo das agdes e o crescimento do capital. O repasse de verbas publicas
para as instituicbes privadas gera uma maior seguranga para o investimento em acdes de
empresas de capital aberto. Como consequéncia, obtém-se a valorizacdo das acfes e 0 aumento
do capital de grupos educacionais, aprofundando a concentragéo de capital e a consolidagéo de
oligopdlios, por meio de fusGes e aquisi¢des (F&A), compras e vendas.

Para Chaves, Santos e Kato (2020), as institui¢cdes privadas comegam a se consolidar no

mercado, constituindo-se em grandes grupos educacionais, gerando uma concorréncia agressiva
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e injusta no setor educacional. Institui¢ces de pequeno e médio porte ndo conseguem competir
no mercado com as holdings, resultando em crises e perda de valor. Com isso, as grandes
corporagdes realizam operacdes de aquisicdes dos estabelecimentos de menor porte.

A consolidacéo das empresas no mercado pode ser observada no nimero de matriculas
no setor privado. A concentragdo das matriculas em grandes conglomerados educacionais
reflete a tendéncia global de centralizagéo e controle no setor educacional. Endo e Farias (2019)
e Ferreira (2022) ressaltam a captacdo de matriculas no setor privado por grandes empresas
educacionais.

A pesquisa de Endo e Farias (2019) revela que as Instituicbes de Ensino Superior
privadas detém uma ampla fatia, de 87,9%, da participacdo no mercado educacional. A fatia de
mercado (market share) dos 10 principais grupos educacionais totalizam 31,60% do
desenvolvimento da Educacdo Superior. As receitas liquidas desses grupos totalizaram mais de
R$ 16,4 bilhGes em 2018. Esse cenario evidencia a concentracdo e o impacto financeiro das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) na estruturacdo do sistema educacional do Pais.

Os principais grupos, em 2018, detinham a captacdo de 2,6 milhGes de matriculas na
Educacdo Superior privada no Brasil. O censo da Educacdo Superior (INEP, 2018a, p. 18)
aponta que o numero total de matriculas privadas do Ensino Superior, no referido ano, era de
6.373.274. Ou seja, as matriculas dos 10 principais grupos educacionais captavam
aproximadamente 41% das matriculas no setor superior privado. Esse cenério reflete uma alta
concentracdo de matriculas em poucos grupos, indicando uma tendéncia de oligopdlio no setor
educacional superior privado.

Conforme Andrade (2023), os principais grupos educacionais da Educacdo Superior,
que possuem capital aberto na bolsa de valores, sdo a Cogna (antiga Kroton/Anhanguera, que
se fundiram em um Unico grupo, em 2014), a YDUQS (antiga Estacio Participag¢des S.A), a
Anima Educac&o e a Ser Educacional.

Também merece destaque o grupo Vitru, que fez sua IPO (Oferta Publica Inicial) em
2020, na bolsa americana (Nasdaq) e controlava a marca Uniasselvi. Em 2022 adquiriu a marca
Unicesumar e em 2024 migra suas agdes para a bolsa brasileira (B3). S&o 883,6 mil alunos
matriculados, sendo 861,6 mil (97,51%) na modalidade de Ensino a Distancia (Vitru, 2024).

Vale destacar, que mais recentemente, Beth Koike e Fernanda Guimardes, em
reportagem na revista Valor, apontam que a receita liquida na Educacéo Superior (graduacéo),
entre 2015 e 2022, diminuiu de R$ 71 bilhdes para R$ 58 bilhdes, representando uma queda de
18,3%, e que “0s nove maiores grupos — Afya, Anima, Cruzeiro do Sul, Kroton, Ser
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Educacional, Vitru, Ydugs, Unip e Uninove — detém 58% de participagdo de mercado” (Koike;
Guimardes, 2024).

Tabela 1: Matriculas da graduacdo sob os principais grupos educacionais, 2022.

Posicdo  Grupo Educacional =~ Numero de Matriculas Participacio no
(2022) Mercado Privado

1° Cogna 896.495 13,0%

2° Vitru 717.200 10,4%

3° YDUQS 707.300 10,2%

40 Unip 484.988 7,0%

50 Cruzeiro do Sul 365.700 5,3%

6°  Anima 331.400 4,8%

7° Ser Educacional 262.449 3,8%

8° Uninove 167.397 2,4%

90 Afya 58.200 0,8%
Total dos 9 grupos 3.991.129 57,7%

Fonte: Koike e Guimardes (2024).

Em 2022, os nove maiores grupos educacionais privados no Brasil concentraram
aproximadamente 58% das matriculas no ensino superior privado, totalizando 3.991.129
matriculas. A Cogna lidera o mercado com 896.495 matriculas, representando 13% do total,
seguida pela Vitru e YDUQS, com 10,4% e 10,2%, respectivamente. Outros grupos de destaque
incluem a Unip (7%), Cruzeiro do Sul (5,3%), a Anima (4,8%), Ser Educacional (3,8%),
Uninove (2,4%) e Afya (0,8%).

Esses grupos exercem influéncia no mercado de ensino superior privado, evidenciando
a concentracdo de matriculas em grandes conglomerados educacionais. A predominancia desses
grupos revela um processo de consolidagdo e financeirizagcdo do setor, no qual grandes
empresas educacionais adquirem instituicbes menores e ampliam sua atuagéo.

Os principais grupos educacionais que atuam no Ensino Superior sdo conhecidos por
sua ampla rede de instituicdes e elevada captacdo de matriculas. Nesse sentido, foi analisado
dados sobre o quantitativo de instituigdes das principais holdings que atuam na Educacgéo
Superior, bem como a participa¢cdo no mercado desses grupos, com a concentragdo da oferta
educacional, por meio do quantitativo de instituicdes de ensino.

Para isso, a busca foi realizada em microdados da Educagdo Superior, sites e trabalhos
de outros autores, com o intuito de verificar quais as empresas educacionais mais consolidadas
no mercado atualmente. Para entender a participagédo de mercado e a concentracdo da oferta

educacional, é fundamental analisar o numero de instituicGes mantidas pelos principais grupos.



50

Quadro 2: Quantidade de IES por mantenedora na Educacgéo Superior, 2022.

QUANTIDADE
MANTENEDORAS DE

INSTITUICOES
ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A 48
EDITORA E DISTRIBUIDORA EDUCACIONAL S/A 46
UNIESP S. A 37
SER EDUCACIONAL S.A. 27
ORME SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA 21
FUNDACAO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS (FUPAC) 19
BRASIL EDUCACAO S/A 17
IEDUC — INSTITUTO DE EDUCAGAO E CULTURA S/A 17
INSTITUTO ENSINAR BRASIL (ASPEP) 16
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR, MEDIO E FUNDAMENTAL (IREP) 15
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL 15
CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE (CNEC) 13
PITAGORAS SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR SOCIEDADE S.A. 12
ASSUPERO ENSINO SUPERIOR LTDA. (ASSUPERO) 12
FACEB EDUCACAO LTDA 12

Elaboracdo Propria. Fonte: Microdados/censo da Educacdo Superior de 2022.

A Educacdo Superior, de acordo com o Gltimo censo de 2022 (INEP, 2023), conta com
2.283 instituicbes privadas. A analise dos microdados do censo revela a concentracdo de
instituicBes controladas por poucos grupos educacionais. A Anhanguera Educacional, com 48
instituicOes, e a Editora e Distribuidora Educacional, com 46 instituicdes, sdo as mantenedoras
com o maior quantitativo de IES no Brasil, indicando uma estrutura de mercado altamente
consolidada nas maos de algumas grandes mantenedoras. A UNIESP, com 37 instituicdes, € a
SER Educacional, com 27 institui¢bes, também demonstra que um ndmero restrito de grupos
detém uma parcela significativa do mercado.

Essa concentracdo sugere uma tendéncia de oligopolio, onde poucas mantenedoras
dominam uma grande parte do mercado. Algumas das mantenedoras destacadas no quadro 2
sdo subsidiarias de determinadas holdings, como é o caso da Anhanguera Educacional, do
Pitagoras Sistema de Educacéo e da Editora e Distribuidora Educacional, marcas subsidiarias
da holding Kroton (atual Cogna Educacao).

A formacgdo de oligopolios, no setor educacional, pode ser compreendida como a
construcdo de redes complexas que se assemelham a uma teia de aranha, na qual cada fio
representa uma ligagdo estratégica entre institui¢des, holdings, investidores e subsidiarias. As

redes conectam diferentes unidades operacionais e garantem o controle centralizado por
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grandes grupos econdmicos, que se expandem por meio de aquisi¢des, fusdes e integracoes
verticais.

Assim como em uma teia, cada ponto esta interligado e responde aos movimentos do
centro, simbolizando o poder concentrado nas méos de poucos conglomerados que dominam o
mercado educacional. Esse modelo favorece a padronizacdo de préticas, a financeirizagdo da
educacdo e a l6gica de mercado.

Figura 1: Oligopolios educacionais na Educacdo Superior: Kroton/Cogna.
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Fonte: Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e FRONT (2023).

A mantenedora IREP Sociedade de Ensino Superior, Médio e Fundamental LTDA., é
subsidiaria da holding YDUQS, enquanto a FACEB Educacéo, o IEDUC e o Brasil Educacéao

fazem parte da holding Anima.

Figura 2: Oligop6lios educacionais na Educacao Superior: YDUQS e ANIMA
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Os grupos Kroton/Cogna, Ydugs e Anima possuem capital aberto na bolsa de valores
de S&o Paulo, a Bovespa. Além desses grupos, merece destaque outras duas holdings
consolidadas na Educacdo Superior com capital aberto em bolsa: a SER Educacional, com
capital aberto na bolsa de Séo Paulo, e a Afya, listada na bolsa de valores de Nova York, a
Nasdaq (Tricontinental, 2023).

Figura 3: Oligopdlios educacionais na Educacdo Superior: SER Educacional e AFYA.
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Fonte: Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e FRONT (2023).

A abertura de capital na bolsa de valores permitiu que grupos educacionais captassem
grandes investimentos, acelerando sua capacidade de expanséo por meio de aquisic¢oes e fusdes.
Fundos de investimentos nacionais e estrangeiros, atraidos pela perspectiva de altos retornos,
fornecem o capital necessario para que esses grupos possam se consolidar no mercado.

Compreende-se os fundos de investimentos enquanto uma forma de aplicacéo
financeira que tem por objetivo promover uma rentabilidade futura. Os fundos séo
formados por varios investidores que atuam por meio do capital portador de juros,
denominado por Marx como capital ficticio. As a¢Bes negociadas na Bolsa de Valores,

como a divida publica ou as participacbes em empresas, sdo exemplos de capital
ficticio (Pereira, 2017, p. 79).

Esse cenario, marcado pela competicdo e busca incessante por lucro, resulta na
concentracdo de poder nas maos de poucos conglomerados educacionais, delineando a

configuracdo oligopolista que caracteriza o setor atualmente.
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O panorama dos grupos educacionais no Brasil revela a diversidade de setores de
atuacdo no mercado educacional, abrangendo desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior
e técnico, passando por cursos preparatorios para vestibulares e concursos, bem como a
producdo de material didatico. Essa tendéncia também reflete na remuneracdo dos diretores
desses grupos, variando de acordo com o porte e a amplitude de atuagdo de cada instituicdo. O
quadro 3 apresenta os setores de atuacdo e a remuneracdo dos diretores dos principais grupos

educacionais da Educacédo Superior no Brasil.

Quadro 3: Setores de atuacdo e remuneracao dos diretores, no Brasil, 2023.

Grupo Setores de Atuacéo Remuneracao dos
Educacional diretores

Ensino Superior; Ensino Médio; Ensino Fundamental; | 40 milhGes anuais para

Educacdo Infantil; Cursos pré-vestibulares; Cursos | seus 5 diretores
Kroton/Cogna | preparatérios para concursos; ensino de idiomas;

producdo de material didatico; métodos didaticos e

plataformas de ensino.

Ensino Superior; Ensino Médio; Ensino Fundamental; 1 21 milhGes e 381 mil

Educacdo Infantil; Cursos preparatorios para anuais para seus 5

Ydugs concursos; Producéo de material didatico. diretores
Ser Ensino Superior e Ensino Técnico. 6 milhGes e 472 mil
Educacional anuais para seus 5
diretores
Anima Ensino Superior; Ensino Médio; Ensino Fundamental | 9 milhdes e 347 mil para
e Ensino Técnico. seus 4 diretores
Afya Cursos Preparatorios, Ensino Técnico e Superior da = 18 milhdes anuais para
area da saude. seus 4 membros

Fonte: Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e FRONT (2023).

De acordo com o Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2023), o grupo
Kroton/Cogna apresenta a mais abrangente gama de atividades, incluindo desde a Educacéo
Infantil até cursos de idiomas e plataformas de ensino, com uma remuneracdo anual de 40
milhdes de reais para seus cinco diretores. Ydugs também tem atuacdo diversificada,
abrangendo todos os niveis de ensino e producdo de material didatico, com uma remuneracao
total de 21,381 milhdes de reais para seus cinco diretores.

O grupo Ser Educacional se concentra no Ensino Superior e técnico, remunerando seus
cinco diretores com 6,472 milhdes de reais anuais. Anima atua no Ensino Superior, médio,
fundamental e técnico, com uma remuneracdo de 9,347 milhdes de reais para seus quatro
diretores. Por fim, Afya foca na area da saude, oferecendo cursos preparatorios e técnicos, além
do Ensino Superior, com uma remuneracdo anual de 18 milhGes de reais para seus quatro

membros (Tricontinental, 2023).
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A anélise dos dados financeiros dos principais grupos educacionais brasileiros,
conforme os dados do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2023), revela variagOes
significativas em termos de patrimonio liquido, receita liquida, lucro liquido e Lucros antes de

Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacdo (EBITDA), refletindo a posicdo e a condicdo

financeira de cada instituicdo no mercado.

Tabela 2: Indicadores financeiros dos grupos educacionais com capital na bolsa.

Grupo Patrimonio Receita Liquida | Lucro Liquido | EBITDA

Educacional Liquido

Kroton/Cogna R$ 15 bilhdese | R$ 7 bilhdes e 27 | R$ 242 milhdes | R$ 2 bilhdes e
835 milhdes milhGes 214 milhGes

Ydugs R$ 3 bilhdes e R$ 3 bilhdes e R$ 646 milhdes | R$ 1 bilhdoe
102 milhdes 565 milhdes 260 milhGes

Ser Educacional | R$ 1 bilhdo e R$ 1 bilhdo e R$ 136 milhdes | R$ 391 milhdes
308 milhdes 275 milhGes

Anima R$ 690 milhGes | R$ 1 bilhdoe -R$ 9 milhdes R$ 186 milhdes

180 milhdes

Afya R$ 2 bilhdes e R$ 172 milhdes | N&o consta R$ 293 milhGes

113 milhbes

Fonte: Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e FRONT (2023).

Kroton/Cogna é o grupo mais robusto em termos de patrimonio liquido, com R$ 15,835
bilhdes, e apresenta a maior receita liquida de R$ 7,027 bilhGes. O seu lucro liquido é de R$
242 milhdes e o EBITDA é de R$ 2,214 bilhdes, sugerindo uma sélida geracdo de caixa
operacional (Tricontinental, 2023).

O grupo Ydugs, com um patriménio liquido de R$ 3,102 bilhdes e uma receita liquida
de R$ 3,565 bilhdes, apresenta um lucro liquido substancial de R$ 646 milhdes, refletindo uma
gestdo eficiente e rentabilidade. Seu EBITDA de R$ 1,260 bilh6es complementa essa visdo de
estabilidade financeira (Tricontinental, 2023).

O grupo Ser Educacional possui um patriménio liquido de R$ 1,308 bilhdes e uma
receita liquida de R$ 1,275 bilhGes, com um lucro liquido de R$ 136 milhdes. Seu EBITDA de
R$ 391 milhGes mostra uma capacidade moderada de geracao de caixa, mantendo-se estavel no
mercado.

A Anima, apesar de um patriménio liquido de R$ 690 milhdes e uma receita liquida de
R$ 1,180 bilhdes, registra um prejuizo liquido de R$ 9 milhdes, indicando dificuldades em
atingir a rentabilidade. O EBITDA de R$ 186 milhGes demonstra uma geracdo de caixa

operacional, mas insuficiente para cobrir todos os custos e despesas (Tricontinental, 2023).



55

A Afya, com um patriménio liquido de R$ 2,113 bilhdes e uma receita liquida de R$
172 milhdes, ndo apresenta dados sobre lucro liquido, dificultando a avaliagdo completa de sua
rentabilidade. No entanto, seu EBITDA de R$ 293 milhdes sugere uma boa geragéo de caixa
operacional, especialmente considerando seu foco em cursos preparatdrios e técnicos na area
da saude (Tricontinental, 2023).

Analisar os principais grupos educacionais ¢ uma tarefa complexa em virtude da
intensidade de transacdes realizadas entre eles. As movimentagdes de compras, vendas, fusdes
e aquisicdes sdo intensas e dinamicas, redefinem constantemente o cenério educacional. A
intengdo dessa analise € observar a oferta educacional privada, no Brasil, cada vez mais
concentrada nas méos de gigantes educacionais.

Na Educacéo Basica, a rede privada conta com 9,4 milhdes de matriculas, sendo superior
ao numero de matriculas na Educacdo Superior privada. Apesar disso, a concentra¢do do
mercado no setor da Educacdo Basica € mais fragmentada. Para Silva (2021, online), “os
maiores grupos de escolas, sozinhos, tem menos de 1% desse mercado, 0 que tem sido visto
como uma grande oportunidade de crescimento desses grupos”.

Costa (2020) destaca as principais empresas atuantes na Educacdo Béasica, operam como
conglomerados educacionais. Entre os grupos destacados estdo a Eleva Educacéo, o grupo SEB,
o0 Positivo, 0 grupo Somos Educacgéo e a Bahema Educagdo. Cada um desses grupos abrange
uma variedade de colégios e plataformas de ensino, refletindo a complexidade e a abrangéncia
do mercado educacional brasileiro. A autora apresenta a estrutura e as principais marcas que

fazem parte das holdings.

Figura 4: Principais empresas educacionais da Educagdo Bésica no Brasil (2020).
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O grupo SEB abrange o Colégio SEB, Dom Bosco, UniMaster, COC, Saber, Pueri
Domus, Concept, GEO, Visdo, Esfera, AZ, EPD, UniDBSCO, Lato Sensu e Estacio. O grupo
Positivo engloba o Colégio Positivo, Editora Positivo e Universidade Positivo. O grupo Somos
Educacao (da Cogna) incorpora o Anglo, Maxi, Parque, Motivo, Sigma, Maple Bear, Lider em
Mim, Etico Sistema de Ensino, AppProva, Plurall, Geo, Colégio Integrado, Sesi Educagéo, Sesi
Escola, Sesi Ciéncia, Sesi Matdo, ECSA e Damas. A Bahema Educacdo é composta pelas
escolas Escola da Vila, Escola Viva e Escola Parque. A Eleva Educacéo inclui instituicbes como
Pensi, os Batutinhas, Alfa, Coleguium, Elite Rede de Ensino, Colégio e Curso Nota 10, Escola
Eleva e a Plataforma de Ensino Eleva.

O movimento em direcdo a expansdo privada na Educacdo Béasica tem como marco
inicial o esgotamento no programa do Fies, entre 2015-2016 (Leher, 2023). Os grandes
conglomerados educacionais, no &mbito da Educacao Superior, tiveram aporte do fundo publico
para sua expansdo, por meio do ProUni, com as rendncias fiscais, e do Fies, especialmente entre
0 periodo de 2010-2014, com repasse de verba publica para as IES privadas. Com o
esgotamento do programa, 0s grupos buscaram novas formas de consolidagdo no mercado,
buscando novos nichos de atuacdo. Merece destaque a oferta de ensino a distancia e o
direcionamento para a Educacéo Bésica.

Com a crise gerada no Fies, em 2015, o terceiro momento do processo de
financeirizacdo da educacdo no Brasil, na visdo de Leher (2023, p. 44), compreendido entre
2016 até a atualidade, “¢é caracterizado pela diversificagdo de nichos de mercado — cursos a
distancia e digitais, Educacdo Bésica — sistemas e plataformas — e por acentuada mudanca na
composi¢do organica do capital”. Nesse sentido, merece destaque o Ensino a Distancia, como

um novo nicho de mercado que vem crescendo no Brasil nos ultimos anos.

2.3 NOVO NICHO DE MERCADO: ENSINO A DISTANCIA

O uso de tecnologias orienta as condutas implementadas por grandes grupos
educacionais. A aplicagdo de tecnologias como inteligéncia artificial, big data (grandes grupos
de dados) e algoritmos esta transformando a educacgéo ao analisar padrdes na opinido publica e
nos desejos das pessoas, permitindo que as empresas se adequem para buscar meios de
ampliacdo do capital (Leher, 2023).

Os recursos interligados de ensino a distancia e inteligéncia artificial contribuem para a
reducdo dos custos das empresas. Como consequéncia, tem-se a reducdo dos valores das

mensalidades, 0 aumento do numero de matriculas e formacGes aligeiradas, colocando em
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duvida a qualidade de ensino (Bielschowsky, 2020). Professores sdo convertidos em executores

de programas digitais, resultando na precarizacdo do trabalho docente, ficam restritos ao uso de

recursos digitais padronizados, transformando-se em executores de programas predefinidos.
Entre as mais severas consequéncias da penetracdo das grandes corporaces na
Educacdo Basica, sobressai o processo de expropriacdo do conhecimento dos
docentes. Com os sistemas de ensino, as BNCC adaptadas pela industria editorial, as
EdTechs etc., 0 conhecimento deixa de ser uma dimens&o criadora da docéncia, sendo
convertido em algo introjetado nas tecnologias e, nesse sentido, uma dimensao
estranha ao docente que, desse modo, é convertido um facilitador da aprendizagem ou
até mesmo em um entregador de conhecimentos pasteurizados pelas corporacdes.

Tudo isso com aumento da exploragdo, precarizacdo das relagBes de trabalho e,
possivelmente, plataformizacéo do trabalho (Leher, 2023, p. 54).

Essa dindmica prejudica a autonomia dos educadores e limita a liberdade na elaboracao
de suas metodologias de ensino. S8o compelidos a seguir roteiros rigidos, que nem sempre
consideram o contexto social e cultural dos estudantes, bem como as peculiaridades das turmas
e escolas.

As novas estratégias de acumulacio reordenam o funcionamento das empresas. A
exemplo, a oferta de ensino a distancia (EaD), intensificada no contexto p6s-pandemia, tem se
tornado um dos recursos utilizados para a rentabilidade das empresas. Durante a década de
1990-2000, as matriculas no Ensino Superior eram predominantemente presenciais, com a

modalidade EaD praticamente inexistente (INEP, 2023).

Gréfico 2: Evolugdo das matriculas na Educacdo Superior por modalidade de ensino (1990-2022).

1.540.080

Elaboracédo Propria. Fonte: Censo da Educacdo Superior de 2022 (INEP, 2023).

A partir de 2001, as matriculas em EaD comecaram a crescer lentamente. No final da
década, esse crescimento acelerou, refletindo o aumento no acesso a tecnologia e no nimero de
matriculas da educacdo a distancia. Entre 2010-2020, a EaD passou a ser uma modalidade

significativa de Ensino Superior, com um crescimento constante nas matriculas. O pico nas
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matriculas presenciais, em 2015, seguido por uma leve queda, também destaca a crescente
preferéncia pela modalidade EaD. A pandemia de COVID-19, em 2020, impulsionou ainda
mais o crescimento da EaD (INEP, 2023). De 2011 a 2015, as matriculas presenciais
aumentaram em torno de 21,7%, enquanto de 2016 a 2022, houve uma queda de 22%. Nas
matriculas EaD, de 2011 a 2015, as matriculas aumentaram em 40,3% e, de 2016 a 2022, as
matriculas aumentaram em 189,7%.

Conforme o censo da Educacédo Superior (INEP, 2023), em 2022, as matriculas em EaD
atingiram um novo pico, mostrando a consolidacdo dessa modalidade como uma parte
importante do sistema de Ensino Superior no Brasil. O grafico 3 representa a evolugdo no
namero de matriculas na Educacdo Superior por modalidade de ensino (1990-2022).

O gréfico 3 evidencia as transformacdes na Educacao Superior brasileira, com destaque
para o crescimento continuo e robusto da educacédo a distancia, impulsionada principalmente
pelo setor privado. No periodo (1990-2022), o crescimento das matriculas na modalidade EaD,
de modo geral, ainda ndo representa a maioria do total das matriculas na Educagdo Superior,
publica e privada, no pais (INEP, 2023). Porém, na rede privada, a educacdo a distancia tem
crescido significativamente. Ao analisar a rede privada, de modo separado, a modalidade EaD
prevalece no numero de matriculas. Esse crescimento é particularmente forte nas instituicGes

privadas com fins lucrativos.

Gréfico 3: Matriculas na Educago Superior, 2022.
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Fonte: Censo da Educac¢do Superior de 2022, do INEP (2023).

Das 9,4 milhdes de matriculas na Educagdo Superior, na rede publica (22%) e privada
(78%), 4,3 milhdes (45,9%) das matriculas estdo na modalidade EaD e 5,1 milhfes de
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matriculas (54,1%) estdo na modalidade presencial. Do total de matriculas na modalidade EaD,
4,15 milhdes (95,8%) estdo na esfera privada e aproximadamente 182 mil (4,2%) situam-se na
rede publica (INEP, 2023).

Na Educacdo Superior, a rede privada tem mais de 7,3 milhdes de matriculas (78%).
Deste total de matriculas, na rede privada, aproximadamente 4,15 milhdes de matriculas
(56,3%) estdo na modalidade EaD, com 3,7 milhdes (89,8%) em entidades privadas com fins
lucrativos e mais de 421 mil matriculas (10,2%) em instituices privadas sem fins lucrativos
(INEP, 2023).

As entidades sem fins lucrativos possuem 1,7 milhdes de matriculas, com 24% na
modalidade EaD e 76% na modalidade presencial. A representatividade da modalidade EaD
destaca-se nas entidades com fins lucrativos, que possuem 5,6 milhdes de matriculas ao todo,
sendo 3,7 milhdes de matriculas (66%) na modalidade EaD e 1,9 milhdes (34%) na modalidade

presencial.

Gréfico 4: Evolucéo do nimero de cursos de graduagdo a distancia no Brasil (2010-2022).
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Fonte: Censo da Educacg8o Superior de 2022, do INEP (2023).

A modalidade EaD é bastante atraente para a rentabilidade das empresas. O interesse de
grupos empresariais nesta modalidade de ensino também é observado por meio da ampliacéo
na oferta de cursos nesta modalidade. Entre 2010-2016, o crescimento ocorreu de forma
moderada, aumentando de 930 para 1.662, ao longo do periodo, significando um aumento de
78,8% de cursos durante o intervalo de seis anos.

O periodo de 2016 a 2018 é marcado pela aceleracdo no crescimento do nimero de

cursos a distancia, passando de 1.662 cursos, em 2016, para 3.177, em 2018, representando um
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aumento de 91,1% nos dois anos. Entre o periodo de 2018-2022, houve um aumento
exponencial de 189,1% no numero da oferta de cursos de graduacdo a distancia, saltando de
3.177 cursos, em 2018, para 9.186, em 2022 (INEP, 2023).

Em 2014, o nimero de vagas em cursos presenciais era de 5.038.392. O numero de
vagas presenciais aumentou levemente até 2018, atingindo um pico de 6.358.534,
representando o maior aumento percentual no periodo analisado, de 26,2%. A partir de 2018,
houve uma leve queda, em 2022 a oferta de vagas presenciais foi de 5.657.908, representando
uma queda de 11%, entre 2018-2022.

Em 2014, o nimero de vagas EaD era de 3.042.977. Houve um crescimento continuo e
significativo na oferta de vagas EaD ao longo dos anos. Em 2018, as vagas em cursos EaD
ultrapassaram as presenciais, com 7.170.567 matriculas. Em 2022, o nimero de vagas na EaD
alcancou 17.171.895, demonstrando um crescimento acelerado e continuo nesta modalidade.

Gréfico 5: Evolugdo do numero de vagas oferecidas em cursos de graduacdo por modalidade de ensino no Brasil
(2010-2022).
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Fonte: Censo da Educagéo Superior de 2022, do INEP (2023).

A oferta educacional na modalidade EaD apresentou um crescimento exponencial a
partir de 2014, superando o numero de vagas presenciais a partir de 2018. Esse aumento indica
uma mudanca significativa na preferéncia ou na disponibilidade de cursos na modalidade EaD.
O numero de vagas oferecidas na modalidade presencial teve um aumento modesto de 12,3%,
ao longo do periodo de 2014 a 2022. Em contraste, as vagas oferecidas na modalidade EaD
tiveram um crescimento exponencial de 464,3%, demonstrando uma expansao significativa e

continua da educacao a distancia.
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O nuimero de ingressantes na modalidade presencial, em 2012, era de 2.204.456. Houve
um leve aumento até 2014, chegando a 2.383.110. A partir de 2015, houve uma queda continua,
e em 2022 o numero de novos ingressantes presenciais foi de 1.656.172. J4 na modalidade EaD,
em 2012, o nimero de ingressantes era de 542.633. Até 2015, houve um crescimento gradual,
atingindo 843.181. A partir de 2016, o crescimento das matriculas de novos ingressantes na
EaD se tornou mais acentuado, alcancando 1.592.184 em 2019. Em 2020, o numero de
ingressantes EaD, com 2.008.979, ultrapassa a modalidade presencial, com 1.756.496. Em
2022, o nimero de ingressantes EaD chegou a 3.100.556.

Gréfico 6: Numero de ingressantes em curso de graduacéo por modalidade de ensino (2012-2022).
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Fonte: Censo da Educacgéo Superior de 2022, do INEP (2023).

O total de ingressantes aumentou ligeiramente até 2014, quando chegou a 3.110.848.
Houve um crescimento continuo, atingindo 3.944.897 em 2021. Em 2022, o total de matriculas
foi de 4.756.728. A partir de 2016, o crescimento das matriculas EaD se tornou mais acentuado,
ultrapassando as matriculas presenciais em 2020. O nimero de ingressantes em Ccursos
presenciais apresentou uma diminuig&o de cerca de 24,9% entre 2012 e 2022. Este declinio esta
relacionado ao crescimento da oferta de cursos EaD e a mudanca na preferéncia dos estudantes.
Por outro lado, o nimero de ingressantes em cursos EaD aumentou

Giolo (2018) analisa a trajetoria da EaD no Brasil, ressaltando que a educacdo a
distdncia se expandiu rapidamente, majoritariamente conduzida pela iniciativa privada, que
detém mais de 90% das matriculas. Critica a qualidade dos cursos oferecidos na modalidade
EaD, afirmando que sdo geralmente baratos, breves e de baixa qualidade, destinados aos
segmentos populares da sociedade brasileira. Também alerta sobre os problemas que a EaD esta

criando para 0s cursos presenciais, podendo até inviabiliz&-los ao longo dos anos.
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O autor elenca trés constata¢Oes acerca do aumento da oferta EaD no Brasil. A primeira,
no interesse das empresas educacionais em alcancar as matriculas das camadas mais populares,
com a oferta da EaD orientada por valores de mensalidades mais acessiveis para a populagéo
de baixa renda. Ainda na primeira constatacdo, o autor argumenta sobre a desisténcia e evasao
de muitos estudantes sem conseguir nada em troca pelo periodo estudado. “Trata-se de uma
transferéncia de recursos, sem contraprestacdo, dos pobres em beneficio de entidades e
corporagdes que, em poucos anos, acumularam cifras monetarias astronémicas” (Giolo, 2018,

p. 88).

O método da EaD esté assentado no isolamento do aluno e em sua autonomia, em seu
autodidatismo. O aluno que ndo consegue operar com esse diapasao € o que evade e,
portanto, ndo constitui patriménio formativo algum durante o tempo em que mantém
vinculos formais com o curso (Giolo, 2018, p. 89).

A segunda constatacdo, no pensamento de Giolo (2018), é de que a EaD, no Brasil, ndo
complementa a oferta presencial, mas compete com ela, ou seja, é concorrente com a
modalidade presencial de ensino. Os polos de EaD ndo estdo alocados em locais com
inexisténcia da oferta presencial, em que ha sua maior necessidade, pelo contrario, a maioria
dos polos EaD estéo situados onde ja existem instituicdes que ofertam cursos presenciais. Estas,
por sua vez, estdo ampliando suas ofertas a distancia e fechando, ou planejando fechar, suas
ofertas presenciais.

Na terceira constatacdo do autor, a educacao a distancia (EaD) no Brasil tende a reverter
o0 cenério inicial, em que a oferta era predominantemente publica, para uma situacdo em que a
maior parte sera de carater privado. A privatizacdo completa da EaD é uma possibilidade
concreta. Diante da atual crise econébmica, que impde a necessidade de reduzir custos em
diversas areas, é provavel que ocorra uma migragdo significativa do ensino presencial para o
ensino a distancia.

De acordo com Gomes e Pinto (2021), a LDB de 1996 marcou um ponto de inflexéo,
estabelecendo diretrizes e normas que permitiram a expansdo da EaD em larga escala. A partir
dai, diversas politicas publicas foram implementadas para promover essa modalidade,
destacando-se o0 Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado em 2005. A UAB foi
um marco significativo ao facilitar o acesso ao Ensino Superior para professores da Educacéo
Basica e comunidades em regides remotas. Através de parcerias com universidades publicas, o
programa buscou expandir a oferta de cursos de graduacdo e poOs-graduacdo a distancia,
contribuindo para a formacdo continuada de educadores e a democratizagdo do acesso a

Educacao Superior.
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Além da UAB, a criacdo da Secretaria de Educacéo a distancia (SEED), do Ministério
da Educagdo (MEC), também foi essencial. A SEED tinha a missdo de coordenar e
regulamentar as iniciativas de EaD no pais, garantindo padrGes de qualidade e a implementacéo
de politicas publicas voltadas para essa modalidade. Entre as atribui¢cGes da SEED, destaca-se
“[...] que a educacdo a distancia e suas tecnologias deveriam consistir em programas que
auxiliassem a educacdo brasileira (educacgéo presencial)” (Giolo, 2018, p. 75).

Para Gomes e Pinto (2021), apesar dos avanc¢os na regulamentacdo e nas politicas
publicas, a implementacdo da EaD enfrenta desafios continuos. A fiscalizacao da qualidade dos
cursos e dos polos de apoio presencial é uma tarefa complexa, especialmente considerando a
vasta extens&o territorial do Brasil e a diversidade das instituicdes envolvidas. Muitos polos
apresentam deficiéncias significativas em termos de infraestrutura, recursos tecnoldgicos e
formacéo de pessoal, 0 que pode comprometer a qualidade da educacgéo oferecida.

A expansdo da EaD no Brasil foi marcada por uma série de fatores tecnoldgicos, sociais
e econbmicos. A disseminacdo da microinformatica e 0 aumento do acesso a internet foram
fundamentais para essa expansao. Com a popularizacdo da internet e dispositivos tecnologicos,
os alunos passaram a ter maior facilidade para acessar conteudos educacionais e participar de
atividades online.

A internet de banda larga, ainda que ndo uniformemente distribuida pelo territério
nacional, permitiu que um nimero crescente de pessoas se beneficiasse da EaD. Nas grandes
cidades e centros urbanos, onde a infraestrutura de telecomunicacdes é mais desenvolvida, a
EaD encontrou um terreno fértil para seu crescimento. Entretanto, em regides rurais e
periféricas, a qualidade da conexdo a internet ainda representa um obstéculo significativo. A
desigualdade no acesso a internet € um reflexo das disparidades socioeconémicas do pais e
impacta diretamente a experiéncia de aprendizagem dos estudantes de EaD (Gomes; Pinto,
2021).

Conforme Alonso (2010), a educacéo a distancia (EaD) tem sido marcada por uma serie
de contradices, especialmente entre os setores publico e privado. Para a autora, as Institui¢coes
Federais de Ensino Superior (IFES) enfrentam fragilidades devido ao modo inconstante de
desenvolvimento da EaD, enquanto as instituicGes privadas de Ensino Superior tém
experimentado uma acelerada expansdo e mercantilizacdo da educacgéo, particularmente na
EaD.

A privatizacdo da educacdo a distancia, no Brasil, € um fenbmeno que tem atraido muita
atencdo e criticas. Grandes grupos educacionais privados tém dominado o mercado de EaD,

oferecendo uma ampla variedade de cursos e programas. Esse crescimento do setor privado na
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EaD € visto como uma resposta & demanda crescente pela expansdo da Educacdo Superior
privada.

Giolo (2018) e Bielschowsky (2020) destacam uma forte tendéncia de privatizacédo da
EaD, com a iniciativa privada dominando a oferta de cursos. Isso € visto como uma forma de
atender a alta demanda pela Educacao Superior, mas também levanta questdes sobre a qualidade
e a concentracdo em cursos de fécil oferta, voltados para segmentos populares da sociedade.

Bielschowsky (2020) argumenta que o setor privado tem mudado significativamente
devido a crescente concentracdo de matriculas em poucos grupos empresariais, ao aumento de
matriculas em IES particulares com fins lucrativos, e a maior participacdo percentual de alunos
de EaD. Aponta que essa tendéncia resulta em um "quadro dramatico” (p. 255) sobre o
desempenho dos estudantes dos maiores grupos privados, que realizaram cursos a distancia de
modo aligeirados ou precarizados e, em seguida, sao inseridos no mercado de trabalho.

Os grandes conglomerados educacionais, como Kroton (atualmente Cogna Educacéo),
YDUQS, e outros, investiram pesadamente na expansdo de suas operacOes de EaD. Eles
adotaram modelos de negocios escalaveis, utilizando plataformas e recursos tecnoldgicos para
a captacdo de alunos (Leher, 2023). Esses grupos tém a capacidade de oferecer cursos a custos
relativamente baixos, aproveitando economias de escala e a padronizacdo dos contetidos e
processos educacionais (Bielschowsky, 2020).

A mercantilizacdo da educacao levanta sérias preocupacdes. A priorizacdo da EaD esta
na oferta de cursos de facil oferta (baixo custo e alta demanda), com baixos valores de
mensalidades, visando alcancar os estudantes de camadas mais populares, ampliando a ideia de
um ensino de qualidade para os filhos das elites e de um ensino aligeirado para os segmentos
populares (Giolo, 2018). Nesse sentido, o autor enfatiza que

[...] o Estado brasileiro foi incapaz de conduzir o processo de expansdo da educagéo
a distancia com o minimo de controle e direcionamento, deixando que se construisse,

por obra de iniciativas particulares, um “Titanic” que, agora, esta desgovernado e
ingovernavel (Giolo, 2018, p. 94).

A qualidade dos cursos oferecidos por instituicbes privadas é posta em questdo
constantemente. A proliferacdo de cursos de baixa qualidade, com pouca superviséo e suporte
inadequado aos estudantes, é um problema significativo. A supervisdo e regulamentacdo por
parte do MEC sdo essenciais para garantir que os cursos oferecidos atendam aos padrbes
minimos de qualidade (Gomes; Pinto, 2021).

A adocdo de tecnologias educacionais, como plataformas de aprendizagem online,

ferramentas de colaboracéo e recursos multimidia, de modo complementar, pode enriquecer a
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experiéncia de ensino-aprendizagem. No entanto, a implementacgdo dessas tecnologias deve ser
acompanhada por politicas que assegurem 0 acesso equitativo e de qualidade a todos os
estudantes.

A governanca e a sustentabilidade da EaD sdo preocupacfes constantes, além da crise
econdmica e as limitagdes do Estado em controlar e direcionar adequadamente o processo de
expansao da EaD. A privatizacdo total da EaD é uma perspectiva real, mas problematica, que
requer um debate aprofundado sobre os modelos de financiamento e o papel do Estado na
garantia de uma educacao de qualidade para todos.

A privatizacgdo crescente da EaD levanta questdes sobre a mercantilizacdo da educacao
e a equidade no acesso. Para que a EaD cumpra seu papel de forma eficaz, é necessario um
esforco conjunto de reguladores, instituicdes de ensino e sociedade para garantir que a expansao
dessa modalidade seja acompanhada de equidade em sua oferta, que dependera de politicas
publicas robustas, investimentos em infraestrutura e tecnologia, € um compromisso continuo
com a qualidade educacional.

Além da oferta de cursos na modalidade a distancia, a diversificacdo de segmentos de
mercado também ocorre por meio de outro nicho rentavel: a Educacdo Baésica. Diversas
empresas educacionais redirecionaram seus investimentos para a Educacdo Basica,

impulsionadas por um setor promissor e com potencial de lucratividade.

2.4 0 DIRECIONAMENTO PARA A EDUCACAO BASICA

A Educacdo Bésica é composta por trés etapas sequenciais e complementares. A
Educacdo Infantil (creche e pré-escola), destinada a criancas de zero a cinco anos de idade,
sendo a primeira etapa da Educacéo Bésica. O Ensino Fundamental, com duracgdo de nove anos,
é formado pelos anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9° ano), e o Ensino Médio,
ultima etapa da Educacdo Basica com duragédo de 3 anos. As etapas que compdem a Educacéo
Basica tém por finalidade, conforme o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases de 1996
(LDB/1996), "o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”.

A lei também prevé a Educacdo Basica obrigatoria e gratuita dos 04 aos 17 anos de
idade (art. 4, inciso I, da LDB/1996). A obrigatoriedade tem como prop0sito assegurar 0 acesso
de criangas e adolescentes a educacdo, ocasionando o aumento da quantidade de matriculas

nesse segmento. A exigéncia em lei, implica dizer que o Estado deve garantir vagas em escolas
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publicas para todas as criangas e adolescentes dentro dessa faixa etaria, refletindo diretamente
no numero de matriculas na rede publica de ensino.

Ao contrario do Ensino Superior, em que 78% das matriculas estdo no setor privado, as
matriculas da Educacdo Baésica estdo predominantemente na rede publica, representando mais
de 80% das matriculas (INEP, 2024a). Essa distribuicdo destaca a importancia da rede publica
na oferta da Educacdo Bésica para a maioria dos estudantes brasileiros.

Gréfico 7: Matriculas na Educacdo Basica, no Brasil, por rede de ensino (2023).
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Fonte: Censo Escolar da Educacéo Bésica de 2023 (INEP, 2024a).

Embora as matriculas na rede privada do Ensino Superior predominem, com 78%, e no
Ensino Basico sejam apenas de 19,9%, a quantidade de matriculas na rede privada da Educacédo
Basica (9,4 milhGes) sdo superiores as matriculas na rede privada da Educacdo Superior (7,3
milhdes). Ademais, no Ensino Superior, 0s cursos de graduagdo tém, em média, duracdo entre
04 e 06 anos, enquanto, na Educagdo Bésica, o tempo percorrido para a conclusdo de suas
etapas, desde o Ensino Infantil até o Ensino Médio, dura em torno de 13 anos. Nesse sentido, 0
financiamento na Educacdo Basica consiste, aparentemente, em uma base mais estavel de
receita para os investidores, destacando-se como um setor promissor para novos investimentos.

No Brasil, a estrutura da Educacdo Basica é distribuida por mais de 178 mil escolas. A
rede privada é responsavel por 23,3% das escolas e 19,9 % das matriculas da Educagéo Basica.
A rede publica é responsavel por 76,7% das escolas e 80,1% das matriculas no pais. A esfera
municipal é responsavel em manter a maior parcela das escolas, com 59,8%, e detém o maior
namero de matriculas, com 49,3% (INEP, 2024a).
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Gréfico 8: Percentual de escolas e matriculas por categoria e dependéncia administrativa no Brasil (2023).
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Fonte: Censo escolar da Educagdo Bésica de 2023 (INEP, 2024a).

No contexto brasileiro, onde a Educacdo Basica é predominantemente oferecida pelo
sistema puablico, hd uma constante luta pela destinacdo adequada dos recursos financeiros
aplicados na educacdo. A disputa pelo fundo publico na Educacéo Basica da rede publica reflete
0s interesses de diversos grupos educacionais.

Os grupos educacionais buscam expandir sua atuacdo na Educacdo Basica e acessar
recursos publicos através de diversos mecanismos. Desde a participagdo em recursos
financeiros até a defesa de determinadas politicas educacionais que favorecam os interesses
desses grupos. Buscando formas de influenciar politicas publicas que favorecam a privatizacao
ou terceirizacdo de servigos educacionais, visando aumentar sua participacdo no mercado e
ampliar seus lucros.

Através de uma presenca mais marcante na Educacdo Basica publica, as empresas tém
a capacidade de influenciar agendas educacionais, adaptar curriculos, introduzir metodologias
de ensino/aprendizagem, moldar gestdes e estabelecer padrGes de avaliacdo. Para essas
organizacOes, a expansao na esfera publica da Educagdo Basica ndo se limita a perspectiva
comercial, mas representa uma oportunidade estratégica para exercer um impacto significativo
sobre o sistema educacional como um todo, com o intuito de promover abordagens pedagogicas
alinhadas com seus interesses comerciais ou ideoldgicos.

Adrido (2015) destaca que as formas de privatizacdo da Educacéo Basica ocorrem em
trés dimensdes. Na dimensdo da gestdo da educacdo publica, implica dizer que a
responsabilidade pela administragdo e organizacdo das instituigdes educacionais seria
transferida das entidades publicas para organizagdes privadas, sejam elas empresas com fins
lucrativos ou organizacdes sem fins lucrativos. A gestdo das escolas e do sistema educacional

seria conduzida por entidades privadas, em vez de pelo governo ou entidades publicas.
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Na dimens&o do curriculo, Adrido (2015) destaca que a criacdo e implementacdo dos
curriculos escolares, bem como o desenvolvimento de materiais educacionais, seriam
realizados por empresas privadas ou organizacdes sem fins lucrativos. Em vez de ser uma
responsabilidade exclusiva do governo ou do setor publico, as empresas privadas teriam um
papel significativo na defini¢do do que € ensinado nas escolas e como é ensinado.

A privatizagdo na dimensdo da oferta educacional, proposta por Adrido (2015),
manifesta-se por meio da ampliacdo de politicas de choice e formas de subsidio publico a
provedores privados. Isso significa que o acesso a educacéo seria cada vez mais fornecido por
instituicdes privadas, em vez de escolas publicas. Politicas de choice (ou politicas de escolha)
referem-se a um conjunto de estratégias adotadas em sistemas educacionais para ampliar a
liberdade de escolha dos individuos ou familias em relacéo as instituicbes de ensino.

As politicas de choice manifestam-se através de vouchers educacionais, subsidios
financeiros fornecidos pelo governo para que as familias possam pagar por escolas privadas em
vez de frequentarem escolas publicas; de charter schools (escolas charter), financiadas com
recursos publicos, mas administradas pelo setor privado; da escolha baseada em desempenho
(meritocracia); e da escolha entre escolas publicas de um mesmo sistema ou entre redes
diferentes (publica e privada). Essas politicas geralmente estdo associadas a uma ldgica de
mercado na educacdo, baseada na ideia de que a competicao entre escolas melhora a qualidade
do ensino e promove maior eficiéncia.

Adrido e Aragjo (2023, p. 6), com base em estudos anteriores (Adrido 2009, 2022),
analisam que o percurso da Educacao Basica brasileira aos interesses do mercado e do setor

financeiro pode ser compreendido em quatro fases:

1- Concentracdo da oferta educacional privada em grandes grupos, inclusive
transnacionais, por meio da incorporacdo/aquisicdo de escolas autbnomas;

2- Substituicdo da aquisicdo ou incorporacdo de instituicdes de ensino menores ou
deficitarias pela venda de seus “sistemas de ensino” a esses mesmos estabelecimentos,
instituindo no campo educacional privado a logica da “franquia” e da terceirizagdo de
servigos e insumos pedagdgicos. (Adrido, 2009, p.61);

3- O limite a expansdo deste mercado de escolas privadas franquiadas, dado o baixo
poder aquisitivo das familias brasileiras, foi contornado pela comercializacdo de
“sistemas privados de ensino” para as redes publicas, paralelamente a abertura do
capital dessas corporacfes na Bolsa de Valores de Sdo Paulo e a aquisicdo dos
principais grupos empresariais educacionais brasileiros por corporagdes estrangeiras,
como a Pearson e a Santillana (Adrido, 2022);

4- A capitalizacdo dos grupos empresariais, por meio da abertura de capital, propicia
o0 ingresso de distintos fundos de investimento na composi¢cdo das empresas que
provem a Educagdo Basica privada;

5- Fundos de investimento privados adquirem escolas privadas ja existentes e
diversificam sua penetracdo no mercado educacional brasileiro por meio da
segmentacdo de escolas (elites) e de produtos (produtos e servigos para escolas e
insumos curriculares).
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Leher (2023) corrobora com esse pensamento, compreendendo que 0 movimento em
direcdo a Educacdo Basica é marcado pela intensificacdo da presenca das corporacdes nesse
setor. 1sso ocorre principalmente por meio de aquisicdes de escolas, sistemas de ensino e
plataformas educacionais em larga escala. Esse contexto tem como énfase a amplitude das
aquisicdes, a incluséo de sistemas de ensino e plataformas de trabalho educacional. Para o autor,
0s principais grupos que estdo expandindo sua atuac¢ao na Educacgdo Basica ja tém bases sdlidas
no complexo industrial de material pedagdgico, como 0s grupos editoriais responsaveis por
livros didaticos e material apostilado. I1sso evidencia uma crescente integracao entre o mercado
editorial e o setor educacional, implicando na forma como a educacdo é fornecida e
comercializada.

Verifica-se, com base nas pesquisas supracitadas, que a concentracdo da oferta
educacional privada em grandes grupos tem sido impulsionada pela aquisicdo de novas escolas
e pela terceirizagdo de servigcos pedagogicos. Essa tendéncia é sustentada pela venda de
produtos privados para redes publicas e pela abertura de capital dessas corporagdes na Bolsa de
Valores, atraindo fundos de investimento, que diversificam sua atuacdo adquirindo escolas
existentes e segmentando o mercado educacional brasileiro. Além disso, 0s grupos exploram
oportunidades no setor publico, participando de fundos publicos municipais e estaduais, através
da venda de sistemas educacionais, materiais didaticos, plataformas, recursos curriculares, entre
outros.

A comercializacdo de sistemas de ensino e plataformas educacionais nos estados e
municipios estdo intrinsecamente ligados a perspectiva de lucro e a competicdo no mercado
educacional. As empresas visam expandir sua presenca e aumentar sua fatia de mercado,
aproveitando as oportunidades criadas pelas mudancas no cenario educacional brasileiro. Os
grupos atuam na Educacdo Basica por meio da participagdo no fundo publico, com parceria
publico-privada, servicos, plataformas, materiais didaticos e insumos curriculares, e por meio
da oferta educacional privada, com aumento no quantitativo de unidades educacionais, no
numero de matriculas e investimentos em novas escolas.

A busca por retornos financeiros ndo se limita ao fundo publico. Aplica¢Ges no setor
privado de ensino, como a captacdo de matriculas, integram as estratégias de acumulagédo
adotadas por empresas privadas. Pode-se observar que o investimento na rede privada nao é
recente. Blandy (2022, p. 65) destaca que, na década de 1990, “uma primeira onda de
investimento privado no Ensino Basico foi liderada por grupos que vendiam material didatico,
servigos de gestdo e marketing para outras escolas”. Os grupos tinham como foco cursinhos

preparatorios para provas de vestibulares e, consequentemente, o ingresso no Ensino Superior.
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Com os resultados obtidos através das altas taxas de aprovacdo, os cursos alcancaram
maior reconhecimento, aumentando a procura e 0 nimero de matriculas, gerando rentabilidade
para os grupos. No entendimento de Gois (2002 apud Blandy, 2022, p. 65), “em 2002, ja havia
uma grande concentracdo de escolas sob essas marcas, lideradas pelos grupos Objetivo,
Positivo, COC, Anglo e Pitagoras, os quais detinham juntos 31% do total de matriculas do ciclo
basico privado ou 1,3 milhdo de alunos”.

A entrada de capital estrangeiro implementa préaticas de gestdo empresarial e estratégias
de mercado que promovem alteracbes na dinamica das instituicdes educacionais. Na
perspectiva da Educacdo Bésica, evidenciaremos a rede ISO, em Jodo Pessoa/PB, objeto de
nosso estudo, adquirida em 2021 pelo grupo Salta Educagdo (antiga Eleva). Nesse sentido,
merece destaque o grupo Salta Educacdo que tem atuado como um dos principais

conglomerados educacionais na financeirizacdo da Educacéo Béasica no Brasil.

3. FINANCEIRIZACAO E EXPANSAO DA EDUCACAO BASICA PRIVADA NO
BRASIL

A financeirizacdo da Educacdo Basica ocorre por diferentes manifestacdes, na esfera
publica, pode acontecer pela participacdo de empresas privadas no fundo publico, através do
fornecimento de plataformas, materiais didaticos e insumos curriculares, ou por meio da
participacdo/assessoramento na gestdo da administracdo publica, especialmente na esfera
municipal, em que ha maior quantidade de matriculas da Educacdo Basica, com cursos de

formagdo, parcerias publico-privadas, entre outros.

Além da diversidade dos grupos privados que atuam e incidem sobre a esfera a
educagdo publica e privada, a privatizacdo da Educacdo Béasica ndo se apresenta de
uma unica forma. Manifesta-se via o estabelecimento de “parcerias piblico-privadas”,
via a transferéncia da gestdo educativa para institui¢ces privadas, a contratacdo de
assessorias e similares, o aumento da oferta educativa por escolas privadas ou a
aquisicdo de insumos e orientacfes curriculares desenvolvidos pelo setor privado.
Configurando-se numa tendéncia historicamente contextualizada que, associada a
conjuntura global de inducdo da educagdo para o campo dos negdcios, mantem o
subsidio publico & Educacdo Basica, mas transfere parcelas cada vez maior desses
fundos para um multifacetado setor privado (Adrido, 2015, p. 39).

A expansdo da Educacdo Basica privada, impulsionada pela financeirizagdo, tem se
intensificado com a crescente participagdo de fundos de investimento no setor educacional,
transformando as instituicdes de ensino em ativos financeiros. Esse processo se concretiza por

meio da abertura de novas unidades, aquisi¢cdes de escolas ja existentes, fusdes e parcerias, além
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da ampliacgdo da oferta de servigos complementares, como cursos extracurriculares, plataformas
digitais de ensino e consultorias educacionais.

A intencdo dos grupos privados que atuam na educacdo nao esta limitada a dimensao
econémica, com o foco no retorno acionario, seja pela captacdo do fundo publico ou pela
ampliac&o da oferta educacional privada, mas também atuam na dimensdo cultural, entendendo
a educacdo e o ambiente escolar como um espago formador de opinido, para a implementacao
de ideologias que atendem aos interesses de mercado.

A perspectiva cultural foi uma grande conquista para o neoliberalismo, ndo é a toa que
os discursos em defesa da saude e educacédo publica de qualidade vém sendo postos em disputa
com discursos neoliberais hegemdnicos, associando o publico como algo ruim, ou de péssima

qualidade, enquanto o setor privado e as privatizacdes seriam o melhor caminho.

Avangamos alguns passos no sentido de democratiza¢do da educacédo e da sociedade
no periodo recente, pos-ditadura, em que materializamos na legislacdo uma série de
direitos, tais como a ampliacdo da obrigatoriedade escolar, do atendimento as
diferengas culturais, sexuais, étnicas. Mas, em um processo de correlacdo de forgas,
também o setor privado se organizou para disputar tanto os fundos publicos como o
conteido desta educagdo, de forma que temos hoje projetos de educacdo em disputa,
vinculados aos projetos de sociedade em confronto (Peroni; Scheibe, 2017, p. 389).

Os grupos empresariais, orientados pela légica mercantil, atuam na perspectiva da
expansdo, posicionando a educacdo como um setor de mercado. Na esfera privada, a ampliacdo
da oferta educacional pode ser observada com a criacdo e ampliacdo de escolas, aquisicdo de
novas unidades, negociacOes de compra e vendas, utilizacdo de plataformas, captacdo de
matriculas, entre outros.

Nesse sentido, o capitulo foi desdobrado em trés topicos. O primeiro tdpico aborda a
expansdo da Educacgdo Basica privada, analisando o nimero de matriculas, escolas e docentes,
narede publica e privada, na esfera municipal, estadual e federal, no &mbito do Brasil, Nordeste,
Paraiba e Jodo Pessoa/PB (capital paraibana).

O segundo tépico do capitulo trata da analise da oferta educacional do grupo Salta
Educacdo, objeto de nosso estudo, por meio do quantitativo de escolas, aquisi¢cdo de novas
unidades, nimero de matriculas no ambito do Brasil, Paraiba e Jodo Pessoa/PB, através da
aquisicdo da rede 1ISO, em 2021, no estado da Paraiba, contemplando trés unidades (com cédigo
INEP), sendo duas em Jodo Pessoa/PB, nos bairros do Jardim Oceania e do Jardim Cidade
Universitaria, e uma em Campina Grande/PB.

No terceiro topico, foi realizada uma analise da rede 1SO, abordando sua trajetdria desde

a criacdo, em 2013, seguida da aquisicao pelo grupo Salta, em 2021, e as mudancas até 2023.
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Foi analisado o nimero de unidades escolares e suas localizagdes, além das caracteristicas
socioecondmicas dos bairros onde estdo inseridas. A analise também incluiu informagdes sobre
numero de alunos e a evolucdo das matriculas entre o periodo de 2021-2023, entre outros
aspectos relevantes que ajudam a compreender a evolucao e o posicionamento da rede 1SO no

setor educacional.

3.1 O QUE APONTAM OS DADOS DO CENSO ESCOLAR

Nos Ultimos anos, o Brasil tem presenciado uma expressiva expansdo da Educacdo
Basica privada, fendbmeno impulsionado por uma série de fatores econémicos, sociais e
politicos. Este crescimento é caracterizado pela proliferacdo de instituicdes de ensino privado,
a diversificacdo dos servicos educacionais oferecidos e a consolidacdo de grandes grupos
educacionais no setor.

Um fator determinante para essa expansdo foi a crescente mercantilizacdo do setor
educacional. Grandes conglomerados intensificaram o processo de aquisicOes e fusdes,
incorporando pequenas e médias escolas a sua rede. Esses grupos expandiram sua presenca
geogréfica e padronizaram préaticas administrativas e pedagogicas, visando maior eficiéncia e
lucratividade. Essa concentracdo de mercado intensificou os debates sobre a qualidade da
educacdo e a homogeneiza¢do do ensino.

A Educacdo Bésica no Brasil tem passado por transformacdes significativas, marcadas
por uma notavel expansdo da rede privada de ensino. Este crescimento, impulsionado pela
diversificacdo de servicos e pela consolidacdo de grandes grupos educacionais, reflete uma
mudanca na dinamica do setor educacional brasileiro. A rede privada vem ganhando destaque,
atraindo um numero crescente de matriculas, mesmo em um contexto de diminui¢do geral no
numero de estudantes.

Entre 2014 e 2023, houve uma redugdo geral no nimero total de matriculas, passando
de 49.771.371 em 2014 para 47.304.632 em 2023. Isso representa uma diminuigdo de cerca de
2,5 milhdes de matriculas ao longo do periodo. Esse fator pode estar associado com a reducao
da taxa de natalidade no Brasil, que impacta diretamente o numero de criangas e jovens em
idade escolar, e pela evasdo escolar, devido a necessidade de trabalho precoce, dificuldades
socioeconémicas e falta de incentivo para a permanéncia na escola, que levam muitos

estudantes a abandonar os estudos.
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Apesar da redugdo no total de matriculas, o setor privado se manteve estavel, com
pequenas oscilagdes, apresentando uma pequena queda no nimero de matriculas, de 2014 a
2017, seguida de um leve aumento de 2018 a 2019. Em 2020, no contexto pandémico, houve
uma queda acentuada que se estendeu até 2021 (INEPDATA, 2024).

Gréfico 9: Matriculas na Educagdo Bésica do Brasil por categoria administrativa (2014-2023).
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Fonte: Censo da Educagdo Béasica (INEPDATA, 2024, online).

Entre 2021-2023, as matriculas no setor privado saltaram de 8.136.345 para 9.423.327,
representando um aumento de 15,8% no intervalo. O ano de 2023 em relagéo ao ano anterior,
teve um aumento de 4,7% nas matriculas do setor privado. Em relacdo ao periodo analisado, de
2014 a 2023, o aumento das matriculas no setor privado foi de 3,6%, enquanto o total de

matriculas diminuiu 4,9% e as matriculas, na rede publica, diminuiram 6,9%.

Figura 5: Matriculas gerais e privadas por etapas no brasil (2023).
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As matriculas, no Brasil, estdo alocadas, predominantemente, no Ensino Fundamental,
cuja responsabilidade, na rede publica, ocorre na esfera municipal. O alto percentual de
matriculas na etapa do Ensino Fundamental é considerado normal devido a duracédo de 9 (nove)

anos para sua conclusao, dividida em anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9°).

Graéfico 10: Matriculas da Educacdo Basica por dependéncia administrativa no Brasil (2023).
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Fonte: Censo da Educagdo Bésica de 2023 (INEP, 2024a).

A distribuicdo das matriculas no Brasil por dependéncia administrativa evidencia a
predominancia da rede municipal, que concentra 49,3% do total, somando 23.319.818
matriculas. Em seguida, a rede estadual representa 30% das matriculas, com 14.180.891
estudantes. Esses dados mostram a relevancia das redes publicas municipais e estaduais no
atendimento a populacéo escolar, indicando que a maior parte das criancas e adolescentes esta
matriculada em instituicbes administradas por governos locais e estaduais. A rede privada, com
19,9% (9.423.327 matriculas), possui uma participacdo expressiva, porém inferior as redes

publicas municipal e estadual.

Gréfico 11: Matriculas por regido e categoria administrativa no Brasil (2023).
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Fonte: Censo da Educacgéo Basica de 2023 (INEP, 2024a).
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Em todas as regides, a maioria das matriculas pertence a rede publica, enquanto a rede
privada representa uma parcela menor. No Sudeste, a regido com o0 maior nimero de matriculas,
a rede publica conta com 14.207.031 matriculas, enquanto a privada possui 4.500.676. O
Sudeste possui a maior proporcdo de matriculas privadas em relagcdo ao total de sua rede de
ensino, com aproximadamente 24,1% de matriculas privadas, seguido pelo Sul, com 19,8% de
matriculas privadas (1.279.119 privadas de um total de 6.462.991 matriculas), e Centro-Oeste,
com 19,3% de matriculas privadas.

No Norte, ha 4.297.593 matriculas publicas e 478.710 privadas, sendo a regido com a
menor proporcdo de matriculas privadas, com aproximadamente 10% de matriculas privadas
(478.710 privadas de um total de 4.776.303 matriculas). No Nordeste, 11.229.053 das
matriculas estdo nas redes publicas e 2.456.302 matriculas na rede privada. Apesar de ser a
segunda regido com o maior numero de matriculas no setor privado, a rede publica representa
82,1% das matriculas, enquanto a rede privada representa, proporcionalmente, 17,9% do total

de matriculas.

Grafico 12: Matriculas por dependéncia administrativa no Nordeste (2023).
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Fonte: Censo da Educacdo Bésica (INEPDATA, 2024, online).

O grafico 12 revela a predominancia das redes publicas, especialmente a municipal, na
estrutura do Ensino Basico no Nordeste. A rede municipal, com 60,3% das matriculas, constitui
a maior parte das escolas, evidenciando que a responsabilidade pela oferta educacional, no
Nordeste, € majoritariamente dos municipios, com uma propor¢do ainda maior do que o
apontado no caso do Brasil. A rede estadual ocupa a segunda maior proporc¢do, com 20,8%,
seguida pela rede privada, com 17,9%, enquanto a rede federal representa apenas 1,0%.

Em todos os estados, a rede municipal é a predominante, embora a proporgéo varie de
acordo com cada estado. A rede privada também varia conforme o estado da regido Nordeste,
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podendo ser observado maiores indices de matriculas privadas em Pernambuco, seguido por
Rio Grande do Norte, Sergipe e Paraiba. A menor presenca das matriculas privadas ocorre no
Maranhdo e no Piaui, com maior proporcdo da rede municipal de ensino na captacdo de

matriculas.

Gréfico 13: Matriculas por dependéncia administrativa por estado na regido Nordeste (2023).
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Fonte: Censo da Educagdo Bésica (INEPDATA, 2024, online).

Em Alagoas, a rede municipal representa 64,97% do total de matriculas, com 579.114
alunos, enquanto a rede privada atende a 14,69% (130.906 alunos), indicando uma significativa
dependéncia das escolas municipais. A Bahia, com o maior nimero de matriculas da regido,
tem 62,78% dos alunos matriculados na rede municipal (2.160.105 alunos), enquanto 578.073
estudantes (16,8%) frequentam escolas privadas. No Ceara, a rede municipal responde por
62,31% do total, com 1.331.455 matriculas, e a rede privada é responsavel por 18,69%,
atendendo 399.473 estudantes.

Em Pernambuco a rede municipal representa 50,34% do total de matriculas (1.082.028
alunos), enquanto a rede privada apresenta a maior participacdo relativa entre os estados
nordestinos, com 23,82% (512.022 alunos). Em Sergipe, a rede municipal tem a menor
participacao relativa, com 49,22% das matriculas (261.215 alunos), enquanto a rede privada
responde por 21,89% (116.175 alunos).

No Maranh&o, que apresenta a maior propor¢cdo municipal entre os estados, 70,40% das
matriculas sdo da rede municipal (1.352.045 alunos), refletindo uma menor participacdo do
setor privado, com 12,52% (240.487 alunos). No Piaui, a rede municipal atende 62,44% dos
alunos (537.072), com uma participagdo privada de 12,97% (111.546 matriculas). Na Paraiba,
a rede municipal concentra 57,74% das matriculas, atendendo 553.806 estudantes, enquanto a
rede privada absorve 19,74% (189.386 alunos).
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Gréfico 14: Evolucdo das matriculas por categoria administrativa no Nordeste (2023).
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Fonte: Censo da Educagdo Bésica (INEPDATA, 2024, online).

De 2014 a 2023, observa-se uma queda gradual no nimero total de matriculas tanto em
instituicdes publicas quanto privadas. Em 2014, o nimero total de matriculas era de 14.806.714,
enquanto em 2023, esse numero caiu para 13.685.355. O setor publico, com 12.277.957
matriculas em 2014, viu uma queda mais acentuada, terminando 2023 com 11.229.053
matriculas.

O setor privado, com 2.528.757 matriculas em 2014, teve variacfes menores, com uma
leve reducdo até 2017, quando atingiu 2.452.607. Em seguida, houve um leve aumento na
guantidade de matriculas entre 2018-2020, chegando a 2.359.030 matriculas, em 2020.
Posteriormente, apresentou uma reducdo, no contexto pandémico, entre 2020-2021, chegando
a2.133.140, em 2021. O ano de 2022 e 2023 foram marcados por aumentos nas matriculas do
setor privado no Nordeste, chegando a 2.456.302 no ano de 2023.

No ambito da Paraiba, a rede municipal é a principal responsavel pelas matriculas,
representando 57,7% do total, o que evidencia a predominancia do ensino publico gerido pelos
municipios em todo o estado. Em contraste, a rede privada, embora significativa, tem uma
participacdo menor, somando 19,7% das matriculas (INEP, 2024a). Esse cenario aponta para
uma forte atuacdo da administragdo municipal na oferta educacional pablica na Paraiba.

Em Jodo Pessoa, capital paraibana, observamos uma distribuicdo diferente. A rede
municipal ainda tem uma participacdo importante, com 42,4% das matriculas, mas a rede
privada ganha maior relevancia na capital, atingindo 35,3% das matriculas (INEP, 2024a). Essa
diferenga mostra que, em Jodo Pessoa, hd uma maior adesdo ao ensino privado em comparagao
ao restante do estado, tornando a rede privada quase tdo expressiva quanto a rede municipal na

capital.
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Gréfico 15: Matriculas por dependéncia administrativa na Paraiba e em Jodo Pessoa/PB (2023).
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Fonte: Censo da Educacgdo Bésica (INEPDATA, 2024, online).

Essa comparacdo evidencia que, enquanto na Paraiba a rede municipal lidera de forma
expressiva as matriculas, em Jodo Pessoa (PB) ha um equilibrio mais acentuado entre as redes
municipal e privada. Esse fendbmeno sugere que na capital paraibana, assim como nas demais
capitais do Brasil, as familias tendem a recorrer mais ao ensino privado do que no estado como
um todo, onde a educacdo municipal predomina. Fator que também pode estar associado com
a estratificacdo social das familias na capital e nos interiores da Paraiba.

Gréfico 16: Evolucdo das Matriculas por categoria administrativa na Paraiba e em Jodo Pessoa/PB (2014-2023).
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Fonte: Censo da Educacdo Basica (INEPDATA, 2024, online).

Ao longo de 2014-2023, verifica-se uma tendéncia de queda no numero total de
matriculas na Paraiba, refletida principalmente pela reducdo nas matriculas na rede publica.
Essa diminuigdo na rede publica pode indicar uma expansao de estudantes para a rede privada
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ou até mesmo uma reducdo na populacdo em idade escolar. Em Jodo Pessoa/PB, as matriculas
se mantiveram mais estaveis, indicando que a oscilagdo no periodo pode estar relacionada com
maiores variacfes de matriculas nos interiores da Paraiba.

No ambito das escolas e docentes, analisaremos em compara¢do com as matriculas por
unidade geogréfica (Brasil, Nordeste, Paraiba e Jodo Pessoa/PB) e por etapas (Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais, Ensino Fundamental anos finais e Ensino Médio).
A tabela 3 permite comparar a relacdo de matriculas, escolas e docentes por categoria
administrativa e por etapa de ensino.

Aparentemente, verifica-se que a rede privada fornece, proporcionalmente, mais escolas
e docentes por numero de matriculas, evidenciando a necessidade de implementacdo de
politicas de investimento no setor publico, ampliando a quantidade de escolas e docentes neste
setor. Em Jodo Pessoa/PB, destaca-se, com excecdo do Ensino Fundamental (anos finais), que
a rede privada possui mais escolas para a quantidade menor de matriculas, comparado com a

rede publica.

Tabela 3: Matriculas, Escolas e Docentes por etapa no Brasil, Nordeste, Paraiba e Jodo Pessoa/PB (2023).

Etapa por Matriculas Escolas Docentes
Unidade
Geograéfica
Brasil Publica Privada Publica Privada Publica Privada
El 6.924.185 2.536.970 80.425 33.338 493.798 195.289
EF1 11.644.258 2.782.392 79.947 23.838 630.681 196.495
EF2 9.773.346 1.908.212 47.227 14.579 447.076 164.741
EM 6.690.396 986.347 21.016 8.738 123.908 107.035
Nordeste
El 1.908.180 608.321 31.180 8.983 119.823 38.475
EF1 3.148.229 876.825 32.057 8.626 153.171 57.717
EF2 2.855.675 539.874 14.935 4.682 182.252 45.198
EM 1.876.443 221.970 5.278 2.002 112.358 23.392
Paraiba
El 131.991 45.589 2.406 791 7.960 2.876
EF1 210.355 71.636 2.347 807 9.765 4.620
EF2 198.869 43.136 947 375 13.222 3.870
EM 119.569 20.498 495 188 9.638 2.172
Jodo Pessoa (PB)
El 17.782 12.267 142 162 807 716
EF1 31.763 22.188 117 169 1.505 1.254
EF2 29.471 15.353 103 98 1.504 1.135
EM 18.717 8.516 61 72 1.453 870

El- Educacdo Infantil; EF1 — Ensino Fundamental (anos iniciais); EF2 — Ensino Fundamental (anos finais); EM
— Ensino Médio. Fonte: INEP (2024a).
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Apesar de o setor privado, em Jodo Pessoa/PB, apresentar mais escolas, em
contrapartida, apresenta menos docentes por escolas em relagdo a rede publica. Esse cenario
indica que o numero reduzido de professores no setor privado pode estar associado com a
reducdo de custos operacionais, ampliacdo das margens de lucro e, consequentemente, a
precarizacdo do trabalho docente. Em resumo, a rede publica apresenta maior relagdo de
matriculas por escolas e docentes, enquanto a rede privada apresenta um maior nimero de
escolas, porém com menos docentes, no caso de Jodo Pessoa/PB. Nesse sentido, foi elaborada
a tabela 4 comparando a rede publica e a rede privada em relacdo a quantidade de matriculas e
escolas; matriculas e docentes; e docentes e escolas.

O Ensino Médio, na rede publica, representa a maior relacdo matriculas por quantidade
de escolas, tanto no ambito do Brasil, Nordeste, Paraiba e Jodo Pessoa (PB). Na rede privada,
o0 Ensino Fundamental (anos finais) é representado pela maior relacdo de matriculas por escolas,
ainda que inferior a rede publica. Nota-se, que para quase todos os aspectos, a relacdo de
matriculas por escolas € maior na rede publica em comparacao a rede privada, com excecao da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (anos iniciais), no Nordeste, e da Educacéo Infantil,

na Paraiba, onde a rede privada apresenta uma maior relacdo entre quantidade de alunos por

escolas.
Tabela 4: Relacdo Matriculas e Escolas; Matriculas e Docentes; e Docentes e Escolas (2023).
Brasil M/E (PUB) M/E (PRI) M/D (PUB) M/D (PRI) | D/E (PUB) D/E (PRI)
El 86,09 76,09 14,02 12,99 6,13 5,85
EF1 145,64 116,72 18,46 14,16 7,88 8,24
EF2 206,94 130,88 21,86 11,58 9,46 11,29
EM 318,34 112,88 53,99 9,21 5,89 12,24
Nordeste
El 61,19 67,71 15,92 15,81 3,84 4,28
EF1 98,20 101,64 20,55 15,19 4,77 6,69
EF2 191,20 115,30 15,66 11,94 12,20 9,65
EM 355,52 110,87 16,70 9,48 21,28 11,68
Paraiba
El 54,85 57,63 16,58 15,85 3,30 3,63
EF1 89,62 88,76 21,54 15,50 4,16 5,72
EF2 209,99 115,02 15,04 11,14 13,96 10,32
EM 241,55 109,03 12,40 9,43 19,47 11,55
Jodo Pessoa/PB
El 125,22 75,72 22,03 17,13 5,68 441
EF1 271,47 131,28 21,10 17,69 12,86 7,42
EF2 286,12 156,66 19,59 13,52 14,60 11,58
EM 306,83 118,27 12,88 9,78 23,81 12,08

M/E — Matriculas dividido por escolas; M/D — Matriculas dividido por docentes; D/E — Docentes dividido por
escolas. Fonte: Elaboragdo propria com base no INEP (2024a).
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Quanto a média de matriculas por docentes, verifica-se, que para todas as esferas, a rede
publica apresenta maior relagdo de alunos por docentes. Com a maior relacdo de alunos por
escolas e alunos por docentes, o setor publico, aparentemente, apresenta uma maior lotacdo em
suas escolas, assim como uma maior sobrecarga para os professores que possuem mais alunos
relativamente.

Por outro lado, € necessario destacar um fator interessante: por mais que a quantidade
de alunos por docentes seja menor no setor privado, este apresenta, na maioria dos casos, uma
menor relacdo de docentes por escolas. Esse fator indica que a rede privada contrata menos
professores, reduzindo seus custos, o que pode levar também a uma sobrecarga do trabalho
docente, devido a superlotacdo das turmas. Nesse sentido, é pertinente analisar a quantidade
média de alunos por turma na rede publica e na rede privada a fim de compara-las. Devido a
rede publica possuir, proporcionalmente, menos escolas e docentes por quantidade de
matriculas, pode-se observar que, de modo geral, a média de alunos por turma é maior na rede

publica, com excecdo do Ensino Médio na Paraiba e em Jodo Pessoa/PB.

Tabela 5: Média de alunos por turma (2023).

Unidade Dependéncia Educacéo Ensino Ensino Ensino
Geografica | Administrativa Infantil Fundamental Fundamental Meédio
(anos iniciais) (anos finais)
Publica 17,4 22,3 26,7 29,0
Brasil Privada 125 17,0 23,1 27,0
Total 15,7 21,0 26,0 28,7
Publica 17,6 21,1 26,4 31,7
Nordeste Privada 136 16,0 22,3 27,8
Total 16,4 19,6 25,6 31,2
Publica 18,8 20,5 25,8 27,4
Paraiba Privada 13,9 15,7 22,8 27,6
Total 17,3 18,9 25,2 27,4
Jodo Pessoa Publica 24,3 24,8 29,9 28,4
(PB) Privada 13,9 17,3 25,6 29,9
Total 18,6 21,1 28,3 28,8

Fonte: Elaboragdo propria com base no INEP (2024c).

No Brasil como um todo, as turmas na rede publica sdo consistentemente maiores que
na rede privada em todas as etapas. Na Educacdo Infantil, a média é de 17,4 alunos na publica
contra 12,5 na privada. Essa diferenca € mantida nos anos iniciais do Ensino Fundamental (22,3

na publica e 17,0 na privada) e nos anos finais (26,7 contra 23,1). No Ensino Médio, a diferenca
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diminui, com médias de 29,0 alunos por turma na publica e 27,0 na privada, sugerindo uma
aproximacdo entre as redes. No Nordeste, o padrdo é semelhante ao nacional, porém com
médias um pouco mais elevadas na Educacdo Infantil e no Ensino Médio.

A maior diferenca entre as redes é observada na Educacéo Infantil, em Jodo Pessoa (PB),
onde a média de alunos na rede publica € de 24,3, enquanto na rede privada € de apenas 13,9.
Essa diferenga sugere que as escolas publicas tendem a formar turmas maiores, podendo
impactar no acompanhamento individualizado das criancas e na qualidade do ensino.

Ja nas demais unidades geograficas analisadas (Brasil, Nordeste e Paraiba), as etapas de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamenta), na rede publica e na rede privada, costumam manter
turmas menores quando comparadas com a rede publica de Jodo Pessoa/PB. A medida que se
avanca para o Ensino Médio, a média de alunos por turma tende a aumentar e a diferenca entre
as redes se torna menos expressiva, com as turmas privadas aumentando de tamanho e até se
igualando ou superando o tamanho das turmas publicas em algumas regides.

No Brasil, a expansdo da educagdo privada é evidenciada na Paraiba e em Jodo
Pessoa/PB. Esse movimento de crescimento do setor privado se reflete em um aumento
significativo nas matriculas, com uma notavel ampliacdo em Jodo Pessoa/PB, onde a rede
privada representa cerca de 35,3% das matriculas. Na capital paraibana, essa expansdo destaca-
se devido ao equilibrio entre redes publica e privada, em contraste com a predominancia da
rede municipal no restante do estado.

O aumento das matriculas na educacdo basica privada no Nordeste, a partir de 2022,
pode ser atribuido a recuperacdo econémica pos-pandemia, a urbanizacao, ao fortalecimento da
classe média e a expansdo das redes particulares. A ampliacdo da oferta educacional privada
também reflete a atuacdo de grupos educacionais como o grupo Salta, que tem intensificado sua
presenca no Brasil. Na Paraiba, o grupo consolidou sua atuagdo com a aquisicdo da rede de

escolas 1SO, em Jodo Pessoa, em 2021.

3.2 GRUPO SALTA EDUCACAO: OFERTA EDUCACIONAL

De acordo com o relatorio de sustentabilidade do grupo Salta (2023, p. 6), a historia do
grupo surge com a criacdo do grupo Eleva, em 2013, através da fusdo de duas escolas do Rio
de Janeiro: o Pensi Colégio e Curso e a Elite Rede de Ensino. O Pensi colégio e cursos, gerido
por um grupo de educadores, liderado por Bruno Elias, e a Elite Rede de Ensino eram escolas

concorrentes (Amaro, 2023).
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A Elite foi adquirida pelo fundo de investimento Gera Venture Capital, que tem como
um dos investidores o Jorge Paulo Lemann, dando inicio a uma negociacéo de fusdo das duas
escolas que resultou no surgimento do grupo Eleva, com a gestdo conduzida por Bruno Elias
(Amaro, 2023). Jorge Paulo Lemann, empresario e economista suico-brasileiro, dono da
Ambev, 3G Capital e B2W, é considerado o 3° mais rico do Brasil, com um patriménio de R$
82,8 bilhdes (Forbes, 2024). Bruno Elias foi aluno e professor da escola Pensi, 1° lugar em
engenharia pelo Instituto de Engenharia Militar (IME) e possui mestrado pela Fundagéo Getulio
Vargas (FGV).

O grupo Salta Educagéo possui 181 unidades, conforme a aba “nossas escolas” do site
do grupo. De acordo com o relatdrio de sustentabilidade, de 2023, o grupo Salta conta com 116
mil alunos e tem participacdo em 16 dos 26 estados brasileiros, além do DF (SALTA, 2024),
contemplando todas as 5 regides geograficas do pais.

Na regido Sul, o grupo possui participacdo em 2 estados, no Parané e Santa Catarina,
contabilizando 29 unidades. Na regido Centro-Oeste, todos os estados sdo contemplados com
unidades, totalizando 34 unidades, com maior presenca no Distrito Federal (13 unidades). Na
regido Norte, a participacdo acontece em 3 estados, no Acre, Amazonas e no Par4, totalizando
6 unidades. Na regido sudeste, 0 grupo tem presenca em todos os estados, com o total de 95
unidades, destacando-se o estado do Rio de Janeiro, com 53 unidades, sendo o estado com a
maior participacdo do grupo no pais (Salta, 2024).

Figura 6: Escolas do grupo Salta por entidade federativa (2024).
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Na regido Nordeste, o grupo atua em 4 estados, Sergipe, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte, totalizando 17 unidades. Na Paraiba, sdo 5 unidades que se desdobram através
da compra da rede 1SO de ensino. Uma unidade esta localizada no interior paraibano, em
Campina Grande/PB e as outras 4 unidades, na capital, em Jodo Pessoa/PB (ISO MAG, ISO
zona Sul, 1ISO Bessa 1 e 1SO Bessa 2).

Figura 7: Linha do tempo do grupo Salta Educacéo (2013-2023).
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Fonte: Relatorio de Sustentabilidade de 2023 (Salta, 2024, p. 10).

A linha do tempo ilustra a trajetdria de crescimento e consolidacdo do Grupo Salta
Educacdo ao longo de uma década, refletindo uma estratégia de expansdo agressiva e
diversificacdo de servigos educacionais. Inicialmente, o grupo focou em aquisicOes estratégicas
e parcerias para expandir sua presenca regional e integrar diferentes escolas ao seu Sistema de
Ensino, como observado com a incorporacdo das escolas Elite, Pensi, Colégio Alfa e outras.

Entre 2014 e 2015, a integracdo de outras marcas e a implementacdo do sistema de
ensino proprio permitiram uma ampliacdo significativa do grupo, incorporando escolas de
Minas Gerais e do Parand, como o Colégio Alfa. A partir de 2016, o Grupo Salta Educacéo
comegou a diversificar suas ofertas, investindo em inovagdo pedagodgica e tecnologica. A
criacdo de programas como o Laboratorio Inteligéncia de Vida (LIV) e as Tecnologias e
Experiéncias Criativas (TEC), além da integracdo de novas escolas e programas de bolsas.

Em 2020, o grupo intensificou seu foco em tecnologia e inovagdo, criando uma unidade
especifica para esses fins e lancando a Agenda Edu. Em 2022, houve uma reorganizagdo com
a chegada da plataforma “Kanttum” e a cisdo do segmento premium. O ano de 2023 é marcado
pela entrada no campo da sustentabilidade com o langamento do relatorio ESG e pela fundacéo
do Instituto Salta.

O grupo Salta atua na perspectiva expansionista, realizando diversas movimentacdes de

compras, vendas, fusdes e aquisi¢des com o intuito de consolida¢do no mercado. O ano de 2017,
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foi um periodo de intensas negociacfes e investimentos para o grupo Eleva, passando a ofertar
escolas bilingues e premium integrais em alguns estados do Brasil, inicialmente no Rio de
Janeiro/RJ e, posteriormente, em Brasilia/DF e Salvador/BA, no ano de 2020, em Vitéria/ES
(2021) e no Recife/PE (2022).

A Eleva, em 2021, adquiriu o grupo Saber (da Cogna) com mais de 40 escolas de
Educagdo Basica. Em 2022, apds a venda das escolas premium Eleva, no Rio de Janeiro,
Brasilia e Recife, além da venda de outras unidades escolares no Rio de Janeiro, Bahia e Espirito
Santo, realizou a reestruturacao do portfolio e do préprio modelo de negdcio. A Eleva passa a
ser nomeada, entdo, de Grupo Salta Educacéo, em 2022 (Salta, 2023, p. 6).

No inicio de 2024, a Gera Capital vendeu um dos seus trés fundos por R$ 1 bilhdo. A
compra de 32% das acOes do grupo Salta foi realizada pelos fundos Atmos, Warburg e Mission.
Com a transacao, a Gera Capital deixa de ser a principal acionista do grupo Salta, reduzindo de
55% para 23% sua participacao.

Na nova configuracdo, a Warburg, que ja tinha acBes no grupo Salta, aumenta a
participacdo de 25% para 28%, a Atmos e Mission terdo, respectivamente, 19% e 11% da
participacdo nas acdes e 0s 19% restantes ficam sob os demais acionistas. A Gera continua

liderando a gestdo e as decisdes estratégicas da empresa (fusoeseaquisicoes.com, 2024).

Figura 8: Oligopo6lio no ambito do grupo Salta (2024).
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O grupo Salta Educacédo funciona como um oligopolio na Educacédo Bésica, recebendo
capital de seus acionistas e investindo em marcas subsidiarias, ampliando seu portfélio e se
consolidando no mercado educacional da Educacéo Béasica. Esse modelo de negdcios permite
que o grupo controle uma parcela expressiva do mercado, ampliando os lucros e gerando
retorno para seus acionistas. A figura 8 ilustra a formacdo do oligopdlio do Grupo Salta,
destacando suas principais subsididrias e os investidores envolvidos em sua estrutura
empresarial.

O grupo Salta Educacéo é conhecido pela intensidade de suas negociacdes e transacoes.
O grupo tem a capacidade de adaptar-se rapidamente as mudangas do mercado, ampliando seu
portfélio de marcas dentro do setor educacional. Compreender a composi¢do atual da Salta
Educacdo requer uma analise de forma constante e atualizada de suas movimentaces no
mercado. Nesse sentido, pode-se verificar as escolas (marcas) que fazem parte do grupo Salta
Educacéo, de acordo com o relatério de sustentabilidade de 2023, divulgado no ano de 2024.

As marcas do grupo sofreram algumas alteracdes, em relacdo ao ano anterior, para se
diferenciar das demais escolas que ndo pertencem ao grupo Salta, como é o caso da marca
Anglo, que passou a inserir o nome “Alante”, e da marca Elite, que sofreu uma alteragdo no seu
visual. Ao todo o grupo possui 24 marcas de escolas, sendo duas destas marcas aliadas (Embraer
e Pitagoras).

Figura 9: Marcas do grupo Salta (2023).
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Fonte: Relatorio de Sustentabilidade de 2023 do Grupo Salta (Salta, 2024, p. 13).

As operac0es realizadas pelo grupo Salta tém impulsionado o crescimento da empresa

e a integracdo de novas instituicdes educacionais, contribuindo para sua solidificacdo no
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mercado educacional. O setor do Ensino Bésico ainda é fragmentado quando se trata da
concentracdo de grupos educacionais. Com o aumento de marcas e escolas de Ensino Bésico

espalhadas pelo pais, o grupo Salta tende a expandir e se consolidar num setor com crescimento

exponencial.
Figura 10: Marcas do grupo Salta por estados do Brasil (2023).
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Por meio de investimentos e aquisi¢des de novas escolas, o grupo Salta busca expandir
sua presenca no mercado educacional. Essa abordagem tem permitido ao grupo aumentar
substancialmente o nimero de matriculas em suas unidades, consolidando sua posicdo como
um dos lideres do setor. Ao adquirir escolas em diferentes regides do Brasil, o grupo Salta
amplia sua rede de instituicGes e diversifica sua oferta educacional, atendendo uma maior
variedade de perfis e necessidades de estudantes, buscando uma solidificacdo no mercado
educacional.

O Grupo Salta, em sua estratégia de expansdo no setor educacional, tem interesse em
captar novas matriculas para suas instituicdes. Esse movimento reflete-se em estratégias que
ampliam seu alcance e atuacdo, com escolas espalhadas por todas as regides geogréaficas do
pais, captando um namero crescente de alunos.

A figura 11 demonstra o crescimento expressivo do grupo Salta desde sua criagdo, em
2013, tanto no namero de alunos quanto no numero de unidades escolares. Inicialmente, o
numero de alunos manteve-se estavel nos primeiros anos, mas a partir de 2015 comecou a
crescer de forma continua, atingindo 116 mil alunos em 2022 e se mantendo nesse patamar em

2023. A estagnacdo de matriculas no periodo de 2022-2023 pode estar associada a aquisi¢do de
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poucas unidades com nimeros menores de matriculas, & evasdo escolar ou a dificuldade de

captacdo de matriculas.

Figura 11: Matriculas e unidades do grupo Salta (2013-2023).
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Fonte: Relatorio de Sustentabilidade de 2023 do Grupo Salta (Salta, 2024, p. 11).

Paralelamente, o nimero de unidades escolares também aumentou significativamente,
de 46 em 2013 para 176 em 2023. Esse crescimento simultdneo em matriculas e infraestrutura
evidencia a estratégia do grupo Salta de fortalecer sua presenca no setor educacional brasileiro,
investindo tanto na ampliacdo da rede quanto na captacéo de alunos, consolidando-se como um
dos principais players do mercado.

Nesse sentido, foi realizada uma consulta nos microdados do censo da Educacao Basica
de 2021, 2022 e 2023 com a intencdo de analisar as matriculas do grupo no Brasil, no Nordeste,
na Paraiba e em Jodo Pessoa/PB. A consulta foi realizada com escolas que pertencem ao grupo
Salta no ano de 2024. Percebe-se que nem todas as escolas listadas faziam parte do grupo nos
anos anteriores, porém o proposito é analisar a quantidade e a evolugéo das matriculas durante
o0 periodo 2021-2023 das escolas que pertencem ou vieram a ser adquiridas pelo grupo Salta no
periodo destacado.

As escolas foram listadas conforme disponivel no site do grupo (gruposaltaedu.com),
na aba “nossas escolas”, com referéncia no ano de 2024. O total de escolas, listadas no site,
contabiliza em 181 unidades, porém nem todas possuem cadastro INEP (caso de cursinhos que
ndo contemplam a Educacéo Bésica), além disso mais de uma unidade podem estar cadastradas
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sobre 0 mesmo codigo INEP. Também possuem escolas que se desdobram em mais de uma
unidade cadastrada no INEP. Ao todo, foram contabilizadas 197 unidades cadastradas no INEP,

que pertencem ao grupo Salta, em 2024, excluindo a rede Abaco (adquirida em junho de 2024).

Tabela 6: Matriculas (2021-2023) das escolas que pertencem ao grupo Salta em 2024, por regido geogréfica,
Nordeste, Paraiba e Jodo Pessoa/PB.

Matriculas
REGIAO Localidade Qtde.* 2021 2022 2023
NORTE 6 4.655 4.930 5.269
NORDESTE 14 11.719 11.152 14.359
PB 3 914 N/A 3.583
Jodo Pessoa/PB 2
ISOBessale?2 1 914 N/A 1.882
ISO Sul 1 1.231
Campina Grande/PB 1
ISO Campina Grande 1 470
PE 6 4.803 4.927 4.592
RN 4 5.086 5.295 5.304
SE 1 916 930 880
CENTRO-OESTE 41 24.228 24.294 24.167
SUDESTE 105 | 50.332 54.718 56.052
SUL 31 13.257 13.968 13.851
Total do Brasil 197 | 104.191 | 109.062 | 113.698

Qtde.* - Quantidade de unidades com referéncia as escolas listadas no site do grupo (2024)

Fonte: Microdados do censo da Educacéo Bésica de 2021 a 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar.

A tabela 6 apresenta o numero de matriculas das escolas do Grupo Salta distribuidas por
regido no Brasil, no Nordeste, Paraiba e Jodo Pessoa/PB ao longo dos anos de 2021, 2022 e
2023. Observa-se que o Sudeste é a regido com a maior concentracdo de matriculas,
representando quase 50% do total nacional em todos os anos. Em 2021, o Sudeste teve 50.332
matriculas, aumentando para 54.718 em 2022 e alcan¢ando 56.052 em 2023, representando um
aumento de 11,36% no periodo. Essa tendéncia de crescimento também é percebida no Norte e
no Nordeste, embora de forma mais acentuada no Nordeste, que registrou um salto significativo
de 11.152 matriculas, em 2022, para 14.359, em 2023.

Nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, ficou evidenciado a expansdo do grupo pelo
aumento no namero de matriculas. Por outro lado, a regido Centro-Oeste manteve um nimero
relativamente estavel de matriculas, com uma leve oscilacéo, e a regido Sul mostrou um ligeiro

aumento em 2022 seguido de uma pequena reducdo em 2023. No total, as matriculas das escolas
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do Grupo Salta cresceram de 104.191 em 2021 para 113.698 em 2023, evidenciando uma
expansao de 9,12% das matriculas.

As matriculas no Nordeste estdo distribuidas por estados especificos: Paraiba (PB),
Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE). Observa-se um crescimento
expressivo na Paraiba, de 914 matriculas em 2021 para 3.583 em 2023, representando um
aumento de 292% no periodo de 2021 a 2023, embora ndo haja dados disponiveis para 2022.
Em Pernambuco, o numero de matriculas apresentou um aumento inicial de 2021 para 2022,
depois uma reducdo de 4.927 em 2022 para 4.592 em 2023.

No Rio Grande do Norte, as matriculas permanecem estaveis entre 2022 e 2023, com
um leve aumento de 209 matriculas entre 2021 e 2022, obtendo um aumento de 4,3% no periodo
de 2021-2023. Sergipe registrou uma diminui¢do no nimero de matriculas de 2021 a 2023, de
916 para 880. No total, a regido Nordeste teve uma variacdo, refletida no aumento geral de
matriculas de 11.152 em 2022 para 14.359 em 2023, o que indica uma expansdo significativa
principalmente na Paraiba.

Na Paraiba, as matriculas do Grupo Salta estdo concentradas na rede de escolas I1SO,
adquirida em 2021. E importante ressaltar que as unidades 1SO Sul e ISO Campina Grande/PB
foram inauguradas apenas em 2023, razdo pela qual ndo hé registros de matriculas nos anos de
2021 e 2022.

Em Jodo Pessoa, as unidades ISO, representadas pelo ISO Bessa e ISO Sul,
apresentaram um crescimento significativo no numero de alunos, aumentando de 914
matriculas, em 2021, para 3.113, em 2023, correspondendo a um acréscimo de 240,5% nas
matriculas. J& em Campina Grande, a unidade local iniciou suas atividades em 2023 com 470
matriculas. No total, o estado da Paraiba registrou um salto de 914 para 3.583 matriculas, entre
2021 e 2023, refletindo um crescimento, principalmente em Jodo Pessoa, e evidenciando a forte
expansdo do Grupo Salta no setor de Educagdo Bésica privada na regido.

Em junho de 2024, o grupo Salta adquiriu o colégio Abaco, situado em S&o Paulo, com
4500 alunos. Com a compra da rede Abaco, que possui 4 unidades, o grupo Salta passa a
controlar 25 redes de ensino e 184 unidades, com aproximadamente 130 mil alunos. O grupo
teve expansao de 200% nos ultimos dois anos (2022-2024), em Sdo Paulo. A tendéncia do grupo
é ampliar ainda mais seus investimentos no estado de S&o Paulo (Amaro, 2024).

No ambito da Paraiba, é pertinente verificar o historico da rede 1SO Colégio e Cursos,
adquirida pelo grupo Salta em 2021. A aquisi¢do representa um marco significativo no cenario
educacional da Paraiba. Com a expansdo estratégica, o grupo Salta inicia sua presenca no

estado, ampliando a dimenséo geogréafica de atuacéo e a oferta de servicos educacionais.
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3.3 REDE ISO COLEGIO E CURSOS

Conforme o site'! da rede 1SO, a histéria da rede surgiu em 2007 com a fundagdo da
unidade ISO Cursos, localizada no MAG shopping, no bairro de Manaira, em Jodo Pessoa/PB.
A rede foi criada através de um grupo de 4 sdcios, composto por Amarilio Filho, Fernando
Viana, Marco Antdnio Viana e José Antonio, todos professores.

No inicio a unidade do MAG shopping tinha 42m2, passando por uma reforma de
ampliacdo, em 2010, para 220m2. No ano de 2018 uma nova unidade foi implementada para
atender o Ensino Médio, o ISO Colégio e Cursos (ISO Bessa), localizado na avenida
Governador Argemiro de Figueiredo, no bairro do Jardim Oceania.

Em 2019, a unidade ISO Bessa passou a contemplar o Ensino Fundamental anos finais
e, em 2020, uma nova unidade foi criada, em forma de anexo, no mesmo bairro, voltada para
atender todo o Ensino Fundamental. Em 2021, a unidade de anexo passa a integrar o Ensino
Infantil, com a inser¢do do ISO Kids na escola. A sede atende aos anos finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, enquanto o anexo atende o Ensino Infantil e Fundamental.

Ainda em 2021, outra unidade de Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e de
Ensino Médio foi criada na zona Sul de Jodo Pessoa/PB, no bairro do Jardim Cidade
Universitéria. Ja a unidade 1SO de Campina Grande/PB foi inaugurada em 2023, sob a gestdo
do grupo Salta.

Quadro 4: Localizacdo das unidades de Educacdo Bésica da rede 1SO (2025).

UNIDADES CODIGO INEP ENDERECO
Avenida Governador Argemiro de
ISO BESSA 25129899 Figueiredo, 447, Jardim Oceania,
JOAO PESSOA/PB Jo&o Pessoa/PB.
Rua Rosa lima dos Santos, 710,
_ISOSuL 25133748 Jardim Cidade Universitaria, Jodo
JOAO PESSOA/PB Pessoa/PB.
Rua Raimundo Nonato de Araujo, s/n,
ISO 25134167 Catolé, Campina Grande/PB.
CAMPINA GRANDE/PB

Fonte: INEP (2024b).

As unidades escolares da rede 1SO, na Paraiba, estdo concentradas em centros urbanos,

com unidades em Jodo Pessoa/PB e em Campina Grande/PB. As duas cidades estdo separadas

11 Disponivel em: https://www.isocolegioecursos.com.br/
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por uma distancia de aproximadamente 127 km. Jodo Pessoa/PB, capital paraibana, é o
municipio mais populoso do estado, com 833.932 habitantes, seguido por Campina Grande/PB,
com 419.379 habitantes, conforme o censo do IBGE (2022).

Figura 12: localizacdo das unidades 1SO na Paraiba (2024).
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Fonte: Imagem extraida do Google Maps em dezembro de 2024.

Com unidades nas duas cidades mais populosas da Paraiba, a rede ISO consolida sua
presenca em locais estratégicos. Essa estratégia fortalece sua competitividade no mercado
educacional paraibano e contribui para a consolidacdo do Grupo Salta como um dos principais
atores no processo de privatizacdo e financeirizacdo da Educacdo Basica no estado.

No ambito de Jodo Pessoa/PB, a rede ISO mantém trés unidades de Educacdo Basica
em dois bairros distintos. Duas unidades, que funcionam sob o mesmo codigo INEP, estdo
situadas no bairro do Jardim Oceania e a outra unidade de Educacdo Basica esta situada no
bairro do Jardim Cidade Universitéria.

O bairro do Jardim Oceania esta localizado no litoral da zona Norte de Jodo Pessoa/PB,
enquanto o bairro do Jardim Cidade Universitaria esté situado na zona Sul da cidade. Conforme
0 Atlas Municipal de Jodo Pessoa/PB, o bairro Jardim Oceania possui uma populagéo de 20.651
habitantes (IBGE, 2022), enquanto o bairro do Jardim Cidade Universitaria possui uma
populagéo de 25.582 habitantes (IBGE, 2022).

A presenga de unidades escolares localizadas em bairros distintos demonstra que a rede
adota uma estratégia que visa ampliar sua abrangéncia territorial na cidade de Jodo Pessoa/PB.
Essa distribuicdo geogréfica permite a rede alcangar uma variedade de bairros, incluindo
regides periféricas e centrais, favorecendo a captagdo de alunos de diferentes perfis
socioecondmicos.

O bairro do Jardim Oceania esta situado no litoral da zona Norte de Jodo Pessoa/PB. O
bairro € predominantemente residencial, com tendéncia a verticalizacdo, caracterizado como de
classe média e alta, com valorizagdo imobiliaria devido & proximidade da praia e infraestrutura

comercial (Filipéia, online).



93

Figura 13: Mapa das unidades ISO em Jodo Pessoa/PB (2025).

Fonte: Filipéia, online. Disponivel em: https://filipeia.joaopessoa.pb.gov.br/

O bairro Jardim Cidade Universitaria também é predominantemente residencial, ainda
com tragos de ocupagéo horizontal, mas em transicéo para a verticalizagao, especialmente em
periodo mais recente. Representa um bairro de classe média, situado entre os bairros dos
Bancéarios e de Mangabeira, com proximidade a areas universitarias, atraindo familias e
estudantes (Filipéia, online).

De acordo com os microdados do censo escolar de 2023, do INEP (2024b), as escolas
ISO possuem 3 unidades de Educacdo Basica cadastradas. O CENTRO DE ENSINO E
SERVICOS PREPARATORIOS DE VESTIBULARES LTDA (ISO Campina Grande), em
Campina Grande/PB, com 470 matriculas na Educacio Bésica. O ISO COLEGIO E CURSOS
— UNIDADE SUL (ISO Sul), no bairro do Jardim Cidade Universitaria, em Jodo Pessoa/PB,
com 1.231 matriculas na Educacédo Bésica.

O ISO COLEGIO E CURSOS — UNIDADE BESSA (ISO Bessa 1 e 2), em Jodo
Pessoa/PB, € considerada a matriz e a escola com maior quantidade de matriculas,
contemplando 1.882 estudantes na Educacao Basica. Esta escola é separada em duas unidades,
funcionando em forma de sede/anexo, ambas localizadas no bairro do Jardim Oceania,

constando como duas unidades no site do grupo e apenas uma unidade cadastrada no INEP. A
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unidade localizada no MAG shopping atua com a oferta de cursinhos preparatérios para
vestibulares, ndo ficando cadastrada nos microdados do censo da Educacao Basica.

Tabela 7: Escolas da rede 1SO na Paraiba (2021-2023).

| Matriculas
Unidades | Qtde.* | 2021 | 2022 | 2023
JOAO PESSOA/PB
ISOBessale?2 1 914 N/A 1.882
ISO Sul 1 1.231
Total de Joéo Pessoa/PB 2 914 N/A 3.113
CAMPINA GRANDE/PB
ISO Campina Grande 1 470
Total em Campina Grande/PB 1 470
Total da Paraiba 3 3.583

Qtde* - Quantidade de unidades com c6digo INEP.

Fonte: Elaborago Propria com base nos Microdados do censo da Educacdo Basica (2021-2023). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar.

Em Jodo Pessoa, as escolas ISO Bessa e ISO Sul apresentaram uma expansdo
significativa no numero de matriculas, refletindo o crescimento acelerado da rede ISO na capital
paraibana. A escola ISO Bessa registrou um aumento expressivo, passando de 914 matriculas,
em 2021, para 1.882, em 2023, 0 que representa um crescimento de 105,9%, com dados
indisponiveis para 2022. Ja a escola 1SO Sul, inaugurada em 2023, iniciou suas atividades com
1.231 matriculas, demonstrando uma forte adesdo logo em seu primeiro ano. No periodo de
2021 a 2023, o total de matriculas na rede 1SO, em Jodo Pessoa/PB, cresceu 240,5%,
evidenciando a rapida expansdo das matriculas na capital.

Em Campina Grande/PB, a unidade ISO Campina Grande, também implementada em
2023, registrou 470 matriculas em seu primeiro ano de funcionamento. E importante ressaltar
que tanto o 1ISO Sul quanto o ISO Campina Grande ndo possuiam registros de matriculas nos
anos de 2021 e 2022, pois foram inaugurados posteriormente como parte da estratégia de
crescimento do Grupo Salta no estado.

No total, o niumero de matriculas na rede ISO na Paraiba saltou de 914, em 2021, para
3.583, em 2023, representando um crescimento de 292% em apenas dois anos. Esse avanco
reflete a estratégia agressiva do Grupo Salta, que, desde a aquisi¢do da rede 1SO em 2021, tem
investido na captacdo de novos alunos e na inser¢do em diferentes localidades do estado.

Os dados evidenciam a expansdo do Grupo Salta na Paraiba, consolidando sua atuacado

por meio do aumento no numero de matriculas e da inauguracdo de novas instituicdes
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educacionais. Esse crescimento esta diretamente ligado as estratégias de mercado adotadas por
grupos educacionais privados, que buscam ampliar sua consolidagdo no mercado educacional,
incentivando a mercantilizacdo do ensino.

O modelo adotado pelo Grupo Salta acompanha uma tendéncia na qual grandes
conglomerados educacionais investem na aquisi¢ao e expansdo de escolas privadas, visando a
ampliacdo de sua participacdo no setor e & maximizagdo dos lucros por meio do crescimento
continuo da base de alunos. Esse processo de expansdo esta ligado as estratégias corporativas

do grupo, operando sob a l6gica da valorizacao acionaria.

4. ESTRATEGIAS DO GRUPO SALTA NA FINANCEIRIZACAO DA
EDUCACAO BASICA

O presente capitulo aborda as estratégias do grupo Salta na financeirizacdo da Educacao
Basica, evidenciando sua atuacdo em Jodo Pessoa/PB. No primeiro topico, com base na analise
documental dos relatérios do grupo de 2021 a 2023, sdo apresentadas as estratégias corporativas
adotadas pelo grupo, analisando seus principios e valores, que reforcam uma abordagem
neoliberal da educacéo, focada na meritocracia e na competitividade.

Esse modelo de gestdo demonstra como a financeirizagdo influencia a estrutura e a
organizacao pedagdgica das escolas pertencentes ao grupo. Através dessa analise, percebe-se
como o grupo Salta articula sua expansao, incorporando praticas empresariais tipicas de grandes
conglomerados, como padronizacdo curricular e de ensino.

No segundo tépico, discute-se a precificacdo das mensalidades das marcas que fazem
parte do grupo Salta, bem como discute os valores das mensalidades da rede ISO em
comparagdo com outras escolas privadas em Jodo Pessoa/PB, demonstrando como 0 grupo
estabelece um dualismo entre escolas de diferentes perfis socioecondmicos. A andlise das
mensalidades revela a l6gica mercantil adotada, na qual a acessibilidade ao ensino é regulada
pela capacidade de pagamento das familias.

O terceiro topico investiga as consequéncias da financeirizacdo promovida pelo grupo
Salta, através da rede ISO, destacando a receita, proveniente dos valores das mensalidades, da
escola ISO Bessa, e a reducdo de custos operacionais atraves da média de alunos por turma.
Entre os principais impactos observados estdo o aumento do nimero de alunos por turma,
evidenciando a superlotacdo das salas de aula, fator que reflete as estratégias da rede em reduzir

0s custos e maximizar os lucros, com foco no retorno acionario.
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4.1 ESTRATEGIAS CORPORATIVAS DO GRUPO SALTA EDUCACAO

O grupo Salta trata como pilares a exceléncia académica, a cidadania e as habilidades
socioemocionais. Tem como missdo “ser a melhor solu¢cdo em educacdo para todos com
aspira¢des extraordinarias, transformando vidas e o Brasil” (Salta, 2023, p.9). A exceléncia
académica, proposta como pilar do grupo, reflete nos valores adotados como principios

educativos.

Figura 14: Pilares, missdo e valores do grupo Salta (2022).

Nossos Pilares

= Exceléncia académica
== Cidadania

= Habilidades socioemocionais Nossos Valores

== Foco no alune: Priorizamos solucdes
que maximizem o aprendizado, a satis-
facdo e a motivacao dos alunos

= Trabalho em equipe: Gostamos de
pessoas. Cultivamos um ambiente de
trabalho respeitoso com postura ética e
comunicacao objetiva

== Postura de dono: Usamos recursos
com responsabilidade. Temos disciplina
e foco em resultados. Trabalhamos de
forma proativa

== Entusiasmo: Temos brilho nos olhos e
paixao pelo que fazemos. Encaramos
desafios com otimismo e acreditamos

Nossa Missao no nosso legado

— Reconhecimento: Com exceléncia e
educacao para todos com meritocracia, criamos oportunidades
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Fonte: Relatorio de Sustentabilidade de 2022 do grupo Salta (Salta, 2023, p. 9).

O grupo Salta adota os seguintes valores como principios educativos: foco no aluno,
trabalho em equipe, entusiasmo, postura de dono e reconhecimento. Os valores adotados pelo
grupo assumem a tendéncia neoliberal de ensino, em especial, na postura de dono e no
reconhecimento.

O foco em resultados, exceléncia académica, meritocracia remetem a ideia da selegéo
dos melhores, da individualidade e da competitividade, em detrimento de uma formacéo global,
para todos os estudantes, reconhecendo as dificuldades e particularidades de cada aluno. O pilar
tratado como “exceléncia académica” visa agdes adaptadas ao perfil dos estudantes e das
escolas, por meio do protagonismo ou competicdo escolares.

O relatdrio aponta as propostas pedagogicas, no sentido de valorizar a especificidade de
cada escola e aluno, levando em conta as particularidades regionais, os perfis dos alunos e a
cultura. Aparentemente, as propostas pedagdgicas tém a intencao de atender a realidade diversa
entre estudantes e escolas, situados em diferentes contextos regionais e econdbmicos. Porém, em

uma andlise mais detalhada, percebe-se que os resultados dos estudantes sdo baseados em uma
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avaliagcdo universal para todas as escolas, adotando, inclusive, a escola com melhor resultado

como um modelo a ser seguido pelas demais.

Para acompanhar melhor os resultados de todo o Grupo, desenvolvemos, em 2023, a
prova do Sistema de Avaliacdo das Escolas do Grupo Salta (SAES), aplicada em todas
as nossas escolas com o objetivo de medir o nivel de aprendizado dos alunos. Caso
sejam identificadas, com as provas, escolas com melhor resultado em determinadas
disciplinas ou contetidos, podem ser disseminadas para outras escolas as melhores
praticas sobre o ensino daquele contelido (Salta, 2024, p. 20).

As formas de avaliagdo adotadas pelo grupo assumem duas frentes: uma frente externa,
com provas como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outros vestibulares regionais,
e uma frente interna, com provas realizadas no ambito do préprio grupo, como a prova do
Sistema de Avaliacdo das Escolas do Grupo Salta (SAES), notas e aprovacfes dos alunos a
cada ano escolar (Salta, 2024).

As ferramentas de avaliagdes aplicadas no ambito do grupo Salta sdo a “sondagem de
escrita”, aplicadas trés vezes ao ano para alunos do Infantil 5 ao 2° ano do Ensino Fundamental,
o “SAES”, avalia¢do em larga escala baseada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
para os alunos do Ensino Fundamental, ¢ o “GOA”, olimpiadas para os alunos do 4° ano do
Ensino Fundamental ao Ensino Médio, com premiacdes baseadas no desempenho e
conhecimento demonstrado, incentivando a competitividade entre os alunos e recompensando

a exceléncia académica de acordo com critérios especificos (Salta, 2024, p. 23).

Figura 15: Ferramentas de avaliacéo do grupo Salta (2023).
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com outros professores muito qualificados.
O desenvolvimento dos professores é
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Fonte: Relatorio de Sustentabilidade de 2023 do grupo Salta (Salta, 2024, p. 23).

Os “simulados” consistem na aplicagdo de seis simulados anuais para preparar alunos

para exames importantes, como o Enem e vestibulares regionais. Esta pratica reforca a
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preparagdo orientada para testes, enfatizando o desempenho em exames padronizados como
uma medida de sucesso académico.

Por fim, a outra ferramenta de avaliacdo consiste na “competéncia dos professores”,
com base em trés critérios: conexdo com os alunos, qualidade do ensino e construgdo do
conhecimento. Existe um programa de acompanhamento personalizado para os professores, que
inclui o "feedback”, uma préatica de troca com outros profissionais e o desenvolvimento
continuo baseado em quatro pilares: conhecimento, lideranca, ética e responsabilidade (Salta,
2024, p. 23).

A avaliacdo dos professores, conforme descrita, baseia-se em critérios e metodologias
padronizados, que sdo frequentemente usados em abordagens de extracdo neoliberais para
"melhorar a qualidade™ do ensino. Essa pratica pode ser associada a precarizacdo do trabalho
docente pela perda de autonomia e da liberdade metodoldgica. Em vez de serem incentivados
a inovar e adaptar suas abordagens pedagogicas de acordo com as necessidades de seus alunos,
eles sdo pressionados a aderir a métodos padronizados, transformando-se em meros executores
de conteudos pré-determinados.

O relatério do grupo (Salta, 2024, p. 11) apresenta a imagem de uma escada em uma
instituicdo de ensino decorada com palavras como "Garra", "Vitéria", "Persisténcia",
"Superacdo”, "Criatividade™, "Autonomia™ e "Leitura de Mundo". Estas palavras sdo associadas
a qualidades e habilidades promovidas dentro de uma concepg¢éo neoliberal de ensino, que

valoriza a eficiéncia, o desempenho individual e a meritocracia.

Figura 16: Palavras associadas com a “qualidade educacional” na concepgao do grupo Salta, 2023.

O crescimento do Grupo Salta
nos permite ampliar o nosso
impacto, levando educacgdo
de qualidade para mais alunos.

Fonte: Relatorio de Sustentabilidade de 2023 do grupo Salta (Salta, 2024, p. 11).
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Para Dardot e Laval (2016, p. 16), o neoliberalismo define o0 modo de vida nas
sociedades, pautado na competitividade, sob o modelo de mercado, que “obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas”. Essa competitividade reforca a ideia de que o sucesso
depende exclusivamente do esfor¢o pessoal, onde a responsabilidade pelo éxito ou fracasso é
transferida para o individuo.

Nesse sentido, as palavras na escada refletem essa énfase no desempenho individual e
na meritocracia. Termos como "Garra", "Vitéria", "Superacao”, e "Autonomia” sugerem uma
valorizacdo do esforco pessoal e da meritocracia, caracteristicas que sdo incentivadas no
contexto neoliberal, da financeirizacdo, em que os individuos sdo tratados como
"empreendedores de si mesmos".

Além disso, o destaque para "Criatividade” e "Leitura de Mundo" pode indicar uma
tentativa de articular a educacdo com as demandas contemporaneas de inovacao e pensamento
critico, mas ainda dentro de uma logica de mercado, onde essas habilidades séo vistas como
ferramentas para melhorar o desempenho econdmico e a adaptabilidade dos alunos.

A mensagem textual ao lado da escada, "O crescimento do Grupo Salta nos permite
ampliar o nosso impacto, levando educacéo de qualidade para mais alunos", reforca essa visao
ao associar o crescimento empresarial e a expansao do "impacto"” a qualidade da educacéo. Essa
abordagem sugere que a educacao de qualidade é medida pelo alcance e influéncia de um grupo
educacional privado, alinhando-se a l6gica de mercado e a mercantilizacdo da educacéo,
centralizado no neoliberalismo, com palavras e discursos que remetem a meritocracia, a
competitividade e a individualidade.

No que se aproxima a perspectiva inclusiva, o grupo oferece trés programas distintos de
bolsas de estudo, cada um com objetivos especificos e alcance definido. O programa Impacta,
destinado a estudantes do 8° ano do Ensino Fundamental até a 22 série do Ensino Médio, lancado
em 2021, visa criangas e jovens provenientes de escolas publicas, que passam por um rigoroso
processo seletivo composto por cinco etapas. Os beneficiarios recebem suporte
psicopedagdgico e sdo responsaveis apenas pelo custo do material escolar. Em 2022, o
programa atendeu 143 alunos, matriculados em escolas como Pensi, Elite, Coleguium e Ideal.

O Programa Elite Transforma, iniciado em 2020, oferece bolsas integrais para
estudantes do 6° ao 8° ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio, provenientes de familias
de baixa renda. A selecdo dos beneficiarios inclui provas, dinamicas, entrevistas e avaliagao do
perfil socioeconébmico das familias. Os alunos recebem apoio abrangente que cobre
mensalidades, uniformes, material didatico, transporte, alimentacdo e ingressos para eventos

pedagdgicos. Em 2022, 61 alunos foram contemplados pelo programa.
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O Programa Janelas Abertas, criado em 2017 para as escolas Eleva, beneficiou 84
jovens de baixa renda em 2022, reconhecidos pelos resultados académicos. As bolsas integrais
sdo geridas pelo Grupo Salta até a conclusdo da formacdo dos participantes, proporcionando
suporte que inclui mensalidade, alimentacdo, uniforme, material didatico, transporte e ingressos
para eventos pedagogicos, além de acompanhamento psicopedagdgico.

Os programas “Janelas Abertas” e “Elite Transforma” sdo financiados por meio de
doac0es, utilizando fundos filantropicos independentes para captagao. O “Elite Transforma”
possui um custo anual por aluno de R$ 17,4 mil, dos quais R$ 12,6 mil s&o provenientes de
doagdes e R$ 4,8 mil sdo custeados pela propria instituigdo. Ja o “Janelas Abertas” apresenta
um custo por aluno de R$ 84,9 mil, sendo R$ 46,6 mil oriundos de doagBes e R$ 38,3 mil
provenientes da Escola Eleva e da Inspired Education. Em 2023, o grupo arrecadou RS 2,8
milhdes para o programa “Janelas Abertas” e R$ 407 mil para o programa “Elite Transforma”.
Além desses programas principais, a institui¢do oferece descontos nas mensalidades baseados
em mérito académico (através de provas de admissdo) e bolsas para atletas com bom
desempenho, assim como para os filhos dos colaboradores (Salta, 2023). O grupo Salta recebe
doacdo de mais de 1.000 doadores, provenientes de doacBes recorrentes, doadores diretos e
eventos e campanhas (Salta, 2024).

O programa de bolsa reflete uma dicotomia no panorama educacional. Ao mesmo tempo
que os programas oferecem oportunidade para alunos de baixa renda buscarem meios de
progressdo académica e profissional, os programas estdo pautados em um viés neoliberal, na
meritocracia, na competitividade e na selecdo dos melhores alunos, evidenciando a falta de
compromisso do Estado com os estudantes de baixa renda e com a educacao publica e gratuita
de qualidade. Além disso, os programas sao incentivados por doagdes, proporcionando
beneficios fiscais para os doadores, e 0s resultados obtidos pelo seleto grupo de alunos bolsistas
sdo utilizados como ferramentas de marketing para captacdo de novas matriculas pelo grupo.

O Grupo Salta atua com o comportamento focado no retorno aos seus acionistas,
priorizando a maximizacao de lucros e a valorizacdo de suas acdes no mercado. Para isso, 0
grupo mantém um relacionamento estratégico com seus stakeholders, buscando alinhar
interesses e minimizar possiveis riscos que possam impactar negativamente a reputagdo do
grupo e seu desempenho financeiro.

O relacionamento com stakeholders envolve a interagdo do Grupo Salta Educagdo com
diversos grupos ou individuos, como clientes, colaboradores, investidores, governos,

sindicatos, ONGs, entre outros. A prioridade esta em manter uma comunicacao transparente e



101

construir vinculos duradouros e baseados na confianca. Esse vinculo esta relacionado ao

compromisso da empresa em considerar os interesses dessas partes nas suas decisoes.

Figura 17: Relacionamento com stakeholders (2023).

— identificar impactos reais e potenciais;

— construir relacionamentos duradouros;

— compreender necessidades e expectativas;
— melhorias na tomada de decisdo;

— gerenciamento de riscos e oportunidades;
— promover a inovacdo;

— cumprir requisitos regulatérios;

— promover a sustentabilidade;

— construir a reputagdo e imagem de marca; e

— atender as demandas dos investidores.

Fonte: Relatério de Sustentabilidade de 2023 do grupo Salta (Salta, 2024, p. 50).

As escolhas corporativas sdo influenciadas por essas relacdes, que sdo fundamentais
para quem busca maximizar lucros e reduzir riscos. Conforme Sousa, Ferreira e Mario (2022),
as organizagbes devem alinhar seus objetivos as demandas dos stakeholders, de forma
colaborativa, visando a ampliacédo do capital.

Merece destaque a relagdo que o grupo assume em “atender as demandas dos
investidores”, preocupado em gerar retorno para seus acionistas, aquilo que Bressan (2018, p.
30) vem a caracterizar como o segundo prisma da financeirizagdo, “um novo ‘Ethos’
corporativo”, em que o comportamento das empresas ¢ orientado pela valorizacdo acionaria.

A Governanca refere-se ao conjunto de processos, costumes, politicas e normativas que
regulam a maneira como uma organizacéo € dirigida, administrada e controlada. Ela abrange a
estrutura de poder e a tomada de decisdes dentro da organizacdo. A Governanca Corporativa
(GC), por sua vez, € um subconjunto da governanca que se aplica especificamente as empresas
e corporacdes. Concentra-se nas praticas e principios que orientam a gestdo e o controle das
empresas, com o objetivo de garantir a transparéncia, a responsabilidade e a equidade na relagédo
entre os acionistas, a diretoria e a administracdo da empresa. Busca proteger os interesses dos
acionistas e outras partes interessadas, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade da empresa
a longo prazo (Vilela; Veloso, 2014).

Na estrutura de governanca corporativa do grupo Salta Educacdo, destaca-se a presenca

de um Conselho de Administracédo, Diretoria Executiva, e Comissdes de Assessoramento. O
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Conselho de Administracéo é responsavel pela defini¢do da estratégia do grupo e por assegurar

que todas as acOes estejam em conformidade com uma abordagem responsavel e sustentavel.

Figura 18: Governanca corporativa do grupo Salta, 2023.

Conselho de
Administracao

Responsavel por definir a
estratégia do Grupo e zelar por
sua implementa¢do de maneira
responsavel e sustentavel.

Além disso, deve assegurar a
devida diligéncia aplicada aos
impactos que causamos no meio
ambiente, na sociedade e na
economia, identificando riscos e
oportunidades e desenvolvendo

Comissdes de
assessoramento
ao Conselho

Formadas por vice-presidentes,
diretores e membros do Conselho,
tém a responsabilidade de discutir
temas relevantes para o Grupo

e tomar decisdes sobre casos
relacionados as unidades escolares.
Sao eles:

— Comité de Conduta Salta;

politicas e estratégias adequadas.

— Comissdo de Sustentabilidade
e Responsabilidade Social Corporativa;

£) Diretoria executiva

&&

) . — Comissdo de Financas e Investimentos;
Responsavel por implementar a
estratégia do Grupo, assegurando
que as politicas e objetivos
relacionados ao desenvolvimento
sustentavel sejam incorporados
em todas as areas. Fornecem
relatos periddicos ao Conselho
de Administracao.

— Comissdo de Gente e Gestdo;
— Comissdo Pedagogica; e

— Comissdo Comercial.

Fonte: Relatério de Sustentabilidade de 2023 do grupo Salta (Salta, 2024, p. 58).

A estrutura apresentada revela um modelo de governanca corporativa que enfatiza a
eficiéncia e a responsabilidade, conceitos fundamentais na légica neoliberal. Ao estabelecer
comissdes e um conselho para monitorar e guiar a estratégia organizacional, o grupo esta
claramente focado em préticas de gestdo que visem maximizar o retorno para 0s acionistas.

O deslocamento dos centros decisorios dos grupos educacionais financeirizado para 0s
Conselhos de Administracdo, em detrimento dos antigos espagos com a participagéo do corpo
docente, dos coordenadores pedagdgicos, entre outros, revela uma dindmica cuja forga motriz
¢ a expectativa dos mercados, dos investidores, sem real consideragdo com 0s aspectos
educacionais e pedagogicos. Neste contexto de mercantilizacdo da educacdo, é pertinente
mencionar a reflexdo de Gentili (1996, p. 10), que utiliza o conceito de "mcdonaldizacdo da
escola”, referindo-se

a transferéncia dos principios que regulam a légica de funcionamento dos fast foods
a espacos institucionais cada vez mais amplos na vida social do capitalismo
contemporaneo. A mcdonaldizacdo da escola, processo que se concretiza em
diferentes e articulados planos (alguns mais gerais e outros mais especificos), constitui

uma metafora apropriada para caracterizar as formas dominantes de reestruturacéo
educacional propostas pelas administracdes neoliberais (Gentili, 1996, p. 10).
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O autor descreve a transferéncia de principios operacionais tipicos das redes de fast food
para 0 ambiente educacional. As reformas educacionais, promovidas por administrages
neoliberais, buscam implementar uma légica de padronizacéo, eficiéncia e controle, refletindo
uma tendéncia de transformacdo das escolas em instituicdes que operam sob principios de
mercado, concebidas e (re)organizadas seguindo modelos que refletem padrdes de
produtividade e praticas empresariais, ainda que possa comprometer a qualidade e o carater
emancipatério da educacao.

Esse modelo de governanca, articulado com préticas de financeirizacéo, é voltado para
a valorizacdo do valor acionario da empresa, mantendo controle rigoroso sobre operacdes,
riscos e oportunidades de mercado. A principal preocupacdo ¢ a rentabilidade e o retorno sobre
o0 investimento. O foco voltado na rentabilidade e no retorno para seus acionistas pode ser

observado pelo desempenho econdmico do grupo.

Figura 19: Desempenho econdmico do grupo Salta, 2023.

Reducéio da alavancagem™

Crescimento do EBITDA (2m milhdes R$) do Grupo Salta

2020 2020
EN 113 4,2
EENY 2=s5 EXY s.4

EZY =18 EXE 2.7

* divida liguida dividida pelo EBITDA

Fonte: Relatério de Sustentabilidade de 2023 do grupo Salta (Salta, 2024, p. 69).

O grupo Salta, ao longo dos anos, experimentou um crescimento de EBITDA'?. Entre
2020 e 2021, o grupo aumentou o0 EBITDA em 76,56%, enquanto de 2021 a 2022, o grupo teve
um aumento em 107,96%. Embora o crescimento tenha desacelerado para 35,32%, em 2023,
indicando reducdo de investimentos ou utilizacao de lucros para o pagamento da divida, o grupo
Salta ainda tem mostrado a capacidade de gerar EBITDA crescente.

Em 2022, houve uma reducdo na alavancagem®® de 4,2 para 3,4. Essa diminuigio
significativa (cerca de 19%) indica que o grupo comegou a reduzir seu nivel de divida em

relacdo ao EBITDA. Dado que o EBITDA aumentou consideravelmente em 2022, é provavel

2.0 EBITDA mede a capacidade de geracdo de caixa de uma empresa, focando na eficiéncia operacional e
excluindo impostos, custos financeiros e depreciacdo. Ele facilita a comparacgdo entre empresas do mesmo setor e
ajuda investidores a entender o desempenho da operacdo, sem influéncias externas.

13 Reducdo de alavancagem significa que uma empresa esta diminuindo sua dependéncia de capital de terceiros,
ou seja, esta reduzindo o nivel de endividamento em relacéo ao seu patriménio préprio.
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que o grupo tenha utilizado parte dos lucros adicionais para pagar a divida ou que a divida
liquida tenha sido reduzida ativamente. Em 2023, a alavancagem caiu ainda mais, de 3,4 para
2,7, representando uma reducéo de cerca de 20,6%.

Além disso, o relatorio do grupo (SALTA, 2023) aponta que 0 grupo aumentou sua
receita liquida de R$ 1.054 milhdes, em 2021, para R$ 1.794 milhdes, em 2022. No ano de
2023, a receita do grupo aumentou para R$ 1.969 milhdes, conforme divulgado no relatério de
sustentabilidade do grupo (SALTA, 2024).

Esse progresso reflete a preocupacdo do grupo com a reducdo de riscos financeiros,
tornando o grupo mais atrativo para investidores e reforcando sua posicdo competitiva no
mercado. Evidencia uma gestdo com forte capacidade de geracdo de lucro, utilizando como
estratégias aquelas que atendem aos interesses de mercado e de seus investidores, voltadas para
a expansao e consolidacdo financeira.

A l6gica de mercantilizagdo da educacao reflete a adaptacao das instituicGes privadas as
dindmicas do mercado, onde a segmentacdo de mercado é adotada como uma estratégia de
ampliacdo das receitas do grupo, com a diversificacdo de precos e servicos, o grupo Salta busca
captar um publico amplo e maximizar seus lucros, ampliando sua participacdo no setor
educacional privado.

Nesse sentido, analisaremos nos proximos topicos como o grupo Salta atua na
segmentacdo de mercado, por meio das mensalidades, com unidades escolares capazes de
atender diferentes camadas sociais, desde familias de classe média até segmentos de maior
poder aquisitivo. Também analisaremos, por meio dos valores das mensalidades, a receita da
unidade com maior nimero de matriculas na Paraiba, a escola ISO Bessa, pertencente ao grupo
Salta.

4.2 MENSALIDADES DAS ESCOLAS DO GRUPO SALTA NO BRASIL E DA REDE
ISO EM JOAO PESSOA/PB

Na perspectiva mercadologica de educacdo, o conhecimento é convertido em um
produto a ser vendido e os alunos passam a ser tratados como consumidores/clientes. Por meio
das mensalidades, o grupo Salta consegue atender diferentes “demandas” de diferentes estratos
sociais. Essa estrategia amplia a base de alunos e reforca a diferenciacdo entre as unidades,
criando um portfdlio que responde as expectativas de cada nicho de mercado. A educagéo, no
lugar de ser tratada como um direito universal, passa a ser vista como um servico ajustado as

possibilidades financeiras das familias, evidenciando o carater comercial da atuacdo do grupo



no setor. A tabela 8 apresenta a estrutura do valor médio das mensalidades das

pertencentes ao grupo Salta no ano de 2022.

Tabela 8: Mensalidades das escolas do grupo Salta (2022).
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escolas

ESCOLA

MENSALIDADE*

ESTADO

Escola Eleva R$ 6.000,00 Distrito Federal

Os Batutinhas R$ 4.238,00 Rio de Janeiro
Gurilandia International School R$ 3.845,00 Bahia

Land School International R$ 3.845,00 Bahia

Centro Educacional Leonardo da Vinci | R$ 3.698,00 Espirito Santo

Santi R$ 3.775,00 S&o Paulo

pH R$ 2.718,00 Rio de Janeiro
Anglo R$ 2.385,00 Séo Paulo

Embraer R$ 2.345,00 S4o Paulo

CEIR R$ 2.211,00 Rio Grande do Norte
Sigma R$ 2.050,00 Distrito Federal

Latu Sensu R$ 1.941,00 Amazonas e Acre
Integrado R$ 1.900,00 Goias

Maxi R$ 1.716,00 Mato Grosso
Colégio do Salvador R$ 1.712,00 Sergipe

CBV R$ 1.623,00 Pernambuco

Motivo R$ 1.504,00 Pernambuco

Pensi R$ 1.422,00 Rio de Janeiro

Nota 10 R$ 1.410,00 Mato Grosso do Sul
ECSA R$ 1.378,00 Mato Grosso
Coleguium R$ 1.339,00 Minas Gerais

Ideal R$ 1.281,00 Distrito Federal

ISO R$ 1.197,00 Paraiba

CEl R$ 1.186,00 Rio Grande do Norte
Master R$ 1.159,00 Mato Grosso

CIE R$ 1.061,00 Mato Grosso

Alfa R$ 965,00 Parana e Santa Catarina
Pitagoras R$ 885,00 Para

Elite R$ 768,00 Nacional (diversos estados)

*Média das mensalidades com valores nominais de 2022.

Fonte: Aradjo (2023) e Koike (2022).

Os valores das mensalidades refletem a diversidade de instituicdes que compéem o

grupo, abrangendo diferentes estados do Brasil e oferecendo distintos perfis de Educacgéo

Bésica. O ticket médio das escolas varia consideravelmente, indo de R$ 768,00 (Elite) a R$

6.000,00 (Escola Eleva), evidenciando tanto a estratificacdo socioecondmica das unidades

quanto a segmentacgdo do mercado educacional privado.

A distribuicdo das mensalidades no grupo Salta demonstra a segmentagéo do mercado

educacional privado no Brasil. As instituicdes com mensalidades mais elevadas estdo
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localizadas em estados como Distrito Federal e Rio de Janeiro, regides onde a renda per capita
é mais alta (IBGE, 2023). Esse padréo é exemplificado pela Escola Eleva, localizada no Distrito
Federal, com valor médio das mensalidades de R$ 6.000,00 e pelo Colégio os Batutinhas,
localizado no Rio de Janeiro, com o valor médio das mensalidades de R$ 3.698,00, que estéo
entre as mais onerosas da lista.

Na Bahia, estado onde a renda per capita € uma das mais baixas do Brasil (IBGE, 2023),
as escolas Gurilandia International School e Land School International possuem a 32
mensalidade mais alta do grupo, no Brasil, no valor de R$ 3.845,00, indicando que essas escolas
atendem s elites econémicas na regido.

Outras instituicdes com valores elevados incluem o Centro Educacional Leonardo da
Vinci, no Espirito Santo, com uma mensalidade de R$ 3.698,00, e o colégio Santi, em Sao
Paulo, com R$ 3.775,00. O colégio pH, no Rio de Janeiro, tem um custo de R$ 2.718,00, o
Anglo e a Embraer, em S&o Paulo, tém o custo de R$ 2.385,00 e R$ 2.345,00, respectivamente.
Ja o CEI R, no Rio Grande do Norte, tem a mensalidade de R$ 2.211,00.

Escolas com valores entre R$ 1.550,00 e R$ 2.050,00 estéo o Sigma, no Distrito Federal,
com a mensalidade de R$ 2.050,00, o colégio Latu Sensu, R$ 1.941,00, no Amazonas e Acre,
o Integrado, R$ 1.900,00, em Goias, o colégio Maxi, com valores de R$ 1.716,00, em Mato
Grosso, 0 Colégio do Salvador, em Sergipe, com mensalidades de R$ 1.712,00, o CBV, em
Pernambuco, com custo de R$ 1.623,00, e 0 Motivo, em Pernambuco, com mensalidades de R$
1.504,00.

Estdo em faixas similares, com mensalidades variando entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00,
0 Pensi, no Rio de Janeiro, com o custo de R$ 1.422,00, o Nota 10 (R$ 1.410,00), no Mato
Grosso do Sul, a ECSA (R$ 1.378,00), no Mato Grosso, o Coleguium (R$ 1.339,00), em Minas
Gerais, 0 ldeal (R$ 1.281,00), no Distrito Federal, o ISO, localizado na Paraiba, possui uma
mensalidade de R$ 1.197,00, o CEl, no Rio Grande do Norte, tem um valor de R$ 1.186,00, no
Mato Grosso, o Master e 0 CIE possuem mensalidades de R$ 1.159,00 e R$ 1.061,00,
respectivamente.

Entre as mais acessiveis, com valores até R$ 1.000,00, encontram-se o colégio Alfa,
com presenca nos estados do Parané e Santa Catarina, com mensalidades de R$ 965,00, a escola
Pitagoras, localizada no Para, com valor médio de R$ 885,00, e a rede Elite, com participacdo
em varios estados do Brasil, possuindo o menor valor das mensalidades, com o custo de R$
768,00.

Percebe-se que em alguns estados, como o caso do Distrito Federal, Rio de Janeiro, S&o

Paulo, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e Pernambuco, 0 grupo Salta possui mais de uma
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marca com valores diferentes de mensalidades. Esse fator indica que o grupo atua com

diferentes valores de mensalidades para diferentes posi¢6es socioecondmicas das familias.

Tabela 9: Variacdo de valores das mensalidades do grupo Salta por estados (2022).

Estado Maior Diferenca (R$) Escola mais cara Escola mais barata

Distrito Federal R$ 4.719,00 Escola Eleva Colégio Ideal

(R$ 6.000,00) (R$ 1.281,00)
Rio de Janeiro R$ 2.816,00 Os Batutinhas Colégio Pensi

(R$ 4.238,00) (R$ 1.422,00)
Sao Paulo R$ 1.430,00 Santi Escola Embraer

(R$ 3.775,00) (R$ 2.345,00)
Rio Grande do Norte R$ 1.025,00 CEIR CEl

(R$2.211,00) (R$ 1.186,00)
Pernambuco R$ 855,00 CBV Elite

(R$ 1.623,00) (R$ 768,00)
Mato Grosso R$ 655,00 Maxi CIE

(R$ 1.716,00) (R$ 1.061,00)

Fonte: Elaboracdo Propria com base em Araujo (2023) e Koike (2022).

No Distrito Federal, estado com a maior variagdo de mensalidades, a diferenca entre a
escola com o maior valor da mensalidade (Eleva, R$ 6.000,00) e o menor valor de mensalidade
(Ideal, R$ 1.281,00) é de R$ 4.719,00. No Rio de Janeiro, essa diferenca é de R$ 2.816,00,
representada pela diferenca entre os Batutinhas (R$ 4.238,00) e o Colégio Pensi (R$ 1.422,00).
Em S&o Paulo, a diferenca entre a escola mais onerosa (Santi, R$ R$ 3.775,00) e a mais
acessivel (Embraer, R$ 2.345,00) é de R$ 1.430,00.

No Rio Grande do Norte, a variacdo de mensalidade é de R$ 1.025,00, proporcionada
pela diferenca da maior mensalidade (CEI R, R$ 2.211,00) e da menor mensalidade (CEI, R$
1.186,00). J& em Pernambuco, a diferenca é de R$ 855,00 entre a mensalidade mais alta (CBV,
R$ 1.623,00) e a mensalidade mais baixa (Elite, R$ 768,00). O Mato Grosso apresenta a menor
variacdo de mensalidade (R$ 655,00), da diferenca entre a escola Maxi (R$ 1.716,00) e da CIE
(R$ 1.061,00).

Fica evidente que o grupo oferece escolas inseridas no mesmo estado com diferentes
valores de mensalidades, atendendo a diferentes pablicos e familias, com diferentes poderes
aquisitivos. O campo educacional é posicionado como um setor de mercado, em que 0 acesso
a educacéo é determinado pela capacidade de pagamento das familias. Tal cenario reforca as
desigualdades sociais e territoriais, tornando o ensino um servi¢co mais restrito, regulado pelo

mercado e menos democratizado.
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A diferenga de mensalidades dentro de um mesmo grupo educacional reflete a
mercantilizacdo da educacdo, impulsionada por estratégias empresariais que segmentam o
mercado e maximizam lucros. Para Kotler ¢ Keller (2012, p. 228) “a segmentagdo de mercado
divide um mercado em fatias bem definidas. Um segmento de mercado consiste em um grupo
de clientes que compartilham um conjunto semelhante de necessidades e desejos”.

A estratégia de expansdo e precificacdo do grupo Salta reflete uma dinamica de
oligopolizacdo do ensino privado, em que uma mesma empresa domina diversos segmentos do
mercado, adaptando-se as condi¢des econdmicas regionais sem perder sua identidade como
grupo empresarial. A tendéncia é estimular a mercantilizacdo da educagdo, uma vez que as
instituicdes fornecem espagos de aprendizagem e conhecimento como produtos com diferentes
faixas de preco para distintos perfis de consumidores.

Na Paraiba, analisaremos as mensalidades da escola ISO Bessa, que faz parte do grupo
Salta. A escolha dessa unidade se deve ao fato de possuir 0 maior nimero de matriculas e estar
localizada em Jo&o Pessoa/PB, foco do nosso estudo. Assim, analisaremos as mensalidades
desta unidade em comparacdo com outras escolas privadas na capital paraibana, conforme a
pesquisa disponibilizada pelo érgdo municipal de protecdo e defesa do consumidor
(PROCON/JP).

A pesquisa, realizada pelo PROCON/JP, trata-se de um levantamento, conduzido em
novembro de 2023, que teve como objetivo comparar os valores das mensalidades praticadas
pelas escolas privadas de Jodo Pessoa (PB), para os diferentes niveis de ensino, desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Médio. A pesquisa serve como referéncia para pais e
responsaveis que buscam informacdes sobre os custos da educagdo privada na capital paraibana,
permitindo uma analise comparativa entre as escolas.

Ao todo, foram pesquisadas 32 institui¢ces de ensino, distribuidas por diversos bairros
da cidade. A pesquisa coletou os precos das mensalidades escolares no final de 2023,
evidenciando a grande variacdo de valores entre os estabelecimentos. O Colégio Motiva
apresentou a mensalidade mais alta, no valor de R$ 2.911,00, enquanto o menor valor foi
identificado no Colégio Evoluir, com R$ 265,00, resultando em uma diferenca de R$ 2.646,00
e uma variacdo percentual de 998,5% entre os precos mais alto e mais baixo encontrados
(PROCONI/JP, 2023).

Em relacdo as mensalidades, a escola ISO Bessa, comparada com outras escolas
particulares de Jodo Pessoa/PB, tem a quarta maior mensalidade, no Ensino Infantil e no Ensino
Médio, e a terceira maior mensalidade no Ensino Fundamental, de acordo com a pesquisa do
PROCON/JP (2023).
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Nesse sentido, analisaremos detalhadamente a média dos valores das mensalidades, por
etapas da Educacdo Baésica, realizando a comparagdo entre as escolas privadas de Jodo
Pessoa/PB, como também caracterizando as escolas de acordo com as caracteristicas
socioeconémicas dos bairros em que estdo situadas.

No ambito da Educacdo Infantil, das 32 escolas presentes na pesquisa, apenas 15
possuem a oferta desta etapa escolar. A pesquisa aponta que, no Ensino Infantil, as
mensalidades variam entre R$ 265,00 (Escola Evoluir) e R$ 1.915,00 (Colégio GGE),
representando uma diferenca de R$ 1.650,00 (622,6%) da maior para a menor mensalidade. A

média geral das mensalidades tem o valor de R$ 921,28.

Tabela 10: Mensalidades na Educacéo Infantil privada em Jodo Pessoa/PB (2023).

Escola Mensalidade na Educagéo Infantil*
GGE R$ 1.915,00
Evolucao R$ 1.725,00
1SO R$1.612,21
Colégio Vila R$ 1.289,00
HBE R$ 1.100,00
Escola Adventista R$ 899,00
IE R$ 879,00
Interactivo R$ 860,00
Anglo R$ 698,00
Vida Escola R$ 685,00
Conecta School R$ 599,00
IPI R$ 390,00
Centro Educacional Brasileiro R$ 303,00
Centro Educacional Caué R$ 300,00
Evoluir R$ 265,00

* Média das mensalidades com valores nominais de 2023.

Fonte: PROCON/JP (2023).

O colégio GGE lidera a mensalidade mais alta na Educacdo Infantil, com o valor de R$
1.915,00. Em segundo lugar, o colégio Evolugéo, que cobra R$ 1.725,00 em suas mensalidades.
O colégio ISO Bessa destaca-se por ocupar a terceira posic¢éo no ranking, com uma mensalidade
de R$ 1.612,21. Entre os colégios que apresentam as mensalidades mais baixas, pode-se citar o
colégio IPI, com mensalidade de R$ 390,00, o Centro Educacional Brasileiro, no valor de R$
303,00, o Centro Educacional Caué, com o custo de R$ 300,00 e, com 0 menor valor médio das
mensalidades na Educac&o Infantil, o colégio evoluir, no valor de R$ 265,00.

No Ensino Fundamental (ano iniciais), percebe-se leves alteracfes no topo da tabela. O

colégio GGE continua liderando, com a mensalidade um pouco mais alta, no valor de R$
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2.040,00 para os anos iniciais do Ensino Fundamental. A escola ISO Bessa passa a assumir a
segunda posicdo da tabela, com o valor de R$ 1.644,00, com mensalidade superior a cobrada
na Educacdo Infantil, assim como o GGE. Enquanto o colégio Evolucdo desce para a terceira
posicdo da tabela, com a mensalidade de R$ 1.636,00, inferior aquela cobrada no Ensino
Infantil. O colégio Marista Pio X aparece em quarto, com a mensalidade de R$ 1.495,00.

As escolas com os menores valores de mensalidades permanecem basicamente as
mesmas que fazem parte do Ensino Infantil, com valores um pouco acima para o0 Ensino
Fundamental, sendo eles: o colégio IPI (R$ 410,00), o Centro Educacional Brasileiro (R$
316,00) e o Evoluir (R$ 295,00). O Centro Educacional Caué, permanece com 0 mesmo valor
de R$ 300,00. A escola Neogenesis aparece no Ensino Fundamental com o valor da
mensalidade de R$ 360,00.

Tabela 11: Mensalidades no Ensino Fundamental (anos iniciais) privado em Jodo Pessoa/PB (2023).

Escola Mensalidade* Escola Mensalidade*

GGE R$ 2.040,00 IE R$ 879,00
1SO R$ 1.644,00 Poligono R$ 764,00
Evolucéo R$ 1.636,00 Anglo R$ 698,00
Marista Pio X R$ 1.495,60 Vida Escola R$ 680,00
Kairos R$ 1.334,03 Conecta School R$ 675,00
1° Mundo R$ 1.314,00 Apoio R$ 669,00
Colégio Vila R$ 1.289,00 Comecinho do Saber R$ 644,00
Pio XI R$ 1.286,00 Ethos R$ 518,10
Lourdinas R$ 1.275,80 Construir R$ 451,00
HBE R$ 1.230,00 Ql R$ 450,00
Conviver R$ 1.200,00 IPI R$ 410,00
Meta 1 R$ 1.151,00 Neogenesis R$ 360,00
Século R$ 1.140,00 Centro Educacional Brasileiro R$ 316,00
Jodo Machado R$ 1.058,00 Centro Educacional Caué R$ 300,00
Escola Adventista R$ 998,00 Evoluir R$ 295,00
Interactivo R$ 910,00

* Média das mensalidades com valores nominais de 2023.

Fonte: PROCON/JP (2023).

Nota-se que em algumas escolas de Ensino Fundamental (anos iniciais), os valores das
mensalidades aumentam em comparac¢do com o Ensino Infantil, como é o caso do GGE, 1SO,
HBE, Adventista, Interactivo, Conecta School, IPI, Centro Educacional Brasileiro e Evoluir.
Outras escolas permanecem com o mesmo valor, como o colégio Vila, Anglo, Centro
Educacional Caué e IE. J& 0 Evolucgdo e a Vida Escola diminuiram o valor da mensalidade no
Ensino Fundamental (anos iniciais). Essa variacdo de valor entre as etapas de ensino pode
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assumir relagdo com o0s custos operacionais e a carga horaria de cada etapa. A diferenca entre
a maior e menor mensalidade no Ensino Fundamental (anos iniciais) € de R$ 1.745,00. A média
das mensalidades nesta etapa é de R$ 939,05.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a escola GGE permanece na primeira posicao,
com o mesmo valor da mensalidade. O Marista Pio X, com 0 aumento da mensalidade, nessa
etapa, passa a ocupar a segunda posi¢do, com o valor de R$ 1.710,00, enquanto o Evolucéo
passa a cobrar R$ 1.659,00 e entra na terceira posi¢do. A escola ISO Bessa, mesmo com 0
aumento do valor da mensalidade, passa a ocupar a posicao de quarta escola com mensalidade

mais alta em Jodo Pessoa/PB, nos anos finais do Ensino Fundamental.

Tabela 12: Mensalidades no Ensino Fundamental (anos finais) privado em Jodo Pessoa/PB (2023).

Escola Mensalidade* Escola Mensalidade*
GGE R$ 2.040,00 Jodo Machado R$ 1.058,00
Marista Pio X R$ 1.710,00 Apoio R$ 999,00
Evolugéo R$ 1.659,00 Interactivo R$ 970,00
1ISO R$ 1.650,37 IE R$ 950,00
Lourdinas R$ 1.433,00 Poligono R$ 888,00
Kairos R$ 1.432,92 Vida Escola R$ 815,00
Pio XI R$ 1.392,00 Conecta School R$ 770,00
HBE R$ 1.360,00 Anglo R$ 657,00
Colégio Vila R$ 1.289,00 Ql R$ 550,00
Meta 1 R$ 1.232,00 Ethos R$ 540,00
Conviver R$ 1.230,00 IPI R$ 432,00
Século R$ 1.200,00 Neogenesis R$ 380,00
Escola Adventista R$ 1.079,00 Centro Educacional Brasileiro R$ 331,00

* Média das mensalidades com valores nominais de 2023.

Fonte: PROCON/JP (2023).

Os colégios IPI (R$ 432,00), Neogenesis (R$ 380,00) e Centro Educacional Brasileiro
(R$ 331,00), mesmo com o aumento das mensalidades para os anos finais do Ensino
Fundamental, ainda permaneceram como as escolas privadas com valores de mensalidades mais
acessiveis em Jodo Pessoa/PB. A diferenca entre a maior e menor mensalidade nos anos finais
do Ensino Fundamental é de R$ 1.709,00. A média das mensalidades nesta etapa é de R$
1.078,74.

No Ensino Médio, entra nas analises o colégio Motiva (Miramar), que contempla apenas
0 Ensino Médio, uma das trés unidades na capital. O Motiva possui mensalidades que vai de
R$ 2.200,00, para 0 1° e 2° anos do Ensino Médio, até o valor de R$ 2.911,00 para o 3° ano do
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Ensino Médio (PROCON/JP, 2023). Dessa forma, 0 Motiva entra como a escola mais cara da
capital paraibana no Ensino Médio.

Com isso, o Colégio GGE assume a posi¢do de segunda mensalidade mais alta, mesmo
com o aumento da mensalidade para o valor de R$ 2.385,00. O Marista Pio X (R$ 1.846,00),
Evolucdo (R$ 1.868,00) e ISO (R$ 1.910,00) aumentaram suas mensalidades, reconfigurando
a posicdo no ranking das mensalidades mais altas, com destaque para a escola ISO, que assume

a terceira mensalidade mais alta para o Ensino Médio.

Tabela 13: Mensalidades no Ensino Médio privado em Jodo Pessoa/PB (2023).

Escola Mensalidade* Escola Mensalidade*
Motiva R$ 2.437,00 IE R$1.110,00
GGE R$ 2.385,00 Poligono R$ 1.107,00
1SO R$ 1.910,78 Apoio R$ 1.099,00
Evolucéo R$ 1.868,00 Interactivo R$ 1.091,66
Marista Pio X R$ 1.846,00 Vida Escola R$ 975,00
Pio XI R$ 1.764,33 Conecta School R$ 853,33
Kairos R$ 1.647,84 Anglo R$ 803,33
Lourdinas R$ 1.577,33 Ql R$ 650,00
Meta 1 R$ 1.540,00 Ethos R$ 602,43
HBE R$ 1.480,00 IPI R$ 567,66
Século R$ 1.400,00 Neogenesis R$ 415,00
Jodo Machado R$ 1.204,00 Centro Educacional Brasileiro R$ 396,00

* Média das mensalidades com valores nominais de 2023.

Fonte: PROCON/JP (2023).

Os colegios IP1 (R$ 567,66), Neogenesis (R$ 415,00) e o Centro Educacional Brasileiro
(R$ 396,00) representam as escolas com os valores mais acessiveis para 0 Ensino Médio na
capital paraibana. A diferenca entre a maior e menor mensalidade nos Ensino Médio € de R$
2.041,00. A média das mensalidades nesta etapa é de R$ 1.280,45.

Em resumo, percebe-se que a escola ISO Bessa, assim como outras escolas, aumenta o0s
valores de sua mensalidade conforme o avancar das etapas obrigatdrias da Educacéo Basica. A
escola ISO Bessa apresenta a terceira mensalidade mais alta para o Ensino Infantil e Médio,
sendo a segunda mensalidade mais cara para o Ensino Fundamental (anos iniciais) e a quarta
mensalidade para os anos finais.

Pode-se acrescentar que as mensalidades das escolas variam de acordo com os bairros
em que as escolas estdo inseridas, resultando na segmentacdo educacional conforme a
estratificagdo social das familias. Para isso, a tabela 14 foi elaborada com as escolas agrupadas

por bairros, sendo utilizado o valor médio do m2 do bairro como parametro para caracterizar 0s
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aspectos socioecondmicos dos bairros, tendo como base o setor imobiliario, de acordo com o
site'* do Agente Imdvel (2025), com a intengdo de verificar como as escolas com mensalidades
mais acessiveis estdo localizadas em bairros mais populares, enquanto as escolas para as elites,

com valores mais altos de mensalidades, estdo localizadas, normalmente, em bairros de classe

média e alta.
Tabela 14: Valor médio do m2 por bairro das escolas (2025).
Bairro Valor Médio Escolas
do m2 (R$)

Cabo Branco 8.963,00 Escola Adventista
Jardim Oceania 7.669,00 Vida Escola, I1SO, 1° Mundo
Tambad 7.580,00 Colégio Vila
Tambia 6.232,00 Marista Pio X, Conecta School, Neogenesis
Miramar 6.160,00 Motiva, Evolucdo, GGE
Bessa 5.918,00 Meta 1, Construir, Pio XI, Jodo Machado, Interactivo
Estados 4.895,00 Conviver, Século, HBE
Tambauzinho 4.804,00 Kairos
Bancarios 4.368,00 Comecinho do Saber
Jardim Cidade Universitaria 3.785,00 Poligono, Colégio Apoio
Torre 3.756,00 Lourdinas
Centro 3.564,00 Colégio QlI, Ethos, IE, Anglo
Mangabeira 3.315,00 Centro Educacional Brasileiro
Cristo 3.095,00 Colégio Evoluir
Ernesto Geisel 2.927,00 Centro Educacional Caué
Valentina 2.715,00 Colégio IPI

Fonte: Elaboragdo Propria com base no PROCON/JP (2023) e AGENTEIMOVEL (2025).

A relacdo entre as mensalidades das escolas privadas em Jodo Pessoa/PB e as
caracteristicas socioecondmicas dos bairros, medida pelo valor medio do m?, revela um padréo
entre valores altos de mensalidades interligados com bairros de classe média e alta, enquanto
as mensalidades com valores mais acessiveis estdo associadas com bairros populares.

A anélise da relacdo entre as mensalidades das escolas e 0 valor médio do m2 dos bairros
onde as escolas estdo localizadas mostra uma tendéncia de que escolas com mensalidades mais
altas estéo inseridas em bairros com maior valorizagéo imobiliaria. Em bairros com o valor do
m2 superior a R$ 6.000 (Miramar, Tambau, Jardim Oceania e Cabo Brando) estdo as escolas
ISO (R$1.910 no Ensino Médio), 1° Mundo (R$ 1.314 no Ensino Fundamental), Colégio Vila

14 Disponivel em: https://www.agenteimovel.com.br/
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(R$ 1.289 no Ensino Fundamental), Motiva (R$ 2.437 no Ensino Médio), Evolugdo (R$ 1.868
no Ensino Médio) e GGE (R$ 2.385 no Ensino Médio). A Escola Adventista, em Cabo Branco,
tem a mensalidade de até R$ 1.079 no Ensino Fundamental, indicando uma segmentagédo de
mercado, visto que a escola apresenta menores valores de mensalidades para um bairro de classe
média e alta, ampliando a capacidade do publico a ser atendido.

Em bairros com valores entre R$ 4.000 e R$ 6.000 (Estados, Bessa, Bancarios e
Tambauzinho) estéo situados o Kairos (R$ 1.334 - R$ 1.647), Conviver (R$ 1.230, no Ensino
Fundamental), Século (R$ 1.200 no Ensino Fundamental), HBE (R$ 1.480, no Ensino Médio),
Meta 1 (R$ 1.540, no Ensino Médio), Construir (R$ 451, no Ensino Fundamental), Pio XI (R$
1.764, no Ensino Médio), Jodo Machado (R$ 1.204, no Ensino Médio). O colégio Comecinho
do Saber (R$ 644), localizado no Bessa, atende o Ensino Fundamental (anos iniciais) com
valores inferiores ao normalmente praticado no bairro.

Nos bairros da Torre, Jardim Cidade Universitaria e Centro os valores do m? variam
entre R$ 3.785 e R$ 3.564. No bairro do Centro, os colégios QI e Ethos possuem mensalidades
entre R$ 450 e R$ 650, ja o Colégio Anglo varia de R$ 698 a R$ 803 e 0 IE de R$ 879 a R$
1.110. No Jardim Cidade Universitaria, estdo o Poligono, com mensalidades entre R$ 764 e R$
1.107, e o Apoio, com o custo de R$ 669 a R$ 1.099. Na torre, o Lourdinas tem o custo, no
Ensino Médio, de R$ 1.577.

Nos bairros com menor valorizacdo imobilidria encontra-se as mensalidades mais
baixas, sendo elas pertencentes ao Centro Educacional Brasileiro (R$ 396 no Ensino Médio),
em Mangabeira, ao Colégio Evoluir (R$ 295 no Ensino Fundamental), no bairro do Cristo, ao
Centro Educacional Caué (R$ 300 no Ensino Fundamental), no bairro do Geisel, e ao colégio
IPI (R$ 567 no Ensino Médio), no bairro de Valentina. Nesses bairros, as escolas tém
mensalidades consideravelmente menores, refletindo o poder de compra da populagéo local.

Existe uma correlagdo entre mensalidades mais altas e bairros mais valorizados. Escolas
com mensalidades acima de R$ 1.500 costumam estar em bairros onde o m? ultrapassa R$
6.000. Escolas mais acessiveis (até R$ 500) estdo em bairros com menor valorizagéo (inferior
a R$ 3.500/m2). Algumas exceg¢des ocorrem, como escolas com mensalidades intermediarias
(R$ 1.000 - R$ 1.400) em bairros menos valorizados, mas geralmente ha coeréncia entre 0s
valores de mensalidade e o prego do m2.

Essa dinamica evidencia uma segmentacédo educacional que acentua as desigualdades
sociais, oferecendo tipos de ensinos distintos conforme a classe econémica dos estudantes.

Politicas educacionais neoliberais tendem a reforgar essa dualidade, ao promover reformas que,
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sob a justificativa de modernizagdo e eficiéncia, acabam por aprofundar a segregacao
educacional e limitar o acesso das camadas populares a uma educacdo de qualidade.

Um dos grandes perigos dos tempos actuais ¢ uma “escola a duas velocidades”: por
um lado, uma escola concebida essencialmente como um centro de acolhimento
social, para os pobres, com uma forte retérica da cidadania e da participacéo; por outro
lado, uma escola claramente centrada na aprendizagem, e nas tecnologias, destinada
a formar os filhos dos ricos (N6voa, 2009, p. 65).

Essa dicotomia educacional, com escolas para diferentes estratos sociais, ndo esta
limitada na relacdo rede publica versus privada, mas pode ser observada na relacdo privada
versus privada por meio dos valores das mensalidades entre as escolas que fazem parte do grupo
Salta, no Brasil, e a escola ISO Bessa com as demais privadas em Jodo Pessoa/PB.

O Grupo Salta, ao adquirir o ISO, posicionou-se estrategicamente em um dos bairros
mais valorizados (Jardim Oceania). Isso se alinha com a logica de mercantilizacdo da educacéo,
pois a captacdo de estudantes com maior poder aquisitivo esta atrelada a valorizacao da marca
e a rentabilidade dos investimentos. Além disso, a localizacdo em uma area de alto valor
imobiliario, indica que suas atividades estdo voltadas para familias de classe média e alta.

Os valores das mensalidades da rede ISO revelam uma estratégia voltada para a
ampliacdo de suas receitas, indicando um posicionamento mercadoldgico que busca atender a
um publico especifico, familias de classe média e alta capazes de pagar valores altos de
mensalidades para seus filhos. Esse enfoque, combinado com medidas de reducdo de custos

operacionais, contribui para a maximizagéao dos lucros.

4.3 ESTRATEGIAS DE VALORIZACAO DA REDE ISO E IMPLICACOES PARA A
SOBRECARGA DOCENTE

Com base nas mensalidades e na quantidade de matriculas, por etapa/série, analisamos
a receita da unidade 1SO Bessa, com referéncia no ano de 2023, periodo em que foi coletado os
ultimos valores das mensalidades, bem como das matriculas. A analise desses dados permite
compreender a estrutura de receitas da instituicdo, evidenciando a distribuicdo dos estudantes
ao longo das diferentes etapas da Educacéo Bésica.

Além disso, os valores praticados pela escola refletem seu posicionamento no mercado
de ensino privado, indicando a estratégia de precificacdo adotada para cada segmento
educacional. Esses elementos sdo fundamentais para avaliar o impacto das mensalidades na

receita total da unidade.
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A tabela 15 apresenta uma anélise dos dados educacionais com base nas informacoes
do INEP (2024b) e do PROCON/JP (2023), abrangendo a estrutura de mensalidades, niumero
de matriculas registradas em 2023 e a receita gerada por cada etapa de ensino.

Os dados refletem a distribuicdo dos alunos desde a Educacdo Infantil até o Ensino
Médio, permitindo uma visdo sobre a receita bruta da instituicdo. Essa andlise possibilita
compreender a relagéo entre o valor das mensalidades, a quantidade de estudantes matriculados

e a receita bruta total mensal.

Tabela 15: Matriculas e mensalidades por etapa/série da escola 1SO Bessa (2023).

Etapa Série Mensalidade (R$) Matriculas (2023) Receita (R$)
Infantil Creche 1.612,21 79 127.364,59
Pré-escola 1.612,21 163 262.790,23
1° ANO 1.771,15 70 123.980,50
2° ANO 1.612,21 100 161.221,00
3° ANO 1.612,21 139 224.097,19
4° ANO 1.612,21 121 195.077,41
Fundamental 5° ANO 1.612,21 132 212.811,72
6° ANO 1.709,89 139 237.674,71
7° ANO 1.630,53 160 260.884,80
8° ANO 1.630,53 132 215.229,96
9° ANO 1.630,53 151 246.210,03
1° ANO 1.858,20 152 282.446,40
Médio 2° ANO 1.858,20 169 314.035,80
3° ANO 2.015,94 175 352.789,50
Total da receita bruta por matriculas 1.882 3.216.613,84

Valores nominais de 2023.

Fonte: PROCON/JP (2023) e INEP (2024b).

Na etapa infantil, os dados estdo divididos em duas séries: Creche e Pré-escola. Na
Creche, a mensalidade custa R$ 1.612,21, com 79 alunos matriculados, apresentando uma
receita bruta mensal de R$ 127.364,59. Na Pré-escola, a mensalidade permanece a mesma que
na creche, mas o nimero de matriculas € maior (163 alunos). Esse aumento no nimero de alunos
gera uma receita de aproximadamente R$ 262,8 mil, o que evidencia a importancia dessa série
na composicdo financeira da etapa infantil. No total do Ensino Infantil, a escola tem 242
matriculas, totalizando uma receita de R$ 390.154,82.

No Ensino Fundamental (anos iniciais), ha variagdes tanto nos valores das mensalidades
quanto no numero de matriculas por série. No 1° ano, o valor da mensalidade é maior (R$
1.771,15), enquanto o numero de alunos (70) é o menor entre as séries do Ensino Fundamental,

resultando em uma receita de R$ 124 mil. No 2° ano, a mensalidade volta a ser R$ 1.612,21,
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com 100 alunos matriculados, gerando uma receita de cerca de R$ 161 mil. No 3° ano ocorre 0
aumento no nimero de matriculas para 139 alunos e mantém o valor de mensalidade, elevando
a receita para aproximadamente R$ 224 mil. Ainda com o mesmo valor de mensalidade, o 4°
ano tem 121 alunos e a receita atinge cerca de R$ 195 mil, e 0 5° ano, com 132 alunos, gera
uma receita de aproximadamente R$ 213 mil.

Nos anos finais do Ensino Fundamental ocorre um reajuste nos valores das
mensalidades. O 6° ano possui a mensalidade (R$ 1.709,00) mais alta dos anos finais, mantendo
139 alunos, resultando em uma receita de quase R$ 238 mil. No 7° ano, a mensalidade diminui
para R$ 1.630,53, proporcionando uma receita em torno de R$ 261 mil com 160 alunos. No 8°
ano, a mesma mensalidade de R$ 1.630,53, aplicada a 132 alunos, gera uma receita de
aproximadamente R$ 215 mil. Por fim, o 9° ano, com 151 alunos e a mesma mensalidade,
resulta em uma receita de cerca de R$ 246 mil.

O total de matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental é de 562 alunos e a receita
total nesta etapa é de R$ 917.187,82. O total de matriculas nos anos finais do Ensino
Fundamental é de 582 matriculas e uma receita de R$ 959.999,50. E o total de matriculas em
todo o Ensino Fundamental é de 1.144 e a receita é de R$ 1.877.187,32.

Na etapa do Ensino Médio, observa-se um reajuste nos valores das mensalidades ao
longo dos trés anos do ciclo. O 1° ano do Ensino Médio inicia o ciclo, com uma mensalidade
de R$ 1.858,20 e 152 matriculas, gerando uma receita de aproximadamente R$ 282 mil. O 2°
ano do Ensino Médio, mantendo o valor de mensalidade, com o aumento para 169 alunos,
resulta em uma receita em torno de R$ 314 mil. No 3° ano do Ensino Médio, h4 um reajuste
para R$ 2.015,94 na mensalidade, e com 175 alunos matriculados, a receita atinge cerca de R$
353 mil, sendo o valor mais elevado da etapa. O total da etapa do Ensino Médio é de 496
matriculas e uma receita de R$ 949.271,70.

Os nameros consolidados demonstram que, somando todas as matriculas das etapas e
séries, a escola alcangou 1.882 matriculas em 2023, resultando em uma receita total superior a
R$ 3,2 milhdes mensais. Apesar de ndo haver os dados de matriculas disponiveis para 2022, 0s
dados evidenciam a expressiva captacao de alunos em comparagéo ao ano de 2021 e o impacto
financeiro do modelo de precificagdo adotado pela instituicao.

Ademais, a estrutura de mensalidades ¢é aplicada de maneira diferenciada conforme a
etapa e 0 ano escolar. As variacdes nos valores das mensalidades, associadas ao numero de
matriculas, resultam em receitas que variam entre as séries. A precificacdo das mensalidades,
que inclui reajustes em determinados anos (como no 1° ano do Fundamental e no 3° ano do

Ensino Médio), reflete uma politica voltada tanto para a competitividade do mercado quanto
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para a maximizacao da receita institucional. Essa abordagem financeira, associada a captacdo
de uma grande quantidade de alunos, é parte da estratégia de expansdo da escola ISO Bessa.

Os valores das mensalidades ndo sao aplicados de forma isolada, mas estdo articulados
com um conjunto de medidas que visam a reducdo de custos operacionais, ampliando, desse
modo, a margem de lucros. Dentre as medidas que reduzem os custos operacionais, podemos
citar a alta razdo de alunos por docentes, superlotacdo das turmas e, possivelmente, a carga
horéaria exaustiva dos professores.

Nesse sentido, analisaremos, no ambito da rede ISO (Bessa e Sul) em Jodo Pessoa/PB,
a quantidade de matriculas por docentes, por etapas da Educagdo Bésica, com o intuito de

comparar como cada escola organiza seus recursos humanos em diferentes fases do ensino.

Tabela 16: Matriculas e docentes por etapa — 1SO Bessa e Sul (2023).

ISO Bessa ISO SUL
Etapa Matriculas Docentes Matriculas Docentes
Ensino Infantil (Creche) 79 4 29 5
Ensino Infantil (Pré-Escola) 163 8 47 8
Ensino Fundamental (iniciais) 562 29 266 18
Ensino Fundamental (finais) 582 35 475 37
Ensino Médio 496 42 414 45

Fonte: INEP (2024b).

Na etapa do Ensino Infantil, dividida entre Creche e Pré-Escola, nota-se que as duas
unidades apresentam diferencas significativas na distribuicdo dos alunos e no nimero de
professores. Enquanto a unidade ISO Bessa possui um numero significativamente maior de
matriculas, com 79 na Creche e 163 na Pré-escola, representando um total de 242 matriculas
para 12 professores (4 na Creche e 8 na Pré-escola), a unidade ISO Sul investe em uma equipe
docente maior com 13 professores (5 na Creche e 8 na Pré-escola) para atender a uma demanda
menor de 76 matriculas (29 na Creche e 47 na Pré-escola).

Analisando a razdo entre matriculas e docentes do Ensino Infantil, na unidade 1SO
Bessa, a Creche apresenta a relacdo de 19,75 alunos por docente e a Pré-escola tem a relacéo
de 20,38 alunos por docente, enquanto na unidade ISO Sul a raz&o é de 5,8 alunos por docente,
na Creche, e 5,88 alunos por docente, na Pré-escola. Na etapa do Ensino Infantil, a quantidade
de alunos por docente é de 20,16 (ISO Bessa) e 5,8 (ISO Sul). Essa discrepancia sugere que 0
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ISO Bessa atua com turma maiores, comprometendo a qualidade educacional por gerar
sobrecarga para o docente.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, observa-se que as duas unidades também
adotam estratégias distintas na alocacdo de matriculas e docentes. A unidade ISO Bessa
concentra um elevado numero de alunos, com 562 matriculas distribuidas entre 29 professores,
resultando em uma média aproximada de 19,38 alunos por docente. Em contraste, a ISO Sul
atende 266 matriculas com o suporte de 18 professores, o que gera uma razdo de cerca de 14,78
alunos por docente.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a tendéncia se mantém, embora com valores
ajustados: a ISO Bessa registra 582 matriculas para 35 professores, correspondendo a
aproximadamente 16,63 alunos por docente, enquanto a ISO Sul, com 475 matriculas e 37
docentes, apresenta uma meédia de cerca de 12,84 alunos por professor.

No Ensino Médio, os contrastes entre as unidades também se tornam evidentes. A ISO
Bessa conta com 496 matriculas distribuidas entre 42 docentes, o que resulta em uma média de
aproximadamente 11,81 alunos por professor. Em contrapartida, a ISO Sul, atendendo 414
matriculas com o suporte de 45 professores, mantém uma média de 9,2 alunos por docente.

Aparentemente, esses indices reforcam a ideia de que, de modo geral, a instituicdo ISO
Bessa adota uma configuracao de turmas mais amplas para todas as etapas da Educacao Bésica.
Porém, ao analisar a média de alunos por turma, entre as duas unidades, verifica-se que, na
etapa do Ensino Infantil e Fundamental, a escola ISO Bessa possui uma média geral de mais
alunos por turma, entretanto, no Ensino Médio, os valores invertem e a escola ISO Sul possuem
mais alunos por turma (INEP, 2024c). O motivo pode estar associado com a menor quantidade
de turmas e a carga horaria excessiva para os professores da unidade 1SO Sul que possuem uma
razdo menor de alunos por docente, contudo apresentam turmas mais lotadas no Ensino Médio.

Além de possuir as mensalidades mais elevadas em Jodo Pessoa/PB, conforme o
PROCON/JP (2023), as escolas ISO, no Ensino Médio, apresentam mais alunos por turmas do
que a média das escolas publicas e privadas, indicando que a rede atua no sentido de reduzir os
custos e maximizar os lucros, aumentando a média de alunos em suas turmas.

Ao detalhar os dados da Creche, nota-se que as turmas das escolas publicas tém, em
média, 25,0 alunos, contrastando com 11,7 alunos nas privadas (INEP, 2024c). Essa disparidade
esta diretamente relacionada a elevada demanda enfrentada pelo setor publico, especialmente
no ambito municipal, que concentra a maior parte da oferta de educacdo infantil e busca atender

a um namero significativo de matriculas, muitas vezes com infraestrutura e recursos limitados.
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Na Creche, o ISO Bessa apresenta uma média de 13,2 alunos, enquanto o 1ISO Sul atinge
14,5 alunos por turma, indicando que as escolas 1ISO em Jodo Pessoa/PB atuam com a média
de alunos por turma acima da média da rede privada e abaixo da média da rede publica. Na Pré-
Escola, os niumeros variam, as publicas registram 23,5 alunos por turma, enquanto as privadas
registram 15,4. O ISO Bessa apresenta a média de 18,1, acima da rede privada, e o ISO Sul a
menor média, com 11,8 alunos (INEP, 2024c).

Tabela 17: Média de alunos por turma em Jo&o Pessoa e escolas 1SO (2023).

MEDIA DE ALUNOS POR TURMA
ETAPA PUBLICA PRIVADA ISO BESSA 1ISO SUL
JOAO PESSOA | JOAO PESSOA
El 24,3 13,9 16,1 12,7
CRECHE 25,0 11,7 13,2 14,5
PRE-ESCOLA 23,5 15,4 18,1 11,8
EF 27,0 19,8 27,9 27,4
INICIAIS 29,9 25,6 23,4 20,5
1° ANO 21,3 16,0 17,5 15,5
2° ANO 22,8 17,6 20,0 20,5
3° ANO 26,2 17,7 27,8 18,3
4° ANO 27,2 17,5 24,2 25,3
5° ANO 27,2 17,9 26,4 21,0
FINAIS 24,8 17,3 34,2 33,9
6° ANO 30,3 24,3 34,8 23,8
7° ANO 30,0 25,6 32,0 37,3
8° ANO 30,0 26,0 33,0 37,8
9° ANO 29,2 26,7 37,8 39,0
EM 28,4 29,9 41,3 46,0
1° ANO 30,2 30,0 38,0 42,3
2° ANO 27,9 30,1 42,3 46,7
3°ANO 26,2 30,2 43,8 49,0

Fonte: INEP (2024c).

Na etapa do Ensino Infantil, observa-se que as médias variam significativamente entre
as instituicbes. As escolas publicas de Jodo Pessoa apresentam uma média de 24,3 alunos por
turma, enquanto as privadas tém turmas menores, com 13,9 alunos em média. Em paralelo, as
unidades ISO demonstram valores intermediarios, com o 1SO Bessa registrando 16,1 alunos
por turma, abaixo da média publica e acima da média privada, e o 1ISO Sul apresentando a
menor media, com 12,7 alunos.

O Ensino Fundamental é analisado em duas fases (iniciais e finais), com dados
especificos para cada série desta etapa, permitindo uma viséo aprofundada sobre a distribuicdo

dos alunos. Na fase inicial do Ensino Fundamental, a media de alunos por turma é maior nas
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escolas publicas de Jodo Pessoa, com a média de 29,9, enquanto nas privadas, a média é de
25,6. Em menor proporcdo, o ISO Bessa apresenta uma media de 23,4 alunos por turma e o 1ISO
Sul registra 20,5 alunos por turma.

Para a fase final do Ensino Fundamental, a média geral nas escolas publicas é de 24,8
alunos por turma e, nas privadas, é de 17,3. Por outro lado, 0 ISO Bessa e 0 ISO Sul apresentam
valores significativamente mais altos, com médias de 34,2 e 33,9 alunos, respectivamente. No
total do Ensino Fundamental, as unidades ISO Bessa e ISO Sul superam as médias nas redes
publica e privada, com 27,9 e 27,4, respectivamente. Isso revela uma sobrecarga para 0s
professores da rede 1SO, indicando, inclusive, uma reducéo de custos operacionais.

Na etapa do Ensino Médio, a diferenca entre as instituicdes se torna ainda mais
acentuada. A média geral das escolas publicas é de 28,4 alunos por turma, enquanto nas
privadas essa média sobe para 29,9. A unidade 1SO Bessa apresenta uma média elevada, de
41,3 alunos, e o 1ISO Sul alcanca 46,0 alunos por turma. Os dados indicam que, no Ensino
Médio, as unidades ISO trabalham com turmas significativamente maiores do que as escolas
publicas e privadas.

A analise dos dados evidencia que a aquisicdo da Rede ISO pelo Grupo Salta segue uma
tendéncia de financeirizacdo do Ensino Bésico, na qual a reducéo de custos, com superlotacdo
das turmas, e a maximizacdo de receita se tornam prioridades. Essa medida esta intrinsecamente
relacionada com as politicas neoliberais que orientam a educacdo brasileira, e tem como
consequéncia a precarizacao das condic¢des de trabalho.

Moreira et al. (2020) analisa as recomendagdes do Banco Mundial (BM) e suas
implicagdes para as politicas educacionais no Brasil, no qual defende uma educagao “eficiente”,
onde o modelo de gestdo escolar se assemelha a praticas empresariais. A l6gica mercadolégica
pressupde a adogdo de mecanismos de avaliagdo e bonificagdo com base no desempenho dos
professores, evidenciada pela adogdo de politicas de meritocracia e bonificagdes por mérito,
incentivando a competitividade e o individualismo entre professores, sem resolver os problemas
estruturais do sistema educacional.

Os profissionais da educacdo s&o compelidos a suportar diversas dificuldades
decorrentes dessa l6gica de eficiéncia, como “baixo salario, desvalorizagdo, salas superlotadas,
pouco dominio de turma, em casos de salas com muitos alunos, a violéncia escolar” (Moreira
etal, 2020, p. 8). Em um estudo com professores do Rio de Janeiro, no contexto pds-pandémico,
Souza, Santos e Rodrigues (2024, p. 8) observam que “dificuldades de infraestrutura nas
escolas, como a superlotacdo das salas de aula, sdo queixas recorrentes para 0 bom andamento

do trabalho”, condicao que ocorre tanto para escolas publicas quanto privadas.
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Para Guerra (2010), a perda de direitos e a precarizacdo das condi¢Oes de trabalho séo
consequéncias das politicas neoliberais e da influéncia do capital financeiro. Dessa forma, a
estratégia de aumento do namero de alunos por turma e a precarizacdo das condicGes de
trabalho docente séo indicios claros de um modelo de gestdo que visa retorno financeiro acima
da qualidade do ensino.

A adoc&o de politicas neoliberais, articuladas com a ascensdo do capital financeirizado,
conduz a educacdo para um modelo que prioriza o retorno financeiro em detrimento da
qualidade do ensino. Uma das manifestacdes dessa abordagem é o aumento do nimero de
alunos por turma, para reduzir custos e ampliar as receitas, resultando em salas superlotadas e
na precarizagdo das condigdes de trabalho dos docentes.

Aqui, é importante ressaltar que o foco deste estudo ndo é aprofundar o tema, pois
diversas subcategorias permeiam o trabalho docente, oportunizando um amplo leque de debates
e discussdes. Nesse sentido, outros estudos e pesquisas futuras poderao orientar e aprofundar o
didlogo sobre a financeirizagdo, promovida pelo grupo Salta, e suas implicacGes para a

precarizacdo do trabalho docente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como propdsito analisar o fendmeno da financeirizacdo da
Educacdo Basica por meio do estudo de caso da atuacdo do Grupo Salta Educacdo em Jodo
Pessoa/PB. Ao longo dos trés capitulos, ficou evidente como as transformacdes do cenario
neoliberal e financeirizado se materializam na préatica educacional, provocando mudangas na
oferta educativa da Educacédo Bésica.

No primeiro capitulo, o referencial teérico permitiu construir um panorama historico e
conceitual do processo de financeirizacdo, destacando a transi¢do ocorrida a partir dos anos
1990, quando as politicas neoliberais passaram a moldar o funcionamento do setor educacional.
A analise evidenciou que a reducgéo da intervencéo estatal e o incentivo a logica do mercado
transformaram a educacdo em um bem mercadoldgico, abrindo espaco para a atuacdo de
grandes conglomerados e investidores privados.

Nesse sentido, destaca-se a financeirizagdo como um novo regime de acumulagdo, no
qual as instituicdes educacionais sdo reconfiguradas como negacios, voltadas prioritariamente
para a maximizacdo dos lucros e para a geracdo de retorno financeiro aos acionistas. Tal

mudanca tem implicagdes profundas, como a promogéo de préticas competitivas, a adogdo de
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estratégias de marketing e a intensificacdo do dualismo educacional, fenémeno que resulta na
criacdo de diferentes niveis de acesso e qualidade, conforme o poder aquisitivo dos estudantes.

A financeirizacdo tem inicio no Ensino Superior, com o aporte de recursos publicos, por
meio de programas de financiamento e incentivos fiscais, que favoreceu a expansdo de
instituicOes privadas. Essa etapa foi decisiva para a inser¢do de grandes grupos empresariais na
gestdo educacional, que utilizaram o fundo publico como alavanca para ampliar sua atuacao.
Assim, o fenémeno da financeirizacdo facilitou a entrada de capital privado, contribuindo para
a transformacéo da educacdo em um bem mercadoldgico, onde os interesses financeiros passam
a prevalecer sobre os objetivos pedag6gicos. Em seguida, a financeirizagdo direciona-se para a
Educacdo Béasica com modus operandi similares.

Essa dinamica reflete um processo de fusdes, aquisi¢oes e centralizacdo de decisdes
estratégicas que limitam a concorréncia e padronizam praticas administrativas e pedagdgicas,
dando origem a formacéo de grandes oligop6lios educacionais, evidenciando a concentracéo de
capital e o surgimento de poucos grupos que passaram a dominar o mercado educacional. O
fortalecimento desses oligopdlios demonstra como a légica da maximizacdo dos lucros se
sobrepde as demandas por uma educacao de qualidade e equitativa, reforcando a dependéncia
do setor dos mecanismos financeiros e abrindo caminho para praticas de gestdo que priorizam
0 retorno sobre o investimento.

Os grupos educacionais atuam na busca permanente pelo lucro, segmentando e
explorando novos nichos de mercado. A expansao da EaD no Brasil tem se consolidado como
uma estratégia central dentro da financeirizacdo educacional, impulsionada por avangos
tecnoldgicos e pela crescente demanda por modalidades flexiveis. A partir de 2014, a oferta de
vagas na modalidade EaD cresceu de forma exponencial, com um aumento de 464,3% até 2022,
superando as matriculas presenciais de novos ingressantes (INEP, 2023).

A expanséo sem freio da EaD, em grande parte conduzida pela iniciativa privada, resulta
em cursos de qualidade questionavel. Os cursos a distancia sdo caracterizados por serem breves,
baratos e com alta evaséo, funcionando como uma transferéncia de recursos dos estudantes de
baixa renda para grandes conglomerados educacionais. Inclusive, a localizacdo dos polos
fisicos de apoio a EaD em vez de serem estrategicamente instalados em regifes com caréncia
de oferta educacional presencial, onde sua presenca seria mais necessaria, esses polos sao
postos ao lado de faculdades presenciais, atuando como concorrentes diretos.

Tratando-se de outro nicho de mercado, além da EaD, a migracdo do capital para a
Educacgdo Basica evidencia uma estratégia de segmentacdo de mercado que visa explorar um

nicho altamente rentavel, considerando que esse segmento concentra 0 maior nimero de
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matriculas, sobretudo da rede publica, e oferece um ciclo de 13 anos de ensino, o que garante
um fluxo continuo de receitas e uma perspectiva prolongada de financiamento.

O direcionamento para a Educacdo Baésica se articula com as diversas formas de
privatizacdo, propiciando a padronizacdo e a comercializagdo dos contetidos pedagdgicos,
transformando o saber em produto, transferindo a administracdo escolar para entidades
privadas, por meio de parcerias publico-privadas e contratos que reorientam os mecanismos de
controle e financiamento. Também ocorre pelo direcionamento de recursos publicos para
instituicBes privadas e pela ampliacdo da presenca de escolas com fins lucrativos, reforcando a
I6gica do mercado na gestdo dos servicos educacionais. No caso do grupo Salta, a oferta
educacional é promovida no &mbito da prépria rede privada.

Assim, o segundo capitulo aprofundou a andlise da expansdo da Educacdo Basica
privada, com base no grupo Salta, evidenciando como o fenémeno da financeirizacéo se traduz
na ampliagdo do nimero de instituicGes e matriculas no setor. Os dados do Censo Escolar
(2024) revelam um panorama significativo da expansdo da educacgéo privada, evidenciando que,
embora a maioria das matriculas ainda esteja concentrada no setor publico, o crescimento do
setor privado merece destaque nos ultimos anos. Os resultados apontam para a intensificacdo
do processo de financeirizagdo, onde o ingresso de capital privado e a ampliacdo da oferta de
vagas refletem uma reconfiguracdo do mercado educacional. O fenémeno, além de indicar a
consolidacdo de modelos de gestdo orientados pela légica do lucro, evidencia também uma
crescente segmentacao.

A andlise da oferta educacional do Grupo Salta mostra uma estratégia agressiva de
expansdo, que se materializa na aquisi¢do e consolidacdo de unidades escolares de Ensino
Basico. Criado em 2013, o grupo consolidou sua presenca em diversas regifes do Brasil,
contando com participacdo em 16 dos 26 estados brasileiros, além do Distrito Federal,
evidenciando sua vasta abrangéncia geogréfica e sua consolidagdo no mercado educacional.

Na Paraiba, o grupo adquiriu a rede 1SO, em 2021. A rede compreende um total de 5
unidades, sendo duas voltadas a Educacdo Basica, com cddigo INEP, em Jodo Pessoa/PB.
Dentro desse contexto, a unidade ISO Bessa destaca-se com 1.882 matriculas distribuidas em
duas sedes, enquanto a unidade ISO Sul contabiliza 1.231 alunos. Os nimeros reforcam a
capacidade de expansédo do grupo, destacando a busca por rentabilidade em nichos de mercado
onde a densidade de matriculas é elevada e o ciclo de ensino, com duragéo de 13 anos, oferece
um fluxo continuo de receita.

O terceiro capitulo tem como foco as estratégias corporativas do Grupo Salta Educacéo,

cuja atuacdo exemplifica de forma concreta o processo de financeirizagdo no campo da
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Educacdo Bésica. Aborda uma forte tendéncia a mercantilizacéo do ensino, tratado por Gentili
(1996) como a "McDonaldizagdo" da escola, que remete a padronizacdo e a replicacdo de
modelos de gestdo inspirados em praticas empresariais. Termos como “exceléncia” e
“eficiéncia” aparecem com destaque na concepgao neoliberal de ensino, onde o estudante ¢
visto como um cliente e que seu sucesso depende exclusivamente do seu esforgo pessoal.

As estratégias do Grupo Salta revelam um movimento dual: por um lado, ha a busca
incessante pela maximizacao dos lucros e a consolidacédo de sua presenca em diferentes regides,
e, por outro, uma tentativa de manter uma imagem de qualidade e eficiéncia que legitime a sua
expansdao no mercado educacional. Essa articulagdo entre discurso de qualidade e pratica de
rentabilidade configura um paradoxo, onde a promocdo do “valor educacional” cede lugar a
interesses puramente financeiros.

Os valores das mensalidades praticados pelo Grupo Salta revelam uma politica de
precificacdo que se insere numa logica de segmentacdo de mercado. O grupo atua com
diferentes valores de mensalidades para atender diversos nichos de mercado, de acordo com a
capacidade de pagamento das familias. Reflete uma segmentacdo de mercado tipica do modelo
neoliberal, inspirado nas Idgicas financeiras, em que a maximizacgédo dos lucros se sobrepde aos
principios de equidade e acesso universal.

De forma integrada, os trés capitulos permitem concluir que a financeirizacdo da
educacdo no Brasil é um processo multifacetado, que articula dimensdes histéricas, politicas e
econémicas em um contexto de profundas transformaces sociais. O estudo demonstrou que a
transformacdo da educacdo em mercadoria, mediada por politicas neoliberais e estratégias
corporativas, traz sérias implicagcbes, como a mercantilizacdo do saber e a fragmentagdo do
direito publico e universal a educacdo. A analise critica do Grupo Salta Educacéo, com base em
sua atuacao no setor privado, evidencia os riscos e as contradi¢cdes das estratégias pautadas
unicamente pelo mercado, ressaltando a necessidade de politicas pablicas que promovam a
equidade e a qualidade do ensino.

O tema da financeirizagdo € um campo amplo para debates e possibilidades de
abordagem. Nesse sentido, a intengdo da pesquisa ndo é esgotar o tema, mas incentivar as
discussdes que tratam da financeirizagdo. Ademais, diante da complexidade e da dindmica do
mercado, outras (e futuras) pesquisas poderdo contribuir para uma investigacdo continua que

permita acompanhar a atuacdo do grupo Salta.
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