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RESUMO

O estudo investiga o processo de mobilizagao e participagdo comunitaria, a partir do
Programa Interdisciplinar de A¢do Comunitaria (PIAC) como uma atividade continua
de extensao universitaria que visa integrar a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
e a comunidade da Penha, em Jodo Pessoa- PB. Busca analisar os avancgos e
contradi¢gdes na construgao de uma sociedade produtiva e sustentavel, reconhecendo
os desafios e avancos na melhoria da qualidade de vida da comunidade. A analise
considera a evolucéao histérica e social da Comunidade da Penha e a valorizacéo da
participagdo ativa dos moradores, originalmente como uma comunidade de
pescadores, agora voltada para o turismo, com problemas socioeconémicos
resultantes dessa transi¢cdao, como acesso limitado a servigcos basicos e falta de
oportunidades de emprego. A pesquisa adota como procedimentos metodoldgicos a
entrevista semiestruturada com liderangas comunitarias, estudantes e professores. Os
resultados evidenciaram que a comunicagao efetiva entre agentes externos e
membros da comunidade € essencial para a construgdo de projetos adaptados as
realidades locais, fortalecendo o protagonismo comunitario e promovendo o
desenvolvimento sustentavel. As atividades de extensédo, quando bem estruturadas,
contribuem para a formacgao cidada, a valorizagao cultural e ambiental, e a melhoria
da qualidade de vida. Contudo, desafios como a superacdo de praticas
assistencialistas e a necessidade de metodologias participativas ainda limitam a
efetividade de algumas agdes. Destaca-se que a integracdo entre universidade e
sociedade enriquece a formagao académica, impulsiona transformacoes significativas
nas comunidades, promovendo justica social e ambiental. Projetos como o PIAC
mostram que a colaboracao entre academia e sociedade é uma ferramenta para
alcangar o desenvolvimento sustentavel, inclusdo e reducdo de desigualdades. A
institucionalizacdo e o planejamento participativo sao essenciais para ampliar os
beneficios dessas iniciativas.

Palavras-chave: extensdo universitaria; mobilizacdo e participacdo comunitaria;
desenvolvimento local.



ABSTRACT

This study investigates the process of community mobilization and participation, based
on the Interdisciplinary Community Action Program (PIAC) as an ongoing university
extension activity that aims to integrate the Federal University of Paraiba (UFPB) and
the Penha community, in Jodo Pessoa, PB. It seeks to analyze the advances and
contradictions in the construction of a productive and sustainable society, recognizing
the challenges and advances in improving the community's quality of life. The analysis
considers the historical and social evolution of the Penha Community and the
appreciation of the active participation of residents, originally as a fishing community,
now focused on tourism, with socioeconomic problems resulting from this transition,
such as limited access to basic services and lack of employment opportunities. The
research adopts semi-structured interviews with community leaders, students and
teachers as methodological procedures. The results showed that effective
communication between external agents and community members is essential for the
construction of projects adapted to local realities, strengthening community
protagonism and promoting sustainable development. When well structured, extension
activities contribute to civic education, cultural and environmental appreciation, and
improved quality of life. However, challenges such as overcoming welfare-based
practices and the need for participatory methodologies still limit the effectiveness of
some actions. It is worth noting that integration between universities and society
enriches academic training, drives significant transformations in communities, and
promotes social and environmental justice. Projects such as PIAC show that
collaboration between academia and society is a tool for achieving sustainable
development, inclusion, and reducing inequalities. Institutionalization and participatory
planning are essential to expanding the benefits of these initiatives.

Keywords: university extension; community mobilization and participation; local
development.
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1 INTRODUGAO

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) destaca-se nacionalmente no
campo da extensao universitaria, tanto pela atuagao local em projetos de impacto
quanto por abrigar grupos de estudo e pesquisa que contribuem teoricamente para o
tema. Além disso, conta com nucleos que assessoram iniciativas junto a movimentos
sociais, fortalecendo seu papel na interagdo com a comunidade.

A extensao universitaria desempenha um papel essencial como fungao social
da universidade, promovendo atividades educativas, sociais e académicas que
estreitam os lagos entre a instituicdo e a sociedade. Este estudo investiga o impacto
social das agdes de extensao universitaria, com foco no Programa Interdisciplinar de
Acao Comunitaria (PIAC), implementado na comunidade da Penha, em Jodo Pessoa
- PB.

Criado em 1990 pela Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios
(PRAC) da UFPB, o PIAC desenvolve agbes voltadas para grupos comunitarios em
diversas localidades do estado. O programa envolve estudantes de diferentes cursos
e tem como objetivo melhorar as condigdes de vida das comunidades, promovendo
uma formacao académica socialmente relevante. Contudo, a auséncia de um registro
sistematizado das atividades do PIAC ao longo dos anos dificulta a avaliagdo completa
de suas contribuigdes para a extensao universitaria.

Dentre as localidades atendidas, destaca-se a comunidade da Penha, um
bairro de Jodo Pessoa caracterizado por condigdes sociais precarias, situado proximo
a areas de alto poder aquisitivo. Em 1991, quando o PIAC iniciou suas acbes na
regido, a situagao era ainda mais alarmante, com deficiéncias em saneamento basico,
abastecimento de agua, transporte publico e equipamentos sociais, como escolas,
creches e unidades de saude. Esse contexto evidenciava a necessidade de
intervengdes comunitarias sustentaveis para transformar positivamente a realidade
local.

O presente estudo centra-se na atuagcéo do PIAC como parte do Programa de
Extensao Universitaria (PROEX), com énfase na organizagdo comunitaria e melhoria
das condicbes de vida dos moradores. A questao de pesquisa que orienta a
investigacao é: Como as estratégias de mobilizagdo e participacdo do PIAC na
comunidade da Penha — Jodo Pessoa-PB, contribuem para o desenvolvimento local?



A fundamentagédo teorica aborda a extensdo universitaria no contexto da
sociedade, o papel social da universidade e sua relacdo com a comunidade, além de
aspectos formativos e institucionais dessa pratica. Esses elementos fornecem o
arcabougo tedrico necessario para compreender a relevancia da extensao
universitaria e o impacto do PIAC na comunidade da Penha. A relevancia do projeto
reside em seu potencial de gerar transformagdes tangiveis, fortalecendo as
capacidades de autogestao comunitaria e promovendo o desenvolvimento sustentavel
e integrado. O PIAC, ao articular universidade e comunidade, reforca a importancia
da extensdo universitaria como pratica essencial no contexto académico e social.

Adicionalmente, o desenvolvimento deste projeto de mestrado compreende
que a participacao comunitaria é essencial para promover mudangas significativas e
sustentaveis nas comunidades. Desde o inicio das atividades académicas e
profissionais na Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal da Paraiba,
observou-se o potencial transformador das iniciativas de agdo comunitaria e o papel
ativo desempenhado pelos membros locais na construgdo de sociedades mais justas
e inclusivas. Com atuagcdo na Pro-Reitoria de Extensao por quatro décadas, foi
possivel o envolvimento em projetos e programas de extensdo de longa duragéo,
como o PIAC. Ao longo de 34 anos de existéncia, o PIAC tem se consolidado como
um dos programas mais antigos e significativos dessa Pro-Reitoria.

Minha trajetdria profissional esteve, desde o inicio, profundamente vinculada a
extensao universitaria, com atuacdo continua na Pré-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal da Paraiba (PROEX/UFPB). Ao longo de mais de quatro
décadas de dedicacao a essa area, participei ativamente da elaboracao, coordenacéao
e execucao de diversos projetos e programas, com destaque para o PIAC, uma das
experiéncias mais consolidadas da PROEX, com seus 34 anos de existéncia.

Essa vivéncia permitiu-me acompanhar de perto as transformacgdes sociais,
politicas e culturais ocorridas em comunidades como a da Penha e outras localidades
atendidas pelo PIAC, observando os processos de mobilizagao e organizagao coletiva
que se desenvolveram ao longo do tempo. A experiéncia pratica na interlocugdo com
as comunidades e na articulagao institucional proporcionou um conhecimento mais
preciso sobre os desafios enfrentados e as conquistas alcangadas, fortalecendo a
compreensao sobre o papel estratégico da extensao universitaria na promogao da

cidadania, da inclusdo social e do desenvolvimento local.



A proposta deste projeto de pesquisa surge como desdobramento natural dessa
trajetéria, motivada pelo desejo de compreender de forma sistematica os processos
de participagdo comunitaria, bem como de identificar estratégias para fortalecer a
eficacia e o impacto social das agdes extensionistas em contextos comunitarios.

Este estudo tem por objetivo geral analisar o Programa Interdisciplinar de A¢ao
Comunitaria (PIAC) e sua atuagdo na comunidade da Penha como uma atividade
continua de extensado universitaria, que visa integrar a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e a populagcédo. Para alcancar este objetivo, temos os objetivos
especificos, que visam desde a analise do contexto em que o PIAC opera, até a
proposi¢cao de estratégias para fortalecer a mobilizagéo e participagao.

o Analisar o contexto sociopolitico e econdmico em que o PIAC esta
inserido a fim de reconhecer os principais fatores que influenciam a mobilizacéo e
participagdo das comunidades no programa,;

o Avaliar os avancos alcancados pela comunidade como resultado da
mobilizacdo e participagdo no programa;

o Investigar os desafios e obstaculos enfrentados pelas comunidades no
processo de mobilizacao e participagao;

o Promover uma participagcao mais efetiva no PIAC, visando a construcao
continua da comunidade.

A investigagdo também considera o contexto socioeconémico da comunidade,
originalmente caracterizada pela pesca artesanal e atualmente voltada ao turismo
religioso e de visitagdo. Esta transigdo trouxe desafios, como acesso limitado a
servigos basicos, moradia inadequada e escassez de oportunidades de emprego. Este
estudo visa investigar o impacto da mobilizagdo e participagcdo do PIAC na
comunidade da Penha, Jodo Pessoa-PB, com foco na analise dos avancos e recuos
observados ao longo do tempo por meio da realizagéo de entrevistas e da observagao
participante. A motivagao para o desenvolvimento deste projeto decorre do desejo de
proporcionar contribuicdes relevantes tanto para a academia quanto para a sociedade.
Uma analise detalhada sobre os processos de mobilizagéo e participagdo no PIAC
pode oferecer percepcdes que ampliardo o conhecimento académico existente e
contribuirdo para a formulagao de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

O PIAC representa uma importante iniciativa voltada para o desenvolvimento e
fortalecimento das comunidades, promovendo a participacdo ativa dos membros

locais na construcdo de uma sociedade mais inclusiva e sustentavel. No entanto,
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apesar de sua relevancia, ainda ha lacunas significativas na compreensado dos
impactos reais desse programa no desenvolvimento das comunidades. A investigagao
desses fatores é fundamental para compreender melhor os avangos e recuos
observados ao longo do tempo e identificar estratégias para fortalecer e aprimorar a
eficacia do programa.

Diante desse contexto, este projeto de mestrado se justifica pela necessidade
de uma analise aprofundada sobre a mobilizagao e participagdo no PIAC. A analise
dos desafios e obstaculos enfrentados pelas comunidades no processo de
mobilizagdo e participagéo € fundamental para propor estratégias e recomendacoes
que promovam uma participagao mais efetiva no PIAC, visando a construcéo continua
da comunidade.

Ademais, este estudo se justifica pela importancia de contribuir para o avango
do conhecimento académico no campo da agao comunitaria e desenvolvimento local,
fornecendo resultados importantes para pesquisadores, profissionais e gestores
envolvidos em iniciativas semelhantes. Compreender os principais fatores que
influenciam a mobilizagao e participagdo comunitaria pode subsidiar a formulacéo de
politicas mais eficazes e inclusivas.

O PIAC é uma iniciativa de extensao universitaria que busca preencher lacunas
sociais, econbmicas e educacionais em comunidades marginalizadas, ajudando a
reduzir desigualdades. Por intermédio da integracdo de alunos e professores de
diferentes cursos e areas, o PIAC promove atividades que expandem o aprendizado
para além da sala de aula, articulando ensino, pesquisa e extensao. As acdes do PIAC
incluem projetos focados em saude, cidadania, educagdo e participagdo social,
levando o conhecimento e os recursos da universidade para as comunidades, com o
objetivo de transformar a realidade local, promovendo o desenvolvimento sustentavel
e a inclusao social. Além disso, o PIAC incentiva a pratica de estudos independentes,
visando aumentar a autonomia profissional e intelectual dos alunos e fortalecendo os
lagos entre a universidade e a sociedade. Ao engajar-se com a comunidade, o
programa contribui para a formacao cidada dos estudantes e para a transformagao
social das comunidades atendidas. Deste modo, o PIAC desempenha um papel
essencial na construgao de pontes entre a academia e a sociedade, promovendo a
troca de conhecimento, a inclusédo social e o desenvolvimento humano, alinhando-se
aos objetivos da extensdo universitaria de fomentar o desenvolvimento sustentavel e

a transformacao social.
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O PIAC encontra-se diretamente alinhado com as diretrizes do Plano Nacional
de Educacgao (PNE) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente nas metas voltadas a promocédo de uma educacao de qualidade,
reducao das desigualdades e fortalecimento de parcerias eficazes. O PNE, instituido
pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014), define metas e diretrizes para a politica
educacional brasileira no periodo de 2014 a 2024, priorizando a erradicacdo do
analfabetismo, a universalizagcdo do atendimento escolar e a superagdo das
desigualdades educacionais, com foco na promoc¢éao da cidadania e na eliminagao de
todas as formas de discriminagédo. Nesse contexto, o PIAC contribui significativamente
para a concretizacao dessas diretrizes, promovendo a¢des que visam a inclusao
social e educacional de comunidades marginalizadas, proporcionando oportunidades
de aprendizado e desenvolvimento que minimizam desigualdades educacionais e
sociais.

Como supracitado, o PIAC esta alinhado aos ODS propostos pela Organizagao
das Nacodes Unidas (ONU, 2025), que incluem 17 metas globais para erradicar a
pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar paz e prosperidade para todos. Entre
esses objetivos, destacam-se o ODS 4, que busca garantir uma educacgao inclusiva,
equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizado ao longo da
vida; o ODS 10, que visa reduzir desigualdades dentro e entre paises; e o ODS 17,
voltado ao fortalecimento das parcerias globais para o desenvolvimento sustentavel.
Por meio do desenvolvimento de projetos que promovem a educagao inclusiva e de
qualidade, o PIAC colabora para a redugédo das desigualdades sociais e fortalece
parcerias entre a universidade e a comunidade, contribuindo diretamente para o
alcance das metas globais propostas pelos ODS.

Os resultados das acgbes e pesquisas realizadas pelo PIAC também
desempenham um papel estratégico na formulagdo de politicas publicas mais
inclusivas e eficazes. Ao documentar e avaliar o impacto de suas iniciativas, o
programa oferece subsidios valiosos para gestores publicos, fornecendo evidéncias
concretas sobre praticas que promovem a inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel. Tais evidéncias podem orientar a elaboragéo de politicas que ampliem o
alcance de programas bem-sucedidos e direcionem recursos para areas prioritarias,
gerando transformacgdes sociais de grande relevancia. Assim, o PIAC para além de

contribuir com o cumprimento de metas nacionais e internacionais, se posiciona como
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um agente catalisador para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

O PIAC tem desempenhado um papel transformador na comunidade da Penha
ao longo das ultimas décadas. Desde sua criagao, o programa tem se adaptado as
mudangas sociais e econOmicas da regido, promovendo ag¢des que atendem as
demandas emergentes da populagéo local. Ao longo do tempo, a comunidade da
Penha passou por significativas transformac¢des demograficas, econbémicas e
culturais, o que gerou novas necessidades sociais. Nesse contexto, o PIAC tem se
destacado por sua capacidade de identificar e atender essas demandas por meio de
atividades extensionistas. A flexibilidade e a interdisciplinaridade que caracterizam o
programa permitem uma constante adaptagao as realidades locais, com ag¢des que
abrangem areas como educacao, saude, cultura e desenvolvimento econémico. Essa
abordagem assegura a relevancia e a eficacia das iniciativas, promovendo o
desenvolvimento sustentavel da comunidade.

A continuidade do PIAC é essencial para consolidar um legado de impacto
social positivo. Com mais de trés décadas de atuagao, o programa se firmou como um
modelo de extens&o universitaria comprometida com a transformacao social (UFPB,
2017). A manutencgao e a ampliacéo de suas atividades garantem a preservagéao dos
beneficios ja alcangados, como também inspiram outras instituicdes a desenvolverem
projetos semelhantes. O PIAC demonstra como a colaboracgao entre a universidade e
a comunidade pode gerar solugdes eficazes para desafios locais, servindo de
referéncia para iniciativas de extensao em todo o Brasil.

A atuacdo do programa tem gerado resultados praticos e visiveis, como
melhorias concretas nas condi¢gdes de vida dos moradores. Por meio de projetos de
extensao popular, o PIAC colaborou na implementagao de iniciativas que fortaleceram
a organizagcdo comunitaria e impulsionaram o desenvolvimento local (Falcédo, 2014).
Essas acdes resultaram em beneficios coletivos, incluindo a criagao de espacos para
dialogo e a execucdo de projetos voltados as necessidades especificas da
comunidade. Além das melhorias praticas, o PIAC tem promovido uma mudanga
cultural e social significativa na regido. A presenga constante da universidade na
comunidade tem desempenhado um papel crucial na disseminag¢ao de valores como
cooperacgao, solidariedade e autogestdo. Por meio do engajamento direto com os
moradores, 0 programa incentiva a troca de saberes e experiéncias, fortalecendo os

lagos sociais e estimulando a participagdo ativa nos processos decisérios (Falcao,
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2006). Essa interagdo dinamica promove uma cultura de corresponsabilidade e
empoderamento, fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Esta € uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa para consecugao dos
objetivos propostos por meio de entrevistas semiestruturadas com membros da
comunidade e partes interessadas, bem como a observagéo de atividades do PIAC
com os participantes.

Estudos qualitativos visam explorar e investigar grupos sociais bem delimitados
abrangendo o objeto de estudo sob a perspectiva dos atores participantes do
seguimento sob o qual se tem interesse. Desta forma, este tipo de abordagem
possibilita diferentes compreensdes sobre a complexidade em detalhes obtidas por
meio dos individuos (Minayo, 2010).

Estudos descritivos buscam por meio dos dados obtidos, descrever a realidade
de determinado fendmeno. Além das entrevistas, os pesquisadores realizardo
observacado participante, engajando-se ativamente nas atividades do PIAC na
comunidade. Isso incluira acompanhar reunides e iniciativas promovidas pelo
programa para obter uma compreensdo direta da dindmica da mobilizagédo
comunitaria e da interacéo entre os diferentes atores envolvidos.

O estudo de caso sera conduzido na comunidade da Penha localizada no
municipio de Joado Pessoa - PB, onde o PIAC esta ativo. A realizagao das entrevistas
com o publico-alvo da pesquisa ocorrera nos meses de novembro e dezembro de
2024.

O publico-alvo deste estudo sdo participantes ativos das atividades
desempenhadas na comunidade da Penha como: Coordenadores de programa,
professores colaboradores, bolsistas universitarios, moradores da comunidade da
penha e presidentes de associacdes locais.

Vale salientar que os participantes da pesquisa devem ser legalmente capazes,
estejam em condi¢cdes de responder aos tipos de perguntas roteirizadas e estejam de
acordo em participar do estudo.

O instrumento de coleta de dados consistira em um roteiro de entrevista
semiestruturada contendo questdes norteadoras que discorrem sobre experiéncias de
participagao, percepgdes, desafios encontrados, expectativas e impactos percebidos
pelos participantes em relagdo as atividades desempenhadas. Ressalta-se que ha
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diferentes formas de abordagem da tematica de interesse de acordo com o ator e sua
participagédo nas atividades de extensdo na comunidade da Penha.

A busca ativa pelo publico-alvo do estudo se dara por conveniéncia e fara uso
de rede de referéncia para encontrar outros possiveis participantes. Os atores, antes
de dar prosseguimento a coleta de dados, serdo informados sobre os objetivos do
estudo, riscos e beneficios e somente serdo considerados aptos para coleta apos a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O procedimento
de coleta de dados se dara por meio de uma entrevista semiestruturada gravada em
audio em local particular e reservado de interferéncias externas.

Os dados das falas gravadas em audio serdo transcritos a termo para posterior
analise. Tais transcrigbes serao analisadas utilizando técnicas de analise de conteudo
e analise tematica de Bardin (2010). Esta analise visa identificar padroes emergentes,
temas recorrentes e resultados relevantes relacionados aos objetivos especificos do
estudo, como os avancos alcancados pela comunidade e os desafios enfrentados no
processo de mobilizacao e participacdo no PIAC.

Os resultados da analise serao interpretados a luz da teoria existente sobre
mobilizagdo comunitaria, desenvolvimento local e ao modelo de analise de niveis de
participagdo popular em programas de agdo comunitaria de Sherry Arnstein (2002)
pela Escala de Leader Participation (Anexo |) proporcionando contribuicoes
significativas sobre os mecanismos que influenciam a eficacia do programa e as
barreiras a serem superadas. Serdo destacadas as principais descobertas,
implicagdes tedricas e praticas, bem como quaisquer limitagdes identificadas durante
o estudo de caso.

Com base nos resultados obtidos, serdo propostas estratégias e
recomendacgdes para fortalecer e aprimorar a mobilizagao e participagcao no PIAC. Isso
incluira sugestbes concretas para melhorar a eficacia do programa, promover a
inclusdo de grupos marginalizados e superar os desafios identificados durante a
pesquisa. As recomendagdes serdao fundamentadas nos dados coletados e nas
melhores praticas identificadas na revisao da literatura, visando contribuir para o
desenvolvimento de intervengdes comunitarias mais eficazes e sustentaveis.

A extensdo universitaria, como fung¢ao social da universidade, desenvolve
acdes continuas voltadas para a interagao entre a instituicdo e a comunidade. Este
projeto questiona o engajamento e o impacto social gerado pelas a¢des de extensao.

Nesse sentido, o PIAC, na comunidade da Penha, em Jodo Pessoa - PB, adota uma
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abordagem holistica e interdisciplinar para enfrentar os desafios locais. A
interdisciplinaridade permite a integragdo de diferentes areas do conhecimento,
proporcionando uma compreensao mais abrangente dos problemas enfrentados pela
comunidade e promovendo solugdes mais eficazes e sustentaveis. O engajamento
ativo dos moradores no PIAC fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade
coletiva, incentivando a colaboragao e a cooperacéo.

A avaliacao das agdes de extensao € fundamental para verificar a eficacia das
intervengdes e orientar futuras agdes, melhorando constantemente as praticas de
extensdo. Este projeto de mestrado se justifica pela sua relevancia social, uma vez
que uma compreensao mais profunda dos processos de mobilizacdo e participacao
comunitaria pode contribuir significativamente para o fortalecimento das
comunidades, promovendo assim a construgdo de sociedades mais justas,
democraticas e sustentaveis.

A extensao universitaria insere-se em um contexto sociopolitico, econdmico e
educacional bastante complexo e interconectado. Do ponto de vista sociopolitico, a
extensdo universitaria promove a democratizagdo do conhecimento, facilitando o
acesso a educacao e aos servigos universitarios por parte de comunidades que, de
outra forma, poderiam ser excluidas desses recursos. Segundo Lima e Araujo (2020),
a responsabilidade social das universidades, que sao incentivadas a atuar como
agentes de mudanca social, abordando questdes como desigualdade, exclusao social
e direitos humanos através de projetos de extensdo. Governos frequentemente
desenvolvem politicas e programas de incentivo a extensdo universitaria,
reconhecendo seu papel crucial na promocdo do desenvolvimento social e na
resolucao de problemas comunitarios (UNESCO, 2021). A extensao também fomenta
0 engajamento civico, incentivando estudantes e professores a se engajarem em
atividades que promovam a cidadania ativa e a participacdo comunitaria, fortalecendo
a relacao entre a universidade e a sociedade.

No ambito econbdmico, a extensdo universitaria contribui para o
desenvolvimento econémico local e regional ao oferecer capacitacao, apoio técnico e
consultoria a empreendedores e pequenas empresas. Isso promove a transferéncia
de tecnologia e inovagao, beneficiando o setor produtivo e a economia local. A
formacgao de parcerias publico-privadas € outra caracteristica importante da extensao

universitaria, criando sinergias que potencializam os resultados e ampliam o alcance



16

das iniciativas. A extensdo também promove a inclusdo produtiva de populagdes
vulneraveis, oferecendo formacéao profissional e apoio ao empreendedorismo social.

Em termos educacionais, a extensao universitaria complementa a formagéao
académica dos estudantes, desenvolvendo competéncias como trabalho em equipe,
liderangca e responsabilidade social. Promove a interdisciplinaridade ao integrar
diferentes areas do conhecimento, incentivando abordagens interdisciplinares na
resolugdo de problemas reais. Em muitas instituicdes, a extensdo esta sendo
integrada ao curriculo académico, tornando-se parte obrigatdria da formagao dos
estudantes. Isso valoriza o conhecimento pratico, permitindo que os estudantes
apliguem na pratica os conhecimentos tedricos adquiridos em sala de aula,
vivenciando a realidade das comunidades e dos setores produtivos. No entanto, a
extensdo universitaria enfrenta desafios como a sustentabilidade financeira, a
avaliacdo de impacto, o engajamento da comunidade e a capacitagdo de docentes e
estudantes. A obtencdo de recursos para a continuidade dos projetos de extensao
pode ser um desafio, especialmente em contextos de restricdo orgamentaria nas
universidades. Medir o impacto real dos projetos na comunidade e na formagao dos
estudantes € uma tarefa complexa, mas necessaria para justificar investimentos e
aperfeigoar as iniciativas. Conseguir o engajamento efetivo da comunidade e manter
uma relacao de colaboragao e confianga entre a universidade e os beneficiarios dos
projetos demanda esforgos continuos. E essencial preparar docentes e estudantes
para atuar em projetos de extensao, desenvolvendo habilidades especificas para o
trabalho comunitario e interdisciplinar.

Programas de agdo comunitaria tém sido amplamente estudados na literatura
académica devido a sua importancia para o desenvolvimento social e humano.
Diversos autores ressaltam a relevancia da mobilizac&o e participagao da comunidade
para o sucesso dessas iniciativas (Smith et al., 2018; Mathie; Cunningham, 2003).
Além disso, a interdisciplinaridade tem sido reconhecida como uma abordagem eficaz
para lidar com problemas complexos em contextos comunitarios (Stokols et al., 2003).
Apesar disso, muitos programas anteriores enfrentaram dificuldades em alcancar
resultados sustentaveis devido a falta de engajamento comunitario e a fragmentagao
das intervencgdes (Aldana et al., 2019).

O estado da arte sobre mobilizacdo, participagcdo comunitaria e
desenvolvimento local é enriquecido por uma série de autores que contribuem com

teorias e abordagens diversas. Kretzmann e McKnight (1993) propdem o
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Desenvolvimento Comunitario Baseado em Ativos (DCBA), que enfatiza a
identificac&o e utilizagdo dos recursos internos da comunidade. Putnam (2000) discute
a teoria do capital social, enfatizando a importadncia das conexdes sociais e da
confianga entre os membros da comunidade para o desenvolvimento local. Ostrom
(1990) amplia o debate com suas pesquisas sobre a gestdo de bens comuns,
mostrando que as comunidades podem estabelecer regras e instituigdes eficazes para
a gestao sustentavel de recursos compartilhados.

Woolcock e Narayan (2000) enfatizam o papel do capital social no
desenvolvimento, examinando como as relagdes sociais podem ser mobilizadas para
alcangar objetivos de desenvolvimento. Sen (1999) contribui com a teoria do
desenvolvimento humano, que posiciona as liberdades individuais e as capacidades
humanas como centrais no processo de desenvolvimento, enfatizando a necessidade
de empoderamento das comunidades. Evans (1995) aborda o papel do Estado no
desenvolvimento, introduzindo o conceito de “embedded autonomy” para descrever a
relacdo entre o Estado e as comunidades locais. Diaz-Cayeros, Estévez e Magaloni
(2007) oferecem uma perspectiva especifica sobre o contexto latino-americano,
analisando a influéncia da governancga, das instituicbes e das politicas publicas na
mobilizagdo comunitaria e no desenvolvimento local.

A pesquisa sobre programas de agdo comunitaria e seu impacto na
transformacao social € um campo de estudo dindmico e multidisciplinar. Um dos
principais pontos realgados na literatura € a necessidade de uma abordagem
participativa, que envolva ativamente os membros da comunidade no processo de
identificacdo de problemas e na busca por solugdes adequadas as suas necessidades
e contextos especificos (Smith et al., 2018).

A interdisciplinaridade, utilizada pelo PIAC, permite a integracao de diferentes
areas do conhecimento, como saude, educagdo, assisténcia social e cultura,
proporcionando uma compreensao mais abrangente dos problemas enfrentados pela
comunidade e promovendo solugdes mais eficazes e sustentaveis.

Outrossim, é relevante considerar se o engajamento ativo dos moradores no
PIAC fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade coletiva, incentivando a
colaboracao e a cooperagao entre os membros da comunidade. Estudos anteriores
destacam a importancia desse tipo de participagdo comunitaria para a construgao de
relacbes de confiangca e o desenvolvimento de capacidades locais (Mathie;

Cunningham, 2003). No entanto, apesar do potencial transformador do PIAC, é



18

importante reconhecer que sua implementagdo enfrenta desafios significativos.
Questdes como a falta de recursos, a resisténcia a mudanga e a desigualdade de
poder dentro da comunidade podem representar obstaculos ao processo de

mobilizagao e participagdo comunitaria (Aldana et al., 2019).



19

2 UNIVERSIDADE E EXTENSAO UNIVERSITARIA NA FORMAGAO SOCIAL

2.1 AEXTENSAO UNIVERSITARIA E O PAPEL SOCIAL DA UNIVERSIDADE

A extensdo universitaria desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento comunitario ao estabelecer uma ponte entre o conhecimento
académico e as necessidades reais das comunidades. Este aspecto € amplamente
discutido por diversos estudiosos, como Almeida (1991) e Bemvenuti (2002), que
destacam a extensao como uma terceira fungao; das universidades, complementar ao
ensino e a pesquisa. Essa pratica académica enriquece o aprendizado dos estudantes
ao aplicar teorias em contextos praticos e fortalece os lagcos entre a academia e a
sociedade civil.

A extensao universitaria se caracteriza por projetos e programas que buscam
resolver problemas sociais, econémicos e culturais das comunidades, utilizando
metodologias participativas e colaborativas. Essa abordagem capacita os estudantes
a desenvolverem habilidades praticas e profissionais, empodera as comunidades ao
promover 0 acesso a Servigos e recursos antes inacessiveis. Segundo Botomé (1996),
essa pratica visa superar a alienagao entre universidade e sociedade, transformando
a relagao passiva em um dialogo construtivo e colaborativo.

A extensao universitaria promove uma visdo mais integrada do ensino superior,
onde o conhecimento cientifico € aplicado para beneficiar diretamente a populacéao
local. Isso € especialmente relevante em contextos como o brasileiro, onde
desigualdades socioeconbmicas profundas exigem solugbes inovadoras e
sustentaveis. De acordo com Freire (1992), a extensdo ndo se resume apenas a
transferéncia de conhecimento, mas a construgdo conjunta de novos saberes que
respondam as demandas especificas das comunidades, promovendo assim o
desenvolvimento humano e social de forma inclusiva e participativa.

Portanto, o papel da extensao universitaria no desenvolvimento comunitario vai
além do ensino tradicional e da pesquisa académica, configurando-se como um elo
essencial na promoc¢io da cidadania e na construgdo de sociedades mais justas e
sustentaveis. Ao integrar teoria e pratica, a extensao transforma as vidas dos
individuos envolvidos, assim como contribui para a construcao de um futuro mais
promissor e equitativo para as comunidades atendidas. Através do PIAC, as

universidades podem utilizar seus recursos intelectuais e técnicos para apoiar
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iniciativas de desenvolvimento sustentavel, promovendo a autonomia e a cidadania
entre os moradores da Penha.

Reconhecida como uma das trés fungdes fundamentais da universidade ao
lado do ensino e da pesquisa, a extensao universitaria desempenha um papel
necessario na interagcao entre a academia e a sociedade. Conforme discutido por
Almeida (1991), essa fungao transcende os muros da instituicdo de ensino superior,
levando o conhecimento cientifico e académico para além da teoria, aplicando-o na
pratica para resolver problemas reais das comunidades.

No contexto brasileiro, a extensdo universitaria € respaldada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional (Lei n° 9.394/96), que a reconhece como
parte integrante do processo educativo, promovendo a democratizagéo do acesso ao
saber e contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Segundo
Botomé (1996), ao estabelecer essa fungdo, a legislacdo brasileira enfatiza a
formacéo académica dos estudantes e o compromisso das universidades com o bem-
estar e o desenvolvimento das comunidades em que estao inseridas.

A extensao universitaria assume diversas formas, desde programas de
prestacdo de servigos a comunidade até projetos de pesquisa participativa e
desenvolvimento comunitario. Como discutido por Freire (1992), essa pratica
educativa vai além da transmissdo de conhecimento, envolvendo os estudantes em
experiéncias praticas que o0s capacitam academicamente, mas também os
transformam em cidadaos conscientes de seu papel na sociedade.

Ademais, Buarque (1994) ressalta que a extensao universitaria contribui para a
formacdo de uma consciéncia critica e para o fortalecimento do vinculo entre
universidade e sociedade, essencial para o desenvolvimento de uma cidadania
participativa e ativa. Ao integrar teoria e pratica, a extens&o enriquece o aprendizado
dos alunos e promove a inovacao social e a sustentabilidade em diferentes condi¢des.

Logo, a extens&o universitaria como terceira funcado da universidade além de
complementar o ensino e a pesquisa, fortalece a responsabilidade social das
instituicbes de ensino superior. Ao conectar o conhecimento académico as
necessidades e demandas da sociedade, essa pratica educa para além das salas de
aula, preparando os estudantes para enfrentar desafios complexos e contribuir
significativamente para o desenvolvimento humano e social.

A defesa de uma maior integracdo da universidade com os demais setores da

sociedade brasileira ganhou destaque no debate sobre o papel histérico dessa
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instituicdo, especialmente apds a promulgagao da Lei 13.005 de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) (Silva et al., 2020; Fernandes, 2021). Esta
legislagao reforgou o compromisso da universidade na construgao e disseminagao do
conhecimento cientifico, como também no alcance social e politico de sua misséo
(Miguel, 2023).

Essa legislacdo é um marco importante, pois reconhece formalmente a
necessidade de a universidade ampliar seu impacto para além dos muros
académicos, integrando-se de maneira mais efetiva com a sociedade. No entanto, a
implementagdo pratica desse ideal enfrenta diversos desafios. A estrutura
administrativa e burocratica das universidades muitas vezes dificulta a agilidade e a
flexibilidade necessarias para responder rapidamente as demandas sociais (Lavor
Filho et al., 2021). Além disso, ha uma lacuna significativa entre as intengdes politicas
expressas no PNE e a realidade vivida nas instituicbes de ensino superior. Muitos
projetos de extensdo ainda sdo subfinanciados e carecem de apoio institucional
robusto para atingir seu pleno potencial (Santos, 2023).

A adesao global a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel pela
Organizagdo das Nagbes Unidas em 2015 reforgou ainda mais a necessidade de
desenvolvimento conjunto entre governo, organizagdes sociais, empresas e
sociedade civil (Lavor Filho et al., 2021). Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo a Erradicagdo da Pobreza, Fome Zero, Educacao de
Qualidade e Redugédo das Desigualdades, destacam-se como metas fundamentais
para melhorar as condigdes de vida globalmente (Miguel, 2023).

Embora a integracdo dos ODS nas politicas e praticas universitarias seja um
passo positivo, a realidade de sua implementacao revela tensdes e contradigdes. As
universidades precisam lidar com a pressao de equilibrar a exceléncia académica e a
pesquisa de ponta com a necessidade de atender a demandas sociais urgentes e,
muitas vezes, complexas (Silva et al., 2020). Além disso, a colaboragcédo entre os
diferentes setores mencionados — governo, organizagdes sociais, empresas €
sociedade civil — pode ser dificultada por interesses divergentes e pela falta de uma
visdo estratégica compartilhada (Santos, 2023).

A educacgao superior, sob esses pressupostos, assume um papel de extrema
importancia. O PNE 2014-2024, por exemplo, reafirma diretrizes como a superagao
das desigualdades educacionais, a promog¢ao da cidadania e o combate a

discriminagao. A meta 12 desse plano, especificamente, incentiva a curricularizacao
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da extensao universitaria, exigindo que pelo menos 10% dos créditos curriculares da
graduagdo sejam cumpridos em atividades extensionistas relevantes para o
desenvolvimento sustentavel e solidario (Miguel, 2023).

Embora o cumprimento dessa determinagao legal varie entre as universidades
brasileiras, com algumas ja consolidando o processo e outras ainda em
desenvolvimento, a iniciativa reflete a complexidade e a importancia de integrar a
universidade de forma efetiva com as necessidades sociais e ambientais do pais
(Miguel, 2023). A curricularizagdo da extensao universitaria € uma medida ambiciosa
e essencial, pois visa garantir que os estudantes tenham experiéncias praticas e
diretas com as realidades sociais e ambientais que necessitam de intervencao
(Santos, 2023).

No entanto, a implementagdo dessa meta enfrenta diversos desafios.
Primeiramente, a resisténcia interna dentro das universidades € um obstaculo
significativo. Muitos curriculos séo rigidos e ja sobrecarregados, o que torna dificil
encontrar espaco para atividades extensionistas. Além disso, a extensao universitaria
muitas vezes nao recebe o mesmo prestigio ou recursos que o ensino e a pesquisa,
resultando em uma desvalorizacido dessas atividades por parte de estudantes e
professores (Santos, 2023).

Outro ponto critico € a qualidade e relevancia das atividades extensionistas
oferecidas. Para que a curricularizacao seja efetiva, € necessario que as atividades
sejam bem estruturadas, com objetivos claros e mensuraveis, e que estejam
verdadeiramente alinhadas as necessidades sociais e ambientais. Ha o risco de que,
sem uma supervisao adequada, as atividades extensionistas se tornem meramente
simbdlicas, sem impacto real nas comunidades envolvidas (Miguel, 2023).

Além disso, a desigualdade entre as universidades também afeta a
implementagdo dessa meta. Instituigdes com mais recursos financeiros e humanos
tém mais facilidade em desenvolver programas de extensdo robustos e eficazes,
enquanto universidades em regides mais pobres enfrentam dificuldades adicionais.
Isso pode levar a uma disparidade na qualidade da formagao dos estudantes de
diferentes instituicbes, perpetuando as desigualdades que a propria meta visa
combater (Santos, 2023).

Tem-se, pois, que, enquanto a meta 12 do PNE 2014-2024 representa um
passo importante para a integracdo da universidade com a sociedade, a sua efetiva

implementacédo exige um esforgo coordenado e continuo. E necesséario que as
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universidades recebam apoio institucional adequado, que haja uma valorizagédo das
atividades extensionistas e que se desenvolvam estratégias para superar as
resisténcias internas e externas.

Neste contexto, conforme Miguel (2023), pode-se asseverar que a defesa da
maior integracdo da universidade com os demais setores da sociedade brasileira,
destacada anteriormente, se fundamenta em concepcgdes teodricas e praticas que
permeiam o papel social da universidade e sua relagdo com a sociedade. Diante disso,
este capitulo visa explorar esses aspectos, demonstrando como a extensao
universitaria se posiciona como uma ferramenta crucial para alcangar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e promover uma educagao de qualidade para todos.

Sendo assim, no primeiro subcapitulo, o propdsito sera versar sobre o papel
social da universidade. Segundo Miguel (2023), a universidade, além de ser um centro
de producdo de conhecimento cientifico, desempenha um papel essencial na
promogdo da inclusdo social, na redugdo das desigualdades e na formagédo de
cidadaos conscientes e engajados. A legislagado educacional brasileira, como o PNE,
enfatiza a necessidade de a universidade atuar como agente de transformacgao social,
alinhando seus objetivos as demandas da sociedade, tal como se vera.

O debate sobre o papel social da universidade é realmente um tema sempre
atual e relevante, especialmente no contexto brasileiro, onde a Constituicao de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao n° 9394/96, e os diversos Planos Nacionais
de Educacéo (2001-2010, 2011-2020, e 2014-2024) reconhecem a importancia dessa
instituicdo. A analise critica desse debate revela uma trajetéria histérica e
contemporanea que reflete tanto avangos quanto desafios significativos.

Historicamente, como Faverd (2015) destaca, as universidades brasileiras
seguiram um modelo tradicional de ensino, fortemente influenciado por uma vertente
colonizadora. As Instituicbes de Ensino Superior (IES) conservadoras adotaram
posturas centralizadoras, focadas em programas de ensino e pesquisa que muitas
vezes estavam descolados da realidade social do pais. Essas instituicoes
frequentemente serviam aos interesses das classes dominantes, perpetuando uma
educacédo elitista e excludente. Essa visdo critica de Faverd (2015) evidencia a
necessidade de uma transformacdo profunda nas universidades para que elas
possam cumprir seu verdadeiro papel social.

No cenario contemporaneo, segundo Santos (2023), ha uma mudanga

importante em direcdo a aproximagao da universidade com a comunidade. Essa
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integracdo se manifesta por meio da articulagdo entre ensino, pesquisa e extenséo,
promovendo uma abordagem mais dialética e participativa dos servigos oferecidos
pela universidade. O controle social sobre essas praticas institucionais € essencial
para garantir que a universidade responda as necessidades da sociedade e contribua
efetivamente para o desenvolvimento social.

Entretanto, conforme Santos (2023), essa aproximagao ainda enfrenta varios
desafios. A burocratizagao excessiva, a falta de recursos financeiros, e a resisténcia a
mudancas estruturais sdo obstaculos que dificultam a plena realizagédo do papel social
da universidade. Além disso, de acordo com o autor, a formacdo académica muitas
vezes ainda privilegia conhecimentos tedricos em detrimento de praticas que
poderiam ter um impacto mais direto e imediato na comunidade.

Para superar esses desafios, apontam Silva et al. (2020) que as universidades
devem adotar politicas e praticas que promovam a inclusdo, a diversidade e a justica
social. A valorizacdo das praticas de extensao universitaria, que vinculam o
conhecimento académico as demandas sociais, € uma estratégia crucial. Por esta
razao, para os autores, a implementacdo de curriculos que integrem de forma
equilibrada ensino, pesquisa e extensdo pode ajudar a formar profissionais mais
conscientes e comprometidos com a transformagao social.

Valadao, Cunha e Braga (2022), por sua vez, sustentam que, em uma relagéo
simultaneamente contraditoria e complementar, as praticas de integracdo ensino-
servigco-comunidade devem incluir elementos estruturantes externos a instituicao
universitaria, bem como seu publico-alvo. Além disso, conforme os autores, é
necessaria uma estrutura conceitual de atores que reafirmem seus principios e
oferecam arenas para a difusdo das ideias de mundo dos grupos que buscam poder
por meio da legitimidade, autenticidade e dominio das interpretagdes culturais que
permeiam todas as relacdées humanas.

Neste contexto, Freire (1980) argumenta que, em atos de compartilhamento,
deve haver uma conscientizagdo com compromisso histérico, implicando o
engajamento de individuos que assumam o papel de sujeitos que fazem e refazem o
mundo. As praticas extramuros de integragdo entre universidade, servico e
comunidade apostam no cuidado como um processo dinamico, tendo a integralidade
como pilar essencial para o desenvolvimento de projetos que redirecionem caminhos
de comunicagao e entendimento dos conhecimentos técnicos e praticos, na tentativa

de superar as iniquidades nas esferas de educacgéao e saude. Entretanto, para Miguel
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(2023), essa integragao apresenta fragilidades que podem ser vistas como resultados
de agdes descontextualizadas, diante da importancia politica e social no processo
formativo contextualizado.

E preciso reconhecer que a participagdo da comunidade nesses espagos é
valiosa e deve ser considerada pelos centros de saude e educacéo, a fim de abordar
fatores culturais, sociais e comunitarios que afetam o acesso e o0 uso de recursos
relacionados a saude, como o cuidado (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

A relacdo entre universidade e sociedade nao se limita ao fornecimento de
servicos educacionais, mas também se estende ao desenvolvimento de pesquisas
aplicadas, a prestacdo de servicos a comunidade e a formacao de profissionais
qualificados e éticos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reforca a
importancia dessa interagdo, incentivando parcerias entre instituicbes de ensino,
governo, empresas e organizagbes sociais para enfrentar desafios globais (Vaz;
Chacon; Zarahi, 2021).

Fernandes (2021) complementa que a universidade deve atuar como agente
de desenvolvimento cultural, social e econémico, integrando esses aspectos em suas
politicas e praticas. Lavor Filho et al. (2021) reforcam essa visdo, destacando a
responsabilidade social da universidade no Brasil como um elemento crucial para o
desenvolvimento sustentavel e equitativo da sociedade.

Ribeiro e Sales (2020) discutem os desafios da docéncia diante do papel social
da universidade, apontando a necessidade de formacéo continuada dos docentes
para que possam contribuir de maneira efetiva nesse processo de transformacao
social. Smaili e Almeida Filho (2023) acrescentam que a universidade é central na
definicdo de novos rumos para a sociedade contemporanea, sendo essencial na
construgcdo de um futuro mais justo e inclusivo.

Tem-se, pois, que a universidade tem um papel social crucial que precisa ser
constantemente revisitado e aprimorado. A transformacéo dessa instituicdo em um
agente de mudancga social requer um compromisso continuo com a inclusdo, a
participagdo comunitaria e a relevancia social de suas praticas académicas (Miguel,
2023).

2.2 ARELAGAO ENTRE UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
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Teorizado por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), o modelo de interagdo
universidade-empresas-governo (UEG), denominado Triple Helix, representa uma
abordagem inovadora para fomentar o desenvolvimento social e econédmico por meio
do conhecimento. Esse modelo enfatiza a interconexao entre cada um dos atores —
universidade, empresas e governo — que, ao se entrelagarem, formam um sistema
dinamico e interativo. Segundo os autores, a universidade do futuro sera parte dessa
“hélice tripla”, desempenhando um papel fundamental na promog¢ao do progresso
societal.

No cerne do modelo Triple Helix esta a ideia de que cada esfera institucional
da hélice (universidade, empresas e governo), além de cumprir suas fungdes
tradicionais, também assume parcialmente os papéis das outras esferas. Essa
sobreposicao de fungdes resulta em um ambiente colaborativo onde cada instituicao
pode adotar as responsabilidades e iniciativas das outras, criando um espago propicio
para a inovagao (Starling, Saraiva e Silva, 2021).

Para Etzkowitz e Leydesdorff (1995), essa interagao livre e flexivel entre as
esferas permite a criacdo de organizacdes hibridas, tais como parques cientificos,
spin-offs, empresas administradas pela universidade e incubadoras. Essas entidades
emergem das interagdes entre universidade, empresas e governo, combinando
recursos e capacidades para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.
Por exemplo, os parques cientificos servem como ambientes, nos quais o
conhecimento académico pode ser aplicado diretamente ao desenvolvimento de
novos produtos e servigos, enquanto as incubadoras oferecem suporte e infraestrutura
para startups e empreendimentos inovadores (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

Um exemplo claro do impulso dado pela universidade no modelo Triple Helix
pode ser observado no Massachusetts Institute of Technology (MIT) nas décadas de
1930 e 1940. Durante esse periodo, o MIT desempenhou um papel central na
promogao da inovagao tecnoldgica, estabelecendo parcerias com industrias e
desenvolvendo tecnologias que tiveram um impacto significativo na economia
americana. Essa abordagem proativa da universidade demonstra como a academia
pode liderar iniciativas de inovacéo e desenvolvimento (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

Por outro lado, a inovagdo também pode ser liderada pelo governo, como
observado na China. O governo chinés tem desempenhado um papel crucial na
promoc¢ao da inovacgao regional, investindo em infraestrutura, educacao e pesquisa.

Esse apoio governamental cria um ambiente favoravel para o desenvolvimento de
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tecnologias emergentes e para a colaboragdo entre universidades e empresas. A
politica de inovagao da China € um exemplo de como o governo pode impulsionar o
progresso tecnolégico e econémico (Starling; Saraiva; Silva, 2021).

Além disso, as corporagdes também podem liderar o modelo Triple Helix, como
€ o caso da Coreia do Sul. As grandes empresas sul-coreanas, conhecidas como
chaebols, tém desempenhado um papel central na inovagéo, investindo fortemente
em pesquisa e desenvolvimento e estabelecendo parcerias com universidades e o
governo. Esse modelo corporativo de lideranga demonstra como as empresas podem
ser motoras do progresso tecnoldgico, colaborando com outras esferas para alcangar
objetivos comuns (Starling, Saraiva; Silva, 2021).

A estrutura do modelo Triple Helix estda emergindo globalmente, apesar do
desenvolvimento desigual, com a cultura académica mudando em taxas diferentes em
varias sociedades. Essa disparidade reflete a adaptacgéo variavel de diferentes regides
e paises ao modelo de inovagao colaborativa proposto por Etzkowitz e Leydesdorff
(1995). A transicao de um modelo linear de inovagao para a Hélice Triplice evidencia
a complexidade da transferéncia de conhecimento e a necessidade de estruturas mais
flexiveis e integradas para fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e econémico
(Sulaiman; Comaru, 2021).

O modelo linear de inovagao, que tradicionalmente € expresso em termos de
ser “puxado pelo mercado” ou “impulsionado pela tecnologia”, mostrou-se insuficiente
para promover uma transferéncia efetiva de conhecimento. Nesse contexto, as
publicagdes académicas e os patenteamentos passaram a seguir diferentes sistemas
de referéncia, tanto em relacdo entre si quanto em relagdo a transformacido do
conhecimento em produtos comercializaveis. Como resultado, as regras e
regulamentos precisaram ser reformulados, criando uma interface estratégica de
inovacao que nao é linear, mas sim baseada em interagdes dinamicas e complexas
entre os atores envolvidos (Etzkowitz; Leydesdorff, 1995).

Essas interacbes ndo se limitam a relacionamentos diretos entre governos
nacionais e setores industriais especificos. Aliangas estratégicas podem ser formadas
em multiplos niveis: global, nacional e regional. Blocos comerciais, como a Unidao
Europeia (UE), o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), oferecem novas oportunidades para buscar vantagens
competitivas e promover o crescimento econOmico através da colaboragcéo e

integracao regional (Sulaiman; Comaru, 2021).



28

Além disso, empresas podem se unir a outras de diferentes segmentos ou
mesmo do mesmo setor para formar clusters e Arranjos Produtivos Locais (APLS).
Essas formacgdes colaborativas sdo capazes de impulsionar o crescimento de setores
especificos, promovendo a inovagao através da troca de conhecimentos, recursos e
tecnologias. Clusters e APLs oferecem um ambiente propicio para a inovagao, onde
empresas, universidades e governos podem colaborar de maneira mais efetiva,
criando sinergias que beneficiam todos os envolvidos (Sulaiman; Comaru, 2021).

Starling, Saraiva e Silva (2021) destacam que essa interface estratégica de
inovagao nao-linear permite a criacdo de novos espagos de interacdo, onde a
transferéncia de conhecimento pode ocorrer de maneira mais fluida e eficiente.
Parques tecnoldgicos e incubadoras sao exemplos de ambientes que facilitam essa
interacdo, oferecendo infraestrutura e suporte para startups e projetos inovadores que
surgem da colaboragao entre universidade, empresas e governo.

Um exemplo pratico dessa interacdo pode ser visto na formacédo de parques
cientificos e tecnolégicos, onde universidades, empresas e governo colaboram
estreitamente para desenvolver novas tecnologias e promover a transferéncia de
conhecimento. Esses parques nao s6 fornecem um ambiente fisico para a inovacgao,
mas também um ecossistema de suporte que inclui financiamento, mentoring e
networking, essenciais para o sucesso de novas iniciativas (Starling; Saraiva; Silva,
2021).

A criagao de spin-offs universitarios € outro resultado significativo do modelo da
Hélice Triplice. Essas empresas, originadas a partir de pesquisas académicas,
beneficiam-se da proximidade com universidades e do acesso a recursos e
conhecimento especializado. Elas representam uma ponte entre a academia e o
mercado, transformando pesquisas tedricas em aplicagdes praticas que podem ser
comercializadas (Starling; Saraiva; Silva, 2021).

Incubadoras de empresas também desempenham um papel importante nesse
modelo, oferecendo um ambiente de suporte intensivo para startups durante suas
fases iniciais. As incubadoras fornecem espaco fisico, como também uma gama de
servicos como consultoria empresarial, acesso a redes de investidores e
oportunidades de financiamento. Esse suporte €& vital para transformar ideias
inovadoras em negdcios sustentaveis (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

A flexibilidade do modelo da Hélice Triplice permite que ele seja adaptado a

diferentes contextos e necessidades regionais. Por exemplo, em paises em



29

desenvolvimento, onde os recursos podem ser mais limitados, o governo pode
desempenhar um papel mais ativo em incentivar a colaboragao entre universidades e
empresas, oferecendo incentivos fiscais e politicas de apoio a inovagao. Em regides
mais desenvolvidas, a énfase pode estar na criagao de ecossistemas de inovagao que
facilitem a interagdo espontanea e o surgimento de novas parcerias (Vaz; Chacon;
Zarahi, 2021).

Essa adaptabilidade € necessaria para maximizar os beneficios sociais e
econdmicos da inovacgédo, promovendo um desenvolvimento equilibrado e inclusivo.
Em contextos em que os recursos sdao mais limitados, como em paises em
desenvolvimento, a flexibilidade do modelo da Hélice Triplice permite que o governo
desempenhe um papel central em incentivar a colaboragdo entre universidades,
empresas e comunidades locais. Isso n&o s6 impulsiona a inovagao tecnoldgica, mas
também fortalece as redes de conhecimento e promove o crescimento econdmico
sustentavel (Miguel, 2023).

De fato, segundo Miguel (2023), a extensao universitaria desempenha um
papel fundamental nesse processo. Esta fungao social complementa a formacgao
académica dos estudantes, proporcionando oportunidades praticas de aplicacido do
conhecimento, como também atua como um agente de inclusdo social ao levar os
beneficios da educacdao e da pesquisa as comunidades menos favorecidas. Ao
integrar a extensao universitaria ao modelo da Heélice Triplice, é possivel potencializar
o desenvolvimento humano ao capacitar individuos com habilidades relevantes e
promover a criacado de solugdes inovadoras que abordem desafios locais especificos.
Assim, essa integracao fortalece os lagos entre academia, setor produtivo e governo,

bem como contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.

2.3 AEXTENSAO COMO FUNGAO FORMATIVA

Quando se discute a formacéo do individuo, a presenga das universidades se
destaca como um pilar fundamental para o desenvolvimento das diversas areas do
saber social. Aimplantagdo de uma universidade nao deve ser vista apenas como um
centro de ensino e pesquisa, mas como um mecanismo essencial para promover um
pensamento critico e intervencionista na sociedade. Mais do que simplesmente

transmitir conhecimento, a universidade deve capacitar seus estudantes no saber
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fazer, preparando-os para aplicar esse conhecimento de maneira pratica e significativa
no contexto social (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

A principal fungdo das universidades, conforme destacado, € servir as
comunidades locais, oferecendo respostas as suas necessidades especificas
enquanto respeita suas concepgdes, culturas e modos de vida. A pesquisa é
fundamental nesse processo, como um meio de descobrir novos conhecimentos, bem
como uma ferramenta para melhorar a qualidade de vida das comunidades por meio
dos recursos ja disponiveis (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021). Assim, a universidade nao
deve ser apenas um agente de inovagdo, mas também um catalisador de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo (Starling; Saraiva; Silva, 2021).

No entanto, ao considerar a extensao universitaria, observa-se que muitas
instituicbes ainda enfrentam desafios significativos quanto ao impacto real que tém
nas comunidades em que estdo inseridas. Embora algumas universidades estejam
préximas e engajadas com as comunidades, ha um numero consideravel que precisa
revisar sua funcao e presenca efetiva (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021). Muitas vezes, as
comunidades pouco se beneficiam da presenca das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) em seu meio, revelando uma lacuna entre a potencialidade transformadora das
universidades e sua aplicagao pratica na melhoria das condigdes locais (Valadao;
Cunha; Braga, 2022).

Segundo Faveré (2015), a educacao universitaria deve ser vista como uma via
de mao dupla, na qual o conhecimento além de ser adquirido, € devolvido a sociedade
de maneira que promova uma relacdo simbiotica e sustentavel. Freire (1980)
argumenta que a verdadeira educacgao deve ser libertadora, capacitando os individuos
a entender o mundo e a transforma-lo em um lugar mais justo e igualitario.

Portanto, € fundamental que as universidades revejam suas estratégias de
extensdo e engajamento comunitario, garantindo que suas atividades n&o se limitem
ao campus, mas se estendam de forma efetiva as comunidades vizinhas. A
colaboragcdo genuina com lideres locais, organizagdes comunitarias e entidades
governamentais € essencial para alinhar os objetivos da universidade com as
necessidades reais das pessoas que ela pretende servir (Vaz et al., 2021; Miguel,
2023).

Para Fernandes (2021), a fungao das universidades vai além da academia; elas
tém o potencial de serem agentes catalisadores de mudancga social e econémica.

Contudo, segundo Albrecht (2021), a transformagéo efetiva ocorrerd quando as
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universidades forem além da produgé&o de conhecimento, e comegarem a integrar-se
de maneira significativa e inclusiva as comunidades, promovendo um
desenvolvimento humano e comunitario sustentavel.

Assim, ao refletir sobre a fungao primordial das universidades, destaca-se sua
missdo fundamental como instituicdes de ensino e pesquisa que promovem O
conhecimento académico e sao essenciais na transformacao das comunidades locais.
Segundo Albrecht et al. (2021), as universidades sao concebidas como centros de
aprendizado que devem capacitar os individuos para pensar criticamente, como
também para agir de forma intervencionista na sociedade, contribuindo assim para o
desenvolvimento econémico e social.

A visao de Faverd (2015) complementa essa perspectiva ao enfatizar que a
universidade deve ser um agente ativo na resposta as necessidades das
comunidades, respeitando suas peculiaridades culturais e modos de vida. Nesse
sentido, a pesquisa € fundamental como uma fonte de inovacéo e descoberta, como
também um instrumento para melhorar a qualidade de vida das comunidades ja
existentes.

No entanto, ao analisar a extensdo universitaria, conforme observado por
Sulaiman e Comaru (2021), constata-se que muitas instituicbes de ensino superior
ainda enfrentam desafios significativos em relagdo ao impacto real que tém sobre as
comunidades em que estdo inseridas. Embora algumas universidades tenham
iniciativas de extensao que se aproximam das comunidades, ha uma necessidade
premente de revisdo da funcdo dessas instituicbes para garantir que todas as
comunidades se beneficiem igualmente de sua presenca.

Freire (1980) argumenta que a verdadeira educagcao deve ser libertadora e
transformadora, capacitando os individuos a se tornarem agentes ativos de mudanca
em suas proprias realidades. Portanto, as universidades ndo podem se contentar
apenas em produzir conhecimento académico; devem também facilitar o acesso
desse conhecimento as comunidades marginalizadas e desfavorecidas, promovendo
inclusdo social e desenvolvimento humano.

A partir das reflexdes de Vaz et al. (2021), percebe-se que 0 compromisso
historico-social das universidades € um imperativo ético e educacional. Essas
instituicdes devem ser provocadoras de mudangas progressistas, inspiradas no
pensamento freiriano, que reconhece a educacao como uma pratica de liberdade e

emancipagao.
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Tem-se, pois, conforme Fernandes (2021), que a func&o das universidades vai
além da simples transmissdo de conhecimentos; elas devem se comprometer
ativamente com as comunidades, adaptando-se as suas necessidades e promovendo
um desenvolvimento inclusivo e sustentavel. Somente assim poderao cumprir seu
papel integral como agentes de transformagao social e constru¢gdo de um futuro mais
justo e igualitario.

De fato, a extensao universitaria desempenha um papel crucial ao integrar a
formacdo académica e a producdo de conhecimento com as necessidades da
comunidade (Ribeiro; Sales, 2020). Essa integragdo € fundamental para corrigir
desigualdades no acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico, promovendo o
empoderamento social por meio da educagao e da aplicagao pratica do saber (Vaz;
Chacon; Zarahi, 2021).

No entanto, a extensdo universitaria ndo estd isenta de conflitos e
discordancias metodologicas e teodricas. Esses conflitos sédo frequentemente
evidenciados na dicotomia entre abordagens assistencialistas e ndo assistencialistas.
A visao assistencialista tende a enxergar a extensdo como um servigo unilateral de
transmissao de conhecimento e assisténcia a comunidade, sem uma interagao
profunda com suas necessidades especificas. Por outro lado, a perspectiva nao
assistencialista propde uma troca de saberes mais intensa e bidirecional entre
universidade e comunidade. Aqui, a extensao é vista como um processo educativo e
colaborativo, onde ambas as partes aprendem e se beneficiam mutuamente
(Fernandes, 2021).

Segundo Miguel (2023), a extensao universitaria deve ser encarada como uma
pratica que integra ensino, pesquisa e agao dentro de um ciclo continuo de reflexao e
pratica. Essa abordagem politico-metodoldgica prioriza as necessidades da maioria
da populagao, promovendo a elaboragédo de conhecimento que surge do confronto
entre teoria e pratica, e que é constantemente revisitado e aprimorado pela interacao
com a comunidade.

Essas perspectivas fortalecem o impacto da universidade na sociedade ao
propor solugdes inovadoras e inclusivas para problemas locais e globais. A extenséo
universitaria, quando alinhada a abordagem n&o assistencialista e a viséo politica de
Miguel (2023), amplia o alcance do conhecimento académico, como também fortalece

os lagos entre a academia e a comunidade. Esse compromisso com uma educagao
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participativa e democratica € essencial para enfrentar os desafios contemporaneos e
construir sociedades mais justas e sustentaveis.

As diretrizes propostas pelo FORPROEXT para orientar as agdes de extensao
universitaria tém o objetivo claro de integrar a universidade com a sociedade de
maneira eficaz e transformadora. A interacdo dialdgica, por exemplo, enfatiza a
importancia do dialogo constante e bidirecional entre a academia e os diversos setores
sociais, permitindo a co-construgao de conhecimento relevante e aplicavel. Essa troca
nao se limita a transmissao de saberes académicos, mas envolve também a escuta
ativa das necessidades e perspectivas da comunidade, gerando solugbes mais
contextualizadas e eficazes (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

A interdisciplinaridade e interprofissionalidade, por sua vez, incentivam a
colaboracdo entre diferentes areas do conhecimento e profissdes, buscando
abordagens integradas para resolver problemas complexos que afetam as
comunidades. Ao combinar expertise técnica com uma visdo holistica das questées
sociais, culturais e econémicas, as universidades podem oferecer solugdes mais
abrangentes e adaptadas as realidades locais (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao reforca que estas trés
dimensdes devem estar integradas e complementares. A extensao nao é apenas uma
aplicacado pratica do conhecimento adquirido em sala de aula, mas um meio de
envolver os estudantes na geragao de novos saberes através de pesquisas aplicadas
e reflexdes criticas sobre suas experiéncias de campo (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

Além de impactar diretamente na formagdo académica dos estudantes, a
extensdo universitaria visa também enriquecer sua formacgao ética e cidada. Ao
participar de projetos que tém impacto social tangivel, os alunos desenvolvem
habilidades como lideranga, empatia e responsabilidade social, preparando-se para
suas carreiras profissionais e para contribuir de maneira significativa para a sociedade
(Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

Por fim, o impacto e a transformacdo social sdo metas fundamentais da
extensao universitaria. Ao colaborar com comunidades locais e instituicdes publicas,
as universidades buscam ndo soO resolver problemas imediatos, mas promover
mudancas estruturais e sustentaveis. Isso inclui o fortalecimento de politicas publicas
baseadas em evidéncias, o desenvolvimento socioeconémico regional e a promogao
de uma participacdo cidada mais informada e ativa (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

Assim, as diretrizes do FORPROEX oferecem um roteiro claro e abrangente para que
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as universidades brasileiras possam efetivamente integrar a extensdo em sua missao
educativa e social, contribuindo para uma sociedade mais justa, equitativa e
desenvolvida.

Neste contexto, € importante destacar que a consolidacdo da extensao
universitaria como fungcdo académica e social depende diretamente de processos
institucionais que garantam a sistematizagao e a visibilidade das a¢des extensionistas.
A experiéncia da UFPB, com a implantacdo do médulo de extensdo no Sistema
Integrado de Gestdao e Atividades Académicas (SIGAA), evidencia como o
fortalecimento da institucionalidade da extensao esta vinculado a qualificacdo do
registro, ao reconhecimento académico e a integragdo efetiva com o ensino e a
pesquisa, promovendo maior articulagao entre a universidade e a sociedade (Falcéao;
Milagre; Jezine, 2021).

A extensdo universitaria ndo deve ser vista apenas como uma atividade
complementar, mas como parte indissociavel do processo formativo, capaz de
articular saberes académicos e populares, potencializando a¢des transformadoras e
promovendo a inserc¢ao social da universidade. Conforme argumenta Jezine (2004), a
extensdo precisa ser assumida como dimensdo politico-pedagogica essencial,
integrando-se criticamente ao curriculo e fortalecendo o compromisso social da
universidade com a superagao das desigualdades.

Nao obstante, é fundamental compreender que a extensao universitaria ocupa
um espaco estratégico na articulagao entre a universidade e a sociedade, sobretudo
como resposta as demandas histéricas que pressionaram a universidade a sair do seu
isolamento e assumir um papel mais ativo frente aos problemas sociais, politicos e
econdmicos. Nesse sentido, Jezine (2001) ressalta que a extensao surge como a
forma mais concreta e funcional para a universidade exercer sua dimensao social,
configurando-se como um canal privilegiado para o atendimento das necessidades
coletivas, especialmente em contextos marcados por desigualdades. A autora destaca
que, embora essa fungao tenha sofrido diversas ressignificacbes ao longo do tempo,
permanece central a ideia da extensdao como instrumento de socializacdo do
conhecimento, capaz de contribuir para a transformacao social e para o fortalecimento
da cidadania.

Institucionalmente, a implementagao da extensao universitaria envolve politicas
e estratégias especificas para integrar atividades extensionistas ao curriculo

académico, garantindo que essas iniciativas estejam alinhadas aos principios éticos e
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as necessidades sociais e ambientais do pais. A diversidade de abordagens nas
universidades brasileiras reflete a complexidade e a riqueza dessa pratica, com alguns
estabelecimentos ja consolidando a extensdo como parte integral de sua missao
educacional (Miguel, 2023). Considerando-se tais apontamentos, sera o subcapitulo
seguinte destinado a abordar a extens&o universitaria em seus aspectos institucionais.

A origem do termo “extens&do” remonta a Inglaterra do século XIX. Segundo Vaz
et al. (2021), as universidades inglesas inicialmente concentravam-se na formagao da
elite e da nobreza, preparando-as para assumir cargos de lideranga no governo. No
entanto, com o advento da Revolugao Industrial, houve uma pressao crescente para
que essas instituicdes se adaptassem ao novo contexto social e econémico.

A universidade inglesa, diante dessas transformacgdes, viu-se obrigada a
ampliar seu escopo de atuacao. Além de continuar formando a elite, passou a oferecer
educacgao técnica e a se envolver com as classes populares que buscavam acesso ao
conhecimento. Foi nesse contexto que surgiu a extensdo universitaria como uma
atividade fundamental da instituicdo (Fernandes, 2021).

A extensao, entdo, nao se limitou mais ao ensino formal destinado a elite, mas
passou a englobar programas e atividades que visavam beneficiar diretamente a
sociedade em geral. Essa mudancga representou uma democratizagdo do acesso ao
conhecimento académico e técnico, contribuindo para a formagao de uma sociedade
mais informada e capacitada para enfrentar os desafios da época (Fernandes, 2021).

A criagcao das Universidades Populares (UP) marcou um ponto significativo
durante o surgimento da extensdo universitaria. Originadas da insatisfagao tanto de
individuos dentro das universidades quanto daqueles que estavam fora delas, as UPs
surgiram como um esforco autdnomo de intelectuais. Seu principal objetivo era
oferecer oportunidades educacionais as populagdes que nao tinham acesso as
universidades tradicionais. No periodo inicial, as atividades de extensdo se
concentravam principalmente em cursos livres destinados ao publico em geral
(Gaspar, 2024).

Nos primordios, a extensdo universitaria assumiu duas vertentes distintas,
conforme descrito por Miguel (2023). A primeira vertente teve origem na Inglaterra e
se espalhou pelo continente europeu. Essa vertente refletiu 0 engajamento das
universidades em um movimento mais amplo que envolvia varias instituicbes, como o
Estado, a Igreja e partidos politicos (Albrecht, 2021). Cada uma dessas instituicoes

buscava, a sua maneira, oferecer contrapontos as consequéncias mais severas do
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capitalismo. Essa abordagem enfatizava a busca pela legitimacao e estabilidade do
Estado de Bem-estar Social, predominante em varios paises europeus (Albrecht,
2021; Miguel, 2023).

Por outro lado, a segunda vertente da extens&o, predominantemente associada
aos Estados Unidos, tinha um enfoque mais utilitarista e liberal. Seu objetivo principal
era mobilizar a universidade para enfrentar questdes relacionadas a vida econémica,
como a transferéncia de tecnologia e a aproximagdao com o setor empresarial
(Albrecht, 2021). Este modelo refleti uma abordagem mais voltada para as
necessidades do mercado, caracteristica do modelo capitalista norte-americano
(Fernandes, 2021).

Ambas as vertentes da extensao universitaria, embora distintas em suas
origens e objetivos, refletiram os diferentes contextos sociais, politicos e econémicos
em que surgiram. Enquanto a primeira buscava atender as demandas sociais dentro
do contexto do Estado de Bem-estar Social europeu, a segunda estava mais alinhada
com os principios de mercado e utilitarismo caracteristicos dos Estados Unidos. Essas
diferentes abordagens contribuiram para moldar o papel e a evolugdo da extensao
universitaria ao longo do tempo (Albrecht, 2021).

Na América Latina, a trajetoria da extens&o universitaria foi influenciada por
eventos historicos significativos que moldaram sua evolugéo. A Revolugao Mexicana
de 1910 e a Revolugao Cubana de 1959 foram marcos importantes que deixaram suas
marcas nas universidades da regido. A Constituicao Mexicana de 1917 foi pioneira ao
incorporar direitos sociais em um texto constitucional, refletindo um compromisso com
a inclusédo social e educacional (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

As Universidades Populares, como a UP Mexicana (1912), a UP Lastarria
(1918) no Chile, a UP Gonzalez Prada (1922) no Peru e a UP José Marti (1923) em
Cuba, exemplificam iniciativas latino-americanas que buscaram expandir o acesso a
educacao para além das elites. Cada uma dessas universidades populares tinha o
objetivo de proporcionar educagao acessivel e relevante para as comunidades locais,
muitas vezes negligenciadas pelas instituigcdes tradicionais de ensino superior (Vaz,
Chacon e Zarahi, 2021).

Um dos eventos mais marcantes na histéria educacional da América Latina foi
o movimento pela Reforma Universitaria de Cérdoba, em 1918. Originado pelos
estudantes da Universidade de Cordoba, esse movimento se espalhou por todo o

continente, influenciando profundamente as estruturas universitarias e suas relacées
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com a sociedade. O Manifesto Liminar, emitido pelos estudantes, criticava a falta de
engajamento das universidades com os problemas sociais, econémicos e politicos da
regido, defendendo uma gestdo mais democratica e participativa das instituicoes
académicas (Fernandes, 2021).

A Reforma de Cérdoba defendeu a autonomia universitaria e a democratizagao
da gestdo académica, como também promoveu a extensdo universitaria como um
componente essencial das universidades. Esta foi uma resposta direta a necessidade
de as universidades se engajarem mais profundamente com as demandas sociais e
de promoverem a incluséo e a justi¢a social através da educagéao e pesquisa aplicada
(Miguel, 2023).

A partir dos anos 1960, a América Latina testemunhou um aumento nas
mobilizagdes sociais e politicas, marcadas por intensas lutas de classes. Essas
mobilizagdes buscavam reformas profundas, incluindo a construcdo de nagcbes mais
justas e a socializagdo dos meios de producdo. No entanto, foram frequentemente
confrontadas por regimes autoritarios que buscaram reprimir esses movimentos,
resultando em uma série de golpes de estado e regimes ditatoriais que tentaram deter
o avango das reformas sociais (Miguel, 2023).

No Brasil, as primeiras experiéncias formais de Extensdo Universitaria
remontam ao inicio do século XX, refletindo um movimento global de democratizagéo
do acesso ao conhecimento e engajamento social das universidades. Em 1911, a
Universidade de Sao Paulo iniciou cursos e conferéncias que buscavam ampliar o
alcance de seu conhecimento além dos muros académicos. Ao mesmo tempo, a
Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa comegava a oferecer servigos
a comunidade, marcando o inicio de uma pratica que se expandiria significativamente
nas décadas seguintes (Santos, 2023).

Entre as décadas de 1950 e 1960, o Brasil viu intensas mobilizagdes politicas
e sociais que influenciaram profundamente o panorama educacional e universitario.
Movimentos como a grande greve operaria em Sao Paulo, as lutas pela Reforma
Agraria promovida pelas ligas camponesas, e a defesa da escola publica foram
marcos desse periodo turbulento. Um dos movimentos mais emblematicos foi a
campanha pela alfabetizacéo, impulsionada pelo Método Paulo Freire, que se tornou
um simbolo de mobilizagao social e politica ao unir esforgcos de governos, da Igreja
Catolica, da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) e das universidades (Vaz; Chacon;
Zarahi, 2021).
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A contribuigdo de Paulo Freire foi especialmente significativa na Universidade
de Recife, onde dirigiu o Servico de Extensdo Universitaria. Sob sua lideranga, a
extensdo universitaria ndao se limitou apenas a alfabetizagcdo, mas também
desenvolveu metodologias inovadoras que integravam o saber técnico-cientifico com
as culturas populares, como discutido em sua obra “Extensdo ou Comunicagao?”
(1969), onde criticava abordagens unilaterais e invasivas da extensdo em favor de
praticas dialdgicas e educativas (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

Durante o periodo da ditadura militar, iniciativas como o Centro Rural de
Treinamento e Agdo Comunitaria (CRUTAC), o Projeto Rondon e a Lei Basica da
Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/68) foram implementadas para institucionalizar e
fortalecer a extensdo universitaria. A criacdo da Coordenacédo das Atividades de
Extensdao (CODAE) e posteriormente o Plano de Trabalho de Extensao refletiram a
influéncia de Paulo Freire e a necessidade de orientar os esforcos de extensao para
atender organizagdes e populagbes marginalizadas (Santos, 2023).

A redemocratizagcdo do Brasil nas décadas de 1980 e 1990 trouxe novos
desafios e oportunidades para a extensao universitaria. O reconhecimento legal da
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao na Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu um marco importante, elevando a extensdo ao mesmo nivel de
importancia que o ensino e a pesquisa dentro das universidades. A criacao do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX) em 1987 consolidou o papel politico e articulatério da extensdo no
contexto nacional (Vaz; Chacon; Zarahi, 2021).

A partir dos anos 2000, politicas como o Programa de Fomento a Extensao
Universitaria (PROEXTE) e o Programa de Educagao Tutorial (PET) continuaram a
fortalecer e estruturar a extensao universitaria no Brasil, apoiando financeiramente e
definindo diretrizes claras para suas atividades. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) de 1996 e o Plano Nacional de Extensdo estabeleceram
bases solidas para a continuidade e expansao das praticas de extensdo nas
universidades brasileiras (Santos, 2023).

Para Miguel (2023), a trajetdria da extensao universitaria no Brasil reflete um
compromisso com a democratizagdo do conhecimento e a inclusdo social, como
também uma resposta continua as demandas e desafios da sociedade. A visao

integral e comprometida socialmente da universidade, que se manifesta através do
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tripé ensino-pesquisa-extensao, continua a ser um principio orientador essencial para
o desenvolvimento académico e social no pais.

A extensao universitaria representa um dos pilares fundamentais da missao
educacional das instituicdes de ensino superior na contemporaneidade. Este conceito
nao se limita apenas a atividades de aplicacao pratica do conhecimento académico,
mas engloba um compromisso mais profundo com a transformagédo social e a
democratizagdo do acesso ao saber (Starling; Saraiva; Silva, 2021). E necessario
compreender e ampliar a discussao sobre a extensao universitaria, tanto nas
universidades quanto nas comunidades onde estéo inseridas, de modo a efetivar sua
verdadeira finalidade.

Conforme Gadotti (2017), influenciado pelo pensamento de Paulo Freire, a
extensao universitaria é vista como um instrumento de mudanga social e de
fortalecimento da propria universidade. Esta atividade ndo deve ser vista
isoladamente, mas como parte integrante do processo de conquista de direitos e da
defesa da democracia. Nessa perspectiva, a universidade se posiciona como um
agente comunitario, cujas agdes de extensdo tém o poder de promover a igualdade
social ao valorizar e respeitar os direitos individuais das pessoas como membros
plenos da sociedade.

A democracia desempenha um papel crucial no contexto da extensao
universitaria, conforme destaca Gadotti (2017). Ao abrir espago para a participagao
cidada, independentemente do nivel de escolarizagdo, as universidades
democratizam o acesso ao conhecimento e o processo de transformagdo nas
comunidades. A seu ver, por meio da extensao, os cidadaos sdo ndo apenas ouvidos,
mas integrados no desenvolvimento de solugbes para desafios locais, contribuindo
para uma sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse sentido, expde Miguel (2023) que as universidades devem compreender
a extensao ndo como uma atividade periférica ou opcional, mas como parte essencial
de sua funcgao social. As acdes de extensao devem ser planejadas e executadas de
forma estratégica, alinhadas com as necessidades reais das comunidades, e
promovendo um dialogo continuo entre academia e sociedade. Somente assim sera
possivel alcancar o potencial transformador da extensao universitaria, indo além do
simples repasse de conhecimentos para efetivamente impactar vidas e promover

mudancgas significativas.
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Para Albrecht (2021) ao declarar que as universidades devem valorizar
conhecimentos que ajudam a refletir a realidade social e promover a democracia, é
fundamental reconhecer que isso implica em incorporar disciplinas na estrutura
curricular que abordem temas como cidadania, direitos humanos, bem-estar social e
emocional. Essa inclusao disciplinar, conforme o autor, enriquece a formag¢ao dos
estudantes e os capacita para compreender e respeitar a esséncia das comunidades
em que estdo inseridos. Isso porque, por intermédio desses estudos, os futuros
profissionais adquirem competéncias técnicas e desenvolvem sensibilidade para as
questdes sociais e éticas que permeiam a sociedade contemporanea.

Neste contexto, Starling, Saraiva e Silva (2021) e Miguel (2023) analisam a
extensao universitaria como pratica indissociavel do ensino e da pesquisa,
constituindo-se em um dos pilares fundamentais para a formagao académica critica e
comprometida com a transformacdo social. Mais do que acbes pontuais ou
assistencialistas, a extensdo configura-se como processo educativo, cultural e
cientifico, conforme definido pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensao das
Instituicdes Publicas de Educacédo Superior Brasileiras (FORPROEX) em seu Plano
Nacional de Extensao Universitaria (2012). Esse documento orientador destaca que a
extensdo deve articular-se organicamente com as atividades de ensino e pesquisa,
viabilizando uma relagao bidirecional entre universidade e sociedade, baseada no
dialogo de saberes e na coautoria de conhecimentos.

A concepgao de extensdao como espago de construgdo coletiva pressupde a
superagao de modelos verticalizados, substituindo-os por praticas que valorizem os
saberes populares e promovam a justiga social. Para Miguel (2023), a curricularizagéo
da extensao — processo que integra atividades extensionistas a matriz curricular dos
cursos — reforgca seu carater transformador, pois desloca a formacgao profissional de
uma légica meramente instrumental para um compromisso ético-politico com as
demandas sociais. Essa perspectiva alinha-se as diretrizes do FORPROEX, que
desde 2012 defende a extensdo como ferramenta de democratizagdo do
conhecimento e de enfrentamento das desigualdades estruturais.

O Plano Nacional de Extensao Universitaria enfatiza ainda que as acobes
extensionistas devem orientar-se por principios como a interdisciplinaridade, a
sustentabilidade socioambiental e o respeito a diversidade cultural, constituindo-se em
mecanismos efetivos para a materializacdo da fungao social da universidade. Nessa

otica, a extensdo transcende sua dimensdo projetual, tornando-se estratégia
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pedagogica para a formagdo de profissionais criticos e cidaddos engajados na
construcéo de sociedades mais equitativas.

Albrecht et al. (2021), por sua vez, de maneira pragmatica, pontuam que a
extensao universitaria possibilita uma alianga genuina entre universidades e
sociedades. Esta atividade além de transferir conhecimento técnico, abre espacgo para
a troca de saberes, enriquecendo ambos os lados do processo. Segundo Gadotti
(2017), essa pratica vai além de uma abordagem assistencialista; ela propicia uma
verdadeira colaboracao onde o saber académico e o conhecimento das comunidades
se complementam e se potencializam mutuamente.

A extensdo universitaria configura-se como um eixo estruturante da misséo
institucional das universidades publicas, articulando de forma indissociavel o ensino,
a pesquisa e a agado comunitaria. Para além de intervengbes pontuais ou
assistencialistas, a extensao representa uma pratica académica comprometida com a
transformacéao social, contribuindo significativamente para a formagéao critica e cidada
dos estudantes, bem como para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo dos
territérios onde as instituicoes estao inseridas. Essa concepgédo ampliada da extensao
reflete uma luta historica pela sua institucionalizacdo, que remonta a década de 1980,
com a criacdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX). Esse movimento expressa a reivindicagado por
reconhecimento e incorporacdo da extensdo nas politicas universitarias,
consolidando-a como componente estratégico da fungdo social da universidade.
Dessa forma, ao promover a democratizagdo do conhecimento e a justiga social, a
extensao universitaria reafirma seu papel fundamental na articulagdo entre
universidade e sociedade.

Calderon e Borges (2013), em importante apontamento, ressaltam que a
vertente ndo assistencialista da extensao universitaria critica a concepcao que a
define apenas como a transmissao vertical de conhecimento, um servi¢o unidirecional
e assistencial, que muitas vezes ignora a riqueza da cultura e do saber popular
presentes nas comunidades. Essa abordagem assistencialista simplifica a interagao
entre universidade e sociedade a uma dindmica onde os conhecimentos sao
transferidos de forma unilateral, dos especialistas académicos para os membros da
comunidade que supostamente carecem desse conhecimento.

Essa visao limitada, de acordo com Calderén e Borges (2013), nao reconhece

a reciprocidade no processo de aprendizagem e colaboragédo entre universidade e
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sociedade. Ao contrario, ela perpetua uma relacdo hierarquica onde a universidade
assume o papel de provedora de conhecimento, sem valorizar devidamente os
saberes locais e as experiéncias comunitarias que poderiam enriquecer e
contextualizar o ensino e a pesquisa académica.

De acordo com os principios defendidos pelo FORPROEX (2012), a extenséo
universitaria ndo assistencialista busca transformar essa dindmica unidimensional em
uma interac&o bidirecional e colaborativa. Esta atividade propde uma abordagem na
qual o conhecimento académico e o conhecimento popular se complementam
mutuamente, promovendo um didlogo horizontal que enriquece tanto a producao de
conhecimento quanto o desenvolvimento comunitario.

Nesta vertente ndo assistencialista, a universidade muitas vezes nao
reconhece a contribuicao significativa que a sociedade pode oferecer para enriquecer
seu proprio conhecimento. Ela tende a se posicionar como a unica detentora de um
conhecimento valido e sistematico, obtido através de metodologias experimentais e
académicas rigorosas. Esse ponto de vista frequentemente desconsidera o
conhecimento pratico e contextual que as comunidades possuem, derivado de suas
experiéncias cotidianas e da interagdo direta com os desafios sociais e ambientais
que enfrentam diariamente.

A extensao universitaria nas instituigdes publicas de ensino superior brasileiras
tem passado por significativas transformagdes conceituais, especialmente a partir das
diretrizes estabelecidas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Instituicdes Publicas de Educagédo Superior Brasileiras (FORPROEX). O Férum
defende uma pratica extensionista critica, dialégica e voltada a transformacao social,
rompendo com a tradicional visao assistencialista que historicamente marcou muitas
acoes de extensdo, caracterizadas por intervengdes pontuais e unilaterais, nas quais
a universidade se posicionava como agente doador de saberes e a comunidade como
mera receptora passiva.

Essa critica ao assistencialismo é central para a concepg¢ao contemporanea da
extensao, que deve promover o didlogo de saberes e a construgao coletiva de
solugcbes em parceria com o0s sujeitos sociais envolvidos, respeitando os saberes
populares e buscando a superagdo das desigualdades histéricas. Assim, a
universidade deixa de ser uma simples prestadora de servigos para atuar como agente
ativo na producgao de cidadania e no fortalecimento do tecido social, contribuindo para

a transformacao das realidades locais.
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O Plano Nacional de Extens&o Universitaria (2012), documento referencial do
FORPROEX, define a extensdo como um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interagao transformadora entre universidade e
sociedade, integrando indissociavelmente ensino, pesquisa e extensao. Além disso, o
Plano apresenta diretrizes fundamentais para orientar as acdes extensionistas, tais
como a interacdo dialégica, a interdisciplinaridade, a indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensao, o impacto na formagao do estudante e o impacto e transformagao
social. O Plano enfatiza que a extensao deve ser entendida como um processo
educativo, cultural e cientifico que articula ensino, pesquisa e extensado, promovendo
uma relagdo transformadora entre universidade e sociedade. Essa articulagdo é
fundamental para que as atividades extensionistas sejam incorporadas aos projetos
pedagogicos dos cursos, conforme previsto no Plano Nacional de Extensao
Universitaria 2011-2020 (PNExt), que estabelece metas para a curricularizagdo da
extensao e sua avaliacao institucional.

Complementarmente, a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018 (Brasil, 2018)
regulamenta a extensao na educacgao superior brasileira, reafirmando sua integragao
curricular e sua dimensao politica e social. A Resolugcdo destaca a extensdo como
atividade que articula permanentemente ensino, pesquisa e extensao, promovendo a
formacéao cidada dos estudantes, a producdo de mudancas institucionais e sociais, e
a interacao dialdgica com a sociedade, em consonancia com as diretrizes pactuadas
pelo FORPROEX.

Nesse contexto, o PIAC comunidade da Penha exemplifica a concretizacéo
desses principios ao estabelecer vinculos permanentes e horizontais com a
comunidade, pautados no protagonismo dos moradores e na valorizagcdo das
experiéncias locais. O programa incorpora a escuta ativa, a corresponsabilidade e a
interdisciplinaridade, fortalecendo a ideia de que o conhecimento se constréi em
interacdo com os saberes cotidianos das comunidades, superando o paradigma
assistencialista e assumindo uma postura critica e transformadora, alinhada a Politica
Nacional de Extens&o Universitaria e a Resolucao n° 7/2018 (Brasil, 2018).

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo sao entendidas como
complementares e interdependentes, refletindo nos projetos pedagdgicos dos cursos
e alinhadas com suas diretrizes (Gaspar, 2024). Conforme destacado por Fernandes
(2021), a extensao universitaria deve ser criteriosamente planejada para englobar

tanto a perspectiva técnico-profissional quanto a formacédo politica e cidada dos
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estudantes. Isso implica transmitir conhecimento académico, mas também capacitar
os alunos a entenderem e atuarem de maneira responsavel e engajada nas questdes
sociais e comunitarias. Essa abordagem amplia o papel da universidade como agente
de transformacao social, reconhecendo e valorizando os saberes diversos presentes
na sociedade e promovendo uma relacdo mais equitativa e colaborativa entre
academia e comunidade.

Portanto, a critica a visdo assistencialista ndo se restringe apenas a uma
questao de método ou abordagem, mas representa uma mudancga paradigmatica na
forma como a universidade se relaciona com a sociedade. Ao adotar uma perspectiva
nao assistencialista, a extensao universitaria, de acordo com Calderon e Borges
(2013), se posiciona como um agente de transformacao social que reconhece e
valoriza a diversidade de saberes e praticas presentes nas comunidades, promovendo
uma verdadeira democratizagdo do conhecimento e contribuindo para a construcao

de sociedades mais inclusivas e igualitarias.

2.4 MOBILIZACAO E PARTICIPAGAO

A mobilizagdo e participagdo comunitaria sao fundamentais para o
desenvolvimento social e o fortalecimento das comunidades, sendo temas essenciais
no contexto da extensao universitaria e de programas como o PIAC na Penha. Este
trabalho dissertativo explora os beneficios dessas praticas, destacando sua
importancia na promogao da cidadania ativa e na melhoria da qualidade de vida local.

A participacao comunitaria, como discutido por Aldana, Ganesh e Kinney
(2019), ndo se limita a simples presenga ou colaboragdo ocasional, mas envolve o
engajamento ativo dos moradores na identificacdo, analise e solugéo de problemas
que afetam suas vidas. No caso do PIAC, essa participagao é essencial para garantir
que as acgbes desenvolvidas atendam verdadeiramente as necessidades e
expectativas da comunidade da Penha. Ao envolver os residentes no processo
decisério, o programa transcende a promog¢dao de uma maior transparéncia e
legitimidade, pois capacita os individuos a serem agentes de mudanca em suas
proprias realidades.

Um dos principais beneficios da mobilizagcdo comunitaria € a promog¢ao de uma
maior coeséo social e solidariedade, conforme discutido por Mathie e Cunningham

(2003). Por meio da colaboragdo e da construgao de redes sociais mais fortes, os
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moradores da Penha podem enfrentar desafios coletivos de forma mais eficaz e
sustentavel. Essa uni&o fortalece o tecido social da comunidade e contribui para uma
melhor qualidade de vida geral, reduzindo isolamento social e aumentando o senso
de pertencimento e identidade local.

Outrossim, a mobilizacdo e participagcdo comunitaria podem catalisar o
desenvolvimento de liderancgas locais e o fortalecimento das capacidades individuais
e coletivas dos moradores, como observado por Smith et al. (2018). O envolvimento
ativo em atividades de planejamento e execugao de projetos permite aos residentes
da Penha desenvolver habilidades de resolugcéo de problemas, gestao de recursos e
negociagao, essenciais para o empoderamento comunitario e para a sustentabilidade
das iniciativas locais.

Por fim, a mobilizagcdo comunitaria além de beneficiar os participantes diretos,
contribui para uma governanga mais democratica e inclusiva, conforme preconizado
por Bobbio (2000). Ao promover a voz e a participagao dos cidadaos nos processos
decisorios, o PIAC na Penha nao so6 fortalece a democracia participativa, mas também
constréi uma base soélida para politicas publicas mais eficazes e adaptadas as
necessidades locais.

Verifica-se, portanto, que os beneficios da mobilizacdo e participagao
comunitaria no contexto do PIAC sdo multiplos e abrangentes. Desde o fortalecimento
do capital social até o desenvolvimento de liderangas locais € a promog¢ao de uma
governanga mais democratica, essas praticas enriquecem a experiéncia educacional
dos participantes e contribuem significativamente para o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo da comunidade da Penha.

Por meio dos relatos dos mais diferentes atores envolvidos nas atividades do
programa, foi possivel reconhecer que, segundo o modelo de “escada de participacao”
de Sherry Arnstein (2002), o PIAC situa-se no nivel Parceria (Partnership). Este nivel
€ caracterizado pelo compartihamento de poder entre todos os participantes e
desenvolvimento de trabalho conjunto para acdes e decisdes.

No programa analisado, a comunidade participa de forma ativa nas discussdes
estratégicas sobre desenvolvimento econdmico demonstrando elevado grau de
cogestao em que as agdes sao discutidas e acordadas em conjunto. Este modelo

pode ser evidenciado pelas seguintes falas:
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Naquela oportunidade comegamos a discutir qual era a proposta e criamos
uma linha de agao para que eles pudessem ‘catar’ seus recursos e ampliar
sua frota de produgéo [...] a estratégia que a gente fez era ver, discutir, com
eles a possibilidade de que negociassem seu proprio pescado (Relato de
integrante da coordenagéo do projeto, 2024).

Em meio ao desenvolvimento das atividades do PIAC sédo reconhecidos e
respeitados os valores da cultura local e sua ancestralidade em integragdo com a
producdo de conhecimento técnico-cientifico promovendo o sentimento de

pertencimento e integragcao entre os membros.

Foi um momento importante para a comunidade que comegamos a participar
de reunides e discutir sobre nossos direitos. Tinha musica, dangas e outros
eventos na associagao. Isso ajudou muita gente a querer participar mais
(Relator de morador da comunidade da Penha, 2024).

Além disto o empoderamento da comunidade a perseguir seus objetivos de
melhoria na qualidade de vida e desenvolvimento local € evidenciado pelo empenho
do programa em promover capacitagdes para membros da comunidade. Apesar dos
desafios enfrentados pela comunidade e PIAC, juntos, o programa transcende e
promove relagdes de colaboragdo e compartilhamento de poder decisorio buscando

melhores solugdes a questdes emergentes.
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3 O PIAC COMO LOCUS DA PESQUISA SOBRE EXTENSAO

A extensao universitaria tem se consolidado como um dos pilares fundamentais
da educacao superior, promovendo a interagdo entre universidade e sociedade por
meio de agdes voltadas ao desenvolvimento social. O Programa Interdisciplinar de
Acdo Comunitaria (PIAC) surge como um espacgo privilegiado para a realizagao de
atividades extensionistas, permitindo néo apenas a aplicagdo do conhecimento
académico em contextos comunitarios, mas também a investigac&o sobre os impactos
e metodologias da extensdo. Dessa forma, o PIAC se configura como um Jocus de
pesquisa sobre extensao universitaria, possibilitando a analise critica de suas praticas
e contribuindo para o aperfeicoamento das politicas extensionistas.

A extensao universitaria € definida como um processo educativo, cultural e
cientifico que articula ensino e pesquisa de forma indissociavel, promovendo uma
relacdo transformadora entre universidade e sociedade (FORPROEX, 2012). No
contexto do PIAC, essa articulagao ocorre de maneira interdisciplinar, permitindo que
diferentes areas do conhecimento dialoguem e construam solugdes conjuntas para
desafios comunitarios. Essa caracteristica torna o programa um campo fértil para
investigacdes que buscam compreender as dindmicas de interacado entre académicos
e comunidades, bem como os impactos gerados por essas agoes.

A pesquisa sobre extensdo universitaria tem se expandido significativamente,
com estudos que analisam a eficacia das ag¢des desenvolvidas, as metodologias
participativas utilizadas e os efeitos da interagdo dialégica entre universidade e
comunidade (Moll, 2010; Santos; Streck, 2019). No ambito do PIAC, essas
investigagdbes ganham ainda mais relevancia, pois a interdisciplinaridade das
atividades desenvolvidas possibilita uma abordagem ampla e multifacetada. Além
disso, o programa permite a aplicagdo de metodologias ativas, como a pesquisa-agao
€ a pesquisa participante, nas quais os sujeitos envolvidos ndo sédo meros objetos de
estudo, mas participes do processo investigativo (Thiollent, 2011).

Outro aspecto fundamental do PIAC como locus de pesquisa sobre extensao é
sua capacidade de avaliar criticamente desafios e potencialidades das praticas
extensionistas, contribuindo para o debate sobre institucionalizacao, financiamento e
reconhecimento académico-cientifico da area. Conforme apontam documentos do

FORPROEX (2017; 2019), a extensao universitaria enfrenta obstaculos estruturais,
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como a fragilidade de mecanismos de avaliag&o institucional e a desproporgéo entre
demanda social e recursos disponiveis.

O FORPROEX (2017; 2019) propbe indicadores qualitativos baseados na
triade dialégica (impacto social, produ¢ao de conhecimento e formagao cidada),
superando modelos quantitativos reducionistas. Os documentos enfatizam a
necessidade de articular avaliagdo extensionista com o0s processos gerais de
avaliagao universitaria, integrando-a as dimensdes de ensino e pesquisa, conforme
previsto no Plano Nacional de Extensdo Universitaria 2011-2020 (PNExt) (Brasil,
2011). A Meta 6 do PNExt, por exemplo, estabelece como prioridade a “criacdo de
sistemas de avaliacdo participativa que envolvam comunidade académica e parceiros
sociais”, diretriz que o PIAC incorpora ao adotar metodologias mistas de analise,
combinando dados quantitativos (nUmero de participantes, horas dedicadas) com
narrativas coletivas de moradores da Penha.

A insercédo da extensdo universitaria nos curriculos dos cursos de graduagao
das instituicbes publicas de ensino superior (IPES) brasileiras € resultado de um
processo histérico e normativo que envolve marcos legais como o artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (Lei
n°® 9.394/96), o Plano Nacional de Educagéao (PNE) 2014-2024 e, mais recentemente,
a Resolucdo CNE/CES n° 7/2018. Esta ultima estabelece que, até dezembro de 2021,
todas as IPES deveriam reformular seus projetos pedagogicos para garantir que, no
minimo, 10% da carga horaria total dos cursos de graduagao seja cumprida em
atividades de extenséo, priorizando areas de grande pertinéncia social (FORPROEX,
2019).

O relatério do FORPROEX (2019) apresenta os resultados de dois
mapeamentos realizados em dezembro de 2018 e maio de 2019, que buscaram
diagnosticar o estagio de implementagao da extensao nos curriculos das IPES. Em
dezembro de 2018, a maioria das instituigcdes (63%) ainda estava na fase de discusséo
do modelo de inserg&o da extensao, variando desde tratativas iniciais até a elaboragao
de minutas de resolugdo. Apenas uma instituicdo relatou ter concluido todo o
processo, com resolugdo publicada e curriculos ajustados e em execugado. A
vinculacao das resolugdes internas ao PNE 2014-2024 era predominante, com 17 das
18 IPES respondentes ja referenciando o novo marco legal, o que reforca a
obrigatoriedade da participacédo discente em projetos e programas de extensdo. No

mapeamento de maio de 2019, dos 141 respondentes, 68 IPES participaram,



49

representando 47,5% do total. Dentre essas, 62,7% ainda estavam em discussao
sobre o modelo ou minuta de normativa interna para a curricularizagado da extensao.
O relatério detalha as etapas desse processo, que incluem consultas publicas,
debates em comissdes e colegiados, redacdo de minutas e encaminhamento para
votacdo em conselhos superiores. Apenas uma instituicdo declarou ter concluido
todas as etapas, com 100% dos projetos pedagdgicos reformulados e unidades
curriculares de extenséao ja ofertadas.

O relatdrio supracitado (FORPROEX, 2019) também destaca a importancia do
compartilhamento de experiéncias e da construcdo coletiva de solugdes para os
desafios enfrentados pelas IPES, como a necessidade de um observatorio nacional e
de um banco de dados sobre resolugdes e praticas extensionistas. A socializacao
dessas experiéncias é vista como fundamental para o avango da curricularizacéo da
extensdo e para a superacdo de duvidas operacionais e conceituais. Ainda, o
documento evidencia que a implementacao efetiva da extensao nos curriculos requer
nao apenas adequagao normativa, mas também mudancgas estruturais nos fluxos,
sistemas e processos de gestdo académica, de modo a garantir que a participagao
dos estudantes em atividades extensionistas seja devidamente reconhecida e
validada em seus historicos escolares. O processo, portanto, € dindmico e demanda
o envolvimento ativo de toda a comunidade académica, reafirmando o papel
estratégico da extensao na formacéao cidada e na transformacéao social.

O relatério “Indicadores Brasileiros de Extensao Universitaria (IBEU)”
representa um marco na sistematizacao e avaliacdo das praticas extensionistas nas
instituicées publicas de ensino superior brasileiras. Coordenado pelo FORPROEX, o
estudo teve como objetivo central construir uma base de referéncia nacional de
indicadores capazes de subsidiar tanto a avaliagdo quanto a gestdo da extensao
universitaria. Para isso, foi criado um Grupo de Trabalho Interinstitucional composto
por representantes de universidades federais e estaduais de diferentes regides do
pais, que conduziu uma pesquisa abrangente entre novembro de 2015 e setembro de
2016. O processo metodoldégico adotou a técnica Delphi, permitindo a coleta e o
refinamento de opinides de gestores, docentes e técnicos extensionistas, a fim de
garantir que os indicadores propostos refletissem a diversidade e a complexidade do
cenario nacional (Maximiniano Junior et al., 2017).

Um dos principais resultados do estudo foi a definichio de um conjunto

consensual de indicadores, agrupados em dimensdes estratégicas para a avaliagao
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da extensdo: impacto social, formacado do estudante, producdo de conhecimento,
gestdo e sustentabilidade das ac¢des extensionistas. O relatério destaca que a
construgcao desses indicadores ndo se restringiu a aspectos quantitativos, mas
também valorizou critérios qualitativos, como relevancia social, potencial de
transformacao e articulagdo com politicas publicas. A pesquisa evidenciou que a
avaliacdo da extensdo deve ser multidimensional, incorporando tanto o alcance das
atividades junto a comunidade quanto a integragao efetiva com o ensino e a pesquisa,
em consonancia com o principio da indissociabilidade (Maximiniano Junior et al.,
2017).

Ndo menos importante, o documento ressalta a importancia de que esses
indicadores sirvam de referéncia para a formulagao de politicas institucionais e para a
construcdo de uma matriz orgamentaria especifica para a extensdo universitaria,
reconhecendo seu papel estratégico na formagao cidada e no desenvolvimento social.
O relatério enfatiza que a adocao de indicadores padronizados pode contribuir para o
fortalecimento da institucionalizacdo da extensao, promovendo maior visibilidade,
reconhecimento académico e sustentabilidade das agdes extensionistas nas
universidades publicas brasileiras (Maximiniano Junior et al., 2017).

Nesta continuidade, a experiéncia extensionista no PIAC possibilita a formacao
critica e cidada dos estudantes, conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para
a Extensado Universitaria (CNE, 2018). Pesquisas que analisam os impactos da
extensdo na formacgao discente demonstram que a vivéncia em projetos comunitarios
amplia a compreensdo sobre a realidade social, fortalece o compromisso ético e
desenvolve competéncias socioemocionais e profissionais essenciais para a atuacao
no mercado de trabalho e na sociedade (Paiva, 2021).

Dessa forma, o PIACA além de promover a extensao universitaria, também se
consolida como um espacgo estratégico para a pesquisa sobre essa dimensao do
ensino superior. Por meio da investigagao sistematica das praticas extensionistas, &
possivel compreender seus desafios, potencialidades e impactos, contribuindo para o
aperfeicoamento das politicas de extensado e para a consolidacdo da universidade

como agente de transformagao social.

3.1 O PIAC E A PRATICA EXTENSIONISTA JUNTO A COMUNIDADE
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Até o fim da década de 1980, as agbes da PRAC junto as comunidades
concentravam-se principalmente no incentivo e apoio a atividades culturais e
esportivas, além de intervengbes em casos de calamidade publica com agdes
especificas e pontuais. Com uma visdo de universidade engajada socialmente, o
entdo Pro-Reitor comegou a debater sobre como a universidade poderia ajudar no
desenvolvimento dos municipios paraibanos. Além de usar esses municipios como
campos de estagio para estudantes de graduacao, prop6s-se a universidade a criagao
de programas que atendessem demandas especificas dessas localidades. Assim, em
1990, foi criada a Coordenagao de Programas de Agao Comunitaria (COPAC), ligada
a PRAC, cujo objetivo era ir além das agbes pontuais de projetos especificos,
instituindo programas em que varios projetos atuassem conjuntamente, tornando as
acdes mais efetivas e duradouras.

A criacéo do PIAC, em julho de 1990, ocorreu em um momento emblematico
da histéria brasileira: os primeiros anos da redemocratizacdo pdés-ditadura e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou os direitos sociais e
reforgcou o papel das universidades publicas na promogao da justica social. Apesar da
ascensao das politicas neoliberais no inicio dos anos 1990, a gestdo universitaria
responsavel pelo PIAC reafirmou a universidade como agente de transformagéao social
e promotora de cidadania. O PIAC, ao conceder bolsas a estudantes de diferentes
cursos para atuarem diretamente em comunidades periféricas, expressa um
compromisso ideolégico com a democratizagao do conhecimento, a valorizagdo dos
saberes populares e a construgdo de uma sociedade mais justa.

Essa orientagcdo estda em consonancia com o pensamento de Paulo Freire
(1992), que defende uma educagcao libertadora baseada no didlogo, na
problematizacao da realidade e na praxis — a agao-reflexao. Para Freire, o educador
deve mediar o encontro entre saberes académicos e populares, promovendo uma
aprendizagem mutua que rompe com a logica bancaria da transmissdo do
conhecimento.

Para mais, o PIAC se alinha as propostas de Boaventura de Sousa Santos e
Maria Paula Meneses (2010), especialmente na defesa da universidade como bem
publico e no conceito de epistemologias do Sul, que valoriza os saberes produzidos
por populagdes historicamente marginalizadas. A atuacdo interdisciplinar dos
estudantes em territérios vulneraveis contribui para a constru¢do de uma ecologia de

saberes, superando a hierarquia entre conhecimento cientifico e saberes tradicionais.
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Assim, o PIAC representa uma experiéncia concreta de reinvengao da universidade
publica, em sintonia com a luta por justica cognitiva e social.

O programa articula diversas areas do conhecimento — como biologia,
sociologia, educacéo, saude e arte — e promove a integragao entre teoria e pratica
em agdes comunitarias que valorizam a cultura local e o protagonismo dos moradores
(Falcao; Cunha, 2024). Sua metodologia participativa baseia-se no dialogo constante
entre estudantes, técnicos e membros das comunidades atendidas, por meio de
reunides semanais na universidade e visitas as comunidades para identificar
demandas e planejar agdes conjuntas. Essa dinamica fortalece a corresponsabilidade
entre universidade e comunidade, promovendo desenvolvimento sustentavel e
cidadania. Atualmente, o PIAC atua em 15 municipios paraibanos, abrangendo 134
comunidades e desenvolvendo projetos nas areas de saude comunitaria, educagao
popular, desenvolvimento rural e urbano, pesca artesanal, entre outras. O programa
mantém parcerias com prefeituras municipais e organizagdes ndo governamentais,
potencializando suas acbes extensionistas. Os resultados indicam que o PIAC
contribui decisivamente para a organizagao social das comunidades, a resolucéo de
demandas produtivas e a efetivagao de politicas publicas locais, reafirmando o papel
transformador da extensdo universitaria como espaco de articulacdo entre saberes
académicos e populares (Falcao; Cunha, 2024).

Inicialmente, foram concedidas 16 bolsas a estudantes dos cursos de servigo
social, nutricdo, medicina, enfermagem, odontologia, administracdo, arquitetura e
farmacia, na forma de estagios extracurriculares. Entre os bolsistas de nutrigéo,
estava a pessoa que se tornaria o coordenador do PIAC, que também era técnico-
administrativo na PRAC.

Duas comunidades de baixa renda e situagdo socioecondmica e educacional
vulneravel em Jodo Pessoa foram selecionadas para o desenvolvimento das
atividades: Mussumago (atualmente bairro Monsenhor Magno) e a favela Bola na
Rede, localizada no bairro dos Novaes. Inicialmente, os estudantes foram distribuidos
entre essas duas localidades, mas, devido a dificuldade de mobilizagdo dos
moradores na segunda comunidade, o trabalho passou a se concentrar
exclusivamente em Mussumago. Como nao havia definigdo prévia das atividades a
serem realizadas, o grupo adotou uma postura dialégica, buscando junto a
comunidade identificar e discutir suas demandas reais, evitando a imposi¢ao de agdes

prontas. Para fundamentar essas reflexdes, foram convidados professores que ja
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desenvolviam trabalhos comunitarios, os quais contribuiram com referenciais teoricos,
destacando-se a educagao popular e a pesquisa-agao/pesquisa participante como
metodologias orientadoras do processo.

As visitas passaram a focar na observagcdo das condigdes de vida dos
moradores, identificando problemas como falta de abastecimento de agua e energia
elétrica, dificuldades de acesso a servigos de saude, educacéo e transporte. A partir
do contato com lideres comunitarios, comegaram a realizar pequenas reunides para
discutir esses problemas, incentivando a participagdo comunitaria na busca de
solucdes.

As atividades eram realizadas semanalmente, de forma bastante empirica,
geralmente com uma tarde por semana na comunidade. As reunides do grupo
continuavam na universidade, voltadas ao planejamento e avaliagéao do trabalho, além
do aprofundamento tedrico das questdes surgidas.

No final de 1990, a coordenadora do programa foi convidada a integrar a
Fundacdo de Acao Comunitaria (FAC), 6rgao estadual focado nas demandas das
comunidades paraibanas. Isso trouxe uma nova perspectiva ao PIAC, abrindo a

possibilidade de articular suas atividades com as da FAC.

3.2 ESTRUTURA, EIXOS CENTRAIS E INSERCAO DO PIAC NA COMUNIDADE

O Programa Interdisciplinar de Agdo Comunitaria (PIAC) é o programa de
extensdo mais antigo da UFPB, esta vinculado a COPAC/PROEX/UFPB. Referéncia
nacional na extensdo e educacgao popular, através do Estagio de Vivéncia em
Comunidade e do Estagio Nacional de Extensdo em Comunidade, entre outras agoes,
se destaca por proporcionar para estudantes do Brasil e do mundo vivéncias dentro
das comunidades, trazendo para o aluno a oportunidade de aprender pela
experiéncia. Em 30 anos de trabalho o PIAC produziu diversas publicacdes e sua
forma de atuacéo ja replicada em outras universidades.

Esta iniciativa € um exemplo significativo de como a extensao universitaria pode
se desdobrar em acgdes concretas e engajadas com o desenvolvimento comunitario e
com a promogao de cidadania. O PIAC ilustra um modelo de educagéao que transcende
0 ensino estritamente tedrico, oferecendo aos alunos uma forma de aprendizado
experiencial que reflete diretamente as demandas sociais das comunidades onde

atuam.
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O programa, que conta com uma equipe de oito bolsistas, um extensionista
colaborador, dois coordenadores e uma assessoria técnica, abrange 15 municipios
paraibanos, alcangando um total de 134 comunidades. Destacam-se como
comunidades assistidas pelo projeto: Jodo Pessoa, Conde, Bayeux, Santa Rita,
Lucena, Mamanguape, Rio Tinto, Marcagao, Baia da Trai¢do, Cruz do Espirito Santo,
Mari, Mulungu, Fagundes, Taperoa, Coremas. Sdo desenvolvidos sete projetos: Pesca
artesanal, Desenvolvimento rural, Desenvolvimento urbano, Criangas em situacao de
risco, Saude e educacdo, Educacédo popular, Projeto cultural (MAMARTE). O
programa conta ainda com os seguintes érgéos parceiros: PRAC (6rgao executor),
Prefeituras Municipais, Banco do Nordeste, FAC, COOPERAR, AGENTE.

Varios Projetos de pesquisa s&o desenvolvidos na perspectiva de revelar o
verdadeiro papel da universidade, o qual ndo seria o de mero modelo tradicional,
estritamente tedrico, praticado nas salas de aula e que, muitas vezes, ndo condiz com
a realidade, mas o de articulador e construtor de agdes concretas e contextualizadas,
nas quais o econémico, o social, o simbdlico e o real se articulam, resultando assim
na possibilidade do exercicio da cidadania. E nessa perspectiva o PIAC tem como
objetivo principal a discussao sobre a sociedade, sobretudo, a relagdo da universidade
para com as suas demandas, resgatando assim a esséncia na Extensédo, na busca de
qualidade de vida e direitos a cidadania.

De carater interdisciplinar, o Programa articula cinco areas do conhecimento:
Organizacional, Produtiva, Informacdo, Qualidade de Vida e Bio Cultura. Essa
articulagao permite compreender as comunidades de forma integrada, considerando
seus aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sob uma perspectiva
holistica, fundamentada na Teoria da Complexidade.

De forma participativa, sao realizadas atividades teérico-praticas que utilizam
como recursos metodologicos o estudo, a apresentacdo e a discussido de textos,
videos, relatérios e trocas de experiéncias sobre a realidade e as principais demandas
das comunidades. As diversas atividades de ensino, pesquisa e extensao visam, além
de promover as comunidades envolvidas, estimular o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos bolsistas extensionistas, tornando-o mais produtivo e
abrangente.

A principal preocupag¢ao do programa nao esta em resultados imediatos, mas
na promog¢ao da comunidade, na melhoria da capacidade académica dos alunos e no

fortalecimento da conexao entre a universidade e a comunidade, ressaltando assim o
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valor e importancia da universidade para a sociedade como um todo. As acdes
desenvolvidas levam em conta a cultura local, o acesso a informacéo e aos meios de
produgao, considerando o homem enquanto produtor de riquezas, cujo exercicio da
cidadania é fruto da sua acao global, devidamente contextualizada no meio em que
vive.

A metodologia participativa do programa, que inclui atividades teorico-praticas,
promove uma interagdo constante entre universitarios, técnicos, e membros das
comunidades, com encontros semanais para avaliagao e planejamento das agoes,
favorecendo uma constante retroalimentacéo entre teoria e pratica. Essa metodologia
permite que os alunos, em conjunto com as comunidades, identifiquem problemas e
implementem acdes que reflitam as reais necessidades locais, além de contribuir para
o desenvolvimento académico e profissional dos estudantes.

O PIAC se organiza em torno de cinco eixos centrais — organizagao politico-
social, saude comunitaria, educacdo popular, desenvolvimento rural e
desenvolvimento urbano — que abordam temas essenciais para o desenvolvimento
comunitario e o exercicio da cidadania.

O trabalho de organizagao politico-social tem por finalidade preparar politica e
socialmente a comunidade, fornecendo o suporte organizativo necessario ao
desenvolvimento das demais atividades. Deste modo, contando com o respaldo da
cultura local, estas atividades desenvolvem-se respeitando as potencialidades de
cada comunidade.

A saude comunitaria é introduzida de forma essencial para o desenvolvimento
social e de melhor qualidade de vida nas comunidades atendidas. O eixo educacéao
popular busca valorizar o saber da populacdo promovendo empoderamento,
consciéncia critica e autonomia dos membros da comunidade. Os eixos centrais
voltados para o desenvolvimento rural e urbano busca a promocéo das condi¢des e
qualidade de vida, habitagdo, saude, seguranga e mobilidade.

Observa-se muitas dificuldades de articulacdo das comunidades com os varios
setores produtivos da sociedade, face aos problemas enfrentados por elas, com
relacdo ao desemprego, acesso a terra, educacgao, saude, resgate da cidadania. Estes
problemas configuram-se em grandes desafios da inclus&o social.

Neste sentido, o PIAC vem contribuindo, de forma participativa, no apoio ao
processo organizativo das comunidades trabalhadas, na resolugdo das demandas



56

produtivas, como também na efetivacao das atividades de educagao popular e saude
comunitaria.

Este Programa tenta articular, de forma mais efetiva como um de seus
objetivos, o0 ensino, a pesquisa e a extensdo comunitaria, ao mesmo tempo que busca
ver as familias que estdo envolvidas no mesmo. Deste modo, permite estimular o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos bolsistas voluntarios, tornando-o mais
produtivo e abrangente.

Neste sentido, € fundamental a participagdo de uma equipe interdisciplinar,
assegurando uma identificagéo realistica dos problemas bem como de suas possiveis
solucdes, de modo a se tracar acdes técnicas e socioeconomicamente viaveis. Para
tanto, € imprescindivel que varias areas do conhecimento: biologia, psicologia,
sociologia, arte, educagao, comunicagido, contabilidade, enfermagem, medicina,
odontologia, fisioterapia, nutricdo e educacéo fisica, estejam presentes no Projeto,
garantindo o sentido da interdisciplinaridade, na perspectiva de integra-las através das
atividades de extensao, articulando teoria e pratica.

A abordagem metodolégica deste Programa foi construida, gradualmente, a
partir das dificuldades enfrentadas pelos técnicos, estudantes e comunitarios na busca
de uma acado extensionista capaz de, efetivamente, promover desenvolvimento
comunitario. Portanto, fundamenta-se numa metodologia participativa e interativa
onde o conhecimento da realidade e propostas de intervengdo sao realizadas e
avaliadas de forma conjunta, retroalimentando a acao extensionista. (Met-Moci 2002,
Falcdo & Andrade)

A referida agao envolve atividades tedrico-praticas, as quais tém por finalidade
preparar a equipe do Programa para o bom desenvolvimento dos projetos. A
preparacgao tedrica é realizada através de reunides semanais (geralmente nas sextas-
feiras), na universidade, onde os estudantes de varios cursos e técnicos da
coordenacgao de programas de A¢ado Comunitaria (COPAC) encontram-se para discutir
a interdisciplinaridade, a formacao académica e as relagdes da Universidade com a
sociedade e o Estado.

Nestas reunides, além da preparagao tedrica, o grupo discute e avalia as
atividades desenvolvidas nas comunidades onde a agao extensionista esta sendo
desenvolvida. Os recursos metodolédgicos utilizados sao estudo, apresentacdo e
discussao de textos, videos e relatorios, troca de experiéncias sobre a realidade e as

principais demandas das comunidades a serem trabalhadas.
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As atividades desenvolvidas na comunidade ocorrem através de reunides com
seus membros e suas liderancgas, nas quais estas, de forma participativa, colocam
suas problematicas em discussdo. Estas visitas as comunidades permitem o
levantamento das demandas e o planejamento das agdes a serem desenvolvidas, a
partir das quais os estudantes juntamente com os coordenadores estruturam as
equipes que irdo atuar em cada comunidade.

Em seguida, as experiéncias séo trazidas para o grupo das sextas-feiras e
analisadas por todos os envolvidos no Programa e desenvolvidas na comunidade em
forma de acéo concreta, buscando as parcerias internas nos varios departamentos da
UFPB e as parcerias externas nos varios 0rgdos governamentais e né&o
governamentais (Relatério 2002, PRAC/COPAC/PIAC).

O Desenvolvimento Comunitario exige intervencdo de agdes integradas, as
quais levam em conta a multiplicidade de variaveis que interferem neste
desenvolvimento. Para que este ocorra de forma harmoénica e integrada, faz-se
necessario a integragao das varias areas do conhecimento. Além disso, € preciso que
haja participagao efetiva dos érgaos responsaveis pelas politicas publicas, sociais e
financeiras, de modo a garantir um desenvolvimento autossustentavel. Deste modo,
urge que esse programa desenvolva projetos na area de saude, educagéao, arte,
agricultura, pesca artesanal, geragdo de emprego e renda e movimentos sociais.
Durante todo o processo de desenvolvimento do Programa houve busca de
estratégias para a melhoria da capacidade académica do aluno e a aproximagao cada
vez maior da universidade com a comunidade.

Além de toda essa preocupacido com a questdo académica, houve também a
preocupacgao em assessorar tecnicamente as comunidades para a melhoria de sua
qualidade de vida, a partir do processo organizativo e informativo. Outra preocupagao
tirada em discussdes em grupo seria a monitoria dos resultados positivos e negativos
nas comunidades, como também, a constante promocao de ciclos de debates com
trocas de experiéncias entre bolsistas e entre esses e as comunidades. Em resumo,
houve a realizagdo de um trabalho de desenvolvimento sociopolitico, econémico e
cultural, através do apoio a organizagdo comunitaria, promovendo a discussao de
seus problemas e a busca de solucdes, capazes de melhorar a qualidade de vida e o
exercicio da cidadania.

Ademais, o programa enfatiza a importancia de uma relagao de reciprocidade

entre a universidade e a sociedade, o que revela a esséncia da extensao universitaria



58

como promotora de desenvolvimento humano e social. A constante troca de saberes,
aliada ao suporte técnico e ao incentivo a organizagado comunitaria, contribui para que
as comunidades se tornem mais autossuficientes e conscientes de seu papel como
agentes de transformacgéo. Por meio da integragcao de ensino, pesquisa e extenséao, o
PIAC consegue equilibrar a formagdo académica dos alunos com o compromisso
social da universidade, transformando essa relacdo em um ciclo de aprendizado e
crescimento para ambas as partes. Ao final, o PIAC nado sé reafirma o papel
transformador da universidade como também inspira outras instituicdes a adotar
modelos semelhantes, tornando-se um referencial de educagéo popular e cidadania

ativa no Brasil (Falcdo, 2014).

3.3 ACOMUNIDADE DA PENHA E AACAO DO PIAC

O Bairro da Penha esta localizado no municipio de Jodo Pessoa, capital do
estado da Paraiba, Nordeste do Brasil. Fica ao Sul do ponto mais oriental das
Américas, a Ponta do Seixas. Estda a 14 km do centro da cidade de Jo&o Pessoa
(7°09°56.75°S e 34°47°52.60""0O.). Faz limite ao Norte com o Bairro Ponta do Seixas
e com o Parque Natural Municipal Cabo Branco. Ao Oeste se limita com condominios
fechados de alto padrdao e com zona de amenizagao ambiental, onde o tipo de
investimento permitido € de condominios ecoldgicos, que neste caso, significa
também condominios de alto padrao. Ao Sul se limita com zona turistica e de eventos,
onde ja foi construido centro de convengdes. Ao Leste faz limite com o Oceano
Atlantico. A Penha esta localizada na area de expansao urbana municipal. Como se
pode perceber no paragrafo anterior, o bairro da Penha € um enclave de baixo poder
aquisitivo rodeado por construgdes de padrao médio alto e de alto padrdo. A
comunidade tradicional de pescadores artesanais da Penha esta cercada por uma
urbanizagao de médio e alto padrao. O bairro da Penha esta dividido em 04 partes.
Penha de Baixo, em terragco costeiro. Penha de Cima, Vila dos Pescadores e
Loteamento Nossa Senhora da Penha, localizados nos Baixos Planaltos Costeiros. As
ocupacoes atuais sobre os Baixos Planaltos Costeiros, referentes a Penha de Cima e
Vila dos Pescadores, datam de meados da década de 1950. Os pescadores dizem
gue na Penha de Baixo, os seus avos falavam que seus avos ja haviam nascido ali, o
que remonta a época que o Brasil era colbnia de Portugal. O Loteamento Nossa

Senhora da Penha é recente. Data da década de 1980. A populacédo do bairro da
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Penha é de 917 pessoas (figura 2), havendo 11 mulheres a mais do que homens,
segundo os dados do Sistema de Atencdo Basica do Ministério da Saude, que é
atualizado a cada més, pelos Agentes de Saude, que alimentam o Sistema de Atencéo
Basica. Deste total, 95 pessoas no bairro ainda trabalham com a pesca artesanal de
forma direta ou indireta. S&o pescadores, vendedores de peixes, artesas,
marisqueiras e pessoas que consertam redes ou barcos. O nivel de escolaridade é
baixo, onde mais da metade dos envolvidos com a atividade pesqueira possuem, no
maximo, 09 anos de estudos, que corresponde ao ensino fundamental completo.
(Revista Formagao, 2015, p. 193-220).

Figura 1 — Total de habitantes do bairro da Penha
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Fonte: Sistema de Atengéo Bésica do Ministério da Saude (2024).

Como demonstrado até entdo, a relevancia do programa na comunidade da
Penha impacta positivamente profissional e pessoalmente aos que dela participam
direta e indiretamente. Além dos impactos subijetivos relatados anteriormente,

impactos econdmicos sao citados na fala da coordenacgao do programa.

Era necessario construir uma comissado e ai a gente vé a possibilidade de
montar algum projeto estratégico [...] eles conseguiram juntar o barco inicial
[...] e ter uma producao e fazer uma estratégia de vendas [...] que na primeira
quinzena que eles resolveram vender o pescado deles direto ao publico, eles
tiveram um lucro que deu para eles comprarem todos os apetrechos que eles
necessitavam (Coordenagéao do projeto, informagao verbal, 2024).
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Aliniciativa conjunta entre o programa e moradores da comunidade, fizeram que
em uma mudang¢a de modelo de vendas, passando a vender o pescado diretamente
ao consumidor, obtiveram éxito em aumentar a rentabilidade dos pescadores
possibilitando reinvestimento e desenvolvimento de um comercio local beneficiando
toda a localidade.

Acdes do programa também foram essenciais nas lutas para o reconhecimento
da area pela comunidade como comunidade tradicional ribeirinha. A coordenag¢ao do
programa relatou que no inicio dos trabalhos foram necessarios organizagao de
liderancgas, reunides de discusséo, acionamento da linha de pesquisa de antropologia
da universidade para levantamento de dados para impedir a execugdo da agao de
despejo que havia para a area de abrangéncia da comunidade. O Impacto positivo da
luta e resisténcia da comunidade com apoio da universidade pelo direito a moradia €

comemorado no seguinte trecho:

O inicio da grande batalha que hoje a gente tem nessa comunidade, como
comunidade tradicional ribeirinha e como referéncia de resisténcia, para dizer
que a Unica praia em Jodo Pessoa que tem pobre morando na beira da praia
(Coordenagéo do projeto, informagéao verbal, 2024).

ApoOs a regularizagédo e legalizagdo das terras a comunidade da Penha, a
lideranga afirma que o manejo e liberdade da estrutura e infraestrutura melhoraram

significativamente e sdo essenciais para a promoc¢ao do desenvolvimento local.

Assinamos as documentagdes? E sim, essa é uma grande melhoria que junto
ao PIAC, com a ajuda a gente agora vai receber a titularizacao e vai poder
melhorar nossos comeércios, porque antigamente era um aperreio, ninguém
podia tirar um tijolo daqui e botar ali que dava policia, chamavam logo. Agora
com a gente documentado é outra histéria, né (Coordenagédo do projeto,
informacgao verbal, 2024).

Relato da bolsista segue 0 mesmo sentido de que um dos principais feitos e
impactos do programa na comunidade foi a regularizagao do territério e levanta ainda
a problematica da crescente especulacdo imobiliaria e que a regido lindeira a

comunidade é visada por este tipo de movimentagcdo econdmica.

O projeto conseguiu a instituigdo da comunidade da Penha como uma
Comunidade Tradicional Ribeirinha, e se isso nao tivesse sido feito, eles ja
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teriam sido tirados dali. Até porque a especulagdo imobilidria crescente
naquela area com os Resorts sendo construidos ali vizinho a comunidade [...]
(Bolsista do projeto, informacéao verbal, 2024).

No mesmo informe, a bolsista afirma que o projeto presta amparo a
comunidade nos mais diversos assuntos e percebe que acreditam na equipe do
projeto para compartilhar qualquer tipo de demanda. Este tipo de suporte oportuniza
a troca de saberes entre a comunidade e a universidade rompendo barreiras e
viabilizando que alunos dos mais diferentes cursos e areas do conhecimento
experienciem realidades antes desconhecidas e que o campo tedrico nao pode

proporcionar.

[...] € bem importante que tenham esses projetos da Universidade tanto para
os alunos de graduagdo como para as pessoas da comunidade para que a
gente possa [...] ter um pensamento fora dessa caixa. Facilitadora do PIAC
(Bolsista do projeto, informagéo verbal, 2024).

Os impactos apontados transcendem barreiras da assisténcia social
alcangando resultados profundos e duradouros na dimensao econémica fomentando
o comércio local e mostrando-se importante catalizador do desenvolvimento
sustentavel. Avancgos na luta pela regularizagao fundiaria e apoio estratégico também
sao citadas proporcionando maior liberdade no gerenciamento da infraestrutura local.

Por fim, o PIAC repercute na formacdo académica e pessoal sendo um
ambiente transformador tanto para os académicos quanto para os moradores locais
indo além dos conhecimentos tedricos amplificando o senso de cidadania e
compromisso social.

Em 2024, a comunidade da Penha alcangcou um marco histérico com a
regularizacado fundiaria de 37 familias pela SPU-PB, fruto de uma parceria entre
governo federal, estadual e municipal. Esse avanco, previsto desde 1993, materializa-
se como uma conquista juridica, mas também como um exemplo pratico da eficacia
da mobilizagdo comunitaria apoiada por programas como o PIAC, que atuaram como

catalisadores do dialogo entre moradores e instituigdes publicas (Almeida, 2024).

3.4 DESAFIOS DA ACAO EXTENSIONISTA NA COMUNIDADE DA PENHA
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Ao longo dos anos de implementacdo e desenvolvimento do PIAC, diversos
foram os desafios para promogao do crescimento do programa. Inicialmente foram
relatadas dificuldades quanto a desorganizagao interna da comunidade e dificuldade

de dialogo com liderangas emergentes.

Eu cheguei Id na comunidade da Praia da Penha, |a embaixo, com total
desorganizagdo, nao tinha associagdo, nao tinha nada, existia uma
manipulacdo de liderangas falsas, com falsas informacdes, acdes de despejo
para a comunidade e o programa se instala identificando algumas liderancas
da comunidade antiga [...] (Coordenagido do projeto, informagédo verbal,
2024).

Lidar e compreender as relagdes internas dentro da comunidade junto as
especulacgdes imobiliarias entdo emergentes e opinides de diferentes grupos também
foram relatadas como dificuldade no inicio das atividades do programa. A falta de
conhecimento e referéncias técnico-cientificas também foram barreiras no inicio das

atividades como demostra o seguinte trecho da fala:

Outra grande dificuldade é a falta de conhecimento, a falta de aparato
Técnico-Cientifico, a lei também que dé amparo, tanto a condigdo de moradia,
quanto a condicdo ambiental, também com a especulagdo imobiliaria,
também com a expuls&o natural quando chega um grande complexo hoteleiro
como esta, o perigo de fazer a compra indevida daqueles iméveis e tirando
os pobres da sua regido, da sua historicidade, da sua ancestralidade e nés
estamos nessa preocupagdo para que O programa possa auxiliar a
comunidade (Coordenagéao do projeto, informagao verbal, 2024).

Por meio dos relatos de uma facilitadora é possivel observar que a falta de
apoio institucional e financeiro adequados as acbdes desenvolvidas pelo programa
acontecem desde o periodo em que prestava apoio ao projeto enquanto graduanda.
Tal relato demostra que tais dificuldades ainda sdo enfrentadas até os dias atuais

enquanto ja facilitadora.

Na minha época bem precario, € como eu venho dizendo assim, nao tinha
conhecimento deste investimento do programa, é para nado dizer que nao
havia nenhum eu tinha conhecimento assim da minha bolsa que vinha pelo
programa. [...] eu senti essa necessidade de mais organizagéo, mais apoio,
da prépria pro-reitoria conosco os facilitadores, ndo havia essa troca, eu me
sentia assim como num setor a parte e isso dificultava um pouco (Facilitadora
do projeto, informacéo verbal, 2024).
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Ja segundo relatos de uma bolsista do programa, sdo relatadas dificuldades
mais subjetivas quanto ao desempenhar das atividades na comunidade, sob a

perspectiva de enfrentar preconceitos e se dispor a novas experiéncias:

Enfrentar meus préprios preconceitos, pois no comego eu ndo conhecia, mas
me coloquei aberta as novas experiéncias e observando todos os aspectos e
entendendo que a comunidade ndo é um bicho de sete cabecgas (Bolsista do
projeto, informacao verbal, 2024).

Dificuldades de ordem subjetivas também sao relatados por uma lideranca,
mas na perspectiva de que alguns participantes das agdes do programa nao
conseguem se adaptar plenamente a realidade local: “As vezes tem um povo que vem
que meio assim [entonagao prolongada] ou ndo séo todos uns anjinhos” (Lideranga
do projeto, informacéao verbal, 2024).

Tais desafios relatados demonstram a complexidade inerente a atuagdo em
comunidades com contextos sociais, culturais e econémicos heterogéneos.
Inicialmente, a desorganizagdo e liderangas pouco representativas demandaram
esforgos dos participantes do programa para fomentar o dialogo e coesdo em relagao
aos objetivos. Apesar da dificuldade, esta abordagem inicial cuidadosa e gradativa
construiu o alicerce necessario para futuras agoes.

Por fim, dificuldades institucionais e financeiras s&o recorrentemente
impedimentos para alcance de resultados ainda mais significativos ja que mesmo sob
adversidades facilitadores e graduandos desempenham atividades e garantem a
continuidade dos trabalhos. Relevante citar a necessidade de enfrentar preconceitos
e descontruir estigmas sao fundamentais para proporcionar melhores experiéncias
tanto para visitantes como para os membros da comunidade ja que nem todos os
envolvidos conseguem adaptar-se plenamente a dinamica comunitaria evidenciando

ainda mais a complexidade da realizagao de atividades de extensao.

4 RESULTADOS

4.1 UM OLHAR SOBRE O PIAC
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O Programa Interdisciplinar de Acdo Comunitaria (PIAC) foi criado em julho de
1990, vinculado a Coordenacéao de Programas de Agao Comunitaria (COPAC) e a Pré6-
Reitoria de Assuntos Comunitarios (PRAC) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Desde entao, tem realizado diversas atividades em varias comunidades do
estado.

Para entender o PIAC, é essencial reconstruir a trajetoria histérica do programa,
contextualizando os diferentes momentos e os desdobramentos de suas acdes.
Segundo Wlademir (2005), o foco do PIAC sempre foi a organizagdo comunitaria para
melhorar as condigdes de vida dos moradores, formar profissionais criticos e colaborar
com outras iniciativas de extensdo na UFPB e em outras universidades.

Devido a escassez de materiais sistematizados sobre sua histoéria, € necessario
recorrer as memoarias daqueles que participaram do programa ao longo dos anos. A
narrativa € conduzida principalmente pela pessoa que coordenou o PIAC desde sua
criagdo, sendo seu principal articulador e protagonista dos processos desenvolvidos.

Estudantes, Pro-Reitores e membros das comunidades que se envolveram com
as atividades do PIAC contribuirdo para essa reconstrugado histérica por meio de
depoimentos livres. Esses depoimentos serdo fundamentais para captar os elementos
necessarios para a sistematizacao apresentada. Poucos professores contribuiram de
forma consistente com o programa, limitando-se a participagbes pontuais, como
facilitagdo de espagos ou discussao de temas. Houve, entretanto, dois momentos
significativos em que a participagdo dos professores foi mais intensa, focados na
realizacéo de uma pesquisa e na sistematizagdo da metodologia de trabalho do PIAC.

Com o objetivo de realizar agbes em comunidades, articulando diversas areas
do conhecimento, em suas intervengdes, o programa leva em conta a cultura local, o
acesso a informagdo e os meios de produgao, considerando o homem enquanto
produtor de riquezas, cujo exercicio da cidadania €& fruto da sua agao global,
devidamente contextualizado no meio em que vive.

Com essa perspectiva, iniciou suas atividades, atingindo primeiramente a
comunidade Monsenhor Magno, com acompanhamentos na area social, cultural,
educacional, produtiva e de Saude. Estas acdes tiveram a participacao de dezesseis
bolsistas dos cursos de Servico Social, Pedagogia, Arquitetura e Urbanismo,

Engenharia Civil, Medicina, Enfermagem e Nutrigao.
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Devido ao éxito da experiéncia do PIAC na comunidade Monsenhor Magno, em
1991, suas acdes se estenderam para as comunidades da Praia da Penha e da
Reserva Indigena da Baia da Traicao.

No ano (1992), o PIAC inicia atividades no municipio de Cruz do Espirito Santo,
na perspectiva de discutir a reforma agraria naquele municipio. Durante os trés anos
seguintes, o programa fortaleceu a proposta de estagios de vivéncia em comunidades
e consolidou a ideia da reforma agraria, culminando na desapropriacdo de 6000
hectares, constituindo-se no maior programa de reforma agraria da Paraiba,
coordenado pelo MST e pela CPT™.

Nos anos seguintes, o programa ampliou-se para as demais regides do Estado
da Paraiba, exceto o Curimatau. Atualmente, o PIAC desenvolve suas agdes junto ao
Programa Fome Zero, do Governo Federal, e ao projeto CONSAD? — Litoral Norte,
envolvendo os municipios de Mamanguape, Rio Tinto, Marcagéo, Baia da Traicao,
Lucena, Mataraca, Jacarau, Pedro Régis, Aragagi, Curau de Cima, Itapororoca, Capim
e Cuité de Mamanguape. Acontecem agdes do programa também nos municipios de
Taperod, Itaporanga e Bonito de Santa Fé, além de Gloria de Goita, no Estado de
Pernambuco.

Diante de tantas possibilidades que o PIAC ajudou a construir no campo da
extensdo universitaria, e, no campo da pesquisa, servindo de espagos investigativos
de alguns trabalhos de pds-graduagao da UFPB, efetivou-se também, como espaco
de estagio com carater permanente.

Transformando-se em um lugar de acolhimentos de muitas experiéncias
evidenciadas nos estagios de vivencias em comunidades, promovido por sua
coordenagdao, com dimensdes nacionais, ocorrendo a cada periodo de férias
académicas, tantos para estudantes das universidades paraibanas, como para
estudantes de outras universidades brasileiras e até de outros paises.

No que tange ao jeito de fazer, desenvolvido no decorrer da experiéncia do
PIAC, cabe ressaltar alguns aspectos metodologicos e procedimentos que
caracterizam esta experiéncia. Para que essas agdes possam ser efetivadas na
perspectiva da participagdo, da organizagdo e mobilizagdo, é necessario que se

construa um procedimento, a partir do entendimento dos limites, disponibilidade de

1 Comisséo Pastoral da Terra, Movimento criado pela Igreja Catolica no ano de 1979 no Brasil.
2 Consocio de municipios instalados no Brasil com o intuito de promover o desenvolvimento de uma
microrregido.
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tempo, vontade para o engajamento, observacdo do tempo das pessoas e das
instituicées locais, que se respeitem 0s principios organizativos locais e a autonomia
das pessoas. Mas, principalmente, que ocorra sempre o respeito pela cultura local.

Procurar respeitar os tragos culturais do territério, ou comunidade assistida, €
buscar conhecer os elementos culturais nas reunides de articulagao, iniciando pela
prépria vivéncia no territorio, para poder contribuir nos espacos de problematizacgao,
depois, nos diagnosticos e reunides técnicas de reflexdo e capacidade de
resolutividades, sob a otica dos agentes interno, com o apoio dos agentes externos.

Em seguida, sdo levantadas as aspiracbes da comunidade, os temas
recorrentes de preocupacgoes, eventuais objetivos de projetos de agado individual e
coletiva.

Uma vez acertado a discussao e hierarquizagao dos problemas prioritarios, a
partir das decisdes coletivas, posso me debrugar sobre a tematica escolhida e iniciar
a mobilizagdo dos trabalhadores em torno do tema, para ajudar no empoderamento
desses sobre o tema, para que nesta visao sistémica, as decisbes sejam sempre
apontadas pelos agentes internos, ou seja, os trabalhadores.

Conhecido o objeto da agao, passo a identificar os elementos locais e externos,
que procedera com a etapa de elaboracao de projeto, nela, o passo inicial, diz respeito
ao planejamento, para em seguida, construir espacos de mobilizagéo, participacéo,
organizagao, e capacitagao dentro de um processo educativo.

Isso implica em interagir com varias dimensdes, como: capacitagao técnica,
formacao politica e qualificagao profissional em varios niveis a luz da educagao, que
fortalece as propostas de extensdo, aproximando o maximo que se pode das linhas
tedricas dos procedimentos praticos.

Como possiveis resultados dessas acgdes, desenvolvidas pelos agentes
internos e externos, pode-se apontar os projetos, programas e convénios executados
ou firmados com os entes federativos, que sao demandadas pelo territério ou
comunidade, apoiando as representacdes do territério no encaminhamento dessas
demandas.

Essa trajetoria de crescimento do programa sé foi possivel porque o PIAC
buscou junto a comunidade universitaria, e em outras instancias de conhecimentos, a
construcao de forma coletiva, de uma proposta pedagogica, que pudesse contribuir
com o crescimento das pessoas e instituicdes, dentro de uma proposta de extensao

com carater popular, fundamentada com base nos pensamentos de tantos teoricos,
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fildsofos, antropologos, pensadores, pedagogos, mas sem perder de vista as trocas
de experiéncias que foram promovidas no ambito da UFPB, através dos professores
extensionistas que contribuiram com suas criticas, como também, com as muitas
experiéncias vivenciadas com as comunidades (Relatério 2002, PRAC/COPAC/PIAC).

Como ilustragcdo de outro cenario, chamo a atengédo para o “Programa de
Combate a Fome e a Miséria e pela Vida”, encampado pelo socidlogo Betinho, iniciado
no ano de 1994 com um cunho totalmente assistencialista. Mas, com o engajamento
das IES brasileiras, através de seus programas de extensdo, pode-se verificar uma
importante contribuicdo que gerou uma grande mobilizagao da sociedade brasileira.

Como resultado dessa acdo, que foi abragcada por varios segmentos da
sociedade civil organizada, pelo estado, e por varias empresas nacionais e
transnacionais que atuam no Brasil, terminando por se tornar uma politica publica de
combate a fome e a miséria.

Gerando a criagao de varios programas em nivel federal, dentre estes, destaco
o Programa Comunidade Solidaria, Conselho Nacional de Seguranca Alimentar —
CONSEA, Programa Universidade Solidaria, culminando com a criagcado do MDS -
Ministério do Desenvolvimento Social.

Convém salientar que essa proposta, hoje, garante a geragdo de emprego e
renda para um grande contingente de trabalhadores da agricultura familiar, que séo
beneficiarios do Programa de aquisicdo de Alimentos — PAA, do Ministério do
Desenvolvimento Social- MDS e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE do Ministério da Educacao.

Essa iniciativa trouxe a tona outras grandes discussdes votadas para as
questdes produtivas, questdes agrarias, de educacao e saude, temas sobre cidadania
e controle social, a luz da sociedade civil organizada. Sem precisar me ater a outras
iniciativas de extensao desenvolvidas por outras vias, que nao fosse essas aqui
apresentadas.

Comparando os modelos de extensao que convivi na década de 1980 numa
linha mais assistencialista, com essas novas possibilidades a exemplo da campanha
do Betinho, coloco-me na posi¢gao de protagonista no sentido de aproximar a UFPB
através do PIAC/COPAC/PRAC na metade da década de 1990, de algumas iniciativas
de extensdo que eu ja desenvolvia no Vale do Mamanguape.

Assim, o Programa Interdisciplinar de Ac¢do Comunitaria, junto com a

Coordenagcédo de Programas de Agao Comunitaria (COPAC), participou mais
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efetivamente das acdes de combate a fome. Esse foi um ato importante para que se
pudesse pensar numa proposta de extensao para além da via de mao dupla.

A experiéncia da atuagcdo do Programa Interdisciplinar de Agdo Comunitaria
passou a articular instituicdes de governos em todos os niveis, mobilizar organizagbes
da sociedade civil, que discutem ou estdo envolvidas com os temas voltados para
combater a fome, direitos humanos, cidadania e seguranca alimentar.

Diante do exposto, essas categorizagcbes mobilizacdo e participagao,
dimensdes escolhidas, para servir de elementos balizadores da analise dos dados, e
poder averiguar, a partir dos relatos dos entrevistados, se realmente, a extensao
universitaria, ante essas categorias, se presta para construir caminhos que contribuam
para o bem-estar da comunidade.

A integracao entre teoria e pratica € um aspecto fundamental da extensao
universitaria, exemplificado de forma vivida pelo Programa Interdisciplinar de Agao
Comunitaria (PIAC) na Comunidade da Penha. Este programa exemplifica como as
universidades podem desempenhar um papel transformador ao aplicar os
conhecimentos para resolver problemas reais e promover o desenvolvimento
comunitario.

O PIAC na Penha surge como resposta as necessidades especificas de uma
comunidade marcada por desafios socioecondmicos e estruturais significativos.
Segundo Falcao e Andrade (2002), a comunidade enfrenta caréncias severas em
areas como educacdo, saude e infraestrutura urbana, refletindo desigualdades
profundas que perpetuam o ciclo de pobreza e exclusao social. Nesse contexto, o
PIAC para além de oferecer suporte direto as demandas locais, capacita os
estudantes universitarios a aplicarem seus conhecimentos de forma pratica e
relevante.

Conforme discutido por Freire (1997), essa abordagem educativa estimula a
reflexao critica e o engajamento ativo dos estudantes, permitindo-lhes compreender a
complexidade dos problemas sociais e desenvolver solugdes inovadoras e
sustentaveis. Ademais, o PIAC oferece a troca de saberes entre a academia e a
comunidade, promovendo um dialogo interdisciplinar que enriquece tanto os
estudantes quanto os moradores locais.

A participagdo dos alunos em projetos reais, como descrito por Mathie e
Cunningham (2003), ndo s6 fortalece suas habilidades praticas, mas também os

sensibiliza para as realidades enfrentadas pela populagao local. Essa imersao pratica
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complementa o ensino tedrico, bem como prepara os estudantes para se tornarem
agentes de mudancga social conscientes e responsaveis.

O PIAC na Penha ilustra como a integracao entre teoria e pratica na extensao
universitaria além de enriquecer o aprendizado dos estudantes, promove um impacto
positivo e duradouro nas comunidades atendidas. Ao conectar a academia com as
necessidades reais do contexto local, o programa capacita os futuros profissionais,
bem como fortalece os lagos entre a universidade e a sociedade, contribuindo para
um desenvolvimento comunitario mais inclusivo e sustentavel.

Durante a realizacdo da pesquisa foram realizadas cinco entrevistas. Dentre os
entrevistados houve um(a) coordenador(a) de projeto, um(a) facilitador(a), um(a) lider
comunitario(a), um(a) bolsista do projeto e um membro da comunidade. Foram
totalizados pouco mais de trinta mil caracteres em transcricdo dos audios das
entrevistas.

ApoOs a realizacdo da transcricdo e analise das entrevistas, foi possivel
caracterizar as falas dos entrevistados em cinco categorias de assunto. Foram estas:
Primeiro contato, papel e envolvimento dentro do PIAC; Beneficios e impactos das
agdes do programa comunitario; Dificuldades e desafios do PIAC; Sustentabilidade,
futuro e sugestdes para o fortalecimento do PIAC.

No Primeiro contato, papel e envolvimento dentro do PIAC um dos
responsaveis pelo programa relata em sua entrevista como foi o processo de
conhecimento da atual area de atuagdao do PIAC na comunidade da Penha. Tal
processo se deu em meados dos anos 1991 como consequéncia alcance de
resultados realizados em outra comunidade em que foram se espalhando até a

comunidade da Penha.

[...] e dado ao trabalho que foi feito neste ano de 1990 o resultado destes
foram se espalhando e a comunidade da Praia da Penha naquela
oportunidade [...] a coordenadora da COPAC, sugeriu que 0 nosso programa
fosse até 13, para discutir com os pescadores uma proposta para que se fosse
reestruturado a pesca no ramo da pesca artesanal [...] (Coordenagédo do
projeto, informacéo verbal, 2024).

Além deste primeiro contato com a comunidade foi demonstrado que desde o
inicio foi levado em consideracgao as particularidades, demandas e necessidades dos

moradores locais para inicio a tomada de agdes como se visualiza no seguinte trecho:
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Naquela oportunidade comegamos a discutir qual era a proposta e criamos
uma linha de agao para que eles pudessem ‘catar’ seus recursos e ampliar
sua frota de producao, porque naquela oportunidade sé tinha um barco e
duas jangadas e eles entregavam tudo ao atravessador e a estratégia que a
gente fez era ver, discutir, com eles a possibilidade de que negociassem seu
préprio pescado (Coordenagéo do projeto, informacgéao verbal, 2024).

Segundo relato de uma das facilitadoras, seu primeiro contato com as
atividades do PIAC na comunidade da penha se deu ainda na graduagdo como
bolsista, onde desenvolveu atividades por quatro anos. Em sua vivéncia destaca-se
que o papel por ela desenvolvido foi muito além de temas relacionados ao seu curso

de graduacao.

Foi uma experiéncia maravilhosa da qual eu posso trazer assim que
houveram trocas de experiéncia de conhecimento, foi uma oportunidade
assim de ampliar minha visdo como humana. [...] me deparei com um cenario
totalmente desafiador, porque eles necessitavam um tanto de mim que ia
além de s6 a engenharia ambiental ou qualquer conhecimento que eu tivesse
na area ambiental, né para ajuda-los e foi assim, um choque de realidade,
mas que foi também muito valoroso para minha carreira, formacéo e até como
pessoa (Facilitadora do projeto, informacgéo verbal, 2024).

O envolvimento de uma bolsista do programa levanta sentimentos de carinho e
respeito pela comunidade que refere ter visitado e vivenciado somente apds o
ingresso no programa. Além disto, o desenvolvimento de atividades na Penha é
referido como um importante marco na vida pessoal e profissional da bolsista além de

expandir seu olhar de cidadania.

Em relagdo a minha vida académica antes da extensado e agora eu tive um
amadurecimento muito grande, e adquiri uma certa autonomia a partir de
contato com a comunidade e com o programa. [...] o programa é...ele trouxe
um amor pela comunidade, um carinho imenso pela comunidade da Penha
[...] eu tive a oportunidade de chegar e conhecer, de presenciar, de estar com
as pessoas da comunidade. [...] E respeito pelas vivéncias deles (Bolsista do
projeto, informacéo verbal, 2024).

Quanto aos relatos da lideranga sobre seu envolvimento dentro do PIAC, foi
referido seu importante papel de mediagdo e acolhimento entre os participantes do
programa enquanto académicos e as pessoas que vivem na comunidade. Este relato
destacou a relevancia da troca de saberes e da exposicido da realidade do dia a dia

da comunidade local.
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O meu papel, eu ajudo a acolher as pessoas que vém de fora. Quando as
pessoas vém de fora a gente mostra a comunidade para eles. [...] esse
pessoal passa 15 dias aqui na comunidade e a gente fica dando assisténcia
a eles, mostrando a vivéncia aqui da comunidade e como é no dia a dia
(Lideranca do projeto, informacgao verbal, 2024).

As atividades de acolhimento também s&o descritas pelo membro da
comunidade. Em seu relato, expde que a motivacio inicial para participacdo das
atividades do que no futuro se tornaria o programa foram necessidades enfrentadas
pela comunidade em que o projeto e o engajamento social por ele proporcionado

foram essenciais para alcance de conquistas para a comunidade.

O primeiro contato da comunidade aqui com [nome citado] foi a luta da terra.
Pra poder a gente ta junto, ta por aqui, ha 38 anos, ha 40 anos, por ai. [...]
Participar, a motivacgao foi porque a gente tava precisando muito e ele ajudou
muito (Membro da comunidade, informacgéo verbal, 2024).

A quantidade de pessoas acolhidas para participar da vivéncia na comunidade
€ incontavel, estudantes da Paraiba e outros estados dos mais diversos cursos de

graduacgéao sao relatados.

Da Paraiba e os de fora também, 6 [nome de outra pessoa] a gente ndo tem
nem base dos meninos que vem de fora, da vivéncia [...] tem muita foto ali na
parede, querendo dar uma olhada n&o tem problema (?7?).

Tendo em vista os relatos apresentados, foi possivel compreender o papel e
envolvimento dos diversos atores do programa na comunidade da Penha sendo esta
pautada no respeito as particularidades locais e trocas de saberes e experiéncias.

As agbes desenvolvidas pelo PIAC na comunidade da Penha, desde o inicio,
tiveram como ponto de partida as demandas locais motivadas pela necessidade de
reorganizagao da pesca artesanal sendo estas atividades conduzidas participativa e
valorizando o protagonismo dos moradores para construgdo da autonomia deles.

Os relatos reforgam ainda o impacto transformador do PIAC para os seus
participantes ampliando além dos horizontes profissionais. As vivéncias promoveram

a construcdo de conexdes com a realidade social e cultural da comunidade
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beneficiando a todos os envolvidos e fortalecendo vinculos entre a academia e
sociedade.

Apesar das dificuldades, o crescimento e desenvolvimento do PIAC dentro da
comunidade da Penha é visado. Vale ressaltar que além da preocupagdao com o
progresso e desenvolvimento local junto a produgao técnico-cientifica, também devem
ser levados em consideragdo a necessidade de equilibrio entre avancos
socioecondmicos, protecdo ambiental e respeito a ancestralidade e cultura local. Tal

preocupacao € explicitada no seguinte relato:

Entdo a gente esta sempre aberto para a parte cientifica, mas também
entendendo que a academia ¢é limitada até certo ponto, podendo auxiliar no
qgue se pode, no que se diz respeito a essa qualidade mais técnico-cientifica,
mas sem atropelar a ancestralidade, a biodiversidade cultural existente
naquela comunidade e entendendo as diferengas, as dificuldades de avango
e retrocessos em alguns pontos (Coordenagao do projeto, informacgéo verbal,
2024).

Um dos membros da comunidade expde através de seus relatos que possui
expectativas quanto a melhorias gerais para a comunidade. Relata ainda que para
fortalecimento do programa na comunidade seria importante maior envolvimento
governamental, incentivos e apoio institucional.

Em relato de uma das liderangas da comunidade, este apontou como sugestao
para fortalecimento do programa a necessidades de iniciativas que beneficiassem os
jovens da comunidade inclusive com a oferta de cursos profissionalizantes e aumento

da presenca de académicos na comunidade da Penha.

[...] estamos precisando de mais cursos, principalmente para os jovens,
porque as drogas tdo por ai acabando com tudo. [...] a gente ta precisando
com urgéncia, aqui tem um monte de jovem desocupado (Lideranga do
projeto, informacgéo verbal, 2024).

O fortalecimento e continuidade das atividades desempenhadas na
comunidade da Penha pelo PIAC demandam abordagem integrada e colaborativa
envolvendo a academia, poder publico e coletividade. Os relatos da lideranca
destacam a necessidade do investimento em capacitacdo de jovens e sua

preocupagao com a vulnerabilidade social e exposicdo ao mundo das drogas.
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O alinhamento do desenvolvimento socioecondmico junto a preservagao
ambiental e cultural permanecem como eixo central do programa. Sobrelevam o
potencial transformador do PIAC ao identificar o reconhecimento da importancia da
valorizagdo do saber comunitario como essenciais para modelos de intervencao

inclusivo e sustentavel.

4.2 A FALA DOS SUJEITOS DA ACAO: ESTRATEGIAS DE ORGANIZACAO E
PARTICIPACAO

O objetivo é investigar a fala dos sujeitos envolvidos em agdes comunitarias,
com énfase nas estratégias de organizagao e participacao. A pesquisa feita através
de entrevista semiestruturada pretende compreender de que maneira os discursos
dos participantes refletem suas experiéncias, desafios e perspectivas, bem como
identificar as estratégias utilizadas para a mobilizagao e a efetivagao da participagao

coletiva.

4.2.1 Entrevistado “Coordenador do Programa”

Entrevistado — Emmanuel Fernandes Falcao

Entrevistador — José Oliveira de Amorim

‘Meu nome ¢é Emmanuel Fernandes Falcdo, coordeno o Programa
Interdisciplinar De Agao Comunitaria desde 1987 e este programa se estende até a
data de hoje, fazendo aproximadamente 45 anos, 43 anos para ser mais preciso, do
Projeto De Extensédo da Universidade Federal da Paraiba, na Pré Reitoria De Agéao
Comunitaria, inicialmente e hoje Pro-Reitoria De Extensdo. Nesse periodo nés
iniciamos o trabalho com a suspensao da pesca da baleia em Costinha, que vai de 87’
a 89 e no ano de 1990 se é constituido na Pré-Reitoria de Acdo Comunitaria a
Coordenacéao de Agao Comunitaria, COPAC e nela foi acolhido o programa, chamado
Programa Interdisciplinar de Acdo Comunitaria e naquela oportunidade nés fomos
convocados para atuar em uma pequena comunidade na periferia de Jodo Pessoa,

chamada Monsenhor Magno, ou Mussumagro, nés naquela oportunidade tinhamos
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16 estudantes de varias areas, da saude, servigo social, psicologia, arquitetura [...] e
dado ao trabalho que foi feito neste ano de 1990 o resultado destes foram se
espalhando e a comunidade da Praia da Penha naquela oportunidade a Professora
Vera Lucena que era coordenadora da COPAC, sugeriu que 0 nosso programa fosse
até 1a, para discutir com os pescadores uma proposta para que se fosse reestruturado
a pesca no ramo da pesca artesanal, a fim de que ficasse em uma situagao melhor
para o pescador porque todo produto que eles produziam era entregue ao
atravessador e muitas vezes eles ficavam sem recurso. Nés nos deslocamos para la
no ano de 1990 a 1991, quando eu cheguei, no ano de 1991, mais precisamente no
més de Julho, na Vila dos Pescadores, naquela oportunidade fizemos a primeira
reuniao, ouvimos a comunidade, tinha aproximadamente 18 pescadores, alguns
nomes interessantes que eu passei a conhecer: Assis, Edmilson, Bombardeio,
Ventinha, Cumpade Tonho, Mi, Jodo de Assis, Valda, esses eram alguns nomes que
a gente tinha la que a gente s6 conhecia pelos apelidos e eu tive de aprender isso.
Naquela oportunidade comegamos a discutir qual era a proposta e criamos uma linha
de agao para que eles pudessem ‘catar’ seus recursos e ampliar sua frota de
producado, porque naquela oportunidade sé tinha um barco e duas jangadas e eles
entregavam tudo ao atravessador e a estratégia que a gente fez era ver, discutir, com
eles a possibilidade de que negociassem seu préprio pescado.

Por outro lado, o Governo do Estado, através do governo de Ronaldo Da Cunha
Lima tava se instalando naquele ano de 1992 e uma das propostas da Secretaria e
Acao Comunitaria era dar uma atencao especial aos Pescadores Ribeirinhos e a Praia
da Penha é uma delas. Entdo era necessario construir uma comissao e ai a gente vé
a possibilidade de montar algum projeto estratégico para a aquisi¢gao de barcos, os
pescadores deram uma resposta qualificada, inicialmente, pois eles conseguiram
juntar o barco inicial com as duas jangadas e ter uma producéo e fazer uma estratégia
de vendas eles mesmos e perceberam que na primeira quinzena que eles resolveram
vender o pescado deles direto ao publico, eles tiveram um lucro que deu para eles
comprarem todos os apetrechos que eles necessitavam, como facas, descamador,
balanca, geladeira de isopor para acondicionar [...] € dado este salto inicial na segunda
quinzena eles ja tinham dinheiro para pagar o pescador direto, assim que chegavam
com o produto, entdo com isto, eles ficaram cientes de que era possivel avangar.
Diante deste fato, nds encaminhamos a proposta para o Governo do Estado, através

da Secretaria de Acdo Comunitaria, a FAC, Fundagao de Acdo Comunitaria e naquela
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oportunidade a diretora da FAC, a Doutora Emilia Correia Lima, conseguiu, adquiriu 3
barcos para a comunidade e estes 3 barcos comecgaram a fazer a produtividade. Neste
intervalo 1 pescador, chamado Chico de Lindolfo, me pediu para ver um problema que
havia na Penha de Baixo. Para entender bem geograficamente, a Praia da Penha é
dividida em algumas localidades, tem a Penha de Baixo, a Penha de Cima, a Meia-
Garrafa e a Vila dos Pescadores. Eu ndo entendia bem isso, mas, fui dialogando com
esse pessoal e la na Penha de Baixo tinha uma Agao de Despejo, que foi o inicio da
grande batalha que hoje a gente tem nessa comunidade, como comunidade
tradicional ribeirinha e como referéncia de resisténcia, para dizer que a unica praia em
Joado Pessoa que tem pobre morando na beira da praia, até lembro daquela musica
[cantarolando] ‘quem é rico mora na praia, mas quem trabalha ndo tem onde morar’
na Praia da Penha essa musica ndo cabe mais, la os pobres moram na beira da praia
e negociam até hoje. Mas, eu cheguei la na comunidade da Praia da Penha, la
embaixo, com total desorganizagéo, ndo tinha associag¢ao, ndo tinha nada, existia uma
manipulacao de liderangas falsas, com falsas informacgdes, acoes de despejo para a
comunidade e o programa se instala identificando algumas liderangas da comunidade
antiga, como: Dona Irene, Dona Penha, Beto, Dona Rosa, eram as pessoas que a
gente conhecia pelo nome, assim do apelido também, era o Inacio, o Jorge, entdo
essas pessoas comegaram a se reunir em torno desta questdo da agéo de despejo e
a gente acionou, mais uma vez a Fundacdo de Acdo Comunitaria (FAC), para
acompanhar o processo, naquele momento o governo esta em transi¢cao e Cicero
Lucena estava assumindo a Governadoria do Estado e quando se instalou
definitivamente um projeto la de resorts e a tentativa de tirar ali os moradores daquela
localidade e ai comegou nosso trabalho realmente, propriamente dito. O Programa
Interdisciplinar agora tinha um trabalho com os pescadores na Vila dos Pescadores e
esse Nucleo de Resisténcia com a luta por moradia e evitar a agéo de despejo. Para
isso nds acionamos toda linha da Antropologia da Universidade fazendo os estudos
antropoldgicos, sabendo a histéria de cada familia e nos reunimos todas as sextas
feiras para discutir com os pescadores e todas as segundas feiras para discutir com
os moradores essa situagao. A gente observou que naquela oportunidade eles nao
tinham nogdo nenhuma de organicidade, era uma total negligéncia da lideranca.
Naquela oportunidade, Jair Santos era o nome do lider que defendia, mas parece que
ele mais usurpava da comunidade para se locupletar do que defender a propria

comunidade. Assim sendo, houve a primeira agao de despejo, de Dona Rosa e toda
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a comunidade se juntou e impediu que acontecesse a acdo de despejo, até a gente
acionar a defensoria publica e Cicero Lucena se debrugar sobre o processo € naquela
oportunidade ele desapropriar a situagao da Praia da Penha de Baixo, para garantir a
tranquilidade dos moradores, mas essa luta ficou desde muito tempo, desde 1994
quando se instala realmente este processo, até 2014 quando comega realmente uma
discussdo mais proficua para se discutir a legitimidade de uma Comunidade
Tradicional Ribeirinha, mas neste intervalo, o0 que o programa faz, o programa traz
diversos estudantes, de varias partes do Brasil, instala o programa de vivéncia na
comunidade e comeca a passar informacdes das mais variadas, desde arquitetura,
culinaria, enfermagem, medicina, historia, entdo nés tivemos um verdadeiro celeiro de
estudantes, levando informagéao e trazendo informacéo da comunidade, ao ponto da
Penha ser um ponto de estagio avangado da Pré Reitoria de Extensao, naquela época,
Pré reitoria de Agdo Comunitaria. ainda pelo Programa Interdisciplinar de Agao
Comunitaria, ao qual coordenava e coordeno até hoje, obviamente. Nesse sentido,
comegamos a preparar algumas liderangas e assim foi Dona Irene, assim foi Dona
Rosa, assim foi Penha, assim foi Dona Da Luz, assim foi o Inacio, o Jorge, o Edmilson
e nos entramos na luta pela moradia e ndés conseguimos parar o processo de
expropriacdo, desapropriagdo e garantimos que a associagdo dos pescadores
ficassem juntos, ai se juntou as duas forgas, as duas liderangas e realmente se
instalou o processo de resisténcia da comunidade, ao ponto da Associacdo dos
Pescadores produzir mais do que qualquer comerciante de pescado naquela
oportunidade e baratear ao ponto de toda Jodo Pessoa ir comprar peixe 14, isso deu
um salto, um ganho de qualidade e o Banco do Nordeste financiou 10 barcos para a
comunidade, entdo eram 3 barcos da FAC e mais 10 barcos do Banco do Nordeste,
entdo eram 13 barcos, produzindo e produzindo muito. O avango se deu de forma tal
que até se criou os processos de especulacido e manobras trabalhistas ao ponto de
desarticular a associacdo e ela ficar inadimplente, entretanto a experiéncia dos
pescadores, fizeram com que seus produtores, donos de barco, comegassem a
produzir na suas casas suas peixarias, entdo vocé hoje vé na penha diversas peixarias
comercializando da mesma forma e a associacao ela foi desativada e s6 foi reativada,
diante do reconhecimento como comunidade tradicional ribeirinha que & a grande
vitéria em 2014, 10 anos de luta reconhecido agora pelo Ministério Publico, como a
primeira Comunidade Tradicional Ribeirinha de Jodo Pessoa na modalidade pesca

praieira, entao a resisténcia mostrada na comunidade pela preparagao daquela gente



77

que hoje eles tem uma condi¢do melhor de organicidade e botou ao lado deles os
orgaos competentes no caso a Defensoria Publica, depois o Ministério Publico, depois
a Sudema e os 6rgaos da prefeitura e por ultimo a Superintendéncia de Patrimbnio da
Unido, convém salientar que toda esta estrutura foi articulada pela Fundacgao de Agéao
Comunitaria inicial e depois pela CEHAP (Companhia Estadual de Habitacdo da
Paraiba) quando a Doutora Emilia Correia Lima foi ser presidente da Cehap, ela traz
entdo essa luta toda da FAC porque conhecia tradicionalmente a comunidade e
assumiu a luta pela CEHAP, é tanto que a CEHAP hoje, pelo Governo Do Estado e
pela Procuradoria Geral Da Republica da a condigéo de legitimar a titulagdo daquelas
familias e abre o escopo de discusséo para agora a vila dos pescadores e a vila do
Sol que sado agora resquicios da comunidade tradicional ribeirinha que realmente
trabalham diretamente com o pescado. Entdo a Praia da Penha passa agora a ter
dimensbdes bem definidas com o turismo religioso pela procissdo de Sao Pedro
Pescador e associado também a grande procisséo de Nossa Senhora Da Penha que
acontece todo ano, numa verdadeira agao religiosa fantastica envolvendo fiéis de todo
o Brasil. Ja a procissao de Sao Pedro Pescador envolve todos os pescadores desde
de Cabedelo e Tambau até Jacarapé e essas duas modalidades de turismo religioso
estdo no calendario, este ano formou 100 anos desta procissdo de Sao Pedro
Pescador, mais antiga que a de Nossa Senhora da Penha. Para o outro lado virou a
parte de turismo de gastronomia e turismo sol e mar, entdo a Praia da Penha acolhe
hoje tanto turistas de fora do Brasil, como de outros estados, para aproveitar a
culinaria local, das praias, das piscinas naturais e no campo do artesanato se avancou
muito, ao ponto de ter até as Sereias Da Penha fazendo merchandising até em
novelas da globo por um certo momento e este trabalho esta sendo reestruturado, por
outro lado o trabalho de producédo pesqueira, na Vila Dos Pescadores, com um
quantitativo maior de barcos, na Penha de Baixo alguns poucos, a gente vé um grande
producao de pescado, dependendo da maré e de periodo de pesca e um cuidado com
o0 meio ambiente. Fechando todo este processo, a gente vé agora uma necessidade
de ter maior cuidado com a especulagao imobiliaria que esta acontecendo naquela
regiao, a gente ja viu varios condominios fechados, Portal do Sol, Portal das Américas,
vocé vé agora a invasao dos resorts, sdo 6 resorts que alteraram completamente a
geografia do local e a gente viu a situacdo da Mata Atlantica sendo praticamente
detonada e a gente vai estar na perspectiva de olhar uma condi¢do melhor e de maior

entendimento, para melhor atender aquela comunidade. E este programa, o Programa
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Interdisciplinar de Acdo Comunitaria, foi parceiro permanente nesta luta. Como ha
grandes dificuldades e as dificuldades s&do tantas, primeiro o processo de
compreensao de relagdes internas, muito dificil, pois sao varias cabegas pensantes,
varias especulagdes imobiliarias, especulacdo financeiras, grupos que nao se
entendem, isso € processo evolutivo de qualquer condicdo onde se esta em
crescimento. Outra grande dificuldade € a falta de conhecimento, a falta de aparato
Técnico-Cientifico, a lei também que dé amparo, tanto a condi¢ao de moradia, quanto
a condicao ambiental, também com a especulagdo imobiliaria, também com a
expulsao natural quando chega um grande complexo hoteleiro como esta, o perigo de
fazer a compra indevida daqueles imoveis e tirando os pobres da sua regido, da sua
historicidade, da sua ancestralidade e nds estamos nessa preocupagao para que o
programa possa auxiliar a comunidade. Em linhas gerais, queria dizer que o programa
tem a sua valentia quando se propde a preparar essas liderancas e da total liberdade
pra que eles também dentro de seu campo de atuacdo possam resolver suas
diferengas, sem a gente ter que ta se metendo ou dizendo o que eles devem fazer,
deixamos a disposic¢ao todas as informagdes possiveis, os alunos para acompanhar,
sistematizar o que for necessario, mas toda a deciséo, toda discussao, toda a leitura
com os 6culos ambientais ou os 6culos de apoio se dé pela leitura da comunidade.
Este é o grande legado que a gente deixa com este trabalho. E aqui fica a gente na
coordenacgao quando é chamado para uma discusséao se faz presente, nos colocamos
os alunos a toda disposicdo com os projetos de extensdao, PROBEX, FLUEX, toda
linha que se tenha por aparato que o estudante possa chegar, até pela linha de
Vivéncia, o ENEX, Estagio Nacional de Extensdo em Comunidade e o Estagio de
Vivéncia em comunidade, recebemos muitas vezes residentes da medicina, saude da
familia, outros profissionais de saude e também outras linhas como administracao de
empresas, direito e também alunos que ja concluiram sua graduacao, para sua pos
graduacgao, gente que estd discutindo mestrado, doutorado. Entdo a gente esta
sempre aberto para a parte cientifica, mas também entendendo que a academia é
limitada até certo ponto, podendo auxiliar no que se pode, no que se diz respeito a
essa qualidade mais técnico-cientifica, mas sem atropelar a ancestralidade, a
biodiversidade cultural existente naquela comunidade e entendendo as diferencas, as

dificuldades de avanco e retrocessos em alguns pontos. Em linhas gerais, seria isto.”
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4.2.2 ENTREVISTADO “G”

Entrevistado — An6nimo

Entrevistador — José Oliveira de Amorim

ENT: “O propésito da entrevista € saber como vocé lider da comunidade a quem
vou chamar de G, para preservar sua privacidade, percebe o impacto do PIAC na

Penha. Qual seu papel dentro do PIAC?”

G: “O meu papel, eu ajudo a acolher as pessoas que vém de fora. Quando as

pessoas vém de fora a gente mostra a comunidade para eles”

ENT: “E vocés mostram esta comunidade tal qual ela é ou fazendo algum

floreio, algo diferente?”

G: “Mostra como ela é, [gesticulando] aqui mora fulano, ali mora sicrano, aqui
€ o posto de saude, aqui € a escola, aqui o cemitério, aqui € a Igreja, a gente trabalha
assim, aqui € um ponto de comércio, aqui se vende uma peixada, ali € uma peixaria,

€ desse jeito”
ENT: “Para que eles possam ter acesso a realidade da comunidade?”
G:‘E”
ENT: “Como vocé se envolve com as atividades do programa?”

G: “Ai eu ja t6 envolvida que eu nao fico com esse pessoal? Levando, andando,

mostrando”
ENT: “Esse pessoal, eles vém e vao pra casa?”

G: “Nao, esse pessoal passa 15 dias aqui na comunidade e a gente fica dando

assisténcia a eles, mostrando a vivéncia aqui da comunidade e como € no dia a dia.”

ENT: “Certo, quais sado os principais objetivos que vocé busca alcancar aqui

com o PIAC?”

G: “Melhoria, melhorias pra comunidade né.”
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ENT: “Na sua opinido, quais tém sido os principais avangos conquistados pela

comunidade por meio do PIAC?”

G: “Foram varios porque essas pessoas que vém de fora a gente acaba
ganhando muito conhecimento, eles levam o conhecimento daqui e a gente acaba
conhecendo com eles, que é gente de todo o Brasil, € gente do Cabo Frio, é gente de

Brasilia, € gente do Rio De Janeiro, gente de Sao Paulo.”

ENT: “Os estudantes que vém, eles s&o de qual especialidade? Sao todos da

area de educagao?”
G: “Médico, enfermeiro, professor, dentista, jornalista, de tudo que é profissdo.”

ENT: “E quando eles vém, eles deixam alguma informacao que vocés possam

utilizar? Eles também fazem a troca de vivéncia com vocés?”

G: “Fazem a troca de vivéncia a gente ensina eles a pescar e por exemplo
enfermeira, vem muita enfermeira aqui, dizem por exemplo - Agora é melhor se agir

desse jeito, ta em alta isso aqui, vamos fazer tal coisa-.”
ENT: “Testar outras coisas?”
G: “E, ele traz o conhecimento dele |4 de fora e leva daqui também.”

ENT: “Em relacao a infraestrutura aqui da Penha, houve alguma melhoria junto

ao programa, por exemplo as casas de vocés, € verdade que voceés...”

G: “Assinamos as documentacdes? E sim, essa é uma grande melhoria que
junto ao PIAC, com a ajuda a gente agora vai receber a titularizagcado e vai poder
melhorar nossos comércios, porque antigamente era uma aperreio, ninguém podia
tirar um tijolo daqui e botar ali que dava policia, chamavam logo. Agora com a gente

documentado é outra historia, né.”

ENT: “Entendi, como vocé avalia a aceitacdo e apoio da comunidade as

iniciativas do PIAC?”
G: “Bem, o pessoal aceita bem.”

ENT: “Quais sdo os principais desafios que vocé enfrenta ao implementar o
projeto do PIAC? As dificuldades..?”

G: [siléncio]
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ENT: “As vezes tem um povo que vem que meio assiimmmm ou ndo sdo todos

uns anjinhos?”

G: “[muitos risos] tem, tem umas pessoas boas, mas também tem umas

pessoas mal assombrada, existem mais beneficios do que maleficios.”

ENT: “Como o PIAC lida com questdes de inclusdo e participagao de toda a

comunidade?”
G: “Bem, é inclusivo”
ENT: “Como vocé imagina o futuro do PIAC na comunidade da Penha?”

G: “Eita, que cresg¢a mais, € s6 uma vez no ano que acontece a vivéncia, que

venha mais vezes.”
ENT: “Mas é s6 a vivéncia que o PIAC traz pra ca, s6 o ENEC?”

G: “Traz outras melhorias, né, porque através do PIAC, a gente ficou

conhecendo mais coisa, mais pessoas.”
ENT: “Nao houve curso, outras atividades com o PIAC?”

G: “Sim, teve o curso de capacitacdo com os jovens, que a gente ta precisando

de mais cursos, mais pros jovens que as drogas tao por ai acabando com tudo.”
ENT: “Entao pro futuro o que que vocé imagina do PIAC aqui na Penha?”
G: “Investir mais em cursos profissionalizantes”

ENT: “Em relacdo a sustentabilidade das iniciativas do PIAC a longo prazo, a
sustentabilidade tem a ver com a realizagao, quais as preocupagdes que vocé tem a

longo prazo, a continuidade?”

G: “Que demore muito a acontecer, que a gente ta precisando com urgéncia,
aqui tem um monte de jovem desocupado e tendo esses cursos de capacitagao é

muito melhor do que eles ficarem ociosos.”
ENT: “Que sugestdes vocé teria para fortalecer a eficacia do PIAC?”

G: “PIAC colocar mais gente da universidade aqui para trabalhar com a

comunidade.”
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4.2.3 Entrevistado “Livia”

Entrevistado — Livia Paes Lagares

Entrevistador — José Oliveira de Amorim

“Me chamo Livia Paes Lagares, fui aluna da Universidade Federal, no curso de
Engenharia Ambiental, participei do programa do PIAC, esse projeto de Extenséo,
entrando ali pelo ENEC inicialmente, também, alguns anos acho que um ano e meio
depois também pelo VERBAL SUS e pude ser contemplada como bolsista, onde
passei 4 anos. Quando iniciei no ENEC, poucos meses depois houve a divisdo dos
extensores e inicialmente em areas e eu fiquei com a area da Panha aqui em Joao
Pessoa e foi uma experiéncia maravilhosa da qual eu posso trazer assim que
houveram trocas de experiéncia de conhecimento, foi uma oportunidade assim de
ampliar minha visdo como humana. Porque o meu contato inicial quando eu cheguei
na comunidade, eu pensava que ia ser assim eu aluna da universidade federal e as
pessoas da comunidade da Penha e eu iria trabalhar com um foco, a area entdo em
questdo eu estava estudando na Engenharia Ambiental. E eu me deparei com um
cenario totalmente desafiador, porque eles necessitavam um tanto de mim que ia além
de s a engenharia ambiental ou qualquer conhecimento que eu tivesse na area
ambiental, né para ajuda-los e foi assim, um choque de realidade, mas que foi também
muito valoroso para minha carreira, formacéo e até como pessoa mesmo, fui bem
acolhida pela comunidade e era um dos melhores momentos assim da faculdade [riso]
quando eu estava la na extensao. Estar com eles, aprender com eles, era o melhor
momento da graduacéao e realmente quando a gente vai aberto para conhecer para
aprender, a gente recebe muito mais, que foi 0 que aconteceu comigo. Com eles eu
tive a oportunidade de pescar, auxilia-los em questdes de marketing de direito e em
tantas outras coisas. Entdo no segundo ano apds ter esse conhecimento com a
comunidade, esse vinculo com a comunidade, a gente comecou a abrir para
inscrigdes para todo Brasil, para que alunos de outras universidades também tivessem
a experiéncia de estarem aqui né, na Universidade Da Paraiba nesse programa como

participantes, junto a gente, no caso os facilitadores, a gente tinha na época né um
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espaco reservado para trazer esses estudantes e mostrar como era né o Enec e
mostrar como era esse projeto de extensdo que € totalmente diferente dos outros,
realmente a gente pde a mao na massa a gente vai para a pratica. Sobre os desafios
inicialmente para receber outros alunos era mais a questao da organizagao, no projeto
todo eu senti essa necessidade de mais organizagdo, mais apoio, da propria pro-
reitoria conosco os facilitadores, ndo havia essa troca, eu me sentia assim como num
setor a parte E isso dificultava um pouco porque a gente podia ter mais abertura e
visdo por estar ali na pro-reitoria e fosse um projeto mais bem visto de dart de verbas,
de trabalhos. Alguns trabalhos que eu participei da vivéncia foram fantasticos e tem
professores, facilitadores também académicos que poderiam ter ingressado mais,
participado mais, ainda mais né que tinha alunos de fora, de todo Brasil para participar
e esse eu acho que era o maior desafio realmente. Quando a minha participagdo como
facilitadora com os membros da comunidade foi fantastico, nunca tive nenhum
problema, sempre foi acolhedor, ndo s6 na comunidade da Penha, onde passei mais
tempo, mas realmente com o coordenador que € o Emmanuel Falcao, eu pude ir a
outras comunidades e sempre fui muito bem recebida. Essa pergunta € bem
importante - como vocé promove a participacao ativa dos moradores nas atividades e
decisdes do PIAC? - Entdo, eu ndo via muito essa participacao, essa interacdo como
facilitadora em relacdo ao PIAC, sempre estive ali sendo coordenada né, pelo
Emmanuel Fernandes Falcdo e ele era realmente essa ponte de ligacdo. Entéo
quando eram as extensdes abertas, esses momentos de vivéncia, ali era arrecadado
pela inscricdo do programa que vinham esses estudantes de todo o Pais, eu via mais
essa contribuicdo nos estudantes né, de pagar uma taxa que era colocada ou nao,
que a gente teve essas vivéncias n=onde nao foi cobrado nenhuma taxa e a questao
de levar cestas basicas para a comunidade, até porque estavamos levando pessoa
para dentro da casa de alguém da comunidade para ela também ter a vivéncia ali de
15 dias. A participagédo do PIAC em si eu ndo sei como se dava, eu tinha realmente s6
esse contato com o coordenador e dele e a partir das inscrigbes que a gente avaliava
0 que a comunidade precisava. Quanto aos recursos e apoios enquanto estive no
projeto eu nao sei de recursos, eu nao saberia responder acerca de recursos, para
comunidade né, recursos para por exemplo pagar a bolsa existia, tanto que eu recebia
uma bolsa, agora assim em relacado ao trabalho do PIAC quase todas as vezes que

foi necessario ir as comunidades havia ali o auxilio do carro da universidade para nos
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levar, algumas vezes, mas eu nao sei dizer em relagdo ao recurso como este vinha
para a comunidade, isto ndo sei dizer.

- Como eu avalio o suporte institucional e financeiro para as iniciativas do
programa?

- Na minha época bem precario, € como eu venho dizendo assim, ndo tinha
conhecimento deste investimento do programa, € para ndo dizer que ndo havia
nenhum eu tinha conhecimento assim da minha bolsa que vinha pelo programa. Agora
em relacdo a tantas outras atividades que foram feitas, eu ndo sei se veio pelo
programa, se foi arrecadagao com os alunos, entdo eu acho que nesse ponto sim era
falho, para um projeto tdo bom téo rico, poderia ter mais participagdo. Os impactos
positivos do PIAC vem justamente dessa interagao, as vezes a gente mora num lugar
que a gente nado tem oportunidade de ir, ndo visita, ndo passa nem perto, entao
conhecer saber que ali tem pessoas que precisam da gente como instituicdo né,
falando pela Universidade Federal como uma instituicdo e como o projeto também que
tem esse destino né, que tem essa via social, entao realmente o PIAC tem essa versao
e sO tem pontos positivos principalmente se houver esse trabalho em unido que assim
o trabalho acontece. A licdo que eu tirei como facilitadora de participacédo do PIAC é
que realmente € bem importante que tenham esses projetos da Universidade tanto
para os alunos de graduagao como para as pessoas da comunidade para que a gente
possa sair um pouco dessa caixa, ter um pensamento fora dessa caixa, porque esse
projeto de extensao permite vocé ir a uma comunidade, estar la nessa comunidade,
ter contato com as pessoas, diferente de outros projetos que eu também participei
como voluntaria na propria instituicdo que ficam mais assim no lado académico, entéao
o PIAC da essa oportunidade, da essa troca de saberes, que em outros projetos vocé

realmente ndo tem.”

4.2 4 Entrevistado “I”

Entrevistado — |

Entrevistador — José Oliveira de Amorim
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ENT: “A entrevista que vou fazer agora € com um membro da comunidade a
quem vou chamar de |, para preservar a identidade. Ja falei um pouquinho sobre o
que é o projeto e sobre o PIAC - Programa Interdisciplinar de A¢ao Comunitaria e
sobre a importancia deste para comunidade para comunidade da Penha. Como vocé
ficou sabendo do PIAC?”

I: “De qué?”
ENT: “Do programa de Falc&o”
I: “Programa de Falcao.... E Falcao tem entrado aqui?”

ENT: “Sim, o Programa Interdisciplinar de A¢do Comunitaria, como vocé ficou

sabendo? Qual foi seu primeiro contato?”

I: “Contato... O primeiro contato da comunidade aqui com Falcao foi a luta da

terra. Pra poder a gente ta junto, ta por aqui, ha 38 anos, ha 40 anos, por ai”
ENT: “Entendi. Qual foi sua motivagcao para participar?”

I: “Participar, a motivagao foi porque a gente tava precisando muito e ele ajudou

muito.”

ENT: “Quais s&o as principais atividades ou projetos do PIAC que vocé participa

ou ja participou?”
I: “A vivéncia”
ENT: “O ENEC, né?”
I: “E.”
ENT: “E o que vocé recebe os alunos?”
I: “Os estudantes, né, por aqui.”
ENT: “Quantos alunos a senhora ja recebeu?”
I: “Ai meu pai, ndo tem quantidade n&o”
ENT: “Séo alunos todos da Paraiba?”

I: “Da Paraiba e os de fora também, 6 [nome de outra pessoa] a gente ndo tem

nem base dos meninos que vem de fora, da vivéncia?”
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[Pessoa]: “De quantas pessoas?”

I: “hm”

[Pessoa ri e balanca a cabeca dizendo nao]

ENT: “E verdade que a senhora tem um mural de lembrangas desses viventes?”
I: “Tenho.”

ENT: “Com todas as fotos?”

I: “Tem muita foto ali na parede, querendo dar uma olhada nao tem problema.”

ENT: “E como €& que vocé percebe o impacto do PIAC na comunidade da

Penha?”
I: “Eu percebo bem.”
ENT: “Vocé acha que melhorou?”
I: “Melhorou, melhorou muito.”

ENT: “Na sua opiniao quais sao os pontos fortes do PIAC? Coisas boas que ele

trouxe para a comunidade”
I: “Foi esclarecimento.”
ENT: “E o que precisa ser melhorado?”

I: “Rapaz, o que precisa ser melhorado, a parte que pertence a, tanta coisa,

visse, me pegasse agora.”
ENT: “Um ponto s6, um ponto que vocé acha que deve melhorar.”

I: “O [nome da pessoa] o que que tu acha que pode melhorar por aqui mais? O

que acha que pode melhorar mais na Penha, o que é?”
[Pessoa]: “Infraestrutura”

ENT: “Nao, o que o programa pode melhorar? O programa em si. Trazer mais

cursos profissionalizantes, por exemplo, que ja teve antes, né mesmo?”

I: “Mais recursos, precisa melhorar, a parte da igreja também. Muita coisa,

muita coisa, eu mesmo sozinho ndo tem nem explicagéo.”
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ENT: “Como vocé avalia a cooperagao e o engajamento dos moradores com o
PIAC?”

I: “Bem.”

ENT: “Vocé acredita que o PIAC promove a inclusédo de todos os segmentos da

comunidade?”
I: “Acredito”
ENT: “Por que?”

I: “Porque a gente acompanhava muito e sabe que ele s6 tem a oferecer o que

é bom.”

ENT: “Desafios e obstaculos; quais sao os maiores desafios enfrentados pela

comunidade da Penha, atualmente?”
I: “Hm, é dificil”
ENT: “Diga assim, sdo muitos, mas. O que vocé lembra assim dos principais?”

I: “Sao muitos, € a finalidade até fica muito pesado de eu falar, a gente sabe
agora com essas areas tudo ocupada, assim € complicado. Ai a gente tem prestar

atencao no que fala porque nés tamo cercado”

ENT: “Olhe assim, eu sei, mas como foi dito no termo de esclarecimento, as
pessoas saberem pode trazer mais melhoria, mais recurso, mais esclarecimento.
Sabendo das necessidades da Penha, talvez a gente consiga trazer mais pra ca,

através de projetos.”

I: “Eu sei, mas eu acho assim, € muito dificil pra gente falar aqui, ninguém pode

dizer nada, ndo tem como a pessoa falar.”

ENT: “Mas, imagine que nado tem essas coisas desmanteladas, o que a gente

poderia fazer?”

I: “Estrutura né, na Penha de cima, na Penha debaixo, em todo canto, a gente

precisa de uma estrutura digna.”

ENT: “A coleta do lixeiro ta funcionando bem?”
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I: “Pouco, ndo €& muito muito, mas também ndo é tdo mal, tem alguns

trabalhadores.”
ENT: “E a parte de saneamento, como ta?”
I: “Horrivel”
ENT: “Ta precisando melhorar.”
I: “Isso, precisa melhorar”

ENT: “E em relacdo a posto de policia, posto de saude, como é que ta essa

parte? Precisava melhorar?”
I: “Precisa melhorar”
ENT: “Vocés tem agente de saude que trabalha ativamente na comunidade?”
I: “Teem, tem a parte, ndo posso falar nada nao”
ENT: “Mas precisa de incentivo”
I: “E, precisa, precisa de melhora.”

ENT: “Vocé identifica algum obstaculo especifico que dificulte a participagao no
PIAC?”

I: “Nao.”

ENT: “Como vocé acha que esses desafios poderiam ser superados?”
I: “Com a ajuda dos mais, né?”

ENT: “Dos governantes?”

I: “E”

ENT: “Quais sdo as suas expectativas em relacdo ao futuro do PIAC na
comunidade? O que vocé acha que o PIAC pode trazer no futuro para a comunidade?”

I: “Melhoramento.”
ENT: “Como vocé poderia contribuir mais com o PIAC?”

I: “Sei 14, ajudando nas necessidades deles? E porque, no caso o PIAC é o

programa das meninas né, o programa da vivéncia, né?”
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ENT: “E”

I: “Eu sempre recebo os viventes, um a mais, posso me comprometer assim,

eles ajudam a comunidade e a gente ajuda a eles”
ENT: “Vocé se compromete, por exemplo, a receber os novos viventes.”
I: “Sim.”

ENT: “Existe algo mais que vocé gostaria de compartilhar sobre a sua

experiéncia com o PIAC?”
I: “Nao, ta bom, tem muita coisa ja. O que ta bom pra mim ta bom pra eles ja.”

ENT: “Ta certo, gratiddo.”

4.2.5 Entrevistado “Bolsista A”

Entrevistado — Bolsista A

Entrevistador — José Oliveira de Amorim

ENT: “A quanto tempo vocé conhece a praia da penha?”
Bol. A: “Eu conheco a Praia da Penha desde 2016.”

ENT: “Foi seu primeiro trabalho com bolsa? Ou vocé antes ja tinha visitado a

praia da penha?”

Bol. A: “Foi o primeiro projeto de extensao que eu fui vinculada e também foi
a primeira vez que eu conheci a praia da Penha. Conhecia apenas o nome, mas nunca

tinha ido 1a.”

ENT: “Como vocé descreveria a sua experiéncia trabalhando com o piac, na

praia da penha?”

Bol. A: “Para mim, o PIAC é um programa que aborda a comunidade de
maneira integral, todas as areas desde a parte estrutural e respeitando os saberes da

comunidade também, uma coisa que eu acho incrivel. Que geralmente o saber
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académico esquece da sabedoria popular e € uma coisa que o programa respeita e
da voz. Em relacdo a minha vida académica antes da extensdo e agora eu tive um
amadurecimento muito grande, e adquiri uma certa autonomia a partir de contato com
a comunidade e com o programa. Eu ja tinha feito outro curso em outra instituicéo e a
gente n&o tem incentivo de chegar na comunidade, é s6 vivéncia académica entre a
gente mesmo, e nunca sai dali. Ja no PIAC eu pude ter contato com as realidades
diversas, com a populagao ribeirinha, indigena, quilombola, os assentamentos sem-
terra. E até falei numa disciplina que para mim a extensao deveria ser obrigatoria,
desde que a extensao fosse realmente extensao que os alunos tivessem esse contato
com a comunidade. A gente vé muito por aqui na universidade cursos de extenséo
que nao sai da universidade e os alunos perdem a nogéo do que € realmente uma
extensdo. O contato com a comunidade, suas necessidades reais, até desfazer alguns
preconceitos sobre os perigos da comunidade e o0 que eu pude enxergar que sao
pessoas reais que vivem ali, pessoas que trabalham que tém uma vivéncia e com
necessidades nas quais a universidade pode ajudar. O Coordenador pediu para que
a gente observasse os aspectos econémico, social, religioso, cultural, geografico e

historico.”
ENT: “E as dificuldades?”

Bol. A: “Enfrentar meus préprios preconceitos, pois no comego eu nao
conhecia, mas me coloquei aberta as novas experiéncias e observando todos os

aspectos e entendendo que a comunidade n&o € um bicho de sete cabecgas.”

ENT: “Quando vocé chegou, como era a sua relagédo com o coordenador, com

as liderangas e os membros da comunidade?”

Bol. A: “O Coordenador me apresentou aos membros da comunidade, alguns
representantes, dai em frente eu fui participando e aparecendo cada vez mais,
conversando com eles, vivenciando com eles algumas atividades. Por exemplo, na
praia da Penha eu s6 néao fui pra alto mar ainda, mas pescar de arrasto eu ja pesquei,
ja fui pras piscinas naturais de kayak, pro mangue de catraia, tudo que eles fazem eu
ja fui. Minha experiéncia é diferenciada, porque eu acho que s6 vivenciando mesmo,
pra entender o que € a comunidade. Porque quando eu participei do ENEC,
organizando, junto com o Professor Falcao, eu via os alunos chegando com uma

percepcao sobre 0 que era a comunidade e voltando era uma coisa fantastica, porque
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superava todas as expectativas e os relatos das experiéncias eram maravilhosas. No
Estagio Nacional de Extensdo em Comunidades, estudantes vinham de todo Brasil e
ficavam imersos e isolados na Unidade Escola por alguns dias inicialmente, para
compreender a teoria e fundamentagdo e os aspectos a serem observados na
comunidade e depois ficavam 5 a 10 dias na comunidade completamente imersos
naquela comunidade, vivenciando o modo de vida deles, a mesma alimentagao,
compartilhando até mesmo das preocupacgdes, anseios e alegrias que os moradores
daquela comunidade tinham. Todas as suas peculiaridades, apropriando-se desta
maneira de tudo que foi experienciado. Levando também, de maneira ndo impositiva,
seus conhecimentos, havendo uma bela troca de saberes, respeitando os saberes
populares e tradicbes. Eles eram distribuidos pelas comunidades ribeirinhas,
quilombolas, indigenas, assentamentos sem-terra. Para alcangar a comunidade nés
nos aproximavamos da comunidade com respeito € aos poucos aprendiamos a ser
considerados e queridos, com isso obtinhamos a confianga, também pelos resultados
visiveis que o programa e a UFPB levava para eles. E a participagdo da comunidade

se dava através do boca a boca.”
ENT: “Deslocamento?”

Bol. A: “Eu era bolsista desde o comecgo, mas a parte do transporte, eu recebia
um valor do coordenador para abastecimento do carro, para levar os estudantes,
guando nao conseguiamos o apoio institucional para o transporte dos viventes. Alguns
viventes buscavam contribuir também na comunidade para nao se sentirem um peso

a mais.”
ENT: “Suporte institucional e financeiro para a iniciativa do programa?”

Bol. A: “Era deficitario, e a comunidade n&o sofria com isso, porque o

coordenador cobria esses gastos.”
ENT: “Principais impactos do programa na comunidade?”

Bol. A: “Na praia da Penha eu vejo que a comunidade de certa maneira se
sente amparada pelo projeto, pelo programa, porque qualquer dificuldade que eles
tenham, eles tém abertura de chegar e comunicar e dizer ‘olhe, ta acontecendo isso,
td acontecendo aquilo!’ Quando acontece das pessoas quererem se apropriar das

areas protegidas. A comunidade tem esse amparo. O projeto conseguiu a instituicao
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da comunidade da Penha como uma Comunidade Tradicional Ribeirinha, e se isso
nao tivesse sido feito, eles ja teriam sido tirados dali. Até porque a especulagao
imobiliaria crescente naquela area com os Resorts sendo construidos ali vizinho a
comunidade, se nao tivesse o programa, eles ja teriam saido dali. Tem uma pessoa
vivendo na comunidade, que ndo pertence a comunidade e que também nao quer
trocar com a comunidade, invés disso ela dificulta a vida dos moradores, dos
pescadores, de todos. E também uma pessoa que se identifica como lideranga, s6
que parece que ela mais dificulta do que ajuda. A intencéo é o beneficio préprio, nao
€ a comunidade. Problemas na comunidade de pessoas de fora que ndo deveriam

estar naquela area que deveria ser protegida.”
ENT: “Por que esse programa é tao importante?”

Bol. A: “Pra mim, o programa é...ele trouxe um amor pela comunidade, um
carinho imenso pela comunidade da Penha, ndo s pela Penha, mas todas as
comunidades que eu tive a oportunidade de chegar e conhecer, de presenciar, de
estar com as pessoas da comunidade. Eu tenho um carinho por cada um deles. E

respeito pelas vivéncias deles.”
ENT: “Vocé alargou seu olhar de cidadania?”

Bol. A: “Com certeza!”
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5 DISCUSSAO

Em um primeiro momento, vale ressaltar que programas comunitarios podem
nao ser aceitos por serem constituidos de membros externos a comunidade. A
promogao de reunides e discussdes junto aos membros e liderangas comunitarias sao
essenciais para estabelecimento de melhor comunicagao, elemento essencial para
promover o despertar da cidadania (Brito; Figueiredo, 1997).

Por meio dela, é possivel ouvir a comunidade de forma respeitosa e
colaborativa para realizar adaptacbes necessarias as intervengdes para que estas
possam ser adequadas a realidade local promovendo crescimento mutuo entre
agentes externos e moradores (Brito; Figueiredo, 1997).

A participacao cidada quando exercida de maneira direta, evita que programas
de desenvolvimento comunitario exercam suas atividades de forma vertical que
reforcam logicas de dominagdo. Dai se emerge a constante necessidade de
autocritica constante por parte dos organizadores, para que o desenvolvimento de
agdes comunitarias sejam funcionais e realmente transformadoras (Baima; Guzzo,
2021).

Dada a complexidade no preenchimento de tais requisitos, a continuidade de
projetos comunitarios depende de esforgcos ativos de todos seus atores desde o
planejamento até sua implementagao. A percepc¢éao de propriedade sobre as agdes do
projeto pela comunidade é essencial para que esta se desenvolva de forma continua
e com organicidade (Macuacua, 2022).

Neste interim, a inclusdo de atividades educativas e de capacitagdo sao
primordiais para o desenvolvimento de senso de responsabilidade nas comunidades
por meio do aumento da conscientizacdo, desenvolvimento de competéncias,
sustentabilidade e formacéo e fortalecimento de redes de colaboragado onde ha apoio,
compartilhamento de recursos e conhecimentos (Macuacua, 2022).

A estimulacéo e valorizagao do protagonismo comunitario apresenta-se como
uma ferramenta para garantia da participacdo dos membros da comunidade em
processos de decisorios abrangendo as mais diferentes perspectivas de olhar sobre
determinado problema em questdes relacionadas ao progresso local (Pires; Almesida;
Emmendoefer, 2023).

Na execucao de projetos comunitarios, a Universidade desempenha importante

papel com a finalidade de atender as necessidades sociais por meio de atividades de
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extensdo universitaria. Esta € uma ferramenta essencial para devida integragcéo entre
a comunidade académica e territério e comunidade em que ela se insere (Fernandes
et al., 2012).

Uma das limitagcbes observaveis em acdes de extensdo universitaria sao
inerentes a realizagéo de atividades, em sua maioria, assistenciais. Com isto, projetos
perdem em ndo conseguir promover uma verdadeira troca de conhecimentos entre
academia e comunidade local (Fernandes et al., 2012). Portanto, atividades como as
discutidas neste trabalho necessitam constantemente autoavaliar-se para fomentar a
construcédo de conhecimentos compartilhados e verdadeira integracao de saberes.

Esta aproximagao entre universidade e comunidade sdo benéficas ndo apenas
para a comunidade. Estas, diversificam e enriquecem a formacdo académica dos
participantes reforcando uma formacéao integral e preparando futuros profissionais
para atuagédo nos mais variados contextos sociais (Santana et al., 2021).

Atividades de extensdo como as realizadas pelo PIAC, sao capazes de
promover impacto social e até mesmo melhoria na economia local. A colaboragao
entre universidade e comunidade devem ser incentivadas por meio de maior
institucionalizagdo de suas atividades para geragao de resultados ainda melhores no
campo social, econémico e ambiental (Pereira; Sehnem, 2023).

Metodologias de praticas de extensdo como a pesquisa-a¢ao sao interessantes
modelos para desenvolvimentos de projetos juntos a comunidade. Este método
permite a identificacdo de problemas locais e sua resolugdo por meio da interagao
entre académicos e moradores. As acbes empreendidas e seus efeitos de
transformacao local podem ser duradouros e se realizadas de maneira continua
diferentes potencialidades da comunidade podem ser trabalhadas ensejando mais
articulagdes entre a comunidade e universidade (Haliski; Ribeiro; Gomes, 2022).

As relagbes entre pesquisa e extensdo universitaria nas agdes comunitarias
devem ser dinamicas e adaptativas as demandas que emergem da propria
comunidade. Para isso os colaboradores devem estar preparados de forma a atender
da melhor maneira possivel a finalidade da acao social e a producéao cientifica para
que resultados sejam atinentes a agbes transformadoras e de conhecimento social
relevante (Freitas, 2015).

Outro desafio encontrado na pratica de acdes de extensao universitaria é sua

diferente forma e natureza diferenciada das demais atividades verticais e institucionais
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presentes nas universidades, foge ao numero quantitativo e as estatisticas descritivas

e analiticas como leciona Sandra de Deus (2020):

Como ndo é um “fazer enquadrado” através do qual se encontra
imediatamente o resultado, a Extensao Universitaria se descola do discurso
facil e das estatisticas, dificultando, assim, a sua compreensao dentro da
estrutura vertical de universidade. Por apresentar as mazelas e as riquezas
da instituicdo universitaria — cujo capital € a geragdo de um conhecimento
capaz de dar conta do bem viver da sociedade —, a Extensao Universitaria
impede que se esconda a realidade (Sandra de Deus, 2020).

No entanto, apesar das dificuldades encontradas na execucgao de atividades de
extensdo em projetos comunitarios, a troca de saberes e trabalho coletivo
interdisciplinar da extensdo sao oportunidades para o exercicio da cidadania e
experienciacao nos mais diferentes campos do saber profissional além de representar
retribuicbes a sociedade com oportunidade de desenvolver novos conhecimento e
fortalecimento de seu potencial emancipatorio (Moura; Albach, 2023).

A promogao de atividades de extensao na comunidade quando voltadas para o
desenvolvimento local sustentavel, beneficia os membros da comunidade no
reconhecimento de potenciais econdmicos locais que valorizam a histéria, costumes
e cultura local trazendo melhorias na qualidade de vida sem deixar de lado as riquezas
de sua ancestralidade (Siqueira et al., 2017).

Assim como o PIAC, tantos outros projetos de extensao universitaria focados
em realizagdo de acbes comunitarias, buscam fazer florescer e promover o
reconhecimento pela prépria populacdo a abundante diversidade cultural no qual
estdo inseridos e como extrair destas atividades costumeiras melhoria e
desenvolvimento econdémico e social.

A utilizagdo do meio ambiente para o desenvolvimento local € uma forma de

concretizagao da justica ambiental como ilustra Turine e Macedo (2017):

Este modelo de utilizagdo do meio ambiente de modo sustentavel tem a
aptiddo de concretizar a justica ambiental, buscando a reducdo das
desigualdades, e também de realizar o direito das comunidades que detém o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade. A interferéncia no meio
ambiente pelo homem ¢é justificavel em beneficio de um bem maior,
efetivando um direito humano, com sopesamento de direitos fundamentais
(Turine; Macedo, 2017).
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As atividades realizadas pelo PIAC obtiveram resultados positivos segundo a
fala dos principais atores envolvidos no desenvolvimento do programa. O
compromisso da participagdo social junto ao programa impacta positivamente a
realizacao das agdes e a sociedade reforgando a participagao da universidade em seu
territorio.

O modelo de parceria demanda efetiva organizagdo popular da comunidade
com representacdo de liderangas responsaveis por participar no planejamento e
tomada de decisdes. Isto proporciona aos membros da comunidade uma capacidade
real de influéncia nos futuros resultados das atividades ali desenvolvidas (Arnstein,
2002).

O posicionamento efetivo das liderangas apoiadas pelos membros da
comunidade reflete o empoderamento influenciado pela organizacdo e
desenvolvimento das atividades junto a comunidade. A propria organizagdo e
discussdo dos melhores rumos para as atividades do programa sao frutos da
colaboragcdo mutua entre a universidade e sociedade.

E importante salientar que a promocao de atividades deve sempre ter como
base as necessidades reais da comunidade, e tais demandas podem ser aferidas a
partir de dados gerados pela propria populagdo por meio de diagnosticos, reunides

com liderangas ou consultas a comunidade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Interdisciplinar de A¢ao Comunitaria (PIAC), ao longo do tempo de
atividades na comunidade da Penha, demonstrou ser motivador de impactos positivos
tanto para os moradores quanto para os académicos envolvidos em sua execugao. A
partir de relatos dos mais diferentes atores envolvidos no programa evidenciou-se que
o modelo de atuagéo do programa € norteado pela integragao de saberes académicos
e comunitarios promovendo melhorias locais socioeconémicas, sociais, culturais e
educacionais.

O programa adota uma abordagem participativa considerando as demandas e
particularidades locais em que foi responsavel pela organizagao e execugao de uma
estratégia de melhoria da reestruturacdo da pesca artesanal e fortalecimento de
liderangas comunitarias empoderando os moradores e construindo vinculo da
comunidade local como a comunidade académica.

Para a comunidade, por meio dos relatos foi possivel perceber que o PIAC se
fez presente em momentos importantes da histéria da comunidade participando
ativamente em momentos decisivos da regulamentagao fundiaria da comunidade, em
processos de melhoria da infraestrutura e aumento da autonomia da economia local.
Nos académicos participantes, o programa agiu no amadurecimento pessoal e
profissional de diversos alunos que foram expostos as vivéncias na comunidade
sendo estas experiéncias transformadoras para a atuacao destes profissionais nos
mais desafiadores contextos saciais.

A complexidade da execugao em programas como o PIAC é evidenciada por
meio dos desafios enfrentados em sua execugdo como as dificuldades de
financiamento, institucionalizacdo das atividades e existéncia de preconceitos. O
futuro do programa envolve maior investimento institucional e de recursos humanos,
realizacao de acdes de capacitacdo a jovens da comunidade e planejamento de
atividades que promovam desenvolvimento sustentavel equilibrando o progresso
socioecondmico e respeito as tradigdes culturais da comunidade da Penha.

Reconhece-se o0 empenho do PIAC em consolidar-se como um modelo de
intervengao inclusivo refletindo potencial da construcdo de uma sociedade equitativa
e reforcando o papel da universidade na perspectiva de agente de transformacao
social e na formacao de profissionais criticos e engajados para atuacdo nos mais

diversos contextos sociais.
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Como Produto Técnico-Tecnologico desta pesquisa apresentamos Indicadores
de avaliagdo para a Mobilizacdo e Avaliagdo da Comunidade em Atividades de
Extensao. (ANEXO II)
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa
Mobilizacdo e Participacdo na Extensédo Universitaria: Agbes de um Programa
Interdisciplinar na Comunidade da Penha, que esta sob a responsabilidade do (a)
pesquisador (a) José Oliveira de Amorim, sob endereco profissional a Universidade
Federal da Paraiba. Campus |, Castelo Branco, Jodo Pessoa-PB. CEP: 58051-900 e
e-mail para contato: joseoliveiradeamorimamorim@gmail.com. Esta sob a orientagéo
da Prof.2 Dr.2 Edineide Jezini Mesquita Araujo, e-mail: edjezine@gmail.com. Todas as
suas duvidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa. Apenas
quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizagao do
estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que esta
em duas vias. Uma via |lhe sera entregue e a outra ficara com o pesquisador

responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite
participar, ndo havera nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera
possivel retirar o consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem

nenhuma penalidade.

INFORMAGCOES SOBRE A PESQUISA

O objetivo do estudo é analisar o Programa Interdisciplinar de Acgao
Comunitaria (PIAC) e sua atuagao na comunidade da Penha, Jodo Pessoa/PB. A
analise dos desafios e obstaculos enfrentados pelas comunidades no processo de
mobilizacao e participacao é fundamental para propor estratégias e recomendacoes
que promovam uma participacao mais efetiva no PIAC, visando a construgao continua

da comunidade.
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A coleta de dados propriamente dita se dara de maneira individualizada pelo
pesquisador e equipe que estardo de forma integrada com o grupo social a ser
estudado de forma ativa. Estes momentos serdo gravados em audio para posterior
transcricdo e analise.

RISCOS diretos para o voluntario dizem respeito ao constrangimento em
relagdo as perguntas realizadas e pela exposicéo a dispositivo de gravagao de audio.
Tais fatores serdao minimizados com a promog¢éao de ambiente reservado e sem a
interferéncia de terceiros e pela aplicagcdo do TCLE e TCUISV anterior a coleta. Além
disto o participante podera a qualquer tempo solicitar novos esclarecimentos sobre a
finalidade do estudo ou sanar qualquer outra duvida.

BENEFICIOS diretos e indiretos sdo importantes contribuigbes para o avanco
do conhecimento académico no campo da agao comunitaria e desenvolvimento local,
fornecendo resultados importantes para pesquisadores, profissionais e gestores
envolvidos em iniciativas semelhantes.

Todas as informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas
apenas em eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos
voluntarios, a n&o ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo
sobre a sua participagéo. Os dados coletados nesta pesquisa (gravagdes, entrevistas,
fotos, filmagens etc.), ficardo armazenados em arquivo pessoal, sob a
responsabilidade da pesquisadora, no endereco acima informado pelo periodo minimo
5 anos.

Nada Ihe sera pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a
aceitagao é voluntaria, mas fica também garantida a indenizagdo em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme decisao
judicial ou extrajudicial. Se houver necessidade, as despesas para a sua participagcao
serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de transporte e alimentagao),
assim como sera oferecida assisténcia integral, imediata e gratuita, pelo tempo que

for necessario em caso de danos decorrentes desta pesquisa.
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ENDERECO E INFORMAGOES DE CONTATO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA (CEP/CCS/UFPB)

Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

Centro de Ciéncias da Saude (1° andar) da Universidade Federal da Paraiba
Campus | — Cidade Universitaria / CEP: 58.051-900 — Jo&do Pessoa-PB
Telefone: +55 (83) 3216-7791

E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Horario de Funcionamento: 07h as 12h e das 13h as 16h.

Homepage: http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb

(assinatura do pesquisador)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF ,

abaixo assinado pela pessoa por mim designada, apds a leitura (ou a escuta da leitura)

deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas
duvidas com o pesquisador responsavel, concordo em participar do estudo
tecnologias sociais para o desenvolvimento sustentavel: Um estudo em comunidades
rurais do municipio de Crato, Estado do Ceara como voluntario(a). Fui devidamente
informado(a) e esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a) sobre a pesquisa, 0s
procedimentos nela envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido que posso retirar o meu

consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data



http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb
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(assinatura do participante)

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e 0
aceite do voluntario em participar (02 testemunhas nado ligadas a equipe de
pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE IMAGEM E DE SOM
DE VOZ

Eu, , participante do
estudo Mobilizagao e Participagado na Extensao Universitaria: Agdes de um Programa
Interdisciplinar na Comunidade da Penha, de forma livre e esclarecida, cedo o direito
de uso das fotografias, videos e/ou voz adquiridos durante a realizagdo do
estudo/pesquisa, e autorizo o pesquisador, José Oliveira de Amorim, da Universidade
Federal da Paraiba responsavel pelo trabalho a:

1- Utilizar e veicular as fotografias, videos e/ou voz obtidas durante sua participacao
em estudo/pesquisa anterior na(o) (colocar o objetivo fim do trabalho: TCC, tese,
dissertacdo, nivel e curso ou programa), para fim de obtengcdo de grau académico
(e/ou divulgacao cientifica), garantido a ocultacdo de identidade (mantendo-se a
confidencialidade e a privacidade das informagdes), inclusive, mas nao restrito a
ocultagao da face e/ou dos olhos, quando possivel,

2- Utilizar as fotografias, videos e/ou voz na produgcdo de quaisquer materiais
académicos, inclusive aulas e apresentagdes em congressos e eventos cientificos,
por meio oral (conferéncias) ou impresso (pdsteres ou painéis); na publicagdo de
artigos cientificos em meio impresso e/ou eletrénico para fins de divulgacdo, sem
limitacdo de numero de inserc¢des e reproducoes;

3- No caso de imagens, executar livremente a montagem das fotografias, realizando
cortes e corregcdes de brilho e/ou contrastes necessarios, sem alterar a sua
veracidade, utilizando-as exclusivamente para os fins previstos neste termo e
responsabilizando-se pela guarda e pela utilizagao da obra final produzida;

4- No caso da voz, executar livremente a edicao e montagem do trecho, realizando
cortes e corregdes necessarias, assim como de gravagdes, sem alterar a sua
veracidade, utilizando-as exclusivamente para os fins previstos neste termo e
responsabilizando-se pela guarda e pela utilizagdo da obra final produzida. O
participante declara que esta ciente que ndo havera pagamento financeiro de qualquer
natureza neste ou em qualquer momento pela cessao das fotografias, dos videos e/ou
da voz, e que esta ciente que pode retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizagao alguma, salvo os materiais cientificos ja publicados.
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E vedado ao(s) pesquisador(es) utilizar as fotografias, os videos e/ou a voz para fins
comerciais ou com objetivos diversos da pesquisa proposta, sob pena de
responsabilizagao nos termos da legislagéo brasileira. O(s) pesquisador(es) declaram
que o presente estudo/pesquisa sera norteado pelos normativos éticos vigentes no

Brasil.

de de 20

(pesquisador responsavel)

(participante do estudo)
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista

Membros da Comunidade

Introducéo e Contextualizacao:
e Apresentacdo do entrevistador e propdsito da entrevista.
e Breve explicagédo sobre o PIAC e sua importancia para a comunidade da
Penha.

Experiéncias e Participacao no PIAC:
e Como vocé ficou sabendo do PIAC? Qual foi sua motivag&o para participar?
e Quais séo as principais atividades ou projetos do PIAC que vocé participa
ou ja participou?
e Como vocé percebe o impacto do PIAC na comunidade da Penha?

Percepcdes sobre o Programa:
¢ Na sua opinido, quais sao os pontos fortes do PIAC? E os pontos que
precisam ser melhorados?
e Como vocé avalia a comunicacéo e o engajamento dos moradores com 0
PIAC?
e Vocé acredita que o PIAC promove a inclusdo de todos os segmentos da
comunidade? Por qué?

Desafios e Obstaculos:
¢ Quais sédo os maiores desafios enfrentados pela comunidade da Penha
atualmente?
e Vocé identifica algum obstaculo especifico que dificulte a participacéo
efetiva no PIAC?
e Como vocé acha que esses desafios poderiam ser superados?

Expectativas Futuras e Contribui¢des:
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e Quais séo suas expectativas em relacao ao futuro do PIAC na comunidade?

e Como vocé gostaria de contribuir mais com o PIAC?

e EXxiste algo mais que vocé gostaria de compartilhar sobre sua experiéncia
com o PIAC?

Lideres locais

Introducgéo e Contextualizagéo:
e Apresentacao do entrevistador e propdsito da entrevista.
e Breve contextualizacao sobre o PIAC e seu papel na comunidade da
Penha.

Papel e Envolvimento no PIAC:
e Qual é o seu papel dentro do PIAC? Como vocé se envolve com as
atividades do programa?
¢ Quais séo os principais objetivos que vocé busca alcancar através do
PIAC?

Impacto do Programa na Comunidade:
¢ Na sua opinido, quais tém sido os principais avancos alcancados pela
comunidade por meio do PIAC?
e Como vocé avalia a aceitacao e o apoio da comunidade as iniciativas do
PIAC?

Desafios e Barreiras:
¢ Quais séo os principais desafios que vocé enfrenta ao implementar projetos
do PIAC?
e Como o PIAC lida com questdes de inclusado e participacao de todos os
membros da comunidade?

Vis&o Futura e Sustentabilidade:
e Como vocé imagina o futuro do PIAC na comunidade da Penha?
¢ Quais séo suas preocupacdes em relacdo a sustentabilidade das iniciativas
do PIAC a longo prazo?
e Que sugestdes voce teria para fortalecer o impacto e a eficacia do PIAC?

Facilitadores do Programa

Introducéo e Contextualizacao:
e Apresentacdo do entrevistador e propdsito da entrevista.
e Breve explicagdo sobre sua fungdo como facilitador dentro do PIAC.
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Experiéncias no Trabalho com a Comunidade:

Como vocé descreveria sua experiéncia trabalhando com o PIAC e a
comunidade da Penha?

Quais sao os principais desafios que vocé enfrenta ao facilitar as atividades
do programa?

Relacdo com os Participantes:

Como é a interagdo e o relacionamento dos facilitadores com os membros
da comunidade?

Como vocé promove a participacéo ativa dos moradores nas decisoes e
atividades do PIAC?

Suporte e Recursos Disponiveis:

Quais sao os recursos e apoios disponiveis para facilitar o trabalho do PIAC
na comunidade?

Como vocé avalia o suporte institucional e financeiro para as iniciativas do
programa?

Impacto e Licbes Aprendidas:

Na sua opinido, quais tém sido os principais impactos positivos do PIAC na
comunidade?

Que licdes vocé tirou do seu trabalho com o PIAC que poderiam beneficiar
futuras iniciativas comunitarias?




112

\»ee'\g.\Tl'A;i—mZ/z AL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR — MESTRADO PROFISSIONAL

ANEXO A - ESCALA DE NIVEIS DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE MODELO

LEADER PARTICIPATION (ARNSTEIN, 2002)

Mivel
1. Manipulagao

2. Terapia

3. Informagao

4. Consulta

5. Pacificacio

6. Parceria

7. Delegagao
de Poder

Mivel X

Cluestdo a serem respondidas pelos participantes do grupo focal

Se 0 participante considerar que alguem chegava com o material tooo pronto
apenas para que 0s representantes ga sociedade civil vallgassem.

S3€ 0 participante considerar que os tecnicos de orgaos poblicos se utllizavam dos
comiies pamicipativos para elaborar o Plano conforme seus Interasses, sem assumir
possivels erros cometidos por eles, ag se fazer valer desse mecanismo para dilulr a
responsamlidade com a socledade civil.

Se ¢ participante conslderar que a gestao Informava as pessoas dos comites sobre
seus direitos, responsabilidades e opgdes. Entretants, chagava com o material todo
pronto apenas para que o5 membros da socledade civll valldassem o produto.

Se 0 participante conslderar que o5 representantes da socledade Clvll apresentavam
suas confribuigies para o Plano, mas no final do processo elas eram ignoradas.

Se 0 participante conslderar que o5 representantes da socledade Civil tinham um
cero grau de influéncia nas decisfes, podendo participar dos processos de tomada
de declsdo, entretanto, nao ex|stla a obrigacdo da gestdo de levar em conta o que
auviram.

Se 0 participante considerar que havia discordancia entre representantes da
socledade Civil & da gestao, mas encontrava uma manelra de resolver, Duscanado a
meinor SolUCa0 para o municiplo.

Se o participante considerar que a opinldo do grupo que representava a socledade
civil prevalecia dlante da opinlso da gestao e dos prestadores de senvigos

No caso de o participante sugenr alguma categoria de participagao gue nao
estivesse Iniclaimente Inclusa nesta pesquisa.

Fonte: Arnstein (2002).
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CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR - MESTRADO PROFISSIONAL

PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

ANEXO B - INDICADORES DE AVALIAGAO PARA A MOBILIZAGAO E
PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE EM ATIVIDADES DE EXTENSAO

Introducgao

A extensao universitaria tem se consolidado como um eixo fundamental na
relagdo entre a universidade e a sociedade, promovendo a troca de saberes e a
construcédo de solugdes conjuntas para desafios comunitarios. No entanto, para que
essas iniciativas tenham impacto significativo e sejam sustentaveis, é essencial a
existéncia de mecanismos eficazes de avaliacdo. A mobilizagdo e a participacao da
comunidade sao dimensdes centrais nesse contexto, pois determinam o engajamento
dos cidadaos e sua apropriacao das atividades extensionistas.

Diante desse cenario, torna-se necessario estabelecer indicadores que
permitam aferir, de maneira objetiva e qualitativa, os niveis de mobilizacdo e
participagdo comunitaria nos programas de extensdo. Tais indicadores devem
considerar ndo apenas a adesdao numérica de participantes, mas também o
protagonismo comunitario, a continuidade das agbes apos a intervengcdo da
universidade e o fortalecimento da autonomia local.

Este documento propde um conjunto de indicadores de avaliacdo que visam
mensurar a mobilizagao e participacdo da comunidade nas atividades de extensao
universitaria, destacando boas praticas e desafios enfrentados nesse processo. A

analise desses indicadores permitira aprimorar as estratégias extensionistas,
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garantindo maior impacto social e contribuindo para o fortalecimento do vinculo entre

a universidade e a sociedade.

1. Indicadores de Avaliacao

A extensao universitaria se configura como uma ponte entre a academia e a
sociedade, promovendo agdes que visam ao desenvolvimento local e a construgao de
conhecimento colaborativo. No entanto, para que essas atividades tenham um
impacto social significativo, € fundamental estabelecer mecanismos de avaliagdo que
permitam medir sua efetividade e sustentabilidade. Nesse contexto, este Produto
Técnico Tecnoldgico propde um conjunto de indicadores que avaliam a mobilizagao e
a participagdo comunitaria em atividades extensionistas, possibilitando um
diagnostico preciso sobre o engajamento social e os impactos das agdes
implementadas.

A relevancia da extensao universitaria transcende a formagao académica e
alcanga dimensdes sociais, culturais e econdmicas. Segundo Santos (2023), a
extensao representa o elo que une a universidade a sociedade, proporcionando um
espaco de dialogo e troca de saberes. Para que essa interacdo seja eficaz, é
necessario que as comunidades participem ativamente dos projetos, desde sua
concepcado até a avaliagdo dos resultados. Assim, indicadores que mensurem a
mobilizagdo e o engajamento continuo dos participantes tornam-se essenciais para

compreender os desafios e os sucessos das iniciativas de extensao.

Mobilizagcao e adesao inicial

A mobilizagcdo da comunidade é um dos primeiros desafios das acdes
extensionistas. Para que um programa de extensao seja bem-sucedido, € necessario
compreender como a comunidade é sensibilizada e envolvida no projeto. Indicadores
desta dimensio incluem:

« Numero de participantes nas reunides iniciais

« Diversidade de perfis dos envolvidos (género, faixa etéaria, nivel educacional,
ocupacao, etc.)

« Meios de divulgacéo utilizados e sua eficacia
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« Percepcao inicial da comunidade sobre o projeto

Segundo Albrecht, Albrecht e Pivetta (2021), a adesdo da comunidade esta
diretamente relacionada a capacidade da universidade de comunicar de forma clara
os objetivos e beneficios das acgbes extensionistas. Estratégias que valorizam o
protagonismo dos moradores locais, permitindo que sejam coautores das iniciativas,

aumentam significativamente o engajamento inicial.

Interagao e engajamento continuo

Manter a participagdo da comunidade ao longo do tempo é um grande desafio
para os programas de extensdao. Muitos projetos enfrentam dificuldades na
continuidade das atividades devido a perda de interesse ou a falta de incentivos para

a permanéncia. Indicadores para avaliar essa dimensao incluem:

. Taxa de retengao de participantes ao longo do projeto

. Frequéncia de participacédo nas atividades e reunides

. Nivel de envolvimento da comunidade na tomada de decisdes

. Qualidade da comunicagao entre universidade e comunidade

. Capacidade do projeto de atender as demandas emergentes dos

participantes

De acordo com Baima e Guzzo (2021), a interagao continua entre universidade
e comunidade exige um modelo participativo de governancga, no qual os moradores
tenham voz ativa na condugao das acdes. A extensdo universitaria nado pode ser
meramente assistencialista, mas sim colaborativa, valorizando a autonomia local na

gestao das iniciativas.

Resultados e transformagdes sociais

O impacto da extensao universitaria deve ser mensurado ndo apenas em
termos quantitativos, mas também qualitativos. Os resultados sociais das agodes
implementadas podem ser avaliados a partir de indicadores como:

o Mudancas percebidas na qualidade de vida dos participantes

« Aperfeicoamento das habilidades e conhecimentos da comunidade

« Efeitos das agdes no fortalecimento de redes de cooperacéo local

e Acesso ampliado a recursos e oportunidades socioeconémicas
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e Impactos da extensao sobre politicas publicas locais

Estudos como os de Halinski, Ribeiro e Gomes (2022) mostram que projetos
de extensao bem estruturados contribuem para a reducao de desigualdades sociais e
para o desenvolvimento de comunidades mais organizadas e autbnomas. Essas
iniciativas favorecem a articulacdo entre diferentes atores sociais, fortalecendo a

governangca territorial e promovendo incluséo.

Autonomia e sustentabilidade das a¢oes

Para que as a¢des extensionistas gerem impactos duradouros, é essencial que
a comunidade desenvolva autonomia suficiente para dar continuidade as atividades
mesmo apos o término da participagao universitaria. Os principais indicadores desta
dimenséo incluem:

« Criacao e fortalecimento de liderancas comunitarias

« Implementac&o de novas iniciativas derivadas do projeto original

« Capacidade da comunidade de captar recursos externos para manutengao
das acgdes

« Inclusdo do projeto em politicas publicas municipais ou estaduais

Segundo Pires, Aimeida e Emmendoerfer (2023), a sustentabilidade das ac¢des
extensionistas esta diretamente ligada a participagdo ativa da comunidade e ao
envolvimento de parceiros institucionais. Projetos que incentivam a formacao de
liderancgas locais e a capacitagao dos participantes apresentam maior potencial de
continuidade, garantindo que os beneficios das atividades se perpetuem no tempo.

A avaliagao da mobilizagao e da participagdo da comunidade em atividades de
extensao universitaria é essencial para aprimorar as estratégias e garantir que os
projetos tenham um impacto social relevante. O desenvolvimento de indicadores bem
estruturados permite que gestores e coordenadores identifiquem desafios, ajustem
abordagens e fortalegam a cooperacgao entre universidade e sociedade.

Os indicadores apresentados neste Produto Técnico Tecnoldgico foram
concebidos com base em referéncias académicas que discutem a importancia da
avaliagcao das atividades extensionistas e seus impactos na realidade social. Como
ressaltam Deus (2020) e Fernandes (2021), a extensao universitaria deve ser vista
nao apenas como uma via de disseminagao do conhecimento académico, mas como

um instrumento de transformacéao social e fortalecimento da cidadania.
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A implementacéo desses indicadores possibilitara uma melhor compreensao
dos processos de mobilizagdo comunitaria, ampliando a eficacia dos programas
extensionistas e assegurando que as agdes promovam mudancgas significativas e

sustentaveis nas comunidades envolvidas.

2. Apresentagdo do Extensionista e Projeto

A apresentacao inicial do extensionista e do projeto a comunidade é um
momento crucial para estabelecer a conexao entre a universidade e os participantes.
A maneira como o projeto € comunicado pode influenciar significativamente o nivel de
adesao, engajamento e sucesso das atividades extensionistas. Segundo Moura e
Albach (2023), uma comunicagao clara e objetiva, aliada a escuta ativa das demandas
da comunidade, fortalece o vinculo entre os extensionistas e os beneficiarios das

agdes, promovendo maior engajamento e legitimidade ao projeto.

Clareza e Objetividade na Comunicag¢ao do Projeto

A forma como um projeto de extensao € apresentada a comunidade impacta
diretamente sua aceitacdo e eficacia. Para que os moradores compreendam os
objetivos e beneficios da iniciativa, € essencial que o extensionista adote uma
linguagem acessivel e estratégias de comunicacdo adequadas ao publico-alvo.

Indicadores que avaliam essa dimenséo incluem:

. Nivel de compreensao da comunidade sobre os objetivos e beneficios
do projeto.

. Uso de recursos visuais e materiais explicativos na apresentagéo.

. Capacidade do extensionista de responder duvidas e esclarecer

conceitos de forma acessivel.

Segundo Santana et al. (2021), a comunicagéo eficaz ndo se restringe a
transmissao de informacdes, mas deve ser interativa, promovendo um espaco de
didlogo onde os moradores possam expressar suas percep¢des, preocupagdes e

sugestoes.
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Nivel de Interesse Demonstrado pela Comunidade na Proposta Inicial

A recepcao da comunidade a proposta extensionista € um dos primeiros
indicadores de sucesso de um projeto. O interesse inicial pode ser medido por meio
da participacgao ativa nas reunides de apresentagdo, do engajamento nas discussdes
e do envolvimento espontaneo dos moradores. Para avaliar essa dimenséo,

considera-se:

. Quantidade de participantes nas reunides iniciais.

. Numero de perguntas e sugestdes feitas pela comunidade durante a
apresentacao.

. Disposigao dos moradores para contribuir com ideias e experiéncias
locais.

. Interesse da comunidade em se envolver nas etapas seguintes do
projeto.

De acordo com Lavor Filho et al. (2021), a extensao universitaria deve ser
concebida como um processo colaborativo, no qual o engajamento da comunidade ja
nas primeiras etapas garante maior alinhamento entre os interesses locais e as agdes

propostas pela universidade.

Aderéncia da Proposta aos Interesses e Necessidades da Comunidade

Um dos fatores determinantes para a continuidade e efetividade das acdes
extensionistas € o grau de correspondéncia entre os objetivos do projeto e as reais
necessidades da comunidade. Conforme apontado por Baima e Guzzo (2021),
projetos que sao desenvolvidos sem um diagndstico prévio e sem a participagao ativa
da comunidade tendem a enfrentar maior resisténcia e dificuldade na implementacao.
Para avaliar essa dimens&o, os seguintes indicadores sao considerados:

. Correspondéncia entre os temas abordados no projeto e as demandas
expressas pela comunidade.

. Grau de adaptacéao da proposta conforme sugestdes dos participantes.
. Capacidade do projeto de gerar solugdes para problemas locais
identificados.

. Aceitacao do projeto pelas liderangas comunitarias.
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A literatura enfatiza que a extensdo universitaria deve se basear em
metodologias participativas, onde a comunidade seja protagonista das
transformacgdes. Segundo Silva et al. (2020), o sucesso de um projeto extensionista
nao depende apenas de sua concepg¢ao académica, mas principalmente de sua
capacidade de responder de maneira concreta e aplicavel aos desafios enfrentados

pelos moradores.

3. Envolvimento da Comunidade

O envolvimento da comunidade é um dos pilares fundamentais para o sucesso
de um projeto de extenséo universitaria. A efetividade das agbes depende ndo apenas
da adesao inicial, mas da participagdo continua e do engajamento ativo dos
moradores ao longo do tempo. Segundo Gaspar (2024), a avaliagdo do impacto da
extensao universitaria deve levar em conta a constancia da participagao e a qualidade
das interacbes entre extensionistas e comunidade, garantindo que as atividades

tenham um carater colaborativo e sustentavel.

Numero de Participantes Envolvidos nas Atividades ao Longo do Tempo

A adesao da comunidade a um projeto extensionista pode ser volatil, variando
conforme o interesse, a disponibilidade e a percepcao de beneficios. Um dos
principais indicadores de envolvimento comunitario € a quantidade de pessoas que
permanecem ativas ao longo do tempo. Para avaliar esse aspecto, podem ser

considerados os seguintes critérios:

. Numero total de pessoas cadastradas no projeto.

. Quantidade de participantes ativos ao longo das diferentes fases do
projeto.

. Percentual de participantes que se mantém engajados até a finalizacao
da iniciativa.

De acordo com Santos (2023), a capacidade de manter um numero estavel de
participantes ao longo do tempo é um indicativo do impacto positivo da agéo,

demonstrando que a iniciativa atende as expectativas da comunidade.
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Frequéncia e Regularidade da Participagao

Além do numero de participantes, € essencial analisar a frequéncia com que
eles comparecem e se envolvem nas atividades. A presencga regular indica um maior
comprometimento e interesse no projeto, enquanto a participagdo esporadica pode

sinalizar desafios na mobilizacdo comunitaria. Os indicadores desta dimensé&o incluem:

. Média de comparecimento dos participantes nas reunides e atividades
programadas.

. Percentual de presenga dos mesmos individuos ao longo de diferentes
encontros.

. Taxa de desisténcia ao longo da execugao do projeto.

Segundo Fernandes (2021), a frequéncia das interagdes entre extensionistas e
comunidade € um fator essencial para a construcado de vinculos de confianca e para

a consolidagao do projeto na realidade local.

Qualidade das Interagdes entre Extensionistas e Comunidade

A simples presenga da comunidade nas atividades n&o garante que a relagao
entre universidade e sociedade seja produtiva. E fundamental que haja um dialogo
ativo e que as interagbes sejam baseadas em respeito mutuo e na valorizagdo do
conhecimento popular. Para avaliar a qualidade dessas interacbes, podem ser

analisados os seguintes fatores:

. Participacao ativa dos moradores em debates e dindmicas propostas.
. Sensacéao de pertencimento dos participantes ao projeto.
. Grau de abertura dos extensionistas para ouvir e incorporar sugestoes

da comunidade.

. Feedback qualitativo dos participantes sobre o relacionamento com os
extensionistas.

Estudos como os de Haliski, Ribeiro e Gomes (2022) apontam que projetos que
estimulam um ambiente dialégico e horizontal entre universidade e comunidade
tendem a ser mais eficazes e melhor recebidos, pois promovem um verdadeiro

intercambio de saberes.
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Grau de Colaboracao e Envolvimento nas Tomadas de Decisao

O nivel de participagao comunitaria nas decisées do projeto € um reflexo direto
de seu grau de apropriacdo e autonomia. Projetos de extensdo que promovem
espacos de cogestdo, nos quais os moradores tém voz ativa e papel determinante na
conducdo das atividades, tendem a gerar impactos mais duradouros. Indicadores

dessa dimensao incluem:

. Presenca de representantes da comunidade nos processos decisorios.

. Numero de sugestdes da comunidade incorporadas ao planejamento do
projeto.

. Criacdo de grupos autbnomos dentro do projeto para organizar
atividades.

. Capacidade da comunidade de gerir e dar continuidade ao projeto apos

0 encerramento da participagao universitaria.

Segundo Pires, Almeida e Emmendoerfer (2023), iniciativas que fortalecem a
autonomia local garantem que os beneficios do projeto se mantenham mesmo apds o
fim da intervengdo académica, criando um ciclo sustentavel de desenvolvimento

comunitario.

4. Avaliacao e Replanejamento das Agoes

A avaliagao continua e o replanejamento sdo fundamentais para garantir que
um projeto de extensdo universitaria alcance seus objetivos e produza impactos
positivos na comunidade. A analise dos resultados obtidos permite identificar pontos
fortes, desafios e oportunidades de melhoria, assegurando que as agdes
extensionistas sejam eficazes e sustentaveis. Segundo Moura e Albach (2023), a
avaliagcdo das atividades de extensdo deve ser participativa e considerar tanto
indicadores quantitativos quanto qualitativos, promovendo ajustes que tornem o

projeto mais alinhado as necessidades da comunidade.
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Desempenho da Comunidade sobre as A¢oes Realizadas

A participagdo ativa da comunidade na avaliagdo das agdes realizadas €
essencial para medir a aceitagao e a eficacia do projeto. A percepgao dos beneficiarios
e a forma como interagem com as atividades extensionistas fornecem dados valiosos
para aprimorar futuras iniciativas. Para avaliar essa dimensao, podem ser analisados

0s seguintes indicadores:

. Feedback da comunidade sobre a relevancia e efetividade do projeto.
. Nivel de satisfacdo dos participantes com as atividades desenvolvidas.
. Grupos focais e entrevistas com participantes para relatar experiéncias

e sugestoes.

. Comparacao entre expectativas iniciais e resultados obtidos.

Segundo Santos (2023), projetos extensionistas que promovem espagos de
escuta e valorizam o protagonismo comunitario obtém maior adesao e impacto social,
pois garantem que as agdes estejam verdadeiramente conectadas as demandas

locais.

Adaptacao do Projeto com Base nas Sugestoes e Necessidades Locais

A flexibilidade para adaptar as acgdes conforme as necessidades da
comunidade é um fator determinante para o sucesso de um projeto de extensao. A
capacidade de modificar atividades, estratégias e objetivos a partir do feedback
recebido demonstra que a iniciativa € dindamica e sensivel as realidades locais. Os

principais indicadores dessa dimens&o incluem:

. Quantidade de sugestdes da comunidade incorporadas ao planejamento
do projeto.
. Reformulagdo de metodologias e estratégias para melhor atender as

demandas locais.

. Participacdo da comunidade no processo de reestruturacdo das
atividades.
. Avaliagado da satisfagdo dos participantes apdés a implementacéo de

mudancas.
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Estudos como os de Gaspar (2024) apontam que projetos extensionistas que
se mantém abertos a revisdo e adaptacédo tendem a apresentar melhores resultados

a longo prazo, pois conseguem responder de forma mais eficaz as realidades locais.

Indicadores Qualitativos de Impacto Social (Mudangas Percebidas pelos

Participantes)

A mensuragao do impacto social das atividades extensionistas ndo deve se
restringir a dados quantitativos. E essencial compreender as transformacdes
subjetivas e estruturais que ocorrem na comunidade em decorréncia do projeto. Para
isso, 0s seguintes indicadores qualitativos podem ser utilizados:

. Depoimentos dos participantes sobre mudangas em sua realidade apos
a participagao no projeto.

. Relatos de melhorias na qualidade de vida, acesso a oportunidades ou

fortalecimento da organizagdo comunitaria.

. Evidéncias de empoderamento e desenvolvimento de novas liderancgas
locais.

. Percepcdo dos extensionistas sobre os avancos na interacdo com a
comunidade.

De acordo com Lavor Filho et al. (2021), o impacto social da extensao
universitaria deve ser avaliado de maneira holistica, considerando nao apenas
numeros e estatisticas, mas as mudangas concretas na vida dos individuos e no

desenvolvimento da comunidade.
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Continuidade das A¢6es Mesmo Apo6s o Encerramento da Iniciativa

Um dos principais desafios da extensao universitaria é garantir que os impactos
gerados pelas atividades se perpetuem além do periodo de atuacao da universidade.
Projetos bem-sucedidos sdo aqueles que conseguem fortalecer a autonomia da
comunidade, possibilitando que as agdes continuem mesmo apds o encerramento da

iniciativa. Para medir essa continuidade, os seguintes aspectos podem ser analisados:

. Criacdo de estruturas locais que possibilitem a manutencéo das
atividades.

. Capacitagdo de moradores para assumirem a gestao do projeto.

. Parcerias institucionais que garantam suporte e financiamento continuo.

. Inclusdo do projeto em politicas publicas locais.

Segundo Pires, Almeida e Emmendoerfer (2023), a governancga territorial
desempenha um papel essencial na sustentabilidade das a¢des extensionistas, pois
permite que os projetos sejam incorporados em politicas de desenvolvimento local e

recebam suporte continuo.

5. Autonomia e Empoderamento da Comunidade

O verdadeiro impacto da extensao universitaria vai além da simples realizacio
de atividades em comunidades; ele se revela na construcdo da autonomia e no
fortalecimento do empoderamento local. Um projeto extensionista eficaz ndo apenas
oferece suporte temporario, mas capacita os participantes para que sejam
protagonistas das proprias transformacgdes sociais. Segundo Deus (2020), a extensao
deve ser vista como um catalisador de mudancas sustentaveis, incentivando a

comunidade a se organizar, articular e perpetuar as agdes implementadas.

Desenvolvimento de Liderangas Comunitarias

A presenca de liderancas locais € essencial para garantir a continuidade e o
fortalecimento das agbes iniciadas por projetos de extensdo. O empoderamento
dessas liderangas permite que as iniciativas sejam conduzidas pela propria
comunidade, reduzindo a dependéncia da universidade e promovendo uma gestao

autébnoma. Indicadores que avaliam essa dimensao incluem:
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. Numero de liderangas comunitarias identificadas e capacitadas ao longo
do projeto.

. Participacao ativa dessas liderangas na tomada de decisoes.

. Evolugdo do nivel de organizagao e influéncia dessas liderancas na
comunidade.

. Criacéo de grupos de gestdo comunitaria para a continuidade do projeto.

Segundo Lavor Filho et al. (2021), um dos maiores desafios da extensao
universitaria € garantir que os participantes se apropriem das ac¢des e adquiram
autonomia para continuar desenvolvendo solugdes locais. Quando a comunidade se
torna protagonista, os impactos das atividades se multiplicam e se estendem a longo

prazo.

Capacidade da Comunidade de Dar Continuidade as Agoes

Um indicador fundamental do sucesso de qualquer projeto extensionista é sua
capacidade de permanecer ativo mesmo apds a finalizagdo do envolvimento
académico. A continuidade das agdes demonstra que o conhecimento compartilhado
foi incorporado pela comunidade e que ha estrutura suficiente para dar sequéncia ao
trabalho iniciado. Aspectos a serem analisados incluem:

. Criacao de estratégias autbnomas para manter o projeto apos o término

do apoio universitario.

. Capacidade de buscar novos parceiros e fontes de financiamento.
. Participagao ativa da comunidade em iniciativas de capacitagao e gestao.
. Presenca de um plano de agao para a sustentabilidade das atividades.

De acordo com Santana et al. (2021), a autonomia da comunidade na
continuidade das acdes extensionistas reflete ndo apenas a eficacia da intervencao

académica, mas também a solidez da mobilizagédo social alcangada.

Criacao de Redes de Colaboracao e Apoio entre os Participantes

A articulagdo entre os membros da comunidade e a formagao de redes de

colaboracao fortalecem o impacto das acdes extensionistas, possibilitando que as

iniciativas se tornem mais organizadas e autossuficientes. A troca de experiéncias e a
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cooperacgao entre os participantes sdo fundamentais para o empoderamento coletivo.
Indicadores que avaliam essa dimenséo incluem:

. Numero de grupos e coletivos formados a partir do projeto.

. Parcerias estabelecidas com instituicbes locais e organizagdes
comunitarias.

. Frequéncia e qualidade das interacdes entre os membros da rede de
apoio.

. Expansao das ag¢des extensionistas para outras comunidades ou grupos.

Segundo Pires, Almeida e Emmendoerfer (2023), redes de colaboragao
aumentam a resiliéncia das comunidades, permitindo que novas iniciativas surjam e
que o conhecimento adquirido durante o projeto seja disseminado de forma mais

ampla.

Evidéncias de Transformacao Social: Maior Organizagdao e Articulagao

Comunitaria

O impacto de um projeto de extensédo pode ser percebido na forma como a
comunidade se reorganiza, se articula politicamente e desenvolve novas iniciativas
sociais. O fortalecimento do senso de coletividade e a criagdo de um ambiente propicio
para a autonomia local sao sinais concretos da efetividade do trabalho extensionista.
Para avaliar essa transformacgao, considera-se:

. Participacdo da comunidade em féruns, conselhos e movimentos sociais.

. Numero de novas iniciativas comunitarias surgidas apés a
implementagao do projeto.

. Evolugao da organizagao comunitaria e da capacidade de autogestao.

. Relatos de empoderamento dos participantes, indicando mudangas na
forma como se percebem e atuam na sociedade.

De acordo com Miguel (2023), a curricularizagao da extensao universitaria deve
ser estruturada para promover mudangas sociais efetivas, garantindo que os
participantes adquiram conhecimento e habilidades que os capacitem a atuar em prol

de sua propria realidade.
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