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RESUMO

Os periodos de reeleicao elevam os gastos de pessoal nos municipios brasileiros? Este trabalho
investiga a hip6tese de que politicos em situacdo de reelei¢cdo tendem a aumentar os gastos
correntes de pessoal durante os periodos eleitorais. O estudo visa aprofundar a compreenséao
sobre a interacdo entre ciclos politicos e a politica fiscal, analisando se a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que impds restricdes as despesas publicas, especialmente em
anos eleitorais, altera incentivos oportunistas na gestdo fiscal. Para submeter a hipo6tese a
avaliacdo, foram utilizados dados disponibilizados pelo IPEA, TSE e SIDRA durante 0s anos
de 2002 a 2021. A unidade de anélise foi composta pelos 5.479 municipios presentes no Brasil
no ano de 2000. A técnica de analise empregada consistiu em um modelo de dados em painel
com efeitos fixos, com o proposito de estimar o efeito da reeleicdo sobre as despesas correntes
de pessoal dos municipios. Os resultados indicam que a proximidade do calendario eleitoral e
0 instituto da reeleicdo estdo associados a um aumento significativo nos gastos de pessoal,
evidenciando um comportamento oportunista por parte dos gestores. Apesar das restricdes
impostas pela LRF, observa-se que prefeitos em busca de reeleicdo ajustam estrategicamente
as despesas publicas para atender as expectativas eleitorais. O estudo contribui ao ampliar a
literatura sobre ciclos politico-orcamentarios no Brasil, oferecendo uma anélise de longo prazo
que abrange cinco ciclos eleitorais subsequentes a implementacéo da LRF. Além disso, ao focar
nos gastos de pessoal como variavel central, o trabalho preenche uma lacuna importante na
literatura, distinguindo-se de outros estudos que se concentram em investimentos visiveis, como
infraestrutura e saude. A pesquisa também incorpora eventos exdgenos, como a crise do

subprime e a pandemia de COVID-19, enriquecendo a analise e contextualizando os resultados.

Palavras-Chave: Reeleicdo; Lei de Responsabilidade Fiscal; ciclos politicos e expansdo dos

gastos correntes.



ABSTRACT

Do reelection periods increase personnel expenses in Brazilian municipalities? This paper
investigates the hypothesis that politicians facing reelection tend to increase current personnel
expenses during election periods. The study aims to deepen the understanding of the interaction
between political cycles and fiscal policy, analyzing whether the Fiscal Responsibility Law
(LRF), which imposed restrictions on public spending, especially in election years, alters
opportunistic incentives in fiscal management. To submit the hypothesis for evaluation, data
made available by IPEA, TSE and SIDRA during the years 2002 to 2021 were used. The unit
of analysis was composed of the 5,5479 municipalities present in Brazil in the year 2000. The
analysis technique employed consisted of a panel data model with fixed effects, with the
purpose of estimating the effect of reelection on the current personnel expenses of
municipalities. The results indicate that the proximity of the electoral calendar and the
institution of reelection are associated with a significant increase in personnel expenses,
evidencing opportunistic behavior on the part of managers. Despite the restrictions imposed by
the LRF, it is observed that mayors seeking reelection strategically adjust public expenses to
meet electoral expectations. The study contributes by expanding the literature on political-
budgetary cycles in Brazil, offering a long-term analysis that covers five electoral cycles
subsequent to the implementation of the LRF. Furthermore, by focusing on personnel expenses
as a central variable, the work fills an important gap in the literature, distinguishing itself from
other studies that focus on visible investments, such as infrastructure and health. The research
also incorporates exogenous events, such as the subprime crisis and the COVID-19 pandemic,

enriching the analysis and contextualizing the results.

Keywords: Re-election; Fiscal Responsibility Law; political cycles and expansion of current

spending.
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1. INTRODUCAO

A partir do trabalho pioneiro de Nordhaus (1975), as pesquisas sobre a Teoria do Ciclo
Politico ganharam destaque e robustez. Com a utilizacdo da curva de Phillips, que analisa a
relagdo entre desemprego e inflagdo, Nordhaus elaborou um modelo de escolha publica
intertemporal, no qual as decisdes dos governantes sao influenciadas pelo contexto politico de
eleicdes periddicas. Esses estudos contribuiram significativamente para ampliar o entendimento
sobre as dinamicas politicas e econdmicas. Segundo a teoria, os policymaker! manipulam os
instrumentos de politica econdmica visando aprimora-los, aumentando as chances de sucesso
nas eleigdes.

Majoritariamente a partir dos anos 1980, surgiram estudos como os de Rogoff e Sibert
(1988), e posteriormente 0 Rogoff (1990), que passaram a destacar a importancia das variaveis
fiscais, como crescimento econémico, déficit publico, impostos e receitas, na busca pela vitoria
eleitoral. O gasto publico deixou de ser apenas para o provimento de bens publicos e passou a
ser visto como uma estratégia eleitoral, sujeita ao calendario politico e, por isso, ciclica. Assim,
surgiram os estudos sobre o chamado ciclo politico-orgamentario.

Nessa linha, Oliveira e Carvalho (2009) distinguiram de forma detalhada as abordagens
distintas dos Ciclos Politicos: uma mais tradicional, que analisa a relacdo ciclica entre elei¢des
e variaveis socioeconémicas, como taxa de inflacdo e desemprego, destacando o oportunismo
dos gestores em busca de reeleicdo ou da permanéncia de seu partido no poder. Ja a segunda,
enfatiza a importancia da analise do comportamento dos gastos publicos, com um foco maior
na perspectiva fiscal.

A literatura brasileira vem apresentando uma ampla variedade de estudos que
investigam o uso das variaveis fiscais em diferentes esferas de governo com o objetivo de
mandatarios se manterem no poder. Destacamos os trabalhos de Nakaguma e Bender (2006),
Carvalho et al. (2009), Klein (2010), Novaes e Mattos (2010), Vicente e Nascimento (2012),
Dias et al (2018) e Santos (2018). Esse cenario foi impulsionado pela emenda constitucional
de n° 16 de 1998, que permitiu a reeleicdo de Prefeitos, Governadores e Presidentes, e pela
sancdo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabeleceu

diretrizes para a gestdo fiscal responsavel.

1 O termo policymaker, refere-se aos tomadores de decisdo plblica ou aos formuladores de politicas publicas.
Esses individuos ou grupos tém a responsabilidade de elaborar, implementar e ajustar politicas governamentais,
levando em conta interesses politicos, econémicos e sociais.
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Nesse contexto, o presente trabalho pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Os periodos de reelei¢do elevam os gastos de pessoal nos municipios brasileiros? O estudo entre
a interacdo da gestdo fiscal e a dindmica do sistema politico se revela como um campo fértil de
analise, especialmente apos a introducéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trouxe limites
rigidos aos gastos com pessoal e endividamento, no entanto, deixou lacunas no tocante aos
investimentos para possiveis manobras oportunistas para candidatos que buscam vantagem na
corrida eleitoral. Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo principal verificar como
a politica fiscal se comporta em periodos eleitorais. Ou seja, analisar se a proximidade do
calendario eleitoral tem efeito na expansdo do gasto publico corrente nas unidades em que 0s
prefeitos disputam a eleigéo.

Assim, selecionamos como unidade de analise, em um primeiro momento, 0s 5.479
municipios registrados no Brasil no ano de 2000, abrangendo a série temporal de 2001 a 2021.
Essa delimitacdo temporal € relevante por dois motivos principais: em primeiro lugar, cobre o
periodo posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 16/1997, que instituiu a
possibilidade de reeleicdo para cargos do Executivo; em segundo lugar, contempla os efeitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), em vigor desde 4 de maio
de 2000, a qual visava, entre outros objetivos, limitar o aumento excessivo de gastos publicos
em anos eleitorais.

Para alcancar os objetivos propostos, utilizamos como métodos de analise a Estatistica
Descritiva e a regressao por meio de Dados em Painel com efeitos fixos. Esse modelo permite
observar o comportamento fiscal dos municipios antes, durante e apds os periodos eleitorais,
com especial atencdo aqueles em que os prefeitos estdo em situacdo de reconducdo ao cargo.
Os dados utilizados incluem P1B, Despesa Corrente (pessoal e encargos sociais), e Despesa por
Func&o (educacéo e cultura, urbanismo e habitagdo), obtidos por meio das APIs? do IPEA e do
SIDRA, com o suporte dos pacotes ipeadatar e sidrar no R, que facilitaram a coleta e filtragem

das séries temporais para 0s municipios analisados.

2. PROBLEMATIZACAO E JUSTIFICATIVA

A analise da interacdo entre a gestdo das financas publicas e a complexidade do sistema

politico é um tema de extrema relevancia e interesse académico, sobretudo devido ao processo

2 API ¢ a sigla para Application Programming Interface, que em portugués significa Interface de Programacéo de
Aplicacdes. As APIs sdo conjuntos de ferramentas, protocolos e rotinas que permitem a comunicagdo entre
diferentes sistemas de software
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abrangente de descentralizacao fiscal apds a Constituicdo de 1988. Nesse cendrio, 0s municipios
passaram a assumir um papel de maior relevancia, com um significativo aumento de
responsabilidades e competéncias, tanto no que diz respeito as receitas quanto as despesas.

No Brasil, é amplamente difundida a ideia de que, a medida que se aproximam as
eleicbes municipais, os mandatarios adotam um comportamento oportunista em busca da
reeleicdo ou da manutencdo de seu grupo politico no poder. Esse fendmeno, conhecido na
literatura econdmica e politica como “ciclo politico eleitoral”, consiste na implementacdo de
medidas econbmicas estratégicas para obter vantagens politicas antes das elei¢des. A l6gica por
trés disso é que, uma vez passado o periodo eleitoral, o governante tende a realizar ajustes e
adotar medidas opostas as tomadas anteriormente.

De acordo com Downs (1957), os politicos que buscam a reeleicdo desenvolvem
estratégias politicas para atrair os eleitores e garantir o sucesso nas elei¢oes, seja para si mesmos
ou para um colega de partido. A opinido dos eleitores desempenha um papel fundamental ao
influenciar as decisbes dos politicos (Coelho, 2004). Assim, os lideres publicos podem
aproveitar os recursos do governo a seu favor na tentativa de persuadir os eleitores.

A Teoria dos Ciclos Politicos tem como um de seus estudos pioneiros 0 modelo de
Nordhaus (1975), que propde uma abordagem oportunista com base em expectativas
adaptativas. De acordo o com autor, os governantes exploram o trade-off® de curto prazo entre
inflacdo e desemprego, conforme descrito pela curva de Phillips®. Antes das elei¢cBes, sdo
implementadas politicas expansionistas visando estimular a economia e reduzir o desemprego,
com o intuito de aumentar o apoio popular.

Entretanto, conforme destacado por Rogoff e Sibert (1988), é somente no ambito federal
que os gestores publicos tém o poder de influenciar a politica econémica e ajustar variaveis
como o emprego e a inflacdo. Ja aos gestores subnacionais, que buscam vantagens eleitorais,
resta-lhes a opcéo de adotar medidas expansionistas na politica fiscal, como cortes de impostos
e aumento de gastos. Surge entdo a questdo dos ciclos eleitorais e da manipulacdo do orcamento
(Sent Machado, 2022).

% O termo trade-off refere-se a necessidade de fazer escolhas entre opgBes mutuamente exclusivas, nas quais
ganhos em uma é&rea implicam perdas em outra. Essas decisGes geralmente exigem a ponderagdo entre 0s
beneficios e 0s custos associados a cada alternativa, de modo a selecionar a melhor opg¢éo com base nos objetivos
e prioridades estabelecidos.

4A Curva de Phillips, proposta por A.W. Phillips em 1958, descreve a relagdo inversa entre a taxa de desemprego
e a taxa de inflagdo no curto prazo, sugerindo que a redugdo do desemprego esta associada ao aumento da inflagdo
e vice-versa. No contexto dos ciclos politicos, ela é aplicada para explicar estratégias governamentais em periodos
eleitorais, como o estimulo ao crescimento econdmico por meio de politicas que reduzem o desemprego, muitas
vezes ao custo de maior inflagdo, visando melhorar a percepcdo dos eleitores e favorecer a reeleicdo ou a
manutenc&o do partido no poder.
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Nakaguma e Bender (2010) corroboram a utilizacdo da maquina administrativa como
instrumento de manutencdo do poder politico. Esses autores demostraram que, apds a
implementacdo da Emenda Constitucional n® 16/1997, que introduziu a reeleicdo para cargos
executivos, a permanéncia de partidos no poder aumentou significativamente. Regatieri (2013)
por sua vez, reforca a ideia de que eleitores frequentemente reelegem politicos que manipulam
a maquina pablica para agradar o eleitorado nos periodos pré-eleitorais, ainda que tais medidas
possam gerar consequéncias fiscais negativas a longo prazo.

Nesse sentido, a introducdo da reeleicdo trouxe nuances adicionais a analise da gestdo
fiscal, especialmente em combinacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000,
que impds limites rigorosos para despesas com pessoal e endividamento. Essa legislacdo visava
restringir aumentos de gastos em anos eleitorais, como estabelecido no artigo 21 da LRF, que
proibe acOes que resultem em elevacao de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim
do mandato do chefe do Executivo. Além disso, a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes) também
coibe aumentos de gastos correntes e contratacdes durante o periodo eleitoral.

Assim sendo, o indice de Gasto com Pessoal®, estabelecido com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), refere-se ao somatorio das despesas de um ente da Federacéo
com servidores ativos, inativos e pensionistas, abrangendo tanto os mandatos eletivos quanto
cargos temporarios, fungbes ou empregos civis, militares e de membros de Poder. O artigo 18
da LRF define essas despesas como aquelas relacionadas diretamente ao pagamento de pessoal,
com o objetivo de controlar o crescimento das despesas publicas com recursos humanos,
garantindo que 0s gastos com pessoal ndo ultrapassem limites estabelecidos em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) do ente. Esse controle visa assegurar a responsabilidade fiscal,
prevenindo desequilibrios financeiros nas esferas federal, estadual e municipal.

Na mesma linha, o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece, de
forma enfatica, a proibicdo de qualquer acéo que resulte em aumento das despesas com pessoal
nos 180 dias anteriores ao término do mandato do chefe do poder executivo. Essa medida visa
evitar a adocdo de praticas que possam comprometer a saude fiscal do ente publico em
momentos criticos de transicdo de governo. Além disso, outra legislacdo, embora menos
abrangente, também limita 0 aumento de gastos correntes e a admissdo de pessoal durante

periodos eleitorais. Trata-se da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), especificamente em seu

5 O Indice de Gasto com Pessoal corresponde & soma das despesas de um ente federativo com servidores ativos,
inativos e pensionistas, incluindo remuneracdes, encargos sociais e contribuicdes previdenciérias. A Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que essas despesas ndo podem ultrapassar 50% da Receita Corrente Liquida
(RCL) na Unido e 60% nos estados e municipios.
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artigo 73, inciso V, que estabelece restri¢ces adicionais para garantir que a gestdo publica ndo
seja usada de forma indevida para influenciar resultados eleitorais, com a pratica de
contratacdes ou expansdes orcamentarias.

Levando em conta que se trata de uma variavel fiscal sujeita a restricbes legais, é
razoavel supor que a existéncia de normas fiscais proibitivas dificulte a ocorréncia de ciclos
politico-orcamentarios que resultem em aumento de gastos com pessoal nos municipios. No
entanto, algumas pesquisas indicam que fatores como o mandato, o calendario eleitoral e a
possibilidade de mudanca de governantes exercem influéncia significativa sobre o uso dos
recursos publicos, mesmo diante das limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essas dindmicas sugerem que, apesar das restricdes legais, a gestdo publica pode ser ajustada
estrategicamente em periodos estratégicos para atender a interesses eleitorais.

Assim sendo, nossa pergunta de pesquisa objetiva responder se o instituto da reeleicao
e sucessao eleitoral afeta na expanséo do gasto publico municipal de pessoal. Nosso estudo se
concentrou no periodo pés-implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tencionou ser
um eficaz instrumento para controle do endividamento e reducdo das despesas publicas. Desse
modo, utilizamos como unidade de pesquisa 0s 5.479 municipios presentes no Estado brasileiro
no ano de 2000, durante os anos de 2001 até 2021.

Em vista disso, nossa pergunta de pesquisa objetiva responder se o instituto da reeleicao
influencia na expansao dos gastos publicos municipais com pessoal. O estudo se concentrou no
periodo pos-implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que teve como objetivo ser um
eficaz instrumento para controle do endividamento e reducdo das despesas publicas,
especialmente em periodos criticos como os anos eleitorais. Para isso, adotamos como unidade
de analise inicial os 5.479 municipios presentes no Estado brasileiro no ano de 2000,
abrangendo o periodo de 2001 a 2021.

Numerosos estudos tém investigado os impactos da reeleicdo no cenario financeiro
governamental, sobretudo, desde a introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse
aspecto, na analise realizada por Nakaguma e Bender (2006), foi examinado o comportamento
fiscal dos Estados brasileiros no periodo de 1986 a 2002, com foco nos impactos da Emenda da
Reeleicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal nos ciclos politicos e na performance fiscal dos
Estados. Os resultados indicam que a Emenda da Reeleicdo aumentou a intensidade dos ciclos
politicos, levando a manipulagdes oportunistas durante periodos eleitorais, enquanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal se mostrou eficaz no controle do endividamento e na reducdo das

despesas dos Estados.
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Na mesma linha de raciocinio, a pesquisa de Klein (2010) investigou a existéncia do
ciclo politico-orcamentério (CPO) nas eleicGes municipais no Brasil, e analisou se os prefeitos
que adotam essa estratégia de expansdo de gastos tém maior probabilidade de serem reeleitos.
Utilizando dados eleitorais e fiscais de 5.406 municipios brasileiros, os resultados indicam que
ha alguma evidéncia de CPO no Brasil, embora a sua magnitude e consisténcia variem
dependendo dos anos eleitorais considerados.

Por sua vez, o trabalho de Dias et al (2018) analisou como 0s investimentos publicos
afetam as chances de reeleicdo dos prefeitos nos municipios do Espirito Santo no periodo de
2001 a 2012. Utilizando a analise de regressao logistica, os resultados indicam que os eleitores
capixabas tendem a recompensar os prefeitos que aumentam os investimentos publicos
proximos as elei¢des, o que esté alinhado com as teorias de ciclos politicos e comportamento
eleitoral.

Desse modo, o objetivo principal deste trabalho é investigar a relagdo entre o instituto
da reeleicdo e a expansdo dos gastos publicos municipais com pessoal, particularmente no
contexto da politica fiscal dos municipios brasileiros. A pesquisa busca entender se a
implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao estabelecer restricbes fiscais,
altera os incentivos para a gestdo das financas publicas em um cenario de ciclos politico-
orcamentarios. Especificamente, o estudo se concentra em verificar se a reelei¢cdo tem impacto
na despesa corrente de pessoal dos municipios, com a hipdtese de que a proximidade das
eleicdes impulsiona a expansao desses gastos, especialmente em periodos eleitorais.

Como diferenciais, este estudo se caracteriza pela utilizacdo de uma amostra inicial
abrangente, composta por 5.479 municipios brasileiros presentes no pais em 2000, o que
possibilita uma analise de larga escala. Ademais, o recorte temporal foi ampliado em relacéo a
literatura nacional, incorporando dados de cinco eleicbes municipais majoritarias subsequentes
a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000. Essa ampliacdo temporal
confere maior robustez a andlise, incrementando a validade externa do estudo e aprimorando a
capacidade de generalizacdo dos resultados, particularmente no que tange ao impacto da
reeleicdo sobre 0s gastos publicos municipais com pessoal.

A presente dissertacdo esta estruturada em sete secdes. A terceira secdo apresenta a
revisdo da literatura, subdividida em duas partes: a analise dos ciclos politicos eleitorais e a
discussédo sobre o comportamento eleitoral e a gestéo fiscal. A quarta se¢do descreve o objetivo
principal, os objetivos especificos e a hipdtese do estudo. Na quinta secdo, sdo detalhados os

procedimentos metodoldgicos adotados, abrangendo o desenho da pesquisa, 0 processo de



24

coleta e sistematizacdo dos dados, além da operacionalizacdo das varidveis dependente e
independentes. A sexta secdo é dedicada a anélise dos dados, enquanto a sétima e Ultima se¢éo
apresenta os resultados inferenciais, expondo os modelos de dados em painel utilizados e suas

respectivas conclusdes.

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. Dos Ciclos Politicos Eleitorais

As pesquisas sobre a interacdo entre a influéncia econdmica e o processo eleitoral foram
um tema frequente na literatura da economia politica. Desde meados do século passado,
estudiosos tém se dedicado a examinar como a dinamica politica afeta as decisdes
econémicas. Um dos pioneiros nesse campo foi Kalecki, que em sua obra "Os Aspectos
Politicos do Pleno Emprego” de 1943, trouxe a ideia de que fatores politicos podem influenciar
a adocdo de politicas expansionistas em momentos de recessdo. No entanto, a resisténcia de
agentes contrarios a essas medidas muitas vezes leva 0os governos a adotarem politicas de
austeridade, logo apds a recuperagdo econdmica, resultando em um ciclo de expansdo e
retragéo.

A nocdo de que as decisdes dos formuladores de politicas publicas podem influenciar a
atividade econdmica deu origem a diversas teorias sobre os ciclos politicos. Nesse contexto,
Downs (1957) foi um dos pioneiros a contribuir para a compreensdo e 0 avanco da teoria, ao
afirmar que os governantes e partidos elaboram politicas publicas com o objetivo ndo apenas
de promover a funcdo social do governo, que seria maximizar o bem-estar coletivo, mas
também para manter o poder, adotando estratégias que agradam grupos de interesse especificos
a fim de garantir apoio eleitoral

Downs (1957) sugere ainda que os cidaddos agem de forma racional ao escolher o
governo que lhes oferece mais beneficios pessoais através de suas acoes. Ele ressalta que, para
os eleitores, o desempenho do governo ao final do mandato eleitoral é mais importante do que
promessas futuras, demonstrando assim que as escolhas sdo fundamentadas em fatos concretos
e ndo em suposicdes. De acordo com essa perspectiva, os efeitos econdmicos séo relevantes
apenas quando influenciam o eleitorado, que por sua vez toma suas decisdes com base no

desempenho passado.
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Com base na teoria de Downs (1957), Nordhaus (1975) explora como 0s governos
utilizam os chamados “ciclos politicos” para manipular as variaveis macroeconémicas com o
objetivo de garantir sucesso nas eleicbes. Em seu artigo “The Political Business Cycle” de
1975, o autor busca preencher a lacuna na teoria econdmica sobre o comportamento
governamental diante das restricdes politicas, expandindo as ideias de autores como Kalecki e
Downs. Para tanto, desenvolveu um modelo intertemporal com um trade-off entre inflagcdo e
desemprego, semelhante a curva de Phillips, Nordhaus explora como os eleitores reagem a essas
variaveis, influenciados pela renda afetada pelo desemprego e pela eficiéncia prejudicada pela
inflacdo. Embora as familias tenham suas preferéncias, muitas ndo compreendem o trade-off
economico.

Por meio da analise do comportamento eleitoral e da gestéo fiscal, Nordhaus explora
como 0s governos podem manipular a economia durante os ciclos politicos para garantir apoio
eleitoral. Ele destaca a importancia de equilibrar o desemprego e a inflagdo para alcancar
resultados favoraveis nas elei¢cdes. No curto prazo, 0s governos buscam maximizar o apoio dos
eleitores, mas essa estratégia nem sempre é ideal a longo prazo. Em sociedades democraticas,
prevalece frequentemente a preocupacao com o bem-estar imediato em detrimento do futuro, o
que leva a politicas de curto prazo que, embora proporcionem beneficios eleitorais temporarios,
podem precisar ser revertidas apos as eleigdes, criando os ciclos politicos.

Outro elemento essencial no modelo de Nordhaus € a influéncia da natureza democratica
na ocorréncia dos ciclos. De acordo com esse modelo, ciclos s@o resultado de politicos que
buscam agradar eleitores para garantir sua reeleicdo, revelando um comportamento
oportunista. Logo apos as elei¢des, o vencedor pode aumentar 0 desemprego para controlar a
inflacdo. Conforme as eleicGes se aproximam, a taxa de desemprego é reduzida para niveis
artificialmente baixos, refletindo uma visdo de curto prazo miope e temporaria para resolver
questdes econdmicas.

Estudos posteriores, como os de Hibbs (1977), reforcaram essa perspectiva, frisando a
influéncia da motivacdo ideoldgica nos ciclos politicos das democracias capitalistas. O autor
apresentou um modelo para analisar possiveis disparidades partidarias na implementacdo de
politicas econdmicas e seus impactos macroecondmicos nos Estados Unidos e na Inglaterra. Ao
final de sua pesquisa, concluiu que Partidos de esquerda tendem a priorizar 0 combate ao
desemprego, enquanto partidos de centro e direita se preocupam mais com a inflagéo, refletindo
as preferéncias de suas bases eleitorais. Dessa forma, os ciclos seriam influenciados por fatores

politicos que surgem quando ha alternancia de poder entre partidos com ideologias distintas.
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Com base na teoria de Nordhaus e Hibbs, que considera os eleitores como irracionais e
miopes devido a falta de conhecimento econbmico, tornando impossivel prever as decisdes dos
policymarkers. Alesina (1987), propondo uma abordagem que leva em consideragcdo as
expectativas racionais, propde uma perspectiva que considera as diferencas ideoldgicas entre
os partidos politicos para explicar os ciclos econémicos. Segundo seu modelo, os efeitos das
politicas monetérias ativas s6 podem ser observados se forem implementados de surpresa.
Dessa forma, partidos de esquerda tendem a adotar politicas mais inflacionarias, enquanto os
de direita seguem o caminho oposto, resultando em uma inflagdo esperada que se mantém
dentro desses dois extremos.

A partir do debate entre expectativas racionais e adaptativas, os modelos de ciclos
politico-econdbmicos passaram a considerar a hipotese de que o0s agentes ndo podem ser
facilmente enganados pelos governantes. 1sso levou ao surgimento de modelos de ciclo com
expectativas racionais. Nessa linha, os estudos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990)
mostram que, ainda que ndo fosse possivel explorar a curva de Phillips em razdo do
comportamento forward looking dos agentes, os ciclos politicos eleitorais podem ocorrer
devido a falta de simetria entre as informacdes de eleitores e governantes.

De acordo com os autores acima referenciados, a premissa chave desses modelos, € que
os eleitores ndo conseguem avaliar adequadamente a competéncia dos politicos durante as
eleicdes. Por isso, 0 periodo pré-eleitoral se torna crucial para 0s agentes anteciparem o que
vira apds as eleicdes. Nesse sentido, politicos competentes sinalizam sua capacidade aos
eleitores por meio de politicas econdmicas que estimulam o crescimento, algo que politicos
menos capacitados ndo seriam capazes de realizar. Ao contrario do que se pensava
anteriormente, a competéncia agora € demonstrada através da capacidade de gerenciar 0s gastos
de forma estratégica, priorizando investimentos visiveis e reduzindo custos menos impactantes,
0 que atenua os efeitos das mudancas na politica monetaria.

As pesquisas de Rogoff e Sibert (1988) desafiaram a ideia de que os eleitores sdo
miopes, destacando a presenca de assimetria informacional. Eles explicam que a¢fes como a
reducdo de impostos em anos eleitorais podem criar uma imagem de competéncia para 0s
governantes, mesmo que isso resulte futuramente em disparidade nas contas publicas. Além de
considerarem o nivel de emprego e a inflacdo, os pesquisadores incluiram variaveis como
tributacdo, gastos do governo, déficit e expansdo monetaria em suas analises.

Posteriormente, Rogoff (1990) avancou nesse trabalho, introduzindo o conceito de ciclo

politico orcamentario, que descreve como variagdes nos componentes orgamentarios e o uso de
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politicas fiscais expansivas podem influenciar positivamente a percepcdo dos eleitores sobre o
mandato em curso. As transformacgdes na abordagem da pesquisa foram significativas,
especialmente no que diz respeito as despesas orcamentérias e a composicdo dos gastos
publicos. Ao focar nos gastos que refletem eficiéncia e aumentam as chances de sucesso nas
eleicBes, foi possivel expandir o campo de estudo da teoria dos ciclos politicos, possibilitando
testes em diversas variaveis fiscais. (Gama Neto, 2010).

Em sintese, na teoria dos ciclos politico-econdmicos, duas premissas fundamentais sao
estabelecidas: a opinido dos eleitores sobre o governo é influenciada pelo desempenho
econdmico e o0 voto pode alterar essa percepcdo atraves da troca de governos. Aspectos como
emprego, inflacdo, custo de vida, carga tributaria e crescimento econdmico sdo essenciais nessa
avaliacdo. Os eleitores decidem penalizar ou ndo o governo baseado em seu desempenho. Alem
disso, a segunda premissa estabelece que 0s governos sabem como os eleitores avaliam a
situacdo econémica do pais e buscam ajustar a economia de acordo com as expectativas do
eleitorado. Em momentos de descontentamento, os governos podem recorrer a Curva de
Phillips, sacrificando o emprego presente em troca de inflacdo futura.

Assim sendo, a analise do comportamento dos governos em relacdo a economia e aos
eleitores resultou na identificacdo de quatro modelos empiricos principais. Esses modelos
exploram a dicotomia entre a abordagem oportunista e partidaria do governo, assim como a
racionalidade ou irracionalidade dos eleitores. Esta analise proporciona insights valiosos para
compreender a dinamica complexa entre politica e economia.

Segundo os estudos realizados na década de 1980, Puchale (2019, p. 21) destacou que
0 eleitor é visto como um ser racional, capaz de compreender todo o sistema politico e
econbmico, sendo capaz de prever as acdes do governo e tomar decisdes de voto
fundamentadas. A seguir, serdo apresentados os diferentes modelos de ciclos politicos
propostos pelos pesquisadores acima referenciados ao longo da evolucdo da teoria, destacando
os tipos de politicas implementadas pelos gestores publicos em cada modelo, conforme

resumido no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Modelos da Teoria dos Ciclos Politico

Expectativa dos votantes Hip6teses Tipo de politica executada

Expectativa adaptativa (modelo | Modelo oportunistas: Nordhaus
tradicional) (1975)
Modelos  partidarios:  Hibbs
(1977)
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Expectativa racional Modelo oportunistas: Rogoff &
Siebert (1988); Rogoff (1990);
Persson &  Tabellini (1990)
Modelos partidarios: Alesina
(1987)

Fonte: Alesina, Roubini e Cohen (1997 apud PUCHALE, 2019). Adaptado.

Uma conclusdo relevante a ser extraida dessa analise € a existéncia de pesquisas que,
por meio de diferentes perspectivas, embasam teoricamente a existéncia de ciclos politico-
econdmicos. Do ponto de vista pratico, ha uma ampla gama de estudos que buscam validar os
modelos descritos em diversos paises ou grupos de paises e em diferentes periodos historicos.
Oliveira e Carvalho (2009, p. 137) ja discutiram a existéncia de duas abordagens dos Ciclos
Politicos: a primeira, mais tradicional, que se concentra em estudar a relagdo ciclica entre
eleicOes e variaveis socioecondmicas, como a taxa de inflacdo e o desemprego, analisando o
oportunismo dos governantes em busca da reelei¢do ou da manutencdo do poder de acordo com
a ideologia partidaria. Alguns autores renomados que se destacam nessa abordagem s&o
Nordhaus (1975) e Preussler & Portugal (2003).

A segunda abordagem apresentada, explora a relagdo entre os Ciclos Politicos e 0s
gastos publicos, com foco principal na analise fiscal, conforme apontado por Oliveira &
Carvalho (2009). Exemplos de pesquisas que seguem essa abordagem incluem os estudos de
Sakurai & Gremaud (2007) e Klomp & Haan (2013). O presente estudo se baseia nessa segunda
abordagem da Teoria dos Ciclos Politicos. Nesse contexto, a politica fiscal é vista como o motor
principal do modelo de ciclo eleitoral, principalmente no que diz respeito a manipulacédo pré-
eleitoral. Desse modo, a atencéo € voltada principalmente para questdes fiscais, em detrimento
dos aspectos macroeconémicos (Bittencourt, 2002).

Nesse seguimento, no ambito internacional, Drazen e Eslava (2005) analisaram o
impacto das eleicdes na dindmica dos gastos publicos e na reacdo dos eleitores diante de
possiveis distor¢des oportunistas. Os resultados apresentados revelaram que, antes das eleicGes,
h& um aumento significativo em determinadas despesas que sdo particularmente atraentes para
os eleitores. Neste cenario, observamos que 0s gastos com pessoal apresentam uma tendéncia
de crescimento durante o periodo que antecede as elei¢es.

Veiga e Veiga (2007) por sua vez, constataram que o0 comportamento oportunista tende
a se concentrar nos investimentos, uma vez que sdo despesas facilmente percebidas pelo
eleitorado e que podem demonstrar a competéncia dos gestores durante os periodos pré-

eleitorais. Ja Vergne (2009), ao analisar diversos paises, encontrou indicios de manipulacdo
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oportunista voltada para as despesas correntes, em detrimento das despesas de capital. Essas
descobertas ressaltam a préatica de ajustar a composi¢do do gasto publico visando melhorar a
imagem do gestor.

No Brasil, diversas pesquisas tém sido realizadas desde as Ultimas décadas para testar
modelos e teorias relacionadas a reeleicdo dos Executivos subnacionais. Um estudo realizado
por Meneguin e Bugarin (2005) aprimorou modelos estatisticos e investigou o impacto das
expectativas de reeleicdo nas despesas em ano eleitoral, bem como a influéncia das variaveis
politicas, econémicas e fiscais na probabilidade de reeleicdo durante as eleicbes municipais de
2000.

Ja& Bittencourt (2002) buscou analisar a influéncia dos ciclos eleitorais nas variaveis
orcamentarias dos estados brasileiros, a fim de compreender melhor o comportamento dessas
variaveis ao longo dos mandatos e como as caracteristicas politico-eleitorais dos estados
poderiam influenciar as receitas e despesas publicas. Ele utilizou um modelo de painel dindmico
para examinar dados de 1983 a 2000. Os resultados confirmaram as teorias previamente
estabelecidas, demonstrando um efeito significativo do periodo eleitoral nas variaveis,
especialmente nas relacionadas as despesas publicas e ao resultado orcamentario. Essas
conclusdes estavam alinhadas com pesquisas anteriores realizadas em outros paises em
desenvolvimento e desenvolvidos.

Libanio (2003) analisa a reeleicdo dos partidos nos governos estaduais entre 1982 e
1998, focando nos impactos dos indicadores socioecondmicos. Seus resultados indicam que
politicas publicas voltadas para a educacdo, como as “bolsas escola”, que tem por objetivo
reduzir as desigualdades, sdo eficazes para conquistar a aprovacdo dos eleitores. O estudo
destaca que investimentos em melhorias sociais e econdmicas geram uma avaliacao positiva da
gestdo, o que contribui para a permanéncia do partido no poder.

Sakurai & Gremaud (2007) analisam o comportamento fiscal dos municipios paulistas
perante dois fatores de ordem politica: o calendario eleitoral e os diferentes partidos politicos
dos prefeitos municipais, entre os anos de 1989 e 2001. S&o analisados componentes especificos
do orcamento publico por meio de Econometria de dados em painel, sendo encontradas
evidéncias de impulsos positivos na despesa municipal nos anos eleitorais de 1992 e 1996.
Concluiram também que a Lei de Responsabilidade Fiscal parece exercer influéncia
significativa sobre 0 comportamento das despesas municipais.

No estudo realizado por Carvalho et al. (2009), também foi analisada a influéncia do

calendario eleitoral sobre o0 orcamento publico em 40 municipios no estado do Rio de Janeiro. O
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objetivo era investigar como varidveis contabeis, politico-partidarias e eleitorais influenciam o
comportamento dos prefeitos em relagdo as financas municipais. Utilizando métodos
econometricos, o autor estimou diversas equacdes para o periodo de 1998 a 2006. Os resultados
revelaram que o calendario eleitoral tem um impacto significativo no comportamento dos
prefeitos. Adicionalmente, vale ressaltar a presenca marcante de estimulos positivos na despesa
com pessoal e encargos.

Novaes e Mattos (2010) por seu turno, utilizaram o modelo de reputacdo como
ferramenta para avaliar o impacto dos gastos com saude na reeleicdo durante os pleitos
municipais de 2000 e 2004. A anélise revelou que os eleitores sdo sensiveis aos investimentos
em saude publica, e os autores observaram como 0s incentivos a reputagdo influenciam os
padrdes de gastos municipais em periodos eleitorais. Os resultados empiricos, baseados em
3.004 municipios brasileiros, mostram que houve um aumento nos gastos com saude nas
cidades onde os prefeitos estavam buscando a reelei¢cdo ou a conducdo de um companheiro de
partido. Por outro lado, os prefeitos em um segundo mandato ndo demonstraram 0 mesmo
empenho na alocacédo de recursos para a saude publica.

A pesquisa realizada por Gobbi (2011) teve como propdsito investigar a presenca de
ciclos politicos no Brasil durante o periodo de 2002 a 2010. Para alcancar esse objetivo, foram
realizadas analises graficas do saldo orcamentario dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais
nesse periodo. Os resultados apontam que a presenca de ciclos politicos é observada de forma
mais evidente apenas em determinados momentos. No entanto, foi analisado que a
implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 tem contribuido para a diminuicao
da incidéncia desses ciclos, visando um maior controle das contas publicas.

Em sua pesquisa de 2012, Araujo se dedicou a investigar o impacto da composicdo das
despesas na reeleicdo dos municipios pernambucanos naquele ano. Através de uma analise de
regressao logistica, foram avaliadas as despesas por funcdo como variaveis independentes e a
reeleicdo do prefeito e do partido como variaveis dependentes. Os resultados revelaram que
despesas mais elevadas com transporte e previdéncia social tendem a aumentar a probabilidade
de reeleicdo do prefeito e/ou do partido. Além disso, 0s eleitores parecem associar certos tipos
de despesas a figura do prefeito e outros a figura do partido, o que pode influenciar
positivamente suas chances de serem reeleitos.

J& Vicente e Nascimento (2012) realizaram um estudo para examinar como 0S
indicadores contabeis podem estar ligados ao comportamento "oportunista” dos governantes,

gue buscam se manter no poder ou beneficiar seus aliados politicos. A pesquisa abrangeu 3.404
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municipios brasileiros, considerando os mandatos de prefeitos encerrados em 2000, 2004 e
2008. As conclusdes revelaram que a elevacdo do Resultado Orgamentério e do Resultado
Orcamentéario Corrente em anos eleitorais diminui a probabilidade de reelei¢do. Por outro lado,
a geracdo de caixa durante e apds as eleicGes aumenta as chances de recondugdo ao cargo. Além
disso, um aumento no resultado financeiro antes das eleicbes tem um impacto positivo nas
chances de reeleicéo, assim como um aumento nos gastos com investimentos.

O estudo de Gongalves, Funchal, e Bezerra Filho (2017) por sua vez teve como 0
proposito investigar o impacto dos ciclos politicos e do viés ideolégico nas decisdes de
investimentos em infraestrutura nos estados brasileiros. Por meio de andlises de dados estaduais
de 2003 a 2014, para tanto foram examinados trés ciclos eleitorais. A metodologia de regressao
em painel com efeitos fixos foi empregada para identificar possiveis influéncias néo
observaveis. Os resultados apontam para uma influéncia significativa do ciclo eleitoral,
especialmente quando consideramos as diferencas ideologicas. Partidos de esquerda e de centro
tendem a investir mais em infraestrutura antes das elei¢es, em comparagdo com partidos de
direita.

Gaston (2017) ja vislumbrou a presenca do ciclo politico orcamentéario tradicional em
variaveis relacionadas aos bens publicos em municipios brasileiros de 2002 a 2015. Por meio
de analise de regressao em dados de painel, foram observados indicios de oportunismo eleitoral
em determinadas areas durante 0s anos que antecedem, abrangem e sucedem as elei¢oes. Os
resultados indicaram que ha evidéncias de oportunismo eleitoral, com certas funcdes sendo
privilegiadas no gasto publico. E que isso pode afetar a percep¢do dos eleitores em relagédo a
competéncia dos gestores municipais.

Guerra et al. (2018) investigaram a existéncia de Ciclos Politico-Econdmicos nos
governos estaduais do Brasil, analisando as politicas fiscais e os resultados eleitorais de 1995 a
2013. A perquiricdo buscou verificar se 0s governos estaduais aumentam os gastos publicos
como estratégia para demonstrar competéncia aos eleitores e assim aumentar suas chances de
vitdria nas eleicdes. Além disso, foi examinado se os gastos sdo influenciados por questdes
ideoldgicas e partidarias. Os resultados mostraram a presenca de Ciclos Politico-Econémicos
nos gastos publicos a nivel estadual no Brasil, seguindo 0 modelo oportunista. A influéncia do
calendério eleitoral foi observada de forma mais evidente em algumas areas especificas, como
despesas de capital, investimentos, obras e urbanismo.

Nessa continuidade, a pesquisa conduzida por Santos (2018) evidencia o impacto da

manipulagdo dos investimentos publicos na decisdo eleitoral para o cargo de Governador dos
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estados brasileiros. Os resultados dos testes empiricos realizados de 2002 a 2015 apontam para
as seguintes conclusdes: (a) os governos intensificam a manipulacdo dos investimentos
préximos as elei¢cdes; (b) quanto maior a manipulagdo, maior a probabilidade de reelei¢do ou
sucesso politico; (¢) os investimentos em infraestrutura sdo os mais suscetiveis a manipulagéo,
devido a sua maior visibilidade perante os eleitores na hora do voto. Em resumo, o estudo
demonstra que 0s governantes recorrem a estratégias questionaveis para aumentar seus indices
de aprovacéo eleitoral.

Por fim, Silva e Freire (2021) investigaram o impacto das “accounting gimmicks’® no
cenario politico, analisando como elas afetam as politicas fiscais e 0s gastos sociais durante 0s
ciclos eleitorais. Utilizando um método de regressao logistica binomial, examinaram as contas
publicas de 466 municipios da regido centro-oeste do Brasil entre 2004 e 2017. Os resultados
confirmaram parcialmente a literatura ao demonstrar uma relacao positiva entre regras fiscais
rigidas e artimanhas contabeis, sendo evidente que altos niveis de dependéncia financeira e
oportunismo politico para a reeleicdo sdo fatores impulsionadores dessas manipulagdes.
Concluiu-se, entdo, que 0s gastos sociais, juntamente com as teorias fiscais e dos ciclos politicos
eleitorais, s@o influenciados pelo comportamento oportunista dos gestores e pelas praticas de

manipulacdo contabil.

3.2. Comportamento Eleitoral e Gestéo Fiscal

O comportamento eleitoral e a gestdo fiscal sdo temas recorrentes na literatura
econdmica, especialmente em relacéo aos ciclos eleitorais e a manipulacéo fiscal por parte dos
mandatarios. Diversos estudos sugerem que 0s governantes, em busca de reelei¢do, adotam
estratégias de aumento de gastos publicos durante os periodos eleitorais, com o objetivo de
atender as expectativas do eleitorado e melhorar suas chances de sucesso nas urnas. A
manipulacdo fiscal pode se manifestar tanto no aumento de despesas correntes quanto em
investimentos publicos direcionados a areas estratégicas que gerem visibilidade. A literatura
sobre o tema abrange uma ampla gama de contextos, desde paises desenvolvidos até economias
em desenvolvimento, e destaca as diferencas nas praticas fiscais conforme o estagio de

consolidacdo democrética e as restricdes institucionais.

& Accounting gimmicks sdo manobras contabeis usadas por governos para maquiar a real situagdo das contas
publicas, seja adiando despesas, antecipando receitas ou excluindo gastos do orcamento oficial. Essas praticas
permitem que governantes cumpram regras fiscais ou transmitam uma imagem econdmica mais favoravel, mas
podem gerar desequilibrios no longo prazo ao ocultar fragilidades estruturais.
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A seguir, € apresentado um quadro sintese que compila as principais pesquisas sobre o
comportamento eleitoral e a gestdo fiscal. O quadro examina as relacGes entre os ciclos
eleitorais, a manipulagdo fiscal e as implicacBes dessas praticas na distribuicdo de recursos
publicos, tanto em economias desenvolvidas quanto em desenvolvimento, com foco no Brasil.
A intencdo € fornecer uma visdo abrangente das estratégias fiscais adotadas pelos governantes,
especialmente em periodos eleitorais, e como essas decisdes impactam a alocacdo de
investimentos em areas chave, com o objetivo de maximizar o apoio popular e a probabilidade

de reeleigdo.

Quadro 2 — Teoria sobre 0 Comportamento Eleitoral e Gestéo Fiscal

Referéncia | Objetivo Metodologia Resultados Relevancia para o Estudo
Estudo empirico
baseado em dados de N
. . Rejeicédo ao
Analisar 0s eleicdes nos EUA g
. aumento de gastos | Fundamentagdo tedrica
impactos do entre 1950 e 1988, - ! :
Peltzman L 1 publicos, efeito sobre a relagdo entre gastos
aumento dos utilizando andlise : L
(1992) s P . negativo de gastos | publicos e comportamento
gastos publicos | estatistica para avaliar exCeSSiVOS antes eleitoral
na reeleicdo a relacdo entre gastos A '
L das eleicdes.
publicos e resultados
eleitorais.
. Andlise de dados
Avaliar o S
impacto de fiscais de anos
s eleitorais, empregando | Geracéo de A relacdo entre déficits
déficits e . P PR S
Brender métodos estatisticos déficits impacta fiscais e chances de
aumento da S . > :
(2003) divida na para identificar negativamente a reeleicdo, especialmente em
o correlagBes entre reeleicéo. novas democracias.
reeleicdo em e e
déficits fiscais e
Israel .
chances de reeleicao.
Estudar os -
i Andlise de dados e N . . . x
Brender & déficits fiscais eleitorais de Déficits eleitorais | Evidencia a manipulacdo
Drazen eleitorais em ; X reduzem chances | fiscal em democracias
M . diversas democracias o :
(2008) democracias . de reeleicéo. consolidadas e novas.
L consolidadas.
antigas
Anaélise comparativa
. entre paises .
Examinar os : Ciclos . . x
. ; o desenvolvidos e em - Importancia da manipulacdo
Shi & ciclos politicos - orcamentarios . . oo
L desenvolvimento, o fiscal em periodos eleitorais
Svensson orcamentarios ) mais intensos em x
X aplicando modelos . e sua relacdo com a
(2006) e seus impactos S X paises em x .
SO0 para identificar ciclos . percepc¢do do eleitor.
fiscais L desenvolvimento.
orcamentarios e seus
efeitos fiscais.
Andlise empirica de
ciclos eleitorais em Manipulacéo
Explorar os diversos paises fiscal com
Veiga & ciclos i palses, Contribui para a discussao
. s utilizando métodos aumento de gastos x
Veiga orcamentarios " sobre a relagdo entre gastos
x economeétricos para em momentos L : AN
(2007) e sua relacdo . . Lo publicos e ciclos eleitorais.
.~ | avaliar arelagdo entre | eleitorais para
com areeleicdo | . . : :
ciclos orcamentarios e | influenciar o voto.
chances de reeleicao.
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Analise de dados
fiscais no contexto de

Aumento dos

Estudar a paises em gastos em areas
manipulacéo . visiveis
desenvolvimento, . Importante para entender os
Eslava de gastos . (infraestrutura) -
c aplicando modelos ! gastos estratégicos durante
(2005) publicos em - como estrategia o
. economeétricos para . as campanhas eleitorais.
periodo . e ~ eleitoral, sem
. identificar padrdes de
eleitoral comprometer a
aumento de gastos em - .
. 2 estabilidade fiscal.
periodos eleitorais.
Analisar 0s Anal_lse de dados - Aumento de
impactos do fiscais e orgamentarios astos durante
. npactos no Brasil (1986-2000, g o Relevante para a anélise do
Sakurai ciclo eleitoral - anos eleitorais, .
' 1989-2001), utilizando | _. comportamento fiscal dos
(2005, nas financas o ajustando-se no -
modelos estatisticos . , municipios e estados
2007) dos estados e : ; periodo pos- L
S para avaliar o impacto . brasileiros.
municipios - oo eleitoral para
o de ciclos eleitorais nas . -
brasileiros . P garantir reeleigéo.
financas publicas.
Andlise de dados de .
. S Prefeitos
Estudar ciclos | 5.406 municipios o x
s o : reelegiveis Aborda a relacdo entre
. orcamentarios | brasileiros, aplicando A
Klein - . aumentam gastos | gastos publicos e
e reeleicdo em | modelos para examinar - .
(2010) L ~ ; em cerca de 3% probabilidade de reeleigdo
municipios a relacdo entre ciclos . S
L - durante os anos em nivel municipal.
brasileiros orcamentarios e eleitorais
chances de reeleicéo. '
Verificar a Analise de 1.426 Gastos com
S municipios investimentos tém
influéncia da - . S Fundamental para
. - nordestinos, avaliando | maior impacto na x
Queiroz et composicao . . compreender a alocagdo de
0 impacto da reeleicdo ,
al. (2015) dos gastos - ' recursos em areas
S composicao dos gastos | enquanto despesas o .
publicos nas bli h e estratégicas para a reeleicéo.
reeleictes publicos nas chances com pessoal tém
de reeleicdo. menor impacto.
Comparar 0 Prefeitos em
comportamento - busca de reeleicdo | Relevante para entender as
. . Andlise de dados de .
Klein & fiscal de 3.393 municipios aumentam gastos | diferencas de
Sakurai prefeitos em b.rasileiros (2801_ com capital e comportamento fiscal de
(2015) primeiro e 2008) reduzem despesas | prefeitos nos diferentes
segundo correntes durante | mandatos.
mandato o ciclo eleitoral.
ﬁ?ﬂ;agi: de Influéncia clara do
ideologia Estudo de dados ciclo eleitoral nos Contribui para a analise do
A o gastos, mas sem . - :
Goncalves partidaria e fiscais de estados ‘mpacto impacto da ideologia no
etal. (2017) | calendario brasileiros (2003- i ?ﬂ ficativo da comportamento fiscal
eleitoral nas 2014) i dgeologia durante periodos eleitorais.
f'f‘ar!‘?as partidaria.
publicas
Aumento de
Investigar a investimentos
dmampulat;ao Analise de dados puk),llcos em Essencial paraa
e A periodos compreensdo da
Santos investimentos fiscais de estados eleitorais manipulacéo de
(2018) o brasileiros (2002- > manipufag
publicos nos 2015) especialmente em | investimentos para
periodos infraestrutura, influenciar o voto.
eleitorais com foco nas
reeleicdes.
Inscrigdo de restos . .
Estudar a Essencial para analisar a
~ Modelos de Dados em | a pagar aumentam . o )
Coelho et al. | relagdo entre o - . . manipulacéo fiscal através
; . Painel com Efeitos no ano pos- Ly
(2019) ciclo eleitoral e da inscricdo de restos a

a inscricdo de

Aleatérios

eleitoral, como
estratégia de

pagar.




35

restos a pagar gestdo fiscal e
nos municipios manipulacdo
eleitoral.
Aumento nos
Investigar os Analise de dados investimentos
Bartoluzzio | efeitos . .| visiveis durante 0 | Relevante para a analise de
. L fiscais ao longo de trés . . - LN .
& Anjos eleitorais na . LS periodo eleitoral, | ciclos eleitorais e sua relacdo
£ ciclos eleitorais (2008- .
(2020) gestdo fiscal de 2016) com queda no com o desempenho fiscal.
425 municipios desempenho fiscal
apos reeleicéo.
Examinar os Aumento dos
efeitos dos gastos durante os
. oo anos eleitorais, -
Santos et al C'CIO.S e_Ielt_orf;us E_stU(_jo de dadc_)s, . principalmente em Fundamenta a analls_e do
(2021) " | nadistribuicdo | fiscais de municipios infraestrutura impacto do ciclo eleitoral
de recursos mineiros . nas finangas municipais.
- com reducdo no
pu_bllcos em periodo pés-
Minas Gerais eleitoral
Andlise de dados
Analisar a financeiros e
eficiéncia na administrativos de 181 | Prefeitos reeleitos
alocacio de municipios da Paraiba | demonstram
Bartoluzzio recurgos entre 2009 e 2012, melhores indices Contribui para a discussao
et al. (2021) tblicos na utilizando a Analise de eficiéncia na sobre a eficiéncia da gestéo
' E ducacio Envoltoria de Dados alocacdo de fiscal no periodo eleitoral.
duranfe ciclos (DEA) no modelo recursos publicos
eleitorais BCC para medir a em educacéo.
eficiéncia dos gastos
em educacdo.

Fonte: Elaboracdo do Autor (2024)

Este estudo revisa a literatura sobre o comportamento eleitoral e a gestdo fiscal,
destacando as implicacdes politicas dos gastos publicos e os padrdes de manipulacdo fiscal
observados em diferentes contextos. A analise sugere que governantes frequentemente ampliam
0s gastos publicos durante periodos eleitorais, com énfase em areas de alta visibilidade, como
infraestrutura, saude e educacdo, visando fortalecer sua imagem e aumentar as chances de
reeleicéo.

Os estudos revisados apontam que essa estratégia € especialmente prevalente em
democracias jovens e menos consolidadas, onde a institucionalizacdo de regras fiscais ainda
enfrenta desafios na contencdo do comportamento oportunista dos governantes. No Brasil,
pesquisas demonstram que a introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000
visou mitigar tais praticas, estabelecendo limites para 0 aumento de despesas, particularmente
com pessoal. No entanto, os achados indicam que, apesar dessas restricdes, ainda ocorrem
aumentos nos gastos em anos eleitorais, sugerindo uma adaptacao estratégica dos gestores para

operar dentro dos limites legais sem comprometer seus objetivos politicos.
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Estudos como os de Sakurai & Gremaud (2007) e Klein (2010) confirmam que prefeitos
em busca da reeleicdo tendem a manipular o orgamento, ampliando despesas de forma calculada
para angariar apoio. Outras pesquisas, como as de Carvalho et al. (2009) e Santos (2018),
demonstram que, além da expansao dos gastos, também h& uma redistribuicdo de recursos para
setores mais perceptiveis pelo eleitorado. Ademais, a influéncia dos ciclos eleitorais nos
investimentos publicos se faz evidente, com um padrdo de aumento de gastos seguido por um

periodo de contencdo fiscal apds as eleicoes.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo principal

Verificar como a politica fiscal se comporta em periodos eleitorais.

4.2. Objetivos especificos

Elaborar estatisticas descritivas a respeito da politica fiscal dos municipios.

Testar a associacao estatistica entre calendario eleitoral e gastos publicos.

4.3. Hipoteses

Hipotese 1 (H1): Periodos de reelei¢do estdo associados a maiores gastos de pessoal.

Hipotese 2 (H2): Periodos eleitorais estdo associados a um aumento dos gastos publicos,

independentemente da possibilidade de reeleicdo.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1. Desenho de pesquisa

Kellstedt e Whitten (2021) definem o desenho de pesquisa como um plano de trabalho
essencial para garantir a obtencdo de evidéncias. Esse plano deve claramente apresentar a
pergunta de pesquisa e 0s objetivos que 0 pesquisador pretende alcancar para responder seu
questionamento. Além disso, € crucial que o desenho de pesquisa descreva detalhadamente
todos os procedimentos metodoldgicos a serem adotados durante a investigacao.

Dessa forma, o desenho de pesquisa funciona como um guia estruturado para o
desenvolvimento do estudo, assegurando que todas as etapas necessarias para a coleta de dados

e analise sejam rigorosamente seguidas. Ele proporciona um roteiro claro e conciso, permitindo



37

que o pesquisador mantenha o foco e a organizagdo ao longo do processo de pesquisa. Essa
estrutura é vital para a credibilidade e validade dos resultados obtidos.

Nesta subsecdo, listamos os procedimentos metodoldgicos que planejamos utilizar em
nossa pesquisa, conforme descrito no quadro abaixo. Esses procedimentos foram
cuidadosamente selecionados para garantir a robustez e a precisdo das evidéncias que
pretendemos coletar. A descricdo detalhada de cada etapa metodoldgica facilita a replicagdo do

estudo e contribui para a transparéncia do processo de pesquisa.

Quadro 3 - Descri¢do da Metodologia

Pergunta de Pesquisa | Os periodos de reeleicdo elevam os gastos de pessoal nos municipios brasileiros?

Objetivo Verificar como a politica fiscal se comporta em periodos eleitorais.

Unidade de Analise | Municipios brasileiros

Série Temporal 2002 a 2021

Variavel Dependente | Gastos de Pessoal

Variavel Reeleicdo dos Prefeitos
Independente
Hipotese Periodos de reeleicdo estdo associados a maiores gastos de pessoal.

Técnicas de Analise | Estatistica Descritiva, Dados em painel com efeitos fixos

Fonte dos Dados IPEA, TSE, IBGE e SIDRA
Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

5.2. Coleta e sistematizacao dos dados

Os dados referentes a Receita Proveniente de Transferéncias Intergovernamentais,
Despesa Corrente (incluindo pessoal e encargos sociais), Despesa por Funcdo (educacdo e
cultura) e Despesa por Funcdo (urbanismo e habitacdo) foram obtidos por meio do API do
IPEA, enquanto os dados populacionais foram extraidos através do APl do SIDRA. Para acessar
e processar esses dados, utilizamos os pacotes ipeadatar e sidrar no software R, permitindo a
consulta eficiente das séries temporais e a filtragem dos dados conforme os municipios de
interesse. Essa abordagem garantiu maior precisdo na extracdo das variaveis e facilitou a
padronizacdo dos dados para analise. J& os dados de PIB municipal foram obtidos diretamente
no site do IBGE.
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Apods a obtencdo dos dados brutos, realizou-se a transformacdo necessaria para sua
adequada estruturacdo. As varidveis foram deflacionadas a precos de 2010 e convertidas para
valores per capita, com base nas estimativas populacionais do IBGE'. Para lidar com eventuais
lacunas nos dados populacionais, aplicou-se interpolacdo linear, de modo que valores ausentes
fossem inferidos a partir dos anos imediatamente anteriores e posteriores. Esse procedimento
se mostrou fundamental, uma vez que a maioria das variaveis analisadas esta expressa em
termos per capita. Assim, garantiu-se a consisténcia e comparabilidade dos dados ao longo do
periodo estudado, minimizando distor¢des decorrentes de falhas na série historica populacional.

Alguns aspectos foram levados em consideracdo para a selecdo desta data, sendo um
dos mais relevantes a possibilidade de realizar comparacgdes consistentes ao longo do periodo
examinado. Esse aspecto é fundamental neste trabalho porque se trata de uma anélise historica,
onde buscamos observar valores reais em diferentes periodos, garantindo assim comparacdes
temporais confiaveis.

Alem disso, o procedimento de deflacionamento é essencial em analises econdmicas,
principalmente para comparar variaveis ao longo do tempo, como o PIB, gastos, dentre outras
variaveis monetarias. Ao se deflacionar, ajusta-se valores monetarios com o proposito de
remover o efeito da inflacdo, convertendo valores nominais em valores reais. O objetivo é
permitir uma comparacgéo precisa ao longo do tempo, eliminando as distor¢des causadas pelo
aumento geral dos precos.

Nesse sentido, trabalhar com valores constantes torna a relacdo entre variaveis mais
clara e concisa e permite identificar as dinamicas econémicas reais. Caso 0s valores fossem
mantidos em termos nominais, a inflacdo poderia induzir a conclusées equivocadas e Vvieses.

Jaemrelacdo aos valores de gastos e PIB gque apresentaram contraintuitivamente valores
negativos, antes do processo de deflacionamento, foram transformados em NA,2 haja vista que
é improvavel que uma gestdo gaste valor nulo em uma variavel de gasto corrente.

Ademais, coletamos informacdes sobre os candidatos a Prefeito dos anos 2002 a 2021
utilizando o pacote electionsBR. Essas informac@es incluem dados como o ano da eleicao,
nome do candidato, partido, género, cor/raca, despesas de campanha e status de reeleicdo. Em

seguida, utilizamos o pacote geobr para obter informacGes geograficas dos municipios e

" Realizou-se interpolagéo linear para reduzir os missings da estimativa de populacio residente, especialmente nos
anos 2007 e 2010, nos quais hé valores ausentes para praticamente todos os municipios.

8 Substituir valores de colunas especificas por NA no R significa converter determinados valores dentro dessas
colunas em NA, que representa dados ausentes (missing values) na linguagem R. Esse processo € essencial para o
tratamento de dados, permitindo lidar com informagdes faltantes, remover valores inconsistentes ou preparar 0
conjunto de dados para analises estatisticas mais precisas.
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estados, permitindo o enriquecimento dos dados coletados com informagdes adicionais, como
0 codigo e 0 nome dos municipios.

Os dados foram entdo integrados em um conjunto de dados final, combinando as
informacdes econbmicas e de despesas com os dados eleitorais e geograficos, que também
foram deflacionados garantindo comparabilidade dos valores ano a ano. Além disso,
adicionaram-se variaveis dummies relativas ao periodo eleitoral mais amplo para substituir as
variaveis de reeleicdo em modelos alternativos. Por fim, foram adicionadas variaveis dummies
para controlar por periodos atipicos como a crise do subprime (2007 e 2008) e a pandemia de
COVID (2019 a 2021).

Esse processo de enriquecimento possibilitou a criagdo de um banco de dados
estruturado para analises posteriores, facilitando a replicagdo e verificagdo por outros
pesquisadores. Os scripts utilizados para a coleta e tratamento dos dados, bem como os bancos
de dados resultantes, serdo disponibilizados para garantir a transparéncia e a possibilidade de

replicacdo dos achados e evidéncias empiricas.

5.3. Operacionalizacdo das variaveis

Quadro 4 - Descricéo e operacionalizacédo de variaveis

Varidveis Descricdo Referéncias
DFEDUCM Despesa por fungdo - | Bittencourt (2002), Libanio (2003), Araujo et all
educagdo e cultura - | (2012), Puchale (2019) e Bartoluzzio et all (2021)

empenhada - municipal
PIB do municipio

Fialho (1997), Brender e Drazen (2003), Regatieri
(2013) e Oliveira et all 2023

PIB municipal

RTRCORTOM Receita ~ publica  bruta
advinda de transferéncias ao
municipio
DFHABM Despesa por funcdo - | Drazen e Eslava (2005), Sakurai (2009),

urbanismo e habitacdo -
empenhada - municipal

Goncalves et al. (2017), Santos (2018) e Santos et
al. (2021)

PRE REELEICAO

Ano anterior ao periodo em
que o incumbente concorreu
a reconducéo

Nakaguma e Bender (2010)

ANO REELEICAO

Ano em que o incumbente
concorreu & reconducao

Nakaguma e Bender (2010)

POS REELEICAO

Ano posterior ao periodo em
que o incumbente concorreu
a reconducéo

Nakaguma e Bender (2010)

PRE ELEICAO

Ano anterior a eleigdo

Nakaguma e Bender (2010)

ANO ELEICAO

Ano eleitoral

Nakaguma e Bender (2010)

POS ELEICAO

Ano pos-eleitoral

Nakaguma e Bender (2010)
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DESPCUPM Despesa de pessoal ativo, | Drazen e Eslava (2005), Carvalho et al. (2009),
inativos e o0s pensionistas, | Neduziak (2018), Morais et all (2019) e Salgueiro
relativos a  mandatos | etall (2021)

eletivos, cargos, funcgdes ou
empregos, civis, militares.
SUBPRIME Crise  internacional  do
subprime desencadeada nos
Estados Unidos (2007 e

2008)
COVID Anos de pandemia da
COVID (2019-2021)
ESTPOP Populagdo municipal
estimada

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A andlise do quadro acima revela que os estudos sobre ciclos politicos abrangem uma
ampla gama de pesquisas realizadas em diversas regides do mundo, envolvendo a utilizagdo de
diversas variaveis, tais como despesas com educacdo e cultura, urbanismo e habitacéo,
transferéncias intergovernamentais, e o PIB municipal. Essa abordagem demonstra a
complexidade e a abrangéncia das investigacOes nessa area, revelando a importancia de
considerar multiplos fatores para uma compreensdo mais completa dos ciclos politicos.

Nesse sentido, a escolha da variavel de controle “Despesa por fungdo - educacdo e
cultura - empenhada — municipal” (DFEDUCM), justifica-se nos resultados encontrados no
trabalho de Bittencourt (2002), que indicou que mandatarios publicos que estdo pleiteando se
reeleger comumente reduzem impostos e elevam os gastos publicos em areas estratégicas, tais
como a saude, a educacao.

Libanio (2003) por sua vez ao analisar a reelei¢do dos partidos nos governos estaduais
durante o periodo de 1982 a 1998, com foco nos impactos dos indicadores
socioecondmicos. Indicou que a implementacéo de politicas publicas voltadas para a educacéo,
tendem a conquistar a aprovacao dos eleitores. J& Araujo et all (2012) concluiu que os eleitores
tendem a associar alguns tipos de despesas como ligadas a figura do Prefeito e outros a figura
do partido (e consequentemente, aumentar suas chances de reelei¢do). Apenas para prefeito, se
mostraram significantes as despesas com educacéo.

Puchale (2019), objetivou através de suas andlises identificar influéncias dos ciclos
oportunistas e partidarios nas variaces dos gastos publicos totais e por funcdo orcamentaria, e
os resultados sobre os ciclos partidarios indicaram sua presenca nas despesas com
salde/saneamento, educagéo/cultura.

Mais recentemente o debate foi empregado no trabalho realizado por Bartoluzzio et all

(2021), que investigou a eficiéncia na alocacdo de recursos publicos na &rea da educacéo,
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levando em consideracdo os ciclos politicos. E constatou que a troca de gestdes esta atrelada a
uma reducdo na qualidade dos gastos com educacdo. Além disso, os partidos politicos algados
ao poder, normalmente demonstraram melhores indices de eficiéncia na area da educagéo.

Por outro lado, a escolha pela variavel Despesa por funcdo - urbanismo e habitacéo -
empenhada — municipal (DFHABM), justifica-se, inicialmente, através do trabalho de Drazen e
Eslava (2005), que no &mbito internacional, analisaram o impacto das elei¢cdes na dindmica dos
gastos publicos e na reacdo dos eleitores diante de possiveis distor¢bes oportunistas. Os
resultados revelaram que, antes das elei¢des, ha um aumento significativo em despesas que sdo
particularmente atraentes para os eleitores, como 0s investimentos em infraestrutura. J& Sakurai
(2009), ao examinar a influéncia dos ciclos politicos nas financas dos municipios brasileiros,
entre 1990 a 2005, constatou que o fendmeno era mais evidente em algumas despesas, como
saneamento, habitacdo e urbanismo.

O estudo conduzido por Gongalves et al. (2017) investigou a influéncia do periodo pre-
eleitoral e da ideologia partidaria nas decisdes de alocacdo de recursos em investimentos
publicos de infraestrutura nos estados brasileiros, no periodo de 2003 a 2014. Os resultados
revelaram uma clara associacdo entre o calendario eleitoral e os gastos publicos em
infraestrutura.

Em sentido similar a pesquisa conduzida por Santos (2018) evidencia o impacto da
manipulacdo dos investimentos publicos na decisdo eleitoral para o cargo de Governador dos
estados brasileiros. Os resultados dos testes empiricos realizados entre 2002 a 2015 apontam
gue os investimentos em infraestrutura sdo os mais suscetiveis a manipulacédo, devido a sua
maior visibilidade perante os eleitores na hora do voto.

Por dltimo, Santos et al. (2021) investigaram os efeitos do calendéario eleitoral na
destinacdo do gasto publico em infraestrutura nos municipios de Minas Gerais. Foi identificado
uma clara influéncia do ciclo eleitoral na alocacdo de recursos publicos, com um aumento nos
gastos consideravel nos anos eleitorais e uma reducdo nos anos seguintes, principalmente em
investimentos em obras e infraestrutura.

Com relacdo a variavel PIB municipal, em ambito internacional Brender e Drazen
(2003) conduziram um estudo, com amostra de 74 paises, no periodo de 1960 a 2003, sobre a
relacdo entre gestdo fiscal e chances de reeleicdo dos lideres do Poder Executivo. Os autores
concluiram que em nagdes desenvolvidas, os eleitores tendem a premiar 0s governantes que
adotam uma postura fiscal mais conservadora, com reducdo do déficit publico em relagéo ao
PIB.
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Em ambito nacional, numerosos trabalhos utilizaram o PIB municipal como variavel,
considerando a sua capacidade de capturar aspectos de carater socioecondmico e demograficos
que podem influenciar a gestéo fiscal. Conforme se depreende nos trabalhos de Fialho (1997),
Sakurai (2009), Regatieri (2013) e Oliveira et all (2023).

Por sua vez, as variaveis SUBPRIME e COVID buscam captar os choques exdgenos
caracterizados pela crise financeira (2007 e 2008) e a propagacdo do virus da COVID-19 (2019-
2021), os quais exigiram uma resposta fiscal atipica dos gestores publicos.

A utilizacdo da varidvel "receita advinda de transferéncias" (RTRCORTOM) é
importante porque muitos municipios, devido a limitacdo da arrecadacdo prépria, dependem
significativamente de transferéncias federais e estaduais para financiar suas politicas publicas.
Isso é particularmente relevante em contextos onde o PIB municipal ndo reflete com precisao
a atividade econémica local, especialmente a informal, o que pode levar a uma subestimacéo
da capacidade de geracdo de renda do municipio. Ao incorporar essa variavel, € possivel
controlar melhor as disparidades na capacidade fiscal e econdmica entre 0s municipios,
oferecendo uma visdo mais precisa de como as transferéncias impactam suas finangas e
decisdes politicas.

A variavel "Populacdo municipal estimada” (ESTPOP) desempenha um papel
fundamental na analise dos ciclos politico-orgcamentarios neste trabalho, pois permite controlar
diferencas estruturais entre 0s municipios e garantir a robustez dos resultados. Municipios de
diferentes portes apresentam padrdes distintos de arrecadacao e gasto publico, sendo que 0s
menores tendem a depender mais de transferéncias intergovernamentais. Dessa forma, incluir
essa varidvel no modelo evita viés de omissdo e melhora a interpretacdo dos efeitos eleitorais
sobre os gastos com pessoal.

No entanto, uma compreensdo aprofundada dos ciclos politico-eleitorais passa,
necessariamente, pela analise das variaveis eleitorais, que sdo a chave do nosso trabalho. Em
modelos distintos, serdo implementadas variaveis especificamente relacionadas a reeleicdo e ao
periodo eleitoral de modo geral, permitindo observar como diferentes medidas de ciclo eleitoral
impactam a variavel dependente. Seguindo o trabalho classico de Nakaguma e Bender (2010),
utilizamos simultaneamente trés dummies eleitorais que capturam tanto o periodo eleitoral
quanto os momentos imediatamente anteriores e posteriores.

Por fim, no que se refere a variavel dependente “Despesa de Pessoal” (DESPCUPM),
Drazen e Eslava (2005) através de seu estudo precursor analisaram o impacto das elei¢ces na

dindmica dos gastos publicos e na reagdo dos eleitores diante de possiveis distor¢oes
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oportunistas. Os resultados apresentados revelaram que gastos com pessoal apresentam uma
tendéncia de crescimento durante o periodo que antecede as eleigdes.

Nessa linha, Carvalho et al. (2009), objetivando investigar como variaveis contabeis,
politico-partidarias e eleitorais influenciam o comportamento dos prefeitos em relacdo as
finangas municipais. Os resultados revelaram que o calendario eleitoral tem influéncia nos
gastos municipais com estimulos positivos para 0 aumento da despesa com pessoal e encargos.

J& Correia e Neduziak (2018) detectaram que o ciclo politico-orcamentério exerce maior
influéncia sobre o Indice de Gasto com Pessoal. Morais et al. (2019) analisaram a relagao entre
fatores politicos e o Indice de Gasto com Pessoal em 1.016 municipios, e suas conclusdes
revelaram um comportamento oportunista por parte dos agentes politicos. 1sso indica que,
mesmo com a presenga de regras fiscais como a LRF, a influéncia do ciclo politico-
orgamentario na despesa com pessoal ainda é evidente.

Além disso, as analises de Salgueiro et al. (2021) destacaram a importancia dos aspectos
politicos na variacdo do percentual de despesas com pessoal. Mendes (2022), por sua vez,
concluiu que o periodo eleitoral exerce uma influéncia significativa nas despesas com pessoal
dos 215 municipios analisados no estado da Paraiba.

Dessa forma, a variavel despesa com pessoal se apresenta como um elemento essencial
para a compreensdo dos ciclos politico-orgcamentarios. Sua relevancia reside no fato de que os
gestores podem se utilizar dessa categoria de gasto como uma ferramenta estratégica para
influenciar o eleitorado, mesmo diante de restri¢Ges fiscais. Assim, sua analise contribui para a
identificacdo de padrdes de comportamento oportunista na administracdo publica e para a

avaliacdo da efetividade das regras fiscais na contencao desses efeitos.

5.4. Controles e modelos

Para verificar o efeito da reeleicdo sobre a politica fiscal dos municipios, é fundamental
selecionar variaveis que captem de maneira abrangente os diferentes aspectos das despesas
municipais e da atividade econémica local. A escolha das variaveis foi feita de maneira
criteriosa para evitar relacdes espurias e controlar possiveis vieses no modelo. O objetivo é

garantir que as conclusdes sobre o impacto da reelei¢do sejam robustas e confiaveis.

Quadro 5 - Descricao das Variaveis de Controle

Variavel Descricdo
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DFEDUCM Despesa por funcéo - educagdo e cultura - empenhada - municipal

PIB PIB do municipio

DFHABM Despesa por funcéo - urbanismo e habitagdo - empenhada - municipal

SUBPRIME Crise internacional do subprime desencadeada pelos Estados Unidos (2007 e
2008)

COVID Anos de pandemia da COVID (2019-2021)

RTRCORTOM Receita publica advinda de transferéncias ao municipio

ESTPOP Populagdo municipal estimada

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A variavel "Despesa por fungdo - educacdo e cultura - empenhada - municipal
(DFEDUCM)" foi incluida para capturar os gastos municipais em setores criticos como
educacdo e cultura. Estes setores sdo frequentemente priorizados em politicas publicas e podem
ser significativamente influenciados pelas decisfes de gestores em periodos eleitorais.

O Produto Interno Bruto (PIB) de um municipio € uma medida essencial da atividade
econémica local. Incluir o PIB como uma variavel de controle permite ajustar o modelo para o
impacto das condi¢es econdmicas gerais sobre a politica fiscal. Dessa forma, é possivel isolar
o efeito especifico da reeleicdo das variacGes econdmicas que poderiam distorcer os resultados.

A variavel "Despesa por fungdo - urbanismo e habitacdo - empenhada - municipal
(DFHABM)" foi selecionada para analisar os investimentos em infraestrutura e habitacdo, areas
que sdo frequentemente utilizadas por prefeitos como vitrine de suas administraces,
especialmente em anos eleitorais.

A variavel "Receita advinda de transferéncias” (RTRCORTOM) foi incorporada com o
objetivo de aprimorar o controle das disparidades na capacidade fiscal e econémica entre 0s
municipios, proporcionando uma analise mais precisa sobre o impacto das transferéncias em
suas financas e decisdes politicas.

Nosso modelo assume que a reelei¢do altera o comportamento fiscal dos municipios,
sendo a variavel independente que direciona as mudancas na politica fiscal.

Vale enfatizar que todas as analises feitas a seguir sdo aplicadas a uma amostra de
municipios cujas séries temporais abarquem ao menos 70% do periodo (2002 a 2021) na
variavel dependente. Isto €, qualquer municipio cuja incompletude temporal ultrapasse 30% foi
excluido. Este critério foi escolhido enquanto se fazia o teste de estacionariedade do indicador

de gastos com pessoal. O teste Im, Pesaran and Shin® para dados em painel desbalanceado n&o

® O teste Im, Pesaran e Shin (IPS) é uma técnica utilizada para avaliar a estacionariedade de séries temporais em
modelos de dados em painel. Trata-se de uma extensdo do teste de Dickey-Fuller (ADF), adaptado para lidar
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reporta resultados se alguma unidade do dataset conter muitos valores ausentes. Apos diversas
tentativas, descobriu-se que o ponto de corte de 70% foi suficiente para rodar o teste de
estacionariedade e, portanto, este critério é usado para definir a amostra de municipios.
Finalmente, ndo se detectou raiz unitaria na variavel dependente, rejeitando a hipotese de que
uma tendéncia temporal poderia estar confundindo a relacdo entre ciclo politico e viés fiscal.

Tabela n 1 — Teste de raiz unitaria Im-Pesaran-Shin para a variavel dependente

W, -bar P-valor Hipotese de raiz | Defasagem maxima
unitaria
-49.59 ~0.00 Rejeitada 4

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

No teste em referéncia, a selecdo das defasagens para cada municipio foi realizada com
base no Critério de Informacdo de Akaike (AIC), garantindo a melhor especificacdo do modelo.
Optou-se por uma defasagem maxima de 4, uma vez que valores superiores inviabilizavam a
aplicacdo do teste. Além disso, a estimativa incluiu tendéncia e interceptos individuais para
cada municipio. Os resultados indicaram a rejeicdo da hipdtese de raiz unitaria (p-valor < 0,05),
0 que sugere a auséncia de tendéncia temporal nos dados, reforcando a estacionariedade das

séries analisadas.

Tabela n 2 — NUmero de municipios e observacdes (2002-2021)

Inicial Pés-Triagem
Municipios Observacoes Municipios Observacgdes
5570 107843 5479 106755
(100%6) (100%) (98.34%) (98.99%)

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

com dados em painel, permitindo a verificacdo da estacionariedade de séries temporais para cada unidade de
observacao presente no painel. Uma das principais vantagens do teste IPS é sua capacidade de superar as limitagdes
do teste de raiz unitaria tradicional, estendendo sua aplicacdo a conjuntos de dados em painel desbalanceados, ou
seja, aqueles nos quais a cobertura temporal varia entre as unidades observacionais. Essa flexibilidade é
especialmente, pois permite que as séries temporais de cada unidade do painel sigam diferentes processos de raiz
unitaria, proporcionando uma analise mais detalhada e adequada a contextos onde as unidades podem exibir
dinamicas distintas ao longo do tempo.
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Por fim, foram removidos da base de dados alguns casos altamente discrepantes, que
poderiam distorcer os resultados das analises. Um exemplo notavel é o municipio de Manoel
Urbano (AC) em 2011, cujo gasto com pessoal per capita atingiu 86320.944 (a precos de 2010).
Esse valor é significativamente superior ao limite observado para os demais municipios, onde
todas as demais despesas de pessoal registradas séo inferiores a 8.000 reais per capita. Dado
esse desvio extremo, presume-se que tenha ocorrido um erro de contabilidade. Assim, esse caso
foi excluido para evitar distor¢des nos resultados.

Outro caso descartado foi 0 do municipio de Jataizinho (PR) em 2017, cuja despesa com
pessoal se mostrou anormalmente baixa em relacdo a sua receita de transferéncias,
comprometendo a coeréncia dos dados.

A amostra inicial abrangia 5.570 municipios no periodo de 2002 a 2021. Apos a triagem,
esse numero foi reduzido para 5.479 municipios, correspondendo a 98,34% da base original,
conforme demonstrado na Tabela n 2.

6. ANALISE DOS DADOS

6.1. Secdo descritiva

Nesta secdo, analisamos a distribuicdo das variaveis dependente e independente para
compreender suas caracteristicas fundamentais. Utilizamos medidas de tendéncia central, como
média e mediana, para descrever o comportamento tipico das variaveis. Além disso,
empregamos medidas de variacdo, como desvio padrdo e amplitude, para avaliar a disperséo
dos dados e identificar possiveis outliers. A correlacdo entre variaveis também foi investigada
para detectar relacdes lineares e possiveis interdependéncias que possam influenciar os
resultados. Foram aplicados testes estatisticos de correlagdo, como o coeficiente de Pearson,
para quantificar a forca e a direcdo das associacdes entre as variaveis dependente e
independente. Essa analise é crucial para garantir que as conclusfes do estudo sejam baseadas

em dados robustos e estatisticamente significativos.

Gréfico n 1 - Boxplot dos Gasto de pessoal per capita agregado por periodos Eleitoral e

Nao-Eleitoral
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A avaliagdo dos gastos publicos municipais ao longo do ciclo eleitoral é essencial para
compreender os padrOes de alocacdo orcamentaria e eventuais variacdes decorrentes de
incentivos politicos. Para analisar as diferencas nos gastos com pessoal entre anos eleitorais e
ndo eleitorais, foram construidos boxplots que sintetizam a distribui¢do dessa variavel ao longo
dos periodos analisados.

A caixa do boxplot, que representa o intervalo interquartil (IQR), abrange os valores
entre o primeiro quartil (Q1) e o terceiro quartil (Q3). Embora os IQRs sejam semelhantes nos
anos eleitorais e ndo eleitorais, observa-se que o0s quartis de gasto em periodos eleitorais sdo
ligeiramente superiores. Isso sugere que, apesar da estabilidade relativa na distribuicdo dos
gastos entre a maioria dos municipios, ha um leve aumento nas despesas com pessoal durante
anos eleitorais, possivelmente influenciado por estratégias politico-orcamentarias.

Ao observar a distribuicdo dos gastos per capita com pessoal, percebe-se que as
medianas nos anos eleitorais e ndo eleitorais sao bastante proximas, sugerindo que, em termos
centrais, ndo hd uma variacdo expressiva entre os dois periodos. No entanto, a analise
desagregada revela uma dispersao significativa dos valores, com a presenca de outliers em
ambas as categorias. Essa alta dispersdo indica que, enquanto a maior parte dos municipios
mantém niveis similares de gasto, ha casos em que os valores sdo substancialmente superiores,
especialmente nos anos eleitorais. Essa variacdo pode ser atribuida a aumentos excepcionais de
gastos durante os anos eleitorais, possivelmente como resultado de estratégias politicas ou
demandas eleitorais especificas.

Esse comportamento esta alinhado com as descobertas de estudos anteriores, como 0s
de Shi e Svensson (2006) e Veiga e Veiga (2007), que destacaram que o0 aumento das despesas
em momentos estratégicos pode ser impulsionado pela necessidade dos politicos de

demonstrarem competéncia durante as elei¢des. A ampliacdo dos investimentos em &reas
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especificas e o fornecimento de bens publicos durante esses periodos podem ser uma estratégia
para persuadir os eleitores a apoiar o candidato atual, com base nos beneficios recebidos, sem
considerar as implicagdes fiscais futuras.

Além disso, a amplitude dos dados, ou seja, a distancia entre os valores minimos e
maximos, € ampla em ambos 0s casos, evidenciando uma grande variagdo nos gastos
municipais com pessoal e encargos sociais entre diferentes municipios. A linha horizontal
dentro de cada caixa, que representa a mediana dos gastos, reforca que, os gastos ndo diferem
substancialmente entre anos eleitorais e ndo eleitorais. Contudo, a presenca de outliers nos anos
eleitorais sugere que, embora a mediana e a variacao geral sejam estaveis, alguns municipios
ajustam seus gastos de forma significativa em resposta a pressoes e preferéncias do eleitorado.

Nesse contexto, os indicadores apresentados por Drazen e Eslava (2010) apontam que
os eleitores tém preferéncias em relacdo a determinados tipos de gastos, o que pode levar os
politicos a ajustar a alocacdo de recursos publicos de forma estratégica para atender a essas
preferéncias. Assim, a manipulacgéo politica pode ocorrer por meio da reorganizagdo dos gastos,
sem impactar o total de despesas ou o déficit financeiro, com o objetivo de alinhar as alocacGes

com as expectativas do eleitorado.

Gréfico n 2 - Boxplot de Gasto de pessoal per capita ao longo do tempo
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Os dados apresentados no grafico boxplot evidenciam a evolucdo da despesa com
pessoal per capita ao longo do tempo, distinguindo os anos eleitorais (representados em
vermelho) dos anos nao eleitorais (representados em azul). A analise das medidas de tendéncia
central evidencia um crescimento continuo da mediana dos gastos ao longo dos anos,
independentemente do ciclo eleitoral. Esse comportamento sugere que a ampliacdo das
despesas com pessoal ndo esta exclusivamente vinculada a fatores eleitorais, mas sim a uma
tendéncia estrutural, possivelmente associada a reajustes salariais, expansdo do quadro
funcional ou ao crescimento da arrecadagdo municipal.

Além da mediana, o intervalo interquartil (IQR), que compreende a diferenca entre o
primeiro quartil (Q1) e o terceiro quartil (Q3), revela que a variabilidade das despesas com
pessoal se mantém relativamente estavel ao longo do periodo analisado. Contudo, verifica-se
que, em determinados anos, ha um leve aumento na dispersdo dentro do intervalo interquartil,
0 que sugere uma maior heterogeneidade na distribuicdo dos gastos entre 0s municipios. Esse
fendmeno pode estar relacionado a fatores como variagbes nas politicas fiscais locais ou
diferencas na capacidade de arrecadacdo e execugdo orgcamentaria.

As medidas de disperséo, como o desvio padréo e a amplitude, indicam uma expressiva
heterogeneidade nos valores observados. O prolongamento das linhas nos boxplots demonstra
a existéncia de municipios cujos gastos se situam significativamente acima da media,
caracterizando uma distribuicdo assimétrica e a presenca de outliers. Esses valores discrepantes
podem ser explicados por fatores como elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, politicas de valorizagéo salarial mais agressivas ou ajustes orcamentarios
especificos adotados por determinadas administracbes municipais.

Em sintese, a analise sugere que, embora a tendéncia geral seja de aumento nos gastos
com pessoal, a dispersao dos valores cresce em determinados periodos, refletindo diferencas
nas estratégias fiscais adotadas pelos gestores municipais. Esse comportamento evidencia a
necessidade de considerar ndo apenas os fatores estruturais, mas também as particularidades
locais na avaliacdo da evolucdo das despesas publicas, contribuindo para um entendimento mais

abrangente das dindmicas orcamentarias municipais.

Tabela n 3 — Estatisticas descritivas de gasto com pessoal per capita: Ano Eleitoral e Nao-

Eleitoral
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Tipo Min Q1 Q2 Média Q3 Max Desvio

padréo
Eleitoral 4.54 585.12 815.60 902.32 1087.68 6908.25 486.66
Néo- 1.66 556.93 783.96 870.78 1054.66 7615.72 471.52
Eleitoral

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A tabela n° 1 apresenta estatisticas descritivas dos gastos com pessoal per capita,
diferenciando anos eleitorais e ndo eleitorais a partir de medidas de tendéncia central e
dispersdo. A analise desses dados nos fornece insights valiosos sobre a hipétese principal de
que periodos de reeleicdo estdo associados a um aumento nas despesas com pessoal.

Em relacdo as medidas de tendéncia central, observa-se que os valores minimos de gasto
per capita sdo superiores nos anos eleitorais (4,54) em comparagdo aos anos nao eleitorais
(1,66), sugerindo que, mesmo entre 0s municipios com menores despesas, ha um patamar mais
elevado nos periodos eleitorais. O primeiro quartil (Q1), que representa 0os 25% menores valores
da distribuicdo, também € maior nos anos eleitorais (585,12) do que nos néo eleitorais (556,93),
evidenciando uma diferenca consistente na base da distribuicdo. A mediana (Q2), que
corresponde ao ponto central da distribuicdo, reforca essa tendéncia, sendo maior nos anos
eleitorais (815,60) do que nos anos nao eleitorais (783,96), o que indica um aumento tipico dos
gastos com pessoal nesses periodos. A média, por sua vez, segue 0 mesmo padréo, situando-se
em 902,32 nos anos eleitorais e 870,78 nos anos nao eleitorais, 0 que sugere que, em termos
gerais, 0s gastos com pessoal tendem a ser superiores nos anos em que ha elei¢des. Além disso,
o fato de a média ser superior a mediana em ambos 0s casos indica uma distribuicdo assimétrica
a direita, possivelmente influenciada por municipios com gastos significativamente mais
elevados.

As medidas de dispersao reforcam essa analise, evidenciando uma maior variabilidade
nos gastos com pessoal nos anos eleitorais. O terceiro quartil (Q3), que representa o valor
abaixo do qual se encontram 75% dos municipios, é ligeiramente superior nos anos eleitorais
(1.087,68) em comparacdo aos ndo eleitorais (1.054,66), sugerindo que a maioria das
localidades segue um padrdo relativamente estavel, com diferencas mais acentuadas nos valores
extremos. A amplitude dos dados, representada pelo gasto maximo, apresenta um
comportamento peculiar: enquanto o maior valor registrado nos anos eleitorais € de 6.908,25,
nos anos nao eleitorais 0 gasto maximo atinge 7.615,72. Isso pode indicar que, embora 0s gastos

médios e medianos sejam superiores nos anos eleitorais, ha casos excepcionais de municipios
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que registram despesas muito elevadas em anos néo eleitorais, possivelmente devido a fatores
especificos, como ajustes orgamentarios ou crises fiscais.

O desvio padrédo, que mede a dispersao dos valores em relacdo a média, € de 486,66 nos
anos eleitorais e 471,52 nos anos nao eleitorais, sugerindo uma maior variabilidade das despesas
nos periodos eleitorais. Esse resultado reforca a ideia de que, além do aumento dos gastos
médios, ha uma oscilacdo mais intensa nesses anos, 0 que pode estar associado a decisdes
discricionarias de gestdo orcamentaria, possivelmente influenciadas pelo contexto politico.

A elevacdo da mediana e da média nesses periodos sugere que, na maior parte dos
municipios, ha um aumento nas despesas com pessoal em anos de elei¢do. A maior dispersao e
a incidéncia de valores extremos nesses periodos também reforcam essa ideia, indicando que
algumas localidades ampliam significativamente seus gastos, possivelmente como parte de
estratégias politicas voltadas a reeleicdo. No entanto, o fato de o valor maximo dos gastos ser
maior nos anos ndo eleitorais sugere que alguns municipios realizam despesas elevadas fora do
ciclo eleitoral, o que pode estar relacionado a fatores externos, como crises fiscais ou demandas
administrativas especificas.

Dessa forma, embora os resultados apontem para um padréo de aumento dos gastos com
pessoal em anos eleitorais, ¢ fundamental uma analise complementar por meio de testes
estatisticos que permitam avaliar a significancia dessas diferencas e controlar eventuais
variaveis de confusdo. Esse aprofundamento contribuiria para uma melhor compreensao dos
impactos do ciclo eleitoral na alocacdo de recursos publicos, permitindo uma avaliacdo mais

robusta da relacdo entre eleices e despesas com pessoal.

Tabela n 4 — Estatisticas descritivas de gasto com pessoal per capita ao longo dos anos

Tipo Ano Min Q1 Q2 Média Q3 Max Desvio
padrdo
Eleitoral 2004 4,54 336.28 440.80 502.98 596.25 4375.75 269.42
Eleitoral 2008 121.15 514.55 635.41 725.50 841.05 4668.76 330.05
Eleitoral 2012 13.07 719.46 872.27 988.72 1130.18 6908.25 439.67
Eleitoral 2016 19.28 779.04 951.45 1075.47 1223.63 4731.01 460.34
Eleitoral 2020 4.58 867.16 1053.31 1199.76 1382.15 5267.64 520.66
Né&o 2002 57.02 317.62 420.31 477.59 569.42 4467.04 250.18
Eleitoral
Né&o 2003 48.23 326.85 427.14 486.27 579.28 4263.79 252.32
Eleitoral
Né&o 2005 76.49 374.27 47451 545.50 641.67 3927.39 271.82
Eleitoral
Né&o 2006 0.67 406.25 516.91 591.72 691.73 5506.01 296.93
Eleitoral
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Né&o 2007 143.55 454.43 568.77 645.85 753.44 4823.25 | 301.15
Eleitoral
Né&o 2009 135.54 558.23 678.78 777.58 889.35 5689.90 | 350.42
Eleitoral
N&o 2010 79.17 607.10 738.04 835.94 957.80 5283.70 | 365.03
Eleitoral
N&o 2011 113.12 665.17 799.39 909.01 1034.34 | 5675.59 | 393.87
Eleitoral
Né&o 2013 0.00 747.69 905.34 1023.53 1170.31 | 4756.94 | 440.98
Eleitoral
Néo 2014 107.52 777.11 942.00 1065.80 1211.61 | 5158.05 | 452.78
Eleitoral
Néo 2015 176.08 791.17 962.24 1084.89 1236.96 | 5474.50 | 458.50
Eleitoral
Né&o 2017 0.00 783.26 956.25 1081.01 1235.69 | 4780.29 | 460.47
Eleitoral
Né&o 2018 0.00 811.08 989.70 1124.90 1295.08 | 5072.46 | 482.43
Eleitoral
Né&o 2019 0.00 837.11 1017.09 1158.12 1330.26 | 5505.44 | 502.43
Eleitoral
Né&o 2021 86.52 898.70 1089.63 1225.26 1398.35 7615.72 | 508.52
Eleitoral

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A andlise das estatisticas descritivas dos gastos com pessoal per capita ao longo dos
anos é apresentada na tabela, que detalha as informac6es para os anos eleitorais e nao eleitorais.
S&o destacadas as medidas de tendéncia central, incluindo o valor minimo, os quartis (Q1, Q2
e Q3), e a média, além das medidas de dispersdo, como o valor maximo e o desvio padréo.

Em relacdo as medidas de tendéncia central, observa-se que 0s anos eleitorais
apresentam valores superiores em comparacao aos anos nao eleitorais. O Q2 (mediana) dos
gastos per capita € consistentemente maior nos anos eleitorais, indicando que, na distribuicéo
central dos dados, hd um aumento das despesas nesses periodos. Por exemplo, em 2020, um
ano eleitoral, o Q2 foi de 1.053,31, enquanto em 2019, um ano ndo eleitoral, foi de 1.017,09.
Esse padrdo se repete em outros periodos, como em 2016 (Q2 = 951,45) em comparagdo com
2015 (Q2 =962,24) e em 2012 (Q2 = 872,27) em relacdo a 2011 (Q2 = 799,39). Além disso, a
média dos gastos também tende a ser superior nos anos eleitorais. Em 2020, por exemplo, a
média foi de 1.199,76, enquanto em 2019 foi de 1.158,12. Esse comportamento sugere que, em
termos gerais, hd um aumento sistematico dos gastos com pessoal em anos eleitorais.

A analise das medidas de dispersdo reforca essa tendéncia ao evidenciar que 0s anos
eleitorais ndo apenas apresentam valores centrais mais elevados, mas também uma maior
variabilidade nos dados. O desvio padrdo, que mede a dispersdo dos valores em torno da média,
tende a ser mais alto nos anos eleitorais, indicando uma maior oscilagéo dos gastos. Em 2020,

por exemplo, o desvio padrdo foi de 520,66, superior ao de 2019 (502,43), o que demonstra
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uma maior heterogeneidade nos gastos durante anos eleitorais. Esse comportamento sugere que,
além do aumento nos valores centrais, hd& uma flutuagdo maior nos gastos em periodos
eleitorais, possivelmente impulsionada por decisGes discricionarias de gestdo orcamentéria
voltadas a reeleicéo.

Outro aspecto relevante é a amplitude dos dados, evidenciada pelos valores minimo e
maximo. Os valores maximos registrados nos anos eleitorais, embora ndo sejam
sistematicamente superiores aos dos anos ndo eleitorais, sdo bastante elevados, indicando a
existéncia de municipios que aumentam substancialmente seus gastos nesses periodos. Em
2012, por exemplo, o maximo foi de 6.908,25, enquanto no ano subsequente, 2013, foi de
4.756,94. Em 2008, o maximo registrado foi de 4.668,76, superior ao de 2007, que foi de
4.823,25. Essa oscilagdo sugere que, embora a tendéncia geral seja de aumento dos gastos nos
anos eleitorais, alguns municipios elevam ainda mais suas despesas, enquanto outros mantém
um comportamento mais estavel.

A presenca de valores extremos (outliers) também se destaca, especialmente nos anos
eleitorais. A maior dispersdo observada nos quartis (Q1 e Q3) e os altos valores maximos
indicam que alguns municipios adotam estratégias orcamentarias diferenciadas nesses periodos,
ampliando significativamente os gastos com pessoal. Isso pode estar relacionado a busca por
apoio politico ou a implementacéo de politicas de valorizacdo do funcionalismo publico em
momentos estratégicos do ciclo eleitoral.

A luz desses resultados, a hipotese de que os periodos de reeleicdo estio associados a
maiores gastos com pessoal encontra respaldo na analise estatistica. Os anos eleitorais
apresentam Q2 e média superiores, maior dispersdo dos dados e uma incidéncia elevada de
valores maximos. Esses fatores sugerem que a gestdo orcamentaria municipal pode ser
influenciada pelo calendario eleitoral, resultando em um padrdo de aumento dos gastos com

pessoal nesses periodos.

Gréfico n 3 - Gastos dos Municipios com Pessoal e Encargos Sociais por ano e por Status

de Reeleicéo do Prefeito
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O grafico apresenta a evolugdo dos gastos municipais com pessoal e encargos sociais ao
longo dos anos, diferenciando periodos eleitorais (representados pelos pontos vermelhos) de
ndo eleitorais (representados pelos pontos azuis). Além disso, diferencia entre prefeitos que ndo
estdo disputando sua reconducéo (circulos) e aqueles que buscam reeleicdo (tridangulos). Essa
visualizacao permite identificar padrdes de comportamento nos gastos municipais e verificar se
h& uma relagédo entre periodos eleitorais, reeleicdo e aumento das despesas com pessoal.

Observa-se, de maneira geral, um crescimento continuo na média das despesas ao longo
do tempo, o que pode indicar um aumento estrutural nos gastos municipais com pessoal e
encargos sociais. No entanto, ao analisar os anos eleitorais, nota-se que esses periodos tendem
a apresentar médias de despesas relativamente mais altas em comparacdo com 0s anos nao
eleitorais. Essa diferenca pode sugerir que ha um incremento nos gastos municipais em
momentos que antecedem o pleito, o que pode estar relacionado a estratégias politicas dos
gestores.

Outro aspecto relevante é a relacdo entre reeleicdo e nivel de despesas. Os pontos
triangulares, que indicam anos em que o prefeito disputa reelei¢cdo, aparecem com maior
frequéncia em anos eleitorais e, em diversos casos, estdo associados a valores mais altos de
gastos. Esse padrdo sugere que os prefeitos que buscam a continuidade no cargo podem estar
mais propensos a adotar politicas de aumento de despesas com pessoal, possivelmente como
uma forma de consolidar apoio politico ou atender demandas estratégicas do eleitorado.

Nos anos néo eleitorais, por outro lado, os gastos parecem apresentar uma distribuicao
mais homogénea, sem grandes picos perceptiveis. 1sso pode indicar que 0s gestores tendem a

reduzir ou estabilizar despesas com pessoal nesses periodos, concentrando incrementos
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orcamentarios nos momentos que antecedem as elei¢cdes. Essa dindmica sugere um possivel
planejamento politico-administrativo ao longo do mandato, no qual o comportamento dos
gastos pode ser influenciado pelo calendério eleitoral.

Grafico n 4 - Correlacdo entre Despesa com Habitacdo e Despesa com Pessoal
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O grafico de dispersdo apresenta a relacdo entre a despesa per capita com habitacdo e a
despesa per capita com pessoal, acompanhado de uma linha de tendéncia em vermelho que
indica a direcdo da correlagdo entre essas variaveis.

A correlacdo entre as duas despesas € representada pelo coeficiente R = 0,5, sugerindo
uma correlacdo moderada e positiva. Isso significa que, a medida que os gastos com habitacéo
aumentam, 0s gastos com pessoal também tendem a crescer, embora essa relacdo ndo seja
perfeita. O valor de p < 2,2e-16 indica que essa correlacéo é estatisticamente significativa, ou
seja, a relacdo observada dificilmente ocorre ao acaso.

A dispersdo dos pontos revela que, para baixos niveis de despesa com habitacdo, ha uma
grande variabilidade nos gastos com pessoal, indicando que municipios que investem pouco em
habitacdo podem ter despesas com pessoal muito variaveis. A medida que os gastos com
habitacdo aumentam, a relacdo entre as duas variaveis se torna mais visivel, embora ainda haja
dispersao.

Essa correlacdo pode indicar que municipios com maior capacidade de investimento em
politicas habitacionais também possuem maior estrutura administrativa e, consequentemente,
mais despesas com pessoal. Outra possivel explicacdo é que investimentos em habitacdo podem

gerar demandas adicionais por servicos publicos, elevando os custos com pessoal.
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Grafico n 5 - Correlacéo entre Despesa com Educacéo e Despesa com Pessoal
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O grafico de disperséo ilustra a relacdo entre a despesa per capita com educacéo e a
despesa per capita com pessoal, acompanhada de uma linha de tendéncia em vermelho que
indica a direcdo da correlacédo entre essas variaveis.

O coeficiente de correlacdo R = 0,78 sugere uma correlacdo forte e positiva entre 0s
gastos com educacdo e os gastos com pessoal. Isso indica que, a medida que as despesas
municipais com educacdo aumentam, 0s gastos com pessoal também tendem a crescer de
maneira significativa. O valor de p < 2,2e-16 reforca que essa correlagdo € estatisticamente
significativa, ou seja, dificilmente ocorreu ao acaso.

A distribuicdo dos pontos mostra que, para niveis mais baixos de despesa com educacao,
h& maior dispersdo nos gastos com pessoal, sugerindo que alguns municipios podem alocar
mais recursos para folha de pagamento, independentemente do investimento em educacéo. No
entanto, a medida gue os gastos com educacao aumentam, a relacdo com a despesa de pessoal
se torna mais evidente e linear, reforcando a tendéncia de crescimento conjunto dessas
variaveis.

Essa forte correlacdo pode ser explicada pelo fato de que grande parte das despesas em
educacdo esta diretamente relacionada a contratacdo e remuneracdo de professores, servidores
administrativos e outros profissionais do setor. Além disso, politicas de ampliacdo da rede de
ensino, aumento da oferta de vagas e melhoria da qualidade educacional geralmente exigem
maior investimento em recursos humanos, refletindo no aumento da folha de pagamento dos
municipios.

Esse resultado esta em consonancia com a literatura utilizada neste trabalho. Libanio

(2003), ao analisar a reeleicdo dos partidos nos governos estaduais entre 1982 e 1998 e os
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impactos dos indicadores socioecondmicos, apontou que a implementagéo de politicas publicas
voltadas para a educacdo tende a conquistar a aprovacgéo dos eleitores. Da mesma forma, Aradjo
et al. (2012) concluiram que os eleitores associam determinados tipos de despesas diretamente
a figura do prefeito e outros ao partido, o que pode influenciar suas chances de reelei¢cdo. No
caso especifico dos prefeitos, as despesas com educacdo se mostraram significativamente
relacionadas a esse efeito.

Além disso, Puchale (2019), em sua investigacdo sobre os ciclos oportunistas e
partidarios nas variagdes dos gastos publicos, constatou que as despesas com educagao e cultura
estdo sujeitas a influéncias desses ciclos. Esse achado reforca a ideia de que a destinacéo de
recursos para a educacdo pode ser estrategicamente utilizada pelos gestores para consolidar
apoio politico.

Mais recentemente, Bartoluzzio et al. (2021) aprofundaram essa discusséo ao investigar
a eficiéncia na alocacao de recursos publicos na area da educacao, levando em consideracéo os
ciclos politicos. Os autores concluiram que a alternancia de gestdo esta associada a uma reducéo
na qualidade dos gastos com educacdo, possivelmente em razdo de descontinuidades
administrativas e mudangas nas prioridades politicas.

Portanto, os achados deste teste dialogam diretamente com a literatura, evidenciando
que as despesas com educacdo nao apenas desempenham um papel relevante na gestao pablica,
mas também estdo inseridas em um contexto de estratégias politicas que podem influenciar os

resultados eleitorais dos prefeitos.

Gréfico n 6- Correlacéo entre PIB e Despesa com Pessoal
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O Gréfico n 6 apresenta a correlacdo entre o Produto Interno Bruto Municipal (P1B) per

capita e a despesa com pessoal per capita nos municipios analisados. A relacdo evidenciada
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pelos dados demonstra uma associacdo positiva moderada entre essas variaveis, com um
coeficiente de correlacdo de 0,46 e um p-valor inferior a 0,01, indicando significancia
estatistica. Esse resultado sugere que, a medida que a atividade econdmica municipal se
expande, medida pelo PIB per capita, hd& uma tendéncia de aumento dos gastos com pessoal,
possivelmente refletindo a maior capacidade fiscal dos municipios mais desenvolvidos
economicamente.

Essa relacdo pode ser explicada por diversos fatores. Primeiramente, municipios com
maior PIB per capita geralmente possuem maior arrecadacao propria, o que lhes confere maior
flexibilidade orcamentéria para expandir despesas, incluindo aquelas com pessoal. Além disso,
economias locais mais robustas podem demandar maior estrutura administrativa para a
prestacdo de servigos publicos, levando a um aumento do quadro de servidores municipais.
Outro aspecto relevante é que, em municipios mais ricos, ha uma presséo politica e social maior
por melhorias salariais e contratacGes, o que pode se refletir em uma maior despesa com

pessoal.

Gréfico n 7 - Correlacéo entre Receita de Transferéncias intergovernamentais e Despesa

com Pessoal
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O Gréfico n 7 apresenta a relacdo entre a receita de transferéncias per capita e a despesa
com pessoal per capita nos municipios analisados. Os dados evidenciam uma forte correlacéo
positiva entre essas variaveis, com um coeficiente de 0,88 e um p-valor estatisticamente
significativo (p < 0,01). Esse resultado indica que, a medida que os municipios recebem maiores
volumes de transferéncias intergovernamentais, ha uma tendéncia proporcional de crescimento
nos gastos com pessoal, sugerindo uma dependéncia direta dessas receitas para a manutencdo

da folha de pagamento municipal.
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Essa relacdo pode ser explicada pelo papel central que as transferéncias desempenham
no financiamento das administracbes municipais, especialmente em municipios com baixa
capacidade de arrecadacdo propria. Como muitas prefeituras dependem fortemente dos repasses
estaduais e federais para cobrir suas despesas, a ampliacdo dessas receitas tende a ser
acompanhada pelo crescimento da folha de pagamento. 1sso pode ocorrer tanto pela necessidade
de ampliacdo do quadro funcional para a execugdo de servigos publicos quanto pelo efeito da
maior disponibilidade orcamentaria, que pode estimular reajustes salariais e contratacdes
adicionais.

Além disso, a forte correlacdo observada sugere que a rigidez orgcamentaria imposta
pelas despesas com pessoal pode ser um fator relevante na gestao fiscal municipal. Como parte
significativa das transferéncias recebidas € utilizada para cobrir gastos obrigatorios, os gestores
municipais podem ter pouca margem de manobra para alocacdo alternativa desses recursos.
Esse padrdo reforca a ideia de que o crescimento das receitas de transferéncias impacta
diretamente a estrutura dos gastos municipais, tornando os municipios mais vulneraveis a

oscilagdes na politica de repasses intergovernamentais.

Gréfico n 8 — Correlacdo entre Despesa com pessoal e populacédo estimada
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O Grafico n° 8 apresenta a correlacdo entre 0 gasto com pessoal per capita e a populacdo
estimada dos municipios analisados. Observa-se uma relacdo negativa entre essas variaveis,
evidenciada por um coeficiente de correlacdo de -0,032, com um p-valor estatisticamente
significativo (p < 0,01). Embora a magnitude da correlagéo seja baixa, indicando uma relacéo
fraca, a tendéncia negativa sugere que municipios com popula¢es maiores tendem a apresentar

menores gastos com pessoal em termos per capita.
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Essa dindmica pode ser explicada por economias de escala na administragdo publica
municipal. Municipios mais populosos costumam ter uma base maior de contribuintes e receitas
diversificadas, permitindo diluir os custos administrativos fixos entre um nimero maior de
habitantes. Além disso, o efeito da rigidez orcamentaria sobre o gasto com pessoal pode ser
menos acentuado em cidades com maior capacidade fiscal, uma vez que contam com estruturas
administrativas mais consolidadas e acesso a fontes de financiamento diferenciadas.

Por outro lado, municipios de menor porte tendem a apresentar maiores despesas com
pessoal per capita devido a necessidade de manter uma estrutura administrativa minima para o
funcionamento dos servigos publicos, independentemente do tamanho da populacdo. Como
esses municipios geralmente possuem menor arrecadacdo prépria e alta dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, a rigidez fiscal imposta pela folha de pagamento se torna
mais evidente, elevando o gasto por habitante. Embora a relacao estatistica seja fraca, o padrdo
observado reforca a importancia de considerar o porte populacional ao analisar a

sustentabilidade fiscal dos municipios.

Gréfico n 9 — Coeficiente de correlacéo entre todas as variaveis continuas
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O correlograma é uma ferramenta estatistica utilizada para visualizar a correlagéo entre

variaveis continuas, permitindo identificar relacdes de forca e direcdo entre os dados. As
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correlacOes variam de -1 a 1, onde valores proximos de 1 indicam uma correlagéo positiva forte,
valores proximos de -1 indicam uma correlacdo negativa forte, e valores préximos de 0 indicam
pouca ou nenhuma correlacdo. No contexto desta andlise, 0 objetivo € compreender as
associacOes entre variaveis financeiras e socioecondémicas, como PIB, despesas municipais e
receitas de transferéncias, a fim de avaliar como esses fatores se relacionam no orgamento
publico.

A analise do correlograma revela padrGes importantes. Primeiramente, observa-se uma
forte correlacdo positiva (0.78) entre a Despesa Corrente com Pessoal e a Despesa com
Educacdo e Cultura, indicando que municipios que gastam mais com pessoal também tendem
a investir mais em educacao e cultura. Da mesma forma, a correlagéo entre a Despesa Corrente
com Pessoal e a Despesa com Urbanismo e Habitagdo (0.50) sugere que esses gastos caminham
juntos, embora com menor intensidade. Ja a relagéo entre a Despesa com Educacao e Cultura e
a Despesa com Urbanismo e Habitagdo (0.54) também € positiva, indicando que 0os municipios
que priorizam um desses setores tendem a alocar recursos no outro.

No que se refere ao PIB, a correlacdo com a Despesa Corrente com Pessoal (0.46) aponta
gue municipios com maior PIB tendem a gastar mais com pessoal. Essa relacdo se repete,
embora com menor intensidade, com a Despesa com Educacdo e Cultura (0.39) e com a
Despesa com Urbanismo e Habitacdo (0.41), evidenciando que um crescimento econémico
pode estar associado ao aumento nos investimentos publicos, mas ndo de forma homogénea
entre os setores.

A Receita de Transferéncias apresenta uma das correlacbes mais fortes do estudo,
principalmente com a Despesa Corrente com Pessoal (0.88), 0 que sugere que uma grande
parcela dos recursos transferidos € utilizada para o pagamento de pessoal. Esse impacto também
é significativo na Despesa com Educacdo e Cultura (0.75) e na Despesa com Urbanismo e
Habitacdo (0.54), demonstrando que os repasses financeiros influenciam diretamente os
investimentos municipais.

Por fim, a analise da populacdo estimada (estpop) indica correlagbes fracas com as
demais variaveis financeiras, sugerindo que o tamanho da populacdo ndo é um fator
determinante para os gastos municipais, pelo menos dentro do escopo desta analise.

Em sintese, o correlograma evidencia que as receitas de transferéncias estdo associadas
aos gastos publicos, especialmente na folha de pagamento e na educacdo. O PIB também exerce
influéncia, mas de maneira menos expressiva. Além disso, ha uma tendéncia de crescimento

conjunto entre diferentes tipos de despesas municipais, indicando que politicas publicas
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interligadas podem estar direcionando a alocacao de recursos. Essa analise contribui para uma
melhor compreensdo da dindmica financeira municipal e pode auxiliar na formulagdo de

estratégias para um planejamento orcamentario mais eficiente.

7. ANALISE INFERENCIAL DOS RESULTADOS

Nesta secdo, testamos a hipétese principal de que municipios com prefeitos concorrendo
a reeleicdo apresentam maiores gastos com pessoal em anos eleitorais, além da hipdtese
secundaria de que periodos eleitorais estdo associados a um aumento dos gastos de pessoal,
independentemente da possibilidade de reeleigdo. Para tanto, utilizamos um modelo de Dados
em Painel com Efeitos Fixos, permitindo controlar por caracteristicas locais invariantes no
tempo. Essa abordagem é apropriada, dado que nossos dados variam tanto entre municipios
quanto ao longo dos anos (2002-2021).

Além disso, utilizamos erros padréo robustos e clusterizados por municipio, garantindo
gue eventuais problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo ndo comprometam a validade
estatistica dos resultados. A seguir, apresentamos em detalhes os testes e analises realizados,

assegurando a robustez das inferéncias obtidas.

7.1. Testes diagnosticos e escolha do modelo

Tabela n 5 — Teste de multicolinearidade

Modelo Eleicdo Reeleicédo

Variavel

Pre-Eleicédo 1.70 -
Eleicao 1.69 -
Pés-Eleicéo 1.57 -
Pre-Reeleicédo -- 1.11
Reeleicdo -- 1.11
Pds-Reeleicao -- 1.04
PIB pcp 1.36 1.36
Transferéncias pcp 2.78 2.77
Gasto com educagdo 2.33 2.32
Gasto com habitacéo 1.51 1.50
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Populacéo 1.03 1.03
COVID 1.17 1.08
Crise do subprime 1.18 1.18

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A andlise do teste de multicolinearidade revela que todos os valores do Fator de Inflagdo
da Variancia (VIF) estdo abaixo do limite critico de 5, indicando a auséncia de
multicolinearidade severa entre as variaveis do modelo. Isso sugere que os coeficientes
estimados ndo sofrem de problemas significativos de distorcdo devido a correlacdo entre as
variaveis explicativas.

No entanto, observa-se um leve aumento no VIF de algumas variaveis apos a inclusao
da variavel "populacdo”, embora esse crescimento tenha sido inexpressivo. Esse resultado
indica que, apesar de um pequeno impacto na multicolinearidade, a insercdo dessa variavel ndo
compromete a robustez dos modelos estimados.

Em termos especificos, as variaveis "Transferéncias” e "Gasto com Educacdo”
apresentaram os maiores valores de VIF, ainda assim dentro de limites aceitaveis. Esses
resultados sdo coerentes com a literatura, uma vez que tais variaveis costumam ter uma relacéo
relativamente forte com o gasto publico, especialmente em contextos de analise fiscal
municipal.

Dessa forma, com base nos resultados do teste, pode-se concluir que o modelo estimado
ndo enfrenta problemas graves de multicolinearidade, garantindo maior confiabilidade as

inferéncias estatisticas realizadas.

Tabela n 6 — Teste F para comparacao de modelos

Graus de liberdade Auséncia de
Modelo Estatistica F | Modelo de | Modelo P-valor efeitos
efeitos fixos | empilhado individuais
Eleicao 15.56 5478 98839 ~0.00 Rejeitada
Reeleicdo 15.57 5478 98814 ~0.00 Rejeitada

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A andlise do teste F para comparacgdo de modelos indica que a hipdtese nula de auséncia

de efeitos individuais foi rejeitada em ambos os modelos (Elei¢do e Reeleigdo), com um p-valor

aproximado de 0,00. Esse resultado sugere que ha heterogeneidade significativa entre os
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municipios, tornando necessario 0 uso de um modelo que leve em consideracdo essas
diferencas.

A estatistica F elevada (15.56 para 0 modelo de Eleicdo e 15.57 para 0 modelo de
Reeleicdo) reforca a evidéncia de que o modelo de efeitos fixos € mais adequado do que um
modelo empilhado, pois os efeitos individuais ndo podem ser ignorados. A rejei¢do da hipotese
nula implica que fatores especificos invariantes no tempo de cada municipio influenciam os
gastos de pessoal e, portanto, a modelagem sem considerar esses efeitos poderia levar a
estimativas viesadas.

Dessa forma, os resultados justificam a escolha do modelo de efeitos fixos, que permite
controlar a heterogeneidade ndo observada dos municipios e produzir estimativas mais robustas

e confiaveis sobre o impacto das elei¢des e reeleicdes nos gastos de pessoal.

Tabela n 7 — Teste de Hausman

Modelo Qui-Quadrado Graus de liberdade | P-valor
Eleicdo 1879.3 10 ~0.00
Reeleigédo 1881.8 10 ~0.00

Fonte: Elaboracdo do Autor (2024)

Nesse seguimento, a analise do teste de Hausman revela que a hipdtese nula foi rejeitada
em ambos o0s modelos (Eleicdo e Reelei¢do), com valores elevados do teste Qui-Quadrado
(1879.3 e 1881.8, respectivamente) e p-valor aproximado de 0,00. Esse resultado indica que as
estimativas dos modelos de efeitos fixos e efeitos aleatdrios diferem significativamente,
sugerindo que o modelo de efeitos fixos € a abordagem mais adequada para a analise dos gastos
de pessoal nos municipios brasileiros.

A rejeicdo da hipotese nula implica que os efeitos individuais estdo correlacionados com
as variaveis explicativas, o que inviabiliza o uso do modelo de efeitos aleatérios. Como
consequéncia, optar pelo modelo de efeitos fixos permite controlar melhor essa
heterogeneidade entre 0s municipios e evitar vieses nas estimativas.

Assim, a escolha do modelo de efeitos fixos € justificada pelos resultados do teste de
Hausman, garantindo maior precisdo na andlise da relacdo entre periodos eleitorais, reelei¢éo e

0s gastos de pessoal nos municipios brasileiros.
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Tabela n 8 — Teste de homoscedasticidade Breusch-Pagan

Modelo Estatistica BP P-valor
Eleicdo 18602 ~0.00
Reeleicéo 18576 ~0.00

Fonte: Elaboragdo do Autor (2024)

A anélise do teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan indica que a hipétese nula
de homocedasticidade foi rejeitada para ambos os modelos (Elei¢cdo e Reelei¢do), uma vez que
os valores da estatistica BP sdo elevados (18602 e 18576, respectivamente) e os p-valores sao
aproximadamente 0,00. Isso sugere a presenca de heterocedasticidade nos residuos do modelo,
Ou seja, a variancia do erro ndo é constante ao longo das observagdes.

A heterocedasticidade pode comprometer a eficiéncia das estimativas dos coeficientes,
tornando os erros-padréo subestimados ou superestimados e, consequentemente, afetando a
significancia estatistica das variaveis explicativas. Para mitigar esse problema, utilizaremos
erros padrdo robustos e clusterizados por municipio durante a estimacdo dos modelos,
garantindo inferéncias mais confiaveis.

Dessa forma, os resultados do teste Breusch-Pagan evidenciaram a necessidade de
ajustes metodoldgicos para assegurar a validade dos resultados, como a aplicacdo de estimacéo
robusta ou modelos que lidem melhor com a heterogeneidade da variancia nos municipios
brasileiros.

Nesse sentido, apesar da presenca de heteroscedasticidade, a literatura sugere que é
possivel obter resultados robustos. Segundo Wooldridge (2018), na presenca de um padréo
heteroscedastico desconhecido, ainda € possivel calcular coeficientes robustos a auséncia de
homoscedasticidade. Neste trabalho, empregou-se Heteroscedasticity-Consistent Covariance
Matrix Estimation (vcovHC, ou Estimacdo de Matriz de Covariancia Consistente a

Heteroscedasticidade) para atenuar o problema.

7.2. Analise dos resultados

Na secdo inferencial deste artigo, buscamos testar a hipotese principal de que municipios
com prefeitos em situacdo de reeleicdo apresentam maiores gastos com pessoal em anos
eleitorais, além da hipdtese secundaria de que periodos eleitorais estdo associados a um

aumento dos gastos publicos, independentemente da possibilidade de reeleigéo.
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Para verificar essas hipdteses, utilizamos uma regressdo linear em um modelo de Dados
em Painel com Efeitos Fixos, alternando entre diferentes especificacfes. Tal estratégia é
apropriada para a estrutura de nossos dados, 0s quais variam espacialmente entre municipios e
também ao longo do tempo (2002-2021). Por sua vez, os efeitos fixos sdo necessarios para
controlar por caracteristicas locais que ndo podem ser observadas e sdo invariantes no tempo.
Ou seja, é plausivel supor que haja certas caracteristicas institucionais que confundam a relacdo
entre reeleicdo e gastos com pessoal. Finalmente, empregaram-se erros padrdes robustos e
clusterizados para aliviar problemas de autocorrelacéo e heteroscedasticidade.

Além disso, diferentes especificacdes sdo usadas. O Modelo | € a abordagem padrédo na
literatura, em que se estima o efeito do calendario eleitoral sobre despesas publicas. Ja 0 Modelo
Il € 0 nosso modelo de interesse, em que estimamos especificamente se a presenca de um
incumbente concorrendo a reeleicdo afeta o gasto publico. Ambos os modelos sdo estimados

com os coeficientes padronizados.
O modelo de efeitos fixos é especificado como:

Yit=ai+pXit+uit

Onde:

Yit: varidvel dependente para a unidade i no tempo t

Xit: vetor de variaveis independentes (regressores) para a unidade i no tempo t.

p: vetor de coeficientes a serem estimados.

oi: efeito fixo especifico de cada unidade i, capturando caracteristicas invariantes no tempo.

uit: termo de erro.

Nesse sentido, nossos modelos foram assim operacionalizados:

1. Modelo de ano eleitoral

(descpum_pcp)it = ai + p1(pre_eleicao)it + f2(eleicao_num)it + B3(pos_eleicao)it + p4(pib_pcp)it +
S5(rtrcortom_pcp)it + pe(dfeducm_pep)it + B7(dfhabm_pcp)it + S8 (covid)it+ S9 (subprime_crisis)it +
S10 (estpop)it + uit

2. Modelo por ano de reeleicédo

(descpum_pcp)it = ai + Bl(pre_reeleicao)it + A2(municipio_reeleicao)it + A3(pos_reeleicao)it +
S4(pib_pcp)it + B5(rtrcortom_pcp)it + p6(dfeducm_pep)it + A7(dfhabm_pcp)it + 8 (covid)it+ 9
(subprime_crisis)it + £10 (estpop)it + uit

Onde:

Yit: Despesa de pessoal e encargos sociais

ai. efeito fixo especifico de cada unidade i, capturando caracteristicas invariantes no tempo t.



B1(pre_eleicao): ano pré-eleicdo
S2(eleicao_num):ano eleitoral
B3(pos_eleicao): ano pos-eleitoral
S4(pib_pcp): PIB municipal

B5(rtrcortom_pcp): Receita publica advinda de transferéncias ao municipio

p6(dfeducm_pcep): Despesa por funcdo municipal - educagdo e cultura

S7(dfhabm_pcp): Despesa por fungdo municipal - urbanismo e habitacdo
/8 (covid): Anos de pandemia da COVID (2019-2021)
9 (subprime_crisis): Crise internacional do subprime (2007 e 2008)

10 (estpop): Populacdo Estimada

uit: termo de erro

No segundo modelo:

B1(pre_reeleicao): ano anterior ao periodo em que o incumbente concorreu a recondugéo

S2(eleicao_num):ano em que o incumbente concorreu a reconducédo

S3(pos_eleicao): ano posterior ao periodo em que o incumbente concorreu a reconducao
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A tabela abaixo resume os resultados encontrados. Cada linha apresenta o coeficiente

de regressao, asteriscos indicando a significancia estatistica e erros-padrdo entre parénteses.

Tabela n 9 — Tabela de resultados

Coeficientes

Variavel Modelo | Modelo 11
Pre-eleicdo 1.54 --
(1.20)
Ano eleitoral 15.73*** --
(1.47)
Pds-eleicdo 6.53 *** --
(1.87)
Pré-reeleicao - 9.69 ***
(2.23)
Ano de reeleicao - 10.60 ***
(1.61)
Pds-reeleicdo - 0.10
(1.67)
PIB -15.86 * -16.00 *
(9.62) (9.68)
Receita (transferéncias) 308.92 *** 310.60 ***
(17.55) (17.43)
Gasto com educagdo 166.32 *** 165.80 ***
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(7.85) (7.80)
Gasto com habitacdo -22.32 *** -22.03 ***
(3.70) (3.68)
Populagao 170.70 *** 172.28 ***
(64.82) (65.34)
Ano de pandemia 95.38 *** 96.79 ***
(7.90) (8.04)
Crise do subprime -80.50 *** -82.06 ***
(1.80) (1.75)
R? ajustado 75.33% 75.31%
Observacoes 104328 104303

Significancia estatistica: 10% (*), 5% (**), 1% (***).

Os resultados da regresséo de efeitos fixos apresentam evidéncias robustas sobre a
relacdo entre ciclos politicos e os gastos com pessoal nos municipios brasileiros. A analise
confirma a hipotese central do estudo, indicando que prefeitos ajustam estrategicamente a
alocacdo de recursos publicos, especialmente em periodos eleitorais, para influenciar sua
posicdo politica e maximizar suas chances de reeleicdo. A interpretacdo detalhada dos
coeficientes estimados permite compreender os impactos de cada variavel explicativa sobre a
despesa municipal com pessoal.

Os achados evidenciam um aumento expressivo e estatisticamente significativo nos
gastos com pessoal durante os anos eleitorais, 0 que também reforca a hipotese secundaria de
que os periodos eleitorais, independentemente da possibilidade de reelei¢do, estdo associados a
uma elevacdo desses gastos. A variavel “Ano Eleitoral” apresentou um coeficiente positivo e
altamente significativo (15.73***), evidenciando que, no ano da eleicdo, ha um crescimento
substancial dessas despesas. Esse achado corrobora a literatura sobre ciclos politico-
orcamentarios, sugerindo que prefeitos utilizam a ampliacdo da folha de pagamento como
estratégia eleitoral. Além disso, a variavel “Pos-Eleigdo” também apresentou um coeficiente
positivo e significativo (6.53***), indicando que parte dos compromissos assumidos durante a
campanha pode ser refletida nos gastos logo apds a eleigdo. Por outro lado, a variavel “Pré-
Eleigdo” nao apresentou significancia estatistica, sugerindo que o aumento dos gastos ocorre
predominantemente no ano eleitoral.

No contexto da reelei¢do, os resultados de nosso modelo de interesse indicam que
prefeitos que concorrem a reconducgdo ampliam seus gastos com pessoal de maneira ainda mais
estratégica. A variavel “Pré-Reelei¢do” mostrou um efeito significativo (9.69***), indicando
que prefeitos iniciam o aumento das despesas ja no ano anterior a elei¢cdo. No ano da reeleicéo,

o coeficiente (10.60***) confirma a tendéncia de ampliacdo da folha de pagamento. Entretanto,
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a variavel “Pos-Reelei¢do” ndo apresentou significancia estatistica (0.10), sugerindo que, apds
garantirem um novo mandato, os prefeitos interrompem a tendéncia expansionista,
possivelmente em raz&o de ajustes fiscais.

Além das variaveis eleitorais, 0 modelo analisou a relacdo entre fatores econdmicos e
estruturais e 0s gastos municipais com pessoal. O PIB per capita apresentou um coeficiente
negativo e marginalmente significativo (-16.00%), indicando que municipios mais ricos tendem
a gastar menos com pessoal per capita. Esse comportamento pode estar relacionado a uma maior
eficiéncia administrativa e a uma menor necessidade de expanséo da folha de pagamento para
a prestacdo de servigos publicos. Por outro lado, a receita de transferéncias intergovernamentais
mostrou uma associacdo positiva expressiva (310.60***), indicando que municipios mais
dependentes de transferéncias externas tendem a registrar um aumento consideravel nos gastos
com pessoal. Esse resultado reforca a ideia de que a disponibilidade de recursos externos pode
incentivar a ampliacdo da folha de pagamento nos municipios.

As despesas setoriais também influenciaram os gastos com pessoal, revelando um trade-
off entre as areas de investimento. O gasto com educagéo apresentou um coeficiente positivo e
altamente significativo (165.80***), indicando que o aumento dos investimentos na educacao
estd diretamente relacionado a expanséo da folha salarial, o que reflete a predominancia dos
custos com pessoal na estrutura orcamentaria dessa area. Por outro lado, a despesa com
urbanismo e habitacdo apresentou um efeito negativo (-22.03***), sugerindo que municipios
que priorizam investimentos em infraestrutura tendem a restringir a ampliacdo da folha de
pagamento.

E importante destacar que, ao comparar a correlagdo simples, observada nas secdes
anteriores, com o modelo completo, a relacdo positiva entre os gastos com educacdo e o
aumento da folha de pagamento aparece de maneira mais clara quando controlada por outros
fatores. 1sso demonstra que a correlacdo simples pode ter sido enviesada, uma vez que nao
levava em consideracdo a influéncia de variaveis externas. Esse ajuste proporciona uma Visao
mais precisa das dindmicas orcamentarias municipais, evidenciando o trade-off entre as
diferentes areas de gasto.

Os choques externos também se mostraram relevantes na analise. O periodo da
pandemia da COVID-19 foi associado a um aumento expressivo nos gastos com pessoal
(96.79***), possivelmente em decorréncia de contratagdes emergenciais e outras medidas de
enfrentamento da crise sanitaria. Em contrapartida, a crise do subprime (2007-2008) impactou

negativamente os gastos com pessoal (-82.06***), sugerindo que restrigdes fiscais e quedas na
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arrecadacdo durante periodos de recessdo global reduzem a capacidade dos municipios de
expandir suas despesas com pessoal.

Por fim, a qualidade do modelo estimado é reforcada pelo elevado valor do R2 ajustado
(75.31%), indicando que aproximadamente 75% da variacao nos gastos com pessoal é explicada
pelas variaveis incluidas no modelo. Além disso, a grande quantidade de observac6es (104303
no Modelo 1) confere maior robustez estatistica aos resultados, refor¢ando a confiabilidade das
inferéncias.

Dessa forma, os achados da regressdo de efeitos fixos confirmam a existéncia de ciclos
politico-orcamentarios nos municipios brasileiros, nos quais os prefeitos ampliam os gastos
com pessoal durante os anos eleitorais, especialmente quando concorrem a reeleicdo. Além
disso, fatores como transferéncias intergovernamentais, PIB municipal, investimentos setoriais
e choques externos influenciam significativamente essa dindmica. Esses resultados corroboram
a literatura sobre oportunismo fiscal e sugerem a necessidade de mecanismos institucionais
mais eficazes para mitigar o uso estratégico do orcamento publico para fins eleitorais. Estudos
futuros podem aprofundar a investigacao ao analisar variacfes partidarias, transparéncia fiscal
e a eficacia de regras fiscais na contencdo desse fen6meno.

O resultado alcancado esta diretamente relacionado com a literatura analisada,
principalmente com o estudo realizado por Vergner (2009), que identificou sinais de
manipulacdo eleitoral oportunista direcionada para as despesas correntes em detrimento das
despesas de capital. Essas descobertas destacam a préatica de ajustar o perfil do gasto publico
para melhorar a reputacdo do gestor.

Além disso, pesquisas mais recentes corroboram os resultados obtidos. Por exemplo,
Correia e Neduziak (2018) evidenciaram que o ciclo politico-or¢camentario tem uma maior
influéncia no Indice de Gasto com Pessoal do que no resultado primario. Da mesma forma, 0s
estudos de Morais et al. (2019) revelaram um comportamento oportunista por parte dos agentes
politicos em relacdo ao indice de Gasto com Pessoal em municipios brasileiros entre 2009 a
2016, mesmo diante da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em adicdo, a pesquisa de Mendes (2022) investigou o impacto do ciclo eleitoral no
Indice de Gasto com Pessoal pela LRF em municipios da Paraiba entre 2012 e 2020,
demonstrando a significativa influéncia do periodo eleitoral nas despesas com pessoal. Nesse
sentido, é possivel concluir que o ciclo politico-orcamentério exerce influéncia no indice de

Gasto com Pessoal nas cidades estudadas.
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Os resultados obtidos neste modelo, assim como nas pesquisas mencionadas, contrastam
com os achados de Queiroz et al. (2015), que, utilizando uma amostra de 1.426 municipios
nordestinos, concluiram que gastos com infraestrutura tém impacto positivo na reeleicéo,
enquanto despesas com pessoal e encargos sociais apresentam menor influéncia na

probabilidade de reeleigéo.

8. CONCLUSAO

Os achados deste estudo confirmam a existéncia de ciclos politico-orcamentarios nos
municipios brasileiros, evidenciando que prefeitos em busca da reelei¢do tendem a ampliar as
despesas com pessoal em anos eleitorais, mesmo diante das restricdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A analise de dados em painel revelou que o comportamento
oportunista dos gestores persiste ao longo das Ultimas duas décadas, demonstrando que as
limitacGes institucionais ndo sdo totalmente eficazes para conter tais praticas.

As estatisticas descritivas corroboram esse padréo, indicando que os gastos com pessoal
apresentam um aumento médio significativo nos anos eleitorais, enquanto nos anos
subsequentes ha um ajuste na execucdo orcamentaria. Observou-se também que municipios
com maior dependéncia de transferéncias intergovernamentais exibem uma tendéncia mais
acentuada de manipulacéo fiscal, reforcando a hipotese de que a disponibilidade de recursos
externos influencia as decisdes or¢camentarias dos prefeitos.

Os resultados das regressdes demonstraram que a variavel de reeleicdo apresentou
coeficientes positivos e estatisticamente significativos, confirmando a relacéo entre a busca pela
permanéncia no cargo e o aumento dos gastos com pessoal. Adicionalmente, testes de robustez
indicaram que essa relacdo persiste mesmo quando controlamos por PIB municipal, populacdo
e choques econbmicos, como a crise do subprime e a pandemia de COVID-19. Embora a LRF
tenha imposto restricbes formais, os dados sugerem que 0s gestores encontram margens para
contornar essas limitacGes e direcionar recursos de maneira estratégica em periodos eleitorais.

Em termos de contribuicdo académica, esta pesquisa amplia o debate sobre a eficacia
da Lei de Responsabilidade Fiscal e sua capacidade de disciplinar a gestdo publica em cenarios
eleitorais. Os resultados reforcam a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo e transparéncia, garantindo que a politica fiscal municipal seja menos suscetivel a

interferéncias de curto prazo relacionadas ao calendario eleitoral.
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Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo do escopo da andlise para incluir
diferencas regionais e partidarias na gestdo fiscal, bem como o impacto de medidas de
transparéncia e accountability sobre a mitigacdo do comportamento oportunista dos gestores
publicos. Além disso, recomenda-se a realizacdo de estudos que explorem metodologias
alternativas para capturar efeitos ndo observaveis e avaliar de forma mais aprofundada a

influéncia de variaveis institucionais sobre a alocacdo de recursos publicos.
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