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RESUMO

Diante do desenvolvimento historico do Brasil, diferentes sociedades dentro da mesma
populacdo sofreram e sofrem com adversos problemas ambientais, os quais sdo intrinsecamente
atrelados a maneira que o espaco urbano se desenvolveu e se relacionou com a natureza e
questdes socioecondmicas. E perceptivel, a partir de dados historicos, que durante o processo de
formacao do pais os centros urbanos sofreram com a diminui¢ao da cobertura vegetal a partir do
crescimento urbano que se deu de forma desordenada e ndo igualitaria. Assim, certas parcelas
populacionais sao menos assistidas pelos o6rgaos publicos, e diante da ocorréncia de eventos
climaticos extremos nas ultimas décadas, aliado a ocorréncia de desastres ligados aos fendomenos
naturais, juntamente com a exposi¢ao de risco que estas comunidades vulneraveis sdo expostas,
s30 necessarios meios que atenuem, controlem e previnem perdas sociais, materiais e financeiras
aos mesmos. Desta maneira as Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo ferramentas que
proporcionam resolugdes para estas problematicas, visando propor melhorias as condig¢des de
vida nos centros urbanos, a partir do uso de tecnologias inspiradas pelos processos naturais que o
proprio meio ambiente executa, através da transformacgdo do espago urbano, principalmente em
localidades com populagdes vulneraveis, comunidades € moradias de baixa renda. A partir da
consulta em documentagdes e exemplos praticos de aplicacdo de SbN ligadas a tematica, foi
possivel a separacdo e listagem de 10 (dez) SbN a serem aplicadas em periferias como
ferramentas de transformagdo socioambiental, trabalhadas de maneira quantitativa a partir de
uma classificagdo qualitativa dos aspectos de implementacdo das mesmas, atravessando os
pontos de planejamento, execugdo e monitoramento, entrelacadas aos desafios que cada uma
apresenta em diferentes aspectos, sejam de adaptacdo, logistica, custos, receptibilidade por parte
da populacdo e orgdo gestores, dentre outros. Mediante os resultados apresentados, foi possivel
tracar direcionamentos aos desafios e oportunidades que oOrgdos publicos, privados e
organizac¢des-ndo-governamentais podem utilizar para aplicarem as SbN como ferramentas de
melhoria na qualidade de vida e seguranca na preven¢do de desastres ligados aos fendmenos

naturais, fomentado pelos efeitos extremos das mudancas climaticas.

Palavras-chaves: solucdes bascadas na natureza; desastres; comunidades de baixa renda;

vulnerabilidade.
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1. INTRODUCAO

Dentro do processo de formagao espacial do Brasil, desde a invasdo do territério em 1500
pelos europeus, foi presenciado diferentes facetas de distribuicdo de recursos e oportunidades as
populagdes aqui inseridas. Pode-se citar por exemplo, os processos histéricos de dominagao,
aniquilacdo, apagamento de diferentes culturas presentes, e a presente ineficiéncia por parte dos
governos instituidos com o tempo em distribuir e proporcionar equidades de condi¢des de vida
para todos os habitantes.

E neste sentido que o processo de espacializagdo em centros urbanos foi marcado pela
segregacdo e omissdo por parte do Governo Federal em prestar apoio e servigos assistenciais que
atendessem as populagdes vulnerdveis, tanto financeiramente, quanto por acesso as
oportunidades de ascensdo social, tais como acesso a educagdo, saude e moradia. Assim,
somados aos efeitos do crescimento populacional, desmatamento, recorréncia de eventos
climaticos extremos nas ultimas décadas, ¢ perceptivel que existem riscos ¢ probabilidades de
parcelas sociais sofrerem mais com desastres ligados aos fendmenos naturais.

E neste sentido que as Solu¢des Baseadas na Natureza surgem como alternativas praticas,
de baixo custo e facil aplicagdo para conter os efeitos de desastres e proporcionar melhorias as
condi¢des climaticas ao meio urbano. Neste caso, principalmente em areas com populacdes
consideradas vulneraveis, de baixa renda, inseridas aos espagos urbanos que sofrem com
problematicas ambientais, tais como ilhas de calor, niveis de precipitagdo acima da carga de
drenagem que o solo ¢ capaz de infiltrar, poluicdo de corpos hidricos, propagagao de doencas,
dificuldades financeiras que limitam a aquisi¢do de alimentos saudaveis, dentre outras. Assim, as
SbN funcionam como forma de revitalizar o espago urbano dominado, e providenciar uma maior
autonomia as populagdes vulneraveis inseridas e rodeadas por riscos oriundos do processo de

formacao do pais e o historico esquecimento destas mesmas populagdes pelos 6rgaos publicos.



1.1 OBJETIVO GERAL
Analisar os desafios e relacdes da implementacdo, por parte do poder publico, de

Solucdes Baseadas na Natureza como ferramenta de justica ambiental.

Analisar os desafios historicos que as comunidades de baixa renda sofrem e como as
Solugdes Baseadas na Natureza fornecem ferramentas de justica ambiental quando trabalhadas

pelo poder publico.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Tracar as relagdes de injustica socioambiental entre os aspectos historicos e as mudancas
climaticas as comunidades de baixa renda;

- Sistematizar o uso das Solugdes Baseadas na Natureza como ferramentas praticas de
melhoria na qualidade de vida das populagdes vulneraveis;

- Propor medidas de gestdo ambiental referentes a implementacdo das Solu¢des Baseadas

na Natureza ao poder publico em conjunto com parcerias privadas e do terceiro setor.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 AINTERPRETACAO DO MEIO AMBIENTE NA ANTIGUIDADE

Historicamente, o desenvolvimento dos aspectos sociais, dentre eles, a qualidade de vida
de uma populagdo, reverberam diretamente com o nivel de conservagao e acesso aos recursos
naturais, tais como 4gua para beber, madeira para construir, arvores frutiferas para alimentagao,
dentre outros.

Diferentes civilizagdes cresceram e prosperaram pela disputa e conquista de localidades
com diferentes aspectos e recursos naturais, dentre eles, poderio sobre recursos hidricos, para
fins de consumo e transporte, adaptacdes aos diversos climas e biomas do planeta Terra, para fins
de identificacdo dos desafios de se construir uma sociedade, tipos de fauna e flora a se conviver
(Harari, 2018).

A partir disso, o desenvolvimento cognitivo, social e tecnologico foi se agregando as
caracteristicas intrinsecas da natureza. Pretendendo-se compreender a natureza ao seu redor, e

assim utiliza-la ao seu favor, seja em forma de controle e imposi¢do de poder, ou convivendo em



harmonia, conservando-se os ciclos e eventos que estao presentes ha milhdes de anos ao planeta,
tais como a estacOes climaticas, cheias maritimas, ciclos de floracdo e desenvolvimento das
colheitas na agricultura.

E possivel trazer a tona situagdes de reflexdes sobre como diferentes sociedades em
diferentes tempos se relacionam com a natureza e como ela ¢ abordada atualmente. Diferentes
grupos étnicos desenvolveram-se dentro de contextos complexos e de grandes aprofundamentos
culturais e religiosos ligados ao meio ambiente.

Pode-se citar, por exemplo, que a compreensao de culto religioso aos Astecas, civilizagao
mesoamericana datada do séc. XIV a XVI, finalizada com o exterminio espanhol, ¢
compreendida pelo divindade chamada Centeotl, ligada a abundancia e prosperidade que a
colheita do milho proporcionou a sociedade, o qual engloba um produto da agricultura como
forma sagrada de devocao (Maestri, 2018).

Outro exemplo pratico e mais atual, sdo as praticas de cultuagdo do Candomblé, e
Umbanda no Brasil. Trazido e adaptado a realidade do periodo da escraviddo (séculos. XVI a
XIX) o Candomblé originou-se por meio das culturas africanas aqui inseridas, tal como os
Yorubas, Jejes, e Bantus. A Umbanda surgiu no séc. XX no Brasil, onde ambas tratam da
presenca de divindades ligadas aos elementos e a convivéncia com a natureza (Trindade, 2019).

Este ideal de conexdo a natureza ¢ também presente também a Europa, aos paises
escandinavos com a mitologia nordica, onde ha uma relagdo intrinseca entre florestas e bosques
encantados, locais especificos para realizagdes de rituais e cultuacdes as divindades (Langer,
2005).

Na nordeste da Africa, os Egipcios cultuavam deuses antropomorfizados, ou seja, com
caracteristicas animais, misturando-se com crocodilos, touros, falcdes, chacais, havendo também
a adoracdo aos gatos, pois consideravam-os seres magicos, protetores ¢ além de controlarem a
populagdo de ratos e outras pragas da época (Ikram, 2005).

Assim, ¢ possivel notar um respeito, admiragdo e dependéncia de cunho social e religioso
das sociedades mais antigas aos elementos e ao meio ambiente de forma geral, compreendendo a
ligacdo de Deus com a natureza, estando presente e representado pela natureza. Além de ser
fonte de fornecimento de alimento, prote¢do, abrigo, ou seja, condi¢des de viver em harmonia e

paz com Deus, independente da interpretagdo dada pelas civilizagdes de diferentes épocas.



E preciso compreender como se dé esta relagdo na atualidade, e quais foram os processos
que levaram a modifica¢do e apagamento da relag@o intrinseca entre a espiritualidade, natureza e
o ser humano. Levando a uma forma recente de pensamento unificada, condensada,
modernizada, que coibe o contato, compreensao e valorizagdo desta relacao.

Por meio desta andlise, fica vidvel compreender e visualizar os meios que levam a
negligéncia em subestimar a ligagdo entre o meio ambiente e a qualidade de vida dos seres
humanos em geral. Assim, podendo estabelecer reflexdes e os impactos negativos aos que sao
privados desse contato e acesso aos beneficios que a natureza proporciona.

Trazendo um aporte histérico a discussdo, o desenvolvimento das tecnologias,
principalmente com o advento das revolugdes industriais europeias nos séculos XVIII e XIX, o
ser humano passou a almejar perspectivas de crescimento exponencial ligado ao consumo
desenfreado, transformacdo e descarte de recursos ambientais. Assim, as sociedades passaram a
se preocupar, almejar, e concentrar esfor¢os unicamente na aquisi¢ao de bens de consumo e
usufruto de experiéncias que proporcionem niveis de prazer em seu dia-a-dia (Beck, 1986).

Tais eventos proporcionam diretamente a concentragdo de renda, acimulo de poder,
influéncia politica e social aos que det€ém e controlam os meios de produgdo. Além disso,
fomentando o mercado de terras baseada em politicas excludentes, onde propriedades sdo
comercializadas a fim de se concentrarem nas maos de grandes produtores, assim criando uma
desigualdade distributiva aos pequenos produtores agricolas (Aratjo, 2006).

Assim, fomentando uma corrida de desenvolvimento econdmico em pequenos grupos,
formando-se oligarquias, jogos de interesse e politicas governamentais que giram em torno da
maior obtencdo do lucro por parte das camadas sociais mais ricas e privilegiadas. Mesmo que
isso afete e traga impactos a qualidade de vida da sociedade em geral, principalmente aos grupos
mais vulneraveis e sem tamanha expressao e acesso aos seus direitos garantidos por lei.

Os valores sociais foram alterados e priorizados aos prazeres, levando a uma alteragao
compulsodria de visdo e relagdo entre Deus e natureza, de forma que, os recursos naturais foram
ultrapassados como mera ferramentas de servico, para alimentar os desejos dos homens, e a
compreensdo divina passou ser uma forma de controle e imposi¢ao pelo medo.

Essa ideia se reflete de forma bastante emblematica na expressao "In Gold We Trust" (No
ouro/dinheiro confiamos) — uma ironia e parddia da frase oficial "In God We Trust" ("Em Deus

confiamos"), inscrita nas moedas e cédulas dos Estados Unidos desde 1864, durante a Guerra



Civil Norte Americana. A frase original, que pretende reforcar a confianga na providéncia divina
num momento de crise nacional, foi readaptada e ressignificada de forma critica aos efeitos que o
capitalismo estd intrinsecamente ligado a psique do homem moderno em como a busca pelo
dinheiro e lucro substituiu a conexd@o com Deus.

De forma analoga, estas alteragdes proporcionaram efeitos ambientais devastadores nas
emissdes descontroladas de poluentes a atmosfera, solo e corpos hidricos, de modo que, ocorrem
impactos significativos e altera¢des a fauna e flora a niveis globais. Tais como piora na qualidade
do ar, afetando em problematicas respiratorias da populaciao, queda de oxigénio e aumento de
carga organica em corpos hidricos, tornando-os impréprios para sobrevivéncia de peixes, €
outros animais e tornando-se inviavel ao consumo humano. Tal como a contamina¢do do solo
por produtos quimicos, tornando-os inférteis a producdo agricola, criando perspectivas precarias
as populacdes que dependem desta forma de sustento como fonte de alimento.

E perceptivel cada vez mais a ocorréncia de eventos climaticos catastroficos
impulsionados pelas acdes antropicas que desregulam as dindmicas dos ecossistemas. Assim
resultando em efeitos praticos de alteracdo de padrdes de intensidade, duragdo e frequéncia de
chuvas, aumento das temperaturas médias globais, afetando habitats e padrdes de
comportamento ¢ acasalamento de animais. Proporcionando o surgimento e propagacdo de
pragas agricolas, piora da qualidade do solo e contamina¢do de mananciais, por meio da
utilizacdo em excesso de agrotoxicos (defensivos agricolas) e piora do clima em localidades
vulneraveis. Principalmente por estas localidades apresentarem questdes de dependéncia
climatica para producao agricola, geracdao de renda e desenvolvimento social.

Denotando assim um caso de injustica climatica, que pode ser definida como situagdes
em que aqueles que mais sofrem com os efeitos destas alteracdes climaticas sdo os mesmos que
menos colaboram para tal propagacao dos efeitos. SAo os mesmo que também possuem maiores
niveis de exposicdo e vulnerabilidade aos riscos e impactos negativos, configurando-se em
trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminados e comunidades
marginalizadas e vulneraveis (Herculano, 2002).

Por justica ambiental ¢ possivel ser compreendida como o conjunto de principios que
garantem que nenhum grupo social — seja étnico, racial ou de classe — seja obrigado a suportar
de forma desproporcional os impactos ambientais negativos decorrentes de atividades

econdmicas, politicas publicas ou da auséncia delas. Em outras palavras, a justica ambiental



representa a dimensdo espacial da justica distributiva, pois se refere & maneira como os
beneficios e os 6nus ambientais sdo repartidos entre os seres humanos (Low & Gleeson, 2000).

E preciso também considerar os aspectos historicos que marcaram a formagio do pais
como um ponto chave de compreensdo e reflexo aos processos de conquistas, batalhas e
subjugagdo de grupos sociais e €tnicos. Com as invasdes portuguesas em 1500 e posteriores
espanholas e holandesas, ocorreram grandes e elevados impactos culturais, ambientais e sociais
aos povos e grupos que viviam aqui, ja estabelecidos, desenvolvidos em sociedades grandes,
complexas e avangadas, trabalhando em harmonia com a natureza.

O embate foi marcado por muitas violéncias, desrespeitos, apagamento e aniquilagao dos
grupos originarios, reduzindo e transformando-os drasticamente em situagdes de vulnerabilidade.
Proporcionando uma nova imposi¢ao de forma de sociedade ali, formada principalmente pelos
desejos e anseios dos colonizadores, tais como de conquistas de terras, controle, posse,
exploracao dos recursos naturais ¢ da mao de obra dos escravizados, de formas indiscriminadas,
sem pesar as consequéncias e proporcionar um planejamento e organizagdao que fosse organica,
agregadora e respeitosa (Hollanda, 1936).

A expansdo territorial marcou mudancas fortes as caracteristicas naturais das paisagens
urbanas, diminuindo a presenca animal, dando espago ao crescente adensamento populacional,
com constru¢do de habitagdes, escolas, hospitais, calgadas, pragas, estradas, estabelecimentos.
Desta forma, retirando a cobertura verde, diminuindo a presencga de arvores, havendo alteragdes
nos padrdes de drenagem, promovendo a concentragdo de calor e aumento das temperaturas,
emissdo de poluentes aos corpos hidricos, atmosfera e solo, aumento do volume de carga de
esgoto e necessidade de insercao de saneamento a populacao (Rolnik & Klink, 2010).

De maneira conjunta, estas modificacdes foram bem executadas, ou pelo menos
aplicadas, aos espacos com maiores interesses ao poder publico, denotando o planejamento
urbano como moeda de troca politica e social. Assim, promovendo melhores condi¢des de vida,
tal como mobilidade, acesso a educagdo e saude aqueles que possuiam cargos publicos, poder
politico ou empregos considerados de alta classe, tal como médicos, advogados, engenheiros,
gestores, empresarios, os auto denominados ‘doutores’ na sociedade (Theodoro, 2022).

E possivel assim denotar uma forte ligagio de concentragdo do poder e desigualdade no
processo de desenvolvimento do Brasil, girando em torno de uma légica de poder, dinheiro e

concentragdo de acessos aos beneficios publicos, denotando um desprezo, falta de empatia com



aqueles que ndo se adentram a estas castas. Entretanto, sdo justamente estes grupos sociais que
mais necessitam destes acessos, pelo grande historico de exclusdo e segregagdo que afeta o pais.

O processo de desenvolvimento dos centros urbanos no Brasil ¢ marcado por uma
extensa desorganizagdo, presenciada por diferentes processos de urbanizagdo ocorrendo ao
mesmo tempo. Favorecendo as partes mais ricas e de interesse social e politico, por meio de
financiamentos e agdes diretas, consideradas prioritdrias, € menosprezando aqueles mais a
periferia, longe das localidades mais centrais ¢ com menores indices de renda e escolaridade
(Theodoro, 2022).

Sao desafios que a gestdo publica nacional enfrenta de forma intensa desde os ultimos
220 anos com o desenvolvimento globalizado e a chegada da corte real portuguesa ao Brasil em
1808, fomentando diretamente o avanco do desenvolvimento ¢ crescimento urbano,
consequentemente de tecnologias de producdo, consumo e comunicagdo, assim, alterando as

relacdes de convivio com 0 meio ambiente € seus recursos naturais.

2.2 AINTERPRETACAO DO MEIO AMBIENTE NA MODERNIDADE

A educagdo propagada as atuais geracOes foi moldada ao propdsito de preservar e
perpetuar o poder ¢ a boa visdao daqueles que historicamente detém os meios de producao e
consumo. Havendo assim uma propagacdo intencional de versdes que minimizem e apaguem o0s
sofrimentos e injustigas acometidas aos antepassados que foram subjugados a constru¢dao do
Brasil por meio da forga bruta.

A auséncia de senso critico juntamente nos anseios de se alcancar o prazer como objetivo
primario de vida, ¢ resultado dos efeitos que esse bem estar social, pautado no consumo e
descarte de bens materiais, compreendido e incentivado a se viver (Baudrillard, 1970).

Os efeitos sao historicamente possiveis de perceber com a realidade pos-guerra nos anos
1940, onde a politica estatal dos Estado Unidos da América era baseada no consumo como forma
de geracdo e rotatividade de capital, assim, idealizando e propagando o “sonho americano”, e
estabelecendo padrdes de sucesso e qualidade de vida por meio de aquisi¢ao de bens (Theodor &
Horkheimer, 1947).

Com o barateamento e alta propagagdo de aparelhos de comunicagcdo nas décadas
seguintes, tais como televisores e radios, foi possivel fornecer uma rede concisa de comunicacao

em larga escala. Assim sendo possivel proporcionar uma propagacdo sem barreiras de novos



padrdes de consumo, ditando a moda, o que € bom e o que € ruim, o que precisa ser combatido e
venerado, propagando formas de preconceitos e gerando lucro, beneficiando, até hoje, uma
parcela de interesse em subjugar e controlar a sociedade em todas as classes sociais.

A partir do advento das redes sociais no comego dos anos 2000, cada vez mais sao
apresentadas de formas precoces aos jovens como ferramentas de entretenimento, comunicacao e
lazer. Foi instaurado cada vez mais facilmente o controle e excitacdo social ligado ao alcance de
prazeres e superficialidade, por meio de influenciadores, celebridades e formadores de opinido,
modificando ainda mais os padrdes de consumo desde a infancia e adolescéncia (Bauman, 2005).
Assim, afetando a dindmica social, criando-se um estado de inércia, pautado no apego material,
no ego ¢ medo de ndo pertencer a determinados grupos sociais considerados superiores, seja por
sua condi¢do econdmica, estética ou intelectual, desta maneira, dificultando o desenvolvimento
de uma consciéncia ambiental, ética e coletiva a sociedade.

Assim, tudo aquilo que ¢ relacionado ao artificial ¢ automaticamente ligado as
tecnologias, progresso, conforto e desenvolvimento. E de forma andloga, tudo aquilo que ¢
considerado artesanal, ancestral, advindo diretamente da natureza, popular, ¢ ligado ao atraso,
incapacidade, limitado, destoando diretamente com a ideia de tecnologia, e exacerbando as
questdes racistas aos povos originarios € quilombolas que convivem destas realidades e saberes
ancestrais até hoje.

E importante salientar como estas tecnologias provindas de formas artificiais muitas
vezes ndo preservam as experiéncias e saberes que os povos ligados a natureza trouxeram e
preservam como fonte de prosperidade, harmonia e paz, pautados no esforgo, observacao e
autocritica como maneira de desenvolvimento, crescimento € evolucao interna e externa.

Desta forma, a sociedade desenvolveu diferentes formas de atuacdo dentro da natureza, a
de explora-la ao seu favor, diferentemente dos povos tradicionais encontrados aqui no Brasil, ao
qual sua maioria preza pelo consumo e produgdo de forma sustentavel, ou seja, que o ciclo seja
possivel de ser realizado novamente, sem danos, excessos ou faltas, de modo que o sistema se
sustente (Krenak, 2020).

Na modernidade, diante de grandes transformagdes tecnoldgicas e sociais dos séculos XX
e XXI, o ordenamento social urbano se transfigura diretamente atrelado as atividades e diretrizes

do liberalismo econdémico. Vigorando o modelo capitalista de geracdo, acimulo, consumo e



descarte de recursos em larga escala, e de acesso desigual a populagdo sobre o direito e poder
econdmico de compra e utilizagdo destes (Santos, 1993).

Nos ultimos 100 anos foi perceptivel a importancia que os governos brasileiros aplicaram
a questdo econdmica como principal fator de medida de qualidade de vida da populacao.
Permitindo atrelar o poder de compra em consumo de bens (alimentos, carros, eletrodomésticos,
viagens) como forma de sucesso e bem-estar social a todas as classes sociais. Destoando a
questdo de se perceber e atrelar questdes como saude fisica e mental como medidas de bem-estar
e desenvolvimento social, € muitos menos o contato com a natureza como objetivo de se alcancar
melhorias da qualidade de vida.

De forma conjunta, os ecossistemas sofrem com a aplicagdo das politicas publicas de
consumo, captagdo e descarte desenfreado dos recursos disponiveis, reverberando na piora da

qualidade de vida dos seres e desregulando os ciclos naturais.

23 O ACESSO DESIGUAL AOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS E OS
DESASTRES LIGADOS AOS FENOMENOS NATURAIS

Os servigos ecossistémicos (SE) sdo objetos de estudo que sistematizam os beneficios
oriundos da natureza a sociedade, que, segundo a Lei Federal N° 14.119/2021, sao categorizados

em quatro segoes:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser
humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem
de nutrientes, a decomposi¢ao de residuos, a producdo, a manutengdo ou a renovagdo da
fertilidade do solo, a polinizagao, a dispersdo de sementes, o controle de populacdes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a
radiacdo solar ultravioleta e a manutengdo da biodiversidade e do patrimonio genético;

c) servicos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderagdo de eventos climaticos extremos, a manuten¢do do equilibrio do ciclo
hidrologico, a minimizagdo de inundagdes ¢ secas e o controle dos processos criticos de
erosdo ¢ de movimento de encostas;

d) servigcos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.
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Sao importantes pontos de valorizacgdo do meio ambiente dentro de uma visao
antropocéntrica de servirem a sociedade como beneficios, assim, providenciando a notabilizagdo
e valorizagdo do meio ambiente por parte dos tomadores de decisdes no desenvolvimento urbano
(Herzog, 2020).

Entretanto, ¢ de facil observacdo dentro do cotidiano urbano notabilizar diferentes
camadas de desigualdades sociais em relagdo ao acesso e efeitos de uso e presenga destes SE a
populacdo, obedecendo uma logica excludente fruto de politicas racistas. Seja por meio de uma
analise habitacional, por padrdes de comportamento, niveis de exposicao aos riscos, acesso €
usufruto de direitos garantidos por lei, tais como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que ¢ um bem de uso comum e essencial para a qualidade de vida, segundo a
Constitui¢ao Federal. (Brasil, 1988).

Tais desigualdades se demonstram diretamente ligadas a historica reverberacdo do
processo de escravidao e o desordenado desenvolvimento territorial brasileiro, ndo planejado,
desigual, que favorecia as elites e oligarquias. Em conjunto disto, com a aplicacdo de politicas
publicas racistas, as quais parcelas populacionais, consideradas inferiores. Sejam por suas
caracteristicas fenotipicas, origem, religiosidade e cultura, foram obrigadas a sobreviverem as
margens das cidades, em morros, localidades afastadas dos centros urbanos mais ricos, sem
apoio e respaldo civico sobre seus direitos e responsabilidades éticas (Theodoro, 2022).

Desta forma, ¢ possivel entrelacar os aspectos histdricos sociais com as questdes dos
desastres ligados aos fendmenos ambientais provocados pelas mudangas climéticas, tais quais
reverberardo no futuro das préximas geragdes, principalmente em relacdo a sobrevivéncia e
adaptagdo dos recursos disponiveis diferentes entre distintas classes sociais construidas ao longo
do processo de formagdo do Brasil.

As Agéncia das Nagdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres (UNISDR, 2017)
definem desastres como uma série de disrupgdes de funcionamento de uma comunidade ou
sociedade através de eventos perigosos em qualquer escala de exposi¢do, acompanhado de
vulnerabilidade e riscos as mesmas, direcionando em danos, impactos e perdas humanas,
materiais, econdmicas e ambientais. Onde tais impactos excedem a capacidade de recuperacgdo e
resiliéncia dessa comunidade afetada.

Os riscos de desastres sdo compreendidos, segundo Agéncia das Nacdes Unidas para

Reducdo de Riscos de Desastres, como a probabilidade de ocorréncia de um evento e suas
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ocorréncias negativas, além da relagdo com possiveis maiores danos em um determinado local e
periodo de tempo. Assim, ¢ possivel compreender que comunidades alocadas em situagdes de
habitagdo, seguranga e meio ambiente desfavoraveis, degradadas, sdo mais propicias a terem
maiores riscos de desastres.

A vulnerabilidade surge como um termo tedrico e analitico baseado em fatores
qualitativos e quantitativos em relagdo aos aspectos biofisicos e relagdes com processos
ambientais, sociais, econdmicos, politicos e culturais dentro de uma realidade inserida. E preciso
consultar variaveis relacionadas aos aspectos de acesso, por parte de uma populacao dentro de
uma sociedade, a saude, educagao, seguranca e condicdo do meio ambiente, sendo considerados
mais vulneraveis aqueles expostos a situagdes precarias destas variaveis (Tominaga et al., 2009).

Além disso, € preciso englobar questdes como o nivel de exposi¢do, a capacidade
adaptativa, resiliéncia e a sensibilidades das comunidades em questdo, a fim de se determinar o
nivel de vulnerabilidade. A Figura 1, feita por Iwama et al., (2016) explicita bem todos estes
parametros apresentados, e determina relagdes entre eles, destacando o papel da

interdisciplinaridade, governanga e comunicacao de riscos, e politicas de ordenamento territorial.
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Figura 1 - Diagrama conceitual proposto de vulnerabilidade sob um enfoque multiescalar e

interdisciplinar.
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Fonte: Iwama et al., (2016).

Dentro deste embate, a vulnerabilidade pode ser analisada em quatro pontos cruciais que
influenciam diretamente a capacidade resposta e adaptagdo as mudangas climaticas: ética -
valores e principios em que a sociedade adota; educag¢do - nivel de compreensdo sobre a
problemdtica das mudangas climaticas; percep¢do dos riscos - nivel de entendimento sobre a
urgéncia e 0s perigos que estdo expostos; confianca ao poder de escolha - confiar nas estratégias,
acoes e medidas determinadas para resolucao dos problemas (Eiser, 2012).

Dessa forma, a vulnerabilidade socioambiental deve ser manejada dentro de um
planejamento dos Orgdos publicos em conjunto com organizagdes, instituicoes sociais de
planejamento e acdes com finalidades de se proporcionar menores riscos € danos diante da

ocorréncia de desastres ligados aos fendmenos naturais.
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De modo geral, o seguinte fluxograma (Figura 2) ilustra estes processos que surgiram no

contexto historico do pais e que afetam até hoje a sociedade.

Figura 2 - Fluxograma representando as dindmicas enfrentadas pelas populacdes periféricas aos efeitos dos

desastres.
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Fonte: autoria propria, 2025.

Nos ultimos 20 anos, o pais foi adotando politicas publicas que favorecessem um olhar
mais atento as necessidades e dificuldades presentes nas comunidades periféricas. A exemplo
disto, em 2023 o Governo Federal recriou o Ministério das Cidades e como inovagao criou
também a Secretaria Nacional de Periferias (SNP). Tal qual dispde de ferramentas e politicas

publicas, tal como no no inciso I do Art. 33 do Decreto N° 12.553 de 2025 exemplifica:

Art. 33. Ao Departamento de Mitigacdo e Prevencao de Risco compete:

I - propor e implementar a¢des relacionadas a gestdo e a reducéo de riscos de
desastres associados a extremos climaticos no ambiente urbano, com
participagdo social, como a elaborac¢do de planos locais de redugdo de riscos ¢ a
execu¢do de obras de contencdo de encostas, de macrodrenagem e
microdrenagem, priorizando a aplicagdo de solugdes baseadas na natureza ¢ com
foco na prevengao e na redugdo de riscos de desastres.
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Além disso, ¢ importante citar outras a¢des importantes realizadas pelo governo federal
foram realizadas ultimamente com a percep¢do de urgéncia sobre a tematica. Pode-se citar o
recebimento por parte de alguns municipios de Planos Municipais de Redugdo de Riscos
(PMRR), elaborados pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM/SGB) em setembro de 2024,
onde tais municipios foram selecionados considerando a presenca de comunidades periféricas,
populagdo superior a 100 mil habitantes e os riscos de desastres.

A SNP também publicou em 2023 alguns documentos relacionados a prevencao de
desastres. Dentre eles o ‘As Acdes de Contencao de Encostas’, onde abordou elaboracao de
projetos de engenharia e execugdo de obras para estabilidade e contengdo de encostas. Dessa
forma, ¢ possivel perceber uma gama de publicacdes e estudos realizados recentemente como
forma de resposta e acdo por parte do poder publico aos acontecimentos ligados aos efeitos dos
desastres.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem enfrentado um aumento expressivo na ocorréncia de
desastres naturais, com maior concentragdo nos centros urbanos, proporcionando efeitos
catastroficos, desestabilizando estruturas sociais, ambientais e econdmicas em niveis graves.
Eventos como inundagdes, movimentos de massa, ¢ secas severas tém afetado milhares de
pessoas, resultando em perdas humanas, deslocamentos populacionais e danos a infraestrutura,
causando prejuizos milionarios aos cofres publicos, proporcionando maior desorganizagdo e
desigualdades as camadas sociais mais baixas.

De acordo com levantamento realizado pela Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM), entre os anos de 2013 e 2022, mais de 93% das cidades brasileiras enfrentaram algum
tipo de desastre “ambiental” com impactos suficientes para caracterizar situacdo de calamidade
publica. A maior parte desses eventos — cerca de 78% — esteve relacionado a ocorréncias como
chuvas intensas, inundagdes, € movimentos de terra. Estima-se que, nesse periodo, mais de dois
milhdes de residéncias tenham sido danificadas ou destruidas. A regido Sul do pais foi a mais
afetada, concentrando aproximadamente 47% dos registros.

Segundo dados do CPRM/SGB, em 2025 havia mais de 4,43 milhdes de pessoas
habitando em mais de 1,51 milhoes de residéncias inseridas em mais de 16,7 mil areas de risco
geoldgico, sendo 5,34 mil delas classificadas como areas de risco muito alto.

Dentro deste estudo realizado pelo CPRM/SGB, 49,78% dos riscos em geral estdo

relacionados aos movimentos de massas, € 33,24% ligados as ocorréncias de inundagdes. O
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estado com maior indice de presenca de areas de riscos em geral ¢ Minas Gerais, com mais de
3,53 mil, sendo 766 dessas areas englobadas em um risco muito alto, e habitando mais de 582,5
mil pessoas em areas de risco.

O estado da Paraiba aparece em 15° colocagdo referente a distribuicao de area de riscos
no Brasil, totalizando 184 areas de risco, sendo 55 delas de risco muito alto. Ha cerca de 64 mil
pessoas habitando em areas de risco, dos quais 21,5 mil pessoas moram em areas de risco muito
alto. Analisando-se o mapa de distribuicdo das areas de risco dentro do municipio de Jodo
Pessoa, ¢ possivel verificar que ¢ presente em bairros considerados periféricos, com menores
indices de renda, tais como Oitizeiro, Cruz das Armas, Alto do Mateus, Sdo José, Mandacaru,
Ipés, Trincheiras, I1ha do Bispo e Valentina.

Entre o final de abril e comeg¢o de maio de 2024, por exemplo, o estado do Rio Grande do
Sul enfrentou inundagdes historicas que culminaram no Governo Federal decretar estado de
calamidade publica. Mais de 440 mil habitantes foram desabrigados, e até hoje foram registradas
cerca de 180 mortes e mais de R$ 19 bilhdes de reais de prejuizos, além do estado de terror,
aumento de criminalidade, crise e danos fisicos, econdmicos e psicoldgicos aos moradores.

O impacto das inundag¢des no Rio Grande do Sul denotaram uma importante questdao de
injustica ambiental. Segundo o Observatorio das Metropoles, em 2024, durante a ocorréncia das
chuvas intensas, as areas mais atingidas eram também as menos favorecidas economicamente, e
com maiores presencas de pessoas pretas e pardas. Reflexo do racismo ambiental, onde essas
populagdes sdao obrigadas a viverem em locais periféricos, com grandes exposicdes aos riscos de
desastres, por falta de assisténcia social e governamental, sem opg¢des e jogadas a margem da
sobrevivéncia.

Entretanto, diversos documentos cientificos publicados nas décadas de 2000, 2010 e 2020
ja sinalizavam e previam anos antes o aumento da incidéncia de chuvas intensas. Relatorios
provenientes de fontes de grande alcance e repercussao sao publicados, porém nao sao utilizados
como fonte de ag¢do preventiva. Tais como relatorios publicados pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento em conjunto ao proprio Governo Federal em 2015, Painel
Brasileiro de Mudangas Climaticas em 2013, Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
(IPCC) por meio do climatologista Carlos Nobre em 2007, dentre outros, por meio de outras
instituicdes, ja alertavam das necessidades do poder publico estadual e municipal mobilizarem

recursos de prevengao.
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De acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), o Brasil registrou um recorde de 3.620 alertas de desastres naturais em 2024.
Esses alertas abrangem riscos geologicos, como movimentos de massas, ¢ hidrolégicos, como
inundacdes, afetando principalmente as regides metropolitanas densamente povoadas em todo o
pais, em estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. A frequéncia desses
eventos evidencia a crescente vulnerabilidade das areas urbanas frente as mudangas climaticas e
a ocupagdo desordenada do solo.

Segundo dados de 2024 do Observatorio Brasileiro de Comunicacdo e Crise, a regido
Norte do Brasil enfrentou, entre 2023 e 2024, uma das piores secas de sua historia, impactando
estados como Amazonas, Acre e Pard. A estiagem severa resultou em niveis recordes de rios,
como o Rio Negro, e afetou mais de 630 mil pessoas apenas no Amazonas. Além disso, as
condigdes extremas contribuiram para o aumento das queimadas, com mais de 22 milhdes de
hectares queimados entre janeiro e setembro de 2024, especialmente na Amazonia e no Cerrado.

A recorréncia e intensificagdo dos desastres naturais no Brasil evidenciam a necessidade
urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a prevengdo, mitigacdo e adaptagdao aos
eventos climaticos extremos. A falta de planejamento urbano adequado, alinhado a falta de
planejamento governamental as prevengdes cientificas, somadas a ocupagdo de areas de risco € a
degradacdo ambiental contribuem para a vulnerabilidade das populagdes afetadas. E fundamental
que o poder publico invista em infraestruturas resilientes, sistemas de alertas eficazes e
acessiveis, educacdo ambiental, visando reduzir os impactos dos desastres e promover a
seguranca das comunidades.

Desta maneira, ¢ possivel aferir uma conjuntura de questdes historicas, politicas, sociais e
ambientais que afetam os grupos sociais mais vulneraveis. Assim, mais sucintos a exposi¢ao aos
riscos dos efeitos das potencializadas mudangas climaticas, que vem agindo de formas mais
agressivas nos ultimos anos. Muito disso, em relagdo ao modelo de consumo e producao
capitalista, visando o lucro acima de tudo, e ndo havendo empatia e responsabilidade em tratar de

cuidar e visar a satide do planeta e das populacdes aqui inseridas.
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2.4 AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA COMO FERRAMENTA DE

JUSTICA AMBIENTAL

E dentro deste contexto multifacetado que as chamadas Solugdes baseadas na Natureza
(SbN) se adentram em uma gama de atividades que oferecem estratégias alternativas de
aplicacdo ao desenvolvimento no meio urbano (Castellar et al., 2024). Entrelagando as questoes
de ocupacdo urbana com os problemas ambientais decorrentes da presenca das mesmas, que se
encontram com problematicas que afetam diretamente a qualidade de vida das populagdes.

Dessa forma, elencam-se problemas reversiveis ou que se atenuem a partir da
implementagao dessas SbN, como forma de desenvolvimento urbano sustentavel, sem que haja
uma ruptura abrupta, mas que concilie as necessidades econOmicas, sociais € ambientais
(Esraz-Ul-Zannat, 2024).

Conforme definicao da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), as
SbN englobam um conjunto de estratégias voltadas a protecao dos ecossistemas e a promog¢ao do
bem-estar humano. Essas acdes se baseiam em sete principios fundamentais (Quadro 1) que
orientam sua aplicagdo, buscando integrar beneficios ambientais, sociais e econdmicos de

maneira sustentavel:

Quadro 1 - Principios definidos pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN) sobre as

Solugdes baseadas na Natureza (SbN).

PRINCIPIOS DAS SbN

1) Entregar uma solugao efetiva para um desafio utilizando a natureza;

2) Fornecer beneficios para a biodiversidade em termos de diversidade ecossistemas bem manejados

3) Apresentar melhor relagao custo-efetividade;
4) Ser comunicada de maneira simples e convincente;
5) Poder ser medida, verificada e replicada;
6) Respeitar e reforcar os direitos das comunidades sobre os recursos naturais;

7) Somar fontes de financiamento publico e privado.
Fonte: adaptado da UICN, (2016).

Nehren et al. (2023) explicita que o termo SbN foi criado em 2008 pelo Banco Mundial e
desenvolvido a tematica em conjunto com UICN, a fim de se enfatizar a importancia do papel

que a natureza possui em relacdo a mitigagdo e adaptacdo humana as mudangas climéticas.

b
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Segundo Endo et al. (2022), em 2016, a Assembleia de Meio Ambiente das Nagdes
Unidas (UNEA) definiu SbN como “agdes para proteger, conservar, restaurar, usar de forma
sustentavel e gerenciar recursos terrestres naturais ou modificados, de agua doce, ecossistemas
costeiros € marinhos, que enfrentam desafios sociais, econdmicos e ambientais de forma eficaz e
adaptativa”. Além disso, destaca também que o objetivo dessas solugdes €, simultaneamente,
proporcionar bem-estar humano, promover os servigos ecossistémicos, a resiliéncia de
comunidades e beneficios para a biodiversidade.

Hoffman (2023) afirma que as SbN tratam-se de um conjunto de solugdes que visam
abordar, tanto as causas quanto os efeitos das alteracdes climaticas. E que foram incluidos no
plano de mitigacdo e adaptacdo de quase dois tergos dos tratados propostos no Acordo de Paris,
realizado em 2015, sendo chamados de “pontos chave” para alcangar as emissdes liquidas zero
de carbono.

Assim, as referidas SbN tém papel fundamental como ferramentas alternativas as
tradicionais infraestruturas cinzas. Estas que se caracterizam serem construidas pela engenharia
civil, como edificios, estradas, cal¢adas e sistemas de drenagem convencionais, que geralmente
sdo feitos de materiais como concreto, asfalto e aco. As quais t€ém um papel monofuncional de
aplicacdo, ou seja, nao tem proposito variado e integrado, limitando-se no papel de
funcionalidade e ndo provendo conexdo e beneficios ao meio ambiente em questao.

Dessa forma, as SbN, por caracterizarem-se pelo baixo custo de aplicagdo e
proporcionarem grandes resultados, sdo fortes candidatas a prosperarem e serem guias a
urbanizagdo futura. Provendo os cumprimento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel tao
visados pelos tratados e politicas internacionais nos tltimos 50 anos.

Dentro deste contexto, as SbN funcionam como grandes aliadas a transformacdo da
qualidade de vida de comunidades de baixa renda, por proporcionarem melhorias
socioambientais, e provendo assim uma justica socioambiental dentro deste contexto amplo. Sua
compreensdo, estudo e divulgacdo por parte do governo e partes interessadas, como organizagdes
ndo governamentais e instituigdes privadas, sdo pontos chaves na aplica¢do e desenvolvimento
de um pais com melhores indices de qualidade de vida a populagdo em geral, ndo somente a

quem tem melhores condigdes financeiras.
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3. METODOLOGIA

Apods uma andlise geral das tematicas principais e secundarias, caracterizou-se o tipo de
abordagem metodologica do presente trabalho de conclusdo de curso, sendo definido como uma
metodologia qualitativa dos aspectos teoricos de abordagem sobre o referido tema e suas
problematicas socioambientais.

Dessa forma, buscou-se percepcdes e compreensdes interdisciplinares dentro de uma
abordagem tedrica geral sobre como as injusticas socioambientais sdo formadas pelo
desenvolvimento historico urbano e social. Além disso, de como isso afeta as comunidades de
baixa renda, quais as defini¢gdes de risco, vulnerabilidade e desastre, e o papel das solugdes
baseadas na natureza como ferramentas dentro do controle, mitigacdo e melhoria na qualidade de
vida dessas populagdes ao contexto de ocorréncias de desastres ligados aos fendmenos naturais,
impulsionados pelas mudancas climaticas. Abrindo uma discussdo ampla e profunda sobre como
o poder publico pode e deve transformar as realidades das comunidades de baixa renda, como
forma de prover melhorias na qualidade de vida por meio de propostas sustentdveis e de baixa
renda.

A fim de se produzir um trabalho que forneca alicerces ao planejamento geral na
aplicacdo de SbN em localidade com comunidades de baixa renda no Brasil, atuando como
medidas socioambientais de transformagdo ¢ melhorias.

Foram empregadas técnicas de pesquisa de acordo com Lakatos e Marconi (1991):

- Documentagdo indireta: pesquisa documental e bibliografica realizada em oOrgaos
governamentais € ndo governamentais, acervos bibliograficos e no banco de dados da
internet, na temdtica de injusti¢cas socioambientais, solucdes baseadas na natureza e

comunidades de baixa renda;

Além disso, foi aplicada a metodologia de matrizes de interagdo, baseada ¢ adaptada de
Leopold et al, (1971), que tratam da interagdo entre colunas e linhas para demonstrar os
impactos ambientais dentro de praticas ambientais apresentadas na literatura, Internet, artigos,
dentre outros. Com o seguinte fluxograma (Figura 3), ¢ possivel ilustrar como se deu a

metodologia do presente trabalho de conclusao de curso.
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Figura 3 - Logica de metodologia aplicada ao presente trabalho.
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a
MATRIZ DE INTERACAO
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¥
RESULTADOS E ANALISES

Fonte: autoria propria, 2025.

A matriz gerada ¢ baseada dentro de uma aplicagdo em menor escala e ao propdsito
alinhado ao presente trabalho. No eixo vertical se encontram os desafios de implementagao de
cada SbN dentro das trés fases de aplicacdo das SbN as comunidades de baixa renda:
planejamento, aplicagdo e monitoramento. Além disso, uma coluna foi adicionada especificando
uma descricdo geral encontrada em cada fase do planejamento, direcionando as necessidades
logisticas e de gestdo a quem for consultar e utilizd-la. Os desafios foram estabelecidos dentro da
captagdo de informagdes em literaturas correlatas ao tema, tal como cartilhas, planos,
publicacdes ¢ artigos, desta forma, elencando casos recorrentes de empecilhos e desafios
encontrados na execuc¢ao das SbN.

Ao eixo horizontal, sdo listadas as dez SbN mais comuns e apropriadas na utilizagdo em
comunidades de baixa renda, baseado em publicacdes que o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério das Cidades, em parceria com a Secretaria Nacional de Periferias.

Desta forma, foi possivel constatar a auséncia e a presenca de desafios nas trés fases de

implementagdo das SbN, se apresentado, o desafio ¢ classificado em quatro niveis de



21

profundidade, sendo 0 - desafio inexistente, 1 - baixo nivel de desafio, 2 - médio nivel de desafio

e 3 - alto nivel de desafio, ou seja, graus de ordenamento, quanto maior o nivel, maiores sdo as

situacdes desfavoraveis em se aplicar tal SbN em tal fase da execucdo. A classificacdo foi feita

pela divisao do valor méximo (situagcdo hipotética onde a SbN apresenta dificuldades méximas

em todos os aspectos) pelas trés classes, assim garantindo o valor de intervalos de classificagdao

entre eles.

Quadro 2 - Desafios listados em cada fase de implementacéo das Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN).

FASES

DESAFIOS POSSIVEIS

PLANEJAMENTO

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DO LOCAL A SE APLICAR

ALINHAMENTO E PERMISSAO DO ORGAO PUBLICO EM ATUAR ALI OU ATUACAO DO
PROPRIO ORGAO PUBLICO

CAPTACAO DE RECURSOS

CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TECNICA E ESPECIALIZADA

RESISTENCIA POR PARTE DA POPULACAO LOCAL

APLICACAO

ADAPTACAO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE

CAPTACAO DE RECURSOS

APLICACAO DE BASES LEGAIS E APLICACAO DE NORMAS DE ATUACAO

RESISTENCIA POR PARTE DA POPULACAO LOCAL

CONTINUIDADE DE APOIO DO ORGAO PUBLICO COM POSSiVEIS MUDANCAS DE GESTAO

RESISTENCIA DOS SETORES TECNICOS E GESTORES TRADICIONAIS

TEMPO DE RESPOSTA LONGO

DESALINHAMENTO ENTRE A ESCALA DE NiVEL DO PROBLEMA E O NiVEL DE INTERVENCAO

MONITORAMENTO

CAPTACAO E DIVULGACAO DE DADOS E ANALISES

APLICACAO DE METODOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DA SBN

PARTICIPACAO DA POPULACAO COMO AGENTE ZELADOR

DIFICULDADES DE ESTRUTURA E PESSOAL DISPONIVEL

Fonte: autoria propria, 2025.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante da profunda contextualizagdo acerca dos desafios, problemadticas e riscos que

populacdes de baixa renda enfrentam com as vulnerabilidades socioambientais, alinhadas ao
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contexto de crescimento das ocorréncias de desastres ligados aos fendmenos naturais, por meio
das mudangas climaticas no Brasil, medidas foram tomadas por parte de organizacdes privadas e
ndo governamentais a fim de se alinharem medidas e propostas de aplicagdo das SbN por parte
do poder publico.

A Secretaria Nacional de Periferias definiu as SbN no documento de 2024 ‘SbN nas
periferias AVANCOS NA REGULAMENTACAO DE UMA NOVA POLITICA PUBLICA’
como: “tecnologias mimetizantes, - apoiadas e inspiradas nos elementos, estruturas e fungdes da
natureza, - que, contribuindo para a adaptacdo inclusiva das periferias urbanas as mudancgas
climaticas, proporcionam beneficios diretos e indiretos, ndo apenas para os ecossistemas, mas
também, e sobretudo, para as familias, favelas e comunidades urbanas envolvidas”.

Desde entdo, a temdtica vem sendo abordada pela ciéncia e diversos setores sociais.
Dentre as discussdes mais presentes, se v€ a questdo da aplicacdo de planejamento e gestao
sustentaveis ao poder publico dos centros urbanos, com a aplicagdo de diretrizes, politicas
publicas, cartilhas educacionais e outras ferramentas de conscientizagdo, que proporcionem
avancos a tematica ambiental e preservacionista dentro das cidades.

A urbanista Cecilia Herzog, referéncia no estudo e aplicagdo de SbN nas cidades
brasileiras, afirmou em 2020 que a urbanizacao do século XX ¢ monofuncional, entretanto, as
SbN proporcionam diversas atividades a0 mesmo tempo e de forma auténoma. A exemplo dos
jardins de chuva, que realizam a infiltragdo apropriada da 4gua proveniente de precipitacdes.
Além disso, a0 mesmo tempo, abastece os lengois fredticos, melhora a qualidade da agua, do ar,
capta o gas carbonico com a fotossintese, diminuindo os efeitos da poluicao difusa de gases do
efeito estufa provenientes da combustio dos automoveis.

E esperado o encontro de barreiras e dificuldades, necessitando a ado¢io de uma visdo
holistica e aprofundada sobre a tematica, ampliando a abordagem para que haja um adensamento
nas questdes culturais do pais. Aprimorando pontos de conscientizacdo e valorizagao por parte
das empresas, populacdo e governantes em alterar os modelos de cidades em que se estd
acostumado a viver, se adaptar aos efeitos das mudancas climaticas e promover sociedades com
menores injusticas ambientais (Sharma et al., 2024).

Segundo o Instituto Internacional para Sustentabilidade, no Manual ‘NATWiP — Solugdes

Baseadas na Natureza nas Zonas Periurbanas’, publicado em 2022, alguns fatores de sucesso e
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outras barreiras sao possiveis de serem enfrentadas na aplicacdo das SbN, conforme ilustra o

seguinte quadro (quadro 3):

Quadro 3 - Listagem de pontos relevantes ao sucesso e barreiras que desafiam a aplicacdo das SbN.

FATORES DE SUCESSO

Boa comunicag@o entre
organizagoes e autoridades

Consideragao de diferentes
responsabilidades

Monitoramento constante
BARREIRAS

Complexidade entre diferentes
aspectos naturais

Limitagdes tecnologicas e
infraestruturais

Preconceito com a tematica de
modelos alternativos

Envolvimento de diversas
responsabilidades

DESCRICAO

Obter um bom e transparente canal de comunicacdo entre
todas as partes interessadas, a fim de se promover um
processo eficiente e passivel de revisdes claras

Reconhecimento de que a aplicagdo das SbN implicam em
uma abordagem ao mesmo tempo em multiplos setores e
niveis de responsabilidades.

’,

E crucial o acompanhamento das SbN, ¢ identificacdo dos
problemas e de como e com quem soluciona-los

DESCRICAO

Tanto na compreensdo, divulgacdo e adesdo por parte dos
tomadores de decisdes, quando os mesmos carecem de
conhecimentos técnicos

Quando se ha falta ou dificuldade de obtencao de recursos
que permitem a aplicagdo das SbN

Modelos alternativos as formas tradicionais transpassam
insegurancas aos tomadores de decisdo, por tratarem o que ¢
diferente do usual como ineficiente

A interagdo entre um grupo diverso de atores envolvidos na
aplicagdo das SbN promovem fortes embates logisticos,
comunicativos e de recursos, necessitando de um bom
gerenciamento das atividades

Fonte: adaptado do Instituto Internacional de Sustentabilidade (2022).

E passivel ainda, de haver problematicas ligadas a auséncia de comunicagdo e de uma

politica integrada entre 6rgdos publicos compromete gravemente a efetividade das SbN nas

cidades brasileiras. Onde ¢ possivel haver ocorréncias onde as secretarias de meio ambiente dos

municipios fiquem atadas e sem poder de atuag@o sob as acdes de outras secretarias e propositos

desenvolvimentistas da propria prefeitura.
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Um caso relatado pela urbanista Cecilia Herzog, durante uma entrevista concedida em
2020, revelou uma ocorréncia comum e preocupante dentro das organiza¢des municipais, a falta
de articulagdo intersetorial. Onde diferentes 6rgdos dentro de uma mesma organiza¢do ndo atuam
alinhados, e proporcionam obstaculos ao andamento e progresso das acdes. O caso era referente
a aplicagao das SbN em um curso d’agua para sua revitalizagdo, por parte da Secretaria de Meio
ambiente, entretanto, em outra parte do mesmo curso hidrico, a Secretaria de Obras realizava a
canalizagdo e soterramento do mesmo, aplicando a infraestrutura cinza, e indo contra os
objetivos das SbN.

Tal incoeréncia revela ndo apenas uma fragmentagdo institucional, mas também uma
disputa de visdes sobre o papel da natureza no espago urbano passivel de presencga nos poderes
publicos. Essa falta de articulagdo intersetorial demonstra o quanto ainda ¢ urgente alinhar
estratégias e objetivos entre diferentes pastas governamentais, a fim de garantir que as SbN
sejam implementadas de forma coerente, eficaz e voltadas a justi¢a socioambiental.

E perceptivel a desregulagio ambiental derivado do avango desordenado da urbanizagio
em conjunto da captacdo de recursos em larga escala, derivando em situagdes onde ha uma
grande parcela de diminuigdo de areas verdes, principalmente nos centros urbanos. O que afeta
diretamente as dindmicas de fluxos hidrolégico, hidrico e térmico nas cidades, resultando na
formagdo de ilhas de calor, alagamentos, inundag¢des, movimentos de massa, secas, incéndios,
dentre outros.

Um ponto crucial em se integrar a discussao, trata-se da questdo socioambiental, ou seja,
realizar uma analise critica sobre as origens, causas ¢ efeitos da ocorréncia destes desastres em
diferentes parcelas populacionais. Quais delas sdo mais atingidas e quais sofrem com os efeitos
mais devastadores dos desastres, se ha algum padrdo e como historicamente se desenvolveu tal
dinamica social.

A SNP desenvolveu, em um documento publicado em 2024, uma linearidade de agdes
propostas em eixos tematicos no planejamento de se aplicar e monitorar os resultados das SbN
dentro das comunidades de baixa renda, sendo separadas em eixos estruturantes, os quais,
deverdo ter relacdo com os resultados diretos, € em eixos complementares, que implicam em

resultados indiretos com a aplicacdo das SbN.
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Quadro 4 - Eixos estratégicos para adaptacdo inclusiva das periferias urbanas as mudancas climaticas.

EIXOS

ESTRUTURANTES DESCRICOES

Priorizar o uso de infraestruturas verdes e azuis multifuncionais em

Reducgao de riscos detrimento de infraestruturas cinzas monofuncionais, aumentando a
hidrologicos infiltracdo e reduzindo o escoamento superficial das aguas pluviais, de

forma compensar os efeitos da urbanizagdo sobre o ciclo hidroldgico

Priorizar técnicas de engenharia natural como forma de estabilizacdo e
reforco geotécnico do solo, desde que sem prejuizo dos critérios técnicos
de seguranca. Minimizar a entrada de 4gua nos taludes e encostas através
do manejo das aguas pluviais e da coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios por meio de SBN.

Reducao de riscos
geologicos-geotécnicos

EIXOS COMPLEMENTARES

Reducgdo das altas temperaturas

Reducdo da polui¢do das aguas urbanas

Fonte: adaptado da Secretaria Nacional de Periferia (2024).

Desta forma, ¢ importante trazer a tona a compreensao politica e social de como se da
essa dindmica dentro dos centros urbanos, os efeitos desiguais e as injusticas socioambientais
presentes. E preciso identificar as dificuldades enfrentadas por estas comunidades de baixa renda
e como agir de maneira eficaz, com meios rentaveis, de facil manutencao, aplicagcdo e adaptagao
as diferentes realidades encontradas no Brasil, assim fomentando o desenvolvimento ambiental e
social dentro destas comunidades como via de prosperidade, confianga e conforto ao futuro
destas pessoas.

Denota-se os efeitos positivos da aplicagdo da SbN como ferramentas de mitigacao,
controle e remediacdo aos efeitos de riscos de desastres ligados aos efeitos das mudangas
climaticas. Como tecnologias, as SbN contribuem para a realizacdo da Nova Agenda Urbana e
para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU,

apoiando a superagdo dos desafios socioambientais atuais. Inclusive, os que, no Brasil, ainda
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estdo presentes e podem ser facilmente identificados na realidade das favelas e comunidades

urbanas.

Pode-se citar, por exemplo, algumas das SbN direcionadas as comunidade periféricas de

baixa renda, e os respectivos efeitos no controle e prevencao de impactos negativos oriundos dos

desastres:

Quadro 5 - Exemplos de Solugdes Baseadas na Natureza a serem aplicados em comunidades vulneraveis de baixa

renda, e seus beneficios.

SOLUCOES
BASEADAS NA
NATUREZA

DESCRICAO

EFEITOS SOCIAMBIENTAIS POSITIVOS AS COMUNIDADES
NO CONTROLE E MITIGACAO DOS IMPACTOS NEGATIVOS
DOS DESASTRES LIGADOS AOS FENOMENOS NATURAIS

Recuperacao de
matas ciliares e
manguezais

Plantio de mudas adaptadas nas
encostas dos cursos hidricos e
manguezais

Proporcionam a estabilizagdo de encostas, controle da erosdo, retengdo
de agua e sedimentos, diminuindo os riscos ligados a movimentagao de
massas em encostas e inundacdes de corpos hidricos, assim protegendo
populagdes que sobrevivem nas proximidades dos leitos hidricos, tais
como as comunidades ribeirinhas.

Jardins de chuva

Plantio de mudas, plantas e
pequenos arbustos nas calgadas

Retém o acumulo de agua provenientes de precipitacdes, assim
prevenindo a ocorréncia de movimentacdo de massas e erosdo.
Diminuem a temperatura ambiente ¢ umidificam o ar, proporcionando
melhor conforto climatico as populagdes.

Telhados verdes

Presenca de gramineas, plantas
de pequeno porte instaladas nos
telhados das residéncias

Retém a precipitacao da chuva, umidade, evita efeitos da erosdo hidrica
as infraestruturas e solo e melhora a sensacdo térmica urbana do local.

Hortas urbanas

Agricultura em pequena escala
e diversificada, com propdsito

em d4reas
proporcionando

Transformam espagos urbanos 0ciosos produtivas e

ambientalmente sustentaveis,

promovendo a autonomia

seguranca alimentar,
socioecondmica das comunidades em
produzirem e consumirem o proprio alimento, estimulam a unido e

comunitarias . o .
de consumo local fortalecimentos dos lagos comunitarios, sendo uma grande oportunidade
de crescimento e inser¢do da educac¢do ambiental, mitigam os efeitos de
ilhas de calor, e absorvem por meio de infiltragdo a agua da chuva.
Evitam a ocorréncia de erosdo no solo, evitando o risco de
Reflorestamento . . N , . . )
, Plantio de mudas em movimentacdes de massas, e acumulo de 4gua a superficie,
de areas . . . ~ ,
localidades desmatadas proporcionando a infiltragdo da mesma, além de melhor conforto
degradadas o
climatico.
Plantio de mudas e plantas , ) . —
. . , As raizes proporcionam uma fixacdo e controle do solo inclinado, para
Plantio em arbustivas com raizes . N .
- que em dias de chuvas ndo ocorra o movimento de massa e ocorra
encostas profundas para prevencao de

movimenta¢do de massa

desastres.
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Captacao da agua
da chuva

Acumulo da dgua da chuva por
meio de cisternas para usos
proprios como descarga,
limpeza e jardinagem

Viabilizam a economia do consumo de 4gua e uma reserva em casos de
falta de agua, proporcionando uma autonomia hidrica.

Compostagem

Acumulo e tratamento de
residuos orgénicos oriundos da
alimentacao

Fornece matéria orgnica que viabiliza a aplicagdo das outras SbN
relacionadas ao plantio de mudas, além de evitar o despejo e acimulo de
residuos organicos nas comunidades, evitando propaga¢do de doengas e
piora da qualidade de vida.

Biodigestor

Aplicagdo de reservatorio
vedado que pode ser construido
com diversos tipos de
materiais, onde sdo depositados
residuos organicos para
decomposicao. Assim, esse
sistema gera biogas e
biofertilizante que quando
conectado a um fogao € capaz
de gerar energia.

Proporciona combustivel a preparagdo de alimentos por meio de matéria
prima organica oriundo das atividades humanas basicas, proporcionando
autonomia financeira.

Jardins filtrantes

Tratamento e reuso das aguas
cinzas (utilizada em chuveiros,
pias, banheiras, lavanderias e
outros usos domésticos),
aplicagdo em filtro caseiro
composto por camadas de
materiais naturais, como areia,
cascalho, carvao ativado e
plantas.

Filtragem da agua com baixo custo, permitindo a reutilizagdo, acimulo e
prevencdo de desastres ligados a seca e falta de 4gua.

Fonte: adaptado do Ministério do Meio Ambiente (2024).

Além das referidas SbN, ¢ importante destacar a implementa¢do de outras praticas

ambientais para o aprimoramento dessas comunidades, mas que, entretanto, dependem

diretamente da aplicagcdo das politicas do governo publico, ao qual se sabe que existem atrasos e

burocracia dentro destas demandas urgentes nas comunidades de baixa renda.

Pode-se citar, por exemplo, a necessidade de separagcdo simples dos residuos solidos e

principalmente a coleta destes mesmos gerados pela populacdo ali inserida. A partir de um

trabalho de conscientizagdo, disponibilizacdo de cestos de lixos para a destinacdo correta, €

remocao destes residuos por parte da coleta por meio da prefeitura, evitando acumulos e
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descrencas, a perda de confianga entre a populacdo e o governo publico, levando a desisténcia e
ndo pratica destas agoes.

E necessario também a presenga integral do saneamento bésico como ferramenta
primordial na contengdo de doengas e enfermidades presentes a ndo aplicacdo deste servigo
primario, tais como disenteria, hepatite A, colera, leptospirose € verminoses. O langamento de
esgoto bruto, dguas ndo tratadas, residuos solidos aos rios e solo proporcionam a piora na
qualidade de vida, como o mal cheiro e presenca de roedores, insetos e outros animais,
tornando-se um ambiente insalubre para se morar e viver. A auséncia deste proporciona uma
desvalorizagao e desrespeito em todos os sentidos a populagao ali inserida nesta realidade.

O acesso a educacdo de qualidade e promogdo de seguranga sdo essenciais na
perpetuacao de uma sociedade que desenvolva autonomia, racionalidade, crescimento pessoal,
protecao a vida e convivéncia aos espacos publicos. A fim de que haja um desenvolvimento
social em todos os aspectos, aprimorando a compreensao intelectual e critica a realidade em que
o individuo se encontra, visando crescer e desenvolver seu espaco, revigorando e permitindo o
acesso futuro as proximas geragdes aos direitos basicos que a Constituicao Federal prevé e o
governo publico falha em prover.

E nesta visdo que as SbN, neste estudo tratado, suscitam uma questdo de urgéncia em
visar a mitigacdo e o preparo das comunidades mais vulneraveis em lidarem de forma consciente
e responsavel com os impactos negativos crescentes observados. Principalmente com o avango
das ocorréncias de desastres ligados aos fendmenos naturais provocados pelas alteragdes
climaticas, e o status quo social ligado aos impactos antropologicos que afetam diretamente o
meio ambiente.

Desta forma, a formagao de cidadados criticos € com acesso a informagao ¢ de suma
importancia para a prevencdo e contencdo de riscos ligados aos desastres. Uma populagdo
informada e consciente provém uma transformacao do seu espago publico e estilo de vida,
mesmo que seja uma transformagdo geracional, mas que vise melhorias as geragdes futuras e a

perspectiva de um futuro melhor.



29

4.1 ALGUNS CASOS PRATICOS E SEUS DESAFIOS DE APLICACAO DAS SBN
EM MEIOS URBANOS

A partir da pesquisa em sites de noticias, artigos, documentagdes, relatorios, programas,
cartilhas, dentre outros, foi possivel listar casos praticos com interessantes desfechos, da
aplicacdo das SbN em meio urbano e os desafios constatados. Com o acesso aos relatos dos
desafios em serem implementadas e geridas, as experiéncias elencadas pelas informagdes obtidas
sdo0 possiveis de tragar pontos em comuns, produzir reflexdes e notas acerca das maneiras de se

introduzir e manter as SbN em localidades de baixa renda.

4.1.1 RECUPERACAO DE MATAS CILIARES E MANGUEZAIS

Por meio do programa internacional Nature-Based Solutions for Water Management in
the PeriUrban (NATIWiP), a bacia do rio Guandu, localizada principalmente no municipio de
Rio Claro (RJ), foi restaurada a partir do reflorestamento de mais de 500 hectares de mata
atlantica.

Segundo o manual publicado em 2022 pela propria NATIWip, a acdo deu inicio em 2009,
e os resultados para o ano de 2020 indicaram um maior envolvimento da Comunidade
quilombola nas atividades do programa; um aumento na biodiversidade nas areas restauradas,
com 63 espécies de aves (um aumento de 91% em relagdo a 2013); e incentivos para atividades
de observacdo de aves dentro das areas reservadas. De forma geral, a atividade proporcionou
melhorias a qualidade ambiental do local, tal como regulacao de temperatura, umidade, controle
de enchentes e conservacao das margens do corpo hidrico.

De modo geral, o programa melhora a renda de muitos proprietarios rurais. As principais
licdes aprendidas com este programa incluem: 1) monitoramento — para avaliar a eficacia das
intervengdes; 2) engajamento da comunidade — para atrair mais proprietdrios e ampliar as
atividades; 3) educacdo socioambiental — para conscientizar sobre os multiplos beneficios de ter
floresta em terras privadas; e 4) incentivos econdmicos — como incentivo adicional e apoio para
mudar as percepgoes locais em relacdo a degradagdo ambiental e, em ultima andlise, ampliar as
atividades.

As principais dificuldades se deram por conta da presenca intensa de propriedades
privadas ao redor dos pontos cruciais de conservacdo ambiental, denotando o desordenado

processo de urbanizagao brasileira.
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O programa superou essa dificuldade compensando financeiramente os proprietarios de
terras locais pela manutencdo dos servigos ecossistémicos em suas terras, conservando mais de
4.000 hectares. O programa contou com a colaboragdo de diversas institui¢des governamentais e
ndo governamentais (ONG's) e pode ser considerado um exemplo de gestdo compartilhada de
recursos naturais.

Em termos de governanga em nivel local, houve a criacdo e presenca de comités em
parceria com ONG's na execu¢do, monitoramento e fornecimento de recursos financeiros para a
logistica completa do projeto. Assim, percebe-se que para atividades de grande porte, ¢
necessario uma movimentagao de varios agentes, dentro e fora do patamar publico, e a depender

da situag¢@o, com apoio internacional.

4.1.2 JARDINS DE CHUVA

Segundo noticia publicada em outubro de 2023 pelo site da prefeitura municipal de Sao
Paulo, desde 2017 foi promovido pela prefeitura a implementacdo de jardins de chuva como
parte de uma politica publica voltada ao enfrentamento de problemas urbanos, como
alagamentos e perda da biodiversidade. No primeiro ano de execu¢do, o municipio ja4 contava
com 23 dessas estruturas implementadas, a partir de 2021, o programa foi significativamente
ampliado, alcancando, até o ano de 2023, 313 intervengdes espalhadas pelas 32 subprefeituras da
capital paulista. Além dos jardins de chuva, a iniciativa contempla outros elementos como
escadarias verdes, calcadas permeaveis e biovaletas.

Cada jardim ¢ composto por trés camadas principais: uma cava com aproximadamente
um metro de profundidade que funciona como pogo de infiltragdo; uma base formada por
camadas de rachdo, brita, solo e matéria organica; e, por fim, o plantio de vegetacdo nativa e
flores ornamentais. Esses espacos promovem a infiltragdo da agua da chuva no solo,
contribuindo para o controle de enchentes e, ao mesmo tempo, desempenham um papel
ecoldgico fundamental ao recuperar areas verdes, favorecer o retorno da fauna e enriquecer a
biodiversidade urbana.

O reconhecimento internacional do programa ocorreu em 2022, quando Sdo Paulo
recebeu o certificado internacional de boas praticas no AIPH World Green City Awards, realizado

na Coreia do Sul. A premiacdo, organizada pela Associacdo Internacional de Produtores de
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Horticultura (AIPH), destacou a cidade pelo uso criativo e sustentavel da vegetagdo no ambiente

urbano, segundo avaliagdo do presidente do comité Green City da AIPH, Bill Hardy.

A ampla distribuicao dos jardins demonstra ndo apenas o potencial técnico da solugao,
mas também a importancia de politicas publicas bem estruturadas, com financiamento continuo e
articulacao intersetorial. Além disso, o projeto destaca-se por sua continuidade mesmo com a
troca de gestdo municipal, fator muitas vezes critico em programas ambientais, o que reforga seu

grau de institucionalizacdo e relevancia dentro da politica urbana da cidade.

4.1.3 TELHADOS VERDES
Da Silva et al. (2015) analisaram a implementagao dos telhados verdes na cidade de
Caruaru, no estado de Pernambuco, ao qual denotaram resultados e dificuldades e aplicagdo.

As dificuldades encontradas tratam-se de uma prévia avaliagdo técnica sobre qual tipo de
vegetacao ¢ mais apropriado a ser implantado devido ao clima local, variagdo de chuvas e niveis
de precipitagdo.

Por parte da logistica de se implementar, foi apresentado empecilhos de infraestrutura,
necessitando um estudo prévio sobre os elementos necessarios ao dimensionamento e aplicacao
de terra, canalizagdo de d4gua com calhas e impermeabilizagdo do telhado para evitar a infiltracao
de 4gua e acesso das raizes a construgdo. Denotando resultados de rapido retorno e melhorias ao
ambiente, tais como retengdo de poeiras e aumento de umidade do ar, e ameniza¢do das
temperaturas em situagdes de estresse climatico por meio da intensa radiacdo solar em épocas de
verao.

Barcelos (2025) destaca algumas barreiras e detalhes importantes observados em outros
casos de implementacdo dos telhados verdes a serem considerados na implementagao:

1) Limitagdo de carga extra ao telhado: adicdo de plantas, meio de cultura, camadas
de impermeabilizacdo e drenagem, barreiras radiculares e, principalmente, a d4gua
retida, sdo pontos cruciais que podem aumentar consideravelmente o
carregamento atuante na estrutura do telhado. Quando o telhado verde integra o
projeto inicial da edificagdo, a carga adicional ¢ acomodada facilmente e por um
custo relativamente baixo. No entanto, a instalagdo em edificacdes existentes
requer verificar se a estrutura possui a capacidade de reserva necessaria para

acomodar o carregamento adicional do telhado verde, os usos atuais e existéncia
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de elementos instalados que restrinjam a implementa¢do, como equipamentos de
climatizacdo, CFTV e painéis fotovoltaicos.

2) Determinacdo de vegetacdo: a vegetagdo define todos os outros componentes
técnicos dos telhados verdes e sua escolha deve considerar os tipos de telhado
verde, o objetivo a ser atingido, os efeitos de isolamento térmico e acustico
esperados, bem como os custos operacionais ¢ de manuten¢do envolvidos. As
condi¢des climaticas do local de instalagdo do telhado, o nivel de incidéncia do
sol, a intensidade dos ventos, a existéncia de infraestrutura de irrigacdo, a
drenagem da agua excedente, o tipo e a inclinagdo do telhado, a carga adicional
que a estrutura suporta e, principalmente, a capacidade de sobrevivéncia das
espécies nas condigdes a que estardo submetidas sdo fatores decisivos que
precisam ser avaliados.

3) Irrigagdo: O consumo de agua em um sistema de telhado verde depende do clima,
do tipo de telhado, das espécies de plantas utilizadas, do meio de cultivo e do
método de irrigagdo. Técnicas como gotejamento sdo essenciais em localidades
aridas e de intensa radiacao solar.

4) Drenagem: A asfixia radicular, morte das plantas e a ocorréncia de sobrecargas
estruturais podem ocorrer em casos de mal dimensionamento da drenagem de
agua excedente. Falhas no sistema de drenagem podem ocasionar prejuizos
relevantes, incluindo colapso estrutural e arriscando a integridade fisica dos
ocupantes da edificacdo. O entupimento dos elementos do sistema de drenagem
(calhas, ralos, tubos de queda etc.) ¢ a anomalia mais comum e, geralmente ocorre
devido a deposicdo de detritos proveniente da propria vegetacdo, associados a
limpeza insuficiente.

Diante de todas estas barreiras e desafios encontrados na aplicagdo, nota-se a
preocupacdo financeira em torno da aplicagdo de um projeto bem executado, para evitar fins de

correcdo e ocorréncia de danos estruturais ao telhado.

4.1.4 HORTAS URBANAS COMUNITARIAS
O Instituto de Saude de Sao Paulo, oriundo da Secretaria Municipal de Sao Paulo,

publicou em 2024 a obra ‘Hortas Comunitarias Urbanas: promovendo a saude e a seguranca
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alimentar e nutricional nas cidades’, ao qual compartilha varios artigos relacionados a tematica
de hortas urbanas comunitérias. No capitulo 10 foi possivel acessar o artigo de André Biazoti e
Vitéria Ledo, com o titulo ‘Politicas publicas de agricultura urbana: trajetoria, aprendizados e
desafios’, ao qual destaca os principais pontos de implementagdo desta SbN na cidade de Sao
Paulo.

A expansdo urbana, aliada as alteracdes de uso e ocupacao do solo de forma desordenada,
em conjunto com a diminuicdo das areas verdes preservadas dentro das cidades sdo os principais
fatores que incitam a aplicacdao de hortas urbanas, como resposta a necessidade de autonomia a
producao alimentar, visando um aspecto mais acessivel ao consumo de alimentos mais
saudaveis.

Os desafios relatados constam dentre eles, constrangimentos e ameacas oriundos da
especulacdo imobilidria, neutralizando a localidade a favorecer as vontades e demandas dos
setores privados de construgdo, assim, retirando a possibilidade de implementagdo e continuagao
da agao.

Além disso, citam que foi necessario a proposi¢ao e pressao popular aos 6rgaos publicos
do municipio de Sao Paulo sobre a necessidade de alinhamento entre programas publicos que
promovam o incentivo mediante a cessao de terrenos publicos e privados, além de criar as Zonas
Especiais de Produ¢do Agricola e Extragdo Mineral (ZEPAG) nas Zonas Norte, Leste e Sul da
cidade, e ser notabilizado junto ao Plano Diretor Municipal, como maneira de desenvolvimento
de uma legislacao especifica que estruturava definitivamente o apoio governamental a iniciativas
de agricultura no municipio. Desta maneira, possibilitou a implantagdo de hortas comunitarias
pela cidade, assim como o desenvolvimento de uma legislagdo especifica que estruturava
definitivamente o apoio governamental a iniciativas de agricultura.

Outro caso possivel de se relatar ¢ a horta comunitiria de Manguinhos, em uma
comunidade periférica do Rio de Janeiro, criada em 2013, 12 anos depois encontra-se
abandonada segundo noticia publicada pelo portal Voz das Comunidades em maio de 2025. A
mesma ja foi considerada a maior horta urbana da América Latina, com 26 funcionarios,
abastecendo mais de 800 familias da regido.

“A Prefeitura diz que temos a maior horta da América Latina, mas isso nao ¢ verdade.
Para ser a maior horta, ela tem que funcionar e isso ndo esta acontecendo. Temos metade de uma

horta ativada e uma outra completamente desativada e abandonada pela prefeitura”, contou o
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presidente da Associagdo de Moradores do territorio. “Nao temos luvas, botas, sementes... O
material ¢ totalmente precario. J& tivemos funcionarios que pegaram doenca por conta da falta de
protecao.”

A maior horta da américa latina se encontrava cheia de mato, em meio ao lixo, sendo por
vezes confundida por um terreno abandonado. “Nos, os funcionarios, limpamos o local com
nossas proprias maos, sem material, para conseguir trabalhar com o minimo”, explicou uma
funcionaria do projeto.

Ou seja, a falta de apoio por parte dos 6rgaos publicos, seja por troca de gestdo, falta de
recursos, fere diretamente a continuidade da acdo, gerando enormes desafios, prejudicando os

moradores, que consomem dos alimentos, quanto aos que trabalham no local.

4.1.5 REFLORESTAMENTO DE AREAS DEGRADADAS

De acordo com Silva et al. (2018), a recuperagdo de areas degradadas possui desafios de
como identificar as localidades prioritarias, compreender sua atual situacdo e assim criar
incentivos financeiros para que a dinamica social inserida ali torne-se sustentavel. Desde a
adog¢do de praticas sustentaveis junto ao cotidiano das comunidades presentes, como a
transformagdao do ambiente ao redor, seja com o cercamento, sinalizagdo, e direcionamento
correto do descarte de residuos urbanos.

E necessario a caracterizagdo da area, desde seu tamanho, caracteristicas do solo,
identificacdo de riscos e impactos ambientais previstos, além de um preparo e reparo do solo
com a remocado de residuos solidos. Para que a recuperagdo seja efetiva faz-se necessario a
manuten¢do da drea com medidas como: reparo dos sistemas de conten¢do de erosdo, irrigagao,
adubagdo, rocada e coroamento, controle de pragas e doengas e substituicdo de plantas mortas
(IBAMA, 2022).

Em casos mais simples, com o apoio e fornecimento de mudas por parte de prefeituras
municipais, as atividades de plantio de mudas em localidades de pequenas areas urbanas se
tornam possiveis de serem realizadas em terrenos baldios, sem vegetagdo. Havendo a
necessidade de remocao de residuos existentes, um preparo do solo a partir de adubamento, e
irrigagdo controlada, assim resultando em processos mais rapidos, € mobilizando a populacao a

cuidar do local.
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4.2 ANALISES GRAFICAS E MATRIZ

A partir do detalhamentos dos casos apresentados, diante da diversidade de ocorréncias,
realidades e necessidades, diferentes demandas de logistica foram enfrentadas pelos grupos de
acdo. Assim, € importante agrupar e sintetizar estes resultados para que seja de acesso formal e
pratico as futuras agdes de implementagao das SbN.

Dessa forma, a seguinte matriz (Figura 4) foi formada para denotar os desafios mais
comuns encontrados em cada modelo de SbN em suas fases de planejamento, aplicacdo e

monitoramento.



Figura 4 - Matriz de interacdo entre os desafios dentro das trés fases de implementacdo e as Solucdes baseadas na Natureza (SbN).
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FASES

DESAFIOS POSSIVEIS

SBN

RECUPERACAO
DE MATAS
CILIARES E
MANGUEZAIS

JARDIN
S DE
CHUVA

TELHADO
S VERDES

HORTAS
URBANAS
COMUNITARIA
S

REFLORESTAMENT
O DE AREAS
DEGRADADAS

PLANTIO

EM

ENCOSTA

S

CAPTACAO
DA AGUA DA
CHUVA

COMPOSTAGE
M

JARDINS
FILTRANTES

BIODIGESTOR

PLANEJAMENTO

IDENTIFICAGCAO E DELIMITACAO DO LOCAL A SE
APLICAR

ALINHAMENTO E PERMISSAO DO ORGAO PUBLICO EM
ATUAR ALI OU ATUACAO DO PROPRIO ORGAO PUBLICO

CAPTACAO DE RECURSOS

CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TECNICA E
ESPECIALIZADA

RESISTENCIA POR PARTE DA POPULACAO LOCAL

APLICACAO

ADAPTACAO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE

CAPTACAO DE RECURSOS

APLICACAO DE BASES LEGAIS E APLICACAO DE NORMAS
DE ATUACAO

RESISTENCIA POR PARTE DA POPULACAO LOCAL

CONTINUIDADE DE APOIO DO ORGAO PUBLICO COM
POSSIVEIS MUDANCAS DE GESTAO

RESISTENCIA DOS SETORES TECNICOS E GESTORES
TRADICIONAIS

TEMPO DE RESPOSTA LONGO

DESALINHAMENTO ENTRE A ESCALA DE NiVEL DO
PROBLEMA E O NiVEL DE INTERVENCAO

MONITORAMENTO

CAPTACAO E DIVULGACAO DE DADOS E ANALISES

APLICACAO DE METODOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DA SBN

PARTICIPACAO DA POPULACAO COMO AGENTE ZELADOR

DIFICULDADE DE ESTRUTURA E PESSOAL DISPONIVEL

Fonte: autoria propria, 2025
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Assim, foi possivel classificar, gerar resultados e andlises que permitem visualizar com
mais precisdo onde se deve, por parte de quem for aplicar as SbN, tomar decisdes mais precisas e
com mais aten¢do em cada fase e tipologia de SbN. Envolvendo uma caracterizagdo quantitativa
aos pontos qualitativos, gerando uma correlagdo numérica, e aprimorando as analises de gestao.
A classificacdo final foi pautada na soma numérica destes aspectos, e foi possivel gerar graficos,

havendo a comparagdo dentro das diferentes fases e SbN.

De forma geral, sdo desafios ligados as trés fases de execug¢do da SbN por parte de um
6rgdo publico dentro de uma comunidade de baixa renda, aliada aos desafios de gestdo publica,
tais como burocracias aos processos, falta de recursos, falta de mao de obra especializada e
técnica, continuidade por parte de mudanga de gestdo; e da propria comunidade, tal como

conscientiza¢ao dos beneficios, e conservacao, cuidado e valorizagao das estruturas instaladas.

4

E possivel constatar estes desafios pela historicidade e relatos de instituigdes e
organizacdes que j& aplicaram e compartilham as experiéncias. Além de que, ¢ necessario
identificar ser uma cenario de possibilidades, ou seja, ndo representando a realidade a regra, mas
com um viés forte de ocorréncias ja existentes, e passiveis de se alterarem, e se possivel, serem

evitadas.

A partir dos resultados obtidos pela matriz, classificou-se as SbN apresentadas aos trés

grupos classificatorios, como mostra a tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Distribuicdo da classificagdo das SbN em relag@o aos niveis de dificuldades em se implementar.

Classificacao Intervalo Valor
inferior ou igual a 17 1
18-35 8
superior ou igual a 36 1

Fonte: autoria propria, 2025

Seguindo os resultados das classificagdo das SbN, foi possivel gerar resultados graficos
para denotar visualmente como se distribuiram as SbN dentro das classificacdes. O grafico 1

denota o quantitativo percentual desta distribuigao.
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Grifico 1 - Distribui¢@o das SbN em classificag¢@o do nivel de dificuldades em serem implementadas ao

meio urbano-periférico.

Distribuicao das SbN em classificacao do nivel de dificuldades
em serem implementadas ao meio urbano-periférico

Alto Baixo

10,0% 10,0%

8 Médio

_— 80,0%

Fonte: autoria propria, 2025.

A maioria das SbN listada correspondeu a classificagdo média (entre 18 - 35 pontos), e
ambas classificagdes baixa e alta resultaram em somente uma SbN listada para cada. A seguir

sera explicitado os resultados definidos. O grafico 2 denota as pontuagdes gerais de cada SbN.

Grifico 2 - Nivel de desafios geral.

40 NIVEL DE DESAFIOS PRESENTES EM CADA SBN

B RECUPERAGAO DE MATAS CILIARES E
MANGUEZAIS

I JARDINS DE CHUVA
TELHADOS VERDES
@ HORTAS URBANAS COMUNITARIAS
¥ REFLORESTAMENTO DE AREAS DEGRADADAS
[ PLANTIO EM ENCOSTAS
B CAPTAGAO DA AGUA DA CHUVA
@ COMPOSTAGEM
BIODIGESTOR
[ JARDINS FILTRANTES

30

20

10

0

Fonte: autoria propria, 2025.
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E possivel notabilizar pelo grafico 2, que a SbN ‘jardins filtrantes’ consta com maiores

niveis de desafios (38) em ser implementada de forma geral, devido & sua questdao construtiva.
As situagdes com maiores pontuagdes foram a captagdo de recursos, aplicacdo de mao de obra
especializada, adaptagdo da infraestrutura existente, continuidade das a¢gdes em caso de mudanca
de gestdo publica, manutencao e preservagao da SbN por parte do poder publico e populagio.

A SbN com menores dificuldades sdao os ‘telhados verdes’, com 17 pontos, apresentando
situagdes com zero niveis de dificuldades, entretanto, apresentando certas situagdes com
dificuldades médias e altas, tais como a adaptacdo da estrutura existente, identificacdo e
delimitagdo do local a se aplicar, captacdo de recursos e desalinhamento entre a escala de nivel
do problema e o nivel de intervengdo. Dessa forma ¢ necessario uma analise minuciosa em cada
desafio listado nas trés etapas de implementacdo para compreender os pontos criticos existentes
em cada SbN a fim de se aplicar tal modelo em uma localidade, ndo somente se baseando em um
resultado médio apresentado.

As SbN com os menores valores medianos de desafios a se implementar, tratam-se da
‘compostagem’ (20), ‘captacdo de dgua da chuva’ (21), ‘plantio em encostas’ (21), ‘hortas
urbanas comunitarias’ (23), ‘biodigestor’ (24), ‘recuperacdo de matas ciliares e manguezais’
(24), respectivamente. Algumas delas tratam de a¢des de implementacdo direta a populagao, por
serem de facil execucdo e diretamente as residéncias locais, necessitando somente de recursos de
obtencdo dos materiais. Sua manutencdo consegue ser eficaz e continua, pois a populacao
beneficiada entraria em contato e uso todos os dias. Nao afetam o espago publico, podendo ser
instaladas dentro das residéncias, ou em conjunto, a gestao publica ficaria a cargo de instalar e
atender solicitacdes de manutengdes simples ao longo do tempo.

As SbN com os maiores valores medianos se tratam de ‘recuperagao de areas degradadas’
(25), ‘jardins de chuva’ (28) e ‘plantio em encostas’ (29). O reflorestamento em areas degradadas
possui desafios ligados a captacdo de recursos, contratacdo de mao de obra especializada e
permissao do 6rgdo publico em atuar na localidade, tempo de resposta longo, e necessita de um
acompanhamento e monitoramento constante, pois trata de uma acao de plantio, normalmente
em areas muito prejudicadas pela polui¢do de residuos sdlidos, desmatadas e com o solo
despreparado para plantio, assim sendo necessario uma manejo adequado e estudo prévio para
eficacia da implementacao.

Os jardins de chuva possuem limitagdes referentes a adaptagdo da infraestrutura ja
existente, resisténcia dos setores técnicos e gestores tradicionais, identifica¢do e delimitagdo da
localidade, alinhamento e permissdo do orgdo publico em atuar ali, captacdo de recursos e

contratagdo de mao de obra especializada, pois trata-se da modificagdo de calcadas e areas
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impermeabilizadas para fins de infiltracdo, assim necessitando de uma mobiliza¢do grande em

aspectos técnicos.

O plantio em encostas encontra dificuldades relacionadas a permissdo do 6rgdo publico
em atuar, contratacdo de mao de obra especializada, tempo de resposta longo, identificacdo e
delimitagdo do local, captagdo de recursos, adaptacdo da infraestrutura presente, aplicagdo de
bases legais e aplicacdo de normas de atuagdo, e resisténcia dos setores e gestores tradicionais.
Justamente por ser uma acdo que se encontra em localidades de desastres iminentes, com alto
risco de vida e estrutural, assim, ¢ necessario que haja um estudo e aplicacdo eficaz, com
consentimento e acompanhamento dos 6rgdos publicos responsaveis para uma aplicagdo correta,
além disso, podera sofrer resisténcia por parte da populagdo que moram nas localidades, em caso
de adaptacgdes ou remogao de infraestruturas ja existentes.

E possivel ainda destacar a quantidade dos niveis de desafios por fase de implementago:

Grafico 3 - Nivel de desafios no planejamento.

FASE DE PLANEJAMENTO - NIVEL DE DESAFIOS PRESENTES EM CADA SBN

[ RECUPERAGAO DE MATAS CILIARES E
MANGUEZAIS

@ JARDINS DE CHUVA
TELHADOS VERDES
[ HORTAS URBANAS COMUNITARIAS

@ REFLORESTAMENTO DE AREAS
DEGRADADAS

PLANTIO EM ENCOSTAS
5 B CAPTAGAO DA AGUA DA CHUVA
B COMPOSTAGEM

BIODIGESTOR

JARDINS FILTRANTES

10

Fonte: autoria propria, 2025.

E possivel perceber que ‘plantio em encostas’ e ‘biodigestor’ (11) possuem a maior
pontuacdao na fase de planejamento. O plantio em encostas necessita de estudos prévios de
declividade, tipo de solo, drenagem, além da escolha de vegetagdo e adaptagdo com possiveis
infraestruturas ja existentes. O biodigestor necessita de um planejamento preciso na sua
construcdo, dimensionamento e captag¢ao de recursos dentro das residéncias, além de poder sofrer
resisténcia sobre os setores e gestores mais tradicionais.

As SbN ‘hortas urbanas comunitarias’ e ‘jardins filtrantes’ possuem igualmente niveis

(10), seguidos por ‘jardins de chuva’ e ‘reflorestamento de areas degradadas’ (9). Ambas
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possuem problemas estruturais, necessitando de uma boa identificacdo de area a se aplicar,

captacao de recursos, contratacdo de mao de obra especializada, e liberagdes legais por meio do
6rgdo publico ou a atuagdo integral do proprio 6rgdo publico, tal como secretarias de meio
ambiente e infraestrutura.

‘Compostagem’ (5), ‘captacdo da agua da chuva’ e ‘telhados verdes’ (ambas com 6),
apresentam os menores indices nessa fase, muito se deve pela facilidade em aplicacdao e
adaptabilidade destas SbN em responder com as demandas necessitadas. Sdo SbN com
propositos diretos, ou seja, atuam diretamente na corre¢do de um problema e oferecendo
beneficios diretos, mas ainda apresentam desafios ligados a adaptagdo de infraestruturas,

delimitacao do local e captagdo de recursos.

Grifico 4 - Nivel de desafios na aplicagao.
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Fonte: autoria propria, 2025.

E possivel verificar que na fase de aplicagdo das SbN é que se encontram a maior
quantidade de desafios presentes. Muito se deve a questao de adaptacdo das infraestruturas ja
existentes, dificuldades na captacdo de recursos, presenga de tramites de leis e processos com
orgdos publicos que inibam uma atuacdo rapida na execugao, tempo de resposta da SbN ndo ser
imediato, desconfianga e resisténcia por parte dos gestores e populagdo em apoiar a SbN.

A SbN com maiores dificuldades em aplicacdo sdo os ‘jardins filtrantes’ (19), por
apresentarem uma demanda construtiva maior, tanto em espago, quanto de recursos, tempo e
mao de obra especializada, sendo caracterizado como uma obra de dificil execu¢ao e pouco
provavel de ser aplicada em comunidades de baixa renda.

Logo em seguida, vem os ‘jardins de chuva’ (15), por constituirem também uma

categoria de execugdo de obras, mesmo que em menores escalas, entretanto, envolvendo uma
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mesma burocracia contendo empecilhos que impegcam a implementagdo da SbN.

E interessante observar que o restante das SbN apresentaram niveis semelhantes, entre 10
e 11, muito por conta de problemas comuns a todas, tal como captacdo de recursos e
continuidade das a¢des por parte do poder publico mesmo com a troca de gestao.

Algumas apresentam nuances ligadas ao tempo de resposta, tal como ‘reflorestamento de
areas degradadas’ e ‘recuperagao de matas ciliares e manguezais’, ambas com nivel maximo
neste pardmetro. Resisténcia maxima dos setores técnicos e gestores tradicionais presente aos
‘jardins filtrantes’ e ‘jardins de chuva’ denotam uma dificuldade ligada a descrenga e ignorancia
por parte de setores mais tradicionais e conservadores as infraestruturas cinzas.

Além disso, importante destacar as dificuldades ligadas a captacdo de recursos sendo
atribuidas em nivel maximo as SbN ‘hortas urbanas comunitarias’, ‘reflorestamento de areas
degradadas’, ‘captacdo da agua da chuva’, ‘jardins filtrantes’ e ‘biodigestor’, justamente por
serem ligadas a execugdo de obras, em exce¢do ao reflorestamento, que se trata, neste caso, da
obtencdo de um numero grande de mudas, adubo, € em muitos casos, uso de maquindrio para
retirada de um solo pré contaminado e posterior plantio.

Desta forma, ¢ importante realizar uma consulta individual e detalhada a cada fase de
implementagdo das SbN e suas respectivas fases na matriz apresentada, pois situacdes de
aplicacdo podem apresentar diferentes variaveis, prioridades e niveis de profundidade que
somente os trés niveis (baixo, médio, alto) ndo irdo representar com especificacdo exata da

realidade.

Grifico 5 - Nivel de desafios no monitoramento.
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Fonte: autoria propria, 2025.
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No caso do monitoramento, as SbN com maiores niveis de desafios sdo ‘jardins filtrantes’
(9), constata-se pela magnitude da obra, presenca de corpo hidrico, havendo a possibilidade de
atividades por parte dos habitantes que influenciem nesta atividade, tal como presenga de despejo
de residuos, uso do jardim como local de banho, sanitarios, entre outras possibilidades.

Logo em seguida, a ‘recuperagdo de matas ciliares e manguezais’ (5), juntamente com
‘reflorestamento de areas degradadas’ e ‘plantio em encostas’ (ambas com 4) apresentam agdes
de importante monitoramento pelo desenvolvimento da flora com o tempo, sendo necessario a
acdo semanal de verificagao do desenvolvimento.

Os menores niveis se dao pelos ‘telhados verdes’ e ‘biodigestor’ (ambas com 3), e
juntamente com a ‘compostagem’ (4) se tornam SbN de facil manutengao e verificagdo por parte

da populagado beneficiada, por estarem em contato direto diario com as mesmas.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho foi possivel elencar reflexdes dos motivos historicos e sociais sobre
como os impactos ambientais afetam de maneiras mais intensas localidades com populagdes
consideradas vulnerdveis, principalmente em comunidades periféricas de baixa renda. Dessa
forma, com a recorréncia de eventos climaticos extremos nas ultimas décadas, relacionados as
mudancas climdticas intensificadas pelos padrdes de consumo desenfreado e lucro acima de
tudo, o qual fomenta a ocorréncia de desastres ligados aos fenomenos ambientais,
proporcionando cada vez mais riscos.

Assim, as SbN formam um conjunto de agdes praticas de manutengdo do espago fisico
para finalidades de mitigacdo, recuperagdo e prevencdo de riscos de desastres ligados aos
fendmenos naturais, tais como alteragdes de padrdes de precipitagdo e temperatura no meio
urbano. Essas SbN condizem em ag¢des de consideravel impacto positivo, eficicia e com baixos
custos de implementagdo, manutencdo e monitoramento quando comparado aos meios
tradicionais.

Este trabalho teve o intuito de elencar 10 diferentes SbN a serem implementadas em
comunidades de baixa renda, como ferramentas de transformacao, autonomia e melhorias
ambientais, sociais ¢ de saude, denotando as diferengas, propdsitos e dificuldades em serem
implementadas. Os resultados mostraram quantitativamente os diferentes desafios em cada fase
de implementagdo, trazendo perspectivas logisticas financeiras, resultados a curto ou longo
prazo, consulta de politicas publicas, adaptacdo de estruturas ja existentes e aceitagdo do publico

alvo e setores de gestdo tradicionais.
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Os resultados denotaram quais SbN possuiram maiores € menores empecilhos em serem

implementadas de forma geral. Deste modo, servindo como ferramenta de andlise para que
orgdos publicos, privados e organizagdes-ndo-governamentais possam utiliza-las para a difusdo e
implementagdo como forma de transformagdo social, urbana e ambiental, propiciando uma
reconexdo e valorizagdo dos aspectos benéficos que o meio ambiente sempre proporcionou a

humanidade.
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