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RESUMO

No atual estagio do desenvolvimento capitalista a ressignificacdo da crise estrutural — que
vem se arrastando desde 2008 — pautou-se na propaganda de “crise ético-moral”:
transmutando os determinantes socioecondmicos para uma perspectiva subjetiva/individual.
A moralizacao do debate publico foi alcada como medida de justificagdo e ‘concertagdo’ do
contexto de crise, decretando faléncia do modelo de Estado socialdemocrata/social-liberal
de “terceira via” e da ampliacdo de direitos e pautas progressistas. Como resultante, a alianca
neoliberalismo e neoconservadorismo redimensionou o sentido ideoldgico-politico dos
espacos sociais e de lutas de classe. A face do exposto, partimos da hipdtese de que em
contextos de crise a educacéo é utilizada como uma ferramenta estratégica para a construgdo
de consensos, aspecto que justifica o premente interesse e a necessidade de controle
ideocultural pelas classes dominantes, tornando-se campo de disputas ideoldgicas. Diante
disso, a tematica central que orienta o presente trabalho de tese € ideologia e educacao, tendo
por objetivo geral analisar as tendéncias ideoldgicas presentes no desenvolvimento da
politica educacional brasileira e seus desdobramentos contemporaneos. Como objetivos
especificos buscamos: identificar em cada momento histérico os principais instrumentos
formulados na politica educacional, situando as repercussdes dos cenarios econdmico-
politicos e as disputas ideoculturais envoltas nos debates para aprovacao e implementagéo;
compreender quais tendéncias da politica de educacdo repercutem em cada estagio de
desenvolvimento, identificando o0s avangcos e recuos; e apontar as tendéncias
contemporaneas e seus significados, sinalizando as rupturas e continuidades. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliogréfica e analise documental (a partir de algumas legislagdes e
documentos publicos, bem como informacg6es coletadas em portais e sitios eletrdnicos),
buscando responder ao problema da pesquisa. A abordagem foi qualitativa, tendo como
método o materialismo historico-dialético. Os principais resultados identificados nos
permitiu situar quatro macrotendéncias que se estabeleceram historicamente na politica de
educacdo: a tendéncia ideoldgica colonizadora; a tendéncia ideologica liberal-conservadora,
a tendéncia ideoldgica modernizadora (reformista e autoritaria) e a tendéncia ideolégica
progressista. A modernizacdo conservadora, caracteristica do “desenvolvimento desigual e
combinado” brasileiro, tem reatualizado e incorporado novos elementos, considerando 0s
determinantes impostos pelo ideario neoconservador que veio se espraiando nos ultimos
anos, congregando demandas inéditas com a plataformizacéo e algoritmizacéo do cotidiano.
Assim, algumas frentes e blocos de poder tem se mobilizado, pautando suas demandas e
fazendo com que a educagdo mantenha e incorpore novos direcionamentos, reatualizando o
seu papel na construcdo-manutencdo-reproducdo do consenso. Analisar as determinacdes
ideoldgicas que se estabeleceram na politica de educacdo nos permitiu compreender quais
as requisicdes impostas para formacdo da classe trabalhadora no atual cenério de crise e
como isso reverbera no consenso estabelecido para reproducdo da sociabilidade burguesa
brasileira em seu modus operandi.

Palavras-chave: Politica educacional; Histéria da educacdo; lIdeologia e educacdo;
Neoliberalismo; Neoconservadorismo.



ABSTRACT

In the current stage of capitalist development, the reframing of the structural crisis —ongoing
since 2008 — has been based on the rhetoric of an “ethical-moral crisis,” shifting socio-
economic determinants to a subjective/individual perspective. The moralization of public
debate has been elevated as a means of justification and “restoration” amid the crisis,
declaring the bankruptcy of the social-democratic/social-liberal “third way” model and the
expansion of rights and progressive agendas. As a result, the alliance between neoliberalism
and neoconservatism has redefined the ideological-political meaning of social spaces and
class struggles. Based on this, we hypothesize that in times of crisis, education is used as a
strategic tool for building consensus, an aspect that explains the dominant classes’ pressing
interest in and need for ideocultural control, turning education into a field of ideological
disputes. Given this, the central theme guiding this doctoral thesis is ideology and education,
with the general objective of analyzing the ideological trends present in the development of
Brazilian educational policy and its contemporary implications. Specifically, we aim to:
identify, in each historical period, the main instruments formulated within educational
policy, contextualizing the repercussions of economic-political scenarios and the
ideocultural disputes involved in their approval and implementation; understand which
trends in educational policy emerge at each stage of development, identifying advances and
setbacks; and indicate contemporary trends and their meanings, highlighting ruptures and
continuities. The methodology used consisted of bibliographic research and document
analysis (based on selected legislation and public documents, as well as data gathered from
official portals and websites), aiming to answer the research problem. The approach was
qualitative, and the method adopted was historical-dialectical materialism. The main results
allowed us to identify four macro-trends that have historically shaped educational policy:
the colonizing ideological trend; the liberal-conservative ideological trend; the modernizing
ideological trend (reformist and authoritarian); and the progressive ideological trend.
Conservative modernization, characteristic of Brazil’s “uneven and combined
development,” has been rearticulated and has incorporated new elements, shaped by the
imperatives of the neoconservative ideology that has expanded in recent years, integrating
unprecedented demands with the platformization and algorithmization of daily life. Thus,
certain fronts and power blocs have mobilized, shaping their demands and prompting
education to maintain and adopt new directions, reaffirming its role in the construction-
maintenance-reproduction of consensus. Analyzing the ideological determinations
embedded in educational policy allowed us to understand the requisites currently imposed
for the formation of the working class and how this resonates with the consensus required
for the reproduction of Brazilian bourgeois sociability in its modus operandi.

KEYWORDS: educational Policy; History of education; Ideology and education;
Neoliberalism; Conservatism.



RESUMEN

En la actual etapa de desarrollo capitalista, la redefinicion de la crisis estructural — que se
viene prolongando desde 2008 — se ha basado en la propaganda de una “crisis ético-moral”:
la transmutaciéon de los determinantes socioeconémicos en una perspectiva
subjetiva/individual. La moralizacién del debate publico se plante6 como medida de
justificacion y “restauracion” en el contexto de crisis, declarando la quiebra del modelo de
Estado “tercera via” socialdemodcrata/socialliberal y de la ampliacion de derechos y agendas
progresistas. Como resultado, la alianza entre el neoliberalismo y el neoconservadurismo
reformuld el significado ideoldgico-politico de los espacios sociales y las luchas de clases.
En vista de lo anterior, partimos de la hip6tesis de que en contextos de crisis, la educacién
es utilizada como herramienta estratégica para la construccidén de consensos, aspecto que
justifica el acuciante interés y necesidad de control ideolégico y cultural por parte de las
clases dominantes, constituyéndose en un campo de disputas ideoldgicas. En vista de ello,
el tema central que orienta este trabajo de tesis es la ideologia y la educacion, con el objetivo
general de analizar las tendencias ideoldgicas presentes en el desarrollo de la politica
educacional brasilefia y sus desdoblamientos contemporaneos. Como objetivos especificos,
buscamos: identificar en cada momento histérico los principales instrumentos formulados
en la politica educativa, situando las repercusiones de los escenarios economico-politicos y
las disputas ideoldgico-culturales involucradas en los debates para su aprobacion e
implementacion; comprender qué tendencias en la politica educativa inciden en cada etapa
del desarrollo, identificando avances y retrocesos; y sefialar las tendencias contemporaneas
y sus significados, sefialando rupturas y continuidades. La metodologia utilizada fue la
investigacion bibliogréfica y el analisis documental (con base en determinadas legislaciones
y documentos publicos, asi como informacion recolectada de portales y sitios web),
buscando dar respuesta al problema de investigacion. El enfoque fue cualitativo, utilizando
como método el materialismo histdrico-dialéctico. Los principales resultados identificados
permiten situar cuatro macro tendencias que se han establecido histéricamente en la politica
educativa: la tendencia ideoldgica colonizadora; la tendencia ideologica liberal-
conservadora, la tendencia ideol6gica modernizadora (reformista y autoritaria) y la tendencia
ideoldgica progresista. La modernizacion conservadora, caracteristica del “desarrollo
desigual y combinado” de Brasil, se ha actualizado e incorporado nuevos elementos,
considerando los determinantes impuestos por la ideologia neoconservadora que se viene
difundiendo en los ultimos afios, aglutinando demandas inéditas com la plataformizacion y
algoritmizacion de la vida cotidiana. Asi, algunos frentes y bloques de poder se han
movilizado, planteando sus demandas y garantizando que la educacion mantenga e incorpore
nuevos rumbos, reactualizando su papel en la construccién-mantenimiento-reproduccién de
consensos. Analizar las determinaciones ideoldgicas que se establecieron en la politica
educativa permitié comprender las exigencias impuestas a la formacion de la clase
trabajadora en el actual escenario de crisis y cémo esto repercute en los consensos
establecidos para la reproduccion de la sociabilidad burguesa brasilefia en su modus
operandi.

PALABRAS-CLAVES: Politica educativa; Historia de la educacién; Ideologia vy
educacion; Neoliberalismo; Conservadurismo.
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1. INTRODUCAO

Na dltima década alguns paises do mundo — especialmente no contexto Latino-
americano, “laboratorio-mor dos experimentos neoliberais” (Alves, 2016) — vivenciaram o
avanco do conservadorismo através da ascensdo de movimentos e partidos politicos de
direita e extrema-direita, que passaram a mobilizar suas pautas buscando garantir adesédo e
consentimento popular.

O crescimento das tendéncias conservadoras na atualidade configura-se, a nosso ver,
como uma das repercussfes socio-politicas desencadeadas pela Gltima crise estrutural do
capital, iniciada em 2008. Na tentativa de retomar os patamares de acumula¢do do
capitalismo mundializado em crise, a burguesia internacional reformulou suas estratégias,
passando a exigir do Estado — enquanto principal viabilizador dos processos de acumulagao
— a adocdo de iniciativas reformistas, privatistas e de escopo conservador. Tais medidas
reconfiguraram a atuacao desenvolvida na primeira década dos anos 2000 pelos governos
socialdemocratas — ou, no caso brasileiro, de orienta¢do ‘“neodesenvolvimentista” —
contrapondo-se ao perfil social que outrora imprimia e adotando medidas recessivas mais
hostis, com impactos significativos sobre o desenvolvimento das politicas publicas. Neste
sentido, as condigdes socio-historicas burguesas repdem exponencialmente a cada estagio
de desenvolvimento novas ideologias, perpassando as diversas atividades humanas com
vistas a manutencdo dos valores, concepgdes de mundo e de uma superestrutura ideal que
condiciona o desenvolvimento e reproducédo da ordem capitalista.

De posse dessas consideragdes, partimos da hipdtese de que a politica educacional
atua como elemento estratégico na construcdo e manutencdo do consenso, podendo assumir
dimensGes ideologicas. Diante disso, compreendemos que em momentos de crise social,
politica e econémica, o capital busca estabelecer estratégias ideoculturais para a manutencao
do consenso utilizando-se de diversos mecanismos para disseminar os seus valores ético-
morais e garantir a perpetuacédo de sua legitimidade, dentre eles, em posicao de destaque esta
a educacdo. Na medida em que a praxis educativa se configura como instrumento importante
para a disseminacdo da experiéncia humana acumulada, se expressa no cotidiano,
repercutindo diretamente no &mbito das relagdes sociais, culturais e valorativas dos sujeitos
envolvidos, podendo atuar na disseminacéo das ideologias hegemonicas, dai a relevancia e

centralidade que adquire na totalidade dos processos sociais.
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Nesse interim, a politica de educagdo mostra-se uma ferramenta de interesse da classe
dominante na medida em que contempla dois elementos importantes para a consagracdo do
bindmio conservacdo-expansao: primeiro é capaz de forjar um novo perfil de trabalhador
para atender aos interesses do mercado, atuando no contexto de correlacGes de forgas e lutas
de classes; como também é um setor lucrativo, considerando a ampliacdo do consumo de
novas tecnologias e a onda privatizante que vem se expandindo na atualidade. Assim sendo,
analisar as determinacgdes ideoldgicas que se estabelecem na politica de educacdo, nos
permitiu compreender quais as requisi¢des impostas para a formacéo da classe trabalhadora
no atual cenario de crise.

Considerando a complexidade da tematica elencada, algumas questfes direcionam
esta investigacdo: O que é ideologia? Qual a relacdo da categoria ideologia com a politica
de educacao? Quais as tendéncias ideoldgicas presentes no desenvolvimento da politica de
educacéo no Brasil e suas determinagcfes contemporaneas?

Buscando responder a estas problematizacdes, a pesquisa tem como objetivo geral
analisar as tendéncias ideoldgicas presentes no desenvolvimento da politica educacional
brasileira e seus desdobramentos contemporaneos. Como objetivos especificos buscamos:
identificar em cada momento histdrico os principais instrumentos formulados na politica
educacional, situando as repercussGes dos cenarios econdmico-politicos e as disputas
ideoculturais envoltas nos debates para aprovagdo e implementagdo; compreender quais
tendéncias da politica de educagdo repercutem em cada estagio de desenvolvimento,
identificando os avancos e recuos; e apontar as tendéncias contemporaneas e seus
significados, sinalizando as rupturas e continuidades.

A nossa analise se volta para a educacdo como politica publica mediada pelas
intervencbes do Estadol. Na particularidade brasileira, o sistema educacional foi se
constituindo permeado por contradi¢@es e disputas ideoculturais. A construcdo da politica
de educacdo esté atravessada por lutas de classes — que envolvem correlacdo de forgas com
a participacdo de movimentos progressistas que garantiram ganhos e conquistas que também

estdo expressos nas politicas implementadas. Contudo, o que almejamos identificar € como

! Consideramos importante esta delimitacdo tendo em vista que a educagao é um processo global, que envolve
ndo apenas a transmisséo de conhecimentos no ambito formal — de transferir contetidos tedricos/académicos —
mas também, e primeiramente, um conjunto de conhecimentos e valores transmitidos coletivamente inerentes
a cultura, linguagem, costumes, aspectos que perpassam geracgdes, caracterizando o modo de vida e 0 meio
social em que o individuo se constroi e transforma.
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estas conquistas sdo cooptadas pelo ideério neoliberal, esvaziando o seu sentido critico e
emancipatorio para determinar os rumos de um processo conciliatorio.

O interesse da pesquisadora pela categoria ideologia surgiu ainda no mestrado
académico no Programa de Pos-graduacao em Servigo Social da Universidade Estadual da
Paraiba - UEPB, com a aproximagdo a ontologia do ser social, tendo por subsidio o
pensamento do filésofo hingaro Georg Lukéacs. A partir do adensamento tedrico resultante
da dissertacdo foi possivel perceber que a definicdo de ideologia apresentada por Lukacs,
superava a concepcao de “ideologia como sinénimo de falsa consciéncia”. O autor define
ideologia como uma “[...] forma de elaboracdo ideal da realidade que serve para tornar a
praxis social humana consciente e capaz de agir” (Lukécs, 2013, p. 465). Portanto, ndo se
trata apenas de uma dimensao individual e subjetiva: a ideologia esta presente no cotidiano,
como meio de luta social que atua nos processos e conflitos que direcionam a praxis dos
sujeitos. Assim, deve ser compreendida a partir da funcdo social que desempenha na
sociedade, como determinante valorativo dos movimentos das classes sociais.

A partir das reflexdes resultantes do trabalho de dissertacéo, as questdes ideoldgicas
tornaram-se mais mediadas. A ideologia mostrava-se como um elemento chave para se
compreender 0 contexto contemporéneo. Espacos como as redes sociais, as noticias
veiculadas na midia e os discursos politico-eleitorais, conformavam um processo de
reatualizacdo de ideais conservadores que estavam na base das problematizagbes que
repercutiam na sociedade, tendo como destaque a politica de educacao.

Foi possivel identificar que dois momentos marcaram um redirecionamento com
impactos significativos para 0 modelo de educacao publica que vinha se desenvolvendo apés
0 processo de redemocratizacdo: o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o pleito
eleitoral de 2018. Analisando este contexto percebemos que as tendéncias reacionarias
tomaram corpo alterando significativamente o processo de lutas de classes no Brasil,
utilizando-se de recursos como fake news e énfase em discursos de carater moralistas para
ganhar visibilidade. “O Kit Gay” e a chamada “Ideologia de género”; a pauta em defesa da
familia, das criangas e jovens contra a “doutrinagdo marxista nas escolas e universidades”,
por exemplo, foram estratégias discursivas muito utilizadas durante a campanha politica que,
dentre outras, conformaram um processo de adesdo popular a figura de Jair Messias
Bolsonaro, tornando clara a centralidade da esfera ideoldgica e da politica de educacdo nas
pautas eleitorais.
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Apoés o pleito eleitoral de 2018, percebemos que o bolsonarismo — como uma
expressdao do neoconservadorismo nacional de ultradireita — tomou amplitude, se
processando no cotidiano, implicando um reordenamento moral da sociedade evidenciando
ainda mais as disputas entre as classes e uma polarizacdo da sociedade brasileira, sem
precedentes desde o processo de redemocratizacao do pais.

Mais tarde, vislumbramos um cenario de descaso com a educacdo publica que foi
reduzida a pautas e disputas conservadoras, a projetos de interesses mercadoldgicos e
confessionais, desempenhando um papel bastante complexo e contraditério na gestdo
educacional do governo ultraliberal implementado que, dentre outros aspectos, assentou-se
na triade: desfinanciamento, desregulagdo e negacionismo. Toda essa heterogeneidade e
complexidade de questdes foram motivando interesse da pesquisadora em buscar conhecer
a politica educacional, partindo do dialogo com a categoria ideologia.

Dadas as condicGes sdcio-historicas na atualidade, entende-se que é de fundamental
importancia a curiosidade intelectual, mas principalmente a necessidade socialmente
legitimada de compreenséo deste objeto de estudo, na busca de novas determinacdes que o
particularizem, haja vista que as categorias ndo sdo eternas nem imutaveis. A pesquisa
realizada intencionou ultrapassar a imediaticidade do tema, para situar como as tendéncias
ideoldgicas dominantes intervém no sistema educacional enquanto estratégia de manutencao
do consenso, gerando em contrapartida processos de flexibilizagdo e descontinuidade nas
politicas implementadas. Se levarmos em consideragéo o atual estagio em que as tendéncias
ultraconservadoras vém se espraiando no cotidiano, entendemos a urgéncia em aprofundar
este debate.

Buscando responder aos objetivos propostos, estruturamos este trabalho em cinco
capitulos, sendo o primeiro deles esta introducédo, e as consideracdes finais. No segundo
capitulo discorremos sobre as raizes ontoldgicas da categoria ideologia, destacando os
fundamentos ontopraticos da educacdo como complexo de reproducdo do ser social. No
terceiro capitulo examinamos brevemente a construgdo da educacdo publica no Brasil a
partir dos periodos colonial e imperial (1530-1889), passando pela primeira republica (1889-
1930), a era Vargas (1930-1945), a republica populista (1945-1964), o contexto da ditadura
militar (1964-1985), até o processo de redemocratizacdo e a nova republica (1985-1990),
compreendendo as tendéncias ideoldgicas que se apresentavam nas estruturas politico-

organizacionais destes periodos, as disputas travadas para a construcdo do sistema
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educacional nacional e as requisi¢es histdrico-sociais que os caracterizam e demandam
intervencgdes do Estado.

Tendo por pressuposto que o Estado — assumindo o papel de viabilizador das
condicBes necessarias a reproducédo capitalista — exerce um papel central na construcdo do
consenso, a partir da viabilizacdo de politicas publicas, cujo objetivo é atender ao receituario
macroecondmico internacional, o quarto capitulo ira refletir sobre 0s aspectos que perpassam
a politica de educacdo na contemporaneidade sob designo dos organismos multilaterais.
Nesse capitulo identificamos os principais instrumentos em disputa na politica educacional
e sinalizamos brevemente alguns elementos politico-econémicos dos governos: FHC (1995-
1998 e 1999-2002); Lula (2003-2006 e 2007-2010); Dilma Roussef (2011-2014 e 2015-
2016); destacamos as mudancas implementadas pelo curto governo Temer (2016-2018) e as
repercussdes do governo Bolsonaro para a politica educacional (2018-2022).

No quinto e Gltimo capitulo nos dedicamos a identificacdo e sintese das tendéncias
ideologicas presentes ao longo do desenvolvimento da politica de educagdo brasileira,
buscando situar as determinacdes que repercutem no atual contexto historico de avango do
ideario neoconservador, destacando os elementos que implicam em processos de rupturas e
continuidades. Por fim, trazemos as nossas consideracdes finais que refletem sobre a
atualidade do debate e a sua centralidade para a compreensédo da politica educacional.

Considerando que a realidade se apresenta de forma cao6tica, dadas as dificuldades de
compreender as multiplas determinac6es que comp&em o objeto no atual tempo histérico, é
necessario ir além da aparéncia imediata do fenémeno e buscar entender os elementos que o
dado concretude. Para tanto, utilizamos como método de pesquisa 0 materialismo histérico-
dialético, com vistas a apreensdo do objeto em sua processualidade histérico-concreta,
contribuindo na identificacdo das categorias da realidade, analisadas a partir de um viés
ontoldgico, sob vigilancia critica, permitindo que as contradi¢Ges e a logica do proprio
objeto, seu movimento singular e as suas tendencialidades se expressem.

Em relacdo ao arcabougo técnico-instrumental utilizamos como recursos
metodoldgicos a pesquisa bibliografica e a andlise documental — a partir de algumas
legislacdes e documentos publicos, bem como informagdes coletadas em portais e sitios
eletrénicos, que julgamos necessarios para ampliar o debate —, buscando responder ao
problema da pesquisa. Elementos que serdo melhor abordados nos itens a seguir.

Por fim, esperamos que o estudo possa apresentar relevancia académica e social dado

o esforco em buscar traduzir o desenvolvimento da politica de educacdo no Brasil no
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contexto contemporaneo, identificando os varios desafios que se colocam para a educagédo
no atual cenario de crise. Almejamos contribuir no ambito da producdo do conhecimento,
servindo de subsidio para novos objetos de pesquisas e fomento do pensamento critico.

Por fim, desejamos que esta reflexdo possa colaborar com o desenvolvimento de
préaxis pedagogicas emancipadoras, que busquem superar os imediatismos, mobilizando a
participacdo coletiva na construcdo permanente de uma educagdo, como sinaliza Duarte
(2013) voltada para a individualidade para si, e neste sentido, intencionalmente

humanizadora.

1.1 Bases teorico-categoriais do método

Conforme afirmamos, o nosso objeto de estudo serd analisado a partir da
compreensdo da categoria ideologia e do complexo da educacdo em sua acepcao ontoldgica.
A ontologia, segundo Tonet (2013, p. 12), é o estudo do ser, isto é, a apreensdo das
determinacgbes® mais gerais daquilo que existe. Para o autor, o ser do conhecimento s6 se
revela na sua maxima profundidade na sua funcdo ontoldgico-pratica: do ponto de vista
ontologico a prioridade da relacdo sujeito-objeto esta no objeto como polo regente do
conhecimento e na praxis como categoria mediadora entre ambos, superando a permanente

dualidade desta relacéo.

Ponto de vista ontoldgico é, por sua vez, a abordagem de qualquer objeto
tendo como eixo o préprio objeto. [...] Deste modo, a captura do préprio
objeto implica o pressuposto de que ele ndo se resume aos elementos
empiricos, mas também, e principalmente, aqueles que constituem a sua
esséncia. [...] o ponto de vista ontol6gico implica a subordinacdo do sujeito
ao objeto, vale dizer que, no processo de conhecimento, o elemento central
é 0 objeto. Neste sentido, ndo cabe ao sujeito criar — teoricamente — 0
objeto, mas traduzir, sob a forma de conceitos, a realidade do préprio
objeto (Tonet, 2013, p. 14).

2 De acordo com Netto (2010, p. 13-14) Determinagdes: “Sao tragos pertinentes aos elementos constitutivos da
realidade, [...] € um momento essencial constitutivo do objeto. Por isto, o conhecimento concreto do objeto é
o0 conhecimento das suas multiplas determinagdes — tanto mais se reproduzem as determinacfes de um objeto,
tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza (concrecao) real. As determinacges mais simples estdo postas
no nivel da universalidade; na imediaticidade do real, elas mostram-se como singularidades — mas o
conhecimento do concreto opera-se envolvendo universalidade, singularidade e particularidade”.
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A ontologia, portanto, esta preocupada em conhecer “o que ¢” o objeto, que tem uma
existéncia material. Ha neste processo a clareza de que é o objeto o ponto de partida para o
conhecimento, ndo € um construto puramente subjetivo, existe em sua processualidade
historico-concreta, permeado de categorias e determinac@es. Diante disso, para alcancar a
verdade do fendmeno/objeto é necessario:

Voltar-se para 0 objeto, histdrico e socialmente construido [...] trazer para
a cabeca a ldgica desse objeto; capturar e traduzir teoricamente 0 processo
historico e social de [sua] construgdo” (Tonet, 2013, p.80).

O método apresentado no fragmento acima, ndo intenciona reduzir a relagao sujeito-
objeto a uma perspectiva mecanicista. O que ele identifica é a prioridade ontoldgica do
objeto. Importa ressaltar que o sujeito tem um papel ativo no processo de conhecimento, ndo
€ um mero receptor, opera a partir de um sistema de media¢des que possibilitam extrair do
objeto as suas leis e caracteristicas constitutivas: reproduzindo no plano ideal o0 movimento
real do objeto investigado.

Como sinaliza Tonet (1997), hd uma intervencéo ativa da consciéncia na selecéo e
articulacdo dos elementos necessarios para alcancar o fim desejado. Para que o complexo do
objeto possa emergir conceitualmente, o pesquisador deve orientar-se a partir da
reconstrucdo da sua processualidade histérica. O autor lembra que para Marx a énfase no
sujeito ou objeto tem um carater redutor da realidade, uma vez que, ndo conceber a mediacéo
entre estas categorias leva uma apreensao parcial do fendmeno. Como ressalta Marx em sua

obra “Contribui¢ao a critica da economia politica”:

[...] até as categorias mais abstratas, apesar de sua validade para todas as
épocas, sdo [...] produtos de condicBes histdricas, e ndo possuem, plena
validez sendo para essas condigdes, e dentro dos limites dessas mesmas
condicOes (Marx, 2008, p. 266).

O processo de objetivacdo, portanto, consiste na busca da l6gica constitutiva do objeto,
expressa-se na relacdo esséncia e fendmeno, na apreensédo das determinacgdes que permitem
ndo apenas a traducao tedrica do objeto — que deve ser capturada e interpretada pelo sujeito
— mas atesta a necessidade de a ele retornar como ‘“‘concreto pensado” reconstruindo-o
historicamente, pois sempre estara atravessado por novas determinac@es, considerando o

movimento dialético e dindmico da realidade.
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Tonet (2013) ressalta que para Lukéacs a consciéncia e a realidade objetiva sdo
momentos de igual estatuto ontol6gico. A realidade é perpassada pela categoria causalidade
que é regida por leis que se manifestam independentemente da consciéncia, sendo assim, a
consciéncia encontra seu campo de escolha delimitado pelas possibilidades postas
objetivamente (idem, p. 86). Aqui se abre uma oportunidade de discutirmos um aspecto que
envolve 0s estudos e pesquisas e que precisamos abordar para ndo cairmos em reprodugdes
idealistas (considerando o nosso objeto de estudo), que € a problematica em torno da
neutralidade.

Partimos do pressuposto de que o ser do conhecimento busca encontrar solugdes,
problematizar questdes que ele identifica como relevantes, que trardo respostas aos
problemas suscitados e contribui¢cdes para a sociedade, para 0 meio em que vive. Diante
disto a propria escolha do tema de investigacdo ja atesta uma postura nao-neutra, buscando
responder aos interesses de alguma classe ou grupo social®, cuja tradugdo tedrica do
fendmeno investigado terd como elo central a realidade em que vivencia.

Afirmamos em outro momento que o conhecimento socialmente produzido ndo é
neutro, ele pode ser o instrumento necessario para a disseminacdo de perspectivas
conservadoras — que ao invés de revelarem “o que €” a realidade, se atenha aos processos
que a ocultem, negando a sua esséncia e existéncia concreta, para recria-la via abstracdo —
bem como, pode ser instrumento para uma intervencdo que contribua com transformacdes
da realidade analisada (Tobias, 2017, p.120). Nestes termos Lukacs reconhece, como
veremos no capitulo 2, que a ciéncia é também uma das formas de ideologia. Portanto, o
critério de verdade esta na préxis, uma vez que todo conhecimento porta um componente
valorativo, ideoldgico: “[...]. A unidade da ciéncia e da ideologia na concep¢do marxiana
acontece porque Marx ndo vé utilidade num conhecimento que esteja dissociado de um
compromisso social viavel” (Masson, 2014, p. 218).

Diante disso, algumas categorias centrais corroboram para a apreensdo das
determinacOes concretas e das conexdes causais que constituem o objeto, que podem ser
capturadas pela consciéncia em sua l6gica constitutiva. Como afirma Tonet (2013, p. 114),

cada objeto ¢ “[...] o resultado de um determinado processo historico e social. Totalidade,

3 Tonet (2013, p. 92) afirma que “O sujeito do conhecimento é constituido tanto pelas classes como pelos
individuos singulares, sendo que as primeiras sdo o elemento fundamental”. Assim, apresenta uma dupla
natureza como movimento individual e movimento coletivo.
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historicidade e praxis séo, pois, categorias fundamentais na configuracdo dos caminhos para
a efetuagdo do conhecimento”.

Tonet (1997), ressalta que a categoria Totalidade ndo é um construto mental, uma
categoria puramente l6gica, mas uma caracteristica essencial da prépria realidade. Importa
considerar que a totalidade ndo é sinbnimo de tudo, sendo um conjunto articulado de partes,
entendemos que nada pode ser compreendido de modo isolado, ou seja, um Complexo de
complexos (como definiu Lukécs, 2013) composto por diversas categorias que se estruturam
entre singularidades e generalidades, como um conjunto de dimensdes articuladas que
interagem entre si: “Cada objeto percebido, observado ou elaborado pelo homem é parte de
um todo, é precisamente este todo ndo percebido explicitamente, a luz que ilumina e revela
0 objeto singular” (Kosik, 1976, p. 31).

De acordo com Kosik (1976, p. 15) a pseudoconcreticidade comp&e o complexo de
fenbmenos que se expressa no cotidiano e tende a ser reproduzido acriticamente através de
imediatismos, penetrando a consciéncia dos sujeitos. Afirma que: “No mundo da
pseudoconcreticidade o aspecto fenoménico da coisa, [...] € considerado como a esséncia
mesma, ¢ a diferenga entre o fendmeno ¢ a esséncia desaparece” (Kosik, 1976, p. 15-16). A
dialética, entretanto, trata da coisa em si, que ndo se manifesta imediatamente ao homem. Se
estabelece com o pensamento critico que busca dissolver o mundo da préaxis fetichizada, da
aparéncia, da pseudoconcreticidade, para atingir a realidade e compreender a “coisa em si”,
ou seja a esséncia. Assim: “E o pensamento dialético que destréi a pseudoconcreticidade”
(idem, p. 20).

O autor define a dialética da totalidade concreta como: “O processo do abstrato ao
concreto como método materialista do conhecimento da realidade, no qual se reproduz
idealmente a realidade em todos os seus planos e dimensdes” (Kosik, 1976, p. 36).
Totalidade nao significa todos os fatos, mas compreender cada fenbmeno como momento
constitutivo do todo que revela o objeto singular, pois: “o todo se cria na interagao dialética
com as partes” (idem, p. 50).

Importa sinalizar também que a totalidade concreta é dindmica, pressupde
contradicdo. Como bem ressalta Netto (2010, p. 17) “[...] sem as contradi¢des as totalidades
seriam totalidades inertes, mortas — e o que a analise do real registra € precisamente a sua
continua transforma¢do”. Também requisita de mediac¢édo, que articula as totalidades e
confere a elas a sua relagdo constitutiva, permitindo que as contradi¢cdes se expressem,

conferindo-lhes o carater de unidade no diverso. Nas palavras do proprio Marx:
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O Concreto é concreto, porque € a sintese de multiplas determinacdes, isto
é unidade no diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como
processo de sintese, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro
ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacao. [...] As determinacg@es abstratas conduzem a reproducéo do
concreto por meio do pensamento. [...] consiste em elevar-se do abstrato
ao concreto [...] maneira de proceder do pensamento para se apropriar do
concreto, para reproduzi-lo mentalmente como coisa concreta (Mar,
2008, p. 261).

Essa passagem revela a dimensdo do método marxiano de apreender o objeto historico
e concretamente dado para traduzi-lo teoricamente, buscando entender as multiplas
determinacdes que o particularizam e, a0 mesmo tempo, conferem unidade com a totalidade,
reproduzindo-o no processo de ser-precisamente-assim. O objeto aparece como sintese mas
€ 0 ponto de partida. Para conhecé-lo faz-se necessario superar a aparéncia imediata: quanto
mais determinagfes do objeto a abstracdo conseguir capturar, mais concrecao o objeto tera.
No entanto, é importante salientar, como bem enfatiza Tonet (2013, p. 122), que “[...] ndo
se trata de somar determinagdes mais de captura-las seguindo a importancia, as mediacoes e
a articulagéo entre elas, postas pela logica do objeto”.

Na obra marxiana “a concepg¢ao da historia € antes de tudo um guia para o estudo”
(Netto, 2010, p. 3). A categoria historicidade é de fundamental importancia no estudo da
ideologia, pois pressupde a reconstrucdo do processo de constitui¢do histérica do objeto.
Marx (2008) salienta que a forma mais complexa ilumina e explica a menos complexa, ou
seja, no objeto mais desenvolvido conseguimos compreender o objeto mais simples®. Ai
reside a constatacdo que o passado é fundamental para entender o presente, mas é o presente
que esclarece e ilumina o passado. Isto evidencia a necessidade ontolégica de conhecer a
génese historica do objeto.

A Praxis — pratica material-real-objetiva — é o principio que confere unidade entre
sujeito e objeto, entre teoria e pratica, resultando na producdo de um conhecimento novo e
ativo acerca do real. Possibilita a condi¢do de transformacdo articulando a dimensdo do
conhecimento como “mediagdo para a intervenc¢ao na realidade”.

Kosik (1976, p. 37-38) lembra que o método investigativo historico-dialético contém

algumas etapas importantes: apropriagdo minuciosa e historica do objeto; anélise de cada

4 Na sua obra Contribuicio a critica da economia politica, podemos encontrar alguns elementos
metodoldgicos, haja vista que Marx e Engels ndo produziram materiais que tratavam especificamente de
método. Nesta, Marx afirma que “A anatomia do homem € a chave para a anatomia do macaco. [...] ndo pode,
ao contrério, ser compreendida sendo quando se conhece a forma superior” (Marx, 2008, p. 266).
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forma de desenvolvimento do objeto e investigagdo da coeréncia interna do objeto
(determinacdes das diversas unidades que o constitui). No momento da exposi¢do, 0
pesquisador descreve os resultados a que chegou, portanto, acontece a explicitacdo do objeto,
seu desenvolvimento e sua evolucdo interna e necessdria. O método da explicitacdo:
“Apresenta o desenvolvimento da coisa como transformacdo necessaria do abstrato ao
concreto” (idem, p. 38). Apds a investigagdo, o objeto € analisado criticamente, identificam-
se as suas contradicdes e determinacdes essenciais, fazendo com que haja a tradugdo da
I6gica do objeto, do seu movimento real. Assim, permite que o conhecimento novo adquirido
possa subsidiar a praxis, superando a fetichizacdo do real e, por conseguinte, a

pseudoconcreticidade. Em resumo:

Ao superar a dicotomia entre subjetividade e objetividade, demonstrando
que a prépria realidade é o resultado da sintese entre consciéncia (momento
subjetivo) e realidade (momento objetivo), sintese essa realizada pela
pratica social, Marx pode sustentar, de modo sélido, a possibilidade de
conhecer ndo apenas a aparéncia (o fendmeno), mas também a esséncia (0
ndmeno) (Tonet, 2013, p. 105).

Como ressalta Masson (2014, p. 221) as politicas educacionais expressam no
contexto de correlagbes de forgas, um projeto de educagdo articulado a um projeto de
sociedade: ““[...] a concepcao de formacgdo desejavel numa determinada estrutura social e
conjuntura historica”. As categorias totalidade, historicidade e praxis, bem como, luta de
classes, contradicdo e mediagdo, como vimos, sdo elementos fundamentais para a
compreensdo da légica especifica do nosso objeto de estudo: ideologia e educagdo. A opgédo
por esta perspectiva de método visa ser um guia para a pesquisa, considerando que, como
afirma a autora, as categorias especificas da politica educacional ndo foram definidas a

priori, mas emergiram da propria realidade no processo de investigacéo.

[...] a categoria mediacdo se faz importante para apreender uma certa
politica educativa como complexo que determina e € determinado por
outros complexos sociais. Além disso, as politicas educacionais sdo
contraditérias, pois ao mesmo tempo em que podem frear o
desenvolvimento das potencialidades humanas, podem contribuir em
alguma medida, para fazer avancar o desenvolvimento humano (Masson,
2014, p. 222- 223).

Nesse trecho percebemos o estatuto ideolégico da politica de educacdo. Masson

(2014, p. 222) destaca que as diferentes teorias educacionais, que emergem dos
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antagonismos e das contradi¢Bes, trazem implicacBes nas atividades pedagdgicas, em
diversas etapas do processo ensino-aprendizagem. Isto deixa claro que o Estado como
principal viabilizador da politica educacional intervém nos processos de lutas de classes e
tem na educagdo um instrumento importante para a disseminacédo de diferentes concepgoes
de mundo, que podem contribuir com a legitimacéo da perspectiva da classe dominante.

Na compreensdo da categoria Estado tomamos por pressuposto a concepgdo de
Mészaros (2015) que considera o Estado moderno como “sistema de comando politico
abrangente do capital” e, nesse sentido, atua para garantir a sua reproducdo. Mandel (1982)
ressalta que as principais fungdes do Estado séo repressivas e integradoras, no sentido de:
criar condigOes gerais de producgéo; reprimir ameagcas e integrar as classes dominadas para
garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante. Assim, assegura
uma mediacéo direta entre infra e superestrutura, atuando como instrumento da dominacao
burguesa. Desse modo, as politicas publicas representam a materialidade da intervencdo do
Estado e, portanto, para serem efetivamente compreendidas faz-se necessario considerar 0s
modelos de atuacdo estatal em cada particularidade histérica.

Nesse sentido, destacamos duas categorias que consideramos fundamentais e
permitem situar o nosso ponto de partida: ideologia e cotidiano. Conforme ja sinalizamos,
entendemos a ideologia a partir da definicdo de Georg Lukéacs (2013). O filésofo hungaro
se fundamenta na concepgdo ontoldgica contida no pensamento marxiano maduro, para
analisar o fenémeno ideoldgico fundado na materialidade historica e na luta de classes, como
por teleolégico secundario®, essencial para o desenvolvimento e organizacgdo do ser social,
superando a analise gnosioldgica.

Marx (2009, p. 32) afirma que “[...] ndo € a consciéncia dos homens que determina
0 seu ser, mas o inverso: € o seu ser social que determina a sua consciéncia”, assim, as
realizacbes do ser social, 0 modo como se organiza, vive e compreende/interpreta a
realidade, possuem determinacGes que direcionam as suas objetivagcdes e concepcdes de
mundo. As ideologias tanto reproduzem o modo de organizacédo social, como podem suscitar
e influenciar mudancas e novos comportamentos, desde que respondam as exigéncias de

resolucédo dos conflitos estabelecidos coletivamente. O cotidiano tende a reduzir o real ao

5 Para Lukacs os pores teleoldgicos secundarios tem a finalidade de provocar mudangas no comportamento de
outras pessoas. A partir do trabalho, ocorre a complexificacdo das relagdes sociais que originaram formas
ideoldgicas: cientificas, juridicas, politicas e as formas puras da ideologia, arte e filosofia (que podem promover
a conscientizacdo dos conflitos e formas de enfrentamento). Elementos que serdo apresentados no capitulo 2.
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aparente, ao que se materializa pelo sensivel, nas condi¢fes objetivas que se apresentam em
sua imediaticidade.

Como veremos, as objetivacdes do cotidiano apresentam uma tendéncia ao imediato,
a superficialidade e ao pragmaético, assimilando-os acriticamente e tomando como
verdadeiro aquilo que é Gtil. E o cotidiano, portanto, o I6cus privilegiado de disseminagio
das ideologias, com impactos sobre a “concepcdo de mundo” e as alienagOes para a

consciéncia e a singularidade dos sujeitos. Como afirma Netto:

[...] aquelas determinagdes da cotidianidade [heterogeneidade,
imediaticidade e superficialidade] fazem com que todo e cada individuo s6
se perceba como ser singular, vale dizer: a dimensao genérica (a referéncia
a pertinéncia ao género humano-genérico) aparece subsumida, na vida
cotidiana, a dimenséo da singularidade. A vida cotidiana ndo equivale a
vida privada, mas a vida equacionada a partir da perspectiva estrita da
singularidade (Netto, 2012, p. 69).

Partindo desse pressuposto, considerando o referencial ontolégico lukacsiano e a
gama de elementos suscitados pela tematica que escolhemos, a nossa andlise se volta para a
busca das multiplas determinacgdes que compdem algumas esferas categoriais que norteardo
todo o trabalho, quais sejam: historicidade, totalidade, mediagédo, contradi¢éo e luta de
classes que repercutem na analise global da sociedade capitalista, bem como, ideologia —
que perpassa a compreensdo de politica, através das acdes do Estado e repercussdes no

cotidiano —e educacao, que definimos como objeto de pesquisa.

1.2 Recursos Técnico-metodoldgicos

Considerando os elementos abordados até aqui, sinalizaremos 0s recursos técnico-
metodoldgicos que utilizamos para a obtencdo de informacg6es e coleta de dados sobre o

nosso objeto de investigacdo, entendendo que:

As técnicas sdo os procedimentos operacionais que servem de mediagdo
pratica para a realizacdo das pesquisas. Como tais, podem ser utilizadas em
pesquisas conduzidas mediante diferentes metodologias e fundadas em
diferentes epistemologias. Mas, obviamente, precisam ser compativeis
com os métodos e com os paradigmas epistemoldgicos adotados (Severino,
2016, p. 106-107).
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Conforme salientamos, 0 método de analise que utilizamos para compreender 0 0SSO
objeto de estudo é o materialismo historico-dialético, buscando através das aproximacdes
sucessivas, compreender a sua esséncia, apreendendo a totalidade complexa e seu
movimento real, a fim de que se estabele¢a o sistema de media¢bes que o déo concretude.
Para tal propdsito, utilizamos como recurso técnico-metodoldgico a pesquisa bibliografica
para apreensao teorico-conceitual e histérica a partir da literatura produzida, bem como a
analise documental, com abordagem qualitativa.

A anélise do processo historiografico de constituicdo da politica de educacao foi
realizada com base na pesquisa bibliogréfica. Para a definicdo da categoria ideologia,
tomamaos por referéncia as obras de Lukacs (2010 e 2013), Mészaros (2004 e 2008), Vaisman
(1996 e 2010) e Eagleton (1997). Recorremos também a autores que tem uma vasta producao
bibliogréafica no campo da educagdo, como Saviani (2007 e 2011a) e Tonet (1997 e 2013),
bem como ao trabalho de Costa (2007) que realizou analises sobre ideologia e educacédo
tendo por fundamento a ontologia do ser social.

Para a sintese historica sobre a constituicdo e desenvolvimento da educagdo na
particularidade brasileira, utilizamos especialmente os trabalhos de: Florestan Fernandes
(1987); Romanelli (1986); Saviani (1999, 2011b); Célio da Cunha (1979); Cunha e Goes
(2002); Shiroma et, al. (2011), Ferreira Junior (2011); Ghiraldelli (2001), entre outros
pesquisadores, que contribuiram com a discussdo historiografica e nos permitiu uma
aproximacéo qualificada na identificacdo das disputas ideologicas presentes na politica de
educacdo até a decada de 1990.

No contexto contemporéneo (1995 até 2023), utilizamos os trabalhos de Castelo
(2013, 2016); Alves (2016); Braga (2016); Behring (2003, 2011) Chaui (2003,2016) Frigotto
(2003, 2011, 2017 e 2022); Saviani (2007, 2008, 2011); Leher (2003, 2016, 2019, 2020 e
2021); Gentili (1996); Paulani (2016), dentre outros nomes que se dedicam ao estudo do
neoliberalismo e suas repercussdes para a praxis educativa na atualidade. Casimiro (2016) e
Freitas (2018) nos ajudaram a compreender o papel das think tanks, que langam seus idearios
no cotidiano e contribuem com o avanco do ideario neoconservador na politica de educacéo.
Para a discussdao do neoconservadorismo e da ideologia ultraconservadora na atualidade
brasileira tomamos por referéncia os trabalhos de Barroco (2011, 2015); Souza (2020);
Corsetti (2019) e Gallego (2019) e sobre as tendéncias reacionarias na educacéo, as analises
de Cunha (2007, 2013 e 2023).
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Este momento nos permitiu a apropriagdo critica do conhecimento ja existente. Ao
nos debrucarmos sobre as obras, investigamos as mediacdes que se estabelecem entre as
categorias ldeologia, Politica de Educacéo, Estado e Luta de Classes, suas estruturas e as
funcdes que desempenham no processo historico. Essa anélise nos permitiu situar as disputas
e tendéncias ideoldgicas na politica educacional como instrumento de mediacao e construcao
hegemonica de consensos, atendendo as necessidades de reproducdo prioritariamente da
classe dominante.

Como forma de obter uma consideravel gama de elementos, direcionando-se a uma
perspectiva de totalidade, tomamos por subsidio algumas fontes documentais que permitiram
responder as problematizacGes e contribuiram com a analise do contexto contemporaneo
(1995-2022) e algumas fontes de informacdes complementares (especialmente a partir de

2016), obtidas em sitios eletrdnicos, que foram divididas nos seguintes segmentos:

Quadro 1: Fontes de dados documentais e complementares:
FONTES DE COLETAS DE DADOS DOCUMENTAIS

e Documentos publicos oficiais da politica de educacéo: Cartas Constitucionais,
Leis, Decretos, Programas, Planos, alguns Projetos de Lei e Portarias normativas,
(especialmente a partir de 2016) que mais repercutiram em cada contexto. Dentre
elas destacamos: o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024); a Base Nacional
Comum Curricular (2017); o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec; o programa de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: o
“Novo ensino Médio”; Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e

Inovadoras - Future-se e o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

e Relatorios técnicos e institucionais: relatorio de avaliacdo do Pronatec-2016; Plano
Plurianual 2011 e 2015; Relatérios do DIAP sobre as elei¢cGes 2014, 2018 e 2022;

¢ Planos de governo dos representantes eleitos: FHC - Méos a obra, Brasil: proposta
de governo (1994); Lula - Uma escola do tamanho do Brasil. Programa de governo
(2002); Dilma - Os 13 compromissos programaticos de Dilma Rousseff para debate
na sociedade brasileira (2010); Bolsonaro - O caminho da prosperidade: proposta de
plano de governo (2018). Ainda destacamos os dois documentos do PMDB: Uma
ponte para o futuro (2015) e A Travessia Social: Uma ponte para o futuro (2016),

que conformaram a plataforma politica do governo Temer.
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FONTES COMPLEMENTARES

e Sitios eletronicos de portais oficiais: GOV, MEC, Camara dos Deputados, Senado
Federal, paginas oficiais do CNTE e Andes, bem como de organiza¢des como Todos
Pela Educacdo; Escola Sem Partido; Movimento pela Base e Associacdo Nacional

de Educagdo Domiciliar;

e Revistas e websites de circulagdo nacional, especialmente: Agéncia Brasil,
Agéncia Camara Noticias, Senado Noticias, Jornal Extra, Carta Capital, Revista
Veja, BBC, G1, UOL, Jornal Folha de Sao Paulo, The Intercept Brasil, entre outros,

que trouxeram informacdes relevantes para a discussao.

e E, por fim, também apresentamos alguns dados complementares coletados na

plataforma Google Trends.

Fonte: elaboracdo da autora.

Ressaltamos que na analise empreendida através dos instrumentos elencados foi
possivel responder aos objetivos propostos, sinalizando as tendéncias da politica educacional
gue se expressam em seu movimento real, histérico-concreto, envolto por dialética e

contradicGes.

2. IDEOLOGIA E EDUCACAO

A problematica em torno da ideologia € objeto de estudo em diversas areas do
conhecimento, com diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas e filoséficas que se
debrucam sobre este termo, debate que nédo intencionamos adentrar. Contudo, afirmamos
anteriormente que para além da esfera conceitual-etimologica compreendemos a ideologia
como uma categoria social objetiva, como um fenémeno cujas determinacdes estdo postas
na vida cotidiana, carregado de correlagcbes de forcas e contradicOes, questbes que
analisaremos brevemente neste capitulo.

Como afirma Vaisman (1996) o termo ideologia foi cunhado no contexto tedrico-
filoséfico — utilizado pela primeira vez por Destutt de Tracy em 1796 para designar a "ciéncia
das ideias" — mas passou a ser disseminado massivamente na linguagem cotidiana, em
diversas esferas sociais (jornalistica, politica, no senso comum etc.), 0 que acarretou a

modificacdo do seu significado original, tomando dimensdes polissémicas.
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A amplitude de significados compbs um terreno conceitual heterdclito, com sentidos
multiplos e generalistas. Na producdo do conhecimento, a tradicdo marxista passou a
compreender a ideologia como categoria social em dois aspectos: enquanto superestrutura
ideal e como falsa consciéncia, sendo este Gltimo sentido amplamente propagado.

De acordo com Vaisman (2010, p. 42) alguns tedricos, como Louis Althusser,
promoveram uma radicalizacdo do critério gnosioldgico na determinacdo da ideologia,
estabelecendo uma oposicédo entre o conhecimento cientifico e a ideologia, compreendendo-
a como “[...] um conjunto de relagdes que ocultam ou representam mal as relagdes sociais”,

como “representacdo imagindria da realidade”.

[...] o carater ideol6gico do pensamento de Marx seria 0 resultado das
contradigdes sociais geradas pela sociedade de classes, onde as formas de
consciéncia estranhada, as ideologias, representam a ilusdo necessaria,
requerida pelo sistema capitalista para sua sobrevivéncia. Assim, a
ideologia seria identificada ao falso socialmente necessario, oposto,
consequentemente, a ciéncia, que, por definicdo, seria a consciéncia
verdadeira (Vaisman, 2010, p. 43, grifos da autora).

Este posicionamento encontrou recepgdo em boa parte dos marxistas que analisam a
ideologia utilizando como referéncia as obras de juventude de Marx — especialmente a
Ideologia Alemd&, onde inicialmente a ideologia é tida como falsa consciéncia —
desconsiderando o caminho conduzido para a apreensdo da dinamica de constitui¢cdo do ser
social que esta presente nas obras da maturidade, como em O capital, em que a ideologia

parte de um ponto de vista ontoldgico e passa a assumir formas desveladoras.

[...] sdo duas as acepgOes do termo ideologia em Marx: a primeira, mais
restrita, € onto-critica, a segunda, mais ampla, é onto-nominativa. [...] A
primeira, mais restrita, é empregada por Marx como sinbnimo de
especulagdo e como denlncia do defeito muito caracteristico ou
predominante na filosofia idealista: a inversdo ontoldgica entre ser e
pensar; a segunda é mais ampla e menos explicativa, pois designa o
complexo de tudo aquilo que ndo apresenta vinculagdo direta com a ordem
da producdo material propriamente dita. E no interior dessa segunda
acepcdo gue, por vezes, Marx emprega o termo no sentido de identificar
determinado horizonte social ou ponto de vista de classe (Vaisman, 1996,
p. 246).

Estas consideragfes da autora sé&o importantes, tendo em vista os sentidos que
tomaram a compreensdo do termo na tradi¢do marxista: ora como denuncia, ora em uma

perspectiva ontoldgico-materialista. O fato é que, o fenbmeno ideoldgico foi sendo
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disseminado historicamente em uma perspectiva gnosiolégica, associado a questdo do
conhecimento, e em um sentido negativo/pejorativo.

Georg Lukacs, entretanto, propde um debate centrado na critica ontoldgica pois, para
0 autor: “[...] é impossivel negar a questdo do ser, na medida em que ele se encontra
intimamente ligada & vida e & praxis” (Vaisman, 2010, p. 45). E na analise desse tedrico, e
em autores que se apropriam da perspectiva ontolégica do ser social, que iremos nos
debrucar para compreender os fundamentos ontologicos da ideologia: a génese social das
ideias, a funcdo que desempenha nas relagdes sociais, bem como suas repercussées na vida
dos sujeitos.

Luké&cs elaborou uma analise da teoria social de Marx identificando os elementos
ontoldgicos que conformam o método marxiano, abordando as categorias centrais para a
construcdo de uma ética® voltada a emancipacdo humana e a superagéo dos antagonismos de
classes. Apresenta a discussao do trabalho — como categoria ontolégica central e fundamento
de toda préaxis social, inclusive a educativa — e 0 momento ideal que constitui os pores
teleoldgicos secundarios, que implicam mudancas na consciéncia dos sujeitos, elementos
que indicaremos brevemente, haja vista a multiplicidade de categorias analisadas
minuciosamente pelo autor. Em seguida analisaremos a génese ontoldgica da praxis

educativa como complexo de reproducdo do ser social.

2.1 O trabalho e 0 momento ideal: fundamentos ontoldgicos da ideologia

O trabalho no sentido originario/ontolégico é uma condigdo de existéncia do ser
social, pautado na “[...] eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre o

homem e a natureza” (Lukécs, 2013, p. 44), relacdo basilar para a vida humana. Desta

® No preféacio da obra Para uma Ontologia do ser social 1, Netto (2012, p. 16) afirma que Lukacs: objetivava
construir uma Etica “[...] uma formulagdo histérico-sistematica efetivamente materialista e dialética,
rigorosamente fiel a inspiracdo de Marx — na especificidade do ser social . Esta obra iria possibilitar a tradicao
marxista explorar questbes necessarias para se cumprir a tarefa de uma teoria social revolucionéria.
Compreendia que “[...] sem uma teoria do ser (uma ontologia) social, a ética seria insustentavel (enquanto uma
ética materialista e dialética). Assim, na investigacdo que conduzia para a elaboracio da Etica, Lukécs viu-se
obrigado a preparar uma “introdugdo” a ela — “introdugdo” que apresentaria justamente seus fundamentos
ontoldgicos. Dessa forma, nasceu a Ontologia: o fildsofo dedicou-se tdo intensivamente a “introdu¢do”, com
aquele ardor juvenil antes referido, que esta se constituiu numa obra autdnoma (e a Etica nunca foi escrita,
embora até o fim de seus dias Lukacs pretendesse redigi-la)” (Netto, 2012, p. 16). Esta densa sistematizagéo
ontoldgica, consumiu os Gltimos dez anos de sua vida.
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mediacdo derivam saltos ontoldgicos que implicam mudangas qualitativas na estrutura do
ser, processos complexos e dialéticos que ndo ocorreram de forma mecénica e linear.

Para Lukacs (2013, p. 53) o trabalho é o centro de humanizacdo do homem e deve
ser entendido como por teleoldgico. Ao analisar as formas primérias contidas no ato de
trabalho, o autor identifica que o ser social ndo apenas responde de forma imediata mas pré-
idealiza os meios para alcancar a realizagdo material, fazendo emergir algo qualitativamente
e radicalmente novo. Diferentemente dos animais que respondem de forma biologicamente
programada, instintiva e imediata, a consciéncia do ser social ultrapassa a simples adaptacado
ao ambiente, intervindo na realidade e implicando diversas objetivagdes que superam a
esfera puramente natural. Lukacs (2013, p. 150-151) chama a aten¢&o para o fato de que as
bases naturais ndo desaparecem: com a realizacdo do por teleoldgico se tornando cada vez
mais social, é substituida por intencdes mais complexas e voltadas para diferentes objetos.
Compreendendo este percurso o autor chega a conclusdo de que € no trabalho que surge a

consciéncia.

[...] o desenvolvimento do trabalho contribui para o carater de alternativa
da praxis humana, do comportamento do homem para com o préprio
ambiente e para consigo mesmo, se baseie sempre mais em decisGes
alternativas. A superagdo da animalidade através do salto para a
humanizacdo no trabalho e a superacdo do carater de epifendmeno da
determinacdo meramente bioldgica da consciéncia alcangam assim, com o
desenvolvimento do trabalho, intensificacdo inexoravel, uma tendéncia a
universalidade dominante (Lukécs, 2013, p.73).

O ser social aciona uma cadeia de decisdes alternativas para responder aos problemas
suscitados na realidade, buscando meios para resolvé-los, atendendo as suas finalidades. A
escolha entre alternativas se estabelece a partir de circunstancias concretas para satisfazer
uma necessidade concreta. Toda praxis humana tem como pressuposto irrevogavel o fato de
que toda decisdo provoca uma acao e ocorre dentro de circunstancias as quais o ser humano
ndo tem condicBes de antecipar totalmente no pensamento, fugindo de seus dominios. Desse
modo, o autor identifica duas categorias aparentemente opostas, mas que sdo essenciais no
ato de trabalho: a teleologia e a causalidade. Para que a praxis seja possivel é necessario o
conhecimento dos processos reais/causais, fazendo com que as causalidades naturais possam
ser transformadas em causalidades postas, a servico de um por teleoldgico (Lukécs, 2013, p.
78-79).
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De posse desses termos, percebemos que com o desenvolvimento do ser social a
consciéncia vai adquirindo uma independéncia ampla, na medida em que projeta uma
imagem da realidade objetiva, através das generalizacbes e abstracdes que vao se
objetivando teoricamente na linguagem e nos conceitos, como resultante do processo
historico-social.

Da intensa complexificacdo do processo de constituicdo do ser social, que
compuseram uma série de pores diversos, tedricos e praticos, decorrentes do dominio do
consciente sobre o instintivo, a acumula¢do de experiéncias do trabalho estabeleceu “...]
novos comportamentos que se tornam por exceléncia decisivos para o devir homem do
homem” (Lukécs, 2013, p. 82). Com isso Lukacs chama atencdo para o surgimento das
esferas de socialidade que perpassam a vida cotidiana e vao originando os tracos de cultura
(amoral, os costumes, as tradi¢Ges, o conjunto de saberes, fazeres, valores, normas, crencas,
ideias, mitos etc.), refletindo o afastamento das barreiras naturais e 0 ingresso no novo tipo
de ser: o ser social.

O ser social, ao longo do seu desenvolvimento histérico, vai organizando um
significativo acervo conceitual. A linguagem como imagem ideal das objetividades e
simultaneamente como objetivacdo no plano da consciéncia desempenha uma funcéo
primordial no processo de socializacdo e na reproducdo da sociedade. Portanto, o
conhecimento da realidade, suas propriedades e elementos constitutivos, mobilizam a préaxis,
direcionam novos pores teleoldgicos, implicando mudancas na realidade objetiva e no
proprio ser social, através de um processo continuo de novas praxis, abstracOes e

generalizagdes.

O fato simples de que no trabalho se realiza um por teleolégico € uma
experiéncia elementar da vida cotidiana de todos os homens, tornando-se
um componente imprescindivel de qualquer pensamento, desde 0s
discursos cotidianos até a economia e a filosofia (Lukacs, 2013, p. 47).

Portanto, o autor identifica que o ato de trabalho requisita 0 momento ideal, o por
teleoldgico conscientemente produzido que precede a realizacdo material. Por ser o homem
um ser que responde, o momento ideal é a “[...] a intengdo condutora daquele movimento
material do trabalho que [..] efetua nele mudancas, melhor dito, realizacBes de
possibilidades reais” (Lukacs, 2013, p. 406). Assim 0 momento ideal € a for¢ca motriz do ser
social, que cria coisas novas e que de maneira alguma ultrapassa ou abandona o0 mundo

material (ibidem). O Ideal e o material sdo momentos interdependentes, a polaridade entre
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ambos encontra na critica ontolégica uma compreensdo mediadora, de copertencimento
dialético das categorias teleologia e causalidade, haja vista que: “A causalidade pode existir
e ser efetiva sem qualquer teleologia, a teleologia s6 pode adquirir um ser real na interacéo
[...] com a causalidade, s6 como momento de tal interacdo” (idem, p. 356).

Nas formas mais desenvolvidas da praxis social, com a complexidade trazida com a
divisdo do trabalho, surge o que o autor denomina de pores teleoldgicos secundarios. Estes
pores influenciam a consciéncia dos sujeitos a fim de induzi-los aos pores teleoldgicos
desejados, com a finalidade de suprir necessidades de organizagéo social para garantir a sua
reproducdo. Neles estdo contidos os fundamentos ontologicos da ideologia.

Como lembra Vaisman (2010, p. 48) o que identifica todas as posicdes teleoldgicas
é a tomada de decisGes entre alternativas. Entretanto, algumas diferencas se estabelecem
entre os pores teleologicos primarios (de intercambio organico com a natureza) e 0S
secundarios. Nestes ultimos o objeto: “[...] sdo os proprios homens, as suas agdes € seus
afetos na praxis social extralaborativa [...] a segunda diferenca esta no grau de incerteza que
permeia estas posi¢des”, uma vez que no trabalho o conhecimento dos meios, das conexdes
causais e das legalidades do objeto ““[...] ¢ mais determinado e tem uma duragdo objetiva
maior do que aqueles das posi¢des cujo objetivo é um agir futuro” (ibidem). Os pores
teleoldgicos do tipo ideal sdo, portanto, muito mais amplos, multiplos e complexos do que
as posicgoes teleologicas primérias.

Para analisar o complexo da ideologia Lukéacs (2013) destaca a importancia da vida
cotidiana para a reproducdo da sociedade. Esta esfera é permeada por expressoes
fenoménicas, onde as experiéncias adquiridas passam a compor as praticas sociais,
influenciadas pelas concepcdes de mundo que se fixam na consciéncia. Aqui estdo presentes
elementos diversos: desde necessidade, interesses, até paixdes.

Lukacs (2013, p. 449) aponta que “[...] a marca especifica da vida cotidiana € que a
relacdo entre teoria (como preparacdo consciente para a praxis) e praxis possui um carater
imediato”. Esse imediatismo se encontra ancorado na individualidade, na relacdo que o
sujeito estabelece com 0 meio em que vive, transmitidas culturalmente, e que representa as
formas de existéncia pessoal com as quais se identifica, originando formas de alienacao. Esta
individualidade domina a consciéncia dos sujeitos de tal forma que se estabelece como se
ndo existisse uma generidade, uma vinculacdo a socialidade, trazendo novas determinacdes

a praxis extralaborativa.
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A imagem do mundo que os sujeitos se apropriam € fruto de um espelhamento
aproximado da realidade — que ndo quer dizer que se trata da realidade em si, mas de um
acervo de representaces, valores, crencas etc. que 0s sujeitos se apropriam pela cultura. Este
espelhamento, agravado pelo fenbmeno da reificacdo, influi no pensamento cotidiano
implicando num estranhamento ilusério das representacdes da realidade. Nesse tocante, o

autor realiza uma analise que é bastante pertinente para os objetivos deste trabalho:

[...] na maioria dos casos de conflito, surge um deslocamento no ambito da
consciéncia em gue o homem, via de regra, considera como objetivamente
existente aquilo que favorece o0 modo como ele conduz a sua vida,
enguanto considera como objetivamente ndo existente aquilo que esta em
contradi¢do com ela. [...] Em suas contradi¢cdes, externa-se o carater social
desse desenvolvimento da individualidade: a individualidade s6
conseguira encontrar, em suas alienagdes, uma autoconfirmagcdo, inclusive
para si mesma e tanto mais para o seu ambiente, se elevar a autoafirmacéo
contida nelas a condicdo de representante de uma camada da sociedade, de
uma corrente social acatada por ela (Lukéacs, 2013, p. 449-450).

Lukacs chama atencdo para o fato de que o ser social responde aos conflitos
suscitados posicionando-se em relacdo as questdes postas mediante alternativas que
afirmam ou negam as suas necessidades, que referendam a forma como conduz a sua vida,
a sua propria individualidade. As conexdes ontoldgicas entre “mundo” ¢ “concepcdo de
mundo” ajudam a compreender a relagdo entre ideologia, estranhamento e alienacgéo, tendo
o cotidiano como lécus de reproducdo dessas categorias.

Ao analisar as formas de reproducdo do ser social, o autor identifica, assim como
Gramsci, a formacdo de campos de atividades ndo econdmicas sem 0s quais seria impossivel
o funcionamento da sociedade e de seus complexos: 0 ambito da superestrutura, da
ideologia. Esta esfera organizadora da sociedade, compde um sistema superestrutural que
se liga diretamente ao mundo fenoménico da economia, formando uma estrutura unitaria
fundamental entre base econdmica e superestrutura ideoldgica.

Entretanto, Lukécs (2013, p. 464) diz que é um erro compreender o conceito de
ideologia em seu uso pejorativo, como “formacao arbitraria do pensamento de pessoas
singulares”, pois as ideias individuais ndo podem ser consideradas ideologia. A ideologia é
“a forma de elaborag@o ideal que serve para tornar a praxis social humana consciente e capaz
de agir” (ibidem), como também, um meio de luta social. Exerce uma funcdo determinada

no desenvolvimento social, como formas de apreensdao do mundo que fazem com que as
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pessoas se conscientizem dos conflitos e intervenham para soluciona-los. De posse destes
termos, percebemos que a funcao da ideologia é mais ampla do que o seu conceito.

N&o se trata, portanto, do estabelecimento de verdade ou falsidade para definir o
carater ideoldgico, ou da afirmacgdo de que as ideias subjetivas individuais, possam vir a ser
ideologia, estas s6 se convertem em conteudo ideologico quando “[...] tiverem se
transformado em veiculo tedrico ou pratico para enfrentar e resolver conflitos sociais”
(Lukacs, 2013, p. 467). Tendo em vista que muitas realizacdes da falsa consciéncia jamais
se converteram em contetdo ideoldgico, s6 podemos entender o que é ideologia a partir das
funcdes que exercem na sociedade, quando as ideias se disseminam e contribuem como meio
para dirimir conflitos suscitados nas lutas de classes, estando, eminentemente direcionada

para a praxis dos sujeitos, para uma realidade a ser modificada (Lukacs, 2013, p. 520).

[...] a ideologia s6 pode se tornar um poder, uma forga no quadro do ser
social, quando seu ser-propriamente-assim convergir com as exigéncias
essenciais do desenvolvimento da esséncia. E, como mostra a histéria, ha
graduacdes também dentro de tal convergéncia, cujo critério, contudo, ndo
precisa ser o gnosiologicamente mais correto, nem o histérico-socialmente
mais progressista, mas o impulso que conduz para a devida resposta a
perguntas postas justamente pelo respectivo ser-propriamente-assim do
desenvolvimento social e por seus conflitos (Lukéacs, 2013, p. 481).

Como observamos, a ideologia além de se apresentar como uma forma de
consciéncia, tem sua génese na praxis, como orientacdo ideal para a pratica, para uma
realidade a ser modificada. Assim, a ideologia como esfera organizadora da sociedade esta
direcionada a satisfacdo das necessidades da totalidade social. Para o autor algumas esferas
sociais sdo consideradas ideoldgicas na medida em que surgem a partir de necessidades
socialmente estabelecidas, tendo por funcdo resolver conflitos suscitados no
desenvolvimento social. As formas de ideologia identificadas por Lukécs sdo: o direito, a
politica e a ciéncia’. Também identifica formas puras de ideologia: a arte e a filosofia.®

7 Um aspecto que cabe ressaltar é que para Lukacs (2013, p.538-539) a religido ndo é considerada pura
ideologia “[...] mas ¢ simultaneamente e antes de tudo também um fator operante no plano imediato da praxis
social real dos homens [...] uma forma de transicéo sintética entre politica e filosofia [...]. toda religido tem, em
decorréncia da necesséria imanéncia do préprio ser social, uma tendéncia para o estranhamento com base
irrevogavel”.

8 A filosofia e a arte, sfo as ideologias produzidas pela humanidade que possibilitam o campo de ag&o voltados
ao ser-para-si, tendo em vista que apresentam solugdo real dos problemas cotidianos. Para Lukacs (2013, p.
539) a filosofia e a arte, examinadas na totalidade do seu desenvolvimento, estdo direcionadas “a cultivar o
género humano [...] visando ao ser ser-para-si, ou seja, com intencdo desfetichizante, dissolvendo ao menos
idealmente os estranhamentos”. Portanto, o autor as considera “formas puras” capazes de generalizar as
contradicOes, fazendo emergir experiéncias cotidianas como possibilidade de mediacdo universal, como
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Vaisman (1996, p. 110) nos esclarece o sentido amplo e restrito da ideologia. No
sentido amplo a autora identifica a vinculacao ontoldgica entre ideologia e existéncia social,
assim: “[...] onde se manifeste o ser social ha problemas a resolver e respostas que visam sua
solucdo; é precisamente nesse processo que o fendmeno ideolégico é gerado e tem seu campo
de operacoes”.

Importa ressaltar que Lukacs (2013) advoga pela concepcéo de ideologia a partir da
sua funcdo social, por um viés ontoldgico-pratico, afirmando que a sua génese antecede 0s
problemas oriundos das sociedades de classe. Portanto, reconhece que alguns tipos de
producdo de ideologias remontam aos primérdios do desenvolvimento social, ainda nas
comunidades primitivas, onde ndo haviam disputas e conflitos sociais. Desse modo a
ideologia atua no sentido de responder conscientemente aos problemas postos orientando a
pratica social, tornando-a operativa, consciente e capaz de agir.

Ja a concepcao restrita, se expressa no conflito social, na compreensédo de ideologia
“[...] como um instrumento ideal através do qual os homens e as classes se engajam nas lutas
sociais” (Vaisman, 1996, p. 110). Nesse sentido a ideologia se manifesta como marca
registrada das sociedades de classe, uma vez que, pressuple estruturas sociais em que
estejam presentes interesses antagonicos. Portanto, seja considerando a sua funcao social ou
como instrumento de luta de classes, € por meio da ideologia que 0s sujeitos se conscientizam
e compreendem o mundo, enfrentam conflitos decorrentes do desenvolvimento social
suscitados a partir de interesses divergentes, atuando para dirimi-los.

As estratégias utilizadas como instrumento de luta social (sentido restrito da
ideologia), podem emergir de diferentes formas — através de concepgdes religiosas, morais,
partindo de interpretacfes tradicionais, acionando métodos e/ou teorias cientificas, etc. —
estruturando-se como mecanismos direcionados a construcdo de consensos que precisam se
estabelecer coletivamente, fazendo com que os interesses particulares de uma minoria
aparegcam como sendo interesses coletivos, afirmados e reproduzidos na préxis cotidiana,

nas individualidades.

também de promover o enfrentamento e a resolucéo dos conflitos, embora ndo tenham efeito imediato sobre a
praxis. As ideologias artisticas e filosoficas Superam o cotidiano imediato. Surgem como uma necessidade
social e indicador ideoldgico para dirimir conflitos, ainda que influenciem pouco as acdes praticas, criam
possibilidades de realizacdo de perguntas cada vez mais elevadas, que (por ndo estarem diretamente
relacionadas a préxis), vdo se tornando puramente ideoldgicas. Assim, nem sempre as filosofias apresentam
possibilidades progressistas, podendo ter um sentido negativo para a humanidade. Também cabe mencionar
que na arte “[...] o por artistico ndo esta direcionado para fins imediatos, pratico-reais, mas para uma criacéo
de formagdes puramente miméticas” (Lukacs, 2013, p. 544) para desencadear sentimentos, que podem se
converter em atos reais, ou nao.
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Mészéros (2004) reforca a compreensdo de ideologia como uma forma especifica de
consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada. Enquanto componente da vida
social constituido e reconstituido objetivamente, a ideologia torna os homens conscientes
dos conflitos atuando para resolvé-los, funcionando, portanto, como uma orientagao pratica.
Nesse sentido, o autor enfatiza que a ideologia dominante controla efetivamente as
instituigdes culturais e politicas da sociedade, disseminando a sua concepgdo de mundo.
Entretanto, dado o carater de consciéncia pratica, as tendéncias ideoldgicas podem tomar
dimensdes emancipatdrias, na medida em que desempenham um papel central nos “reajustes
estruturais”, tanto de manutencao da ordem estabelecida, como de mudangas.

De posse destas consideragGes podemos perceber que a educacdo — como prética
social institucionalizada que se faz presente na formacéo cultural e intelectual dos sujeitos —
tende a assumir no desenvolvimento da sociabilidade um papel central como meio e/ou
instrumento de luta social, através do qual as classes podem utilizar para construir consensos.
Assim sendo, procedida esta breve introducdo que buscou situar a constituicdo da categoria
ideologia como campo de acdo teleoldgica, iremos nos debrucar sobre a determinacdo da
educacdo enquanto complexo ontologico de reproducdo do ser social e a sua natureza

ideoldgica.

2.2 A educacdo como complexo de reproducéo do ser social e sua natureza ideoldgica

Como vimos, o ser social através do trabalho cria condi¢cGes materiais de existéncia
que se complexificam. As teleologias secundarias conformam o que Lukécs (2013)
denomina de complexos de complexos: atuam na reproducgéo da sociedade, constituindo as
dimensGes que formam as esferas ideoldgicas especificas, que operam na satisfacdo das
necessidades surgidas com o desenvolvimento econdmico-social. Neste sentido buscamos
analisar a educacdo como objeto de reflexdo ontologica, compreendendo-a como um dos
complexos que perpassam a constitui¢do do ser social, fundamental a sua reproducéo.

A educacdo, tomada como complexo necessario ao desenvolvimento humano,
estrutura-se tendo por centralidade a formacao dos individuos para integracdo ao sistema
socialmente organizado, capacitando-os para viver em sociedade, através da apropriacédo de
objetivacdes que permitem a reproducdo de novas posicdes teleoldgicas. Para Lukécs (2013,
p. 176) “o essencial da educacdo dos homens [...] consiste em capacitd-los a reagir
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adequadamente aos acontecimentos e as situagdes novas e imprevisiveis que vierem a
ocorrer depois em sua vida”. Assim sendo, sua esséncia incide em influenciar
comportamentos compativeis com as exigéncias de formacédo da sociabilidade vigente.

Tomando os fundamentos ontoldgicos como subsidios para a pedagogia historico-
critica, Saviani (2007a, p. 154) destaca que os individuos necessitam aprender a produzir sua
prépria existéncia e que a sua producao é também a sua formagdo, um processo educativo:
“A origem da educagdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo”, e neste sentido,
o0 trabalho é um principio educativo. A educacdo é um processo puramente social e a sua
base ontoldgica se manifesta na praxis, nas aprendizagens dela decorrentes, nas relagdes
sociais e experiéncias adquiridas no decorrer do desenvolvimento do ser social que permitem
a sua reproducao.

O trabalho e a educacéo, enquanto atividades essencialmente humanas, possuem no
momento de constitui¢do do ser social, uma vinculagao organica, de identidade. No trabalho
o ser social desenvolve a sua formacdo, aprendendo a produzir a propria existéncia,
reproduzindo o seu préprio ser, fazendo com que as aprendizagens adquiridas sejam
transmitidas coletivamente, perpassando geracdes e viabilizando a emergéncia de novos
conhecimentos, valores e habilidades, em um processo ininterrupto e complexo.

Com a divisdo do trabalho e o surgimento das sociedades de classes, a educacao vai
se desvinculando do seu carater ontoldgico originario, fragmentando a relacdo imediata com
o trabalho, passando a tomar novas dimens@es e desempenhar outras funcdes, para atender
as necessidades socialmente produzidas. A educacao se torna um tipo especifico de praxis
social integrante do complexo de reproducéo social (Costa, 2007, p. 132) que incide sobre a
consciéncia dos sujeitos.

Saviani (2007a, p. 155) afirma que a partir do escravismo processou-se a ruptura
entre trabalho e educacédo, surgindo duas modalidades educativas distintas: “uma para a
classe proprietaria, e outra para a classe ndo-proprietaria [...]. A primeira, centrada nas
atividades intelectuais [...]. E a segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho”. Para
atender as necessidades formativas das classes proprietarias “que dispde do 6cio”, ocorre 0

processo de institucionalizacio da educacio e o desenvolvimento das escolas®.

9 Sobre o surgimento das instituicdes escolares, sugerimos a leitura de SAVIANI, Educacéo e Questdes da
Atualidade. Séo Paulo: Livros do Tatu e Cortez, 1991 e SAVIANI, Escola e Democracia. 21. ed. Séo Paulo:
Cortez e Autores Associados, 1989.
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Costa (2007, p. 133) esclarece que cada formacdo social cobra dos individuos
determinadas formas de pensar, produzir e agir, condicionando um conjunto de posicdes
teleoldgicas responsaveis pelas decisfes alternativas individuais que melhor se adequem a
realidade, necessérias a continuidade da reproducdo social. Com isso o desenvolvimento
social produz aparatos institucionais, através dos quais formas determinadas de ideologias
operacionalizam as suas generalizagdes, cumprindo funcdes especificas na sociedade, cujo
direcionamento e espaco de acdo é o cotidiano.

Na ruptura para 0 modo de producéo capitalista, as instituicOes escolares passaram
por mudancas significativas: de uma educagdo confessional desenvolvida durante o periodo
feudal para um reposicionamento a partir do Estado, “[...] forjando a ideia da escola publica,
universal, gratuita, leiga e obrigatdria, cujas tentativas de realizacdo passardo pelas mais
diversas vicissitudes” (Saviani, 2007a, p. 157).

Na organizagdo social moderna ocorre a centralidade da institui¢do escolar como via
para objetivar as generalizacGes das funcdes intelectuais na sociedade: “a revolugdo
industrial correspondeu a uma revolugdo educacional, aquela colocou a maquina no centro
do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma principal e dominante de educagdo”
(Saviani, 2004 p. 159). A escola passa a desempenhar um papel importante na construgao
das relagdes sociais requeridas para a sociedade moderna, como parte do processo de
reproducdo da sociabilidade capitalista, disseminando cddigos e valores que orientam a
formacédo dos individuos. Assim, a escola assume a tarefa de capacitar os sujeitos para
integrarem o processo produtivo, viabilizando a producé@o de conhecimentos que se tornam
engrenagens para a industrializagdo, convertendo o saber de poténcia espiritual (intelectual)
em poténcia material, isto é, utilizando a ciéncia como meio de produc&o.

Diante disto, observamos que a educacdo foi se constituindo a partir das
determinac@es do proprio processo de trabalho e que os modos de producéo véao implicando
mudancas com a divisao que foi se constituindo ao longo da histéria entre trabalho material
e trabalho intelectual.

Tomando como referéncia a Ideologia Alema na analise de Marx sobre a divisdo do
trabalho material e do trabalho intelectual, Lukécs (2013) reflete sobre a possibilidade de
uma atividade humana — no caso especifico de nossa analise a educagéo institucionalizada —

se converter em ideologia:
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[...] o trabalho espiritual, inclusive como momento da diviséo do trabalho,
de modo algum é idéntico a ideologia. [...] o resultado de todo trabalho
espiritual pode, em determinadas situagfes sociais, reverter em ideologia
[...]. Se ocorrer que uma necessidade social tdo permanente de regulacéo
dos problemas que surgem na reproducdo da vida venha a ser uma
necessidade que se renova com o0 processo de reproducdo, essa espécie de
atividade tera se tornado socialmente necessaria (Lukacs, 2013, p. 496).

Ha aqui uma problematica de fundo: a praxis educativa foi se estruturando em sua
esséncia como ideologia, na medida em que se assenta no pressuposto de “influenciar outras
pessoas a reagirem as alternativas postas de modo socialmente intencionado” (Lukacs, 2013,
p. 178). Assim sendo, a educagdo como complexo de reproducédo do ser social apresenta uma
natureza inerentemente ideoldgica centrada na transmissao e apropriacdo de objetivacdes
para enfrentar as exigéncias da vida social, reproduzir e consolidar um conjunto de posi¢oes
teleoldgicas socialmente desejaveis (Costa, 2007, p. 25). Portanto, em termos ideoculturais

a praxis educativa:

[...] é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacédo diz respeito, de um
lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para gue eles se tornem humanos e, de
outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas
de atingir esse objetivo (Saviani, 2011a, p.13).

A préxis educativa € incumbida da producdo intencional da experiéncia humana
acumulada nos individuos, porém ndo se trata de qualquer acimulo, mas de tracos e
elementos culturais que permitam aos individuos se apropriarem das objetivaches
produzidas historicamente, essenciais a humanizacdo, sendo portanto este o resultado do
trabalho educativo: produzir a humanizacéo socialmente desejavel, operando um sistema de
internalizacdes®. Desse modo, a educacdo estd permanentemente se modificando,
apropriando-se de novas formas de organizacdo que atendam as demandas culturais, sociais,
técnicas, cientificas e politicas amplamente legitimadas, considerando 0 movimento
continuo da realidade e as correlacBes de forcas que vdo se estabelecendo e suscitando
transformacoes.

O advento do sistema capitalista e da economia de mercado instauram uma nova

racionalidade. O ingresso na modernidade trazia consigo a centralidade da Razéo, advinda

10 Termo utilizado por Mészaros (2008).
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das ideias iluministas e a necessidade de dar &nfase a problematica do conhecimento, para
se contrapor ao carater especulativo e metafisico das teorias da antiguidade, pois, 0s novos
tempos exigiam que para se chegar ao “conhecimento verdadeiro” e garantir cientificidade,
as analises do real deveriam passar pelo crivo da verificacdo empirica.

Como sinalizou Tonet (2013), o abandono da centralidade do objeto, que norteava
0 padrdo greco-medieval para a instauracdo da centralidade do sujeito, marca as
transformac6es socioecondmicas e culturais que passaram a exigir que os individuos fossem
livres para buscar a satisfagdo dos seus interesses, guiados pela luz da razdo. Desse modo, 0
interesse particular se torna o eixo dessa nova forma de sociabilidade: “Trata-se, pois, de um
processo de individuacdo individualista. Esta prioridade do individuo sobre a comunidade
tera um profundo impacto na constituigdo da cientificidade moderna” (Tonet, 2013, p. 33).

Lukacs (2013, p. 92) vai dizer que a praxis social “[...] sempre se desenrola dentro
de um entorno espiritual de representac@es ontolégicas, tanto na vida cotidiana como no
horizonte das teorias cientificas”. Entretanto, todas as representacGes ontoldgicas dos
homens sdo amplamente influenciadas pela sociedade que com frequéncia se condensam
num poder social, fazendo emergir conflitos entre as concepcdes objetivas e cientificas e
outras apenas ancoradas no ser social (idem, p. 95), sendo assim, as representacdes cotidianas
tendem a reproducdo das relagOes estabelecidas culturalmente, geralmente imediatas e
pragmaticas, que perpassam também a construcao da cientificidade moderna.

A atividade cientifica (central para as instituicdes educacionais) pode ou néo
desempenhar um papel ideoldgico, dependendo da funcdo social que ird adquirir na
totalidade. Analisando o significado da exposicéo critica de Marx e Engels no periodo entre
1820 a 1848, Lukéacs (2010, p. 53) realiza uma analise critica das teorias apologéticas da
ciéncia histérica moderna, enfatizando o problema da decadéncia ideoldgica da burguesia
que busca escamotear as contradi¢des entre classes, tendo por tendéncia geral a: “[...] fuga
numa pseudo-historia, construida a bel-prazer, interpretada superficialmente, deformada em
sentido subjetivista ¢ mistico”, para atender aos propésitos de acumulagéo.

Essencialmente acritica, limitando-se a superficie dos fenébmenos, sob o invélucro
dos imediatismos, as ciéncias sociais burguesas para Lukacs (2010, p. 65-66) se
estabeleceram em campos especializados de conhecimento que promovem uma separacao
ideal entre pensamento e acdo, entre teoria e praxis, produzindo “[...] também uma cisdo

entre o intelecto e o mundo dos sentimentos”. Assim:
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Reflete-se aqui, no individuo, o fato de que, na sociedade capitalista, as
atividades  profissionais especializadas dos homens tornam-se
aparentemente auténomas do processo global. [...] o aparente contraste
superficial é apresentado, pela ciéncia da decadéncia, como destino eterno
dos homens. [...] Este esvaziamento da atividade social tem sobre o
individuo o necessario efeito ideologico de que sua vida privada se
desenvolva — aparentemente — fora desta sociedade mitificada (Lukacs,
2010, p. 66).

A concepcdo de mundo, como traco permanente da vida cotidiana, se constitui no
nivel da singularidade, fazendo com que 0s sujeitos se reconhecam apenas na sua
individualidade (seus anseios subjetivos, suas crencas, desejos e paix0es particulares). A
oposicdo entre producéo social e apropriacdo privada, tem por resultante a alienacdo do
individuo dos produtos de suas atividades, como algo estranhado, restrito ao ambito da
producéo, dissociado da vida, da particularidade. Com efeito, “A generalizac¢do das relagdes
capitalistas e sua tendéncia a universalizacdo via mercado mundial, produz sua natureza
essencialmente social, além do estranhamento do individuo em relagdo a si mesmo” (Costa,
2007, p. 144).

Para atender a logica do mercado, faz-se necessario entdo que os individuos
interiorizem a estrutura de valores requeridos, fazendo com que se tornem a sua aspiragéo e
motivagdo, norteando a sua préxis. De acordo com Eagleton (1997, p. 27) “[...] para terem
éxito as ideologias [...] devem comunicar a seus sujeitos uma versdo da realidade social que
seja real e reconhecivel o bastante para ndo ser peremptoriamente rejeitada”. ESses aspectos
contribuem para a ampliacéo das reificacGes na vida social, fazendo com que as ideologias
se tornem veiculos de alienacBes e contradi¢es entre desenvolvimento produtivo e

desenvolvimento humano.

Essa exigéncia universal da sociabilidade burguesa se concretiza no campo
da educacéo formal, nas politicas publicas, nos curriculos, na didatica, nos
métodos, na estruturacdo dos espacos, nos conteidos, nos programas, na
formacéo de professores, no financiamento da educacdo e nas teorias
pedagdgicas. [...] todas essas objetivacbes que compdem 0 processo
educativo sdo portadoras de um contetdo valorativo sobre 0 homem e a
sociedade, essenciais para formar a conduta dos individuos dentro das
coordenadas da racionalidade do capital (Costa, 2007, p, 146).

O individuo enfrenta ao analisar a realidade objetiva diversas contradi¢@es, que se
expressam tanto no ambito privado como na composi¢do da classe a qual pertence,

repercutindo em duas esferas: intelectual e moral. Desse modo, a préaxis educativa apresenta
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um valor de utilidade para a totalidade social, expressando-se em dois sentidos: amplo e
restrito. No sentido amplo referenda uma necessidade socialmente posta que se volta para a
disseminacéo de valores individuais, apropriacdo de condutas desejaveis e fornecimento de
conhecimentos essenciais a producdo, que contribuam com a manutencao dos interesses da
ideologia dominante!!, Porém, dialeticamente, pode estar em contradicdo com este
pressuposto, suscitando reflexdes em profundidade sobre a realidade social.

Costa (2007) ressalta que a producdo de individualidades compativeis com as
exigéncias socialmente postas, como também de apropriacdo da experiéncia humana
acumulada transmitida através da préaxis educativa, busca conferir sentido a realidade social,
podendo em contrapartida, tornar conscientes os conflitos nela existentes. O autor ressalta
que o carater ideoldgico da praxis educativa, como esfera de consciéncia pratica, € também
um terreno de estratégias alternativas.

As configuracdes societarias decorrentes de periodos de crises trazem requisices
para os diversos ambitos que compdem o desenvolvimento social, suscitando novas
necessidades, novas formas de pensamento ou de praticas sociais, aptas a responderem e
mediarem os conflitos que se estabelecem entre as classes. Portanto, para responder as
contradicOes geradas pelas crises sdo propostas algumas estrategias para a educagéo, que
atendam as necessidades formativas necessarias a reproducao.

Mészéaros (2008 p. 25) nos lembra que as mudangas educativas requeridas
apresentam um carater de reformas, ajustes, com “[...] o inico objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as suas
determinagdes estruturais”. Por conseguinte, atesta para o cardter irreformavel dos
fundamentos do capital, uma vez que, para perpetuacao do sistema, estes elementos devem
permanecer incontestaveis (idem, p. 25-26). Assim, as reformas educacionais contornam 0s
efeitos das crises, sem contudo eliminar os seus fundamentos causais. De posse destes

termos, cabe lembrar que:

As instituicdes formais de educacdo certamente sdo uma parte importante
do sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte. [...] Nessa
perspectiva, fica bastante claro que a educacdo formal ndo é a forca
ideologicamente priméria que consolida o sistema do capital; tampouco

11 Costa (2007, p. 142) lembra que as classes dominantes historicamente buscaram anular as insurreicdes das
classes dominadas a partir da disseminacdo de uma série de objetivagdes que exaltassem e naturalizassem a
hierarquia social. Mediante a praxis educativa, conseguiram ampliar seu poder e suprimir ideagdes
revoluciondrias, mantendo a tradicdo e as relagcbes de dominagdo, dirimindo os conflitos com vistas a
conservagdo do status quo.
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ela é capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa emancipadora radical.
Uma das funges principais da educacdo formal nas sociedades é produzir
tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e
por meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados (Meszaros, 2008, p. 44-45, grifos do original).

Sendo assim, na sociedade capitalista a educacdo formal/institucional contribui com
0 estabelecimento de concepgBes de mundo direcionadas a l6gica de mercado, cuja fungédo
primordial se da no estabelecimento do consenso, legitimador da concepcdo de mundo
dominante. Partindo desse pressuposto, podemos perceber que ha diversos elementos de
contradicdo na praxis educativa que se estruturam em torno de dois aspectos: humanizacao
x alienacéo.

Nos préximos capitulos buscamos perscrutar o desenvolvimento histérico da
educacdo no Brasil, situando sumariamente 0s aspectos socioecondmicos, politicos e
ideoculturais que particularizam a constituicdo da politica educacional brasileira. Para
tanto, identificamos os principais instrumentos aprovados em cada periodo e as disputas de
projetos que implicaram mobilizacbes e debates, bem como, o papel do Estado como
principal viabilizador/mediador desse processo. A sintese destes elementos nos permitiram
identificar quais sdo as tendéncias ideoldgicas que se expressam hegemonicamente na
educacdo brasileira desde a sua génese até a atualidade. Considerando o complexo cenario
contemporaneo, entendemos que apenas “fazendo o caminho de volta”, podemos identificar

quais tendéncias se apresentam como rupturas e continuidades.

3. DISPUTAS IDEOCULTURAIS NA HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Para situarmos as tendéncias ideoldgicas presentes na politica de educacdo no Brasil
traremos alguns apontamentos histdricos, econdmicos e politicos que particularizam o seu
modus operandi, tendo como premissa 0 papel do Estado. Chamamos atencgéo a priori para
a insercdo do pais no cenario mundial marcado pelo contexto de colonizagdo, situado de
forma periférica e que ndo experimentou uma série de reformas e processos revolucionarios
que estiveram presentes no desenvolvimento dos paises capitalistas centrais, aspecto que traz
consideraveis implicagdes para a construgdo do sistema nacional de educagéo.

As primeiras atividades educativas no Brasil surgem em 1549, sob responsabilidade

dos padres jesuitas, cuja missao era preparar 0S povos nativos para as mudangas em curso e
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garantir uma aculturacdo que permitisse a adesdo a nova ordem social que se instaurava,
assim sendo, como uma necessidade de estabelecimento do poder da metropole através da
catequizacdo e alfabetizacdo. Aqui as praticas instrucionais se direcionam para a
comunidade indigena, especialmente criangas, promovendo impactos na formacao cultural
das novas gerac@es. Portanto, o seu primeiro objetivo é ideocultural, de inculcagdo dos ideais
(valores, costumes, habitos, linguagem etc.) tipicos da civilizagcdo europeia portuguesa,
suprimindo os tracos de cultura existentes.

Com a constituicdo e complexificacdo da sociedade brasileira — marcada por uma
economia agroexportadora, fundamentada no trabalho escravo de moldes pré-capitalistas,
com praticas mercantis predatdrias e arcaicas para atender as necessidades da metrépole — o
sistema de ensino vai se desenvolvendo de forma restrita e seletiva, direcionada para a elite
luso-brasileira que se organizava.

De acordo com Romanelli (1986, p. 23) a forma como ocorreu a colonizagcdo no
Brasil, através da ““[...] distribuigcdo do solo, da estratificacdo social, do controle do poder
politico, aliadas ao uso de modelos importados de cultura letrada”, condicionam a evolugao
da educacao escolar brasileira. Para a autora estes aspectos deixam marcas estruturais
implicando o reforgco das desigualdades, contribuindo para a manutencdo do privilégio de
classe, tendo em vista que a educacdo, ao longo do seu desenvolvimento, é determinada
pelos interesses das classes dominantes, desempenhando papéis predominantemente
conservadores.

De posse destes termos, organizamos este capitulo buscando tracar o itinerario
historico da educacdo brasileira, da colonizacdo até o contexto da redemocratizagéo,
situando as disputas entre as classes na construcdo do sistema nacional de educacéo.

3.1 A via colonial: educagéo restrita e elitizada

O periodo colonial datado de 1530 a 1822 marca 0 processo de construgdo da
sociedade brasileira. Foram quase trés séculos de exploracdo, expropriacdo das riquezas
minerais e naturais e de apagamento cultural dos povos originarios — através da importacédo
dos habitos, valores, linguagem e padrdes culturais europeus — para atender as necessidades

da coroa portuguesa.
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Apos a chegada dos portugueses ao Brasil, as primeiras medidas buscadas se voltam
para a construcdo de uma estrutura que permitisse manter o dominio, bem como garantir a
presenca de cidadaos lusitanos para habitar e se apropriar do “novo mundo”, que incluia o
desenvolvimento de atividades econdmicas, politicas e também educativas.

A sociedade aristocratica que se constituiu no Brasil, cujo sistema de poder estava
representado na familia patriarcal, se via contemplada na atividade educativa promovida pela
Companhia de Jesus, pois comungava com “[..] as formas de pensamento e ideias
dominantes da cultura medieval europeia feita através da obra dos Jesuitas” (Romanelli,
1986, p. 33). Neste periodo os filhos primogénitos e as filhas mulheres ndo tinham acesso a
educacédo formal, apenas os filhos homens, que ndo os primeiros, poderiam usufruir desse
direito, configurando um modelo bastante restrito e elitizado.

Com uma economia agraria centrada no escravismo, ndo havia uma preocupagdo em
desenvolver uma formacdo para o trabalho, que era estigmatizado — associado as atividades
manuais/artesanais mantidas por vinculos de dominacdo, precarizacdo e violéncia a que
padeciam a forca de trabalho escrava. A educacdo era destinada a classe ociosa, que nao
tinha uma efetiva participacdo na conducao dos negocios familiares e dispunha de tempo
para se dedicar “as coisas do espirito”, assim, 0s objetivos dos demandantes correspondiam
aos objetivos da educacéo jesuitica ofertada. Nesse momento, o ensino ndo adquiria uma
relevancia para os rumos da sociedade da época, pois ndo atuava especificamente na
construcdo das estruturas de poder da sociedade emergente.

Para atender a demanda de educar os filhos da aristocracia agraria, criam-se colégios
e seminarios. No tocante ao modelo de educacdo ofertada nestas instituicbes, Romanelli
(1986, p. 34) enfatiza que se tratava de um verdadeiro espirito da contrarreforma: avesso a
ciéncia, centrado no ensino para formar letrados eruditos, posicionando-se enfaticamente
contra o pensamento critico, buscando reafirmar a autoridade da igreja e recrutar novos fiéis:
“[...] o ensino que os padres jesuitas ofertavam era completamente alheio a realidade da vida
na coldnia [...] uma educagdo literaria, humanista, capaz de dar brilho a inteligéncia”
(ibidem). A educacéo superior era apenas eclesiastica, assim quem ndo seguisse a carreira
sacerdotal deveria buscar complementar os estudos na Europa.

Se dedicando as atividades instrucionais e religiosas, os jesuitas foram adquirindo
prestigio e influéncia junto a populacao colonial. A Companhia de Jesus passou a dispor de
bens e propriedades que implicavam uma interferéncia politica e econémica na vida

cotidiana, estabeleciam aliangas com a nobreza lusitana e passaram a dispor de mais poder
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na coldnia do que o exercido pela coroa portuguesa. Esta situacdo, associada a crise
econbmica vivenciada pelo governo de Portugal, gerou descontentamento com a coroa,
fazendo com que em 1759 ocorresse a expulsao dos jesuitas do Brasil por determinacéo do
governo portugués que nomeou como representante para esta empreitada o Marqués de
Pombal “[...] cuja linha de pensamento estava estritamente vinculada ao enciclopedismo”
(Romanelli, 1986, p. 36) de bases declaradamente anticlericais.

Sendo os jesuitas 0s Unicos responsaveis pela educacdo colonial até entdo, este
acontecimento trouxe diversas implicacdes de ordem pedagdgica e curricular, gerando o
desmantelamento do aparato administrativo/organizacional criado. De acordo com
Romanelli (1986) transcorreram-se um lapso de 13 anos, desde a expulsdo, para que o
governo pela primeira vez se responsabilizasse pela oferta educacional, tomando as
primeiras providéncias efetivas.

As reformas pombalinas (1759), contaram com o sistema de aulas-régias recrutando
profissionais formados nas escolas jesuiticas que atuavam como preceptores dos filhos da
aristocracia rural, assim, mantiveram-se as mesmas bases de formacdo, com professores
continuadores da acdo pedagogica jesuitica. Cabe ressaltar que a proposta educacional
pombalina nédo diferiu da jesuitica em termos de conteudo, apresentando a mesma natureza
pedagogica: um ensino humanista catolico, livresco/literario, ainda de esséncia religiosa e
retorica com algumas divergéncias que se voltavam para o carater fragmentado que o sistema

de aulas-régias apresentava.

[...] a educacdo dada pelos jesuitas [...] atravessou todo o periodo colonial
e imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases,
qualguer modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de
educagdo comecou a aumentar, atingindo as camadas mais baixas da
populacdo e obrigando a sociedade a ampliar sua oferta escolar (Romanelli,
1986, p. 35).

Sob o imperativo de “submissao e respeito a autoridade” e apelo a disciplina por meio
de préticas coercitivas, 0 modelo educacional ofertado continuava desempenhando neste
periodo um papel de indutor de uma conduta centrada na obediéncia e aceitacdo passiva,
sem estimular a busca pela compreensdo da realidade social. A énfase era apenas na
manutencédo das condigdes politico-econdmicas e sociais vigentes, de onde as classes que se
dedicavam as atividades pedagdgicas eram provenientes, aspectos que deixaram marcas
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estruturais na educacao brasileira, cujas caracteristicas centrais, como destaca Ferreira Janior
(2011) sao marcadas pela excluséo e elitismo.

E possivel observar que no periodo colonial o cenario era de total descaso com a
educacdo. Os grandes latifundiarios que compunham a aristocracia local, ndo viam
necessidade em mobilizar esforgos para ampliar a sua oferta, tendo em vista que, por estar
voltada para a cultura letrada, direcionada apenas aos que ndo realizavam atividades de
impacto na estrutura social, a consideravam irrelevante para 0s seus propésitos, pois tinham
como principal instrumento de dominagéo sob as classes trabalhadoras escravizadas, 0 uso
da violéncia.

Esse carater estigmatizante e dualista, de apartamento entre 0s que trabalham e os
que se dedicam ao saber, foi contribuindo para a disseminacéo do ideario da educacdo como
patrimoénio de classe, como propriedade que conferia poder, autoridade e status social. Com
a vinda da familia real para o Brasil em 1807, fugindo da invasdo napoleénica, esta
concepcdo de educacdo comeca a tomar corpo, em decorréncia do consideravel investimento
na estrutura fisica e organizacional colonial para suprir as necessidades da corte portuguesa.

Sob determinacdo de D. Jodo VI ocorre a abertura dos portos com significativas
implicagGes para as relagdes comerciais do Brasil com outros paises, especialmente com a
Inglaterra. No ambito educacional s&o criados 0s primeiros cursos superiores com sentido
profissionalizante, de carater imediatista e utilitarista, quebrando a tradicdo do ensino
literario. Além da criacdo de diversas instituicdes de educacdo superior (como a Academia
Real da Marinha e Militar; cursos de medicina, quimica, economia politica, etc.)
procederam-se mudangas culturais com a criacdo de museus, da biblioteca nacional, da
imprensa régia dentre outros 6rgdos e instituicdes que iriam evidenciar a necessidade de
proporcionar educagdo para a nobreza e aristocracia lusitana: “A preocupacao exclusiva com
a criacdo de ensino superior e 0 abandono total em que ficaram os demais niveis de ensino
demonstram claramente este objetivo” (Romanelli, 1986, p. 38).

Esta revolugdo cultural modificou o ideério da classe dominante. O acesso a educacéo
trouxe ao Brasil concepcdes decorrentes da ideologia liberal — trazidas especialmente pelos
filhos da aristocracia agraria que estudavam na Europa e retornavam ao pais munidos de
novas perspectivas. Associado a isto, as repercussdes politico-econémicas estdo na base das
mudancas no pensamento da elite brasileira buscando maior autonomia comercial. Portugal

ainda mantinha uma economia baseada na exploracdo colonial e exportacdo de matérias-
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primas, ndo acompanhando o contexto de industrializagdo que vinha se desenvolvendo nos
paises europeus apos a revolucdo industrial, ficando cada vez mais dependente da Inglaterra.

A Inglaterra interessada na circulacdo de matérias-primas para fomento da nascente
industria e producdo de mercadorias, manifesta interesse em manter relagdes comerciais com
o0 Brasil, sem uma intervencédo direta de Portugal. Portanto, os interesses comuns entre a
Inglaterra e as classes dominantes brasileiras impulsionaram a busca pela independéncia
politica. Este cenario, agravado pela revolucdo constitucionalista portuguesa em 1820, que
obrigou o retorno da familia real a Portugal, da inicio ao periodo imperial (1822-1889). Cabe
ressaltar que a separagdo administrativa ndo significou mudangas no modelo econémico
herdado do periodo colonial, mantiveram-se os pilares de uma economia agréario-
exportadora, escravocrata e uma rigida estrutura social entre as classes proprietarias e a
massa escravizada.

Em meados do século XIX havia uma infraestrutura social mais complexa, com a
introducdo de novos quadros dirigentes e a constituicdo de uma camada intermediéria da
populacdo formada por comerciantes, pessoas ligadas a burocracia estatal e a mineracdo
(decorrentes do ciclo do ouro que se desenvolveu em Minas Gerais). De acordo com
Romanelli (1986) esta camada da populacdo passou a ter uma participagdo mais ativa na
vida social, especialmente no aspecto politico, compondo uma “pequena burguesia” que
desempenhou um papel relevante para os rumos politicos do Brasil monarquico, tendo a
educagdo como instrumento de destaque: “[...] a classe dirigente aos poucos foi tomando
consciéncia do poder dessa educacdo na formacao de seus representantes politicos junto ao
poder publico” (idem, p. 36).

A classe média emergente atribuia importancia ao “titulo de doutor” advindo
sobretudo do bacharelado em Direito. Segundo Romanelli (1986. p. 38), havia uma
predominancia do ensino juridico sobre os demais ramos e, assim sendo, estes cursos “[...]
lograram uma supremacia na formacao de quadros superiores no império”. Tendo em vista
que ficava sob responsabilidade dos “letrados” a atuacdo nos cargos administrativos e
politicos, a educacdo passa a atuar como um importante meio para ascensao social dos que
ndo dispunham de terras. O teor ideoldgico e o papel desempenhado pelo curso de direito,
trouxeram rebatimentos para 0s rumos organizacionais do império e para a manutencéo do

status quo, como podemos observar nas palavras de Ferreira Junior (2011):
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[...] o regime monéarquico, que as elites agrarias implantaram com a
Constituicdo de 1824, estabelecia a vigilancia ideoldgica ndo so por meio
do controle que exercia sobre o curriculo, mas também sobre outros
aspectos da vida pedagégica dos cursos de Direito, [...]. Em sintese: 0s
cursos de Direito que existiram no Império foram verdadeiros aparelhos
ideoldgicos de reproducdo do status quo agrario e escravocrata que vigia
no Brasil do século XIX. Por conseguinte, 0S Seus egressos eram
intelectuais conformados para manterem os fundamentos ideoldgicos que
sustentavam o Estado e, por extenséo, eram profissionais encarregados da
manutencdo e controle esmerado da maguina administrativa monarquista
(Ferreira Junior, 2011, p. 38).

Com uma forte concepcao religiosa, patriarcal e aversao as transformacoes trazidas
com a revolucdo industrial da aristocracia agraria, a perspectiva que ird nortear a construcédo
dos instrumentos normativos, apés instaurada a constituicdo de 1824, se dara em torno da
manutencdo das estruturas de poder existentes. De acordo com Ferreira Janior (2011) a Lei
n° 16, conhecida como Ato Adicional, introduziu modificacdes na Constituicdo do Império
de 1824 no tocante a educacdo. Nesta o governo central transferiu as provincias a
responsabilidade de financiar a criacdo de escolas primarias ficando a educacdo delegada a
regides economicamente desiguais, que sem recursos, eram incapazes de prover o ensino
primario e secundario, fazendo com que: “0 ensino secundario ficasse nas maos da iniciativa
privada e o ensino primario fosse relegado ao abandono” (Romanelli, 1986, p. 40).

Para Romanelli (1986) a privatizagdo apenas acentuou o carater classista da
educacdo, uma vez que, apenas as familias de altas posses iriam dispor de renda suficiente
para arcar com os custos educativos. Outro aspecto pertinente diz respeito ao direcionamento

pedagdgico:

[...] o Poder Central transferiu a responsabilidade da manutengdo do
ensino primario para as provincias (muitas sofrendo de estagnacdo
econémica), mas manteve o controle ideoldgico sobre os conteudos e
métodos de ensino que eram aplicados no ambito das escolas provinciais,
pois a matriz pedag6gica para todas era aguela elaborada na capital do
Império (Ferreira Junior, 2011, p. 40).

Portanto, a educagdo continuou sendo desenvolvida a partir de um ensino
propedéutico, tendo a retérica como elemento central, com énfase na preparacdo dos
individuos para a assimilacdo de papéis pre-estabelecidos na rigida hierarquia social, 0s
quais deveriam assumir uma postura neutra, nao-criativa, de submissao e reproducdo dos

padrdes vigentes.
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A face do exposto, percebemos a ineficiéncia e auséncia do Estado no
desenvolvimento da educacéo, especialmente nos niveis primario e secundario. As escolas
de educagdo primaria eram “[...] meros aparelhos de reproducéo ideoldgica oficial do estado
Monéarquico” (Ferreira Junior, 2011, p. 42) assentados no ensino cristdo, elemento
estruturante da educacdo imperial. J& o ensino secundario era tido exclusivamente como
meio para acesso ao ensino superior, tendo o colégio Pedro Il como a Unica instituicao,
mantida pelo governo central, a conceder o diploma de nivel médio necessario para o
ingresso no nivel superior. De acordo com Ferreira JUnior (2011, p.44) “[...] constituia-se
num verdadeiro celeiro de jovens aristocratas cujo destino estava associado com a grande
politica que mantinha a ordenacdo societdria estabelecida desde 1822”.

Cabe ressaltar também que, em virtude da sociedade continuar sob moldes
escravistas, ndo havia uma contradi¢do iminente entre os interesses dos estratos médios da
sociedade e a aristocracia rural, diante disso, podemos dizer que os “ideais liberais” que
condicionaram a “independéncia brasileira” se veem, neste momento, restritos apenas a0
ambito dos discursos politicos, subsumidos da formacao intelectual que continuava de bases

humanistico-medievais e eclesiasticas.

3.2 A primeira republica e as reformas educacionais (1889-1930)

Com o fim da monarquia instaura-se no Brasil em 1889 o periodo republicano. A
infusdo de ideais republicanos vinha se espraiando pelo pais desde o periodo colonial,
inspirando alguns movimentos sociais nacionalistas — dentre os quais podemos destacar a
inconfidéncia mineira (1789) conjuracdo baiana (1798) e a revolucdo pernambucana
(1817)) — e implicando alguns tensionamentos. Entretanto, apenas com o fim do escravismo
no final do século XIX, por uma imposicdo do capital internacional®?, as elites agrarias
tiveram que aceitar a adocédo dos ideais republicanos para a organizacéo do Estado brasileiro.

Este periodo é marcado pela transicdo da sociedade agraria para a sociedade urbano-
industrial. A composi¢cdo de uma classe média liberal urbana, que passa a se dedicar a
atividades comerciais e industriais (ainda muito incipientes), “[...] ¢ que contrapde sua

mentalidade pequeno-burguesa [...] & mentalidade feudalista propria da classe agraria”

12 A Inglaterra passa a combater o trafico de escravos considerado um entrave a plena circulagéo de mercadorias
e ao processo de acumulagdo capitalista, 0 que levou muitos escravocratas no Brasil a ter que substituir a mdode
obra escrava pela imigrante, sendo um dos Gltimos paises do mundo a acabar com o sistema escravista.
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(Patto, 1999, p. 167), trouxeram algumas mudancas no ideario dominante. Esta classe surge
ainda no periodo imperial pois, com o fim do trafico de escravos, o capital disponivel passa
a ser empregado em alguns setores como bancos e comércio, propiciando o desenvolvimento
de outras atividades econdmicas. O capitalismo comercial com um tempo atinge o nivel de

concentracdo que viabiliza o aparecimento do capitalismo industrial:

[...] o mercado irrompe como uma forca revolucionaria, que desagrega a
ordem escravista preexistente, com a rigida bipolarizacdo que ela instituia
nas relagdes de poder, e engendra uma formacéo societaria nova, fundada
nas relacbes competitivas [...], pde os homens uns diante dos outros em
termos de valor de seus bens e servicos. Classifica-os fora e acima da
ordem estamental e de castas da sociedade escravista, erguendo forgas
muito ativas contra estas e forcando os homens livres a “passar pelo
mercado” para fins de estratificacdo social. Isso significava o fim da
escraviddo, pois esta ndo poderia manter-se a partir do momento em que 0
mercado era visto e aceito como uma fonte legitima de classificagdo social
(Fernandes, 1987, p. 239).

Assim, a nova mentalidade econdmica e politico-social vai se instaurando buscando
atuar “[...] contra os excessos dos senhores e pela aboligdo” (ibidem). Alguns setores da
economia cafeeira, insatisfeitos com o estado de coisas reinantes durante o imperio, e 0s
estratos médios emergentes, contando com a participacao das forcas armadas — influenciadas
pelo republicanismo de vertente positivista que tomou conta das escolas militares apos a
Guerra do Paraguai (1864-1870) — passaram a vocalizar os ideais republicanos fazendo-os
ecoar como forca politico-militar no territorio brasileiro.

Através de um golpe de estado — que ndo contou com a participacao da populacgéo, e
como apontam alguns historiadores, se deu “pelo alto” — Deodoro da Fonseca assume a
presidéncia em 1889 em uma elei¢do indireta, cujas primeiras medidas foram: instituir o
sistema federativo e a separacdo entre igreja e Estado, sob o lema ordem e progresso: “[...]
frutos do positivismo reinante no novo regime: ordenar o Estado e a sociedade, afastando o
poder da Igreja para que houvesse “progresso”” (Santos, 1993).

Pela forma que se deu o processo de constituicdo da republica brasileira, observamos
que este “liberalismo” apresentava algumas caracteristicas peculiares. Os valores
conservadores estavam na base das mudancas empreendidas: a classe média emergente nao

tinha veleidades democréticas que incorporassem anseios revolucionarios.

[...] a classe média urbana [...] ndo era portadora de vocacdo democratica,
nao estava insatisfeita com o estado de coisas reinante e ndo afrontava a
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classe dominante. Dependente da elite agraria no Império, ndo terd situacao
muito diferente nas primeiras décadas da Republica e sera, como regra,
elitista, conservadora, anti-industrialista, agrarista. Longe de opor-se as
oligarquias  agro-exportadoras, identifica-se com seus valores
aristocraticos, cultiva os mesmos gostos e opinibes, depende
economicamente dela e assume posi¢es no maximo reformistas, o que lhe
permite aliar-se politicamente aos oligarcas sempre que os interesses destes
pedem novas palavras de ordem e a ampliacdo do apoio da sociedade civil.
Mais visivel na cena politica a medida que a urbanizacdo escapa da
dependéncia exclusiva da economia agrario-exportadora, adere em boa
parte ao programa liberal reformista do Partido Democratico e desempenha
nos anos 20 e 30, papel importante na luta pelos direitos civis, como o
direito a escola, na qual buscava uma via de validacdo social (Patto, 1999,
p. 168).

O cenario brasileiro, portanto, vislumbra mudancas quanto a estrutura
organizacional. Do ponto de vista ideoldgico, entretanto, estava posta a manutencdo dos
valores aristocraticos, que sobrepuseram-se nas aliangas politicas da primeira republica. As
mudancas decorrentes das posicdes reformistas da classe dominante, espelhavam um
contexto de instabilidade, em virtude da permanéncia do modelo agrario-exportador
dependente, evidenciando o carater ainda colonial da economia.

O quadro social constituido neste periodo era bastante diverso, com a presenca de
uma pequena burguesia industrial em ascensdo; militares; uma camada média de intelectuais;
imigrantes e do emergente proletariado urbano. O agravamento da “questdo social”, em
decorréncia do alto indice de desemprego, aumento da pobreza e precarizacdo/exploragdo
dos vinculos de trabalho, marcavam as condi¢es de vida da populagdo que tinha uma
reduzida participacdo nos processos decisorios: foi negada a populacéo analfabeta (a maioria
dos cidaddos e cidadas brasileiros/as) o direito de participacdo politica e as legislacBes
impostas reduziam ao maximo o direito ao voto.

Com a abolicdo da escravatura e a universalizagao do trabalho livre, a nova estrutura
organizacional da sociedade teve que incorporar os filhos da classe trabalhadora. Romanelli
(1986) lembra que o complexo social, que contava com segmentos inéditos até entdo,
divergia em seus interesses, origens e posi¢oes e, assim sendo, alguns setores passaram a
questionar a estrutura educacional pressionando por mudangas constitucionais.
Considerando a necessidade de instrugdo para exercer o direito a cidadania, a educagédo passa
a ser considerada como estratégia para resolucdo dos problemas nacionais.

A constituicdo da republica de 1891 instituiu o sistema federativo que apresentou um

carater liberal-positivista, assentado no pressuposto de que os cidaddos sdo “iguais perante
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alei” e também no principio de laicidade, baseando-se no modelo federativo-presidencialista

estadunidense®®. Sobre a educacio, a carta constitucional de 1891 traz as seguintes mencdes:

Art. 35 2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem
privilégios que tolham a a¢do dos Governos locais;

3°) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.

Art. 72 8 6° Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
(Brasil, 1891).

A carta constitucional ndo apresentava a educacdo como direito dos cidadaos nem
definiu explicitamente garantias de acesso gratuito representando um retrocesso em relacéo
a constituicio de 1824*. A preocupacdo estava apenas em designar as competéncias da
unido e dos estados em matéria educacional e criar instituicbes voltadas para o ensino
superior e secundario “animando” o pais para o desenvolvimento cientifico modernizante.

Para equacionar a problematica da oferta de educacdo no pais era necessario a
ampliacdo do ensino primario, haja vista que o Art. 70 8 1° inciso Il determinava que as
pessoas analfabetas ndo tinham direito ao voto, o que leva a compreensao da instru¢gdo como
“exercicio de cidadania”. Essa etapa de ensino continuou sob responsabilidade dos estados,
juntamente com o ensino profissional’>. A Unido coube a tarefa de zelar pelo ensino
secundario e superior.

Assim, a organizagéo do sistema educacional manteve “[...] a consagragao do sistema
dual de ensino” (Romanelli, 1986, p. 41) do império, que em sua esséncia continuava
apartando o modelo educacional propedéutico ofertado a classe dominante (a Unica a ter
acesso ao ensino superior, direcionado apenas para a elite) e outro modelo educacional para

a populacdo em geral (secundario e tecnicista).

13 Fernandes (1987, p. 211) ressalta que a burguesia republicana “{...] furta as roupagens do arsenal ideolégico
e utopico das Nacdes hegemdnicas centrais”, buscando uma ordem capitalista idealizada existente na Franga,
Inglaterra e nos Estados Unidos para fundamentar os seus aparatos legais.

14 A constitui¢do imperial de 1824 trazia em seu Art. 179, inciso XXXII que: “A instrugio primaria é gratuita
a todos os cidadaos”. Entretanto estavam excluidos os ex-escravos que ndo eram considerados cidadaos para
esta carta magna.

15 Lembrando que de acordo com Romanelli (1986, p. 44-45) a educagéo para o trabalho continuava a ser vista
de forma estigmatizada (relacionada a escravidao), ndo era tida como mecanismo de ascensao e status e, assim
sendo, a populagdo ndo se interessava pelo ensino técnico. Além do mais, para a populagdo do campo a
educacdo ndo era um fator necessario, uma vez que as técnicas desenvolvidas ndo requisitavam instrucdo
formal. J& a populagdo urbana buscava a educacdo como forma de conseguir trabalho (em virtude das
exigéncias de habilidades de contar, ler e escrever).
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A primeira reforma do ensino brasileiro republicano foi empreendida por Benjamin
Constant ainda em 1890, no mesmo ano em que foi criado o Ministério da Instrucao Publica,
Correios e Telégrafos. Partia-se do pressuposto de que “E o império da ciéncia que deve
nortear as agdes politicas para sanar os “desvios” sociais” (Santos, 1993), portanto,
intencionando romper com a antiga tradicdo humanistica, a educagéo deveria incorporar 0s
principios de liberdade e laicidade, introduzindo mudancas curriculares com vistas ao
desenvolvimento de um “curriculo pratico” que adotasse disciplinas cientificas diversas.

Benjamin Constant pensou a construgdo de uma diretriz educacional que
incorporasse os diversos niveis de ensino, especialmente a gratuidade do ensino primario,
entretanto na pratica a proposta positivista de Constant era de cunho liberal/elitista. Sua
preocupacdo era o ensino médio, com énfase para o Colégio Pedro Il (Santos, 1993),
direcionando-se a um modelo de ensino enciclopédico, multifacetado, marcado por uma
visdo extremamente reducionista, cientificista e determinista, assentado especialmente no
positivismo de raizes comtianas.

De acordo com Ferreira Junior (2011, p. 55) para atender a demanda educacional, a
ordem republicana implementou a criagdo de duas escolas tipicas do inicio do século XX: o
Grupo Escolar e a Escola Normal, sendo esta ultima dedicada a formagao de professores®®.
O acesso ao ensino elementar ofertado nos grupos escolares ficava restrito ao contexto
urbano e, assim sendo, estavam excluidos os filhos dos ex-escravos, dos imigrantes e da

populacdo em vulnerabilidade social que vivia no campo.

O grupo escolar, em decorréncia da ideologia liberal e positivista, era
publico e laico, mas continuou identificado com os aspectos pedagdgicos
essenciais da escola colonial e imperial, isto €, prosseguiu sendo elitista,
mnemaénico e verbalista (Ferreira Janior, 2011, p. 57).

Em virtude da dualidade o Governo Federal assumia a “[...] tarefa de proporcionar
educacdo a nacdo, ndo interferindo de modo algum nos direitos de autonomia reservados aos
Estados” (Romanelli, 1986, p. 42). Este aspecto teve por resultante uma multiplicidade de
sistemas educacionais, tendo em vista que, por serem independentes, cada estado regulava e
implementava as atividades educativas de forma particular. Evidenciava-se entdo as

disparidades regionais, as diferencas politico-econdmicas que ampliaram as dissensdes entre

16 Aqui cabe ressaltar a presenga feminina ocupando espago nas escolas normais, como principal formagéo
técnico-profissional “para mogas”.
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os estados com melhores condicOes de investimentos e 0s estados com menos recursos
financeiros, gerando desigualdades na oferta das atividades de ensino e desorganizacdo dos
processos formativos, o que resultou em dificuldades para a construcdo de um sistema
nacional de educacao.

Com a descolonizacdo da economia e da sociedade brasileira, o Estado republicano
que inicialmente esteve sob comando dos militares passa para as “maos civis” dos grandes
latifundiarios a partir de 1894. Estabelecendo alian¢as com o capital internacional, a elite
agraria toma posse da administracdo do governo central, pois: "[...] 0 temporario consenso
entre as camadas médias (representadas pelos militares) e os latifundiarios, para a alteracdo
do regime monarquico para o republicano, ja ndo era mais necessario” (Santos, 1993).

Para sermos mais que breves, dentre 0s processos que representam a tomada de poder
econdmico e politico da elite agraria podemos citar o coronelismo, e mais enfaticamente a
politica do café-com-leite, que marca a alternancia de poder entre os estados de Séo Paulo e
Minas Gerais, expressando a continuidade do mandonismo aristocratico-senhorial que passa
a se organizar em torno dos partidos politicos e representar os seus interesses.

De acordo com Florestan Fernandes (1987, p. 204) ao contrario de outras burguesias,
que estabeleceram outras formas de poder e so utilizaram o Estado para fins especificos, a
burguesia brasileira converge para o Estado e faz sua unificagdo no plano politico, mantendo
multiplas polarizaces com as estruturas econémicas e sociais. O horizonte cultural que
balizava as mudangas em curso era essencialmente o mesmo de outrora: “[...] polarizado em
torno de preocupacdes particularistas e de um entranhado conservantismo sociocultural e
politico [...] ndo modificava a histéria” (Fernandes, 1987, p. 205).

O padrdo brasileiro de desenvolvimento econdémico sob o capitalismo dependente
tera o0 Estado como sustentaculo. As representacdes ideais que se desenrolam com a transi¢ao
para o seculo XX até o processo de industrializagdo na década de 1930, traziam para a
educacéo influxos positivistas e liberais que marcaram as reformas educacionais ocorridas
durante os governos que se sucederam.

Aqui trés fatos historicos internacionais irdo repercutir na organizacdo ideocultural
da sociedade brasileira. O primeiro deles foi o P6s Primeira Guerra Mundial (1914-1918).
Com o desenvolvimento de politicas de subsidio e fomento a industrializacéo, a nova classe
operaria urbana que surge neste contexto passa a se organizar politicamente, fazendo emergir
0 movimento operario brasileiro, com forte influéncia anarco-sindicalista advinda da

participacdo dos imigrantes.
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Ocorre entdo as primeiras greves do proletariado brasileiro (1917 e 1918)
reivindicando melhores condicdes trabalhistas e sociais, que foi interrompida com forte
repressdo do Estado. Neste episddio, Fernandes (1987, p. 206) destaca que: “A burguesia
mostrou as verdadeiras entranhas, reagindo de maneira predominantemente reacionaria e
ultraconservadora, dentro da melhor tradi¢do do mandonismo oligarquico”.

De acordo com Santos (1993) outros dois movimentos internacionais, a revolucdo
bolchevique de 1917 e a Il Internacional Comunista de 1919, contribuiram do ponto de
vista ideocultural como referéncia para a formacéo em 1922 do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), “[...] que assumiria o controle do movimento operario com o recrudescimento do
anarquismo frente a repressao violenta, morte e expulsdo de imigrantes”. A organiza¢do em
um partido politico permite a representacdo do proletariado se colocando como um novo
protagonista nas disputas pelo poder.

Este contexto de ebulicdo e disputa de classes!’ “[...] traz & tona discussdes
pedagbgicas de uma nova concep¢do: a Pedagogia Libertaria” (Santos, 1993). Com o
objetivo de dispor de saberes necessarios para a atuacdo da classe trabalhadora esta
pedagogia se desenvolve nas escolas operarias, ou “Escolas modernas” fundadas pelos
anarquistas em 1912 no estado de Séo Paulo, cultivando principios de liberdade e autonomia
e buscando erradicar o analfabetismo do operariado.

Estas concepcdes se desenvolviam, obviamente, como experiéncias isoladas: “Sua
luta contra as estruturas de poder que se espelham no Estado e nos partidos, contra todas as
formas de dominacdo ¢ exploragdo, impediram sua infiltragdo na rede publica oficial”
(Santos, 1993). Ainda assim, se colocavam como horizonte para novas possibilidades de
pensar a praxis pedagogica e a formacao, contrapondo-se & pedagogia tradicional. Fernandes
(1987, 211) aponta que “os politizados operarios vindos da Europa” compreenderam na

esséncia o significado da Revolucdo burguesa empreendida, ¢ elaboraram uma “verdadeira

17 Este periodo foi palco de alguns movimentos significativos, cabe destacar o movimento tenentista (1922-
1924), liderado por Luis Carlos Prestes que deu origem a Coluna Prestes (1924-1927) movimento que
contribuiu significativamente para a interiorizagdo das denuncias que envolvia a centraliza¢do politica entre 0s
governos paulista e mineiro, percorrendo diversas regifes do pais e propondo alternativas no &mbito politico e
social. O objetivo principal consistia em mobilizar um levante popular contra o sistema politico em vigor,
embora ndo tenha provocado mudancas nas estruturas do governo em ambito imediato, foi fundamental para
ampliacdo dos conhecimentos sobre a realidade politica e social do pais, aspectos que mais tarde viabilizaram
a permanéncia de Vargas no poder e o fim da republica “Café-com-leite”. Importa ressaltar também que a
Coluna Prestes defendia uma reforma educacional que trouxesse, entre outras coisas, a obrigatoriedade do
ensino primario. No ambito artistico/cultural a Semana de Arte Moderna de 1922, também trouxe repercusses
questionando as estruturas econdmicas e socio-politicas da republica velha.
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contra-ideologia”, ndo apenas importando ideologias revolucionarias de fora, mas
interpretando corretamente as tendéncias que se particularizavam em solo brasileiro.

Para a classe dirigente era, portanto, fundamental impedir que as massas populares
ganhassem espaco, assim: “[...] a dominagdo burguesa se associava a procedimentos
autocraticos [...] e era quase neutra para a formacdo e a difusdo de procedimentos
democraticos alternativos” (Fernandes, 1987, p. 207). A educag¢do passa a ocupar a fung¢do
de mecanismo estratégico para a adequacdo a nova organizacdo social, assentada nas
relacbes de producdo capitalistas, pois a urbanizacdo e industrializacdo em curso
requisitavam uma atencdo por parte do governo que precisaria: “democratizar o ensino” para
contribuir com o controle da ‘conturbagdo social’ que havia se instaurado, responder as
reivindicacdes da populacdo que exigia vagas para os seus filhos e atender as necessidades
da industria que requisitava mao de obra alfabetizada.

Envoltas no que Jorge Nagle (1974) definiu em sua tese como “entusiasmo pela
educag@o” e “otimismo pedagdgico”, as reformas educacionais que se estabeleceram durante
a primeira republica resultaram da efervescéncia dos debates e disputas ideoculturais que
marcavam a sociedade brasileira. Ghiraldelli (2001a) analisa que estes movimentos
apresentavam sentidos quantitativo e qualitativo respectivamente: o entusiasmo pela
educacao solicitava a abertura das escolas visando a expansdo da rede de ensino, ja o

otimismo pedagdgico centrava-se nos métodos e conteldos.

Quadro 2: Reformas educacionais da década de 1920

ANOS UNIDADES FEDERADAS REFORMADORES
1920 Séo Paulo Sampaio Doria
1922/1923 Ceara Lourenco Filho
1925/1928 Rio Grande do Norte José Augusto
1922/1926 Distrito Federal Carneiro Leéo
1928 Pernambuco Carneiro Leéo
1927/1928 Parana Lysimaco da Costa
1927/1928 Minas Gerais Francisco Campos
1928 Distrito Federal Fernando de Azevedo
1928 Bahia Anisio Teixeira

Fonte: Ferreira Janior (2011).
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Ferreira Janior (2011, p. 59-60) lembra que foi nesse contexto de reformas
educacionais que se fundou em 1924 a Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE), tornando-
se lécus para se pensar e formular politicas educacionais. Nas conferéncias empreendidas
pela organizacdo, manifestavam-se disputas ideoldgicas entre os pensadores liberais
defensores da escola publica e laica e os intelectuais organicos da igreja catélica que
buscavam manter o ensino religioso nas unidades escolares. O autor lembra que a partir dos
anos vinte, as elites agrarias que governavam o Brasil passaram a estabelecer novas aliancas
com a igreja catdlica, para fazerem frente aos movimentos politicos urbanos desencadeados
pelos novos protagonistas sociais. Assim: “a alianca que se estabeleceu entre as duas
principais forcas conservadoras de entdo, [...] acabaria por selar o fim do preceito da
laicidade consagrado na Constituigao de 1891 (ibidem).

O direcionamento para a conformagdo de uma ‘“educacdo como instrumento
civilizatorio” passa a se estabelecer de forma mais efetiva nas estratégias implementadas a
partir de 1925. Era necessario investir no ensino primario e, diante disto, os estados buscaram
desenvolver politicas educacionais no sentido de ampliar quantitativamente a escola publica,
embasando-se na crenca de que resolvendo os problemas educacionais se atingiria o
progresso.

Com as mudancas no cendrio internacional do pds-guerra, a nova poténcia mundial
norte-americana passa a direcionar as relacdes socioecondémicas dos paises periféricos. O
consumo de elementos ideoculturais advindos com o American Way of Life, estimulou a
recorréncia a modelos, métodos e concep¢des educacionais importadas dos Estados Unidos.
De acordo com Ghiraldelli (2001a) com o movimento do “otimismo pedagogico”, as praticas
educativas passam a absorver a literatura pedagogica norte-americana de forma mais intensa,
utilizando-a como a referéncia “mais moderna” para alterar a estrutura pedagogica vigente,
servindo como parametro para a organizacdo da educacao brasileira, pensando reformas
internas quanto a organizacgéo das escolas e a relacdo ensino-aprendizagem.

O contexto evidenciava concepgdes pedagdgicas de diferentes perspectivas:
permanecia o desenvolvimento de praticas pedagogicas de bases tradicionalistas (assentada
nos principios da Ratio Studiorum estabelecidos pela extinta Companhia de Jesus), vigentes

até entdo; percebeu-se uma ampliacdo da adoc¢éo de praticas pedagogicas modernizadoras,
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fundamentadas a partir de obras de pensadores norte-americanos®® e europeus ligados ao
movimento da educacdo nova que comecava a surgir no Brasil em meados da década de
1920; como também praticas pedagdgicas libertarias, que, como citamos anteriormente,
estavam presentes nas Escolas Modernas Operarias, de bases anarquistas e/ou socialistas.

As reformas instituidas!®, ndo lograram éxitos que corroborassem para a
implementa¢do de uma politica educacional em ambito nacional, pois “[...] representavam o
pensamento isolado e desordenado dos comandos politicos” (Romanelli, 1986, p. 42), sem
atingir o cerne dos problemas. Para 0s governos que se estabeleceram durante a primeira
republica, ndo havia nenhuma pretenséo de realizar uma transformag&o radical no sistema
de ensino, processando-se um insignificante “esfor¢o” educacional para incorporar os filhos
da classe trabalhadora, pois 0 que interessava a elite, que legislava sobre educacéo, era
manter o modelo que a tinha beneficiado, desenvolvendo apenas algumas mudancas
estruturais, mas ndo essenciais.

A face do exposto percebemos que apesar das reformas educacionais implementadas
pelos estados, a educacdo no Brasil republicano manteve na sua esséncia os pilares
formativos advindos dos periodos colonial e imperial, com poucas mudangas efetivas, que
SO vieram a se estabelecer a partir de esforgos individuais dos jovens intelectuais animados
pelo “otimismo pedagogico”. O governo federal realizou apenas agdes pontuais e paliativas,
com algumas mudancas legislativas, visando dar respostas as demandas populacionais, mas
que ndo solucionavam seu problema mais basilar: os altos indices de analfabetismo (apesar
do aumento nas taxas de matriculas, se comparado aos periodos anteriores).

Ao longo da primeira republica, como podemos perceber, a classe trabalhadora
permaneceu sem acesso ao ensino basico, pois 0 modelo de educacdo ofertado, almejado
pelas elites agréarias, pela burguesia em ascensdo e pelas classes médias emergentes, se
assentava no pressuposto que encontra raizes no colonialismo e que vai se estender até os
dias atuais: a educacao como simbolo de classe, sendo organizada e distribuida de acordo
com as necessidades impostas pelo idedrio dominante. Aqui comeca a se expressar na
educacdo o idedrio liberal-conservador como elemento medular reformista, sustentado na

perspectiva tecnicista de bases positivistas, que serd redimensionado no periodo seguinte.

18 De acordo com Ghiraldelli (2001a) O filésofo do pragmatismo norte-americano John Dewey passou a
influenciar significativamente os educadores brasileiros interessados nas suas formulagdes sobre a “pedagogia
da escola nova” (1896), que mais tarde seria conhecida por “escolanovismo”.

19 Para citar algumas reformas do periodo, cabe lembrar a Reforma Benjamin Constant, a Reforma Carlos
Maximiliano; a Reforma Rocha Vaz, entre outras que representaram apenas tentativas mas ndo implicaram
mudangas substanciais no cenario educacional vigente.
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3.3 A Era Vargas (1930-1945) e a Educacéo

A acumulacéo primitiva de capitais, promovida pela emergéncia e organizacao do
mercado interno, associada a crise de superproducéo do café e a migracédo de investimentos
— fatores que possibilitaram a dinamiza¢ao da economia e a chamada “revolugdo urbano-
industrial” —, bem como a adog&o do trabalho assalariado, configurando novas relagdes de
producéo no novo modelo de acumulagdo implementado, sdo elementos que, entre outros,

alicercam o Brasil Moderno.

“[...] ainddstria nacional nasceu das fissuras da economia exportadora de
café. Ainda que, ideologicamente, houvesse uma forte e Obvia raiz
antiindustrialista na mentalidade da burguesia nacional, umbilicalmente
agrarista (Mazzeo, 1988, p. 27, grifos do original).

Estas contradi¢des, permeadas pela ldgica de modernizacdo imposta pelo ciclo de
reproducdo do capital internacional, fazem com que a concentracdo de capitais gerados pela
economia cafeeira acabe se transformando em capital industrial. O Estado republicano,
responsavel pela modernizagdo nacional, manteve a economia do pais subordinada aos
interesses internacionais, especialmente Ingleses?®. Com a crise de 1929 esta situagdo se
modifica em virtude da substituicdo de importacdes, fazendo com que a importacdo de bens
de consumo fosse substituida pela producédo nacional, provocando a dinamizacgéo industrial
para atender a demanda interna. Assim, os bens produzidos no pais passaram a concorrer
com os produtos estrangeiros.

O “rearranjo” operado teve como mescla o antigo e o novo, ou seja, buscou-se
acelerar o desenvolvimento industrial em virtude da necessidade de ampliacdo do mercado
interno, porém mantendo-se a estrutura da economia em moldes arcaicos, ainda semifeudal,
que reatualizavam os tragos de dependéncia.

As novas determinacdes impostas pelo capitalismo mundial apds a crise traziam
implicacbes ndo apenas de ambito politico-econdmico, mas especialmente ideocultural.
Apos 1930, com a “revolugdo burguesa” implementada através do golpe de estado, o poder
migra do latifindio para o setor industrial, fazendo emergir um reordenamento: “[...] um

arranjo entre as fracdes burguesas para a divisdo do poder politico e economico” (Mazzeo,

20 De acordo com Mazzeo (1988) o pais deveria manter a desvalorizagio da moeda nacional, para ndo sofrer
restricdes de empréstimos, desenvolvendo uma politica protecionista, voltada para a exportacdo de insumos
com poucos investimentos na producdo industrial nacional (que se limitava a producdo de bens de consumo
leves), pois 0s produtos brasileiros ndo podiam concorrer com os produtos industrializados ingleses.
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1988, p. 32). A alianca representava a tentativa das oligarquias de outros estados ganharem
espaco no bloco de poder dominante. Para tanto, um problema de fundo se gestava: a busca
por hegemonia, requerida para garantir a governabilidade do novo governo, cujo foco estava
na preservacdo das estruturas de poder retiradas das oligarquias cafeeiras paulistas, pondo
fim a politica do café-com-leite.

Celio da Cunha (1979, p. 11) afirma que para se manter no poder Getulio Vargas
fazia concessdes aos diversos setores “[...] em grau diretamente proporcional as
contribui¢cdes que cada um poderia dar para a manutengao de sua lideranga”. O autor destaca

que dois grupos ganharam visibilidade se organizando em torno de posic¢des ideais distintas:

De um lado, haviam os constitucionalistas que defendiam um governo
liberal, eleicBes livres e liberdades civis. Esse grupo era representado,
sobretudo, pelo Partido Democratico de Sdo Paulo. De outro, 0 dos
nacionalistas "semi-autoritarios", que eram os tenentes [...] defendiam uma
doutrina mais radical, propondo a nacionaliza¢éo de bancos estrangeiros,
exploracdo de recursos minerais, extingdo do latifundio, instituicdo do
salario minimo, prote¢do ao trabalho do menor, diminuicdo da jornada de
trabalho. N&o queriam eleigdes e defendiam a continuidade da ditadura
para a concretizacdo do que preconizavam (Cunha, 1979, p. 11).

Essa heterogeneidade implicava disputas ideoldgicas e conflitos de interesses
provocando instabilidade no governo provisério de Vargas (1930-1937). Ao assumir a
presidéncia Getulio destitui o congresso nacional e as assembleias legislativas e concentra
em torno de si todas as esferas de poder politico, nomeando interventores para atuar nos
estados. A Revolugdo Constitucionalista de 1932 — movimento que representava a
insatisfacdo das oligarquias latifundiarias paulistas com a centralizacdo empreendida pelo
governo Vargas e implicava a perda de poder do estado — expressou a crise de legitimidade
e as disputas por hegemonia. Os conflitos politicos travados com o estado de S&o Paulo,
levaram Vargas a empreender algumas reformas eleitorais e a convocar uma assembleia
constituinte para a composicdo de uma nova Carta Magna, haja vista que, 0 governo
provisorio havia anulado a Constituicdo de 1891.

Cunha (1979, p.15) ressalta que a carta constitucional aprovada em 1934 apresentou
um carater hibrido, pois tanto contemplava os interesses dos constitucionalistas que
requeriam “elei¢des livres, Tribunal Eleitoral”; como atendeu algumas demandas dos
tenentes como “dirigismo econdmico, justica do trabalho, previdéncia social, salario

minimo”.
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A reorganizacao politico-ideoldgica para a reestruturacdo do estado brasileiro deu
énfase ao conceito de “nac¢ao”. O aumento das competéncias e responsabilidades da unido
teve como pressuposto a garantia dos “interesses nacionais”, sendo o Estado o mecanismo
legitimo para empreender as mudancgas necessarias ao desenvolvimento. Isso aponta um
novo direcionamento: a forma de Estado que se legitimou na Constituicdo de 1891, que
exaltava a hegemonia cafeeira, serd contestada formalmente nos instrumentos juridico-
institucionais que se estabeleceram apds a Constituicéo de 1934.

A organizacdo politico-administrativa da republica velha regida pelos principios
liberais — assentada no federalismo, na descentralizacdo politica e especialmente na
autonomia dos estados — dara lugar a um projeto desenvolvimentista de carater nacionalista.
Do ponto de vista ideoldgico essa mudanca traz um impacto cultural fundamental na
composicdo do novo bloco de poder, pois inaugura a conformacdo de um sujeito coletivo
ndo mais regionalizado (paulistas, mineiros, gaduchos etc.), mas a construcdo de uma outra
identidade: o sujeito nacional?, ou seja, “os brasileiros”.

E possivel notar que a construcdo discursiva de Vargas, quando se dirigia
publicamente ao “povo brasileiro”, tem como objetivo fortalecer o poder central buscando
instrumentalizar a concepcdo de mundo que sustentard o projeto desenvolvimentista
emergente, atribuindo sentido a nova estrutura estatal, agora claramente antiliberalista —
tendo em vista que a concepgdo “antiliberal” j& comecava a se expressar desde a década de
1920.

Nasce assim a ideologia nacional-desenvolvimentista que alicerca as suas bases de
sustentacdo na producdo industrial massiva, ampliando a intervencdo politica na economia:
fazia-se necessario reajustar o aparelho do Estado, transformando-o em indutor e planejador
do desenvolvimento, com uma atuacdo intervencionista e centralizadora para moldar a
sociedade industrial em ascensdo, inserindo o pais nas novas formas de subordinacédo
requisitadas pelo imperialismo.

Neste cenario de mudancas, qual seria o papel desempenhado pela educacdo? Para
compreendermos as perspectivas ideoldgicas que marcaram este periodo temos que fazer um
duplo movimento: analisando os aspectos enddgenos voltados a criacdo do sistema
educacional de bases nacionais, as disputas entre reformadores catolicos e intelectuais

escolanovistas e as reformas encabecadas pelos ministros Francisco Campos (1931) e

21 Sobre esta discussdo ver o texto de Varaschin (2019).
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Gustavo Capanema (1942), articulando-0s com 0s aspectos macroestruturais, no plano
politico-econémico, social e cultural, que demandaram as mudancas requeridas.

Ao assumir o poder, Vargas tornou publico um plano/programa com dezessete pontos
para a “reconstrugdo nacional”. O terceiro item do programa trazia como objetivo/meta
direcionada a educacdo a: ““[...] difuséo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-
profissional, estabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colaboragdo direta com os
Estados; [...] criacdo de um Ministério da Instrucdo e Saude Publica” (Ghiraldelli, 2001a, p.
28).

Do ponto de vista enddgeno, as mudancgas educacionais operadas pelo primeiro
governo Vargas (1930-1937) e na ditadura do “Estado Novo” (1937-1945) marcam a
insercdo de novos cenarios para a educacdo da classe trabalhadora com investimentos
significativos voltados a expansdo dos estabelecimentos escolares, que visavam atender
prioritariamente as requisicdes do mercado para a formacdo de méao de obra, demanda da
industrializacdo pesada em curso. Concomitantemente, com a ampliagdo do mercado de
trabalho, o interesse pela educacdo ganha um redimensionamento, fazendo com que a
populacdo também buscasse qualificagcdo para insercao na estrutura produtiva vigente.

A educacdo passou a ser considerada uma area estratégica para o desenvolvimento,
instrumento fundamental para a reconstrugédo do Brasil moderno. Diante disto, o governo
Vargas passa a empreender esforgos para centralizar suas operagdes, fazendo com que as
medidas apresentadas no programa de transicdo fossem colocadas em pratica: foi criado o
Ministério da Educacéo e Sadde publica??, tendo por Ministro Francisco Campos, assumindo
a responsabilidade de criacdo e organizacao do sistema nacional de educacéao.

A centralidade dada a construcdo da politica educacional tinha por pressuposto o
ciclo econdmico de modernizacdo, que requisitava também mudancas culturais em torno dos
“ideais nacionalistas”, elemento importante da ideologia desenvolvimentista em ascensé&o.
A dimensdo nacionalizante da educacdo estard expressa nas medidas adotadas pelo
Ministério da Educacdo, cujas a¢des buscavam construir a “identidade do trabalhador
brasileiro” e, para tanto, fazia-se necessario a implantacéo do ensino de bases nacionais, com
diretrizes que se ampliariam para as diversas regides do pais.

Durante 0 governo provisorio o ministro Francisco Campos, empreendeu uma série

de decretos/leis que ficaram conhecidos como “Reformas Francisco Campos”, dentre 0S

22 Lembrando que o “Ministério da Instrugio Ptiblica Correio e Telégrafos” criado em 1890, durante o governo
provisdrio de Deodoro da Fonseca, sob administragdo de Benjamin Constant, havia sido extinto em 1891.
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quais podemos destacar: a organizacgdo do ensino superior (Decreto n® 19.851, de 11 de abril
de 1931); do ensino secundario (Decretos n® 19.890, de 18 de abril de 1931 e n® 21.241, de
14 de abril de 1932) e do ensino comercial (Decreto n® 20.158 de 30 junho de 1931).
Observa-se que o foco estava no ensino secundario, como via de acesso ao ensino
técnico/profissionalizante e superior, ndo promovendo mudangas no que tange ao ensino
primario e a Escola Normal. Em sua gestdo foi criado também o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), através do Decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931, instrumento
importante para assessorar as medidas a serem tomadas no campo educacional. O objetivo
de tais medidas era consolidar uma politica educacional em dmbito nacional, promovendo
uma homogeneizagéo dos curriculos, tornando as praticas didatico-pedagdgicas comuns para
todos os estabelecimentos escolares do pais, implicando um processo de modernizacdo na
educacéo.

Ferreira Junior (2011, p. 68) lembra que a organizacdo do ensino secundario, que
passa a se constituir como nivel de acesso obrigatorio ao ensino superior, era claramente
dualista, ndo alterava o cendrio elitista vigente até entdo: possuia carater enciclopédico e
“[...] inacessivel, pela sua natureza, aos jovens de extracdo social originaria das classes
subalternas, reforcando o carater bacharelesco da cultura escolar no Brasil”. A formacéo
educacional da elite, direcionada ao exercicio do poder politico, buscava a construcao de
quadros dirigentes para atuarem na burocracia estatal.

Para a classe trabalhadora destinava-se o ensino técnico-comercial, de carater
profissionalizante, visando as novas relagées no mundo do trabalho. Esta foi a modalidade
de ensino que mais ganhou énfase no periodo, haja vista a necessidade de disciplinarizagdo
da populacgdo para adequacéo a nova estrutura social decorrente da industrializacdo. Isto se
refletira em mudancas na funcéo social da escola e no desenvolvimento de uma nova cultura
pedagdgica, tendo em vista a concep¢do de escolariza¢do das massas como instrumento de
progresso.

Conforme mencionamos anteriormente, os movimentos pela renovacdo educacional
da década de 1920 — frutos do “entusiasmo pela educacdo e otimismo pedagdgico”,
materializados nas reformas estaduais e inspirados nos ideais da “Escola Nova”,
especialmente norte-americanos — se colocavam como horizonte para as praticas e
tendéncias pedagdgicas, com bases psicologizantes ¢ cientificistas para “adaptar” o
comportamento das pessoas a modernidade. A implantacdo de uma nova cultura pedagégica

pelos reformadores dava énfase a tecnificacdo e racionalizacdo, buscando tornar o processo
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educativo mais eficiente para atender as mudancas advindas com a industrializacdo,
pautando-se na l6gica da produtividade.

Os tedricos destacam a IV conferéncia da ABE, em 1931, que tinha por tema “As
grandes diretrizes da educacéo popular”, como marco importante para a defini¢do dos rumos
educacionais da década de 30. Neste encontro estiveram presentes Francisco Campos e
Getulio Vargas solicitando aos educadores que definissem “o sentido pedagogico da
revolugdo”, cuja tarefa era estabelecer as diretrizes para 0 ensino com vistas a construgéo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que seria objeto da V conferéncia no ano seguinte. O
Manifesto dos pioneiros da educagéo nova langado em 1932 foi resultante deste momento,
servindo de referéncia para os trabalhos da constituinte.

Este documento, considerado um dos mais importantes da historia educacional
brasileira do século XX, foi publicado em marco de 1932 e intitulava-se: “A reconstrugéo
educacional do Brasil - ao povo e ao governo”. Redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por mais 25 intelectuais, apresentava diversas matrizes ideoculturais e tedricas.
Ressalta-se, entretanto, o seu carater progressista para a época, ao definir a educacdo como
funcéo do Estado, asseverando a gratuidade, laicidade, obrigatoriedade e coeducacdo para

todos:

[...] a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-educagdo s&o outros
tantos principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto
da subordinacdo a finalidade bioldgica da educacdo de todos os fins
particulares e parciais (de classes, grupos ou crengas), como do
reconhecimento do direito bioldgico que cada ser humano tem a educacéo.
A laicidade, que coloca 0 ambiente escolar acima de crencas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrai o educando,
respeitando-lhe a integridade da personalidade em formagdo, a pressao
perturbadora da escola quando utilizada como instrumento de propaganda
de seitas e doutrinas. A gratuidade extensiva a todas as institui¢des oficiais
de educacdo é um principio igualitario que torna a educacdo, em qualquer
dos seus graus, acessivel ndo a uma minoria, por privilégio econémico,
mas a todos os cidaddos que tenham vontade e estejam em condigdes de
recebé-la. Aliés, o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatério sem torna-
lo gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de escola, ainda ndo passou do
papel, nem em relagdo ao ensino primario, e se deve estender
progressivamente até uma idade conciliavel com o trabalho produtivo, isto
¢, até aos 18, ¢ mais necessaria ainda “na sociedade moderna em que o
industrialismo e o desejo de exploracdo humana sacrificam e violentam a
crianga e o jovem”, cuja educagao € frequentemente impedida ou mutilada
pela ignorancia dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas
(Azevedo et al., 1960, p. 115 apud Ferreira Janior, 2011, p. 70).
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Neste fragmento observamos que a “escola unificada” proposta pelos pioneiros, esta
sedimentada no direito “biologico” a educacgdo. Essa énfase na “finalidade biologica” esta
perpassada pela necessidade de pensar uma educacdo publica “para além dos limites das
classes”, desenvolvida para os diversos grupos e segmentos sociais, ou seja, uma educagéo
comum, destinada a todos os individuos. Como lembra Ghiraldelli (2001a, p.33) o
“Manifesto” estabeleceu claramente dois tipos de escolas: “[...] a “escola tradicional”
voltada para a satisfacdo de interesses classistas e a “escola socializada” que subordinaria os
“fins particulares de determinados grupos sociais™”. Essa dualidade colocava o primeiro tipo
de educagdo como “privilégio de classe” e 0 segundo relacionado ao carater bioldgico, tendo
como fundamento “o trabalho”, cujos valores basicos se assentavam na “solidariedade social
e cooperagao” (ibidem).

Preconiza-se no manifesto uma educacdo laica, voltada ao desenvolvimento integral
do ser humano “acima de crencas e disputas religiosas”, contra o “dogmatismo sectario” e o
uso da escola “como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas”. Estas colocagOes
contribuiram para acirrar as disputas por hegemonia no campo educacional entre 0s
intelectuais escolanovistas — dentre eles Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Anisio
Teixeira — e lideres catdlicos — como Dom Sebastido Leme, arcebispo do Rio de Janeiro em
1930% e Alceu Amoroso Lima — revelando a disputa por hegemonia, entre as fracdes
burguesas e a Igreja Catdlica como representante da velha ordem oligarquica.

Os embates ideoldgicos entre pioneiros e catdlicos se davam especialmente em torno
do ensino religioso nos curriculos e a concessdo de subsidios estatais para manutencao das
escolas confessionais, as Unicas instituicdes educacionais particulares do periodo. Celio da
Cunha (1979, p. 95) aponta que “Da mesma forma que houve um movimento de renovagao
educacional, houve também um movimento de renovacao espiritual”, marcando uma fase
de revitalizacdo das atividades pastorais com a realizacdo de confederacdes catdlicas e

congressos de leigos. Este movimento teve como marco a publicagdo da Enciclica Divini

2 Celio da Cunha (1979) destaca a atuacdo de Dom Sebastido Leme e sua visdo politica, que contribuiu para
alterar as relacGes entre o Estado e a Igreja Catolica no Brasil, culminando em uma fase de aproximagdo. Com
0 objetivo de “cristianizar a inteligéncia brasileira e prepara-la para combater o ateismo e o anticlericalismo”,
D. Leme lanca uma série de ideais, através da “carta pastoral de 1916” para mobilizar militantes catolicos com
a finalidade de reeducar a nagdo através dos ensinamentos cristaos e “assegurar para a igreja o reconhecimento
de sua legitima posi¢ao”. O autor ressalta que foi 0 cardeal que convenceu Washington Luiz a renunciar,
evitando uma guerra civil, o que lhe garantiu prestigio e a simpatia do novo regime: “Em 1930, D. Leme se
torna Arcebispo do Rio de Janeiro, onde, em melhores condic@es, inclusive por se tratar do Rio de Janeiro, a
capital do pais, dara vigoroso impulso ao catolicismo no Brasil em continuidade a sua obra de aumentar a
participagdo dos catdlicos nos destinos da nagdo, tal como anunciara na Carta Pastoral de 1916” (Cunha, 1979,

p. 100).



73

[llius Magistri em 1922, pelo Papa Pio XI, que tratava “Sobre a Educagdo Cristd da
Juventude”, trazendo implicacdes na postura dos catdlicos brasileiros em relagdo ao ensino
(idem, p. 100), fazendo com que mostrassem desconfiangca em relacdo aos principios

defendidos pela “Escola Nova”.

A Enciclica de Pio XI estabelece os direitos da Igreja na obra educativa,
direito esse anterior ao do Estado: "A familia recebe, portanto,
imediatamente do Criador a missao e consequentemente o direito de educar
a prole, direito inaliendvel [...] Ao Estado compete "proteger e promover
e, de modo nenhum, absorver a familia e o individuo, ou substituir-se.
Portanto, relativamente a educacéo, é direito, ou melhor, é dever do Estado
proteger com suas leis o direito anterior da familia sobre a educacéo crista
da prole, [...] e por consequéncia respeitar o direito sobrenatural da Igreja
a tal educacdo “cristd” (Cunha, 1979, p. 103).

Para além de especificar os “direitos da igreja” no campo educacional, delimitar os
direitos da familia como célula responsavel pela educacdo e o papel do Estado como

garantidor desses direitos aprioristicos, a enciclica prevé que em algumas situagdes:

[...] para a defesa externa e interna da paz, coisas tdo necessarias ao bem
comum e gue requerem especiais aptiddes e peculiar preparacéo, o Estado
se reserve a instituigdo de direcdo de escolas preparatorias para o exercicio
de algumas de suas fungdes, e nomeadamente para o0 exército, desde que
ndo ofenda os direitos da Igreja e da familia naquilo que lhes pertence. [...]
a criagdo de escolas para o exército [...] trata-se de uma concesséo da Santa
Sé a Italia de Mussolini [...] Assim sendo, a Enciclica Sobre a Educagéo da
Juventude tinha como primeiro e principal endereco o fascismo (Cunha,
1979, p. 103-104).

Destacamos este fragmento trazido pelo autor pois € bastante significativo, uma vez
que, a adocdo deste documento como referéncia pelos intelectuais catolicos, ndo leva em
consideracdo 0 contexto politico e social brasileiro, implicando em contradi¢des
importantes, haja vista que o papel do Estado na educacdo para a Enciclica se limita ao
ensino militar.

Ap06s 1930, depois de alguns anos de luta, a igreja passa a ser reconhecida pelo Estado
brasileiro. Para se manter no poder Vargas precisava do apoio da igreja, que contava com
grande namero de fiéis. A reforma promovida por Francisco Campos “Intelectual organico
das oligarquias mineiras, [que] mantinha profundas ligacdes com a Igreja Catodlica” (Ferreira

Junior, p. 63), introduziu ja em 1931 a instrucdo religiosa facultativa nas escolas, rejeitando
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a neutralidade no ambiente escolar preconizada na carta constitucional de 1891,
representando uma primeira vitoria do movimento catdlico, sob protesto dos pioneiros.

O manifesto, portanto, foi o apice deste embate, sendo atacado pelos intelectuais da
revista A ordem?, que utilizavam a enciclica Divini Illius Magistri como fundamento. Além
disso as oposicdes ideoldgicas dos pioneiros contidas no documento, que refletiam um certo
ecletismo, sdo resgatadas pelos intelectuais catolicos como argumento para taxar o
documento de “‘socialista € comunizante”, desconsiderando o esfor¢o dos intelectuais
escolanovistas para apresentar a sociedade brasileira as questdes educacionais emergentes.
Estas polémicas acabaram por inviabilizar que alguns problemas educacionais basicos

fossem tratados com a devida atencgéo, situando-os na realidade nacional.

[...] enquanto os catdlicos para atacar os pioneiros se valiam de uma
Enciclica feita para a Italia, os pioneiros, para atacar os catélicos, se valiam
de argumentos tomados aos escritos dos tedricos estrangeiros da Escola
Nova. Nessa polémica, a verdadeira realidade nacional parece ter ficado de
lado. Os pontos que mais agucaram o debate giraram em torno do ensino
leigo ou ensino religioso, papel do estado na educagdo, direitos da Igreja e
da familia, coeducacdo, educacédo sexual... (Cunha, 1979, p. 110).

Na Constituicdo de 1934 estes debates aparecem mostrando a influéncia do
pensamento catolico?®. A Carta constitucional consagrava em seu capitulo 1, Art.5°, inciso
X1V, que seria competéncia privativa da Unido: tracar as diretrizes da educac¢ao nacional.
No capitulo 11, titulo VV Da Educagéo e da Cultura, estabeleceu 10 artigos (do 148 a 158)
gue versavam sobre a educacdo como direito de todos, bem como a sua gratuidade; definia
que a responsabilidade com a educacéo publica deveria ser partilhada entre a Unido, Estados
e Municipios; também deliberava sobre o percentual de investimentos que cabiam a cada
uma destas esferas, direcionando os recursos da arrecadacdo de impostos para a manutengao
do sistema nacional de educacdo. Além de garantir o ensino religioso facultativo nas

instituicbes publicas, o documento também isentava os estabelecimentos particulares

2 A criagdo da revista A Ordem, em 1921, sob direcdo de Jackson de Figueiredo, mobilizou um grupo de
intelectuais, inspirados nas concepcdes de D. Sebastido Leme, que durante os anos 1920 e 1930 produziram e
difundiram uma vasta literatura defendendo os valores e deveres morais e religiosos, exaltando a nacionalidade
crista catolica.

25 Luiz Antdnio Cunha (2007) destaca que o Cardeal Leme patrocinou a criagdo da Liga Eleitoral Catélica,
com o objetivo de instruir os eleitores a votarem em representantes comprometidos com o projeto catélico, que
iriam defender os interesses da Igreja na constituinte: “Essa estratégia politica foi bem-sucedida, pois a maioria
dos candidatos apoiados pela LEC elegeram-se. Com a forte bancada que apoiava o programa da LEC, a
Assembleia definiu-se favoravel ao Ensino Religioso nas escolas pablicas, de maneira ainda mais proxima das
demandas da Igreja Catolica” (Cunha, 2007, p. 289).
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(confessionais) de pagamentos de tributos, como observamos nos artigos destacados a

sequir:

Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos poderes pulblicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e econdbmica da Nacéo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana. [...]

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagéo, compreensivo do ensino de todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucgdo, em todo o territdrio do Pais; [...]

Art. 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado
de acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada
pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas
publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados iddneos, serdo
isentos de qualquer tributo. [...]

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos (Brasil, 1934).

O texto constitucional contemplou tanto as reivindicagfes dos catolicos como dos
liberais, reconhecendo-se a vantagem destes Ultimos. Cabe ressaltar que ambos 0s grupos
representam os interesses das fragdes dominantes, visando a conservacao dos privilégios da
elite e a manutencdo da dualidade no ensino ofertado. Embora as concessdes feitas no que
tange as questdes educacionais tenham demonstrado equilibrio, a partir do “Estado Novo™ a
influéncia catdlica terd outra ténica, “ficando os escolanovistas em segundo plano, e
praticamente inexpressivos” (Cunha, 1979, p.102). Assim, as mudangas aprovadas, que
sinalizavam avancos para a composicdo do sistema educacional, foram brevemente
abortadas em decorréncia do golpe proferido em 1937, que p6s fim a vigéncia da
Constituicdo de 1934, antes da implementacéo do Plano Nacional de Educagio?.

Para Fernandes (1987, p. 209) a nova aristocracia selecionou “[...] a luta de classes e

a repressdo do proletariado como o eixo da Revolucdo Burguesa no Brasil”. O Estado

26 A elaboragdo do Plano Nacional de Educacio era uma das medidas a serem implementadas ap6s a publicacao
da carta constitucional de 1934. O entdo Ministro Gustavo Capanema passa a consultar diversas entidades
(Secretarias de Educacgdo e personalidades envolvidas com a questdo educacional) em 1936 com vistas a
elaborag&o do projeto de lei que conteria o plano. Luiz Anténio Cunha (2007, p. 290) lembra que foi formada
uma comissdo de quatro membros para a redagdo final do projeto “[...] entre eles Alceu de Amoroso Lima e o
padre Leonel Franca, dois importantes dirigentes catdlicos. A dissolugdo do Congresso, por efeito do golpe de
novembro de 1937, abortou o processo de tramitagdo do plano”.
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autocratico, dada a sua capacidade reguladora/ordenadora da sociedade civil, se colocou
como horizonte para o projeto societario burgués, acionado para lidar com as situacdes de
conflitos sociais (combatendo os movimentos de oposicéo especialmente situados no campo
progressista, no espectro da esquerda), através do aparato juridico-normativo e da repressdo
via forga policial.

As agitacdes politicas que marcaram 0s anos subsequentes — manifestacbes do
movimento operario, o levante comunista de 1935 desencadeado pelo PCB, como também
0 aumento do integralismo — tensionaram a campanha presidencial de 1937, fazendo com
que Vargas, articulando as forgas que dispunha (especialmente militares), desferisse um
outro golpe de Estado, sob a justificativa de que o sistema politico estava desgastado e a
instabilidade provocada pelo cenério violento, dada a radicalizacdo dos movimentos tanto
de esquerda como de direita, requisitavam medidas emergenciais. Assim, Vargas dissolve o
congresso e os partidos politicos, permanece no poder e institui uma nova carta
constitucional, que lhe dava plenos poderes.

A implantacdo do Estado Novo, “versdo brasileira atenuada do modelo fascista”
(Romanelli, 1986, p. 51), impulsionou o desenvolvimento econdmico. O governo substituiu
a politica liberal pelo dirigismo econémico, fazendo com que o golpe fosse visto ‘com bons
olhos’ pela burguesia ascendente, haja vista que, a intervengdo crescente do governo,
favorecia o desenvolvimento industrial.

A constituicdo de 1937, cujo autor foi Francisco Campos, implantou a ditadura do
“Estado Novo”. Celio da Cunha (1979, p.130) demonstra as raizes ideoldgicas do
pensamento de Campos afirmando que o ex-ministro da educacéo era adepto ao regime e a
ideologia autoritaria, declaradamente antiliberalista e que apresentou oscilagBes
ideopoliticas ao longo de sua atuacao publica. Segundo o autor, Campos tinha como base do
seu pensamento a criacdo de um mito, que seria o representante do povo, “admirado e
disposto a fazer justica mediante o uso da autoridade”. Suas preocupacdes giravam em torno
dos conflitos europeus onde “o fascismo italiano e o nacional-socialismo alemé&o eram vistos
como perigos iminentes” (ibidem). Tomando por base esses referenciais, Campos advogava
contra a “ditadura das massas”, proferindo discursos de vigilancia e autoritarismo para
combater o avanco dos ideais que impediam o legitimo progresso da nagcdo. Assim, para a
“reconstru¢do da republica”, era necessario combater “as terriveis forcas que atentavam

contra ela”, quais sejam: 0 comunismo e o integralismo.
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O mundo vivia uma bipolaridade ideoldgica desde a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), que se intensificou apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1345). Como vimos, 0
contexto social e politico que marca a década de 1930 no Brasil era de grande efervescéncia.
Desta multiplicidade de setores e organizacGes que disputavam hegemonia, as tensdes
especialmente travadas entre os idearios socialista e fascista adquirem énfase, colocando em
oposicdo os progressistas — liderados pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), que se
organizaram em torno da Alianca Nacional Libertadora (ANL) — e 0s reaciondrios que
criaram a Ac¢do Integralista Brasileira (AIB), contando com o apoio da Igreja Catdlica, cujo
lema era “Deus, Patria e Familia” (Ferreira Janior, p. 72-73).

A Acdo Integralista Brasileira tinha como lider Plinio Salgado, adepto do ideério
fascista. De acordo com Ghiraldelli (2001a) a fundacdo da AIB em 1932 clareou e
radicalizou o cenario politico, contando com incentivo de entidades de direita que recebiam
auxilio financeiro de bancos e monopélios de origem Alema. O autor sinaliza que a presenca
de uma parcela da classe média no movimento integralista contribuiu para a producdo e
consumo de uma vasta literatura ultraconservadora. A cartilha do integralismo publicada
em 1933, trazia o “problema da cultura” como elemento fundamental, necessario para a
formagéo do povo brasileiro, bem como, da sua consciéncia nacionalista. No campo da
educacdo, o movimento acabou por gerar uma plataforma de politica educacional cujas
reflexdes desembocaram na “pedagogia integralista”, elementos que se expressaram na
constituicdo de 1937. Dentre outras questdes a cartilha sinalizava a necessidade de “dar uma
funcdo educacional aos sindicatos” que deveriam ser reconhecidos pelo Estado.

Para 0 movimento integralista, o Estado deveria ser corporativo, congregando 0s
“grupos naturais”, quais sejam: “familia, as sociedades cientificas, religiosas e artisticas e 0s
sindicatos profissionais, com a exclusdo dos partidos politicos” (Ghiraldelli, 2001a, p. 57).
Estes grupos comporiam uma ““[...] sociedade solidaria naturalmente estabelecida”, formada
por trabalhadores organizados hierarquicamente: “trabalhadores da inteligéncia”,
“trabalhadores do brago” e “trabalhadores do capital” (ibidem). Apesar de Vargas ter
prendido os lideres da AIB em 1939, interrompendo a ampliacdo do movimento integralista,
algumas das proposicdes da cartilha foram incorporadas em seus discursos e na intervencgéo
politica do “Estado Novo”.

Para Luiz Antonio Cunha (2007, p. 290) “[...] o ntcleo do poder politico do Estado
Novo tinha no fascismo sua referéncia direta”. A constituicdo de 1937 em seu preambulo,

aponta a necessidade de conter os movimentos ideopoliticos que implicavam transtornos a
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ordem publica e colocavam a nagdo em “iminéncia de uma guerra civil”. Sustentado em uma
guerra ideolodgica — cujo inimigo era a ““[...] infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais
extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente” — e justificado
em nome dos “interesses do povo brasileiro”, o texto constitucional em seu Art. 14, assevera
que o presidente da republica, poderia governar livremente através de decretos-leis sobre a
organizacdo da administracdo federal e o comando supremo e a organizagdo das forcas
armadas (Brasil, 1937).

Em relagdo a Educacdo e Cultura, o documento apresenta seis artigos (128 ao 134)
que tratavam essencialmente sobre 0s seguintes temas: as atividades de ensino sdo colocadas
como de livre iniciativa individual ou coletiva, por meio de instituicbes publicas e
particulares; consagrou o ensino técnico-profissionalizante (pré-vocacional) enfatizando o
dever e responsabilidade do Estado para com esta modalidade de ensino; e no tocante a
educacdo priméaria, permanecia como obrigatéria e gratuita, entretanto, baseada na
perspectiva de solidariedade, requerendo dos cidad&os a contribuigdo para financiamento
dos “mais necessitados” por meio da caixa-escolar. O Estado, portanto, se eximia da sua
responsabilidade com o financiamento da politica educacional se colocando como
subsidiario, promovendo uma filantropizacgéo das politicas publicas, ficando a educacéo da
populacdo em vulnerabilidade social a mercé dos donativos realizados pelas classes
proprietarias.

Para os curriculos o texto ressalta a necessidade de promover “disciplina moral e
adestramento fisico”, colocando o ensino de educacdo fisica, o ensino civico e de trabalhos
manuais como obrigatorios em todas as escolas primérias, normais e secundarias, tanto na
esfera publica como privada, preparando a juventude para o cumprimento dos seus deveres
com a nacdo. O ensino religioso permanece como matéria facultativa. A constituicdo
também ressalta a necessidade da criacdo de escolas de aprendizes por parte das inddstrias e
sindicatos, destinadas aos filhos dos operarios que poderiam receber subsidios do poder
publico.

Tomando por referéncia as determinacges trazidas no documento constitucional, as
reformas educacionais instituidas durante o “Estado Novo” davam continuidade as
empreendidas pelo Ministro Francisco Campos, no sentido de buscar conferir uma
organicidade substancial ao sistema educacional brasileiro. Para além das contradi¢Ges e do
conservadorismo como elemento constitutivo do periodo, as leis organicas de ensino

conduzidas pelo entdo ministro Gustavo Capanema “[...] desempenharam o papel de
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ordenacdo da area da educacdo, definindo competéncias, estabelecendo articulagfes entre os
diversos ramos do ensino, [especialmente] profissionalizante” (Cunha, 1979, p. 165).

No tocante a direcao ideopolitica do pensamento de Capanema, Cunha (1979, p. 151)
0 define como “humanista e liberal”. O ministro era um estudioso da educagéo brasileira e
da cultura artistica, atraindo para junto do seu ministério grandes intelectuais da época. N&o
deixou-se influenciar totalmente pelas tendéncias autoritarias/reacionarias do regime.
Embora enfrentasse entraves ideoldgicos com algumas liderancas do governo pela posicao
assumida, gozava de grande prestigio perante Vargas, permanecendo de 1934 a 1945 a frente
da pasta. Assim sendo, as concepg¢des do Ministro, bem como o auxilio de intelectuais de
vanguarda, influenciaram de forma particular a construcéo de alguns mecanismos no ambito
da cultura (criou o Instituto Nacional do Livro e o Servi¢o do Patrimdnio Artistico e Cultural,
dentre outras iniciativas em apoio as artes). J& no ambito especifico da politica educacional
contou com o auxilio de educadores conservadores, haja vista que, 0 aumento da influéncia
dos lideres e intelectuais catolicos no governo como apoio imprescindivel contra “os
comunistas”, contribuiu para afastar 0s intelectuais renovadores do sistema educacional.

O ministro buscava instrumentalizar-se realizando pesquisas e estudos para embasar
0s seus planejamentos e intervencdes, o que fez com que as reformas tardassem a acontecer:
as leis organicas foram decretadas somente a partir de 1942 e concluidas em 1946, ap6s o
fim do Estado Novo. Chamadas de “Reforma Capanema”, se estabeleceram a partir de seis
decretos-leis que ordenavam o ensino primario, secundario, normal e as novas modalidades
(industrial, comercial, e agricola) que formavam a rede de ensino profissionalizante.
Também foi em sua gestdo que se deu a criacdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP). Os quadros a seguir ilustram as Leis Organicas de Ensino em seus

respectivos periodos de vigéncia.

Quadro 3: Decretos-Leis em vigéncia durante o Estado Novo

Data Decreto
22/01/1942 Decreto-lei n. 4.048: Criou 0 Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI
30/01/1942 Decreto-lei n. 4.073: Lei Organica do Ensino Industrial
09/04/1942 Decreto-lei n. 4.244: Lei Organica do Ensino Secundario
28/12/1943 Decreto-lei n. 6.141: Lei Organica do Ensino Comercial

Fonte: adaptado de Ferreira Janior (2011).
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Quadro 4: Decretos-Leis que se estabeleceram ap6s o fim do Regime

Data Decreto
02/01/1946 Decreto-lei n. 8.529: Lei Organica do Ensino Primario
02/01/1946 Decreto-lei n. 8.530: Lei Orgénica do Ensino Normal
10/01/1946 Decreto-lei n. 8.621: Criou 0 Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC
20/08/1946 Decreto-lei n. 9.613: Lei Organica do Ensino Agricola

Fonte: adaptado de Ferreira Janior (2011).

Conforme podemos observar nos quadros, as primeiras leis organicas que entraram
em vigor durante o regime evidenciavam a primazia do ensino técnico-profissional: nesse
contexto foram criadas as primeiras Escolas Técnicas Federais atendendo ao propdsito de
instruir para o mundo do trabalho, qualificando trabalhadores que seriam incorporados na
producdo industrial. O ensino técnico-profissional destinado as classes “menos favorecidas”,
buscava estruturar novos padrdes de comportamentos individuais e coletivos, adaptando o
trabalhador ao processo de trabalho. O ensino secundario também sera prioridade no Estado
Novo, com a finalidade de preparar as “personalidades condutoras da nagdo” através da
aquisicdo de uma cultura geral e artistica, como pré-requisito para acesso ao ensino superior.

Sob esses aspectos, observamos, como aponta Celio da Cunha (1979), duas
tendéncias que marcaram a politica educacional do regime, as quais, embora tenham sido
conciliadas nas Leis Organicas, sinalizam a divergéncia entre o pensamento de Vargas e de

Capanema em relagdo ao ensino secundario

Uma decorria de uma posicao pessoal de Getulio, com acentuada énfase
no ensino técnico-profissional. Outra que, sob a influéncia de Capanema e
do grupo catdlico que o0 assessorava, dava primazia ao ensino secundario
académico, mediante o cultivo das "humanidades antigas" e das
"humanidades modernas" (Cunha, 1979, p. 212).

Ainda que nao tenha incorporado ‘ao pé da letra’ as determinagdes autoritarias da
carta de 1937, Capanema assumia uma posicao elitista e conservadora sobre o ensino, com
claras evidéncias da separacdo entre trabalho intelectual e trabalho manual. Consagrando a
dualidade na oferta educacional, cuja légica estava direcionada a origem social dos
educandos, construiu um modelo educativo engessado, pré-determinado, sem possibilidades
de ascensdo das classes populares. Assim, organizou o ensino médio em dois ciclos:

cientifico e classico. O modelo educacional destinado a elite permanecia académico,
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propedéutico e aristocratico, limitado a uma pequena parcela de estudantes que eram
direcionados para 0 ingresso no ensino superior. Estes aspectos, que promoviam uma
segregacdo antidemocratica de acesso a escola, sdo caracteristicas que estiveram enraizadas
ao longo do desenvolvimento da politica educacional no Brasil.

O ensino para Vargas embasava-se numa filosofia pratica da educacdo: Getulio ndo
atribuia grande relevancia ao ensino académico: considerava a cultura académica de
“escasso proveito para a coletividade” (Cunha, 1979, p. 211). O autor lembra que Vargas
acreditava ser imprescindivel preparar uma geracao de técnicos capazes de “formular a
equacdo do nosso progresso material, que é na realidade a base de todo o aperfeicoamento
mental e moral”. Neste aspecto, indo na contramdo da l6gica do ensino enciclopédico,
entrava em contradicdo com seu ministro, pois, para ele, a elite dirigente também poderia
emergir das escolas profissionalizantes, enquanto formuladores da “equacdo para o
progresso”. A criagdo do “Sistema S”, referendou esta 16gica, diante da necessidade de
formacéo acelerada, fazendo com que os estudantes fossem incorporados mais rapidamente
no mercado de trabalho.

A énfase no ensino técnico-profissional, que foi a base da educacéo publica no Estado
Novo, fez com que a educacgéo para o trabalho deixasse de ser um ramo marginalizado da
educacio?’. Por conseguinte os anseios de eficiéncia, disciplina e produtividade fundaram,
nos termos de Saviani (1999), uma “pedagogia tecnicista”, que vinha se espraiando desde as
concepcdes dos reformadores na busca de uma racionalizacao das atividades pedagdgicas,
através do uso da técnica e da ciéncia como caminhos para tornar o ensino objetivo e
operacional. Tinha por fundamento a objetivacdo do trabalho pedagdgico: “A educagio sera
concebida, pois, como um subsistema, cujo funcionamento eficiente é essencial ao equilibrio
do sistema social de que faz parte” (Saviani,1999, p. 25).

Para atuar como ‘“‘subsistema” do regime, a educacdo seria utilizada como base
estrutural do desenvolvimento capitalista na formacéo de mao de obra e dos especialistas
que atuariam em setores estratégicos; mas tambéem teria a finalidade de atuar como complexo
de reproducdo em um ambito superestrutural. Pela primeira vez, a educacdo passa a se

constituir como uma estratégia ndo violenta de producdo da consciéncia das massas,

27 Cabe ressaltar que dada a emergéncia do ensino profissional, havia a escassez de docentes aptos a atuarem
nesta modalidade. Diante disto, nas leis organicas do ensino industrial, comercial e agricola, foram adotados
cursos pedagogicos destinados a preparagéo de professores: “A eles tinham acesso os concluintes do curso de
mestria, 0s técnicos de grau médio e os profissionais de nivel superior. Essa estratégia permitia que
profissionais ja formados se tornassem docentes” (Cunha, 1979, p. 224).
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objetivando a criacdo de um consenso em torno dos ideais politicos e econdmicos, como
instrumento de reproducéo ideoldgica, de disciplinarizacdo dos/as cidaddos/as, atendendo as
exigéncias do regime. Estes elementos se ddo especialmente através da organizacdo dos
curriculos e do forte uso da propaganda.

No que tange aos curriculos, a “Reforma Capanema” manteve 0 Ensino religioso,
presente em todas as Leis Organicas. Por ndo ser obrigatdrio, asseverou a possibilidade de
sua oferta, considerando os diferentes ramos de ensino. Entretanto, os valores e ideais morais
da igreja — fundamentos na ética aristotélico-tomista e na teologia moral religiosa e
requeridos pelos intelectuais catolicos na tramitacdo do Plano Nacional de Educacéo,
abortado em 1936 — ndo se efetivaram na proposta pedagogica para a disciplina “Educacao

Moral e Civica”, tendo em vista que:

Os valores da EMC [Educagdo Moral e Civica] ndo seriam propriamente
religiosos, pois enfatizava-se o fervor patriético, a continuidade historica
do povo brasileiro, seus problemas e designios, sua missdo em meio a
outros povos. Nos adolescentes, ela deveria desenvolver a capacidade de
iniciativa e decisdo, assim como “os atributos fortes da vontade”. Ao invés
de uma disciplina especifica, a EMC deveria ser lecionada, sobretudo, no
ambito da Historia e da Geografia, agora com a divisdo em “geral” e “do
Brasil”. Em contraposi¢ao a essa transversalidade [...], a “lei” dizia que a
consciéncia patriotica seria formada, de modo especial, pela execucdo do
servico civico proprio da Juventude Brasileira, uma organizacdo de
inspiracdo fascista, com a qual se pretendeu mobilizar, sem sucesso, 0s
alunos do ensino médio (Cunha, 2007, p. 291).

Assim, as disciplinas de Historia do Brasil e Geografia do Brasil ganham énfase,
ressaltando os ideais e valores nacionalistas e patrioticos dos grandes lideres nacionais, que
tinha a moral e o civismo ufanista como conteudo transversal. J& a disciplina de Educacéo
Fisica, que também havia sido prevista na constituicdo de 1937, como reflexo da ideologia
autoritaria do regime, deveria ser ministrada preferencialmente por militares, tendo por
pressuposto a preparacdo dos futuros trabalhadores para desempenharem suas funcées nas
fabricas, como também o desenvolvimento fisico dos estudantes para se tornarem aptos a
atuar, quando necessario, no servigo civico e na defesa nacional, dado o clima de guerra que
marca o periodo.

Vargas fazia uso de mecanismos de propaganda?® para se promover e exaltar os feitos

do seu governo, construindo uma autoimagem de “herdi nacional”: atraves de cartilhas

28 O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criado para divulgagdo dos feitos do regime, bem como
para censurar os contetdos indesejados, foi uma estratégia muito eficaz de Vargas para conseguir manter o
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distribuidas nas escolas, de simbolos nacionais e comemoracdo das datas civicas, buscava
construir uma figura mitica, cultuada no ambiente escolar. A propaganda, portanto, era
utilizada para validar a educacdo como instrumento politico de legitimacdo de poder de
carater autoritario, fazendo com que as escolas se tornassem importantes espacgos de difusdo
da ideologia dominante durante o regime.

Outro aspecto que cabe destacar foi o controle estabelecido sobre os livros didaticos,
feitos por uma comissdo especial do Ministério da educacao através do Instituto Nacional
do Livro, para que os conteldos lecionados atendessem ao ideario nacional-
desenvolvimentista do governo. No tocante ao ensino superior, ocorreram poucas iniciativas,
que se limitaram a instauragdo de mecanismos de fiscalizagdo, por meio do Decreto-Lei n°
421, de 11 de maio de 1938, que regulava o processo de autorizacdo de funcionamento dos
cursos superiores. Estabelecendo o controle federal sobre as instituicdes existentes, foram
criadas comissOes especiais que passaram a investigar a organizacdo administrativa e
pedagdgica dos cursos.

As modalidades de ensino primario, normal, comercial e agricola apresentaram
outros contornos, haja vista que as leis organicas que regulavam estes ramos passaram a
funcionar efetivamente somente a partir de 1946, com o fim do regime autoritario.
Ghiraldelli (2001a) lembra que logo que o Brasil entrou na Segunda Guerra Mundial ao lado
da posicdo norte-americana contra o nazi-fascismo europeu, “[...] 0 regime varguista
comecou a se liberalizar dando margem para novas discussdes dos ideais escolanovistas nas
suas formulagdes mais democraticas”.

Embora Getalio Vargas tenha demonstrado em muitos momentos a simpatia pelo
fascismo e replicado alguns elementos na sua atuagdo politica (especialmente o teor
autoritario, repressor e policialesco do Estado Novo), manteve a estratégia de moldar a sua
intervencgdo considerando a correlacao de forgas e os grupos que Ihe sustentariam no poder,
oscilando entre o ideéario de direita e o ideario progressista. Assim sendo, diante da
conjuntura internacional com a derrota do nazi-fascismo é obrigado a navegar na direcao da
redemocratizacdo, retomando o processo de abertura politica: antes de encerrar o0 seu
governo oficializa a criacdo de novos partidos, bem como convoca novas eleicdes

presidenciais.

prestigio e legitimidade perante a populacdo brasileira, doutrinando a opinido publica. Por meio desse
mecanismo, propagava-se os feitos gloriosos do Estado Novo, contra o “perigo comunista”, em prol da justica,
da paz e do progresso econdmico, zelando pelo bem-estar dos brasileiros.
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Em virtude deste cenario de crise politica, especialmente com os militares?®, é
obrigado a renunciar. Vargas foi deposto em 1945 por um golpe militar e apoiou 0 nome de
Gaspar Dutra como candidato a Presidéncia no pleito eleitoral que se seguiu, tornando-se
este 0 seu sucessor. A propaganda associada a uma politica paternalista, através da legislacdo
trabalhista/previdenciaria e do aparelhamento dos sindicatos profissionais ao Estado — que
na pratica impedia a livre organizag&o politica dos trabalhadores e as manifesta¢Ges de cunho
reivindicatorio —, garantiram a Getdlio o carisma de um lider populista, que gozava de
prestigio entre os trabalhadores e era apoiado pela opinido publica. Neste cenario o General
Dutra foi consagrado nas elei¢cOes diretas que se estabeleceram apds a promulgacdo da
primeira Constituicdo da nova republica, em 1946.

Como observamos, as tendéncias ideoldgicas para a educacdo na Era Vargas,
presentes nas reformas Campos e Capanema, situavam-se em torno do discurso
modernizador/tecnicista/conservador, buscando dar respostas a ideologia nacional-
desenvolvimentista adotada. Incorpora estratégias fascistas de propaganda, para a
manutencdo do consenso, construindo no plano ideal aliancas politicas ecléticas e

transformistas.

3.4 Entre ditaduras: o cenario educacional na republica populista (1945-1964)

Com o fim do Estado Novo e Getulio deposto, o contexto politico estava marcado
pela efervescéncia ideoldgica do pds-guerra e pela ampliacdo do ideario democratico.
Estabeleceram-se, nesse periodo, seis governos que expressaram diversas correntes de
pensamento, tendéncias politico-econdmicas, mobilizagdes sociais, mudancas ideoculturais,
enfim, uma complexidade de aspectos e cenarios que, dado os limites deste trabalho, ndo
teriamos condicBes de aprofundar. Contudo, centramos 0s nossos esfor¢os na compreensdo
das disputas ideoldgicas em torno da aprovacgdo da Lei n.4.024, que trata sobre as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), importante marco legal do periodo. Também
situamos brevemente 0s governos e as suas tendéncias populistas que conformaram a

ideologia desenvolvimentista.

29 Ghiraldelli (2001b) lembra que as forgas que derrubaram Getdlio ndo tinham pretensdes democraticas. O
que causou incdbmodo nos seus aliados durante o Estado Novo foi a aproximagdo de Vargas as ideias da
esquerda para se manter no poder, portanto deram o golpe, almejando a alternancia de poder, tendo em vista
que era impossivel contrariar o processo mundial de redemocratizacdo.
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A sociedade brasileira havia construido novas modalidades de consciéncia nacional,
tendo em vista que as experiéncias adquiridas com o0s regimes politico-econdmicos
precedentes, tornaram-na mais complexa. Organizada diretamente para atender aos
interesses da sociedade moderna/industrial em desenvolvimento, contava com camadas
populares urbanas que haviam experimentado mudancas estruturais e culturais
significativas. Diante disso, a abertura politica fez com que os partidos formados
mobilizassem suas pautas tomando corpo no debate publico. Trés deles, em especial,
conduziram a politica do pais no periodo: Partido Social Democratico (PSD); Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e a Unido Democréatica Nacional (UDN).

Os partidos constituidos (PSD, PTB e UDN) disputavam as elei¢des orbitando em
torno do fenbmeno do Populismo: apresentando-se como uma estratégia ligada a ideologia
do nacionalismo econémico, agora de bases democréaticas. Os governos populistas eram
conduzidos por lideres carismaticos, que faziam uso de discursos demagogicos e
mobilizaram as massas para adesdo aos projetos em curso, desenvolvendo uma politica de
conciliacéo de classes.

Nessa esteira, Vargas consagra-se como o grande lider populista do periodo fazendo
com que a coligacdo PTB e PSD elegesse os candidatos apoiados por ele, conseguindo
retornar ao poder por meio do voto popular em 1950 e, apds a sua morte, deixando como
legado a sua influéncia nos governos liderados por Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart —
gue assumiu a presidéncia apos a rendncia de Janio Quadros (o Unico representante da UDN
a ser eleito no periodo).

Como representante do ideario progressista, o Partido Comunista também se fez
presente no jogo de forgas politicas. As ideais da esquerda haviam se ampliado no debate
publico: a atuacdo da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) junto aos partidos
aliados contra o nazi-fascismo, fez crescer o prestigio do socialismo nas classes médias
baixas, no crescente proletariado e em boa parte dos intelectuais (Ghiraldelli, 2001b, p.106).

Com a liberalizacdo do regime, seus lideres — que se encontravam presos desde a
Intentona Comunista de 1935 — foram soltos. Assim, a partir de 1945 o partido passa a se
reorganizar criando comités populares democraticos, com vistas a mobilizar a populacéo,
desenvolvendo, inclusive, trabalhos de democratizacdo da educacdo por meio de cursos de
alfabetizacdo e cursos técnicos, com vistas a “erradicag¢do do analfabetismo” ¢ a promogao

da “elevacao cultural do povo”.



86

Embora o trabalho de alfabetizac¢do fosse visto como instrumento para o crescimento
do eleitorado, dada a condicdo de instrucdo para o voto, a atuacdo dos parlamentares
comunistas eleitos contribuiu para que as reivindicacdes da populacdo chegassem aos
debates do Congresso Nacional. O fato é que as massas haviam ingressado no cenario
politico e, portanto, era necessario “conter a acdo dos comunistas”. Boris Fausto (2006)
lembra que o Governo Dutra passa a reprimir o Partido Comunista em decorréncia do seu
crescimento expressivo®°, bem como, em virtude das mudancas no cendrio internacional que
sinalizavam para o contexto de Guerra fria.

Evidenciou-se, mais uma vez, a bipolaridade entre capitalismo versus comunismo,
acendendo o cenario de disputas e imputando aos paises aliados do eixo norte-americano o
combate aos ideais socialistas/comunistas. Diante disso, em 1947, o Partido Comunista foi
recolocado a margem do cenario politico: o governo Dutra formando uma alianca com a
UDN e conformando uma dire¢do reacionaria, decreta ilegalidade do PCB sob o argumento
de que a sua atuagao/programatica contrariava o regime democratico, embasando a decisdo
no Art. 141 § 13, da constituicio: E vedada a organizacio, o registro ou o funcionamento de
qualquer Partido Politico ou associagdo, cujo programa oOu acdo contrarie 0 regime
democratico (Brasil, 1946). Isto posto, cassaram os direitos politicos dos representantes
eleitos pela legenda do partido e utilizaram este movimento para perseguir organizacoes de
trabalhadores e sindicatos contrarios ao governo. Estas tendéncias demonstram uma
democracia limitada, parcial, marcada pelos resquicios de golpes e contragolpes que
deixaram sequelas em todo o periodo republicano.

Ainda assim, o partido comunista continuou atuando na semilegalidade em outras
esferas, inclusive na educacdo. O pensamento progressista de diversas matizes e tendéncias
do socialismo havia se espraiado, formando movimentos de vanguardas intelectuais,
politicas e culturais. Esse contexto trouxe um elemento novo para a educacgao: constituiu um
processo de fundamentacdo teoérico-politica que, além de oxigenar os debates em torno dos
reais problemas vivenciados pelo sistema nacional de educacéo, incorporou, como destaca
Ghiraldelli (2001b, p. 110), “[...] formas de pensar menos presas aos canones da ideologia
dominante”.

Durante o governo Dutra (1946-1950) foi promulgada a nova Carta Constitucional

aprovada em 1946, de inspiracdo ideoldgica liberal-democrética. O texto trazia no seu Art.

30 O partido havia elegido uma quantidade consideravel de parlamentares e se tornando o quarto partido do
pais em nimero de votos nas eleicGes de 1946.
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5°, Inciso XV, Letra d, que caberia a Unido fixar as diretrizes e bases da educacéo nacional,
reconhecendo no Art. 6° a necessidade de legislacdo complementar. No Capitulo I, Titulo
VI — Da Familia, da Educacédo e da Cultura, composto por 10 artigos (166 a 175), a
educacdo volta a ser considerada direito de todos (Art. 166), garantida pelos poderes publicos
e aberta a livre iniciativa particular (Art. 167).

O ensino religioso foi mantido como matéria de oferta obrigatdria nas instituicoes
oficiais, porém de matricula facultativa (Art.168, V). O texto previa o restabelecimento de
recursos minimos dos entes federados destinados as atividades de ensino (Art. 169), assim
como determinava a carta de 1934. A constituicdo ainda assegura a livre manifestacdo do
pensamento, a liberdade de crencas, como também das ciéncias, letras e artes e também se
posiciona contra a censura a livros didaticos e periodicos “nado dependera da licenga do poder
publico” (Art. 141). E possivel perceber o distanciamento deste documento da carta de 1937
e uma aproximacao ao conjunto legislativo esbocado no texto de 1934. Além de asseverar a
inspiracdo ideoldgica dos pioneiros em seus principios de liberdade de cétedra e até da
previsdo de concurso publico para contratacdo do magistério (Art. 168, VI).

A tentativa de formulacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN), como estabelecia a constitui¢do, ocorreu em 1947. Sob coordenagéo do
Ministro da Educagdo e Saude Clemente Mariani, constituiu-se uma comissdo para a
elaboracdo do projeto de lei, com a proposta de reforma da educacdo nacional a ser
encaminhada ao congresso nacional em 1948. Entretanto, o processo de aprovacgdo do texto
pela Comisséo de Educacéo e Cultura do Congresso se estendeu por cerca de 13 anos (1948
a1961).

Diferentes interesses concorreram para este atraso, dentre os quais: a atuacdo do
entdo deputado Capanema que viabilizou o arquivamento do projeto em 1949; o extravio do
texto em 1951 que imputou trabalhos de reconstituicdo através de estudos organizados em
subcomissdes da Comissdo de Educacdo e Cultura da Cadmara, em que varios educadores
foram convidados para os debates. Mas foi o terceiro substitutivo, apresentado pelo
Deputado Carlos Lacerda da UDN em 1959, que “deslocou o eixo das disputas sobre o
projeto para a luta contra o monopélio estatal, e em favor das instituigdes privadas de ensino”
(Romanelli, 1986, p. 172), fazendo emergir uma segunda fase de disputas, colocando como
ponto central a “Liberdade de ensino, entendida no sentido estrito de liberdade de quem quer

que seja ensinar” (idem, p. 174).
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O episodio que desencadeou o conflito entre os defensores do ensino
publico e os partidarios da escola privada ocorreu em novembro de 1956.
O padre deputado Fonseca e Silva, em discurso no Congresso nacional,
atacou Anisio Teixeira, entdo diretor do Instituto nacional de estudos
pedagdgicos (INEP) e Almeida Junior, relator do projeto original da
LDBEN, acusando-os de “elementos criptocomunistas” que “desejavam
“destruir as escolas confessionais” (Ghiraldelli, 2001b, p. 113).

As ideias de Anisio Teixeira — um intelectual liberal, que tinha na filosofia
pragmatista de Dewey o fundamento das teses escolanovistas — passaram a ser associadas as
correntes marxistas. Esta alusdo ndo era ocasional: o “perigo comunista” era mais uma vez
alcado com vistas a gerar adesdo popular e mobilizar o debate publico contra as teses
progressistas e em favor dos interesses privatistas.

Porém, foi o substitutivo Lacerda de 1959 que desencadeou, ‘na letra da lei’, a
reatualizacdo das disputas entre “liberais e catdlicos” agora situadas nos debates envolvendo
os defensores das escolas publicas/laicas: os escalonovistas contando com o0 apoio de
intelectuais de esquerda (em posicdo de destaque com as contribuicdes de Florestan
Fernandes); e os defensores das escolas privadas/confessionais — novos expoentes de setores
conservadores vinculados a UDN que estabeleceram aliangas com os grupos catolicos.

Opondo-se ao ensino oficial, a iniciativa privada estava reivindicando para si a
prioridade das acOes do Estado para com a educacéo, o que colocava em pauta o destino da
escola publica: em uma sociedade que estava ensaiando em pequenos passos uma via
democrética, era fundamental preservar na legislacdo os interesses proclamados pelas elites
dirigentes, que disputavam o0s parcos recursos destinados a manutencdo do sistema
educativo, com a enorme parcela da populagédo ainda analfabeta.

Considerando este cenario, os educadores “da velha geragdo dos pioneiros”
mobilizaram em 1959 a Campanha em Defesa da Escola Publica, que congregou pessoas
de diversas tendéncias — liberais, liberais-progressistas, socialistas, comunistas,
nacionalistas, dentre outros — mobilizando conferéncias publicas e até mesmo a imprensa,
tendo por resultante a publicacdo do Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados.

Com uma visdo mais ampla dos acontecimentos do que em 1932 — onde a
preocupacao centrava-se na defesa dos principios da Escola Nova, voltados para questdes
didatico-metodoldgicas —, este novo manifesto contou com a assinatura de 189 pessoas
dentre intelectuais, educadores e estudantes, redigido mais uma vez por Fernando de

Azevedo, orbitando em torno da defesa da “Escola de Estado, publica e laica”.
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O Manifesto direcionava-se a questdes mais gerais da politica educacional,
defendendo a manutencdo dos investimentos puablicos na rede de ensino publica e a
fiscalizacdo das escolas particulares (Ghiraldelli, 2001b, p. 114). Ja os interesses dos grupos
empresariais foram defendidos através da revista Vozes, da Igreja Catolica. Por meio de
diversos artigos, especialmente assinados pelo Frei Evaristo Arns e embasados nas enciclicas
papais, em que defendia-se o direito da familia como célula responsavel pela educacéo, tendo
como pauta central a defesa do ‘ensino livre’ (idem, p. 115)."

De acordo com Romanelli (1986, p. 176), o grupo formado pelos progressistas
também encaminhou um substitutivo a Camara através do Deputado Celso Brant, cujo texto
se aproximava do anteprojeto primitivo. Diante disso, a Comissdo de Educacdo e Cultura
nomeia uma subcomiss@o relatora para analisar os dois substitutivos e as emendas
apresentadas. O projeto final, aprovado em 1960, mantinha a linha de pensamento do
“substitutivo Lacerda”, cuja esséncia fundamentava-se na doutrina educacional da igreja
baseada nos “direitos da familia”. Favorecia a escola privada no repasse de recursos
destinados pelo Estado para a educagdo, bem como, garantiam a participacdo de seus
representantes nos conselhos deliberativos, mantendo os seus interesses.

Cabe sinalizar duas ressalvas destacadas por Romanelli (1986, p. 178): quanto a
‘liberdade de ensino’, grande reivindicacdo da ala conservadora, esta j& havia sido garantida
no proprio texto constitucional de 1946, que, no Art. 167, assegurava o direito de atuar
livremente nos diferentes ramos do ensino. Ja no tocante ao pretenso ‘monopdlio do Estado’
na area educacional, o Estado brasileiro jamais p6de implementé-lo, pois ndo dispunha de
recursos suficientes para tal empreitada. Nesse sentido, a predominancia do numero de
matriculas no ensino secundario estava registrada justamente nas escolas privadas. Assim
sendo, 0s argumentos que embasaram as discussdes além de ndo encontrarem fundamentos

concretos, tinham outros interesses: comerciais e doutrinarios/ideologicos.

Reacendia a luta [entre cat6licos e liberais], agora revestida de maior
complexidade. No momento em que ia votar a primeira lei geral da
educacdo no pais, as velhas forcas conservadoras conseguiram
arregimentar-se com eficacia no plano da organizacdo e da acdo, para
voltar & carga, ja ndo para assumir o controle da orientacdo religiosa dos
alunos nas escolas oficiais, mas para conseguir muito mais que isso. A
guestdo da laicidade estava ultrapassada. Agora era preciso obter mais, se
possivel, tudo o que se perdera com o advento da repUblica
(Romanelli,1986, p. 177).
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Os embates acabaram fazendo com que o projeto recebesse mais de 200 emendas
parlamentares, buscando conciliar os interesses em disputa, se constituindo como uma
mescla dos projetos de Mariani e Lacerda. Aprovada em 1960 na Camara e no Senado em
1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.4.024) é sancionada pelo
presidente Jodo Goulart em 20 de dezembro de 1961, consolidando a retirada de autonomia
e de recursos da esfera publica para privilegiar a esfera privada. Para os setores mais
progressistas a aprovagdo do documento representou um retrocesso para a educagéo popular,
tendo em vista que fortalecia os estabelecimentos particulares em detrimento das urgentes
demandas educacionais da sociedade brasileira.

Cabe lembrar ainda que a emergéncia das massas na participagdo politica do pais
gerou, nos primeiros anos de 1960, movimentos em torno da promocéo da cultura popular
das classes trabalhadoras. De acordo com Ghiraldelli (2011b) os Centros Populares de
Cultura, os Movimentos de Cultura Popular e 0 Movimento de Educacdo de Base,
organizados por varios grupos de esquerda, buscavam conscientizar a populagdo sobre os
reais problemas nacionais desenvolvendo acbes pedagdgicas voltadas a educagdo popular.
Destes movimentos, surgiu a Pedagogia Libertadora “[...] cuja origem esta diretamente
associada ao método de alfabetizacdo de Paulo Freire e aos seus primeiros escritos sobre
educagdo” (idem, p. 122).

O método progressista desenvolvido por Paulo Freire teve ampla repercussdo na
politica nacional, haja vista que, para os setores conservadores, a alfabetizacdo em massa da
populacdo empreendida pelos métodos pedagogicos freirianos, poderia fortalecer o governo
Jango, ampliando a participacdo das classes vulneraveis — diga-se de passagem a grande
maioria da populacéo brasileira — nos processos eleitorais.

Agora surge um elemento novo nas disputas ideoldgicas na educacéo, pela primeira
vez emergiram tendéncias que confrontavam a realidade com ela mesma, que escancararam
as concretas problematicas educacionais. Nao estamos dizendo que ndo houve resisténcia
em outros momentos — lembremo-nos da organizagdo das “Escolas Modernas Operarias”
dos movimentos anarquistas, na primeira republica — mas é que nesse momento a pedagogia
libertaria conseguia incorporar novos protagonistas sociais, ampliando-se na direcdo de
determinacOes proprias: confrontava a pedagogia tradicional, congregando um amplo
movimento pela educacdo popular que se espraiava pelo cotidiano, cujas implicagfes
politicas, via conscientizacdo das classes populares, despertavam reacdes das classes

dominantes.
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Neste cenario, evidencia-se um significativo processo de correlacdo de forgas que
aponta para a complexidade de se identificar uma tendéncia hegeménica nas disputas
ideoldgicas na educacdo do periodo. Para tal propdsito, ha que se levar em consideracdo 0s
diferentes espacos e campos de disputa: no ambito legislativo o reformismo conciliador se
mostrou efetivo, haja vista que, como em outros momentos, congregava interesses entre
liberais-progressistas e conservadores, que na pratica, continuava privilegiando o modelo
educacional elitista/dualista. Por seguir a concepg¢do de “educagdo como pratica de
liberdade”, a esfera em que se desenvolveu os movimentos populares pela educacéo foi o
cotidiano, que, como vimos, € o I6cus privilegiado por onde as ideologias se reproduzem e
podem se tornar efetivas. Assim, a pedagogia libertaria tensionou as disputas no ambito

ideoldgico, sendo imediatamente abortada pelo golpe de abril de 1964,

3.4.1 Do populismo & autocracia burguesa: breves elementos politico-econémicos de
transicao e seus reflexos para a educacgao

As disputas pela aprovacgédo do documento da LDBEN, tem como pano de fundo uma
série de acontecimentos que demonstram a instabilidade politica do periodo. Para tanto,
destacamos brevemente alguns aspectos do desenvolvimento da ideologia
desenvolvimentista nos governos populistas, que trouxeram implicagcbes para o sistema
educacional e a conjuntura econémico-social que levou ao estabelecimento da autocracia
burguesa®! em 1964.

Em 1950 Getulio Vargas retorna a presidéncia da republica, eleito pelo voto popular,
especialmente dos setores da populagdo contemplados com a sua politica trabalhista e
previdencidria. Sua eleicdo representou a priori a continuidade do papel do Estado como
impulsionador do desenvolvimento industrial, que contava com amplo apoio dos setores
populares e de parcela da burguesia nacional. A outra parte, aliada aos interesses do capital
estrangeiro, defendia menos intervencdo estatal, tecia criticas a politica populista
conciliadora de Vargas, que legitimava o apoio das massas ao governo, e ao seu acentuado
nacionalismo econémico.

Buscando promover o desenvolvimento através de politicas sociais, implementou

uma série de medidas para incentivar a retomada do nacional-desenvolvimentismo no plano

31 Termo originalmente cunhado por Florestan Fernandes, que expressa 0 teor autoritario do regime
estabelecido a partir de abril de 1964.
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politico-social e econdmico. Neste sentido, afirmava que o Estado deveria se responsabilizar
pela educacdo das classes populares ampliando as despesas publicas com o ensino. Foi
inclusive durante o seu governo, em 1953, que ocorreu a separacdo formal do Ministério da
Educacdo e o da Saude. O discurso de expansdo da educagdo ndo conseguiu se concretizar
na pratica, alcancando baixos indices de matriculas e de alfabetizacdo. Além disso, como
sinaliza Fausto (2006), com o processo inflacionario do periodo teve que direcionar 0s
investimentos e adotar algumas medidas impopulares, resultando no aumento do custo de
vida, que desencadeou uma série de greves, minimizadas pela atuacdo do entdo Ministro do
Trabalho Jo&o Goulart.

Como simbolo do nacionalismo, Getulio encabe¢ou a campanha do petrdleo iniciada
por Dutra, movimento que contou com ampla participacdo popular, fazendo com que a
Petrobras se tornasse Lei, tendo a exploracdo monopolizada pelo Estado, que despertou
interesse do capital estrangeiro (Romanelli, 1986, p. 52). Uma série de acontecimentos
marcam o periodo, fazendo com que Vargas fosse pressionado para deixar o governo. O
estopim se da com o atentado contra um de seus principais oponentes, o Deputado Carlos
Lacerda da UDN, fazendo com que o presidente fosse associado ao episddio como mandante.
Em 1954 finaliza o seu mandato assinando a “Carta testamento”, deixada como heranca ao
povo brasileiro, sinalizando as “diversas articulagdes que tramaram contra ele e contra o seu
governo”, e se suicida.

A morte de Getulio Vargas gerou uma grande comocdo nacional contribuindo para
ampliar o seu legado, fazendo com que o modelo politico populista criado por ele ndo
desaparecesse, sendo replicado nos governos seguintes. A coligagdo PSD-PDT se vé
fortalecida, fato que repercutiu nas diversas tentativas de golpes, que antecederam e
sucederam a eleicdo da chapa Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart em 1955.

O governo JK representava a continuidade do populismo, marcado por um clima de
otimismo em relacdo ao desenvolvimento do pais, estabilidade politica e altos indices de
crescimento econdmico. Acentuando a industrializacdo pesada, sinaliza para a entrada do
capital internacional através da implantacdo de multinacionais em solo brasileiro. A
ideologia desenvolvimentista do seu governo apresenta entdo um novo Viés, ou como
podemos observar, ensejou uma contradicdo fundamental: no plano politico sustenta os seus
discursos em defesa dos interesses nacionais e no setor econdmico acaba minimizando as

tendéncias nacionalistas, quando viabiliza a abertura para o capital estrangeiro.
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Ghiraldelli (2011b, p. 131) lembra que o “Programa de Metas” empreendido pelo
presidente era “prioritariamente um projeto de dotacdo da infraestrutura basica” para a
industrializacdo do pais. A ultima meta do programa falava sobre educagdo: “[...] atrelava o
problema do ensino as necessidades de institucionalizagdo de uma “educagdo para o
desenvolvimento”, ou seja, o incentivo ao ensino técnico-profissionalizante” (ibidem). A
énfase no ensino profissional estava presente nos seus discursos com vistas a atrelar a
perspectiva de escolarizagdo ao mercado de trabalho, para formacdo de méo de obra técnica.

Os recursos provenientes do Estado estavam destinados ao ensino industrial. Mesmo
com altos indices de analfabetismo, a educacéo béasica era tida como um encargo pesado para
o0 Estado, pois este ndo poderia assumir sozinho a responsabilidade que a universalizagdo do
ensino basico imputava. Diante disto, JK oscilava entre a solicitacdo de recursos aos setores
privados para auxiliarem no desenvolvimento educacional basico e a concesséo de auxilios
financeiros & iniciativa privada para ‘colaborar’ com o ensino publico. De posse destes
termos é possivel considerar que “[...] em 1960, JK entregou ao seu sucessor um sistema de
ensino tao elitista ¢ antidemocratico quanto foram Dutra e Vargas” (Ghiraldelli, 2001b, p.
132).

Janio Quadros, o Unico Udenista eleito durante o periodo democratico, havia se
tornado populista discursando sobre a corrup¢do do governo e a desordem financeira
causada pela elevacdo dos gastos publicos no governo JK para implementacdo de obras
estruturantes, como a construcédo de Brasilia. Assim, conquistou o apoio da elite antigetulista
e da classe média que ansiava pela moralizacdo da politica e estava insatisfeita com o alto
custo de vida que atingia toda a populacdo (Fausto, 2006, p. 436).

Nas elei¢cbes de 1960, o conservador enfrentou a chapa PSD-PDT formada pelo
General Lott e por Jodo Goulart como vice. O resultado da eleicdo consagrou a vitoria de
Janio Quadros para presidente e, inesperadamente, de Jango como vice-presidente (pois
nesta época a votagdo para estes cargos se dava de forma individual). Em meio a um contexto
politico internacional conturbado em decorréncia da Revolugdo Cubana de 1959, que fez
com que: “A ameaga comunista, agitada como um espantalho para reprimir as reivindicagdes
das classes dominadas, em realidade” (Fausto, 2006, p. 439); o presidente Janio Quadros
visita Cuba em 1960, demonstrando simpatias pelos seus lideres, inclusive condecorando-o0s
com a “Ordem cruzeiro do sul” (ibidem). De acordo com Fausto este fato ndo implicava um
direcionamento comunista na politica de Quadros, mas sim a busca por uma “terceira via”

para o Brasil entre os blocos capitalista e socialista.
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Obviamente este evento ndo agradou os conservadores. Governando sem bases
politicas, haja vista que o congresso era liderado pela oposicdo, e enfrentando problemas
com seu préprio partido, Janio Quadros tentando uma manobra politica que ndo foi bem-
sucedida, comunica ao Congresso a sua renincia em agosto de 1961, permanecendo apenas
sete meses como presidente. Nesse pouco tempo a frente do executivo procurou conter a
expansdo das universidades, acenando para a criagdo de uma vasta rede de escolas
profissionais (Ghiraldelli, 2001b, p. 132).

A posse do vice-presidente Jodo Goulart, embora fosse prevista constitucionalmente,
enfrentou resisténcia por parte da ala conservadora: “setores militares que viam nele a
encarnacao da republica sindicalista e a brecha por onde os comunistas chegariam ao poder”
(Fausto, 2006, p. 443), ensaiaram uma nova tentativa de golpe. O movimento pela
legalidade, encabecado por Leonel Brizola (governador do Rio Grande do Sul) buscou o
cumprimento constitucional para garantir a posse de Jodo Goulart. Como resultado,
firmaram um acordo: Jango tomaria posse, porém sob um regime parlamentarista, que
limitaria a atuacdo do entdo presidente. Em 1961 Jodo Goulart toma posse no regime
parlamentar, mas convoca em 1963 um plebiscito que trouxe de volta o regime
presidencialista.

Em seu governo deparou-se com um cendrio politico complexo, desencadeado por
diversos movimentos populares como as Ligas Camponesas, 0 crescimento da atuacgdo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e do movimento operario. Evidenciavam-se também
mudan¢as no comportamento da Igreja, que se dividia em diversas posi¢des: indo do
ultraconservadorismo de parte do Clero a aproximacdo de movimentos de esquerda —
especialmente atraves da Juventude Universitaria Catélica (JUC) em virtude da vivéncia no
movimento estudantil — que entrava em choque com a hierarquia eclesiastica. Da atuacdo da
JUC nasceu em 1962 a Acdo Popular (AP), organizacdo desligada da hierarquia que
participou ativamente das lutas politicas da época, sendo duramente perseguida pelo regime
militar de 1964 (Fausto, 2006, p. 445-446).

Considerando o protagonismo dos movimentos de esquerda do periodo, inéditos até
entdo, Jango buscou desenvolver medidas importantes para as areas sociais, intituladas
reformas de base. Pensadas em diversos eixos de atuacdo, incluiam: reforma agréaria e
urbana; medidas politicas como a ampliacdo do direito ao voto; medidas de cunho
nacionalista como a nacionalizacdo de empresas, regulamentagcdo das remessas de lucros

para o exterior, extensdo do monopolio da Petrobras, etc. A proposta de reforma
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consubstanciou uma possivel “democratizac¢éo dos lucros do processo de desenvolvimento”,
deixando a ala burguesa sob alerta, fazendo com que se apartasse cada vez mais do governo,
considerando a “incerteza de investimentos”.

O Plano trienal de desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), elaborado pelo
economista Celso Furtado, buscava promover as reformas de base, com vistas a modernizar
0 capitalismo, combater a inflagcdo e reduzir as profundas desigualdades sociais do pais.
Sobre a educacdo, definiu como prioridades a expansdo do ensino primario, o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica para a formacdo do corpo técnico.
Sofrendo forte resisténcia das classes dominantes, que ndo estavam interessadas em dividir
os lucros e conceder minimos sociais, as reformas de base e o plano de desenvolvimento
proposto ndo conseguiram se efetivar.

Isso fez com que, a partir de meados de 1963, a radicalizacéo das diferentes posicoes
crescesse, especialmente nos meios militares, haja vista que para eles os planos de reformas
do governo Jango indicavam possibilidades de abertura para algum tipo de socialismo ou
democracia popular. “O Janguismo, como uma corrente herdeira do getulismo, ganhou
razoavel apoio popular nos sindicatos, nas escolas, no seio de partidos de esquerda legais e
ilegais” (Ghiraldelli, 2001b, p. 120), por este motivo esperava-se que o presidente ndo

sancionasse o projeto da LDBEN apresentado.

Mesmo gerenciando o pais sob o fogo cruzado dos setores conservadores
e assistindo ao solapamento das instituicbes democraticas pelos agentes do
imperialismo americano e europeu, o0 presidente Jango conseguiu
desenvolver medidas importantes para 0 avango nas areas sociais. De 1961
a 1964 o Governo Federal aumentou em 5,9% os gastos com educacgéo. Em
1962 veio a publico o Plano nacional de Educacdo que, seguindo as
prescricdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
4.024/61), impds ao governo a obrigacdo de investir no minimo 12% dos
recursos dos impostos arrecadados pela Unido para a educacdo
(Ghiraldelli, 2001b, p. 133).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), resultante da aprovacdo da LDBEN, trazia
pela primeira vez objetivos e metas a serem cumpridos pelos governos em um prazo
determinado (oito anos) para cada area de ensino. Se implementadas, estas medidas
poderiam reduzir os altos indices de analfabetismo e promover mudangas estruturais reais
no cendrio educacional brasileiro. Entretanto, ndo chegou a se efetivar, pois foi extinto 14

dias apos o golpe de 1964.
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As forgas conservadoras alinhadas no discurso de impedir a “subversdo da ordem”
levada a cabo por uma suposta “anarquia populista”, conter o avango do “comunismo” e 0
poder dos sindicatos, almejavam p6r um fim na luta de classes através de uma mudanca
politica. Tomaram o poder em 31 marco de 1964, através do golpe de Estado implementado
pela alianga empresarial-militar, sustentando a tese de que “s6 uma revolugdo purificaria a
democracia” e traria a restauragcéo da ordem. Esta alianga objetivava proporcionar um tipo
especifico de desenvolvimento econémico, limitando as concessdes a classe trabalhadora,
acabar com o nacional-populismo e aprofundar a intervencdo do capital internacional no
pais. Instaurou-se a autocracia burguesa, implicando uma redefini¢do do jogo politico para
implementar mudangas nas bases econémicas e socioculturais (diregdo moral, intelectual e
ideoldgica) necessarias ao ciclo de expansdo do capital internacional, requisitando do Estado

novas formas de intervencao.

3.5 O Golpe de 1964: a educacéo na ditadura militar

Na disputa entre o projeto conservador-liberal e o projeto popular-reformista dos
governos desenvolvimentistas, o primeiro saiu vencedor, redefinindo as fungdes do Estado
na economia e na reproducdo cultural da sociedade. Para ter éxito, o grupo formado pela
burguesia nacional contou com setores da classe média, grupos ligados a ala conservadora
da Igreja, politicos (ligados a UDN, tendo na figura de Carlos Lacerda o mobilizador das
bandeiras da direita), e, especialmente, as forcas militares, que se empenharam em
propagandear o alerta contra o “perigo vermelho” representado por Jango, na tomada de
poder.

A busca pela preservacdo da tradicdo moral-conservadora-cristd associada ao
discurso anticomunista e de combate a corrupgdo, estabeleceram a base ideoldgica como
instrumento para adesdo popular ao golpe. A “Marcha da Familia com Deus pela liberdade”,
ocorrida em 19 de marco de 1964 no estado de Sdo Paulo, contou com uma quantidade
significativa de pessoas, demonstrando apoio aos setores conservadores, contra a “ameaca
comunista”. Este episodio se apresentou como reagdo ao “Comicio da Central” organizado
pelo Presidente Jodo Goulart em 13 de margo de 1964 para anunciar as Reformas de Base,
que seriam realizadas por decretos, contornando o congresso. De acordo com Boris Fausto

(2006) as bandeiras vermelhas reivindicando a legalizacdo do partido comunista, bem como
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a reforma agraria, foram televisionadas “causando arrepios nos meios conservadores”, que
imediatamente reagiram atraves da mobilizacdo catolica.

Os militares somaram forgas, assumindo o poder a partir de 1° de abril de 1964: a ida
do presidente Jango para o sul do pais foi utilizada para declarar vacancia, assumindo
provisoriamente o presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazilli. De & Jango partiu
para o exilio no Uruguai, deixando os movimentos progressistas desarticulados perante a
intervencdo das forcas armadas. A ditadura militar durou 21 anos e teve cinco generais na
presidéncia alternando o poder, marcada pela organizacdo do novo Estado tecnocréatico
militar e civil aliado a burguesia industrial e financeira nacional e multinacional.

A auto-organizagdo do proletariado urbano em busca de melhores salérios e
condicdes de trabalho e as lutas empreendidas no campo por reforma agraria, fizeram com
que emergissem demandas por maior participacdo nos lucros, bem como por reformas
sociais. Os conflitos provenientes do desenvolvimento das for¢as produtivas das décadas de
30, 40 e 50 e aumento da participagdo politica da populag¢éo no inicio dos anos 60, em um
cenario internacional marcado pela Guerra Fria, levaram a burguesia a adotar medidas
contra o ordenamento legal instituido no sentido de limitar a Constituicdo de 1946.

Fazia-se necessario ajustar a ideologia nacional-desenvolvimentista, substituindo-a
pelo “desenvolvimento com seguranca”? aliando o modelo econdmico aos ideais de
seguranca nacional propagados pela Escola Superior de Guerra (ESG), forjando um pacto
autoritario para manter a dominacdao e favorecer a acumulacao e centralizacéo de capitais.

O Estado tecnoburocrata emergiu se reorganizando a partir dos mecanismos de

coercdo. Ao todo foram instaurados 17 Atos Institucionais® que tinham por objetivo central

32 Ghiraldelli (2001b, p. 167) chama atengdo para a criagdo de “partidos ideologicos™ de direita ainda em 1962,
a saber o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do democratica (IBAD),
que atuaram eficientemente em favor do golpe de 64 como frente de combate ao projeto de Reformas de Base,
que teve grande penetracdo especialmente na classe média, também no meio universitario e operario. Unindo
capitalistas, altos funcionarios do Estado e autoridades reacionarias do clero, o IPES organizou féruns,
buscando fornecer subsidios para a institucionalizagdo da legislacdo educacional da ditadura e a propagar a
ideologia do “desenvolvimento com seguranga”. A partir de 1968 volta a atuar com mais énfase na educagao.
33 Dentre eles destacamos o ato institucional 1 (Al-1), decretado pelo presidente Castelo Branco, limitava os
poderes do congresso nacional e ampliava as acBes do executivo; também suspendeu as imunidades
parlamentares fazendo com que vérias liderancas tivessem seus mandatos cassados e perdessem os seus direitos
politicos. Além disso, no &mbito da sociedade civil, através dos Inquéritos Policiais Militares (IPMs) e do
Servigo Nacional de Informac6es (SNI) o governo perseguia 0s adversarios submetendo-os a prisdes e torturas.
Neste cenario a UNE foi colocada na ilegalidade (através da Lei 4.464/64) e a Universidade, considerada como
instituicao subversiva, se tornando o alvo principal das intervenc¢des do governo na esfera educacional (Fausto,
2006, p. 467). O Al-2 instituido também na gestdo de Castelo Branco em 1965, estabeleceu o principio de
eleicdo indireta para Presidente por votacdo parlamentar aberta. Uma das principais medidas tomadas foi a
destituicdo dos partidos politicos existentes, com a finalidade de “evitar crises politicas”, formando uma
legislagdo bipartidaria: a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democréatico Brasileiro
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estabelecer a ordem para modernizar a economia brasileira em detrimento das liberdades
democréticas.

Gostariamos de chamar atencdo para o Ato Institucional 5 (Al-5), instituido no
governo do presidente Costa e Silva em dezembro de 1968, que praticamente pds em
segundo plano a Constituicdo de 1967, durando até o inicio de 1979. De acordo com Boris
Fausto (2006) através deste instrumento o governo passou a perseguir brutalmente seus
opositores, instituindo mecanismos de vigilancia e repressdo, retirando as garantias
individuais dos cidad&os. O Al-5 centralizava e ampliava o poder do presidente (que atuava
como executivo e legislativo) e legitimava a tortura como método de controle social do
governo, em resumo: “Abriu-se um novo ciclo de cassacdo de mandatos, perda de direitos
politicos e expurgos no funcionalismo abrangendo muitos professores universitarios.
Estabeleceu-se na pratica a censura aos meios de comunicagdo” (ibidem, p. 480).

A face do exposto, considerando a multiplicidade e complexidade de aspectos que
marcaram o periodo, cabe-nos neste trabalho direcionar as analises para os principais fatos
gue marcaram o desenvolvimento do sistema educacional a partir de 1967, buscando
evidenciar o saldo ideocultural da ditadura militar para as politicas educacionais. VVoltaremos
nossas atencdes para as reformas do ensino universitario e do ensino de 1° e 2° graus que
objetivavam alinhar o sistema educacional a ideologia do “desenvolvimento com
seguranga”. Todavia, comegaremos discorrendo brevemente sobre a influéncia da United
States Agency for International Development (USAID), como “ajuda” internacional para a

educacdo brasileira através dos acordos firmados com o Ministério da Educacéo (MEC).

(MDB) que reunia a oposi¢do “consentida”. Boris Fausto (2006) lembra que em outubro de 1966 o congresso
havia sido fechado em decorréncia das perseguicdes e cassagdes e depois reconvocado, através do Al-4 para
aprovacao da Constituicdo de 1967, que em matéria de educacdo previa a diminuigdo dos recursos da Unido.
Em marco de 1967 assume a presidéncia Costa e Silva, que seguia a “linha dura” das for¢as armadas. Seu
governo foi marcado pela reorganizacdo da oposigdo, formando a Frente Ampla que congregava politicos de
diferentes matizes que se dispuseram a lutar pela redemocratizacéo do pais. Os ideais democraticos ganharam
folego a partir de 1968, especialmente ap6s um movimento internacional conhecido por Maio de 68, tomar
amplitude, questionando as formas politicas tradicionais, como também tecendo criticas de teor anticapitalista.
Este movimento teve impacto no plano cultural brasileiro reacendendo as potencialidades mobilizadoras, se
expressando na arte, na musica popular e espraiando-se pelo cotidiano. Mas, de acordo com Fausto (2006, p.
478), o catalisador das manifestacfes de rua em 1968 foi a morte pela policia de um estudante secundarista
durante um pequeno protesto pela melhoria da qualidade na alimentacdo ofertada, causando indignagdo. Este
episddio gerou mobilizagGes mais amplas do movimento estudantil, contando com setores da igreja e da classe
média: “O ponto alto da convergéncia dessas forgas que se empenhavam na luta pela democratizagdo foi a
chamada passeata dos 100 mil realizada a 25 de junho de 1968 (ibidem). Ocorreram também greves operarias,
desencadeando uma luta armada por diversos movimentos — cabe destacar a atuacdo da Alianca de Libertacéo
Nacional, liderada por Carlos Marighella, o Movimento 08 de Outubro, a Vanguarda Popular Revolucionéria,
entre outros movimentos de esquerda que se organizaram em torno dos ideais democraticos — influenciados
especialmente pela Revolucdo Cubana.
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Os defensores do privatismo no campo educacional encontraram espaco privilegiado
nos governos que se estabeleceram apds 1964. A LDBEN, aprovada no periodo anterior,
viabilizava a utilizacdo da escola como meio de acumulacdo do capital e de influéncia
ideoldgica, assim, como ressalta Cunha e Goes (2002, p. 41): “O governo golpista, e
privatista em matéria de educacdo, ndo precisou mudar a lei. Foi s6 aplica-la em proveito
das escolas particulares”.

A reorientacdo do modelo econdmico fez com que a demanda por educacao crescesse
e a expansdo econdémica também requisitava cada vez mais recursos humanos — mao de obra
técnica qualificada para a industria automatizada. Assim, a crise do setor educacional de
1964 evidenciava a polarizacdo de interesses: de um lado estava as pressdes sociais por
inovacOes e ampliacdo de oportunidades, do outro estavam as presses econdmico-politicas
que priorizavam a recuperacdo do sistema e colocavam limites para a oferta do ensino.
Consubstanciava-se portanto a opcdo pela modernizacdo do sistema educacional que se
estabeleceria através da “ajuda internacional” para integrar o pais na expansdo capitalista,
mantendo, todavia, a sua posicao periférica de dependéncia (Romanelli, 1986, p. 257).

Para garantir o consenso era fundamental difundir a concep¢do de mundo requerida
pelo regime. Neste sentido o governo Castelo Branco (1964- 1967) utilizou-se do controle
sobre o sistema educacional para disseminar a nova ideologia, pois a educagéo, considerada
um importante instrumento de criacdo de condi¢Ges infraestruturais de desenvolvimento do
capitalismo, precisaria ser reformulada para estes fins. A reordenacédo da educacéo nacional
ficou a cargo da USAID, firmando mediacdes entre 0s interesses internos e externos.

A interferéncia norte-americana se dava a partir da assisténcia financeira e
assessoria técnica junto aos 6rgdos, autoridades e instituicGes educacionais, estabelecida
através dos acordos MEC-USAID. Com vistas a adequar a educacdo as necessidades do
desenvolvimento, foram firmados ao todo 12 acordos de 1964 a 1968 (Romanelli, 1986, p.
212-213). Seu campo de atuacdo incidiu por todos os niveis de ensino (desde o ensino
primario, no ensino médio e especialmente no ensino superior); nos ramos académico e
profissional; na area de planejamento e treinamento docente/técnico e no controle dos
conteddos e distribuicdo de livros didaticos. Assim, 0 “apoio técnico” buscava conservar as
estruturas requeridas de ensino adequando-as a légica de modernizacdo do capitalismo
internacional, perfazendo todo o escopo do sistema educacional com base em um modelo

nico, que aplicado a realidade brasileira, desconsiderava os concretos problemas nacionais.
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A submissdo da politica educacional aos ditames das agéncias internacionais tinha
por pressuposto a racionalizacdo dos recursos assentados em critérios de economia,
eficiéncia e produtividade, atrelando as instituicdes de ensino ao mercado de trabalho.
Utilizavam-se da crise para imprimir as mudancas requeridas, procedendo analises parciais
e tendenciosas sobre os problemas educacionais brasileiros. Seguindo a linha adotada pela

politica econdmica, o governo estabeleceu algumas medidas legislativas.

Quadro 5: Principais instrumentos educacionais implementados na Ditadura.

Data Legislacdo Medida Tomada

Através deste dispositivo criou-se uma fonte de captacao

27/10/1964 Lein. 4.440 - de recursos, proveniente das contribui¢fes das empresas,
Salario-Educacao através dos Institutos de Previdéncia Social.
21/11/1968 Lei n. 5.537 Criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica — FNDE
28/11/1968 Lei n. 5.540 Reforma do Ensino Universitério
11/08/1971 Lei n. 5.692 Reforma do Ensino do 1° e 2° graus
18/10/1982 Lei n. 7.044 “Reforma da reforma”: Alteracdo da Lein. 5.692
referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Associado a estes instrumentos legais empreenderam-se uma série de decretos
emitidos pelo executivo que arbitrariamente traziam modificagOes e referenciavam algum
aspecto ndo previsto nas legislacBes, como também através de pareceres emitidos pelo
Conselho Federal de Educacdo (CFE). Cunha e Gées (2002, p. 68) se referindo as mudancas
acionadas por decreto, referentes a Lei 5.692 sobre o ensino profissionalizante no 2° grau
(que so6 depois foram revistas em Lei propria) tecem uma critica a este aspecto ressaltando
que: “S6 mesmo numa ditadura, um parecer do conselho, formado de pessoas nomeadas pelo
presidente, pode alterar, por mera “reinterpretacao” uma lei votada no Congresso Nacional”.

As ac0es para a esfera educacional foram planejadas durante os primeiros anos do
regime e colocadas em pratica a partir de 1967. Os acordos MEC-USAID provocavam uma
desnacionalizacdo do campo educacional e encerraram a fase dos movimentos de educacao
e cultura popular, fazendo com que os educadores, diante do contexto de repressao, tivessem
suas atividades consideradas “subversivas”, fossem cassados, presos e exilados. Neste

contexto surge o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) como “alternativa”
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para preencher o vazio deixado pelo método de alfabetizagdo freiriano, mobilizando uma
rede de ensino supletivo, usando estratégias como o radio e televisdo, cuja meta era reduzir
em 10% as taxas de analfabetismo (Cunha e Godes, 2002).

Também em 1967 o governo Costa e Silva (1967- 1969) criou a comissdo Meira
Matos e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria (GT) para fazerem um levantamento
geral da crise estudantil e intervir nas Universidades, cujas propostas condensadas nos
relatorios coincidiam com os acordos MEC-USAID. Para sermos mais que breves, a crise
estudantil decorreu das perseguicOes as entidades representativas do movimento estudantil
que colocou a UNE na ilegalidade, como movimento politico marginal, bem como, da
problematica em torno dos “excedentes” — candidatos que passavam no vestibular e ndo
conseguiam ingressar por falta de oferta de vagas nas instituicbes de ensino superior
publicas, em virtude das restricdes orcamentarias impostas pelo governo. Estes aspectos
resultaram em diversas mobilizagcdes estudantis, que contou inclusive com a participacéo da
classe média, que diante da crise econdmica, buscou a universidade publica como meio de
ascensdo social. Além do mais, as condi¢Ges do controle total do governo sobre a vida
universitaria, colocavam diversas demandas que mobilizavam a participacao dos estudantes
contra os ditames ditatoriais e repressivos.

O esquema de “reformulacao estrutural” das Universidades “[...] € proposto de forma
bastante clara e visa uma dependéncia direta das instituicdes dos paises subdesenvolvidos as
instituigdes americanas de ensino superior” (Romanelli, 1986, p. 211). A proposta de
reforma universitaria estava prevista desde as Reformas de Base de Jango, que se
direcionava a democratizagdo do ensino superior e era uma bandeira de luta mantida pelos
estudantes. Entretanto, a Universidade para o governo Costa e Silva era vista como “reduto
de resisténcia”, onde se organizavam as tendéncias ideoldgicas de esquerda e liberais-
progressistas, e diante disso representavam uma ameaca a manutencdo do regime. Os
Professores universitarios foram perseguidos a ponto de serem exigidos “atestados de
ideologia” emitidos pelas delegacias de ordem politica e social das secretarias estaduais de
seguranca publica para atuarem nas instituicdes de ensino superior (Cunha, Goes, 2002).

Ghiraldelli (2001b) lembra que em 1968 o congresso estava totalmente mutilado pela
onda de cassacdes e pelas restricBes autoritarias do executivo, e as atividades da Frente
Ampla consideradas ilegais pelo governo estavam paralisadas. Assim, quando o projeto de
reforma universitéria chega ao congresso ndo encontra oposicao articulada — foi feito apenas

um alerta do MDB, na pessoa do Deputado Mario Covas que isolado ndo conseguia
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argumentar contra o projeto. Aprovada, a Lei 5.540/68 implicou a “modernizagdo do Ensino
Superior”, mesclando a mentalidade empresarial dos tecnocratas e as medidas de excecgao
dos setores militares sintetizadas nos relatorios Meira Matos e do GT da reforma
universitaria conformando, nos termos de Romanelli (1986) uma duplicidade de influéncias

ideoldgicas.

A duplicidade de influéncias ideoldgicas objetiva-se na presenca
alternante, ora da mentalidade empresarial que orienta toda a implantacédo
do modelo econdmico entdo vigente, ora da estrutura de poder implantada
pelas Forgas Armadas. Ambas se completam porque a vigéncia do modelo
supde uma série de remodelacdes de ordem administrativa e a remocéo de
uma série de obstaculos de ordem politica que s6 o regime forte e
centralizado pode conseguir no momento. Por outro lado, este ultimo
precisa, para ter um minimo de viabilidade, de um conte(ido que o alimente
e esse conteldo é proposto pela ideologia do desenvolvimento de que a
tecnocracia é portadora (Romanelli, 1986, p. 222).

A racionalidade tecnocrética era o fundamento das agdes do Estado na educacao,
especialmente a partir de 1968. As reformas implementadas situaram-se em torno de dois
aspectos: estrutura e contencdo; fundamentadas nos principios de taylorizacéo, que visava o
parcelamento do trabalho na Universidade. A departamentalizacdo foi uma estratégia
utilizada visando a otimizacao dos recursos reunindo disciplinas afins; assim como o regime
de créditos que possibilitavam a realizagdo de matriculas por disciplinas. N&o apenas a
racionalizacdo/preservacdo dos recursos financeiros estava na base desta proposta, mas
especialmente uma medida politica de controle das mobilizacdes estudantis e organizacdo
dos professores, uma vez que, provocavam a despolitizacdo desfazendo as vivéncias
coletivas, fracionando os cenarios de organizacao e inviabilizando o desenvolvimento do
“espirito de grupo”.

“Os departamentos passaram a reunir professores-pesquisadores de uma mesma area
de conhecimento, destruindo as reunides por afinidades tedricas e ideoldgicas e impondo
uma aglomeracdo de cunho corporativista” (Ghiraldelli, 2011b, p. 175); assim a
departamentalizacdo criou uma estrutura burocrética, provocou o inchago nos curriculos e
fragmentou a unido entre ensino e pesquisa. Neste interim, promoveu-se também a
reestruturacédo da representacao estudantil e docente, vedando manifestacdes e propagandas
de carater politico-ideoldgicas nos espacos coletivos (reforcadas no Decreto-lei 477). A
modernizagao tornou a Universidade mais conservadora, retirando a sua autonomia, através

dos mecanismos externos e internos de controle e dominagéo.
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A reforma do ensino de 1° e 2° graus foi concebida na Lei 5.692/71, ja sob
responsabilidade do governo Médici (1969-1974). Foi instituido um Grupo de Trabalho em
1970 pelo entdo Ministro da Educacdo Jarbas Passarinho, para a elaboracdo de uma nova
LDB para estes niveis de ensino. Neste cenario o pais vivia um tenebroso regime politico
legitimado pelo Al-5, conhecido como o periodo mais repressivo da histéria nacional
(perseguindo 0s movimentos contestatérios, matando seus lideres e desarticulando as
posicdes contrarias), alcangando em contrapartida éxitos na esfera econémica.

O chamado “milagre econdmico” se estabeleceu a partir do aumento de
investimentos do capital estrangeiro, ampliacdo da industria automobilistica liderando o
crescimento industrial, concessdo de créditos, isencdo de tributos e expansdo das
exportacdes. Também se dava em funcdo do arrocho salarial do operariado, repressdo as
greves e suspensdao do regime de estabilidade, que potencializaram as formas de exploragédo
e obtencdo dos lucros auferidos da mercadoria forca de trabalho; dentre outras medidas
levadas a cabo pelo ministro da fazenda Delfim Neto, que favoreceram a concentracédo de
capitais. Aliando-se as estratégias de concessdo de créditos que beneficiou o setor de
construgao civil e acesso a bens elevando os indices de consumo, com a propaganda “Brasil
grande poténcia”, o governo neutralizou a onda de protestos.

Entretanto, como lembra Boris Fausto (2006, p. 487) uma caracteristica fundamental
do periodo de crescimento foi a desproporcdo entre o avango econdémico e o abandono dos
programas sociais pelo Estado. Controlado o cenario de oposicao e de correlacédo de forcas,
pela via repressora e policialesca, a otimizacgéo de recursos refletiu no desfinanciamento das
politicas puablicas. O impulso ao desenvolvimento da politica educacional vinha
acompanhado do impulso a privatizacdo, configurando um “sistema dual de acesso as
politicas sociais: para quem pode e quem ndo pode pagar” (Behring, Boschetti; 2011, p.
137).

Na educacdo o governo buscava solucionar a taxa de evasdo incoerentemente
ampliando o tempo de escolarizagdo obrigatoria de quatro anos, para oito anos, o resultado
mostrou que a politica educacional da ditadura atuou, na sintese precisa de Cunha e Goes
(2002), como uma “eficiente maquina produtora de analfabetos”. A expansdo da rede escolar
do ensino primario evidenciava o paradoxo: “[...] mesmo tendo aumentado a presenca do
povo brasileiro na escola, o resultado da escolarizagdo tem sido absolutamente insuficiente
¢ insatisfatorio” (Cunha, Goes, 2002, p. 56). Os autores lembram que o critério de aprovacéo

se dava pela via automatica, em que os estudantes eram promovidos para outras séries
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independentemente das aprendizagens adquiridas. A aprovagdo era associada a metas e
numeros, ndo prezando pela qualidade didatico-pedagogica do ensino ofertado a populacgéo,
nem se preocupando em resolver as demandas estruturais/organizacionais emergentes.

O MOBRAL também foi revisto em 1970 e enfrentou neste periodo dois vieses de
cunho politico-ideolégico. O primeiro deles foi atrelado aos interesses da alfabetizagdo de
jovens e adultos para criar uma base politica de novos eleitores, com vista a garantir a
sustentacdo do regime. Entretanto, nas eleicdes legislativas que ocorreram em 1974% a
expressiva votacdo dos candidatos de oposi¢do levaram o governo autocratico a conclusdo
de que o Mobral “estava preparando eleitores para o MDB” e diante disso, as suas finalidades
foram redirecionadas ao desenvolvimento de a¢des culturais em areas rurais e periféricas e
a educacéo pré-escolar: “No primeiro caso, buscava-se submeter ao controle do Estado a
crescente organizacdo popular via associacdes de moradores; no segundo caso, substituir a
propria escola regular e as creches” (Cunha, Goées, 2002, p. 59).

Na esfera da educacdo basica, Ghiraldelli (2001b) ressalta que as tentativas de
implantacdo da nova LDB para o ensino de 1° e 2 graus (Lei 5.692/71) dado o cenéario de
repressao e “milagre econdmico” fizeram com que os professores estivessem subsumidos na
propaganda governamental, “encantados pelas marcas fluidas do escolanovismo contidos na
Lei”, que atrelava a Escola ao desenvolvimento, apoiando as mudancgas implantadas pelo
governo.

Em relacdo ao curriculo, cujas matérias foram fixadas pelo Conselho Federal de
Educacao, apresentaram-se como disciplinas obrigatérias gerais: Educacdo Moral e Civica,
Educacdo Fisica, Educagdo Artistica, Programas de Saude e Religido (obrigatéria para os
estabelecimentos publicos, porém de escolha optativa). A Constituicdo de 1946 havia
abolido a educacé@o moral e civica, entretanto, 0s novos tempos, requisitavam o seu retorno,
contra as tendéncias ideoldgicas progressistas que pudessem comprometer a ordem. Agora,
a disciplina Moral e Civica deveria integrar obrigatoriamente os curriculos escolares em
todos os niveis, baseada em principios de nacionalismo e tradicionalismo, bem como de

civismo e obediéncia determinados na moral crista catélica.

[...] o ensino da moral e do civismo teria por lema Deus, Patria e Familia,
como a doutrina do integralismo, o fascismo brasileiro explicito dos anos

34 Lembrando que a emenda n° 1 da Constituicdo de 1967, modificou as eleicBes para Presidente da Republica
que era feita através do Colégio Eleitoral por meio de votagdo indireta no Congresso Nacional e das
Assembleias legislativas dos Estados. Apenas o Legislativo era eleito por votacdo direta, através da decisdo
popular consagrada nas urnas.
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30. Por isso ndo foi surpreendente que o coronel-ministro da educagéo
Jarbas passarinho homologasse, em 1973, o parecer da Comissao Nacional
de Moral e civismo, favoravel ao Compéndio de instrugdo moral e civica,
de autoria de Plinio Salgado (Cunha, Gées, 2002, p. 77).

E possivel identificar nos programas de ensino propostos para o periodo o Viés
conservador que ja estava pre-estabelecido como eixo determinante nos instrumentos
normativos que orientavam as préaticas. Os relatdrios Meira Matos e do GT da Reforma
Universitaria apontaram a necessidade de reformulacdo do ensino médio (2° grau) para
“desvio de demanda social de escola superior”, isso significava a contencdo da demanda
para ndo gerar “excedentes” — aspecto que tensionava a crise estudantil no ambito
universitario — e a pressao popular por mais vagas.

Os tebricos lembram que a concepcdo tecnicista da educacdo, vinculada
organicamente ao modelo econémico, estava atrelada a Teoria do Capital Humano,
buscando subordinar a educacdo a modernizacdo acelerada: o papel da educacdo era
maximizar a produtividade. O ensino médio deveria ser capaz de proporcionar formacao
profissional, evitando o aumento da demanda pelo ensino superior e fazendo com que o
estudante ingressasse imediatamente no mercado de trabalho.

A intencdo a priori era gerar mao de obra barata, produtiva, treinada e pronta para ser
imediatamente consumida pelo setor industrial, comercial e de servigos. O governo também
temia que os profissionais formados no ensino superior ndo pudessem ser alocados nos
espacos socio-ocupacionais de trabalho, fazendo com que os “desajustados profissionais se
transformassem em agressivos contestadores do regime” (Cunha, Goes, 2002, p. 64). Assim
sendo, a legislacdo aprovada tornou o 2° grau integralmente e compulsoriamente
profissionalizante, lancando ao todo 158 habilitaces técnicas que poderiam ser adotadas
pelas escolas.

Cunha e Gdes (2002) apontam que as escolas nao dispunham de recursos materiais,
humanos e financeiros para proporcionar uma estrutura adequada de profissionalizacao
prevista nos instrumentos normativos. Salientam que as disciplinas se davam primeiramente
no ambito vocacional para sondar aptiddes entre as artes industriais ou técnicas agricolas,
considerando a economia local. Entretanto, as “artes industriais” ndo eram industriais, mas
sim artesanais: as habilitacfes ofertadas giravam em torno de trabalhos manuais com
madeira, ceramica, dentre outros que estavam aquém da formacdo requerida pelo mercado

de trabalho. Além disso, cabe destacar a “educagdo para o lar” ofertada as meninas, com
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fortes esteredtipos conservadores. A oferta de disciplinas estava, portanto, muito distante das
complexas operagOes requeridas pelos processos de trabalhos da industria automatizada.

As instituicGes particulares, que mantinham influéncias no CFE, obviamente, nao
aderiram ao modelo, utilizando estratégias para burlar os mecanismos fiscalizatérios.
Continuaram a ofertar um ensino propedéutico, garantindo acesso dos seus alunos ao ensino
superior, que era praticamente a sua ‘razao de ser’. Assim “[...] as escolas publicas, obrigadas
a cumprir a lei, foram desastrosamente descaracterizadas” (Ghiraldelli, 2001b, p. 182).

Sobre os resultados dessas medidas, Cunha e Goes (2002) salientam que elas nao
interessaram nem aos empresarios da educacdo particular, que, como observamos, ndo
aderiram a proposta por implicar elevagdo de custos; nem a classe média, que, em
decorréncia da crise de 1973, migrou para a educacao publica em busca de oportunidades de
acesso ao ensino superior, entdo limitado pela profissionalizacdo; nem aos empregadores,
que se deparavam com profissionais “semiqualificados” e estabeleciam uma politica interna
de baixa contratacdo de mao de obra técnico-industrial formada em escolas. Além disso, tais
medidas também desabilitaram a Escola Normal, impactando a formacédo de professores, e
trouxeram efeitos negativos para as Escolas Industriais, que passaram a incorporar o
aligeiramento dos cursos, em sua maioria de baixa qualidade.

Para além das convergéncias experienciadas na década de 60, foram se estabelecendo
divergéncias entre os interesses internos e externos com o desenvolvimento da nova LDB.
A modernizacdo da educacdo almejada pela USAID passa a diferir da modernizacéo
promovida pelo Estado brasileiro. Em 1976 através de um parecer a organizacdo americana
deixa de intervir diretamente no cenério educacional, fazendo uso de alguns argumentos: a
politica educacional brasileira ndo estaria orientada para a democratizagdo das oportunidades
educacionais, conforme os acordos internacionais assumidos pelo governo, aspecto que
estaria aumentando a seletividade. Os técnicos identificaram que o governo utilizava os
recursos externos para diminuir os gastos com educagdo e 0s recursos publicos estavam
sendo drenados para instituicdes educacionais particulares, potencializando a acumulagéo
privada de capital em detrimento do ensino publico (Cunha, Gées, 2002, p. 49).

A contencdo de gastos com a educacdo publica estava legitimada pela atuacdo do
CFE que gozava de plenos poderes concedidos pela LDBEN/61 e representava
organicamente 0s interesses dos empresarios. Em contrapartida o governo concedia
incentivos fiscais para as empresas que desenvolvessem projetos de formacéo profissional,

como também subsidios indiretos através do imposto de renda. Além do mais, freava o
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crescimento das universidades publicas no momento de crescimento da demanda pelo ensino
superior, fazendo com que a procura pelo ensino privado crescesse.

O saldo da desobrigacdo do Estado com a educacéo publica, gerou o caos em que
esteve imersa a politica educacional na autocracia burguesa, culminando no fortalecimento
do setor privado que fez da educacdo um grande negécio. Os impactos se estabeleceram no
ambito do financiamento, reverberando nos instrumentos normativos e no ambito pratico-
operativo, fazendo com que acBGes estivessem, como vimos, predominantemente
direcionadas ao controle politico-ideoldgico das massas, com vistas a criacdo do consenso,
ordenamento da sociedade civil e, por conseguinte, a manutencdo do regime.

Apos a crise do “milagre econdmico” em 1973, inicia-Se 0 processo de abertura
politica, que se daria de forma lenta, segura e gradual, a partir de 1974 sob o governo Geisel
(1974-1979). Chamado inicialmente de “distensdo” este processo foi marcado por avangos
e recuos, tendo em vista a combinagdo de medidas liberalizantes com as medidas repressivas
adotadas pelo governo. A oposi¢do comegava a aparecer novamente no cenario politico, a
Igreja também se posiciona como oposi¢do ao Estado autocratico, diante do aumento de
casos de tortura que se tornaram de conhecimento plblico®® causando impactos no processo
de correlacdo de forgas, assim o lider do executivo trabalhava no intuito de neutralizar a
“linha-dura”.

Apesar das restri¢oes nas elei¢des legislativas de 1974 e nas elei¢cdes municipais em
1976, o MDB se sobressai conseguindo derrotar o ARENA nas duas esferas. Diante disso
Geisel aprova o “pacote de abril” em 1977, considerado o ultimo golpe da ditadura militar,
que culminou em um novo fechamento do congresso para aprovagdo de algumas alteracoes
constitucionais, que encontravam resisténcia na bancada oposicionista. Também criou a
figura do “senador bidnico” que seria eleito por eleicdo indireta para fazer frente a maioria
MDBista.

Nesse contexto, as greves organizadas pelos metaltrgicos do ABC paulista,
desencadearam uma ampla mobilizagdo dos sindicatos que ganharam destaque no cenério
nacional. Algumas organizacdes também passaram a se posicionar como a Ordem dos
advogados do Brasil (OAB), a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) somando esfor¢cos com as liderangas do MDB para

35 As torturas nas dependéncias do DOI-CODI, sob comando da “linha-dura” das forgas armadas, s6 cessaram
apos acdo do presidente Geisel através de um poder paralelo enviado para atuar nestes 6rgaos no Estado de Séo
Paulo. A acdo foi desencadeada ap6s algumas mortes que tomaram amplas repercussées — como a morte do
Jornalista VIadmir Herzog, e do metaldrgico Manoel Filho em condi¢Bes semelhantes (Fausto, 2006).
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lutar pela anistia dos exilados, pelo fim do Al-5 e estabelecimento de uma nova constituinte,
e pela liberdade de expresséo e organizacdo. Estas pautas levaram o governo a convocar uma
reunido em 1978 para tratar da restauracao das liberdades publicas. Deste cenario resultou a
emenda constitucional n°1/79 que revogou o Al-5. Assim, a partir de 1979, os cidadaos
brasileiros poderiam voltar a se organizar e se manifestar. Esta medida também assegurou a
liberdade de imprensa.

A partir de 1979, a nova Lei organica dos Partidos, aprovada no Congresso permitiu
a abertura e criacdo de novas siglas, que iriam condensar diversas posi¢des ideopoliticas®,
trazendo mudangas sociais significativas. O fortalecimento da sociedade civil, a
rearticulacdo da UNE e a criacdo da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES), a organizacéo de diversas entidades sociais representativas, como a Central Unica
de Trabalhadores (CUT), fizeram com que as elei¢cdes parlamentares de 1982 ganhassem um
grande significado, pois simbolizavam a luta coletiva em prol dos ideais democraticos.

Foi neste cenario que a Lei da reforma do ensino de 1° e 2° graus foi revista em 1982
pelo ultimo presidente militar o General Figueiredo (1979-1985) através da Lei 7.044/82,
que ficou conhecida como a “reforma da reforma”, retirava-se a obrigatoriedade da
habilitacdo profissional no ensino medio. As resisténcias de diversos setores da educagéo
apos a ampliagdo da abertura democrética, como a Confederacdo dos Professores do Brasil
(CPB), contribuiram para esta “revisdo” legal. Em termos préaticos, apos a elaboragédo desta
nova Lei nada foi feito para garantir uma organicidade do ensino publico, o que acabou
gerando a desorganizagdo dos curriculos e da estrutura da rede de ensino, resultando no
fracasso desta politica. Coube entdo aos governadores dos estados, eleitos em 1982, dar
respostas ao vacuo deixado pelo governo federal desenvolvendo projetos educacionais

alternativos®’ ao ensino tecnicista imposto pela ditadura militar.

3 Dentre as principais siglas que emergiram no periodo Boris Fausto (2006, p. 506-507) cita as seguintes: O
MDB passou a ser o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), a ARENA transformou-se em
Partido Democratico Social (PDS). Surgiu também o Partido dos Trabalhadores (PT) de setores do sindicalismo
urbano e rural e de setores da Igreja e da classe média profissional, representando amplas camadas de
assalariados do pais. O Partido Democrético Trabalhista (PDT) também surgiu sob a lideranca de Brizola e o
Partido Popular (PP) que reunia adversarios conservadores do governo contemplando setores da burguesia que
buscavam uma saida democratica sem grandes mudangas.

37 Tais como: os Centros Integrados de Educacio Publica — CIEPs do governo Brizola no Rio de Janeiro; a
revitalizagdo das escolas normais e implementacgdo de projetos pedagdgicos do ciclo basico de alfabetizagdo e
dos curriculos de 1° e 2° graus do governo Tancredo Neves em Minas Gerais; as reformas do 1° e 2° graus e
o Estatuto do Magistério por Franco Montoro em S&o Paulo; as eleiges diretas para os cargos de diretores das
escolas publicas do Parana, no governo José Richa; e o Congresso “Educagdo para a Democracia”, deliberando
propostas de democratizacdo, como elei¢Ges diretas para diretores, e melhoria da qualidade de ensino da escola
pablica, no governo de Wilson Martins no Mato Grosso do Sul (Ferreira Junior, 2001, p. 105-106).
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Em 1983 mobiliza-se a campanha pelas “Diretas ja”, encabecadas pelo recém criado
Partido dos Trabalhadores (PT), ganhando adesdo de outras siglas congregando a Frente
Unica — PT, PMDB, PDT, CUT, Conclat e outras organiza¢des (Fausto, 2006, p. 509). As
manifestagdes em prol das elei¢cdes diretas ganharam as ruas contando com um massivo
apoio popular, fazendo com que a emenda parlamentar que previa as elei¢fes diretas fosse
votada no congresso. Mesmo com a pressdo das organizagdes sociais, ndo conseguiu
aprovacao tendo em vista que a maioria dos deputados era da base governista. Seguiu-se a
eleicdo indireta e o colégio eleitoral, contando com os votos do PMDB, da bancada do PDT
e de uma parte de congressistas dissidentes do PDS, tornou vitoriosa, pela primeira vez
depois de 21 anos de ditadura, a chapa da oposi¢do formada por Tancredo Neves e José
Sarney (PMDB), sinalizando novos ares para a retomada dos rumos democréaticos e um novo

ciclo de lutas em prol da educacgdo publica.

3.6 A redemocratizacéao e os influxos para a politica de educacéo com a Constituicéo de
1988

O complexo clima pos-eleitoral de destituicdo do regime ditatorial tornou-se ainda
mais delicado com a morte de Tancredo Neves logo ap6s a sua posse, em decorréncia de
problemas de saude. Assume entdo o Vice-presidente Jose Sarney, enfrentando diversas
restricdes. O foco da sua atuacdo estava na revogagdo das leis do “entulho autocratico” que
cerceavam as liberdades democraticas e na eleicdo da assembleia constituinte para aprovagédo
de uma nova carta magna.

O processo politico conduzido mais uma vez “pelo alto”, refletiu 0 esquema de
aliancas que teve por resultante uma concilia¢édo conservadora. Como lembra Castelo (2013,
p. 201), “[...] o Estado burgués opera de acordo com a dindmica das lutas de classes, tanto
com a hegemonia/consenso, quanto com a dominagdo/coesdo”. Sarney representava a
parcela da classe dominante que percebeu, em virtude do fortalecimento da sociedade civil,
que seria mais vantajoso exercer o controle politico pelas vias democraticas.

Na década de 1980 o quadro da educacéo brasileira era complexo. Organizacfes
sindicais e associag0es cientificas (ANPED, ANDES, CNTE) que haviam se constituido na
transicdo democratica, passam a se articular através de conferéncias nacionais pela

consolidacdo de um sistema educacional organico, publico, plasmado na perspectiva do
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direito do cidaddo e dever do Estado. As mobiliza¢des da comunidade educacional em torno
da “Educacédo na Constituinte” ganharam énfase na IV Conferéncia Brasileira de Educagéo,
que deu origem, em agosto de 1986 a “Carta de Goiania”, documento-sintese que reuniu as
principais propostas para a area.

As reivindicagOes dos educadores estavam pautadas em cinco aspectos: melhoria da
qualidade da educacdo ofertada; valorizacao e qualificacdo dos profissionais do magistério;
democratizacdo, transparéncia e descentralizacdo administrativa e pedagogica das gestdes
escolares (incluindo a supressdo do Conselho Federal de Educacdo pelo seu carater
privatista); financiamento da educacdo (verbas publicas destinadas para as instituicdes
publicas, transparéncia e ampliagdo dos recursos) e ampliacdo da escolaridade obrigatéria
para todos os niveis (Shiroma et. al. 2011, p. 40-41).

Em 01 fevereiro de 1987 iniciam-se os trabalhos da assembleia constituinte que s
foram concluidos em 05 de outubro de 1988 quando foi promulgada a nova Constituicao.
Acontecia a culminancia da transi¢ao “lenta, gradual e segura”, como previa Geisel, € 0 pais
finalmente experienciava ares democraticos. O documento espelhava o processo de
correlagdes de forcas, refletindo as pressdes dos diversos segmentos sociais: “As grandes
empresas, 0os militares, os sindicalistas, etc. procuraram introduzir no texto normas que
atendessem aos seus interesses ou se harmonizassem com suas concepgdes” (Fausto, 2006,
p. 524). Ainda assim, pela primeira vez, uma carta constitucional assegurava a ampliacéo
dos direitos sociais e politicos, apresentando avancos significativos que simbolizavam uma
proposta de “Estado de Bem-estar Social”, pondo fim — pelo menos no &mbito legal — aos
vestigios autocraticos e consubstanciando o Estado Democrético de Direito.

A educacdo na Constituicdo de 1988 apareceu em diversas partes do texto, a primeira
delas no titulo 1l Garantias e direitos fundamentais, Art. 6°, onde sagrou-se como um direito
social. No Art. 22 o inciso XXIV deliberava sobre a competéncia da Unido em legislar sobre
as diretrizes e bases da educac&o nacional. E possivel identificar a relevancia dada a matéria,
prevendo inclusive instrumentos juridicos para garantir a educagao como direito do cidad&o.
A educacdo agora aparece em sessdo Unica, separada da cultura (que também teve sua

propria sessdo), dos Art. 205 ao 214. No Art. 206 apresenta 0s principios para o ensino:

| - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério pablico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela
Unido;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (Brasil, 1988).

Percebemos que os principios educativos apresentados na carta — que sofreram ao
longo do tempo algumas alteragdes e acréscimos de emendas constitucionais — atendem a
algumas das reivindicac¢Oes geradas no consenso entre as organizacgdes educativas, sindicatos
e periodicos educacionais sinalizados por Shiroma et al. (2011): o Congresso acolheu muitas
das demandas da comunidade educacional, fazendo com que a constituicdo cidada
fornecesse o arcabouco legal necessario as mudancas para a educacéo brasileira.

Cabe-nos destacar alguns ganhos apresentados na carta constitucional 1988 em
relagdo aos documentos anteriores. O Art. 207 garante a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das Universidades, que foram o0s
principais alvos dos governos militares. O Art. 208 estabelece o dever do Estado para com
o0 desenvolvimento da educacéo, assegurando algumas garantias como a gratuidade em todos
0s niveis de ensino, inclusive pre-escola, ensino médio e ensino superior, bem como, foi
retirada a especificacdo de idade (dos 7 aos 14 anos, delimitados na legislacdo anterior)
buscando ampliar a oferta de ensino “adequada as condi¢des do educando”, garantindo o
direito de acesso a educacdo de jovens e adultos no ensino regular. O § 1° do Art. 208,
aponta que “ O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo ”, isto
assegura a obrigatoriedade do Estado em prover a educagdo a todos os cidad&os brasileiros
e, em caso de descumprimento, a autoridade competente ser responsabilizada.

Ja em relacdo ao curriculo no Art. 210, pela primeira vez a educacao indigena é
mencionada, assegurando a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem. No mesmo artigo o ensino religioso é mantido como matéria facultativa
restringida a sua duracdo ao ensino fundamental (que na legislacdo anterior contemplava
todos os niveis de ensino).

Quanto ao financiamento, o Art. 212. Estabelece que a “Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos” para a manutencéo e desenvolvimento

do ensino. Assim, retoma e amplia os percentuais de financiamento publico em todas as
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esferas governamentais, diferentemente do que preconizava a emenda a Constituicdo de
1967, n°1/69. Ja no Art. 213, ressalta-se que “o0s recursos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas”, caso
haja necessidade por falta de vagas nas instituicbes da rede publica, através de bolsas de
estudo. Este artigo, portanto, legisla sobre as parcerias publico-privadas que se dariam de
forma excepcional/subsidiaria para garantir o direito & educagdo — retomaremos essas
questdes mais a frente.

Ainda em 1987 Dermeval Saviani foi convidado para escrever um artigo para a
edicdo n. 13 da Revista da ANDE, que trazia como tema central a Nova LDB, cuja
necessidade de elaboracdo emanava concomitantemente aos trabalhos da constituinte.
Publicado no periddico e apresentado na V Conferéncia Nacional de Educacéo, que se
realizou em Brasilia, em agosto de 1988, o texto intitulado “Contribuicao a Elaboragao da
Nova LDB: um Inicio de Conversa” estruturou-se ja como um esboc¢o da proposta, contendo
68 artigos. O objetivo da estrutura do texto, de acordo com o autor, era facilitar o
desencadeamento da discussao para que o Projeto de Lei, caso aprovado, estivesse adequado
“as necessidades e aspiragdes da sociedade brasileira atual” (Saviani, 2011b, p. 51).

Deste texto, surgiu a proposta do anteprojeto original para as novas Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional levada ao Congresso pelo Deputado Octéavio Elisio (PSDB/MG),
ainda em 1988. A partir de entdo o projeto recebeu varias emendas e passou por diversos
debates publicos, até culminar no Substitutivo Jorge Hage (nome do Deputado do
PSDB/BA, relator da proposta), aprovado na Comissdo de Educacdo em 28 de junho de
1990. De acordo com Saviani (2011b) o texto final representava de certa forma um avanco,
tendo em vista que apresentava um delineamento progressista, embora houvesse varios
pontos que necessitavam de revisdes®,

A partir de entdo, o “Substitutivo Jorge Hage” passou por outras comissfes do
plenério da Camara até receber aprovacao final em 13 de maio de 1993, sendo encaminhado
ao Senado para revisfes. Entretanto, enquanto o projeto tramitava na Camara, surgiram
algumas propostas concorrendo paralelamente no Senado, com destaque para o projeto de
autoria do educador e senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) de 1992, cujo relator era o entéo
senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP). Saviani (2011b, p. 143) salienta que este

projeto “[...] tinha uma concepgao e contetido inteiramente diversos do projeto em tramitacao

38 Para aprofundar o conhecimento sobre os pontos a serem revistos, consultar o texto de Saviani “A nova lei
da educagio: trajetdrias, limites e perspectivas”, onde o autor tece uma analise detalhada do Substitutivo.
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na Camara”, pois havia sido elaborado em articulagédo com o governo Collor, contando com
a assessoria de membros do MEC.

Naquele momento, por uma série de razGes de ordem interna e burocrética, o projeto
do senador Darcy Ribeiro, que seria votado em carater de urgéncia, ndo atingiu o seu
objetivo, sendo arquivado. A luta pela aprovacdo da LDB apresenta uma reviravolta com a
nova lideranca do executivo, firmada pela unido entre centro e direita (PSDB-PFL),
assumindo a conducéo do pais a partir de 1995, indicando uma nova ofensiva conservadora.
Nesse contexto, Darcy Ribeiro resgata a sua proposta para a LDB, agora como relator. O
novo quadro politico que se desenhou com FHC na presidéncia, alterou o processo de
correlagdes de forgas, interferindo na aprovacdo da LDB: sendo o “Substitutivo Darcy
Ribeiro” aprovado no Senado em 1995%, resultante dos acordos que estavam sendo
estabelecidos com o governo FHC, foi encaminhado a Camara dos Deputados, indo a san¢éo
presidencial em 20 de dezembro de 1996, sem nenhum veto, conformando a Lei n°
9.394/1996.

Esse resultado é explicavel uma vez que o MEC foi, por assim dizer,
coautor do texto de Darcy Ribeiro e se empenhou diretamente na sua
aprovacdo. E, como a iniciativa privada, ficou inteiramente satisfeita [...]
recomendou ao presidente da republica a sangdo sem vetos. E assim foi
feito” (Saviani, 2011b, p. 182).

Como observamos, Projeto de Lei da LDB tramitou nas casas legislativas de 1988 a
1996, atravessando os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco
(1992-1994), aprovado na administracdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998 e 1999-2002). O que isso significa? Que a demora em aprovar o projeto, que foi
construido quase simultaneamente a Carta Magna, fez com que adquirisse um outro
direcionamento.

Na esfera extra-parlamentar as lutas aconteceram especialmente através do Férum

Nacional de Educacéo em Defesa da Escola Publica na LDB, onde se articularam mais de

3 O PL da cdmara foi encaminhado ao senado em 1993, ficando sob relatoria do senador Cid Saboia
(PMDBJ/CE), que apo6s analises, debates e discussdes foi aprovado na Comissdo de Educacdo do Senado em
1994 e encaminhado para o Plenario do Senado. De acordo com Saviani (2011b, p. 178) ao assumir a relatoria
do projeto na Comissdo de Constituicao e Justica do Senado, Darcy Ribeiro utilizando a estratégia que ficou
conhecida como “manobra regimental” alegou inconstitucionalidades tanto no Projeto de Lei da Camara n.
101/93, quanto do substitutivo Cid Saboia, apresentando um substitutivo proprio. O substitutivo Darcy Ribeiro
de 1995 resgatava a estrutura do seu primeiro projeto (1992), com algumas alteracdes baseadas no Projeto de
Lei aprovado pela camara. Saviani (2011b, p. 181) lembra que “o texto aprovado no Senado correspondia
inteiramente as expectativas dos empresarios do ensino”.
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30 entidades sindicais, académicas, religiosas e profissionais (Shiroma et al., 2011, p. 43).
Entretanto, a correlacdo de forcas ndo era favoravel, uma vez que as comissdes deliberativas
para estudar a proposta foram compostas por representantes de diferentes vieses
ideopoliticos®. Inclusive, a partir de 1991 o relator Jorge Hage e alguns parlamentares que
desempenharam papel central na conducéo do projeto ja ndo integravam mais a composi¢do
do Congresso Nacional, sendo eleita em 1990 uma bancada mais conservadora e afinada
com os interesses privatistas, que assumiram as comissdes trazendo novas caracteristicas.
A face do exposto percebemos que os conflitos entre projetos mais uma vez se
fizeram presentes na instituicdo da LDB/1996, cuja funcdo era regular os dispositivos
constitucionais, referendando a ideologia de desenvolvimento requisitada nas disputas
hegemadnicas, fazendo com que a educacdo se estabelecesse como campo de legitimacédo do

consenso entre capital e trabalho.

Em suma, o consenso construido nos anos 1980 serviu de alicerce para 0s
novos consensos dos anos 1990. A apropriacdo operada nao era suficiente
aos designios governamentais. Tornava-se imprescindivel ressignifica-las:
capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagdo;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com os empresarios e
ONGs; descentralizacdo como desconcentracdo da responsabilidade do
Estado; autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade
como equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formacdo do
cidaddo como atendimento ao cliente; melhoria da qualidade como
adequacdo ao mercado, e, finalmente, o aluno foi transformado em
consumidor (Shiroma et al., 2011, p. 44).

A reatualizacdo dos debates entre setores progressistas em defesa da educagéo
publica e as fracGes empresarial-privatistas, os reformadores (Freitas, 2018), foram tomando

novas dimensdes. Estes Ultimos no intuito de reorientar o desenvolvimento da politica de

40 Além do mais é interessante lembrar que as disputas travadas entre as casas legislativas, contavam com dois
expoentes de grande renome nacional e internacional na educagdo, que foram signatarios do “Manifesto dos
pioneiros mais uma vez convocados” de 1959: Darcy Ribeiro no Senado (PDT/RJ) e Florestan Fernandes na
Céamara dos Deputados (PT/SP). O Deputado Florestan Fernandes tinha contribuido significativamente com os
trabalhos da constituinte, compondo a Comissdo de Educacdo, como um arduo militante da escola publica,
apresentando emendas ao anteprojeto, formando aliangas e lutando para garantir ganhos na pauta educacional
na Carta Magna. Diante disto, posicionou-se sobre o seu descontentamento com a atuacdo do Senador Darcy
Ribeiro na aprovagdo da LDB em um artigo da Folha de Sao Paulo: “[...] Sua impaciéncia ndo permitiu esperar
que a camara dos deputados terminasse o0 seu trabalho, ocasido em que o projeto tramitaria normalmente no
senado e la sofreria transformacgdes. Por que essa precipitacdo? O Senador, como representante do PDT, sentiu-
se a vontade para aliviar o governo Collor de uma tarefa ingrata. Recebendo sugestdes (e por essa via 0s anseios
imperativos do ensino privado) e aproveitando como Ihe pareceu melhor o projeto mencionado (o da camara),
mostrou aquilo que se poderia chamar de versdo sincrética “oficial” daquela lei. Terrivel decepgdo para todos
0s que somos amigos, colegas e admiradores de Darcy Ribeiro” (Saviani, 2011b, p. 199).
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educacéo para atender especialmente aos requisitos de modernizacdo vigentes — a aclamada
“educagdo para o século XXI”, apresentada em diversos instrumentos elaborados pelos
organismos multilaterais —, almejavam contornar alguns avancos adquiridos com a
Constituicdo de 1988, utilizando na elaboracdo final da LDB estratégias discursivas que
adulteravam o seu sentido original. Em um contexto internacional marcado pela derrocada
da Unido Soviética e fim da Guerra Fria, entra em cena uma nova ideologia de mercado, o

neoliberalismo.

3.7 As demandas neoliberais para a politica de educacdo brasileira: um breve
balangco do Governo Fernando Henrique Cardoso

Como vimos, a educagdo cumpriu um papel ideocultural importante na introdugéo
do capitalismo em solo brasileiro, sendo utilizada de acordo com as necessidades de
manutencdo hegeménica e de formacdo de méo de obra a ser incorporada nos ciclos de
estruturacdo do capital, especialmente em sua fase desenvolvimentista.

Para entender como esses elementos se atualizam na contemporaneidade é necessario
compreender a ideologia neoliberal, que alicerca, especialmente a partir da década de 1990,
um “novo projeto” nas sociedades “globalizadas”, com uma capacidade extraordinaria de
construcdo de consensos que se espraiam no cotidiano e direcionam as subjetividades.

O ideério Neoliberal comecou a ser difundido por um grupo de intelectuais ligados
as classes dominantes ainda no periodo do Welfare state — uma ideologia em oposic¢éo ao
keynesianismo e ao marxismo, resgatando/atualizando os fundamentos do liberalismo
classico — objetivando contrarrestar a crise organica que se agravava desde a década de 1970.
Ganhou materialidade, tornando-se forga politica e cultural, no final do século XX, quando
implementadas no Chile com Pinochet (1973) e pelos governos Thatcher (1979) na
Inglaterra e Reagan (1980) nos Estados Unidos, consideradas as primeiras experiéncias, do
novo bloco histérico do capitalismo: o Neoliberal (Castelo, 2013).

No plano econdmico advogam pela liberdade politica e econdémica, diminuicdo de
investimentos estatais em politicas publicas, refuncionalizando o papel do Estado
provedor/social dos “anos dourados”, desenvolvendo uma rigida disciplina or¢amentaria,

contencédo dos gastos com bem-estar-social e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego,
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ou seja, a criacao de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos (Anderson,
1996), a “grande ameaga” ao processo de acumulagao.

Em 1986 o Consenso de Washington reuniu a cupula das classes dominantes
imperialistas para discutir: “[...] medidas necessarias a adequagdo da agenda politica dos
paises latino-americanos a era neoliberal” (Castelo, 2013, p. 323), culminando na elaboragdo
de uma lista com 10 medidas* cujo objetivo era livrar a América Latina dos efeitos
macroecondmicos da crise da divida.

A ades&o ao Neoliberalismo se estabelecia de diferentes maneiras de acordo com a
correlacdo de forcas e das formacdes econdmicas e sociais de cada pais, que implicavam
mudancas e variantes. Esse “potente projeto de reforma ideologica” como bem resume

Gentili (1996), impulsiona:

[...] a construcdo [de um] novo senso comum a partir do qual as maiorias
comegam aceitar, a defender como proéprias) as receitas elaboradas pelas
tecnocracias neoliberais. O éxito cultural mediante a imposi¢do de um
novo discurso que explica a crise e oferece um marco geral de respostas e
estratégias para sair dela - se expressa na capacidade que os neoliberais
tiveram de impor suas verdades como aquelas que devem ser defendidas
por qualquer pessoa medianamente sensata e responsavel. Os governos
neoliberais ndo so6 transformam materialmente a realidade econdmica,
politica, juridica e social, também conseguem que esta transformacéo seja
aceita como a Unica saida possivel (ainda que, as vezes, dolorosa) para a
crise (Gentili, 1996, p. 10).

Diversos intelectuais reconhecem o sucesso do empreendimento neoliberal no
tocante a reproducdo ideoldgica do sistema. No atual estagio, estd em curso um processo de
transformismo das estratégias de dominacdo, considerando que politica e ideologicamente o
neoliberalismo tém alcancado éxito, como destaca Perry Anderson (1996), disseminando a
ideia de que ndo ha alternativas e que todos precisam se adaptar as suas estratégias de
reproducéo para reversao dos quadros de crise estrutural.

Para tanto, era fundamental a redefini¢do do padrdo de acumulagdo — aumentando a
taxa de mais-valia através do processo de reestruturacdo produtiva, incorporando novas
tecnologias e novas formas de gerenciamento através da desregulamentacao do mercado de

trabalho — e, especialmente, do papel do Estado. Na realidade, o Estado é um instrumento

41 As medidas prescritas no receituario neoliberal, séo: 1- Disciplina Fiscal, 2- Prioridades do gasto publico em
Educacéo e Salde primérias, 3- Reforma tributaria, 4- Liberalizacéo financeira e taxas de juros, 5- Taxa de
cambio competitiva, 6- Liberalizacdo comercial internacional, 7-Atracdo de investimento externo direto, 8-
Desregulamentacdo/desburocratizacdo e mercados competitivos, 9- Privatizacdo, 10- Garantia de direitos de
propriedade, em especial dos setores informais. (Castelo, 2013, p. 323).
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fundamental do desenvolvimento capitalista, sendo acionado, sempre que necessario, para
garantir as condicdes favoraveis a acumulacdo e a manutencdo da dominacdo burguesa:
“controla, regula, supervisiona e mantém sob tutela a sociedade civil, [...] desde seus modos
de existéncia mais gerais até a vida privada dos individuos” (Leher, 2003, p. 226). Desse

modo:

Os paises centrais passam a preconizar, por intermédio dos organismos
multilaterais, “ajustes estruturais” por parte dos Estados nacionais: ajustes
esses que ddo livre curso ao capital especulativo financeiro destituido de
regulamentacGes voltado a lucratividade dos grandes conglomerados
multinacionais, o que exige um Estado forte — ao contrario do que é
propalado pelo discurso neoliberal — para traduzir essas demandas em
politicas nacionais e resistir a oposi¢do e protestos de muitos (Petras, 2002;
apud, lamamoto; 2008, p. 118).

Na particularidade brasileira, cabe lembrar que durante a ditadura militar o Brasil
contraiu empréstimos junto as agéncias internacionais, especialmente ao Fundo Monetéario
Internacional (FMI), para atender a programatica de aceleracdo do crescimento, que ampliou
significativamente a divida externa brasileira. De acordo com Behring e Boschetti (2011, p.
138) o recrudescimento do endividamento externo e suas consequéncias séo fundamentais
para entender o “ocaso da ditadura e nosso passaporte para a crise econdmica cronica
daqueles anos, apds o curto tempo virtuoso do milagre”. Nesse sentido, segundo as autoras,
na entrada dos anos 1980 o Brasil enfrentava um cenario em que 70% da divida externa
tornou-se estatal*?, com a média de inflacio de 200%, fazendo com que as estratégias
utilizadas — emissdo de titulos da divida, elevacdo da taxa de juros e aumento do processo
inflacionario — trouxessem, como efeitos da “crise do endividamento”, empobrecimento
generalizado e agudizacao dos quadros de vulnerabilidade.

Em virtude do contexto de acirramento da luta de classes, que culminou com a
aprovacdo da constituicdo de 1988, a implementagdo do receituario neoliberal, que ja se
desenvolvia nos paises capitalistas centrais, s6 veio a se estabelecer no Brasil nos anos 1990,
sendo este um dos Ultimos paises da América Latina a adotar os preceitos politico-
econdmicos da nova logica hegeménica. Na entrada dos anos 1990, do ponto de vista
econdmico, o Brasil era um pais derruido pela inflagdo: “[...] que sera um fermento para a

possibilidade histérica da hegemonia neoliberal; [...]. Tem-se a mistura explosiva que

42 <[_..] na “década perdida brasileira”: taxa média de crescimento de 2,1% (na indUstria, de 1%); redugdo da

taxa de investimento e recrudescimento da inflagédo) ” (Behring e Boschetti 2011, p.139).
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delineia uma situacdo de crise profunda” (Behring, Boschetti, 2011, p.140). Elementos que
mais tarde serdo tensionados pelos resultados da politica econémica do Governo Sarney
(Plano Cruzado), agravando-se sobremaneira com as medidas austeras do polémico “Plano
Collor™.

Apesar de Fernando Collor de Mello, ao assumir a presidéncia em 1990
(permanecendo no cargo até 1992, quando sofreu o impeachment), ter implantado as
primeiras estratégias neoliberais — seguindo de forma ortodoxa as determinagdes do
Consenso de Washington, como a reducédo do papel do Estado na gestdo de politicas sociais,
a priorizacdo dos ajustes macroecondmicos, as privatizac@es, o controle inflacionério e a
abertura comercial —, e de ter sido sucedido por Itamar Franco (1992—-1994), o “projeto
neoliberal tupiniquim” (Castelo, 2013) s6 foi implementado de fato em 1994, com o governo
de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002): “A agenda do governo de Fernando
Henrique Cardoso orientava-se pelo trindmio — abertura econémica, privatizacdo e
desregulamentagdo do Estado” (Alves; 2016, p. 105).

Em um cenéario de crescimento do desemprego as novas determinacdes do capital
trazem a maxima contraditoria de que os direitos sociais deveriam ser “adquiridos no
mercado” (Leher, 2003) ¢ o Estado deveria concentrar-se no pagamento da divida publica.
Essas estratégias foram colocadas no planejamento publico através do Plano Diretor da
Reforma do Estado de 1995, reforma administrativa planejada por Bresser Pereira e
promovida pelo governo FHC. Esta proposta foi para o seu idealizador, uma transicdo do
Estado produtor para o Estado gerencial, democratico e eficiente, que “financia servigos
sociais e de pesquisa cientifica e age como capacitador da competitividade das empresas
privadas” (Bresser Pereira, 2000, p. 9).

A administracdo burocratica, herdada dos governos desenvolvimentistas era
inadequada as caracteristicas do Estado moderno, que precisava utilizar os recursos com
mais eficiéncia e recuperar sua governanca, criando novas organizagdes sociais ndo-estatais,
tornando-se financiador/subsidiador dos servigos “nao-exclusivos” (sociais e cientificos):
“[...] o financiamento a fundo perdido serd dado diretamente a organizag¢do publica ndo-
estatal mediante dotacdo or¢camentaria, em troca de controle por resultados e contrato de
gestdo” (Bresser Pereira, 2000, p. 22).

Ao Estado caberia, portanto, o papel de coordenador da economia, atuando de forma
suplementar, pois as “organizagdes sociais” se encarregariam do gerenciamento das agéncias

publicas atendendo de forma eficiente as demandas da sociedade, garantindo resultados e
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recuperando a governabilidade (Behring, 2003). Estas medidas implicariam numa melhor
gestdo e utilizacdo dos limitados recursos publicos disponiveis. As autarquias publicas
seriam transformadas em organizages sociais ndo-estatais, que atuariam nos “servigos nao-
exclusivos”, sendo os mais relevantes: as universidades, escolas técnicas, centros de
pesquisa, hospitais e museus.

A reforma gerencial se estabeleceu inicialmente através da reforma da
administracdo publica (Emenda n° 19/1998), como pano de fundo do ajuste fiscal, sob o
discurso de qualidade e produtividade no servigo publico — tendo como premissa o controle
dos resultados e a descentralizacdo, adotando praticas gerenciais —; bem como na reforma
da Previdéncia Social (Emenda n® 20/1998). A partir destas, com a estabilidade promovida
pelo plano real, ampliou-se o leque de medidas reformistas adotadas pelo governo FHC,
para engendrar a reconstrucéo do Estado brasileiro.

Behring (2003) sinaliza que este processo Se caracteriza como uma contrarreforma
conservadora e regressiva, inspirada nas orientages das agéncias multilaterais*®. O conjunto
de medidas adotadas pelo governo FHC orientava-se para o mercado, com uma forte
ofensiva aos avancos, ainda que limitados, conquistados pela classe trabalhadora na década
de 1980, culminando no “[...] esfor¢o de adequacéo do pais as demandas de uma nova ordem
social internacional” (idem, p.198); com uma “[...] “brutal contengdo de gastos” em todas as
areas, com exce¢do do pagamento do servigo da divida e de pessoal” (idem, p. 203).

A face do exposto, quais 0s impactos das contrarreformas do governo FHC para a
educacdo? A atuacao/intervencao das organizagdes internacionais na educacdo nacional é
percebida de forma mais efetiva desde o contexto ditatorial (lembremo-nos dos acordos
MEC-USAID e a atuagdo do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento -
BIRD) impondo uma politica de submissdo do Brasil aos ditames de corporacdes
internacionais. No estagio neoliberal da década de 1990, a educacéo passa a ser planejada a
partir das diretrizes do Banco Mundial e de organizages como o Fundo Monetério
Internacional (FMI); Organizacdo de Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE);
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outras, interferindo no desenvolvimento
das politicas educacionais: “Vinculados a tese da globalizagdo, os “pacotes educacionais”,

emanados do centro para a periferia do sistema capitalista, subtrairam a autonomia que o

4 Lembramos que em 1992 a CEPAL publicou um documento que enfatizava a adogdo de reformas
administrativas que “operassem uma transmuta¢do do Estado administrador e provedor para um Estado
avaliador, incentivador e gerador de politicas, conjugando esforcos de descentralizacéo e integra¢do” (Shiroma
et, al., 2011, p. 55).
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pais tinha de estruturar suas proprias politicas educacionais” (Ferreira Janior, 2011, p. 110).
Nesse sentido, a partir da década de 1990 o desenvolvimento da educacdo ficou
condicionado pela dependéncia financeira do Brasil com o capital financeiro internacional
(ibidem).

O governo FHC buscava fortalecer o “controle dos resultados” promovendo a
descentralizacdo, sob justificativa de aumento da qualidade e produtividade do servico
publico, com vistas ao ajuste dos sistemas educacionais para atendimento das demandas do
capital. A desestatizacdo passa a ser uma das principais bandeiras levantadas para justificar
a necessidade da interferéncia do mercado na gestdo das instituicdes publicas, pautando-se
em discursos de ineficiéncia e incapacidade do Estado de gerir reas importantes, o que na
pratica, reforca o consentimento ativo a ampliacdo de investimentos do setor privado.

A perspectiva de mercantilizacdo da educacéo e o discurso de transferéncia de setores
educacionais estratégicos para a iniciativa privada sdo medidas encontradas para reduzir a
intervencdo estatal em areas lucrativas, como ciéncia e educacdo superior, dominio das
tecnologias e inovag@es, imprescindiveis para o estagio de “globaliza¢ao” e da revolucéo
informacional em curso. Firmavam-se, portanto, as parcerias publico-privadas através de
contratos de gestdo com organizagGes do terceiro setor. Leher (2003) lembra que temas como
descentralizacdo e autonomia estavam presentes em todos os documentos sobre Educacéo,
Ciéncia e Saude elaborados pelo Banco Mundial na década de 1990.

Nesse sentido cabe destacar o papel relevante da Conferéncia de Educacédo para
Todos, realizada em Jomtien na Tailandia em 1990, organizada e financiada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo
Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Banco Mundial e pelo Programa
das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este evento contou com a participacdo
de 155 governos que se comprometeram a assegurar educacdo bésica de qualidade a
criancas, jovens e adultos (Shiroma; et,al., 2011, p. 48).

Castelo (2013) lembra que os foruns internacionais sdo polos significativos de
producdo e difusdo da ideologia neoliberal. Desse modo, a Conferéncia de Jomtien teve
como finalidade estratégica a disseminacdo do projeto educacional requisitado pelo capital
internacional para os paises em desenvolvimento. Estabeleceu compromissos e metas
politicas e ideoldgicas mobilizando parcerias para garantir o financiamento necessario para

a realizacdo da universalizagdo da educagdo bdasica, essa “tarefa social” essencial para
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constituir, como destaca Shiroma (et, al.; 2011, p. 52), “nada mais, nada menos que a paz
mundial!”.

O Brasil tornou-se signatario assumindo o compromisso de ampliar 0 acesso a
educacao, buscando combater o analfabetismo, que atingia altos indices no pais. Com a
publicacdo do Plano Decenal da Educacéo para Todos (1993-2003) — ainda no governo
Itamar Franco — fertiliza-se o terreno para que as concepc¢des programaticas estabelecidas
em Jomtien e na Declaracdo de Nova Delhi#**, encontrassem meios de se disseminar em solo
brasileiro.

O cenério politico-econdmico que se desenvolveu a partir da década de 1990 era
profundamente influenciado pela conjuntura internacional. As agéncias multilaterais
determinavam para os governos dos paises periféricos a prioridade de intervencdo na
educacdo bésica. Através do levantamento de dados, mediante analises e diagnosticos,
estabeleciam propostas para a melhoria da educacdo nos paises latino-americanos que
deveriam ser incorporadas nas estratégias desenvolvidas pelos seus estados-nagdo
delineando a construcdo de suas politicas educacionais.

Neste contexto alguns documentos e organizacfes influenciaram o processo de
reforma da educagdo na decada de 1990, a saber: Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL)*; Relatdrio Delors*; Comité Regional Intergovernamental do
Projeto Principal de Educagdo na América Latina e Caribe - PROMEDLAC V*’; Banco

44 Assinada em 16 de dezembro de 1993 por lideres de alguns paises em desenvolvimento de maior contingente
populacional do mundo como Brasil, China, india, Egito, Indonésia, México, Nigéria e Paquist&o, reafirmando
0 compromisso de universalizar a educacédo bésica.

45 Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL): Os documentos publicados em 1990 e em
1992 (este ultimo junto com a Unesco, tendo por titulo “Educacion e conocimiento: eje la transformacion
productiva con equidade”) buscaram orientar modelos para adequagdo dos sistemas de educagido as demandas
da reestruturagdo produtiva, que requeriam conhecimentos, habilidades especificas e capacitacdo profissional
em torno dos objetivos de: cidadania e competitividade; equidade e eficiéncia e integracdo nacional e
descentralizagdo (Shiroma et, al., 2011, p. 53).

46 Relatorio Delors (Unesco): produzido entre 1993 a 1996 pela Comissdo Internacional sobre “Educagdo para
o século XXI”, composta por especialistas de todo 0 mundo, enfatiza o papel que a educagdo deveria assumir.
De acordo com Shiroma (et, al., 2011, p. 56) o documento elenca trés grandes desafios do século XXI: o
ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e tecnologia; a adaptagdo das vérias culturas e modernizacéo
das mentalidades a sociedade da informacao; e viver democraticamente, ou seja, viver em comunidade. Nestes
termos a educacdo é tida como a grande solugdo para os problemas socioculturais do capitalismo mundializado,
que permitiria a integracao entre os diversos paises, favorecendo o desenvolvimento sustentavel, democrético,
pautado na harmonia e reducdo das desigualdades. O documento também aponta para o desenvolvimento do
ensino médio (de cardter profissionalizante e financiado com o auxilio dos “empregadores™); tece
consideracdes sobre o ensino superior (que deveria ser flexivel e menos formal) e recomenda que os professores
exercam outras profissdes para “ampliar a sua visdo da realidade” (idem, p. 58).

47 Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo na América Latina e Caribe -
PROMEDLAC V: Contempla diretrizes aprovadas em 1993 em Santiago, no Chile, para conformar a educacéo
como medida estratégica de superagdo da pobreza, através da incorporacdo de conhecimentos que promovam
justica e equidade social. A comissdo elegeu 0s seguintes objetivos: superacdo do analfabetismo;
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Mundial - Prioridades y estratégias para la educacion (1995); Férum capital-trabalho
(1992)*® e Forum capital-trabalho (1992)*°. Estes documentos partem de uma concepcéo
central: a educacdo desempenha um papel decisivo no crescimento econdmico e na reducao
da pobreza. Reiteram a necessidade de concentragdo dos investimentos publicos na educagédo
bésica (priméria e secundaria) que contribui com a reducéo dos quadros de vulnerabilidade
social, fazendo com que as pessoas consigam se inserir no mercado de forma produtiva.

A formacdo do trabalhador produtivo, perpassa, portanto, a construcdo de um
consenso para a consagracdo dos interesses do capital, tracando estratégias para o
estabelecimento das parcerias entre o setor privado e o governo, partindo do pressuposto de
que a educacdo seria a chave para o progresso — elementos que estiveram presentes quando

da aprovacdo da nova LDB/96, como ja sinalizamos.

O infindavel processo de tramitacdo da LDB e as centenas de emendas e
destaques feitos pelos parlamentares da base de governo, em verdade, eram
uma estratégia para ganhar tempo e ir implantando a reforma educacional
por decretos e outras medidas. O pensamento dos educadores a sua
proposta de LDB néo era compativel com a ideologia e com as politicas do
ajuste e, por isso, aqueles foram duramente combatidos e rejeitados. Foi
por isso, também, que o projeto de LDB oriundo das organizagdes dos
educadores, mesmo sendo coordenado, negociado e desfigurado pelos
relatores do bloco de sustentacdo governamental, foi rejeitado pelo
governo. Todas as decisfes fundamentais foram sendo tomadas pelo alto,
pelo Poder Executivo, por meio de medidas provisorias, decretos ou por
leis conquistadas no Parlamento mediante o expediente da troca de favores
(Frigotto, Ciavatta, 2003, p.110).

universalizacdo da educacdo basica; melhoria da qualidade da educacdo (através de dois eixos: institucional e
pedagdgico, que preconizavam mais investimentos em profissionalizacdo e producéo de materiais adequados).
Através das melhorias dos sistemas educacionais, especialmente melhorias na qualidade da educacéo basica,
se enfrentariam os desafios do século XXI, garantindo aos paises uma insercdo competitiva no mundo (Shiroma
(et, al., 2011, p. 60).

48 Banco Mundial - Prioridades y estratégias para la educacion (1995): Este organismo se destaca pelo
financiamento das politicas e projetos, que disseminam determinadas concepgdes ideoldgicas. No documento
de 1995 realiza uma analise global do cenario educacional recomendando “[...] mais aten¢do aos resultados,
sistema de avaliacdo da aprendizagem, inversao em capital humano atentando para a relagéo custo-beneficio;
propde além da descentralizacdo da administracdo das politicas sociais, maior eficiéncia no gasto social, maior
articulacdo com o setor privado na oferta da educagdo” (Shiroma et, al., 2011, p. 62).

49 Forum capital-trabalho (1992): No ambito nacional o férum reuniu na Universidade de Sdo Paulo (USP),
representantes de diversos setores: empresarios, centrais sindicais, governo, universidades e centros de
pesquisa, aprovando a Carta Educacdo, apresentando um diagnéstico do sistema educacional brasileiro. As
autoras chamam atencdo para as intengdes do governo Collor em patrocinar a realizacdo do evento que nao
dispunha de poder deliberativo, mas reunia representantes de diversos setores para discutir a educacéo,
seguindo as determinacdes da Cepal para a constru¢do de um consenso educativo entre atores econdmicos,
politicos e sociais para analisar o que deve ser feito. Criou-se a partir de entdo “a formacdo de instincias
tripartites, para discutir com o governo os rumos da educagio brasileira” (Shiroma et al., 2011, p. 64-65).



123

No documento intitulado “Maos a obra, Brasil: proposta de governo”, Cardoso
destaca a necessidade de reformas educacionais com vistas a potencializar o
desenvolvimento de “conquistas cientificas e tecnoldgicas” capazes de forjar um novo
modelo de desenvolvimento, inserindo o pais na economia globalizada de forma competitiva.
Destaca a importancia da educacdo como requisito para a cidadania e para o
desenvolvimento econémico, deixando claro que o eixo central dos problemas educacionais
que assolavam a realidade brasileira, ndo era a “falta de vaga e a evasdo escolar’” mas as altas
taxas de repeténcia e o desperdicio financeiro decorrente da ma gestao dos recursos publicos.

Definiu-se, desse modo, a tese da eficiéncia do Estado, em que a “sociedade
educada” seria construida através de parcerias de modo que promovessem uma
“racionalizac¢do dos gastos publicos” e “uma nova politica educacional para o setor privado”.
Nesse sentido, o documento afirma que era “[...] fundamental estabelecer uma verdadeira
parceria entre setor privado e governo, entre universidade e inddstria, tanto na gestdo quanto
no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnologico”
(Cardoso, 2008, p. 4).

As parcerias entre governo e comunidade, assim como a definicéo de estratégias para
as reformas, postos claramente na proposta de governo, ganharam materialidade na decada
de 1990. No ambito da organizacdo do sistema, as medidas adotadas centravam-se em
padrbes de gestdo descentralizada — normativa, executiva e financeira —, desempenho e
resultados, definindo as responsabilidades dos trés entes federados. Desse modo, a educacao
infantil e o ensino fundamental ficaram sob responsabilidade dos municipios, enquanto os
estados ficariam encarregados do ensino médio. Ja a Unido se comprometeria com a
educacéo superior e a coordenacao do conjunto educacional.

No gquadro abaixo destacamos as principais a¢ées do governo FHC para a educacéo,

sob administracdo do Ministro Paulo Renato Souza (1995-2002).

Quadro 6: Principais politicas/planos/programas no ambito da politica de educacéo
implementados durante os dois mandatos do governo FHC (1995-2002):

Legislacdo/Ano Politica/Programa/Plano
Lei N. 9.131/1995 Cria 0 Conselho Nacional de Educacéo

e 0 Exame Nacional de Cursos — “Provio”

Lei N. 9.257/1996 Cria o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Lei N. 9.394/1996 Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional
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Lei N. 9.424/1996 Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério- FUNDEF

1997 Parametros Curriculares Nacionais (PCNS)
Decreto n° A reforma do ensino médio e técnico
2.208/97
Lei N. 9.766/1998 Altera a legislagcdo que rege o salario-educacéo
Portaria/MEC Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
N.438/1998
2000 Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)

Lei. N. 10.168/2000 | Programa de Estimulo a interacdo Universidade-Empresa para Apoio a
Inovacéo
Lei N.10.172/2001 Plano Nacional de Educagéo

Lei n°®10.219/2001 |Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educacdo - Bolsa-Escola

Fonte: elaboragdo da autora. — dados coletados em portais oficiais do MEC e GOV.

No tocante a politica educacional do no governo FHC, para além das tensdes envoltas
na aprovacdo da LDB (1996), cabe destacar trés elementos importantes: o papel
desempenhado pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE); a funcdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e a emerséo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs).

Em relacdo ao CNE, a proposta presente nos debates para a aprovacdo da LDB/96
representava alguns avangos como: “constituicdo de um conselho de carater deliberativo e
legislativo com autonomia econdmica, financeira e administrativa”; com composi¢ao
referendada por indicacbes do MEC, da cémara dos deputados e pelas entidades
representativas do magistério, visando o estabelecimento de representacfes democraticas
para as tomadas de decisdes em matéria de educacao. Estes aspectos, entretanto, ndo foram
mantidos na aprovacdo final do texto, sendo vetados pelo presidente. Como sinalizam
Frigotto e Ciavatta (2003) a perspectiva autbnoma e democratica do conselho ndo atendia
aos pressupostos da reforma em curso, cujas diretrizes para a politica de educacdo iam de

encontro com os interesses dos grupos privatistas.

Prevalecendo o carater consultivo do CNE e sob a égide do MEC, ao longo
dos oito anos de mandato do Governo Cardoso o ministro Paulo Renato
Souza nomeou o0s conselheiros em nimero mais que suficiente para que
nada, que fosse fundamental ao projeto educativo preconcebido, escapasse
do seu controle. Na primeira composi¢do foram incluidos alguns nomes
sugeridos pelas entidades do magistério, mas sem forca suficiente para
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além de retardar ou dificultar algumas medidas. No segundo mandato do
ministro (1998-2002), o CNE, reeditando o passado, foi espago de
legitimacdo do projeto mercantilista e privatista do Governo Cardoso
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 111).

No que tange ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), cujo contexto de elaboracao e
aprovacao esta vinculado diretamente ao processo de construcdo da LDB/1996, reflete as
disputas e projetos antag6nicos de diversos setores da sociedade, sendo um dos instrumentos
em destaque na disputa pelos rumos da educagdo. De acordo com Neves (2013) o PNE da
Sociedade brasileira, foi o projeto social-democratico elaborado no Il Congresso Nacional
de Educacdo (CONED), realizado em Belo Horizonte - MG, em 1997, pelas entidades
representativas dos trabalhadores da educacdo em defesa da escola publica, entidades
estudantis, Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST). Entretanto, “[...] na disputa ocorrida no Congresso Nacional, o projeto
vitorioso que se constitui na versao definitiva do PNE 2001 foi aquele encaminhado pelo
Executivo” (idem).

A Lein®10.172/2001, que aprovou e instituiu 0 PNE e estabeleceu diretrizes e metas
para a educagéo, vigente de 2001-2010, conformou um planejamento da educagéo articulado
ao desenvolvimento econdmico. Para Frigotto e Ciavatta (2003) o texto é uma resposta
autocratica do governo Cardoso a proposta elaborada pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, representando os interesses dos sindicatos e organizacGes da categoria de

educadores.

O PNE foi aprovado guando o segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso entrava em sua metade final, tendo sido mutilado com nove vetos
apostos pelo Presidente da Republica, os quais incidiram sobre seus pontos
mais nevralgicos, isto é, aqueles referentes ao financiamento, o que levou
Ivan Valente a afirmar que FHC vetou o que faria do PNE um plano
(Saviani, 2007b, p. 1241).

Desconsiderando as realidades e particularidades socioculturais regionais, 0 governo
lanca também os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) explicitando, nos termos de
Frigotto e Ciavatta (2003) o carater dedutivo e, pelo alto das propostas educacionais do
Governo Cardoso, a sua perspectiva economicista e mercantilista. O discurso propagado pelo
governo era de modernizacdo do sistema educacional brasileiro e universalizacdo do ensino
fundamental (aspectos que justificariam a centralidade e focalizacdo dos investimentos

destinados no FUNDEF). Dada a necessidade de atendimento de mao de obra qualificada —
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que culminava em baixa produtividade impactando a competitividade dos setores produtivos
nacionais — a emergéncia da “educagdo tecnologica” e a reforma do ensino médio, também
foram aspectos debatidos no periodo, tendo em vista o reforco da perspectiva dualista do
ensino (técnico/profissionalizante e propedéutico) que tinha por base a pedagogia das
competéncias e a organizacao didatica através de mddulos, sob o ideério da ideologia da
empregabilidade.

Cabe ressaltar ainda que o governo lanca algumas estratégias para promover
melhorias nos indices educacionais, atendendo ao que preconizava 0S o0rganismos
multilaterais. Para tanto, investe em programas de permanéncia como é o caso do Bolsa-
escola, incorporado posteriormente pelo Programa Bolsa-Familia (PBF), que concedia
auxilio financeiro as familias com pessoas em idade escolar, com o objetivo de assegurar o
aumento das taxas de matriculas nas escolas publicas. Desse modo, preconizou que as
politicas sociais atendessem a grupos especificos, com medidas de alivio a pobreza e
focalizag&o nos mais vulneraveis, criando critérios de seletividade, utilizando o discurso de
“inclusdo social”, no lugar do “direito universal & educacgao”.

Como destaca Frigotto e Ciavatta (2003, p. 99) a reforma do sistema educacional na
era FHC atendeu aos objetivos de “cidadania e competitividade”, critérios inspiradores de
politicas de “eqiiidade e eficiéncia” e diretrizes de reforma educacional de “integragdo
nacional e descentraliza¢ao”, previstas nos documentos dos féruns internacionais. O governo
FHC ampliou o SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico, criado em 1990),
construindo o sistema de informacao e avaliacdo SAEB/1995 para monitorar a “efetividade,
a eficiéncia e a equidade da educagdo basica brasileira”, oferecendo subsidios para a
formulacdo de politicas educacionais pela sistemética aferi¢cdo da qualidade do ensino e dos
fatores associados a sua melhoria®, contando com financiamento do Banco Mundial.

Os processos avaliativos serviram como parametro para a racionalizagdo dos custos
com a educacdo, financiando os estabelecimentos educacionais mais “produtivos”. Nesse
sentido, instaurou-se a l6gica da competitividade, tipica da gestdo empresarial, entre as
instituicBes educativas de todos os niveis, vista como um elemento eficaz para melhoria dos
indicadores. Desse modo, cria-se um ranking institucional, indicando os centros de

exceléncia, ao mesmo tempo em que aumenta as disparidades e a desigualdade na destinacao

50 Ver: Relato de experiéncia intitulado “Renovagdo do Sistema de Avaliacio da Educaciio Bésica” de Maria
Inés Gomes de S& Pestana. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/940/1/069_98%20Renova%C3%A7%C3%A30%20d0%20Sistem
a%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20da%20Educa%C3%A7%C3%A30%20B%C3%Alsica.pdf.


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/940/1/069_98%20Renova%C3%A7%C3%A3o%20do%20Sistema%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/940/1/069_98%20Renova%C3%A7%C3%A3o%20do%20Sistema%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica.pdf
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dos recursos. Assim, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica transforma-se
em um mecanismo de carater coercitivo, como assinala Frigotto e Ciavatta (2003).

A perspectiva de qualidade da educacdo pairava, portanto, em uma contradi¢do: o
financiamento. Prezando pela destinacdo do Produto Interno Bruto (PIB) para o0 pagamento
dos juros da divida publica, reforcou-se o discurso de que a otimizacdo dos recursos
existentes resultaria em uma racionalizacdo dos investimentos publicos e promoveria a
qualidade do ensino®!. A educagao passa a ser utilizada como mecanismo de propaganda do
governo para construcdo de consensos, com vistas a obtencdo de respaldo da opinido publica
em torno das medidas adotadas. Lancando dados estatisticos e mobilizando acfes de
voluntariado — campanhas como “Amigos da Escola”; “Adote um aluno” e desenvolvendo
Programas como “Alfabetizacdo solidaria” — o governo busca a otimiza¢do dos “parcos
recursos” deslocando a responsabilidade com a educagao para a sociedade civil, 0 que na
pratica visava a substituicdo de politicas publicas efetivas por campanhas filantrépicas.

Na edigdo N. 35 da “Revista Teoria e Debate”, publicada em 01 de julho de 1997, o
entdo deputado lvan Valente (PT-SP) destaca que “E uma farsa a ideia de que o governo
FHC esta implantando uma verdadeira “revolugdo” na educagdo”, sendo necessario
desmistificar a propaganda oficial que tenta criar no imaginario da sociedade um respaldo
das ac¢Bes do governo na area. Diante disto ressalta o papel midiatico na construgdo de uma
imagem positiva do cendrio educacional brasileiro e do consenso em torno das aprovacées
das reformas instituidas, sinalizando as legislac6es existentes e 0s motivos pelos quais foram
elaboradas. Dentre elas destacamos a Proposta de Emenda Constitucional n.° 370/96 — que
objetivava a desresponsabilizacdo da Unido com o financiamento do ensino superior publico.

Nesse sentido, Ivan Valente ressalta que:

[...] ndo caberia ao nosso pais buscar se afirmar como produtor de ciéncia
e tecnologia, mas se contentar em absorver os produtos cientificos e
tecnoldgicos oferecidos pelas corporagdes transnacionais. Assim, a
educacdo deve estar voltada para 0 mercado: a educacao superior - gue,
tanto quanto possivel deve ser privatizada — deve-se voltar precisamente
para a formacdo de recursos humanos em condi¢des de aplicar o
conhecimento ja elaborado, e 0s ensinos fundamental e médio devem
centrar-se na formacdo de mao-de-obra descartavel e "flexivel”, isto é,
capaz de aprender rapidamente a apertar botdes e parafusos, segundo as
conveniéncias momentaneas do sistema produtivo (Valente, 1997).

1 Uma das estratégias para diminuir os custos na educacdo basica foi a utilizacdo do teleensino, como o
Telecurso 2000, transmitido em canais de TV (em parceria com a Rede Globo de Televisdo).
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Considerando a particularidade do desenvolvimento sécio-histérico brasileiro,
“Assistimos ao avultar dos problemas derivados do modelo politico perverso das origens do
pais, agravados pelos desafios do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, das imposicoes
do mercado e de seus desdobramentos no nivel da cultura” (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 101).
A reestruturacao produtiva, embasada na compreensao ideoldgica positiva da “globalizagdo”
e incorporacéo de tecnologias da informagdo com base na microeletronica, trouxe impactos
especialmente para o desenvolvimento do setor de alta tecnologia, imprescindivel para as
transformacGes em curso. Nesse sentido, no &mbito da educacéo tecnoldgica e superior, 0
governo por meio de iniciativas como Programa de Estimulo a interagdo Universidade-
Empresa para Apoio a Inovacdo, buscou parcerias para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas de forma cooperativa entre universidades e centros de pesquisa, deslocando
recursos publicos para o setor privado.

Varios tedricos, como Shiroma et, al. (2011); Frigotto; Ciavatta (2003), Chaui (2003)
e Libaneo (2012), ressaltam o saldo deixado para a politica educacional no governo FHC foi
o desfinanciamento do ensino publico, viabilizando, em contrapartida, o crescimento do
setor privado, cuja implementacdo passa a ser delegada as ‘“organizacdes sociais”,
principalmente no &mbito do ensino superior. A reforma do Estado brasileiro, com o
incentivo as privatizagbes e a prioridade dada ao ajuste fiscal, ndo redundou no
desenvolvimento de politicas distributivas. Tomando a educa¢do como um servigo “ndo-
exclusivo” do Estado, aprofundou o processo de mercantilizacdo: embora os discursos
propagados ressaltassem a sua centralidade, no &mbito do financiamento o que se via era a

reducdo de recursos, que culminava na constituicao de “politicas pobres para os pobres”.

Ora, se a educacéo fosse prioridade real do governo, isso se expressaria, no
minimo, na dotacdo orcamentaria. Contudo, a despeito do discurso que
reforca sua centralidade, 0 montante a ela destinado revela seu desempenho
coadjuvante: A titulo de ilustracdo, vemos gue o subprograma Erradicacdo
do Analfabetismo recebeu em 1995, apenas 61 mil reais e, no ano seguinte,
0s recursos a ele destinados foram ainda inferiores: 50 mil reais. Segundo
dados do DESEP/CUT, o orcamento previa Il milhdes de reais a essa
funcdo. Em 1995, no ensino fundamental foram aplicados 2,25 bilhdes de
reais. Em 1996, foram apenas R$ 2,03 bilhGes, valor bastante inferior ao
que havia sido autorizado (3,1 bilhdes de reais). As despesas com ensino
superior foram de R$ 4,2 bilhdes, em 1996, 240 milhdes a menos que no
ano anterior. Como pretende o Estado melhorar a qualidade da educagéo
cortando verbas, negligenciando a manutencado de infraestrutura adequada,
mantendo aviltados salarios para os professores, enfim, sendo refratario as
condicBes objetivas das escolas publicas no Brasil? A retérica da busca da
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qualidade choca-se com a concretude dos dados (Shiroma; et, al., 2011, p.
93).

Embasado na premissa ideologica da “sociedade do conhecimento” tendo por
subsidio a teoria do capital humano, o governo lanca estratégias para escamotear as
contradicOes capital x trabalho, atribuindo a educacéo a tarefa de capacitar os trabalhadores
para que pudessem participar de forma competitiva no mercado, formando mao de obra com
capacidade técnica e na perspectiva de profissionalizagdo. Nesse sentido, evidenciam-se
redirecionamentos para a organiza¢do da educacdo publica determinados pelos organismos
multilaterais, que constroem metas associadas a ideologia de mercado, ampliando as
diretrizes da educacdo exclusivamente como uma mediacdo para a acumulacdo e o
desenvolvimento econdmico. Portanto, partem de uma concepgdo de que “o tempo “bom”
estd sempre no futuro” e as reformas empreendidas sdo vistas como sinénimo de progresso
(Shiroma; et, al., 2011, p. 92).

De acordo com Chaui (2003, p. 6) o governo “[...] definiu a universidade como uma
organizagdo social e ndo como uma instituigdo social”. Os impactos dessa defini¢cdo sdo
sentidos com a utilizacdo instrumental da universidade e da producdo do conhecimento para
atender a fins especificos do mercado. A universidade operacional, como sinaliza a autora,
é regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser
flexivel e estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional. Estes aspectos
submeteram a producado cientifica a l6gica mercantil, expandindo sobremaneira o ensino
superior privado®, bem como um processo interno de privatizacdo das instituicdes
publicas.

A énfase na educacdo utilitarista, no sentido que a “universidade pablica produz um
conhecimento destinado a apropriagdo privada” (Chaui, 2003), limita a formag&o humana,
voltando-se para a aquisicdo de conhecimentos técnico-instrumentais, necessarios para a
intervencdo imediata, onde as necessidades basicas, como destaca Libaneo (2012, p. 19), se

transformam em “um pacote restrito e elementar de destrezas uteis para a sobrevivéncia”.

52 De acordo com Sguissardi (2015), entre 1997-1999 o Brasil vivenciou o aumento das IES privadas: segundo
dados do Censo da Educacdo Superior do Inep, as IES particulares, com fins de lucro, j& eram 58% do total de
905 IES privadas ou 48% do total de 1.097 publicas e privadas.

53 Por meio da LDB de 1996, em seu artigo 53, que se refere a autonomia universitaria, o Estado ao mesmo
tempo em que concede a universidade autonomia de organizacdo, também garante a possibilidade de “firmar
contratos, acordos e convénios” com o setor privado. Assim, através da atuagdo de fundacdes de apoio de
direito privado que adentram nas IES publicas (financiando pesquisas atraves de bolsas e auxilios, etc.)
implementando cursos pagos, ampliando a participacéo deste setor na esfera publica.
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Portanto, a visdo economicista ndo viabiliza o acesso aos bens culturais e simbolicos

produzidos pela humanidade.

Trata-se de aquisicdes de técnicas por meio de processos de adestramento
e treinamento para saber emprega-las de acordo com as finalidades das
empresas. [...] E essa atividade pressupGe algo basico, ou seja, a
escolaridade propriamente dita. Muitas vezes também, a competi¢cdo no
mercado de trabalho exige que o candidato a emprego apresente um
curriculo com mais créditos do que outros ou que, no correr dos anos,
acrescente créditos ao seu curriculo, mas dificilmente poderiamos chamar
a isso de educacdo permanente porque a educacao significa um movimento
de transformacéo interna daquele que passa de um suposto saber (ou da
ignorancia) ao saber propriamente dito (ou a compreensao de si, dos outros,
da realidade, da cultura acumulada e da cultura no seu presente ou se
fazendo). A educacdo ¢ inseparavel da formacdo e é por isso que ela sé
pode ser permanente (Chaui, 2003, p. 11).

Do ponto de vista ideolégico, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103) destacam o projeto
neoconservador do Governo Cardoso, assentando no ideério liberal-conservador, afirmando
que “foi um periodo de mediocridade e de retrocesso”. No prisma do governo FHC a politica
de educacdo em sua totalidade era vista como um servico que demandava despesas e gastos
publicos, diante disso, a prioridade de investimentos deveria se voltar exclusivamente para
a educacao bésica, direcionando a formacéo do trabalhador produtivo, pronto para atender
as demandas do mercado.

A téo esperada perspectiva de efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em
todos o0s seus niveis ndo se materializou, tendo em vista que, tanto as politicas de
financiamento, quanto outras como as de organizagédo e gestdo educacional, sistemas de
avaliacdo, curriculo e formagdo de professores, subjazem perspectivas emanadas pelos
organismos multilaterais, cuja programatica, como sinalizamos, estabelecem metas e
prioridades limitando-se especialmente ao desenvolvimento da educacdo publica basica.
Desse modo: “Dilui-se, o sentido de publico e o Estado passa a ter dominantemente uma
funcdo privada. Passamos assim, no campo da educacdo no Brasil, das leis do arbitrio da
ditadura civil-militar para a ditadura da ideologia do mercado” (Frigotto; Ciavatta; 2003, p.

107). Neste sentido, no ambito didatico-pedagogico:

Trata-se de uma perspectiva pedagogica individualista, dualista e
fragmentéria coerente com o ideério da desregulamentacdo, flexibilizagdo
e privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais ordenados por uma
perspectiva de compromisso social coletivo. Néo é casual que a ideologia
das competéncias e da empregabilidade esteja no centro dos parametros e
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das diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacdo (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 108).

Nos dois tltimos lustros que antecedem os anos 2000 temos entdo, uma perspectiva
modernizadora-reformista, subsumida aos tracos de subalternidade cientifica e tecnologica
e marcada pelo ecletismo entre as proposi¢cdes emanadas pelas cartilhas internacionais e as
particularidades de constituicdo do conservadorismo brasileiro e seus tragos elitistas e duais.

A resultante deste cenério foi a desresponsabilizacdo e desfinanciamento do setor
educacional, a constituicdo de politicas focalistas, marcadas por contrarreformas e
privatizagdes que ampliaram o mercado de bens e servigcos educacionais, impactando
sobremaneira o0 desenvolvimento da educacdo publica que vinha se colocando como
horizonte a partir da constituicdo de 1988: “A educagdo ndo ¢ mais um direito social e
subjetivo, mas um servico mercantil (Frigotto, 2011, p. 240).

Estes aspectos perpassam a organizacdo dos sistemas educacionais, com reflexos
sobre a dimensdo ideocultural, cujas diretrizes gerais sdo: sociedade do conhecimento;
qualidade, competitividade e eficiéncia; educacéo produtiva; formacdo e qualificacéo
técnico-profissional e educacdo permanente e cidadania, permeando os discursos dos
documentos, planos, programas e projetos elaborados no periodo. Alguns desses aspectos

serdo aprofundados nos governos do Partido dos Trabalhadores, que analisaremos a seguir.

4. A POLITICA DE EDUCACAO NO CONTEXTO CONTEMPORANEO:
ASPECTOS POLITICOS, ECONOMICOS E IDEOCULTURAIS

Como vimos, a funcao precipua do neoliberalismo em solo brasileiro foi a de integrar
0 pais no mercado internacional e no movimento hegeménico da mundializagdo do capital.
Como sinaliza Frigotto (2011) o carater monetarista e financeiro/rentista das reformas
neoliberais no governo FHC, promoveram a privatizagdo e o desmonte da “face social do
estado”, reduzindo os direitos sociais a servigcos adquiridos no mercado, transformando o
conjunto da sociedade em consumidores.

Sob auspicios neoliberais, o inicio dos anos 2000 foi marcado por movimentos
contestatdrios, contrarios as politicas desenvolvidas — que assentavam-se no tripé:
focalizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento —, bem como ao processo de degradacdo do

mundo do trabalho e crises financeiras com repercussoes significativas, especialmente nos
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paises dependentes (Argentina, Brasil, México, Russia, Tigres Asiaticos). As forcas
progressistas se articularam diante da barbarie social que potencializou as contradi¢bes
inerentes ao sistema em “seus elos mais fracos”>.

Com vistas a reducao das tensdes sociais e politicas que marcaram a década de 1990,
0 capital precisava tornar o seu modelo de dominagao mais “humano”, surge entdo o que
Castelo (2013) chamou de segunda variante do neoliberalismo: o Social-liberalismo. Com o
objetivo de estabelecer uma agenda social, esta ideologia vem reafirmar a supremacia
capitalista, delegando ao Estado a atuagdo nas expressdes mais gritantes da questéo social,
operando nas “falhas de mercado”. Portanto, a ideologia dominante refuncionaliza o papel
do Estado, que agora se torna regulador, para restaurar a “justi¢a social”, incorporando o
discurso de “igualdade” e “equidade”, mas propondo a¢des pontuais e paliativas de combate
a pobreza.

“O Social-liberalismo muda aspectos do Neoliberalismo, para preservar a sua
esséncia” (Castelo, 2016, p. 47), discorda da tese do “Estado minimo”, requisitando um
Estado agil e eficiente. Diante das transformac@es sociais vivenciadas pelo processo de
“globalizac¢do”, busca refuncionalizar o Estado, tornando-o viabilizador do processo de
acumulacao, mantendo a correlacdo de forcas favoravel a restauracao dos superlucros, tendo
por pressuposto a implementacdo de politicas publicas.

No Brasil, a eleicdo presidencial de 2002, com a vitoria de Luis In&cio Lula da Silva
(PT) — representante do campo progressista e uma das principais liderangas dos movimentos
politicos da classe trabalhadora na década de 1980 — mudou as perspectivas e 0s rumos das
politicas neoliberais no pais, adotando um direcionamento social-liberal. O entéo candidato
foi alvo de desgastes nos pleitos eleitorais a que concorreu, envoltos em tentativas
conservadoras de desqualifica-lo, politica e moralmente — haja vista que o perfil progressista
se convencionou a ser associado ao velho jargdo de “ameaga comunista” as familias e a
moral tradicional. Para chegar ao poder, o presidenciavel precisou “amenizar” o tom de seus
discursos e acenar para a burguesia nacional, que ndo tinha predisposicoes revolucionérias,

apresentando a sociedade a “Carta ao povo brasileiro” e escolhendo como vice José de

54 De acordo com Alves (2016, p.105), especialmente na América-latina surgiram diversos movimentos
contestatorios: “O surgimento dos movimentos anti-globalizacdo na Europa e nos EUA e a inauguragdo do
Férum Social Mundial em Porto Alegre (Brasil) em fins da década de 1990 (a década neoliberal) expunham
primordialmente a insatisfacdo candente com a nova ordem burguesa conduzida pelo capital financeiro e suas
tecnoburocracias globais (FMI e Banco Mundial)”.



133

Alencar, aspectos que representavam um direcionamento conciliador e apontavam uma

‘terceira-via’ para reestruturagdo do pais. Nesse sentido:

No primeiro governo Lula (2003-2006) se mantiveram os pilares da
macroeconomia neoliberal, visando acalmar os mercados financeiros e
sinalizando de modo claro que o novo governo po6s-neoliberal ndo tinha
veleidades anticapitalistas. O compromisso sagrado do novo governo era
honrar os pagamentos dos credores da divida publica [...]. O projeto
burgués do lulismo — 0 neodesenvolvimentismo — era, pois, a afirmacéo
periférica do reformismo social democrata que atribuia ao Estado o papel
de indutor da economia brasileira (Alves, 2016, p. 106-107).

Portanto, é especialmente no segundo mandato do presidente Lula da Silva (2007-
2010), que o social-liberalismo a brasileira ird se consolidar. Aqui cabe destacar o papel da
teoria do desenvolvimento como ideologia acionada pelos organismos multilaterais, como a
CEPAL, que traz como pressuposto o horizonte da “civilizacao liberal burguesa”, em que o
atraso econdmico de alguns paises implicaria um subdesenvolvimento, tomando o
capitalismo como parametro supremo a ser seguido por todas as nacgdes (Leher, 2016, p. 23).

Nesses termos, a ideologia neodesenvolvimentista ganhou forca especialmente a
partir da crise de 2008: desencadeada pelos efeitos nefastos da programatica neoliberal e do
capital especulativo. As medidas para reverter o agravamento do cenério de crise, sobrevém
da defesa do fortalecimento do papel do Estado que deve intervir e reorganizar a economia,
assegurando politicas de alivio da pobreza, bem como, apresentando garantias que visem
regular/mediar as relacGes capital-trabalho.

De acordo com Castelo (2013, p. 344) os ide6logos nacionais do social-liberalismo,
formam um novo bloco ideoldgico-conservador que congrega antigas correntes
desenvolvimentistas. Nesse sentido, afirma que: representantes da economia vulgar na sua
versdo social-liberal e do novo-desenvolvimentismo, com hegemonia dos primeiros, trazem
consigo a “miséria da economia marginalista de bem-estar”. Construindo um sistema
ideoldgico efetivamente pratico nos embates politicos da sociedade brasileira, servindo
como consciéncia teorica de determinados grupos e classes sociais, essa programatica vai
atender as necessidades de um “novo conjunto de reformas”, trabalhando com os principais
conceitos: equidade e eficiéncia. “Em vez de investimento nas politicas universais [...] eles
defendem o direcionamento dos recursos do orgamento publico para as politicas sociais de

transferéncia de renda focalizadas” (idem, p. 346).
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Diante da brutal desigualdade social no Brasil, que se arrasta ao longo do seu
desenvolvimento histérico, em que a maioria da populacdo se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social, as acBes do Estado deveriam focar na eliminagdo da pobreza extrema.
Assim, o periodo de desenvolvimento econdémico brasileiro chamado de
neodesenvolvimentismo, projeto de desenvolvimento alternativo & logica destrutiva do
neoliberalismo, trazia como imperativo: crescimento econdmico + desenvolvimento social.

Diferenciou-se, portanto, dos governos neoliberais que o antecederam,
desenvolvendo programas de transferéncia de renda associados a politicas sociais de alto
impacto. A elevagdo real do salario minimo, afetando o quadro de distribui¢do de renda no
pais, evidenciava as metas do modelo econdmico neodesenvolvimentista: “Combater a
pobreza e ampliar o mercado interno” (Alves, 2016, p. 118).

As alteracOes na distribuicéo de renda, associadas a ampliacdo das politicas sociais,
trouxeram algumas resultantes: contribuiram por um periodo com o aumento no indice de
emprego, minimizando a miséria com acdes focalizadas na pobreza extrema, impulsionando
0 crescimento da economia brasileira pela via da ampliagdo do consumo no mercado interno.
No plano macroecondmico, a criacdo de programas de fortalecimento de grandes grupos
econdémicos, com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); bem como de programas de investimento publico em infraestrutura, como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); tiveram papeéis fundamentais na inducédo
do crescimento econdmico.

Para além dos avancos significativos nos indicadores sociais, Alves (2016) deixa
claro que o horizonte econémico-politico, que atravessa as agdes e novas demandas para o
Estado, ¢ “uma otica neocapitalista pos-neoliberal”, uma nova visdo de desenvolvimento
capitalista na periferia do sistema, assumindo a tarefa historica de desenvolver o capitalismo
hipertardio. Diante da impossibilidade do capital, em um contexto de crise estrutural,
estabelecer sistemas de “bem-estar social” e, por conseguinte, realizar as suas promessas
civilizatdrias, cria-se a ilusdo de que a modernizagdo e o desenvolvimento, viabilizariam a
realizacdo das necessidades das massas, visao gque estard implicada na implementacao das
politicas publicas do governo.

Nesse sentido, Castelo (2013) afirma que para alguns idedlogos fatores como o nivel
de escolaridade de um chefe de familia explicam a desigualdade social dos individuos,
deslocando o foco das agendas de pesquisa sobre o mercado de trabalho para o
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funcionamento das instituicGes educacionais, responsaveis pelo desenvolvimento do capital
humano de um pais.

Assim, é no: “[...] nivel formal de educagdo de cada individuo, na sua capacidade de
competicdo no mercado de trabalho que se deveriam buscar as causas primérias e
fundamentais do pauperismo e ndo nas relacdes estabelecidas entre as classes sociais”
(Ferreira; 2000 apud Castelo; 2013, p. 350). Sob o0 binémio oportunidade-esfor¢o individual,

assenta-se a formula para a erradicacao do pauperismo:

Cada um dos jovens cidaddos deveria ter igualdade de oportunidades na
busca por uma melhor inser¢do no mercado de trabalho, e a educagéo seria
0 melhor caminho para a promoc¢édo da equidade social. Deste ponto de
vista mercadoldgico, a educacgdo é entendida como um ativo do portifélio
de investimento de um determinado individuo, equiparado a uma agao de
empresa, a um meio de producdo ou qualquer ativo que gere renda para seu
proprietario. O Estado deveria investir na formagdo do chamado capital
humano, pois 0s retornos sociais seriam altos se comparados com outras
politicas sociais (Castelo, 2013, p. 354).

Tomando estes elementos como parametro, 0 novo governo vai consolidar uma série
de leis, planos e programas promovendo reformas educacionais consideradas necessarias
para inserir 0 pais no projeto de desenvolvimento global. Aqui cabe ressaltar que, nesse
contexto, as mudancas na politica de educacdo ndo sdo frutos apenas das imposicdes dos
organismos multilaterais — que permanecem exercendo influéncia a partir dos acordos
nacionais e internacionais, desenhando a estrutura organizacional da politica de educacéo,
assim como suas metas e objetivos — mas também da consagracdo de novos embates
politicos, contemplando diversas correlacbes de forgas (com sindicatos e associacdes
docentes e discentes, movimentos sociais, intelectuais) e participacdo da sociedade civil
(através da consolidacdo de conselhos, conferéncias e debates organizados e estimulados
pelo préprio governo, na perspectiva do controle social).

Essa dinamica fortalece a retorica de concilia¢éo de interesses, cuja aparéncia reforca
a ideia de que as demandas do trabalho e do capital estdo contempladas nas acdes
governamentais. Castelo (2013, p. 365) afirma que “[...] os ide6logos nacionais do social-
liberalismo apostam no consenso politico entre as classes e grupos sociais como solugéo para
0s problemas do pais” (grifos nossos). Com 0 consenso gerado e um contexto de luta de
classes favoravel, o neoliberalismo encontrou terreno fértil para alterar as suas estratégias,

reiterando a direcdo intelectual-moral das classes proprietarias e um novo reordenamento
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politico-econémico. Diante disso, estratégias como a atuacdo do Estado para corrigir as
“falhas de mercado” e o estimulo a dotacdo de certos “ativos”, como os educacionais,
necessarios para a melhoria da qualidade de vida da populacdo em maior vulnerabilidade,
déo centralidade as reformas, tomadas como solug¢des para o crescimento econdémico.
Envolto por contradi¢des, que sinalizam ambivaléncias, rupturas e continuidades, se
estabeleceram mudancas importantes, que caracterizam o periodo como o de maior avango
da politica educacional no Brasil. Em contrapartida, assevera a manutencdo da hegemonia
que vem se caracterizando ao longo de nossa formacao socio-histérica de desenvolvimento
desigual e combinado, como reforca Florestan Fernandes. Essa conjuntura “conciliadora”
apresenta impactos importantes no campo ideocultural, cujos desdobramentos para 0 ambito
do trabalho, das correlacOes de forgas e disputa de projetos entre as classes e grupos sociais

ficardo mais evidentes a partir de 2016.

4.1 Algumas notas sobre o cenario educacional nos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e sua orienta¢do neodesenvolvimentista

A educacdo publica brasileira vivenciou um inegavel ciclo de expansdo na primeira
década dos anos 2000. A administracdo petista priorizou significativamente os investimentos
educacionais potencializando a organizacao de politicas e programas, ampliando o acesso e
criando alguns mecanismos para a permanéncia dos estudantes em todos os niveis da
educacdo bésica ao ensino superior, bem como, instrumentos de gestdo participativa e
controle social.

“Uma Escola do tamanho do Brasil” era o titulo do programa de governo do
candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva para a politica de educacdo, e esse
empreendimento demandava um grande esforco, assumindo o desafio de enfrentar o
complexo saldo herdado especialmente dos cortes orcamentarios decorrentes da
implementac&o do ideario neoliberal no governo FHC®, As diretrizes gerais norteadoras da

proposta, que seriam capazes de assegurar o direito a educagdo foram: democratizacdo do

%5 No final do governo FHC, em 2002, o perfil de endividamento brasileiro era o seguinte: cerca de 7% do PIB
era gasto apenas com o pagamento dos juros da divida pablica (quase R$100 bilhdes a cada 12 meses). Ainda
assim, a divida liquida do setor publico cresceu, passando de 53% do PIB em 2001 e chegando a 62% no inicio
do governo Lula (lamamoto, 2008, p. 124).
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acesso e garantia de permanéncia; qualidade social da educacédo; implantacdo do regime de
colaboracédo e democratizacdo da gestéo.

Ja na introducdo o documento destaca o direito a educacdo em todos 0s niveis de
ensino; a importancia do desenvolvimento de uma educacdo gratuita, unitaria, laica, a
efetivar-se na esfera publica como dever do Estado democrético, capaz de promover um
salto humano e técnico. Assim, refor¢a a necessidade de uma “[...] formagdo integral
humanistica e cientifica de sujeitos autonomos, criticos e criativos”, capaz de promover a
ruptura da subalternidade do povo. Resgata a perspectiva da insercdo competitiva do pais,
mas ressalta a necessidade de “[...] romper com a historica dependéncia cientifica,
tecnologica e cultural” da educacao.

O governo Lula ao longo dos seus oito anos a frente do executivo, materializou
alguns pontos presentes na sua proposta de governo. Estiveram a frente do Ministério da
Educacao trés ministros: Cristovam Buarque (2003-2004); Tarso Genro (2004-2005) e
Fernando Haddad (2005-2010)°. No primeiro mandato, o governo teve dificuldades em
promover uma nova organizacdo da politica educacional que intencionasse mudancas com
relacdo a reforma precedente. De acordo com Gentili e Oliveira (2015, p. 265) a troca de
ministros durante o primeiro mandato “[...] limitou a possibilidade de desenvolver agdes
regulares e estruturais, dando origem a iniciativas esparsas e a um grande numero de
programas especiais, dirigidos a um publico focalizado, basicamente a populacdo infantil ou
jovem mais pobre”. Desse modo, foi efetivamente no segundo mandato, sob gestdo de
Haddad, que a educacdo passou por mudancas significativas, saindo de uma perspectiva
fragmentada e incorporando um perfil “sist€émico”.

O planejamento da politica de educacgdo passou a se estabelecer de modo articulado,
um esfor¢o em torno de uma visao integrada, em que todos os niveis de ensino, da creche a
pos-graduacdo, ciéncia e tecnologia, funcionassem de modo estruturante. Consideradas de
carater estrutural, as politicas educacionais deveriam agregar outras politicas publicas, para
combater o pauperismo. Assim, para além de uma perspectiva unilateral, a gestdo
estabeleceu como pressuposto a intersetorialidade com as demais politicas publicas, sendo

adotadas algumas medidas articuladas com outros ministérios®’.

%6 Haddad continuou conduzindo a pasta durante todo o segundo governo Lula e também nos primeiros dois
anos do governo Dilma Rousseff (2011-2012).

>7 Para citar alguns exemplos de articulacdes intersetoriais entre a educagdo e as demais politicas publicas,
podemos citar o Programa Bolsa Familia - PBF, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI,
vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - ProJovem (Lei n. 11.129/2005) que foram pensados como forma de promover uma melhoria
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Os investimentos na politica educacional obtiveram um progressivo aumento,
totalizando R$ 638,5 bilhdes, representando 15,24% do PIB, durante os dois mandatos do
governo Lula (Gentili, Oliveira, 2015). No leque da ampliacdo dos direitos sociais, a
educacao figurava, pela primeira vez, como um investimento social e politico, desvinculando
a compreensdo de “gasto publico” tomada pelo governo FHC. Além do mais, 0 governo
ampliou os espacos de didlogo entre governo e sociedade civil, incentivando o controle
democratico e a participacdo popular nas tomadas de decisbes no ambito das politicas
publicas, com a realizacdo de conferéncias, foruns deliberativos, comités de governanca,
entre outros.

No quadro abaixo trouxemos um compilado das principais politicas, planos e
programas desenvolvidos no ambito da politica educacional no Brasil durante os dois

mandatos de Lula. Em seguida, discutiremos brevemente alguns deles.

Quadro 7: Principais politicas/planos/programas no ambito da politica de educacéo
implementados durante os dois mandatos do governo Lula (2003-2010):

Legislacdo/Ano Politica/Programa/Plano Ministro |Governo
Decreto n° Programa Brasil Alfabetizado Cristovam | Lulal
4.834/2003 Buarque

Lei n° Criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Tarso Lulal
10.861/2004 Educacéo Superior — Sinaes Genro
Lei N. Programa Universidade para Todos - PROUNI Tarso Lulal
11.096/2005 Genro
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Fernando | Lulall
Lei N. Educacédo Bésica e de Valorizagdo do Magistério - Haddad
11.494/2007 FUNDEB
Decreto N. Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE Fernando | Lulall
6.094/2007 Haddad
Decreto N. Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Fernando | Lulall
6.096/2007. Expansdo das Universidades Federais - REUNI Haddad
Lein. Instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional para | Fernando | Lula Il
11.738/2008 os Profissionais do Magistério Publico Haddad

significativa nos quadros de vulnerabilidade social das familias, mas que também contribuiram com o aumento
das taxas de matricula e permanéncia dos estudantes nos espacos escolares. Outro programa a destacar é o
Programa Saude na Escola - PSE (Decreto N. 6.286/2007) organizado em parceria com o Ministério da Salde,
que desenvolve acdes de prevencdo, promogao e atencdo a salde nas instituices educacionais publicas.
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EC n. 59/2009 Estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade da Fernando | Lulall
educacdo bésica para a faixa etéria entre 04 e 17 anos | Haddad
de idade.
Decreto n. Plano Nacional de Formac&o de Professores da Fernando | Lulall
6.755/2009 Educacédo Bésica — Parfor Haddad
Decreto n. Institui a Politica Nacional de Formacéao dos Fernando | Lulall
7.415/2010 Profissionais da Educacdo Bésica - Profuncionério Haddad
(Incorporado no
Decreto n.
8.752/2016)
Parecer Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Fernando | Lulall
CNE/CEB N° Educacdo Bésica— DCN Haddad
7/2010

Fonte: elaboracdo da autora — Dados coletados em portais oficiais do MEC e GOV.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), tornou-se o principal instrumento de financiamento
e destinacdo de recursos para a educacdo basica, compreendendo-a em sua integralidade:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; portanto, ampliando o antigo
Fundef.

Em um panorama geral, visando o fortalecimento e universalizacdo da educacéo
basica e a ampliacdo do acesso de diferentes publicos, foram instituidos diversos programas,
como por exemplo: o Proinfancia, Proeja, ProJovem, Programa Brasil Alfabetizado,
Programa “Mais Educacao”, Programa de Inclusdo Digital, entre outros. No tocante a
permanéncia, alguns programas foram criados como o Programa de apoio ao transporte
escolar (PNATE), Programa Caminho da Escola e o Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Nesse sentido, também houve a ampliagdo e aprimoramento do
Programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE). Outras estratégias estiveram centradas
em acdes de valorizagdo e formagdo dos profissionais da educagcdo como o Parfor e o
Profuncionario, além da instituicdo, em forma de Lei, do piso salarial nacional do magistério.

Cabe ressaltar que tematicas como diversidade e inclusdo, se fizeram presentes na
politica educacional do periodo. A Lei 10.639/2003 tornou obrigatdrio o ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira no curriculo oficial das escolas publicas de educacao basica. Foram

criados diversos programas na perspectiva da educacdo inclusiva, como: o Programa de
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Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir); o Programa de Educacdo no Campo
(Pronacampo); acOes voltadas para a educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena e
quilombola; e politicas de acdes afirmativas, como o Projeto de Lei n°® 3.627/2004 — Lei de
cotas, de cunho social e étnico-racial, para ingresso no ensino superior publico.

No ambito da educacdo profissional o governo instituiu a Lei n. 11.892/2008 que
ampliou os antigos Centros Federais de Tecnologia (CEFETS), transformados em Institutos
Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia (IFECTS), com a criacdo de 214 novas escolas
técnicas (Frigotto, 2011, p. 244). No primeiro momento, experimentou-se a integracdo da
educacdo profissional ao ensino médio através do desenvolvimento de programas focais
como Proeja, Projovem e Escola de Fabrica. Posteriormente, os IFECTS confirmaram a
tendéncia, destacada por Frigotto (2011, p. 246), de transformacdo desses espacos em
“universidades tecnoldgicas [...] de carater dominantemente privado”>®. O governo também
criou o Programa “Brasil Profissionalizado”, instituido pelo Decreto n® 6.302/2007, com o
objetivo de fortalecer a educagdo profissional no ambito dos estados, buscando estimular a
implantacdo de ensino médio integrado a educacdo profissional nos estados.

Atendendo a programatica expressa no plano de governo, a gestdo petista buscou
expandir o acesso ao ensino superior, criando mais 14 novas universidades federais. Por
meio de iniciativas como o Programa Universidade para Todos (Prouni), através da
concessdo de bolsas em instituicGes privadas de ensino superior, ampliou-se o numero de
matriculas. De acordo com Gentili e Oliveira (2015) o que o governo FHC privatizou no
campo universitario, tendo em vista 0 aumento de mais de 200% de instituicfes de ensino
superior privadas no pais em 2002, o “governo Lula tentou dotar de conteudo social e
potencial emancipador”. Estes autores destacam também a importancia do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), com o
objetivo de ampliar o0 acesso e a permanéncia, promocdo da expansao fisica, académica e
pedagogica, buscando diminuir a evasdo, aumentar as vagas e promover inovagdes nas
universidades federais.

Se antes o direcionamento incorporado pelo governo FHC era a “importagdao”
tecnologica, contingenciando os gastos, pela primeira vez o pais se direciona a construcéo

de estratégias de producdo técnico-cientifica proprias, sob o lema pesquisa, desenvolvimento

%8 De acordo com Frigotto (2011, p. 246) o Censo de 2008 revelou que 83% das matriculas do nivel tecnologico
estavam na iniciativa privada, e que o sistema S, em 2010, mobilizou aproximadamente 16 milhGes de recursos
publicos.
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e inovagdo. Através da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PNCTI),
incorporou-se novos instrumentos regulamentadores e de financiamento. O “PAC da
Ciéncia” ou Pacti estimulou o desenvolvimento tecnoldgico no pais, destinando R$ 41,2
bilhdes de recursos no periodo de 2007-2010 (Rezende, 2015).

Foram criadas inUmeras politicas, programas e projetos voltados a ciéncia e
tecnologia, dentre os quais destacamos a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004)
— que regulamenta a instalacdo de empresas no ensino superior publico, como também a
concessdo de bolsas a servidores que atuem no ambito da inovacédo tecnoldgica, ainda que
no setor privado — e 0 Programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT -
Portaria MCT n° 429/2008, reeditado pela Portaria MCTI n°® 577/2014), vinculados ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O governo também ampliou os recursos para financiamento de pesquisas, bem como
a concessao de bolsas de pds-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado (coordenadas por
6rgdos como 0 CNPQ e a CAPES)®®, além do estimulo ao Programa de iniciacéo cientifica
(PIBIC). O saldo destes investimentos foi 0 aumento do nimero de pesquisadores no pais,
ampliando o acesso e permanéncia na pos graduacdo. Cabe lembrar que neste periodo
tambeém foi criado o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) como
incentivo a formacéo de professores e licenciados.

De acordo com Rezende (2015) os investimentos lograram parcerias e cooperagao
internacional em desenvolvimento cientifico e tecnologico, com instalacdo de centros
mundiais de pesquisas e editais de subvencdes que viabilizaram recursos ndo reembolsaveis
de cerca de R$ 2 bilhdes concedidos a empresas inovadoras, especialmente as baseadas em
tecnologia, as start-ups. O desenvolvimento do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
contou com diversas parcerias publico-privadas, inclusive da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
entidades e associa¢des empresariais setoriais, tendo em vista que, uma das prioridades do
Pacti ¢ a “promog¢ao da inovagdo tecnoldgica nas empresas”, levando a uma “expansio
aquém do previsto nos investimentos das empresas privadas” (Rezende, 2015). O Pacti

também esteve articulado com o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

5 De acordo com Rezende (2015) “[...] 0 nimero de bolsas das duas agéncias evoluiu de 77.579, em 2001,
para 149.579, em 2009, e os recursos correspondentes passaram de R$ 813 milhdes para R$ 2 bilhdes no mesmo
periodo. [...] Ao final de 2010 foi alcancada a meta de 160 mil bolsas estabelecida no Pacti”.



142

Cabe destacar também outras iniciativas importantes como a criacdo da Rede
Brasileira de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas (Rede Clima) e estratégias como a
Semana nacional de Ciéncia e Tecnologia (realizada desde 2004) e Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Publicas - Obmep, foram medidas que contribuiram com o estimulo
a melhoria do ensino em ciéncias nas escolas publicas (Rezende, 2015).

Procedido este breve resgate, considerando 0 nosso objeto de estudo, daremos énfase
a alguns elementos que apontam tendéncias contraditorias no desenvolvimento das politicas
educacionais do periodo, destacando inicialmente o papel do PDE e do Plano de metas todos
pela educacdo desenvolvidos a partir de 2007. De acordo com Saviani (2007b), o PDE
aparece como um “grande guarda-chuva” que abriga praticamente todos 0s programas em
desenvolvimento pelo MEC, contemplando desde a educacgdo basica a educacao superior.
Como instrumento centralizador e condutor das iniciativas governamentais, o autor
problematiza que o PDE né&o se constitui especificamente em um plano, mas um conjunto
de acOes/estratégias para a realizagdo de objetivos e metas educacionais, assim o PDE se

superpde ao PNE (cuja vigéncia se estabeleceria até 2011). O autor enfatiza que:

Nessas circunstancias, considerando que o PT patrocinara a elaboracéo da
denominada “proposta de Plano Nacional de Educagdo da sociedade
brasileira”, produzida no ambito dos Congressos Nacionais de Educacio,
tendo sido, também, o PT que encabec¢ou a apresentacdo do projeto de PNE
da oposicdo na Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998,
esperava-se que, ao chegar ao poder com a vitoria de Lula nas eleicdes de
2002, a primeira medida a ser tomada seria a derrubada dos vetos do PNE.
Mas isso ndo foi feito. [...] E agora, quando o PNE se encontra a menos de
quatro anos do encerramento de seu prazo de vigéncia, anuncia-se o PDE
formulado & margem e independentemente do PNE (Saviani, 2007, p.
1241).

Assim, a criacdo do PDE pelo governo vai na contraméo das propostas defendidas
historicamente pelo partido, cuja definicdo & margem do PNE, apresentou-se de forma
corporativa, sem a participacdo da sociedade civil e de segmentos como sindicatos e
associacOes de educadores, reforcando a centralizacdo nas tomadas de decisdes. Passivel de
criticas no que tange a avaliacdo, o PDE se apresenta como um continuum de algumas
medidas adotadas pelo governo FHC.

O PDE, concebido como o “PAC da Educagdo”, cria o IDEB — Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — com o objetivo de medir o desempenho do sistema

nacional de educacdo e estabelecer metas para 0s municipios, seguindo a logica de regulacao
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proposta pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA/OCDE), com a
fixacdo de parametros de eficiéncia. Esses aspectos revelam “o ajustamento da politica
educacional brasileira as orientacGes de agéncias como a Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)” (Clementino; Oliveira, 2023). Como ferramenta de
regulacdo e principal instrumento de avaliacdo da qualidade da educacédo bésica, o IDEB é
constituido pelas taxas de fluxo escolar (aprovacéo, reprovacao e evasdo) e pelo desempenho
dos/as estudantes em avaliacOes de larga escala, como a Provinha Brasil, a Prova Brasil e 0
Saeb. Dessa forma, passa a ser utilizado tanto para justificar as reformas em curso quanto
para orientar a transferéncia de recursos financeiros as escolas que cumprirem as metas
pactuadas.

Voss (2011) aponta que é com base no discurso de qualidade da educacdo e melhoria
dos resultados do IDEB, que sdo propostos novos planos para a gestdo da Educacéo Basica,
como o Compromisso Todos pela Educacéo e o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), os quais
reivindicam a mobilizacdo e responsabilizacdo de diferentes setores sociais para sua
efetivacéo.

O Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” foi instituido pelo Decreto
6.094/2007, propondo um novo regime de colaborag&o entre os entes federados, com vistas
ao desenvolvimento de acBes e competéncias politicas, técnicas e financeiras voltadas a
execucdo de programas da educacdo bésica. Os municipios que aderissem ao plano,
comprometendo-se com as metas estabelecidas e que obtivessem baixos indices no Ideb,
contariam com o apoio e o suporte técnico do MEC. Aproveitando a “maré favoravel” da
opinido publica, o plano traz, em sua esséncia, o fomento a participacdo da sociedade civil,
assumindo a denominagdo do movimento organizado por grupos empresariais do terceiro
setor, a partir de 2006: o projeto/compromisso social com a educacédo publica, Todos pela
Educacéo (TPE).

Em lugar de se apoiar nessa longa historia de luta dos educadores, o PDE
assume plenamente, inclusive na denominagdo, a agenda do
“Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento lancado em 6 de
setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Séo Paulo. Apresentando-se
como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participacdo de
todos os setores sociais, esse movimento constituiu-se, de fato, como um
aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de
entidades como o Grupo Péao de Acucar, Fundacdo Itau- Social, Fundacao
Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundagdo Educar-DPaschoal, Instituto Itau Cultural, Faca Parte-Instituto
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Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real,
Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros (Saviani, 2008, p. 13).

Oliveira (2009) lembra que desde a década de 1990 € recorrente nas politicas
educacionais o ideario de que a melhoria da educacéo basica é “compromisso de todos” e so
se estabelece com o envolvimento de toda a sociedade, evocando a participacdo e
responsabilizacdo social. Desse modo, o governo federal, por meio do Ministério da
Educacdo, passa a atuar como grande mobilizador de forgas internas e externas ao Estado:
se a educacao é responsabilidade de todos, cabe a Unido a agdo supletiva na conducéo,
orientacdo e desenvolvimento de politicas educativas que envolvam estados, municipios e
setores da sociedade civil.

Martins (2013) ao analisar o governo Lula, afirma que a ideologia da
responsabilidade social atingiu um grau significativo de aderéncia entre o empresariado, que
levou a ampliacdo do numero de Fundacg®es e Institutos da classe empresarial intervindo
diretamente em escolas e redes municipais por meio das parcerias publico-privadas,
buscando intervir, mais estreitamente, no ntcleo de formulag&o da politica educacional, algo
que ndo se expressava na década de 1990. Afirma que o TPE atuou como protagonista
politico na elaboracdo do PNE na Conae de 2010, atingindo um respaldo significativo,
legitimando o seu projeto de classe na tentativa de se projetar como orientador das politicas
de educacéo no pais.

No ambito da educacdo basica Saviani (2007b e 2008) reforca que a tematica da
universalizacdo e erradicacdo do analfabetismo, permaneceu sendo uma problematica
constante, tendo como pedra angular o financiamento. Lembra que a mudanga do Fundef
para o Fundeb, ndo representou, na préatica, 0 aumento dos recursos financeiros: o que se viu
foi a ampliacdo do raio de atuacdo, que representa um ganho a nivel de gestdo, mas sem que

isso redundasse num aumento proporcional de destinacdo do PIB para tal empreitada.

[...] a logica que embasa a proposta do “Compromisso Todos pela
Educagdo” pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de
resultados™ o governo se equipa com instrumentos de avaliagdo dos
produtos, forcando, com isso, que 0 processo se ajuste as exigéncias postas
pela demanda das empresas (Saviani, 2007b, p. 1252).

O empresariamento da educacdo perpassa, portanto, as politicas educacionais em
todas as modalidades de ensino, sendo mais visivel no ensino superior. Sem negar a

expansdo e democratizagdo promovidas, muitos tedricos apontam a continuidade e aumento
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da privatizagdo: ampliou-se 0s investimentos no ensino superior, mas a apropriacdo de uma
parcela significativa dos recursos permaneceu sendo privada. Nestes termos, como destacam
Chaui (2003) e Frigotto (2011), o Prouni e o0 Reuni, por caminhos diversos e contraditorios,

d&o conteldo a universidade operacional.

O PROUNI criou mais de 700 mil vagas para jovens, e isso seria fantastico
se tal inclusdo ndo fosse incorporando, ainda que de forma enviesada, a
tese conservadora de Milton Friedman que, no final da década de 1950,
defendia que o Estado desse aos mais pobres um voucher ou uma carta de
crédito para escolherem onde queriam estudar. O REUNI, por sua vez,
representa uma inversdo substantiva de recursos de custeio para projetos e
programas, quase duplicando as vagas [...] Em contrapartida, estabelece a
desestruturacdo da carreira docente, conquistada duramente, aumenta o
trabalho precério e, sobretudo, impde uma brutal e, em muitos casos,
insuportavel intensificacdo da carga de trabalho (Frigotto, 2011, p. 247).

O processo legal que dispde da Parceria Publico-Privada - PPP (Lei n® 11.079/2004)
confirma a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado. A crescente privatizacdo
interna das instituicdes publicas e os fomentos diretos, por meio de concessdes e repasses
para instituigdes privadas — como o Prouni e o Fies®® — abriram caminhos para a ampliag&o
de vagas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas no pais, tendo como centralidade
0 ensino, em detrimento da pesquisa e da extensdo. A atividade de producdo do
conhecimento passou a ficar sob responsabilidade do ensino publico e das parcerias firmadas
com empresas, que financiam as atividades académicas de pesquisa e extensdo nas
universidades e institutos federais, especialmente no &mbito da inovacdo tecnologica.

Seguindo a logica dos indicadores, fundada na visdo positivista e funcionalista do
conhecimento (Frigotto, 2011), o governo utiliza-se da avaliagdo como parametro para o
financiamento. No contexto de contrarreforma, os dados do Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacdo Superior (Sinaes) e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), séo utilizados como mecanismos de aferi¢do da qualidade do ensino, promovendo
impactos sobre a destinacdo de recursos, formando um ranking das IES. Assim, ficam
estabelecidos padrBes de gerenciamento, meritocracia, competitividade, produtividade e

individualismo entre as instituigdes.

80 Cabe lembrar que a origem do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) esta vinculada ao antigo Programa
de Crédito Educativo (PCE/ Creduc), aprovado 1975 no governo Geisel, com vistas a concessdo de
empréstimos estudantis para custos durante o desenvolvimento de cursos de graduagdo. O governo FHC
reformula o Creduc e cria o Fies em 1999, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos.
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A politica educacional continua, portanto, assumindo em sua esséncia uma
concepcao gerencial, utilizando os diferentes espacos educacionais para a conformacao de
métodos e estratégias de/para o mercado, centrada na “pedagogia dos resultados”, como bem
destaca Saviani.

Outro elemento que reforca a relagdo entre o publico e o privado foi a criacdo Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educacao superior no pais, na modalidade de Educacgédo a Distancia
(EaD). No periodo, a oferta de cursos privados a distancia reconhecidos pelo MEC (através
do Decreto n° 5.622/2005, que estabeleceu parametros juridicos para expansdo da EAD),
representou um significativo aumento do ndmero de matriculas, redimensionando ainda
mais o mercado de educacdo: “o fetiche da tecnologia opera aqui como um argumento
ideologico” (Frigotto, 2011, p. 247).

Entre 2002 & 2008 tivemos a expansdo de 900%°! no ensino a distancia, fazendo com
que a oferta de educacéo aligeirada atendesse a perspectiva de formagdo para o mercado,
sem garantias de que a mao de obra decorrente, encontrasse formas de absorcéo pelo
mercado. Sguissardi (2015) afirma que esse contexto ndo seria um processo de
democratizacdo mas de massificacdo mercantil da educacdo superior. De acordo com o
autor, a criacdo de conglomerados educacionais no pais, a partir da abertura do capital das
empresas no mercado de agOes, promoveram as suas valorizages. Aponta que a partir de
2007, com a constituicdo de empresas educacionais que abrem seu capital e fazem oferta
publica inicial (IPO)® na Bovespa ocorre a entrada do setor financeiro na educagao superior
do Brasil. Este processo envolvendo as quatro primeiras empresas educacionais financeiro-
rentistas — Anhanguera, Kroton, Estacio e SEB — foi um passo decisivo em relacédo tanto a
mercantilizacdo da educacdo superior quanto a oligopolizacéo do setor.

As PPPs, como sinalizamos, promoveram o deslocamento do or¢camento publico,
tornando a educagdo um negdcio extremamente lucrativo. A politica educacional no governo
Lula conformou-se alicercada no movimento contraditorio: absorvendo e ampliando
demandas postas pelos movimentos progressistas, mas também reformulando-as para

atender as demandas dos grupos conservadores, que tradicionalmente vem organizando a

61 Dados obtidos em noticia publicada no Jornal Extra em 19/08/2012. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/educacao/vida-de-calouro/de-2002-2008-ead-cresceu-900-no-brasil-diz-
presidente-da-abed-5817545.html.

62 Oferta Publica Inicial, onde as ac8es das empresas sdo vendidas ao publico via Bolsa de Valores, tornando-
se de capital aberto.


https://extra.globo.com/noticias/educacao/vida-de-calouro/de-2002-2008-ead-cresceu-900-no-brasil-diz-presidente-da-abed-5817545.html
https://extra.globo.com/noticias/educacao/vida-de-calouro/de-2002-2008-ead-cresceu-900-no-brasil-diz-presidente-da-abed-5817545.html
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politica de educacdo no pais conforme os seus interesses, na implementagdo de programas,
planos e projetos, mantendo principios e praticas que se reatualizam. Sob a bandeira da
democratizacédo do acesso, 0s mecanismos estabelecidos deram continuidade ao processo de
contrarreforma universitéria iniciada no governo Cardoso, o que nos leva a concluir que,
apos a aprovacdo da LDB/1996 a tendéncia do projeto politico-cultural para a educagédo
superior, tem sido a mercantilizacdo e expansao privada, com énfase na EaD.

Cabe aqui situar esta particularidade histérica no bojo da totalidade, para que
possamos compreender o cenario sob o qual tais politicas foram construidas, as direc6es
ideo-politicas e econbmicas que subjazem as conquistas alcancadas e o0s limites e
contradicOes apresentadas. Nesse sentido, Frigotto (2011) ressalta que as forgas sociais
progressistas que conduziram a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, e que vinham
adquirindo protagonismo no cenario brasileiro desde a década de 1980, tinham em sua
origem a tarefa de alterar a natureza do projeto societario com consequéncia para todas as
areas. Esta tarefa seria construida por uma frente ampla progressista que buscasse: “Uma
espécie de quarta refundacao da histéria nacional, isto € um marco do ndo retorno, a partir
do qual imp&em-se novos desdobramentos” (Oliveira 2003, apud, Frigotto, 2011, p. 237,
grifos nossos).

O “marco do ndo retorno”, apontado por Francisco de Oliveira, ndo conseguiu se
efetivar por uma série de determinagdes, tendo em vista que “a opcao esteve centrada na
realizacdo de um governo desenvolvimentista” (Frigotto, 2011), que tinha como substrato o
reformismo. A empreitada em busca da reparticdo da riqueza, da ampliacdo de acesso aos
bens econdmicos, sociais, educacionais e culturais, capazes de proporcionar um novo
panorama ideoldgico — com a formacgao de sujeitos politicos, criticos, alterando o quadro das
relacdes sociais de dominacao e expropria¢do que constituiram a formacao socio-historica

brasileira — ndo adquiriu materialidade.

Ao assentar-se, e cada vez mais, na opcao pelo desenvolvimentismo, o
marco do nao retorno ndo foi construido na atual conjuntura e, por isso
mesmo, ndo altera nem o tecido estrutural de uma das sociedades mais
desiguais do mundo, nem a prepoténcia das forgas que historicamente o
definem e o mantém (Frigotto, 2011, p. 238).

A tentativa de conciliacdo de interesses promoveu a manutencdo do dualismo na
educacéo, caracterizada como uma “escola do conhecimento para 0s ricos e como uma

escola do acolhimento social para os pobres” (Libaneo, 2012). Diante disso, podemos
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afirmar que no &mbito da educacéo bésica: a politica da melhoria, continuou estabelecendo-
se mediante as parcerias publico-privadas, alicergada na “pedagogia dos resultados” e das
competéncias. Desse modo, o fundo publico € deslocado e deixa de atender a perspectiva de
universalidade, fragmentando as a¢Ges em politicas focalistas, balizadas nos processos de
avaliacdo e no produtivismo/eficiéncia emanados pela/na ideologia neoliberal. Permanece,
portanto, a disputa pela hegemonia na conduc¢éo da politica educacional entre progressistas
e conservadores, com novas roupagens, que ganhardo visibilidade nos debates em torno do
Plano Nacional da Educacéo (PNE — 2014-2024) e na aprovacao da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), que analisaremos a seguir.

4.2 A crise do neodesenvolvimentismo e os impactos nas politicas educacionais nos
governos de Dilma Rousseff (2011-2016)

O Programa de governo da Presidenta Dilma Vana Rousseff de 20105 apresenta o
saldo deixado pelo governo precedente para a educacdo: criacdo de 14 novas universidades,
124 extensOes universitarias e aumento significativo do nimero de vagas nas instituicdes
federais. De acordo com o documento, o Prouni beneficiou 704 mil estudantes pobres; foram
construidas 214 novas escolas profissionais e foram feitos investimentos de mais de 40
bilhdes de reais dedicados a pesquisa, que elevaram a posi¢cao do Brasil na comunidade
cientifica mundial, criando “[...] os alicerces para o desenvolvimento da inovacao
tecnoldgica, indispensavel em uma sociedade do conhecimento”.

Dos “13 compromissos de Dilma Rousseff”’, 0s compromissos nimero 7 e 8,
assentavam-se na necessidade de: “Garantir educacdo para a igualdade social, a cidadania e
o desenvolvimento” e “Transformar o Brasil em poténcia cientifica e tecnologica”. Diante
disto, o primeiro governo Dilma deu continuidade integralmente aos mecanismos de gestdo
criados nos governos do presidente Lula, especialmente no &mbito da educagdo basica,
buscando consolida-los e amplia-los.

Em seus mandatos, para conducéo da politica de educacéo, a presidenta contou com
seis ministros, sendo eles: Fernando Haddad (2011-2012); Aloizio Mercadante (2012-2014);
José Henrique Paim (2014-2015); Cid Gomes (janeiro a mar¢o de 2015); Luiz Clatdio Costa

63 Documento: Os 13 compromissos programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira.
Disponivel em: https://siac.fpabramo.org.br/uploads/acervo/Programa-de-governo-presidencia_2010.pdf.


https://siac.fpabramo.org.br/uploads/acervo/Programa-de-governo-presidencia_2010.pdf
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(que ficou apenas dois meses marco e abril de 2015, como interino); Renato Janine Ribeiro
(abril a outubro de 2015) e Aloizio Mercadante (que retorna a partir de outubro de 2015
ficando até maio de 2016, quando acontece o Impeachment). Trazemos brevemente 0s

principais instrumentos da politica educacional construidos em seu mandato.

Quadro 8: Principais politicas/planos/programas no ambito da politica de educacéo
implementados durante os governos Dilma Rousseff (2011-2016):

Legislacdo/Ano Politica/Programa/Plano Ministro |Governo

Lei n® 12,513 /2011 |Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e |Fernando | Dilma |

Emprego — Pronatec Haddad
Decreto N° Programa Ciéncia Sem Fronteiras Fernando | Dilma I
7.642/2011 Haddad
Lein. 12.711/2012 |Instituicdo da Politica de Cotas nas Universidades e | Aloizio | Dilma |
Institutos Técnicos Federais (Lei de Cotas) Mercadan
te
Portaria Normativa Sistema de Selecdo Unificada — SISU Aloizio | Dilmal
MEC N. 21/2012 Mercadan
te
Lei n° 13.005/2014 Plano Nacional de Educacgdo José Dilma |
Henrique
Paim

Fonte: elaboracdo da autora — Dados coletados nos portais oficiais do MEC e GOV.

O PDE tornou-se um dos trés pilares de gestao do governo, contemplado no relatorio
de avaliacdo do Plano Plurianual (PPA 2008-2011)%, cuja estrutura estava organizada em
torno de trés agendas prioritarias: o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a Agenda Social. No ambito das politicas
educacionais, a prioridade do governo se volta para a ampliacdo da educacéo profissional e
promog¢do do ensino técnico, como fator estratégico e de suma importancia para o

crescimento socioecondmico.

64 Relatério de Awvaliacdo do Plano Plurianual (2008-2011), ano base 2011/2012. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11607-aval-pluri-2008-
2011-pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11607-aval-pluri-2008-2011-pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11607-aval-pluri-2008-2011-pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192
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Balizado no discurso de aquisicdo de ativos educacionais — propalado pelos
idedlogos brasileiros do neodesenvolvimentismo para a superacio da pobreza extrema® —
propaga-se a necessidade de qualificacdo de méo de obra, o que levaria ao aumento da renda
da populacgéo, em virtude da ocupacdo de melhores postos de trabalho e da valorizagéo do
mercado, que contaria com trabalhadores mais capacitados, aumentando a competitividade
do pais.

Nesse sentido, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), com a finalidade de ampliar a oferta e consolidar a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) — aprimorada no primeiro mandato do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva (com a Lei n. 11.892/2008) — e promover melhorias na qualidade do
ensino médio ofertado. Partindo de uma visdo integrada, o programa centraliza as agoes
voltadas a EPT, buscando superar a desarticulacdo que marcava a trajetoria das politicas
educacionais na educacéo profissional.

De acordo com a Lei n® 12.513/2011, Art. 1° inciso |, sdo objetivos do Pronatec:
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgéo profissional técnica de
nivel médio presencial e a distancia; e de cursos e programas de formacao inicial e
continuada (FIC) ou qualificacdo profissional. A politica de cotas, que j& vinha se
estabelecendo na educagdo superior, também foi ampliada para a Rede de Institutos Técnicos
Federais através da “Lei de Cotas” (Lei n® 12.711/2012).

O publico-alvo do programa sdo os estudantes do ensino médio das escolas publicas,
trabalhadores e beneficiarios dos programas sociais, articulando um amplo conjunto de
instituicOes ofertantes. A meta inicialmente estipulada pelo governo era alcancar 8 milhdes
de matriculas, sendo 2,3 milhdes em cursos técnicos (com duracdo de 01 até 03 anos) e 5,8
milhdes em cursos FIC (cursos rapidos de formacao aligeirada, flexiveis, com foco na
insergéo imediata no mercado de trabalho, totalizando 160 a 400 horas/aula com duragdo de
4 a 6 meses). De acordo com o Relatério de Avaliagio do Plano Plurianual (2012-2015)°%,
até 2015 o Programa atendeu 9,4 milhdes de brasileiros, superando a prospeccdo inicial.
Somente o Bolsa-Formacéo, principal instrumento do Pronatec, realizou 4,6 milhdes de
matriculas de 2012 a 2015, das quais 3,6 milhdes em cursos FIC e cerca de 1 milhdo em

cursos técnicos de nivel médio.

8 Ver Castelo, 2013.

6 Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual (PPA 2012-2015 - ano base 2015), disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/709/1/relatorio-avaliacao-ppa-voll-dimensao-
estrategica.pdf. Acesso em: 02 out. 2024.


https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/709/1/relatorio-avaliacao-ppa-vol1-dimensao-estrategica.pdf
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/709/1/relatorio-avaliacao-ppa-vol1-dimensao-estrategica.pdf
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As matriculas do Pronatec em cursos técnicos eram, em sua maioria, ofertadas pela
rede pUblica®’, promovendo a ampliacio dos investimentos e a expansdo da rede federal de
EPT e do Programa Brasil Profissionalizado. De acordo com Gomes (2016), as 214 novas
unidades da fase 2003-2010 somaram-se mais 208 unidades na fase 2011-2014, garantindo
a infraestrutura fisica para suportar parte do processo de crescimento das matriculas no
segmento publico.

A ampliacdo da rede de escolas técnicas atende as demandas emanadas do setor
produtivo, na medida em que prioriza a formagdo de méo de obra a ser imediatamente
absorvida pelo mercado. Para enfrentar o “desafio da falta de mao de obra qualificada”,
obstaculo ao desenvolvimento, o governo também firmou acordos e parcerias: a expansao
do ensino técnico-profissionalizante esteve atrelada ao Acordo de gratuidade ®com a rede
dos servicos nacionais de aprendizado do Sistema "S™ (Senai, Senac, Sesi, Sesc, Senat e
Senar), que passou a concentrar as matriculas dos cursos FIC%, promovendo a continuidade
das PPPs e a transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

Nesse sentido, Silva e Moura (2022) analisando criticamente o saldo do Pronatec
sinalizam que o programa cumpre duas fungdes requisitadas pelo Estado capitalista: a de
acumulacao (para manter ou criar as condi¢des de desenvolvimento das empresas privadas)
e a de legitimacdo (intrinsecamente ideoldgica e voltada para a manutencdo da harmonia
social). A separacdo entre a educacdo propedéutica e a educacédo profissional se manifesta

na oferta entre 0s cursos técnicos e cursos FIC, partindo de uma perspectiva eminentemente

67 Os Institutos Federais foram responsaveis por 34,6% das 2,7 milhdes de matriculas no periodo 2011-2015.
Outros 21% concentraram-se nas redes estaduais e municipais. Os demais ofertantes tiveram a seguinte
participacao: 13,9% Senai, 13,8% institui¢Oes privadas de ensino superior, 9,5% Senac e 6,8% escolas técnicas
privadas (Gomes, 2016).

68 Cabe lembrar que o acordo de gratuidade com o Sistema S foi firmado ainda em 2008, entre o governo
federal e, inicialmente, com o Senai e 0 Senac. De acordo com Cassiolato e Garcia (2014, p. 44-45): “O acordo
prevé que as entidades cumpram um Programa de Comprometimento de Gratuidade (PCG), com previséo de
chegar a aplicagdo de dois tercos de suas receitas liquidas na oferta de vagas gratuitas nos cursos de formacao
para estudantes de baixa renda e trabalhadores — empregados ou desempregados. O acordo prevé também o
aumento da carga horéaria dos cursos, que passaram a ter, no minimo, 160 horas. Os autores lembram que este
processo envolveu uma “batalha do Sistema S” que reagiu a proposta do governo acusando-0 de querer estatizar
o0 sistema, transferindo recursos privados para o orgamento publico, questdo que foi resolvida gracas as
estratégias do MEC buscando apoio da midia e dos parlamentares, bem como, angariando ades6es de entidades
em defesa da educagdo, obtendo assim apoio social & proposta. Também cabe destaque o papel decisivo do
entdo Vice Presidente José de Alencar, lider empresarial de grande projecéo, que participou da articulagao
politica e no enfrentamento das intransigéncias de setores do empresariado (idem, p. 53).

% De acordo com Gomes (2016) no periodo 2011-2015, de um total de 6,6 milhdes de matriculas em cursos
FIC, os maiores ofertantes foram: o Senai (46,2%) e Senac (34,3%), seguidos dos Institutos Federais (11,4%),
Senat (3%), Redes Estaduais e Municipais (2,6%) e Senar (2,2%).
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técnico-instrumental’®, mantendo a dualidade que caracteriza a politica educacional
brasileira.

No ambito do ensino superior, 0 cenario que ja vinha se desenhando na politica de
educaco se manteve. De acordo com o relatério de avaliagio do PPA (2012-2015)"%, entre
2011 e 2015, houve continuidade na ampliacdo do nimero de unidades, que passou de 274
para 331 campus em 63 universidades federais. Desse modo, os pilares de ampliacdo de
vagas se consolidaram com estratégias como: abertura de novos campi e novas IES com o
processo de interiorizacdo das universidades; acesso através dos programas de
financiamento Fies e Prouni’? potencializados com a implementac&o do Sistema de Selegdo
Unificada (SISU) — que substitui o antigo vestibular e centraliza as formas de ingresso
destinando vagas tanto para as instituicdes publicas, quanto privadas —; ampliacdo da oferta
de cursos EAD e dos cursos tecnologos (de menor duracdo voltados a formacéo
profissionalizante de nivel superior).

Portanto, ha uma significativa e inquestionavel expansdo do numero de matriculas
nas duas primeiras décadas do século XXI e ingresso da classe trabalhadora no ensino
superior, entretanto, 0 que muitos autores ressaltam € a permanéncia do carater
prioritariamente privado no atendimento desta demanda. Sguissardi (2015), partindo do seu
estudo-diagnostico “Politica de expansdo da (e acesso a) educacdo superior no Brasil, de
2002 a 2012», afirma que os decretos de 1997 desencadearam um movimento sem
precedentes de mudanca estatutaria e de regime administrativo do conjunto das IES privadas,
que chegaram a 48% do total de 1.097 instituicdes no pais, naquele ano. Esse movimento
teve impactos sobre os governos posteriores, fazendo com que em 2010 as IES privadas
chegassem a 77,8% e, em 2015, perfaziam o total de aproximadamente 80% das cerca de
2.400 IES no pais. Desse modo, os dados levantados pelo autor atestam o processo de

contrarreforma que vem se estabelecendo desde a aprovacdo da LDB de 1996, atendendo a

700 MEC criou o0 “Guia Pronatec de Cursos FIC”, atualizado ao longo da execugédo do Programa, a partir da
demanda por novos cursos (em 2011 havia 428 cursos e a edicdo de 2015 contava com mais de 600).
Analisando a lista percebemos que os cursos ofertados se voltam para a apreensdo de técnicas “saber-operar-
aplicar”, sem uma perspectiva abrangente que compreenda a técnica a partir de um contexto mais amplo de
mediacdo teorico-préatica e insercao critica nas relagfes sociais. Gomes (2016) também ressalta as criticas
destinadas ao programa sobre a aderéncia obtida pelo Pronatec entre os cursos ofertados e as necessidades do
mercado de trabalho, tendo em vista que, em algumas localidades, eram disponibilizados “Cursos de
prateleiras”, constante nos portfolios das instituicdes ofertantes.

"1 Ver nota de rodapé 75.

2 De acordo com o relatorio de Avaliagdo (PPA 2012-2015) o Programa Universidade para Todos - Prouni
atendeu quase 1,75 milhdo de estudantes até 2015, sendo 904 mil estudantes negros e indigenas e o novo Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies, concedeu entre 2010-2015 2,18 milhdes de financiamentos.
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prerrogativa do ajuste neoliberal para a educagdo superior, evidenciando a hipotese de que

vem ocorrendo no Brasil:

[...] um intenso processo de transformagdo de um direito ou “servi¢o
publico” em “servico comercial” ou mercadoria, isto ¢, um processo de
massificacdo mercantilizadora que anula as fronteiras entre o publico e o
privado-mercantil”, tendéncia que “impede uma efetiva democratizagao do
“subsistema” (Sguissardi, 2015; p. 869).

Outra estratégia de destaque na educacdo superior durante o governo Dilma foi o
Programa Ciéncia Sem Fronteiras (PCSF). O programa destina-se ao intercdmbio de
estudantes de graduacdo e pos-graduacdo dotando-os de “competéncias e¢ habilidades
necessarias para o avango da sociedade do conhecimento”. Através da concessao de bolsas
de estudo, com prioridade para areas técnicas com foco nas “industrias tecnologicas”’®, 0
programa ampliou a mobilidade internacional de pesquisadores, para suprir as necessidades
de demandas especificas ao avanco e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, por
conseguinte, aumentar a produtividade.

O relatério do PPA (2012-2015) destaca que 0 programa € um importante
instrumento na cooperacdo internacional, com relevante impacto na internacionalizagéo da
educacao, ciéncia e tecnologia do Brasil. Afirma que até 2015, o PCSF concedeu mais de 62
mil bolsas, com investimentos de R$ 3,8 bilhdes. Apesar do estimulo, cabe ressaltar que a
perspectiva de internacionalizacdo, atende ao pressuposto de manutencdo dos acordos
estabelecidos desde a década de 1970, mantendo a dependéncia e importacdo de estratégias
educacionais, especialmente na area de ciéncia e tecnologia.

A énfase em areas especificas e “prioritarias” também foi alvo de criticas por parte
de algumas comunidades de pesquisa. De acordo com Junior (2012) a principal fragilidade
do programa, assenta-se na “[...] ideologia de que o progresso da nacgéo e o desenvolvimento
econdmico e social sdo frutos, exclusivamente, de avangos cientificos ¢ tecnoldgicos”. Para

0 autor, esta problemaética esta fundamentada na prépria compreensdo de ciéncia, por parte

73 As areas contempladas no PCSF sdo: Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra;
Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Salde; Computacdo e Tecnologias da Informacdo; Tecnologia
Aeroespacial; Farmacos; Producdo Agricola Sustentavel; Petroleo, Gas e Carvao Mineral; Energias
Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de
Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospeccdo; Ciéncias do Mar; Inddstria
Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnolégico e inovacao); Novas Tecnologias de
Engenharia Construtiva; Formacdo de Tecndlogos. Disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/ciencia-sem-fronteiras/apresentacao-1. Acesso em: 05 out. 2024.
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dos formuladores, promovendo um modelo linear de inovagéo e desenvolvimento, que nao
promove a cooperacao entre as diversas areas de conhecimento. Para além da segregacéo de
areas, o0 autor salienta que o PCSF apresenta uma série de contrastes: alto custo relativo e
social, incompatibilidade com a estrutura de ensino e pesquisa nacional e falta de garantia
dos resultados. Também destaca os “[...] aspectos ideoldgicos relacionados as aliancas
politicas que se estabeleceram entre comunidade de pesquisa e as elites burocraticas e
econémicas (Junior, 2012, p. 347).

Além desses breves recortes, situando 0s principais instrumentos que marcaram a
politica educacional durante o governo Dilma Rousseff, destacamos a disputa de projetos
em torno da aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2014-2024) e da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC — 2017). Os debates para a aprovagdo desses
documentos extrapolaram o campo educacional, alcancando o cotidiano e refletindo as
correlagGes de forcas que atravessaram as determinacgdes politico-ideolégicas da sociedade
brasileira nos anos seguintes. Diante desse cenario, propomos um resgate dos elementos
socio-historicos e politico-econdémicos que caracterizaram o periodo e trazem implicacdes

nas disputas ideoldgicas, que adquiriram maior evidéncia a partir de 2015.

4.2.1 As repercussdes da crise de 2008: o espraiamento do ideario neoconservador no
cotidiano e os debates para aprovacéao do PNE (2014-2024) e da BNCC (2017)

O governo Lula atravessou os primeiros anos da crise de 2008 conseguindo manter
um quadro de estabilidade econémica e politica, mesmo em meio aos escandalos do
mensaldo, que ocorreram em 2005. A desconcentracdo de renda, a elevacédo real do salério
minimo e do poder de compra dos trabalhadores, aumentando o consumo, mantiveram o
mercado interno fortalecido. Com politicas publicas redistributivas e a adogao de “politicas
anticiclicas” — reducdo das taxas de juros; renuncias fiscais, como a reducdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) em alguns produtos; oferta de crédito e ampliacéo de
investimentos, com o estimulo a setores econémicos afetados pela crise — foi possivel
estabelecer a manutencéo dos indices de emprego e da inflacdo estaveis, mantendo o pais

imune aos efeitos imediatos da crise econdmica global.
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Entretanto, o governo Dilma j& inicia sentindo as repercussdes do quadro de recesséo,
cujos desdobramentos evidenciaram um cenario de crise politica e institucional que marcou
especialmente os anos de 2013 a 2016, comprometendo a hegemonia alcancada pela gestao
petista. Processou-se uma série de impasses entre a manutencgéo dos lucros capitalistas, cuja
tendéncia de queda havia se agravado, e a necessidade de investimentos em politicas sociais
para contrarrestar os efeitos da crise.

A nova matriz econémica (NME) — politica que previa a aceleracdo do crescimento
e estimulo da economia a partir de uma politica fiscal voltada para os investimentos publicos
e ampliagdo dos programas sociais — foi a estratégia buscada para reverter os efeitos da crise.
Entretanto, as dificuldades orcamentarias a partir de 2011 e 2012 levaram o governo a adotar
medidas de ajustes nos gastos publicos, buscando a reativacdo da economia nacional diante
da queda no PIB e aumento da inflagdo: com politicas de juros baixos e taxa de cambio

competitiva, buscava-se ampliar os investimentos privados.

Nesse contexto, os principais objetivos do governo Rousseff eram
incentivar o investimento privado e reverter a sobrevalorizagéo do real, que
havia trazido consequéncias adversas para 0 crescimento econémico em
geral e para a indUstria manufatureira em particular. Para tratar desses
problemas estruturais, o governo introduziu um novo conjunto de politicas
de desenvolvimento voltadas para a infraestrutura e 0s bens e servicos
basicos. O objetivo era aumentar a produtividade, reduzir os custos de
producdo e desenvolver cadeias produtivas estratégicas, especialmente nos
setores de petréleo (em meio a importante descoberta de grandes reservas
no chamado pré-sal, no Atlantico Sul), eletricidade, transporte e habitac&o.
O governo desejava também reduzir as taxas de juro domésticas, de modo
a apoiar o capital produtivo a custa dos interesses financeiros. O resultado
desse conjunto de politicas deveria ser uma reversdo do déficit em
transagBes correntes e a sustentabilidade da divida puablica interna. O
fracasso das politicas orientadas pela NME, no contexto do agravamento
da crise externa, levaria ao impeachment da presidenta, em 2016 (Saad
Filho; Morais, 2019, p. 205).

A crise agrava-se diante de um cenario internacional complexo, com paises como 0s
Estados Unidos e China adotando politicas restritivas, trazendo impactos ao mercado
interno. Entre as medidas associadas aos desafios da NME estavam: taxas de juro mais
baixas, a desvalorizacdo do real e a reducéo dos custos de energia e de transporte, alinhando-
se as “[...] exigéncias da burguesia interna [fazendo com] que a politica do governo passasse
a ser pautada pela chamada “Agenda Fiesp”, em referéncia ao projeto econdémico da mais

poderosa organizacao empresarial do pais” (Saad Filho; Morais, 2019, p. 207). Entretanto, a
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politica monetaria e fiscal de “aposta” no investimento privado ndo obteve o resultado
almejado tendo em vista a falta de resposta do mercado a esses estimulos.

De acordo com Castelo (2016) tornou-se patente a “desigualdade na distribui¢do do
orcamento da Unido para as classes sociais”, uma vez que, priorizou-se 0 pagamento dos
juros e amortizag6es da divida publica. Ainda assim, a burguesia brasileira estava insatisfeita
com a queda da taxa de lucro, tendo em vista que havia cessado o ciclo de expansao
potencializado pelo ‘boom das commodities’ e da exportacdo. Agora, as politicas
redistributivas e a presenca do Estado na economia, regulando varias instancias da vida
socioecondmica, ja ndo era bem-vinda e a “conciliacdo” estabelecida comeca a entrar em
colapso. Era necessério promover a reconfiguracdo do Estado para garantir a maximizagédo
dos lucros e reverter os efeitos da crise.

A conjuntura ideopolitica passou a enfrentar tensionamentos e alguns
acontecimentos marcaram o periodo, tomando propor¢des importantes para a luta de classes.
No ambito internacional, a partir de 2010, diversas manifestacGes eclodiram em alguns
paises, que ficaram conhecidas como “Primavera Arabe”: movimentos populares
espontaneos que passaram a denunciar os impactos do contexto de recessdo. No Brasil, em
junho de 2013, manifestagdes populares ocorreram em diversas cidades, inicialmente
motivadas pelo aumento das tarifas nos transportes publicos. As pautas, entretanto, foram
tomando outras dimensGes e incorporando diferentes segmentos, organizagbes e
movimentos sociais de espectros ideoldgicos heterogéneos e interesses distintos (como por
exemplo, a participacdo da Central Unica de Trabalhadores (CUT) e da Federacdo das
Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), como principal representante do setor
empresarial), constituindo-se um cenario bastante complexo que teve repercussdes politicas
significativas para o antipetismo.

Nas pautas que marcaram as “Jornadas de junho” de 2013, como ficou conhecido o
levante popular, estava os investimentos em infra-estrutura para subsidiar a realizagdo dos
eventos esportivos mundiais (Copa das Confederacgdes de Futebol (2013), a Copa do Mundo
Fifa (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016)); violéncia policial; reivindicacoes
e direitos trabalhistas (considerando o aumento exponencial do indice de desemprego e 0
fechamento de grandes empresas); a falta de investimentos nas politicas publicas
(especialmente satde e educacgdo); corrupgdo; etc.. A heterogeneidade das demandas revela
um evidente questionamento sobre o papel do Estado diante do agravamento da crise.
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Esse contexto de ebuli¢do social fez com que Dilma apresentasse a nagdo, em 24 de
junho de 2013, um Pacto Social com cinco medidas: responsabilidade fiscal, reforma
politica, satde, mobilidade urbana e educagio’™. “A primeira delas [...] é a disciplina fiscal,
um claro recado a plutocracia mundial”, sinalizando que o governo manteria o superavit
primério para arcar com as dividas internas e externas (Castelo, 2016, p. 60). Em discurso
realizado durante a reunido com governadores/as e prefeitos/as para apresentacdo da

proposta, a presidenta, reconhece a potencialidade das manifestacdes, ressaltando que:

O povo estd agora nas ruas, dizendo que deseja que as mudancas
continuem, que elas se ampliem, que elas ocorram ainda mais rapido. Ele
estd nos dizendo que quer mais cidadania, quer uma cidadania plena. As
ruas estdo nos dizendo que o pais quer servigos publicos de qualidade, quer
mecanismos mais eficientes de combate a corrupgdo que assegurem o bom
uso do dinheiro publico, quer uma representacdo politica permeével a
sociedade onde, como ja disse antes, o cidad&o e ndo o poder econdémico
esteja em primeiro lugar. E muito bom que o povo esteja dizendo tudo isso
em alto e bom som. Cabe a cada um de nés — presidenta, ministros,
governadores, governadoras, prefeitas, prefeitos —, cabe a cada um de nds
cumprir essa nova e decisiva dimensdo da vontade popular. N6s todos
sabemos onde estdo os problemas. Nés todos sabemos que podemos
construir solugdes. Mas também sabemos das incontéveis dificuldades para
resolvé-los (Jornal Extra, 25/06/2013).

No tocante a educagdo, Dilma reforcou no mesmo discurso as dificuldades
orcamentarias e a necessidade de destinacdo dos royalties do petréleo e recursos da

exploracgdo do pré-sal, para arcarem com os investimentos na politica educacional:

Concluo com o Pacto da Educagéo Publica. Nenhuma nagéo se desenvolve
sem alfabetizaco na idade certa e sem creches para a populacéo que mais
precisa, sem educagdo em tempo integral, sem ensino técnico
profissionalizante, sem universidade de exceléncia, sem pesquisa, ciéncia
e inovacao. Sao condicOes essenciais para alcancar essas metas a formacao,
a valorizacdo e bons salarios para os educadores, e iSS0 exige recursos.
Avangcamos muito nas Ultimas décadas, para reverter o atraso secular da
nossa educagdo, mas agora precisamos — vou repetir — de mais recursos.
Por isso mesmo o meu governo tem lutado, junto ao Congresso Nacional,
para que 100% dos royalties do petrdleo e os recursos, 50% dos recursos
do pré-sal, a serem recebidos pelas prefeituras, pelo governo federal, pelos
municipios, e a parte da Unido, eu repito, sejam investidos na educacéo
(Jornal Extra, 25/06/2013).

4 InformagBes constantes na reportagem Jornal Extra, de 25/06/2013. Disponivel em:

https://exame.com/brasil/veja-integra-do-discurso-de-dilma-rousseff-sobre-os-5-pactos/. Acesso em: 10 out.
2024.


https://exame.com/brasil/veja-integra-do-discurso-de-dilma-rousseff-sobre-os-5-pactos/
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Em um contexto de retragéo do crescimento da economia, as disputas pelo orgcamento
publico minaram o “Pacto pela educa¢do” proposto pela presidenta. Paulani (2016) ressalta
que o corte efetuado nos investimentos publicos para criar o espaco para as desoneracées, 0
esgotamento dos espagos derivados do consumo e a continuidade da crise externa,
culminaram na reducdo da taxa de crescimento que chegou a 0,1% em 2014.

Neste cenario, tramitava nas casas legislativas o PL 8035/2010 que visava a
aprovacao do Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2011-2020, tendo em vista o fim
da vigéncia do PNE 2001-2010. Os debates para a elaboracdo do novo PNE continuaram em
2011, entretanto, se estenderam por trés anos, sendo sancionado em 25 de junho de 2014,
sem vetos, no final do primeiro governo Dilma.

A Lei 13.005/2014 entra em vigor elencando metas e estratégias para o decénio 2014-
2024, dentre as quais destacam-se: a universalizacdo da educacédo basica, da pré-escola ao
ensino médio, inclusive no acesso das pessoas com deficiéncia, ofertando atendimento
especializado no ensino regular; oferta de educagdo em tempo integral; ampliacdo do acesso
a educacao profissional técnica de nivel médio; ampliacdo das matriculas no ensino superior
e na pos-graduacao; valorizacdo do magistério; promocéo da gestdo democratica nas escolas;
e, especialmente, o aumento do investimento na educagdo. Tendo em vista que o governo
FHC havia vetado a destinagéo dos 7% do PIB, proposto no plano anterior, 0 PNE 2014-
2024 deixou expresso em sua Ultima meta (meta 20) a destinagdo de 10% do produto interno
bruto nacional para os investimentos na politica educacional até o final da vigéncia, aspecto
que representou um avango perseguido pelas categorias e movimentos em defesa da
educacao publica, desde a década de 1930.

Cabe ressaltar que os impasses em torno da aprovacgao do novo PNE foram frutos de
disputas e conflitos de interesses de grupos politicos e econdmicos, especialmente em
relacdo ao financiamento. Algumas entidades do setor educacional, coordenadas pela
Confederagé@o Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo (CNTE), mobilizaram a campanha
“Veta, Dilma!””, denunciavam que a inclusdo de programas como ProUni; Fies; Ciéncia
sem Fronteiras e Pronatec nos 10% do PIB, deslocaria para as institui¢cbes privadas parte
significativa do orcamento, defendendo que o0s recursos deveriam ser destinados,

exclusivamente, para as escolas e universidades publicas, para que as metas e estratégias

5 Em carta enviada a presidenta Dilma Rousseff, reforcavam que fosse excluida do PNE a destinagio de parte
dos 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para programas desenvolvidos em parceria com instituicdes privadas
e a bonificago as escolas que melhorarem o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb). Disponivel
em: https://cnte.org.br/noticias/entidades-pedem-dois-vetos-no-pne-0799. Acesso em: 20 out. 2024.
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conseguissem ser alcancadas. Entretanto, o paragrafo 4°, do Art. 5° manteve nesta previsdo:
“os recursos aplicados nos programas de expansdo da educacdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, 0s subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil” (Brasil,
2014, grifos nossos), reafirmando as PPPs.

E necessario abrir um paréntese sobre o processo de constru¢do do PL 8035/2010,
cuja proposta foi formulada no altimo ano de mandato do presidente Lula. Alguns autores
(como Neves, 2013; Silva, 2013 e Martins, 2013) apontam que, mediante articulagdes do
MEC, as metas do novo PNE foram balizadas pelas metas do PDE e consequentemente do
TPE. Neves (2013) afirma que diferentemente da elabora¢do do PNE de 2001, que contava
com dois projetos politico-educacionais em disputa (um elaborado pelas entidades e outro
encaminhado pelo executivo, com prevaléncia deste dltimo); o PNE 2011 foi elaborado num
processo de “concertacdo social”: sob a condugdo do MEC ¢ organizada em 2010 a
Conferéncia Nacional de Educagéo (Conae), formando uma comissdo composta por
representantes de 6rgdos educacionais governamentais, entidades da sociedade civil,
empresariado e setores da classe trabalhadora. O Documento final da Conae/2010, constituiu

a sintese entregue ao governo federal da proposta do PNE 2011-2020.

Considerando que o governo federal, articulador, organizador e
patrocinador da Conae 2010, ndo assumiu varias das deliberacdes desse
evento como diretriz central para o projeto de PNE, pode-se afirmar que
essa conferéncia consistiu em um simulacro de participacdo autbnoma da
sociedade na definicdo das politicas educacionais do pais para os préximos
dez anos. Apesar dos discursos e anuncios do governo federal e da
esperanca de varios segmentos da sociedade de que esse evento
contribuiria para o fortalecimento da democracia no pais e para a melhoria
da qualidade da educacdo, vérias proposicGes de seu documento final
pouco foram consideradas pelo governo central para a proposi¢do do PNE
(Silva, 2013, p. 66).

A nova cultura civica defendida pelos governos neodesenvolvimentistas, que
segundo Silva (2013) toma como pressuposto as teses do idedlogo do neoliberalismo de
“Terceira Via” Antony Giddens, estabelece uma nova relacdo do aparelho do Estado com a
sociedade civil, marcando um contexto de coesdo social, onde a ampliacdo dos meios de
participacdo se estabelecem articulados aos mecanismos de institucionalizagdo e controle.
Neste sentido, o estimulo a participacao social, corrobora com a construcdo do consenso e

objetiva “reforcar ideias, valores e praticas fundamentais ao projeto burgués de sociedade e
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de sociabilidade, envolvendo entidades do terceiro setor na solucao de problemas sociais em
parceria com o aparelho de Estado e a iniciativa privada” (Silva; 2013, p. 60). Esta
articulacdo, teve como resultante a cooptacdo dos grupos que anteriormente compunham o
Forum em defesa da Escola Publica, inviabilizando a organizacdo dessas entidades para
elaboracdo de um projeto proprio de PNE, assumindo a agenda do “Plano de Metas
Compromisso Todos pela educagdo” contemplada nas diretrizes propostas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo PDE-2007.

Neves (2013, p. 25) ressalta que o documento sintese das proposi¢cdes da Conae/2010
foi sistematizado por uma comissdo integrada pela Unesco, MEC e especialistas em
educacéo. A autora chama atencéo para “a presenca da Unesco, especialmente, no momento
de definicdo dos rumos da educacdo escolar nacional e, inversamente, a auséncia de
representantes da sociedade civil nessa etapa decisiva de elaboracdo do PNE”; aspecto que
demonstra a forte ingeréncia dos organismos internacionais na formulacéo e execugdo da
politica educacional brasileira, e o carater contraditorio do discurso democratico do evento,
tendo em vista que imprimiu a participacdo social um carater mais consultivo do que
deliberativo.

Para Neves (2013, p. 28) a constatagdo tardia desses mecanismos por parte de um
contingente expressivo dos membros participantes da Conae, pode explicar o volume de
emendas apresentadas ao projeto em tramitacdo no Congresso Nacional: até junho de 2011
foram apresentadas 2.919 emendas a Comissdo Especial que analisava o projeto em
tramitacdo na Camara. Fechamos o paréntese.

Outro movimento, de cunho estritamente ideopolitico, contribuiu para a demora na
aprovacdo do PNE. O avango do movimento neoconservador na politica educacional se
expressa de forma mais intensa com a emergéncia de duas pautas que se fizeram presentes
nos debates para aprovacdo do PNE e BNCC, cujas repercussdes tiveram, a nosso ver, estrita
relacdo com a crise da hegemonia neodesenvolvimentista, marcando centralidade nos pleitos
eleitorais que se seguiram: entra em cena as discussdes em torno da chamada Ideologia de
Género e do Movimento Escola Sem Partido (MESP).

No PL 8035/2010 enviado a Camara dos Deputados, a palavra “Género” aparecia no
Art. 2° “Sdo diretrizes do PNE: 111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogao da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual”; Meta 3 - que
tratava sobre a universalizacdo do ensino entre 15 e 17 anos, mais especificamente na

estratégia 3.9 que estabelecia: “Implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada, por
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preconceito e discrimina¢do a orientacdo sexual ou a identidade de género, criando rede de
protecdo contra formas associadas de exclusdo”. Souza (2014) ressalta que durante os
debates da Conae, “as bases socioculturais da desigualdade foram destacadas, e a
reivindicagdo de uma educacgéo pautada na justica social constituiu a ténica do documento”

resultante da conferéncia, ampliando-se a necessidade de superacdo das desigualdades.

Um dos aspectos mais debatidos do PNE, além do financiamento da
educacdo, foi, como nas conferéncias de educacéo, o da incluséo, que levou
a discussdo das desigualdades étnico-raciais, de género e de orientacdo
sexual experimentadas no dia a dia escolar. Nesse debate, as articulagdes
dos movimentos feministas e LGBT tiveram papel fundamental para o
delineamento das diretrizes que orientariam o Plano em sua a¢do nos
préximos dez anos no enfrentamento das desigualdades acima referidas
(Souza, 2014, p. 192).

Entretanto, ap6s tramitacdo o PL foi modificado na Camara, enviado para o Senado
em 2012 e retorna & primeira casa legislativa em 2014, através do substitutivo’®, que retirava
os termos “género” e “orienta¢do sexual”, abrindo margem para a discusséo em torno da
chamada “ideologia de género”. Setores ortodoxos, catdlicos e evangélicos, “Sob 0
argumento de que o PNE estava sendo utilizado para a propagacao da “ideologia de género”,
[...] deflagraram intensa campanha midiatica contra o substitutivo” (Souza, 2014, p.190).

Esse embate fez com que o termo “género” fosse suprimido na redagao final da Lei
13.005/2014 aprovada e sancionada da seguinte forma: Art. 2° inciso III: “a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminagdo”. Nesse interim, O MEC e o CNE “publicaram notas criticando
a omissao nos Planos de Educacdo de a¢des voltadas para a igualdade de género e o respeito
a diversidade sexual”, este ultimo, reforcando que ao ndo tratar da tematica, o plano
apresenta incompletude e necessita de reviséo (Reis, Eggert; 2017, p. 18).

Para além da questdo terminoldgica, o0 movimento expressou demandas de grupos

religiosos que demonstraram forca politica, fazendo com que o debate adquirisse conotagao

6 De acordo com Souza (2014, p. 194), o relator no Senado Vital do Régo (PMDB-PB), em seu primeiro
parecer, reconhece a necessidade de mencionar “as espécies de discriminacdo que se deseja combater” sob 0
argumento de cumprir a orientacdo constitucional e propde a retomada do texto que elenca os tipos de
discriminacdo. Entretanto, apds pressdo de grupos catdlicos e evangélicos — que realizaram uma forte
campanha contra o substitutivo do senado e se organizavam nas redes sociais e em sites, incluindo visitas de
lideres religiosos ao seu gabinete — denunciando a suposta “ideologia de género”, o Senador voltou atréas,
retrocedendo em seu parecer: “Sem constrangimento, o senador retira o substitutivo, argumentando nao
encontrar “defini¢do consensual na doutrina” e nem na “tradi¢do legislativa”, contrapondo-se, assim, ao seu
primeiro parecer, que indicava a constitucionalidade da identificacio das discriminac6es” (idem, p. 195).
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ideoldgica, confrontando-se com a perspectiva de laicidade. A justificativa estava pautada
na mistificacdo de que temas como diversidade e sexualidade — que tinham por objetivo
implementar politicas de prevencdo contra a evasdo, motivada por preconceitos e
discriminagdes identitarias, além de fomentar a inclusdo no ambiente escolar — eram danosos
e promoviam a distor¢do dos conceitos “homem e mulher” colocando em xeque o modelo
tradicional de familia. Os impasses tinham por base a constru¢cdo de um panico moral,
enfatizando os valores mais conservadores do tradicionalismo cristéo.

Na luta pelos significados sociais da temida “ideologia de género”, em um pais
historicamente marcado por altos indices de violéncia contra mulheres e pessoas
LGBTQIAPN+, sairam vitoriosos os discursos antifeministas, antigénero e antiesquerda,
esta ultima, a expressdo cabal da “decadéncia moral da sociedade”. Diversos politicos de
direita passam a utilizar a religido e a “defesa da familia tradicional” como estratégia para
angariar forca e respaldo social, tornando-se um slogan politico eficaz perante os avancos
de pautas inclusivas do campo progressista na sociedade. Aproveitando-se do contexto
contra-hegemdnico emergiram as pautas mais reacionarias e autoritarias sob alegacdo da
defesa da “familia tradicional” e da “liberdade de expressdo”, contra a ameaca do
“comunismo’ associado ao Partido dos Trabalhadores.

Os ares democréticos, passaram a ficar turvos. A quebra na hegemonia ideopolitica
que vinha se estabelecendo nos governos do partido dos trabalhadores, expressou-se de
forma evidente no pleito eleitoral de 2014. O “retorno das lutas de classes”, apo6s um periodo
de consentimento passivo das classes subalternas ao projeto neodesenvolvimentista,
evidenciou-se na polarizagdo que se manifestou incisivamente na elei¢do para escolha
presidencial, marcada pelo antipetismo. As classes dominantes iniciam 0 processo de
reestruturacdo politico-econdmica do pais, desafio que requisita um redirecionamento
ideoldgico das massas, para garantir as mudancas em curso, alterando a direcao intelectual-
moral do consenso.

No mesmo ano, Dilma Rousseff (PT) foi eleita para o seu segundo mandato com
51,64% dos votos, contra 48,36% do candidato da oposi¢do Aécio Neves (PSDB) e 21,10%
de abstengbes’’. Em 2015, ao tomar posse, a presidenta eleita definiu o lema de seu governo:
“Brasil, patria educadora”, sinalizando que a educacao seria prioridade. Entretanto, o inicio

da sua gestdo foi marcado pela alta rotatividade de ministros, desaceleracdo de programas e

" Dados obtidos no Portal de Noticias G1: Eleicdes 2014. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/politica/eleicoes/2014/apuracao-votos-presidente.html. Acesso em: 20 out. 2024.
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restricdo orgcamentaria. De acordo com alguns especialistas, neste ano, o Brasil enfrentou a
maior varia¢ao negativa do PIB no periodo, demonstrando sinais de exaurimento do modelo
social-liberal/neodesenvolvimentista, insuficiente para reverter os efeitos da crise
contemporanea, que resultou em uma guinada neoliberal: o Estado brasileiro precisaria
passar por “reformas necessarias”, restringindo a sua atuagédo, cortando investimentos sociais
e ampliando o processo de privatiza¢des, gerando cortes bilionarios na politica educacional.

Sob acirramento da crise econémica, o Pronatec, carro-chefe da educacdo durante o
primeiro governo Dilma, experimentou um forte processo de desaceleragdo. Gomes (2016)
comparando as dotagBes autorizadas, para expansdo e reestruturacdo fisica das redes
publicas de EPT, destaca que: em 2013 foi autorizado R$365 milhdes, em 2014 R$1,2
bilhdo, em 2015 R$787 milhGes e no ano de 2016 R$474 milhdes. Os cortes estimados foram
de R$ 10,6 bilhdes, o que reduziu o orcamento autorizado para a educagcdo em 2015, de cerca
de R$ 109 bilhdes, para aproximadamente R$ 98 bilhdes’. O ajuste fiscal fez com que o
Fies tivesse uma reducéo de 57% e impactou programas como o Mais Educacéo e o PDDE.
As metas do PNE, recém-aprovado, ndo conseguiram ser cumpridas. As IES também
sofreram com o corte de verbas e enfrentaram dificuldades de manutencéo em virtude do
contingenciamento, e diante desse cenario, ocorreram diversas greves e mobilizacbes nas
Universidades Federais de todo o pais, lideradas pelo Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicGes de Ensino Superior (Andes).

Em um contexto nada favoravel a educacao, iniciam-se os debates para aprovacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com o objetivo de estabelecer um conjunto de
conhecimentos, competéncias e habilidades necessarios para a promocao de melhorias na
educacao basica nacional e atender ao que preconizava as legislagcfes vigentes — Constituicdo
de 1988, LDB de 1996 e PNE 2014 — que previam a definicdo de uma base curricular
nacional para todos os niveis de ensino. Em decorréncia da conjuntura politico-econdmica,
a instabilidade também se mostrou frequente na administracdo do MEC entre 2015 e 2016,
marcada pela rotatividade de ministros — estiveram na conducdo da pasta Renato Janine
Ribeiro e Aluizio Mercadante, respectivamente.

Varios segmentos participaram do debate. Além do MEC participaram o Conselho

Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); a Unido Nacional dos Dirigentes

s Fonte: Portal de noticias Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-12/sob-0-lema-patria-educadora-educacao-tem-
cortes-no-orcamento-e-greves. Acesso em: 25 out. 2024.
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Municipais de Educacdo (UNDIME) representando o poder executivo em ambito federal,
estadual e municipal; o CNE e o Férum Nacional de Educacdo. Participaram também
organizacg0es da sociedade civil e alguns institutos e fundages ligadas ao setor financeiro e
empresarial, com destaque para 0 Movimento pela Base (MPB) e o TPE. Associagdes de
pesquisadores em educacdo (como a Anped e Anpae) e organizagfes sindicais (como a
Andes e 0 CNTE) também estiveram a frente deste processo, posicionando-se criticamente.

A primeira versdao da BNCC foi elaborada pelo MEC em setembro de 2015, apés
consulta publica individualizada realizada no site da instituicdo. A segunda versao foi fruto
de seminarios estaduais promovidos pelo Consed e Undime, contando com a participacéo de
professores, gestores, especialistas e entidades da educacdo, que foram sistematizadas por
pesquisadores, ainda no Governo Dilma, publicada em maio de 2016.

Sob o invélucro da busca por um denominador comum, que unisse 0s interesses dos
diversos setores envolvidos — profissionais da educagdo, sociedade civil, especialistas,
governo e organizagdes empresariais — foi criado o Movimento Pela Base (MpB) que se
coloca como: “Uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e instituigdes que,
desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construgdo e a implementacao de qualidade da
BNCC e do Novo Ensino Médio”’®. Andrade, Neves e Piccinini (2017, p. 7), por outro lado,
identificam o movimento como “expoente do reformismo da educagdo basica”, uma vez que
seus articuladores sdo “[...] organizacOes do terceiro setor e instituicbes privadas,
representantes de banqueiros e empresarios (como a Fundacdo Lemann), com grande
articulagdo com politicos e académicos”.

Os ‘interesses coletivos’ que sustentam o movimento advém da constru¢cdo de um
ideério articulado em seminarios e foruns internacionais realizados em universidades norte-
americanas, promovidos por um de seus financiadores: a Fundacdo Lemann. De acordo com
Michetti (2020) os encontros ocorreram em diversas instituicdes culminando no evento
denominado Lemann dialogue reunindo académicos, empresarios, agentes do poder publico
e sociedade civil para a discussdo de questdes estratégicas para o pais, desenvolvendo
também seminarios especificos sobre a BNCC — na Yale University nos EUA, bem como
em Campinas e em Sdo Paulo — com participacdo do MpB. Esta orientagdo concedeu ao

MpB um status de “lastro técnico-cientifico”, que gozava de duas fontes de legitimidade:

79 Informagéo disponivel no site do MpB: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em: 20
out. 2024.
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“[...] os “especialistas” e a “sociedade civil organizada”, recorrendo tanto a legitimagao
técnico-cientifica quanto a da vontade geral” (Michetti, 2020, p. 5).

Nesse sentido, a participacdo do MpB disputando espago na conducdo das propostas
representou, segundo Andrade, Neves e Piccinini (2017), os interesses plurais de grandes
grupos empresariais, tendo o “[...] “Todos Pela Educa¢do”, [como] expoente ideolégico do
empresariado contemporéneo que busca dirigir a educacao publica, e que foi a precursora e
naturalmente figura no Movimento pela Base”. Esta imbricagio do TPE com o MpB
redundou em uma busca de legitimidade da interferéncia empresarial na educacéo publica,
fundamental para superar a “crise” na educag¢do brasileira. VVoltaremos a esta questdo mais a
frente.

No ambito das disputas ideopoliticas outro movimento se colocou incisivamente nos
debates: o Movimento Escola sem Partido, cujo eixo discursivo-articulador central era a
dendincia da “doutrina¢do” na educacdo. A pauta conservadora do MESP surgiu em 2004%,
mas tomou maiores propor¢des a partir de 2015, nas discussoes para aprovacdo da Base. A
construcdo do documento que definiria o conjunto de aprendizagens essenciais no percurso
da educacdo basica foi alvo dos embates propostos pelo movimento, que reivindicava a
despolitizagdo do ambiente escolar. A suposta “doutrinagdo Marxista” propalada pelo MESP
com a proposta de “desideologiza¢do” dos espagos escolares, era convergente com 0s
debates sobre “ideologia de género” que ganharam destaque desde a aprovagdo do PNE.

De acordo com o DIAP (2014, p. 13) o congresso eleito em 2014 era: “[...]
pulverizado partidariamente, liberal economicamente, conservador socialmente, atrasado do
ponto de vista dos direitos humanos e temerario em questdes ambientais”. A necessidade de

“ir contra tudo o que esta posto” mobilizou a adesdo da populagdo a personagens caricatos,

80 Quando o0 advogado Miguel Nagibe, partindo, segundo ele, de uma experiéncia pessoal com sua filha e um
professor de historia, cria uma “iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de
contaminacdo politico-ideolégica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior”.
Constitui-se como um movimento que tem por objetivo “dar visibilidade a instrumentalizagdo do ensino para
fins politicos, ideologicos e partidarios”, tendo por instrumento um Site, espaco de propaga¢do das ideias,
mecanismo de vigilancia e denincias, cuja “inspiragédo” partiu de um movimento Norte-americano, de origem
semelhante, denominado Nolndoctrination. No espago virtual, no icone “Conhega o Programa Escola Sem
Partido”, consta o argumento “Por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar” cuja proposta ¢ a afixagdo
de cartazes nos espacos escolares, com os “Deveres dos Professores”, além de “modelos” adaptaveis de
anteprojetos de Lei, para subsidiar propostas voltadas a criagdo de Projetos de Lei que tratem do “Programa
Escola Sem Partido” nas diferentes esferas da administragdo publica. Informacdes extraidas do site:
http://www.escolasempartido.org.
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declaradamente conservadores, que promoviam pautas contrarias aos debates progressistas®:
e as politicas sociais implementadas nos Gltimos governos.

A conjuntura politica deu énfase ao ideario conservador do MESP, instigando
atitudes de policiamento a profissionais da educacdo e a censura, sustentada no discurso de
“defesa da familia” e ampliacdo dos valores patriarcais, reforcando a necessidade de
estabelecer “o que pode ser tratado em sala de aula”, através da afixacdo de cartazes
divulgando a “liberdade de aprender” dos alunos. A propaganda em torno da “doutrinagdo
politica e ideologica” nos espagos educacionais, como deturpadora da moralidade crista,
ganhou adesdo de politicos de extrema-direita, abrindo vias para a disseminagdo do
Programa Escola sem Partido, a partir da submissédo de Projetos de Lei.

A primeira iniciativa de criacdo do Programa Escola Sem Partido na politica
educacional foi promovida na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, como propositura
do entdo Deputado Estadual Flavio Bolsonaro, que solicitou de Miguel Nagibe, idealizador
do movimento, a elaboracdo de um instrumento que contemplasse as suas propostas,
culminando no PL n° 2.974/2014. Esta acéo teve efeito multiplicador fazendo com que em
varias localidades do pais, fossem votados projetos com o mesmo teor. Em ambito nacional
0 PL n° 867 de 2015°%, de autoria do Deputado Izalci (PSDB-DF), propunha a inclusio do
Programa Escola sem Partido na LDB. O PL trazia em ser Art. 2°, como principios basilares
a neutralidade politica, ideoldgica e religiosa no ensino; pluralismo de ideias, liberdade de
aprender ¢ de crenga; direitos dos educandos e dos pais “a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convic¢des”. Para além das normas
de conduta de professores e alunos, o PL lista em anexo “Os deveres do professor” e um
apensado de leis incluindo a LDB/1996, a Constituicdo de 1988, o ECA e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.

Apesar da defesa da “neutralidade”, varios intelectuais denunciam que o MESP ¢é

carregado de tendéncias autoritarias, anticientificistas e com um claro posicionamento de

81 De acordo com o DIAP (2014) “[...] a elei¢do de mais de uma centena de parlamentares integrantes de
bancadas conservadoras, especialmente a evangélica e a de seguranga, policial ou da bala, que foram eleitos,
prioritariamente, para combater a unido homoafetiva, impedir qualquer tentativa de descriminalizacdo do
aborto e da maconha, revogar o Estatuto do Desarmamento, reduzir a maioridade penal, acabar com as penas
alternativas em substituicdo a cadeia, e reduzir o direito de ampla defesa na esfera criminal, entre outras pautas
retrogradas”.

82 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1317168&filename=Avulso+-
PL+867/2015#:~:text=S80%20vedadas%2C%20em%?20sala%20de,pais%200u%20responsaveis%20pelos%?2
Oestudantes. Acesso em 20 nov. 2024.
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aniquilacdo do pensamento critico-progressista, tendo como base um forte fundamentalismo
religioso. Penna (2017, p. 37) analisando o PL n°® 867/2015 aponta que embora o documento,
em seu artigo terceiro, se propunha a coibir a pratica da doutrinacéo politica e ideologica em
sala de aula, ndo apresenta uma definicdo sobre a mesma: “o que ja € um elemento de
inconstitucionalidade: como proibir uma pratica sem defini-la claramente?”. O autor ressalta
que a proposta opera uma “dissociacdo questiondvel entre ideologia e neutralidade”,
sustentada na “proibi¢ao de mobilizar valores de qualquer natureza”, entretanto, nas suas
estratégias de intervencdo, deixam claro quais valores desejam abolir.

Penna (2017) e Espinosa e Queiroz (2017), destacam que o proprio fundador do
movimento foi durante alguns anos articulista do Instituto Millenium (Imil): um dos think-
thank mais representativos do pensamento liberal brasileiro, onde participou como autor de
artigos e doador, defendendo a difusdo dos valores neoliberais. Espinosa e Queiroz (2017,
p. 60), buscando desmistificar o apartidarismo e a negacao das vinculagdes ideoldgicas do
MESP, destacam a sua articulagdo com outras organizagdes e grupos destacando: o Foro de
Brasilia, Revoltados On Line e Movimento Brasil Livre (MBL), construindo uma unido de
forcas ideopoliticas estratégica “[...] através de uma causa moral que tem o potencial de
quebrar as diferencas entre as classes sociais e entre segmentos religiosos”, consolidando a

sua pauta ideoldgica na agenda publica nacional, com apoio parlamentar e midiatico.

A propria escolha do nome “Escola sem Partido” parece ter sido feita para
facilitar este subterfugio e, assim, viabilizar a ocultagdo do verdadeiro
sentido da iniciativa. Assim, vemos a aderéncia ao Escola sem Partido de
ideérios de movimentos tanto conservadores quanto liberais, dentre eles o0s
institutos e movimentos organizados de cunho liberal e 0 MBL, por
exemplo. Entretanto, quem estd dominando as pautas sdo 0S setores
ultraconservadores e aqueles ligados fortemente a setores evangélicos,
defensores dos valores que denominam da “familia tradicional” e também
da ditadura militar, como se pode comprovar pelas redes que o Escola sem
Partido conseguiu articular no Congresso Nacional (Espinosa; Queiroz,
2017, p. 60).

A presenca da agenda ultraconservadora na formulacédo das politicas educacionais se
tornou expressiva. Considerando a relacdo entre Estado e religido no Brasil, o crescimento
de setores fundamentalistas e de grupos politico-religiosos, trouxeram impactos para a
laicidade, comprometendo os debates em torno do pluralismo tedrico-metodoldgico,
autonomia, inclusdo e diversidade no PNE e na BNCC. O papel do controle social e

midiatico da tematica, influenciou significativamente o fortalecimento das tendéncias
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antidemocréaticas. Como uma ‘faca de dois gumes’ a educacdo, lema do governo Dilma, foi
uma das problematicas mais utilizadas no discurso conservador para criar no imaginario
coletivo a propaganda antigoverno. Além do mais, a propria politica de educacéo construida
nos Ultimos anos, em atendimento as demandas do mercado, dava énfase a perspectiva
tecnicista e aligeirada de formacéo, voltada ao saber para “operar-aplicar”, e desse modo,

relegando seu potencial critico e emancipatorio. Assim:

[...] registre-se que o discurso de cunho moralista na gestdo publica e na
defesa da familia, na negacdo das conquistas econdmicas e sociais do
governo resultou na composi¢do mais conservadora do Congresso, apds a
redemocratizacdo em 1985. A manipulacdo de dados e informagdes,
especialmente pela auséncia ou ineficiéncia na comunicacdo do governo e
dos partidos comprometidos com as causas populares, funcionou. Levou o
eleitor desinformado — num ambiente de hostilidade as institui¢fes e aos
agentes publicos — a se identificar com o0s politicos populistas e
messidnicos, que condenam “tudo que estd ai”, os salvadores da pétria,
quando, na verdade, sdo os algozes das reivindicacdes por mais Estado e
por mais direito. Faltou educacdo politica (DIAP, 2014, p. 16, Grifos
N0SSs0S).

A descrenca nas instituicdes e a propaganda em torno da desqualificacdo dos agentes
publicos, mediante as dendncias de corrupgdo com amplo destaque na midia, minimizaram
o0 debate politico restringindo-o a uma pauta moral. O Senador Aécio Neves, em seu primeiro
discurso oficial na tribuna do Senado, no dia 05 de novembro de 2014, reforcou a
insatisfacdo com a derrota nas urnas, elencando algumas pautas, dentre as quais destacamos:
a necessidade de implementagdo de um “Estado Moderno, eficaz, que reconheca a
Meritocracia” em contrapartida ao “estado pesado e antiprodutivo” do modelo econémico
vigente; a retomada das reformas para a economia; maior participacdo do investimento
privado na construcao da infraestrutura “para que deixdssemos de ser aprisionados por uma
visdo ideologica, estatizante e ultrapassada” ; denuncia a “perversa exploragado eleitoral” a
qual os programas sociais foram submetidos; a necessidade de “recuperagdo da ética
atropelada pelo vale-tudo politico, na preservacédo do interesse publico, tdo vilipendiado por
interesses partidarios”; e, por fim, ressalta “o combate sem tréguas a corrupgdo que atinge
niveis como nunca antes se viu neste pais”%,

No mesmo discurso, o Senador Aécio Neves enfatiza que: “[...] algo de novo

aconteceu: a chama da renovacdo se acendeu e continua mais forte do que nunca,

8 Discurso disponivel no Canal da TV Senado no YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=DtduYs1zbAl. Acesso em 22 out. 2024.
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ultrapassando o tradicional marco do processo eleitoral”. Desse modo, iniciou um
movimento contestando o resultado do pleito eleitoral e pedindo auditoria dos votos. Mesmo
ndo encontrando indicios de irregularidade, encampou uma luta que tinha como foco o
“combate a corrupcdo”, sendo este embate restrito exclusivamente ao partido dos
trabalhadores. Contraditoriamente, o Senador ndo reconhecia que a ampliacdo das
investigacdes sobre corrupgdo foi resultante da construcdo de um sistema de transparéncia,
criado pelo préprio governo®: “[...] o governo do PT foi o que mais propds, apoiou ou tomou
medidas nessa area, além de ter sido o que mais deu liberdade aos 6rgdos de controle, de
policiamento e fiscalizagédo” (DIAP, 2014, p. 15).

A instabilidade politica desde as jornadas de junho, ganhou uma nova dimensao com
o pleito eleitoral de 2014 e o cenario de austeridade nas contas publicas (com o ajuste fiscal
de 2015 e aumento do desemprego), fazendo com que as manifestacdes de 2016 em tons
“verde e amarelo”® adquirissem contornos mais claros, demarcando campos politicos e
divergentes interesses, pedindo a queda de Dilma. A reproducdo massiva na midia e nas
redes sociais dos discursos anticorrupgdo, com a divulgacédo do papel da operacéo Lava-jato
nos escandalos de corrupcao envolvendo a Petrobras, com foco exclusivamente nos politicos
petistas (Braga, 2016), estimulavam acusagdes contra Dilma de: ““[...] condescendéncia com
a corrupcao, de ampliagdo do gasto publico, de negligéncia com a inflagdo, de maquiar as
contas publicas para atingir superavit primario, e de produzir baixo crescimento econdmico”
(DIAP, 2014, p. 10).

Sob Dilma nédo pesava nenhuma dendncia de irregularidade e corrupcao, ainda assim
experimentava a oposicdo do setor empresarial/financeiro, da imprensa e da classe média.
Esta Gltima, como destaca Chaui (2016), teve uma participacdo majoritaria nas
manifestacdes de 2016 em favor do golpe que destituiu a presidenta. Analisando o papel da
classe média a autora pondera que ela é sintomética de uma necessidade ideoldgica de

“ordem e seguranga” que a torna “ideologicamente conservadora e reacionaria”.

8 A exemplo das seguintes legislaces: Lei Geral de Acesso a Informacio, a Lei de Responsabilizacio da
Pessoa Juridica, a Lei de Conflito de Interesse, a Lei da Ficha Limpa, a Lei da Delagdo Premiada, a Lei que
Trata da Investigagdo de Organizacdo Criminosa, a Lei Complementar Capiberibe, que determina a divulgacéo
em tempo real de gastos nos trés niveis de governo, e a Emenda a Constitui¢do que permitiu o Voto Aberto na
Cassacdo de Mandatos, entre outras (DIAP, 2014, p. 15).

8 Nas manifestagGes pré-impeachment eram flagrantes questdes envolvendo tematicas como “Ideologia de
género” e “Escola sem Partido”. Percebiam-se nos atos alguns cartazes com as frases “Chega de Doutrinagao
Marxista” e “Basta de Paulo Freire” (cuja pedagogia estaria supostamente ligada ao “Pensamento esquerdista-
comunista” que dominava os governos do PT).
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Na mesma linha de compreenséo, Braga (2016, p. 87) ressalta que “O fortalecimento
da renda “dos de baixo”[...] modificou a norma social de consumo e elevou as expectativas
populares [que] retroalimentou o desejo de progresso ocupacional nas massas”. Desse modo,
as mudangas na estrutura social potencializadas pelos programas sociais, elevaram as
condigOes de vida de uma parte da populacdo que passou a frequentar outros espagos de
consumo, incluindo a amplia¢do da sua inser¢do no ensino superior, antes restrito a classe
média.

O congresso mais conservador desde a ditadura militar foi o propulsor para a
derrubada da presidenta eleita democraticamente. Ao presidente da Cémara, Eduardo
Cunha®, coube a tarefa de aceitar o pedido protocolado pelos advogados Janaina Paschoal
e Miguel Reale Janior e pelo procurador Hélio Bicudo, sob acusacdo de crime de
responsabilidade, em 02 de dezembro de 2015 e conduzir o lamentavel imbréglio da votacao
do processo de impeachment em 31 de agosto de 2016.

Lowy (2016) destaca que o golpe de Estado, parlamentar, juridico e midiatico, foi
instituido por parlamentares profundamente envolvidos em casos de corrup¢do, sob o
pretexto de irregularidades contdbeis para cobrir déficits de contas publicas, comuns em
gestOes anteriores. Mais tarde ficou ainda mais evidente que “as pedaladas” ndo foram o real
motivo e a farsa, denunciada por alguns analistas e pela imprensa internacional, se
consumou: Dilma foi cassada por razdes politicas. As pautas que marcaram o contexto do
impeachment foram emblematicas, alcancaram um sentido anti-democratico, elitista e
misdgino, adquirindo contornos mais nitidos sobre o projeto societario, reacionario e

conservador, que vinha se desenhando.

8 O mais contraditério é que o entdo presidente da Camara Eduardo Cunha — membro da bancada evangélica
desde 2003 e lider do PMDB, eleito presidente da Camara em 2015 — estava sendo investigado pela operagao
lava-jato e em marco de 2016, foi denunciado pelo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, por
corrupgao passiva e lavagem de dinheiro se tornando réu em decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal
(STF) (Fonte: Agéncia Camara de Noticias). A abertura do processo de impeachment contra Dilma foi utilizada
como “cortina de fumaga” para evitar a destituicdo do cargo, como destacou o cientista politico Riordan Roett,
diretor do programa de estudos da América Latina da Universidade Johns Hopkins, em Washington, afirmando
que “[...] o deputado parece ter se sentido "encurralado™ e agora usa o impeachment para "distrair colegas na
Céamara para que ndo o removam da presidéncia da Casa e, possivelmente, do Congresso". (Reportagem da
BBC 04 dez. 2015 - Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151204 _brasilianistas_impeach_ac_tg. Acesso em 04 nov.
2024). Apos a destituicdo da presidenta, Eduardo Cunha renunciou ao cargo de presidente em julho de 2016,
e, ao decorrer das investigacdes no Conselho de Etica por quebra do decoro parlamentar, teve o mandato
cassado pelo Plenério da Camara em 12 de setembro de 2016, ficando inelegivel até 2027. Em Outubro de
2016 foi preso pela Policia Federal de Curitiba nas investigacGes da operagdo lava-jato. Em 2023 teve a
condenacdo anulada, ficando as investigacdes atualmente sob responsabilidade da Justica Eleitoral.
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Essa mobilizacéo estimulou a adeséo dos derrotados em 2014 ao processo
de impeachment. Negociacdes entre 0 PSDB e 0 PMDB intensificaram-se,
redundando no projeto intitulado “Uma ponte para o futuro”, cuja esséncia
consiste em garantir o pagamento dos juros da divida publica aos bancos a
custa da vinculagdo constitucional dos gastos com educagdo e salde, além
de cortes nos programas sociais do governo. Como acréscimo, 0
documento promete eliminar direitos trabalhistas e implementar uma
radical reforma previdenciaria, limitando pensdes e aumentando o tempo
de contribuicdes dos trabalhadores. [...] As forcas golpistas derrubaram o
governo Dilma Rousseff ndo devido ao que este concedeu aos setores
populares, mas aquilo que ndo foi capaz de entregar aos empresarios; um
ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria alterar a Constituicdo Federal,
uma reforma previdenciaria regressiva e o fim da protecdo trabalhista
(Braga, 2016, p. 92).

“O programa que seria implementado caso fosse bem sucedida a manobra para
derrubar Dilma, ja estava pronto e dado ao publico desde 2015” (Paulani, 2016). Uma Ponte
para o Futuro, documento produzido pelo PMDB, partido do entéo vice-presidente Michel
Temer, foi langado oficialmente em 29 de outubro de 2015 e apresentava uma programatica
de resgate pleno do neoliberalismo. O objetivo era reconstruir a agenda de crescimento
depurando-a dos ‘gastos excessivos’ com politicas e programas sociais, retomada das
privatizagdes, minimizadas nas gestdes petistas, implementacdo de um novo regime fiscal
de corte de gastos, especialmente com salde e educacdo, e realizacdo das reformas
trabalhista e previdenciéria.

A construcdo da “ponte” requeria um chamamento para a cooperacao, a “unido dos
brasileiros de boa vontade”, pois 0 documento reconhecia que a solucdo proposta para o
problema fiscal seria “muito dura para o conjunto da popula¢do”. Em diversas passagens a
questdo fiscal é colocada como prioritéria e a necessidade de reformas estruturais exigiria
dos agentes politicos “uma tarefa quase heroica”, para “mudar leis e até mesmo normas
constitucionais” sob o argumento de evitar o colapso nas contas publicas (PMDB, 2015. p.
5-6).

O manifesto pmdbista, sintese do projeto que saiu derrotado na disputa presidencial
em 2014 — haja vista que seu contetdo apresenta similaridades com o discurso de Aécio
Neves, que sinalizamos — tornou-se o manual de instrucdes para a retomada do
neoliberalismo, conforme prescricdo do consenso de Washington, conformando a plataforma
politica da gestdo Temer (2016-2018), desprovida de legitimidade e empurrada ‘goela a

baixo’ para a sociedade brasileira, apds o impeachment de Dilma Rousseff.
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4.3 A retomada do ideario neoliberal ortodoxo e seus rebatimentos nas politicas
educacionais no governo Temer (2016-2018)

Em abril de 2016, o PMDB publicou um novo documento intitulado A Travessia
Social: Uma Ponte para o Futuro. O texto propunha alteragcdes nas politicas publicas,
argumentando que 0 principal entrave dessas politicas era “a falta de uma cultura de
avaliacdo que produza consequéncias”. Nessa perspectiva, o documento destaca que “o
importante é que os beneficios precisam chegar aos destinatarios, e o0s custos de
administracdo dos programas devem ser os mais baixos possiveis” (PMDB, 2016).

Partindo da premissa de que o problema da crise fiscal reside em um Estado com
encargos elevados, propde-se a seguinte solugdo: cortar investimentos sociais considerados
excessivos e ampliar a focalizacdo das politicas publicas, reduzindo custos por meio da
implementacgdo de mecanismos administrativos baratos e eficientes, pautados na gestéo e na
avaliacdo de impactos, os quais poderiam, inclusive, levar & descontinuidade de programas.
Outros pontos defendidos sdo: a transferéncia de algumas atribui¢6es para o setor privado,
que deve atuar prioritariamente na area de infraestrutura, e o incentivo as exportacdes como
vetores de crescimento e de reversédo dos impactos da crise.

Para enfrentar os desafios relacionados & baixa renda dos trabalhadores e a
dificuldade de sua insercdo no mercado de trabalho, com vistas a geragdo de condicdes de
empregabilidade, o documento pmdbista destaca a necessidade de desenvolvimento de
politicas sociais inclusivas que “valorizem as competéncias que estes trabalhadores ja
detém”. Essa questdo seria solucionada com a garantia de uma formagdo anual que
promovesse um melhor reposicionamento do trabalhador no mercado, por meio da aquisi¢ao
de ativos, com a criagdo de um “abrangente programa de certificacdo de capacidades”,
alinhando-se a teoria do capital humano, sendo “A formacao humana diretamente articulada
com a formagdo da for¢a de trabalho” (Motta, Frigotto, 2017).

Nesse sentido, a Travessia Social da énfase ao Pronatec reconhecendo-o como “um
programa bem concebido e na diregao certa”. Entretanto, afirma que, “[...] o programa foi
vitima de um crescimento no numero de cursos sem base na realidade e sem os devidos
instrumentos de fiscalizagao” (PMDB, 2016). Ao tratar o Pronatec como um programa de
“protegdo social e inclusdo produtiva”, o documento ressalta a necessidade de resgata-lo,
revigora-lo e relanca-lo “focado em cursos que atendam as necessidades dos mercados

locais”, centrando-se, portanto, na avaliacdo de resultados. Nesse sentido, percebemos que
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os direcionamentos para a politica de educacdo, tendem a priorizar a educacao tecnicista e
as parcerias publico-privadas.
O documento ainda sinaliza a centralidade da educacao basica, propondo diretrizes

genéricas. Em relagdo ao ensino médio enfatiza:

O ensino de 2° grau no Brasil precisa de uma reforma completa. A
estruturagdo dos curriculos pressupde exclusivamente uma preparagao
genérica para o ensino superior. O aproveitamento final é muito pequeno.
A concluséo desta etapa ndo habilita o aluno para coisa alguma, a ndo ser
0s exames de ingresso na Universidade, embora se saiba que a maioria dos
alunos encerra ai sua formacdo escolar. Na Unido Europeia, 50% dos
alunos do ensino secundario optam pela educacédo profissional, enquanto
no Brasil apenas 8% o fazem, por falta de incentivo ou de oferta (PMDB,
2016, grifos nossos).

Desse modo, o contexto de transicdo politica de 2016 langcou incertezas sobre a
continuidade das politicas pablicas. Logo ao assumir a presidéncia em maio de 2016, ainda
como interino — tendo em vista que Dilma havia sido afastada de suas func¢des por 180 dias
até a votacdo de destituicdo — Temer inicia as diretrizes de reestruturagdo. Na agenda de
desmonte, uma das primeiras medidas do governo foi 0 anincio da PEC 241/2016, cuja meta
era a constituicdo de um novo teto de gastos, que foi submetida a aprovacdo das casas
legislativas. A Emenda Constitucional N° 95/2016 (EC 95) foi aprovada e promulgada em
dezembro do mesmo ano, estabelecendo um rigido regime fiscal de controle de gastos
publicos, congelando os investimentos por 20 anos®’. Os resultados dessa medida para a
politica de educacdo foram danosos, abrindo vias para a desestruturacdo da educacéo
publica, colocando em risco as metas do PNE 2014-2024 e, por conseguinte, impactando
todos os niveis de ensino.

Além da expressiva reducdo orcamentéria que passa a inviabilizar a realizacdo de
muitos programas que vinham sendo construidos no ciclo de expansdo da educagdo nos

governos petistas, 0 MEC sob conduc¢édo do Ministro José Mendonga Bezerra Filho (2016-

87 Em virtude das mobilizagdes de alguns grupos que reivindicavam a desvinculacdo das politicas de salde e
educagéo da proposta, houve uma mudanga no texto assegurando “tratamento diferenciado” a educagao basica:
“Em 2017, a satde tera 15% da Receita Corrente Liquida; e a educacdo, 18% da arrecadagio de tributos”.
Entretanto, “a partir de 2018, seguem a corre¢do da inflagdo prevista para os demais setores”. Apenas o Fundeb
ndo estava incluido no teto de gastos. (Fonte: Senado Noticias, 2016, Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/13/pec-que-restringe-gastos-publicos-e-aprovada-e-
vai-a-promulgacao. Acesso em: 30 nov. 2024).
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2018)® busca consolidar as reformas estruturais propostas na “ponte” e na “travessia”.
Dentre elas cabe destaque a (Contra)Reforma do Ensino Médio — inicialmente formulada
através da Medida Provisoria 746/2016, transformada posteriormente na Lei n® 13.415/2017

— e especialmente a aprovacao da terceira e ultima versdo da BNCC.

Quadro 9: Principais politicas/planos/programas no ambito da politica de educacéo
implementados durante o governo Temer (2016-2018):

Legislacdo/Ano Politica/Programa/Plano Ministro
Portaria MEC Programa de Fomento a Implementacéo de Escolas | Mendonca Filho
1.145/2016 de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)
Lei n® 13.415/2017 Lei da Reforma do Ensino Médio - Politica de Mendonga Filho
(Substituiu a Medida| Fomento a Implementacédo de Escolas de Ensino
Provisoria 746/2016) Médio em Tempo Integral
Portaria MEC Homologa a Base Nacional Comum Curricular Mendonga Filho
1.570/2017. (BNCC)
Portaria Capes n° Criacéo do Programa de Residéncia Pedagogica Mendonga Filho
38/2018
Portaria MEC n°
1.348/2018 Instituiu a Base Nacional Comum Curricular
(homologou o (BNCC) para o Ensino Médio Rossiele Soares
Parecer CNE/CP n°
15/2018)

Fonte: elaboracdo da autora — Dados coletados nos portais oficiais do MEC e GOV.

As mudancas na condugdo do MEC — com setores estratégicos sendo ocupados

expressivamente por representantes dos interesses privatistas — e 0 aumento da bancada

8 De acordo com a reportagem de Thais Paiva (2016) para o site Carta Capital ao assumir o governo, o
presidente interino Michel Temer realizou uma reformulacdo nos ministérios reunificando a pasta da cultura
na educacgdo (como era na década de 1950 até 1980), ficando sob responsabilidade de Mendonca filho (DEM-
PE) — lider da oposi¢do no congresso e coordenador da campanha “Impeachment ja” (apesar de ter sido citado
na operacdo lava-jato). De acordo com a reportagem a nomeacdo do ministro se deu pela capacidade de
articulag@o politica, ficando setores estratégicos, responsaveis pela “parte técnica”, nas mios de especialistas
(como Maria Helena Guimaraes de Castro, no cargo de secretaria executiva do MEC e Maria Inés Fini como
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), ambas pertencentes ao quadro
técnico do PSDB: defendiam bandeiras como meritocracia e bonificacdo para os profissionais previstas nas
diretrizes da Travessia). A reportagem também traz a fala de Priscila Cruz, presidente do TPE, que analisa de
forma positiva a nova composicdo do MEC. Neste sentido, podemos inferir que as nomeagdes empreendidas
atendiam as expectativas do setor empresarial. (Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/o-
vies-meritocratico-da-educacao-no-governo-temer/. Acesso em 28 nov. 2024).
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empresarial nas eleicbes de 2014, conformaram o alicerce fundamental para o
redirecionamento das politicas educacionais. Nesse cenario, o desafio maior dos
movimentos e organizacdes em defesa da escola publica seria impedir os retrocessos. Alguns
especialistas (como Motta e Frigotto, 2017 e Aguiar, 2019) ressaltam o carater autoritario e
conservador da MP 746/2016 anunciada nos primeiros dias da nova gestdo, sem consultas
as entidades, “sem sociedade”, interrompendo programas e a¢cGes em andamento, motivando
imediatamente reacdes contrarias, como as ocupacdes dos estudantes secundaristas®.

O carater “pelo alto” das tomadas de decisdes evidenciou, como destaca Aguiar
(2019), a fragilidade nas relagGes entre o poder executivo com as entidades, especialmente
com o Férum Nacional de Educacdo (FNE) e com o CNE, “instancias relevantes para a
implementacdo das politicas de educagdo no pais”, que vinham adquirindo protagonismo e
garantindo efetiva participacdo nos ultimos governos. A mesma autora lembra que através
de portarias e instrumentos normativos, o0 MEC retira do FNE sua base de representagdo
social e passa a descaracterizar a configuracdo do CNE, interferindo diretamente em sua
composicdo com vistas a angariar apoio nas tomadas de decisdes, dada a necessidade de
aprovacao da Base que, atendendo as demandas do setor empresarial, adquiriu centralidade
para 0 Novo governo.

Aguiar (2019) ressalta ainda que diferentemente da primeira e segunda versdes da
BNCC, cuja sistematizacdo era de responsabilidade de especialistas e universidades, o
Ministro Mendonca Filho restringe essa participacdo ao instituir o Comité Gestor da Base
Nacional Comum Curricular e reforma do ensino médio “[...] para acompanhar o processo
de discussdo da segunda versdao da BNCC, e encaminhar sua proposta final ao CNE”,
delegando ao MEC a organizacdo final do texto de forma autdbnoma.

Sob conducdo de Maria Helena Guimarées de Castro — Secretaria Geral do MEC e
responsavel pela “parte técnica” da nova gestdo, que ja havia assumido 0 mesmo cargo no
governo FHC na administragéo do ex-ministro Paulo Renato de Souza — retomam-se alguns
parametros dos PCNs, adotando a mesma perspectiva gerencialista da educacao, seguindo a
I6gica da avaliacdo em larga-escala, focalizacao e estabelecimento de metas de desempenho

pujantes na década de 1990.

8 Se mobilizando contra a PEC 241/2016 e PEC 55, que previa o novo regime fiscal, e especialmente contra a
MP 746/2016, estudantes ocuparam mais de 1000 estabelecimentos escolares no pais em oposicao as medidas
autoritarias do governo Temer, defendendo a democratizagédo dos debates.



176

A terceira versdo da BNCC com as alteragdes apresentadas pelo MEC, em parceria
com o Consed e a Undime, e apoiadas pelo Movimento pela Base, foi votada e aprovada
pelo CNE em 2017. Para garantir legitimidade ao documento, construiu-se um discurso que
afirmava tratar-se de uma deliberacdo “democratica”, elaborada em colabora¢do com
diversos agentes da sociedade — portanto, um “fruto da vontade geral” —, calcada em um
pacto interfederativo e respaldada técnico-cientificamente pelas contribuigdes de
especialistas. Como lembra Michetti (2020) vontade geral e autoridade cientifica, foram os
dois conceitos centrais para reverter as criticas e oposicionismos, mantendo uma aparéncia
mistificadora de consenso.

Porém, o dissenso estava manifesto. Nas audiéncias publicas organizadas pelo CNE
para discussao do documento — mesmo com o limitado espaco de tempo para a participacdo
de ideias contrarias — procederam-se manifestagdes de oposicdo ao empobrecimento
curricular e a negligéncia em relacdo a disciplinas como Filosofia, Sociologia, Educacédo
Fisica, bem como as pautas inclusivas, como questdes de género e diversidade. A
participacdo da Frente Parlamentar Evangélica e atuacdo do MESP resultaram na exclusdo
dos termos “género” e “orienta¢do sexual”, assim como no PNE®. Associacdes, sindicatos
e pesquisadores vinculados a Educacdo Superior se manifestaram de forma contraria.

Nesse interim, cabe destacar o pedido de vistas de trés conselheiras — Aurina de
Oliveira Santana, Malvina Tania Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar — que se
posicionaram contrariamente a referida versdo, denunciando o curriculo engessado, com
objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral do/a estudante e
claramente orientado por uma perspectiva utilitarista. Os posicionamentos criticos das
conselheiras ressaltam que a constru¢do do documento, em suas trés “versdes”, foi marcada
por uma participacao ténue, que subalterniza o didlogo com as comunidades educacionais e
escolares, adotando uma metodologia linear, vertical e centralizadora — especialmente
agravada pela celeridade na aprovacao da Gltima versao do texto —, além de uma perspectiva
fragmentada da educacéo basica, haja vista que ndo contempla o ensino médio®?.

A urgéncia na aprovagdo de medidas contrarreformistas atende a “concepgdo de

formagdo humana nos marcos restritos das necessidades de mercado” (Motta; Frigotto,

% Michetti (2020, p. 11) destaca que esta “foi uma das poucas derrotas do MpB, que chegou a fazer um
manifesto contra a referida exclusao”.

9 Ver o Documento “Debates e controvérsias em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”,
publicado em: Movimento-Revista de Educacéo, 2018.
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2017). Sob o discurso de modernizagdo da estrutura curricular, 0 governo promoveu
alteracdes de direcionamento na formulacdo da BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, especialmente no que se refere as competéncias (gerais e especificas). O texto
aprovado mostrava-se convergente com a diretriz de “diversificagdo do ensino médio, de
acordo com a vocagdo ¢ o interesse dos alunos” (PMDB, 2016), exigindo a flexibiliza¢do
dos curriculos — medida que serviu de justificativa para a implementacdo da Lei
13.415/2017. Como forma de promover conhecimentos considerados Uteis, voltados a
capacitacao dos estudantes para o trabalho, destacava-se a propalada aquisi¢ao de “ativos”,
com o objetivo de, em tese, aumentar as chances de empregabilidade.

A Lei da Reforma do Ensino Médio estabeleceu uma série de mudancas estruturais:
ampliou o tempo minimo do estudante na escola e definiu uma organizacdo curricular
flexivel, com a oferta de diferentes itinerarios formativos. A flexibilizacdo curricular toma
por principio a logica dos instrumentos de avaliagdo da qualidade da educacdo (IDEB,
PISA/OCDE). Nesse sentido, a estratégia pratico-operativa proposta para melhoria dos
indices nas avaliacGes nacionais, centra-se na concepcdo de aprendizagens focadas nas
habilidades e competéncias, facilitando as escolhas das disciplinas que os estudantes teriam
menor dificuldade, desse modo, associando-se ao carater instrumental da educacéo, passivel
de controle de resultados.

No final do mandato Temer, sob conducdo do novo Ministro da Educagéo Rossiele
Soares da Silva, foi aprovada e homologada em dezembro de 2018 a BNCC do Ensino
Médio, consolidando o processo contrarreformista. A terceira versao da BNCC, voltada para
a etapa do ensino médio, foi organizada em audiéncias publicas para implementacdo das
propostas ja consagradas na Lei da reforma (13.415/2017), mantendo a perspectiva apenas
consultiva (e ndo deliberativa) como nas etapas anteriores. Nesse sentido, em meio ao
aligeiramento para aprovacao das demandas, o presidente da comissdo bicameral sobre a
BNCC no CNE, César Callegari, anunciou seu pedido de afastamento, por meio de uma carta
de rendncia apresentada ao conselho, denunciando, dentre outros aspectos, o carater de
ruptura com as etapas precedentes, a formacdo acritica e desprovida de potencial
emancipatorio, a ndo especificidade sobre o que o0s “itinerarios formativos” deveriam
assegurar e evidenciando a necessidade de debates mais aprofundados (Aguiar, 2019).

A ldgica do empreendedorismo se solidifica na incorporagdo do Pronatec no ensino
médio regular por meio do MedioTec, que passa a ofertar vagas em cursos de educacao

profissional técnica de nivel médio, de forma concomitante a grade curricular da BNCC,
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para os estudantes matriculados nas escolas publicas, permitindo a obtencdo de duas
certificacBGes. Esse aspecto demonstra que: “a contrarreforma tem um destino: os/as filhos
da classe trabalhadora” (Motta, Frigotto, 2017). Tal incorporacéo abre vias para a ampliacdo
da privatizacdo da educacdo bésica, através da venda de pacotes educacionais que
determinam os conteudos didatico-metodoldgicos, bem como as ideologias imbuidas nas
estratégias de ensino técnico-instrumental voltados para o “trabalho simples”, formuladas
por institutos privados ou organizacdes sociais parceiras, oficializando, mais uma vez, a
dualidade na educacdo. O itinerario de formacdo técnica e profissional, sustentado pelo
discurso de “formagdo do novo trabalhador para o mercado” também contribui com a difusao
da ideologia meritocratica, que responsabiliza o trabalhador, amplia a competitividade e, por
conseguinte, o individualismo, imprescindivel para a coesdo social almejada, fragilizando a
concepcao de luta de classes.

Como podemos perceber, a politica de educacgdo atua como elemento estratégico para
a manutenc¢do do “novo consenso” requerido pelas classes dominantes para alteracdo dos
padrdes de acumulacdo. A énfase no carater comportamental, na aquisi¢do de competéncias
socioemocionais/atitudinais — relativas as rela¢Ges interpessoais: capacidade de resolucao de
problemas, criatividade, iniciativa, autonomia, eficiéncia, resiliéncia etc. — promovem a
solidificacdo do trabalhador apto a atuar no mercado, em outros termos, adaptado as
exigéncias do mercado. A énfase no ensino técnico tem como resultante a redugdo de
investimentos em educacéo superior e a manutencdo da expansao do ensino privado.

Embora o governo Temer ndo gozasse de legitimidade, recebendo a oposicdo da
maioria da sociedade brasileira®, sua atuagao foi fundamental para sedimentar o discurso de
crise social e politica, anti-Estado e anti-direitos, almejado pelas classes dominantes que o
mantiveram no poder tempo suficiente para a realizacdo da empreitada contrarreformista,
com vista a retomada do ideario neoliberal ortodoxo.

Em termos ideoldgicos temos a prevaléncia dos discursos em torno da ineficiéncia
do Estado para gerir as instituicdes educacionais no pais, sendo necessarias ampliacdo das
parcerias entre o publico e o privado, com aumento da atuacdo e influéncia do terceiro setor

gue passam a assessorar diretamente as escolas, orientando o perfil de gestdo e os métodos

92 Ao longo de toda a gestdo Temer, os indices de reprovacéo se mantiveram, e na Gltima pesquisa de opinido
do ibope (concluida em dezembro/2018) o governo tinha a aprovacdo de apenas 5% da populacdo brasileira,
enquanto 74% dos/as brasileiros/as consideraram a sua administragdo ruim ou péssima. (Dados disponiveis
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/cniibope-74-avaliam-governo-temer-como-
ruim-ou-pessimo. Acesso em: 28 nov. 2024).


https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/cniibope-74-avaliam-governo-temer-como-ruim-ou-pessimo
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/cniibope-74-avaliam-governo-temer-como-ruim-ou-pessimo
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de ensino. Assim como na década de 1990, a perspectiva da avaliagcdo em larga escala da
énfase a logica do gerenciamento e controle dos resultados, criando hierarquias
institucionais, pautadas na competitividade e hegemonia, impondo-se uma intensa carga de

trabalho docente. Nesse sentido, observamos que:

[...] a capacidade de gastos publicos da Unido e dos Estados, encontra-se
limitada pelo cerco histérico do capital financeiro ao orgcamento publico
[...], impedindo, deste modo, um reformismo de maior impacto capaz de
reaver as necessidades humanas e ndo apenas realizar, por meio da
demanda efetiva, o imperativo abstrato de realizacdo do capital (Alves,
2016, p. 124-125).

Isso se evidencia na conjuntura de crise do modelo neodesenvolvimentista enquanto
politica reformista, e no retorno do neoliberalismo despido de sua ‘face social' de Estado.
Assistiu-se a reintroducdo integral do receituario de medidas adotadas no Consenso de
Washington, cujas metas visam a expropriacdo dos trabalhadores dos parcos direitos que
Ihes haviam sido garantidos, em funcdo da necessidade de restaurar os patamares de
acumulagdo. Como efeitos da crise capitalista em escala internacional, os impasses politico-
econémicos evidenciaram o0 espectro de novas formas autocraticas do poder do capital.
Nesses termos, abriram-se caminhos para a disseminacdo de perspectivas neoconservadoras
e reacionérias, em confronto com o ciclo de estratégias progressistas.

Esses aspectos marcam o atual momento histérico do capital, manifestando-se nas
esferas sociopolitica e cultural, e assumindo contornos especificos no capitalismo
dependente brasileiro. Tal dinamica se expressando na correlacdo de forcas e nas lutas de

classes, cuja manifestacdo mais evidente foi denominada de Bolsonarismo.

4.4 A guinada ultraneoliberal e neoconservadora: uma “nova” agenda politico-
ideoldgica para a educacao (2019/2022)

Como vimos, o saldo observado ao final de 2018 demonstra que o pais atravessava
um ciclo de instabilidade e incertezas, com um notéavel avanco ideopolitico da direita. As
instituicOes passaram a ser amplamente questionadas e, para a retomada dos padrfes de
acumulacdo, a classe empresarial exigia que as “reformas necessarias”, implementadas pela

coalizdo PMDB-PSDB, fossem ainda mais aprofundadas.
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O espectro politico vinha se modificando internacionalmente com a ascensdo da
extrema-direita na Europa, no Oriente Médio e nas Américas (Souza, 2020). Nesse sentido,
as repercussdes do cenario de crise econdmica assumiram dimensdes intelectual-morais,
instaurando disputas ideoldgicas para a construgdo de “novos” consensos, que adquirem
particularidade em cada formacéo social. Nessa conjuntura, a resposta do capital se volta
para o espraiamento de tendéncias conservadoras e reacionarias.

Corsetti (2019) e Souza (2020) chamam atencdo para o fato de que o
conservadorismo ndo constitui um fenémeno politico Gnico apresentando um carater ndo
homogéneo, que se particulariza em diversas tendéncias e vertentes, com caracteristicas

bastante especificas nos diferentes paises. Nesse sentido:

Como ideologia da crise, 0 conservadorismo, [...] cumpre a funcdo de
aglutinar as forgas heterogéneas da classe dominante em torno de um
projeto unificado de sociedade, que, no limite, pode apresentar elementos
politicos e culturais aproximados a extrema-direita (Souza, 2020, p. 39).

Em momentos de crise, a ideologia conservadora se coloca como alternativa eficaz
para manutencdo da ordem e do desenvolvimento econdmico, sendo difundida como a Unica
expressdo ideocultural capaz de “salvar a sociedade”. Barroco (2011 e 2015) defende a tese
de que o neoconservadorismo consiste na jungdo entre os valores do conservadorismo
moderno e os principios do neoliberalismo®. Essa conjugacdo ideoldgica se tornou uma
imbricagdo frutifera na medida em que o neoconservadorismo fornece um conjunto de
valores morais para reinterpretar a crise, redirecionando a agenda politica para temas como
religido, questdes de género, defesa da familia tradicional, um forte apelo a ordem —
mediante um nacionalismo centrado no militarismo e patriarcalismo — e criminalizacéo de
segmentos sociais progressistas. Nesse entendimento, Gallego (2019, p. 6) destaca a relacéo
complexa entre neoliberalismo e neoconservadorismo: “Neoliberalismo como “a nova razao
do mundo que atravessa todas as esferas da existéncia humana para além da economica”.

O avanco do ideario da extrema-direita reacionaria no mundo, apés a crise de 2008,

pautou-se no resgate dos valores mais tradicionais de defesa da familia patriarcal, acionando

93 Sobre a origem do movimento neoconservador, Barroco (2015, p. 624) afirma que o conservadorismo se
reatualizou entre as décadas de 1960 e 1960 “[...] incorporando principios econdmicos do neoliberalismo, sem
abrir mao do seu ideario e do seu modo especifico de compreender a realidade”. Assim, se apresenta no
programa politico do Governo de Ronald Reagan, tendo destaque um grupo de intelectuais formado por Irving
Kristol, Daniel Bell, Russell Kirk, entre outros, sustentando a defesa do neoliberismo, do militarismo e dos
valores tradicionais e religiosos.
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0 velho jargdo conservador da “ameaga comunista” — relacionada aos setores progressistas
e as esquerdas — para justificar o avanco de tendéncias antidemocraticas. Como lembra
Freitas (2018) “[...] a democracia é apenas “desejavel”, mas ndo ¢ uma condigdo necessaria
ao neoliberalismo”, 0 que assevera a sua ligacdo politica com o0s conservadores e a
resisténcia as teses socialdemocratas.

A tematica anticomunista é apropriada pelo neoconservadorismo brasileiro, como
referéncia ideologica para a extrema-direita, abrindo vias para ataques as pautas
democrdticas, com énfase na defesa do contexto ditatorial, visto como sindnimo de “ordem
e progresso”. Nesse sentido, ofensivas aos direitos sociais e trabalhistas — com a ampliagéo
dos preconceitos (étnico-raciais, de classe, de género, xenofobia, entre outros) baseados
numa ideia ampliada de meritocracia — deu voz a grupos com tendéncias fascistas, imbuidos
em discursos de 0dio as minorias.

Nesse cenario, aproximava-se o pleito eleitoral de 2018, tendo o ex-presidente Lula
como candidato favorito a cadeira presidencial, liderando as pesquisas de intengédo de voto.
Com a confirmacdo do favoritismo, Lula foi impedido de concorrer e de conceder
entrevistas, tornando-se alvo da Operacdo Lava Jato, comandada pelo entdo juiz Sérgio
Moro, da 13? Vara da Justica Federal em Curitiba, no Parana, responsavel por investigar
crimes de corrupcao relacionados a Petrobras.

Sobre Lula, pesavam acusagdes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro —
especialmente no “Caso do Triplex” e, posteriormente, no “Sitio de Atibaia”, entre outras
dendncias, inclusive envolvendo sua fundacdo, o Instituto Lula — fundamentadas em
supostos desvios de recursos. Os julgamentos apresentaram nuances politicas polémicas e
indicios de parcialidade, contando com ampla cobertura da midia, inclusive com vazamentos
de informacdes sigilosas e conducgdes coercitivas transmitidas estrategicamente em rede
nacional. Mesmo com provas insuficientes, 0s processos avangaram para a segunda instancia
e, em abril de 2018, foi expedido mandado de priséo contra Lula pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, em Curitiba. A medida resultou na prisdo do ex-presidente, mesmo
com possibilidade de recurso, sendo cumprida em regime fechado por 580 dias (de abril de
2018 a novembro de 2019).

Em virtude da Lei da Ficha Limpa, a condenacdo implicou o impedimento da
participacdo do lider petista nas elei¢cdes. Analistas politicos, setores progressistas e parte da
midia internacional apontavam a instrumentalizagdo dos escandalos de corrupcéo da Lava

Jato para a construcdo do antipetismo, com foco na exposi¢do e responsabilizacdo de
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liderancas do Partido dos Trabalhadores, embora outras legendas também tenham sido
citadas e investigadas na operagdo Lava Jato.

Os meios de comunicagdo —como a TV aberta, revistas de grande circulacdo nacional
e, especialmente, a internet — tornaram-se centrais para a disseminacdo ideoldgica
“antiesquerda” no cotidiano, divulgando massivamente informagdes sobre o Partido dos
Trabalhadores e contribuindo para a alteracdo do sentido politico atribuido a legenda. A
propaganda voltada a desqualificacdo da politica impactou a antiga organizacdo baseada em
siglas partidarias, que enfrentou uma crise fisiologica em sua estrutura, sendo “superada”
por uma forma de organizacao mais “flexivel” e condizente com as mudancgas em curso.
Essa nova dindmica, requisitada pelo capitalismo de plataforma, passou a ditar formas
alternativas de governanca, mediadas pelos grandes conglomerados tecnolégicos: as Big
Techs.

Desse modo, as redes sociais passam a constituir um novo espaco de debates
politicos, mobilizando grupos especificos em torno de projetos divergentes, favorecendo a
reorganizacdo dos movimentos de direita. O recurso as plataformas e aos espacos digitais
configura-se como uma estratégia fulcral da ideologia neoliberal para o consentimento ativo

das massas, disseminando diretrizes que:

[...] priorizam as 6ticas do mercado e da iniciativa privada como novos
gestores da sociedade, em detrimento da atuacdo institucional do Estado e
da sua obrigacdo em assegurar e legitimar para cidaddos e cidadds um
aporte pleno de direitos e prote¢des juridicas (Nobrega; Gabriel, 2023, p.
45).

Neste contexto, entra em cena um fator decisivo: a expressiva utilizacdo das redes
sociais pelos/as brasileiros/as seria um instrumento importante para a reorganizagdo da
sociedade. A ampliacdo do ideario neoconservador, com a disseminacdo massiva de
informag0es falsas, adulteradas e/ou fabricadas, as fake news, desvirtuou o significado
politico, com uma dindmica anti-intelectualista e moralizacdo do debate publico,
apresentando os adversarios como “inimigos a serem aniquilados”. O disparo em massa de
mensagens e uma estratégia de comunicacéo altamente eficaz nos ciberespacos, centrada em
pautas subjetivas ancoradas na tradicdo com o objetivo de conquistar “coragdes € mentes”,
mobilizou adesdes em torno de trés tematicas principais: religido, corrupgdo e defesa da
familia tradicional — elementos que vinham se fortalecendo na realidade brasileira desde
2016.



183

[...] o cenério histdrico tem revelado uma crise de hegemonia das esquerdas
e dos projetos socialistas de modo geral. E nesse contexto que o
conservadorismo tem encontrado espaco para se reatualizar, apoiando-se
em mitos, motivando atitudes autoritarias, discriminatérias e
irracionalistas, comportamentos e ideias valorizadoras da hierarquia, das
normas institucionalizadas, da moral tradicional, da ordem e da autoridade.
Uma das expressGes dessa ideologia é a reproducdo do medo social
(Barroco, 2011, p. 210, grifos nossos).

Considerando o cenario de instauracdo do panico moral e do medo social, qual seria
a solucdo? Foi gestando-se no imaginario dos/as brasileiros/as, um sentimento de
insatisfacdo coletiva, de desordem e de busca por uma personificacdo do “heroi brasileiro”,
apto a restaurar o sistema politico em crise. A figura do entdo deputado federal Jair Messias
Bolsonaro passou a ganhar visibilidade. Retomando o slogan integralista “Deus, Patria e
Familia”, pautou seus discursos em tematicas anticomunistas e antiesquerdistas, com forte
apelo religioso e promessa de “assepsia politica” — embora estivesse inserido no mesmo
sistema politico que declarava como falido até entéo.

Como destaca Souza (2020), a eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos em
2016, também foi “[...] decisiva para vitoria do “bolsonarismo” nas eleigdes presidenciais
de 2018, pelos métodos, pelos instrumentos de manipulagio®, pelo discurso de édio, pelo
extremismo conservador, pela retérica anticomunista requentada”.

Bolsonaro foi um produto das circunstancias favoraveis ao ideario neoconservador.
Ele ndo era, de imediato, o candidato cotado pelas elites empresariais, mas foi levado pelas
massas em torno de um projeto cujo eixo central era “acabar com isso dai!”, no sentido
ampliado de desconstrugdo da programética de desenvolvimento social dos governos
petistas. Mas esses elementos, por si s0, ndo foram suficientes para atrair outros setores ao
seu projeto eleitoral.

No ambito do cotidiano a construgdo do “mito” se deu especialmente em torno de

trés aspectos: o papel exercido pelo seu “guru intelectual”, Olavo de Carvalho®; a

% No tocante as estratégias manipulatérias, Souza (2020, p. 11-12) destaca o papel do estrategista
estadunidense Steven Bannon que atuou significativamente na campanha e governo de Donald Trump, e da
empresa de consultoria britdnica Cambridge Analytica que influenciou “[...] varios processos eleitorais mundo
afora, reforcando as posi¢des das extremas-direitas com algoritmos capazes de fornecer informagoes e
tendéncias do publico eleitor. Com base nisso, mensagens especificas para publicos especificos foram
produzidas e disparadas em massa. Isso alterou profundamente qualquer ideia consensual sobre eleicbes
“livres” nas democracias liberais, talvez de forma definitiva”.

% Machado (2021, p. 72), traz como destaque o fato de que duas obras de Olavo de Carvalho se tornaram
referéncia no periodo: em 2013, quando o pais se encontrava envolto nas problematicas decorrentes da jornada
de junho, o autor langa “O minimo que vocé precisa saber para ndo ser um idiota” e posteriormente, em 2018
relanca a obra “O imbecil coletivo” cuja primeira edi¢do data de 1990. O autor enfatiza que essas obras juntas
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constitui¢ao de uma narrativa de honestidade, integridade e coragem do “Messias”, enviado
e guiado por Deus para governar o Brasil libertando-o da “ameaga comunista”; e 0 episodio
da facada, que conferiu um apelo emotivo e mobilizador, atraindo adesfes de camadas até
entdo “neutras” e, blindando o entdo candidato de apari¢6es publicas que poderiam expor as
contradigdes de seus discursos e “propostas”.

Disputando as elei¢cbes com o candidato do PT, Fernando Haddad — ex-ministro da
Educacao nos governos Lula e Dilma —, a educacgéo tornou-se um dos elementos centrais nos
discursos que definiram os rumos politicos e culminaram na vitéria de Jair Bolsonaro nas
eleicbes de 2018. Entre as pautas polémicas levantadas pelo entdo candidato estavam: o
chamado “Kit Gay”, a “ideologia de género” e a “doutrinacdo esquerdista” nas escolas —
temas que, segundo sua narrativa, corrompiam a educacéo, pervertendo criangas e jovens e
representando uma ameaca as familias. Como sinaliza Gallego (2019) a comunicacao afetiva
é um potente motor politico da extrema-direita, pois envolve aspectos emocionais que
repercutem nas individualidades e subjetividades.

Resgatando os avancos e recuos nos governos Lula e Dilma, Cunha (2016) destaca o
decreto 7.037/2009, que aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e
que foi o alvo de ataques ao governo por parte da direita, construindo a narrativa sobre o

“Kit Gay”. De acordo com o autor:

Tratava-se, sem davida, de um programa ambicioso, que abrangia varios
aspectos da agdo do Estado, como 0 acesso a propriedade da terra, ao
contetido dos meios de comunicagdo de massa, a memaria sobre o periodo
da ditadura, a recomendacéo para a mudanca do Cédigo Penal de modo a
descriminalizar o aborto, o combate a discriminacéo de religido e de género
(Cunha, 2016, p. 17).

Sendo a proposta envolta por temas sensiveis e complexos, considerando o histérico
conservadorismo da sociedade brasileira que sempre esteve eivado pelas disputas
ideoculturais de setores fundamentalistas, “[...] o presidente Lula recuou e baixou o decreto
7.177, de 12 de maio de 2010, alterando elementos substanciais do programa” (Cunha,

2016). Embora houvesse passado por uma reconfiguracdo de pautas, dos seis eixos

venderam mais de 400 mil exemplares de 2013 a 2019. Destaca também “[...] a influéncia exercida por Olavo
de Carvalho sobre jovens dessa nova direita, bem como no cld Bolsonaro”, fazendo uso de instrumentos de
comunicacdo e ciberespacos — realizando cursos, utilizando blogs e canal no YouTube — para disseminar as
suas “teorias da conspiragdo”, criando a narrativa sobre a ameaca comunista das esquerdas. Souza (2020)
chama atengdo para o ‘“Bolsonarismo-olavismo” como uma imbrica¢do entre a pratica bolsonarista e a
construcdo ideoldgica contida nas producdes de Olavo de Carvalho, conformando uma “corrente hegemonica
do espectro conservador”.
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norteadores, 0 nimero cinco trazia como horizonte a “Educagdo ¢ Cultura em direitos
Humanos”, abrangendo o Programa de Combate a Violéncia e & Discrimina¢do contra
LGBTT, denominado “Brasil sem Homofobia”, langado em 2004 pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos. O programa tinha por objetivo central combater a violéncia de
género® e deveria ser desenvolvido pelos diversos setores ministeriais e secretarias de
Estado.

Diante disso, em 2011, o Ministério da Educacdo organizou o “Projeto Escola sem
Homofobia”, que previa a elaboracdo de material didatico a ser distribuido a comunidade
escolar. A iniciativa foi fortemente atacada por setores oposicionistas ao governo e apelidada

pejorativamente de “Kit Gay”, sob acusagdes de incentivo ao homossexualismo e a pedofilia.

Apesar de parecer do representante da UNESCO no Brasil, atestando que
o material era adequado ao desenvolvimento afetivo-cognitivo para o fim
a que se destinava, a distribuicdo foi sustada pela presidenta Dilma. No
entanto, parte do material foi levado a escolas publicas e privadas, por
iniciativa de ONGs que atuavam na tematica LGBTT. As criticas néo
cessaram, ao contrario tém sido realimentadas, inclusive porque outros
materiais, produzidos com diferentes critérios, sem a chancela oficial,
acabaram sendo adicionados ou tomaram o lugar daquele (Cunha, 2016, p.
18).

A forga polémica do discurso sobre o “Kit Gay” manifestou-se de forma incisiva na
pauta da “ideologia de género” e também foi utilizada como recurso retorico para reforgar
as ideias do MESP, despertando o interesse da opinido publica e mobilizando diferentes
setores da sociedade. Esse fato intensificou o debate publico, sendo constantemente
resgatado como elemento estratégico por grupos conservadores no parlamento brasileiro,
especialmente pelas chamadas “Bancadas BBB” (Boi, Biblia e Bala), que desvirtuaram o
conteudo original e construiram narrativas que, ao final de 2018, ganharam forca ideol6gica

e centralidade na campanha de Jair Messias Bolsonaro, especialmente na pauta educacional

% «“Q programa previa politicas pUblicas de capacitacdo e de qualificacdo de policiais para o acolhimento, o
atendimento e a investigagdo em carater ndo-discriminatorio; capacitacdo de professores dos sistemas de
ensino; a inclusdo nos curriculos dos cursos de formacdo de policiais e de guardas municipais dos temas de
orientacdo sexual e do combate a homofobia; a implantacdo de estratégias de sensibilizagdo dos operadores de
Direito, assessorias legislativas e gestores de politicas publicas sobre os direitos dos homossexuais e a
sistematizacdo de casos de crimes de homofobia, para possibilitar uma literatura criminal sobre esse tema”
(Cunha, 2016, p. 18).
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— tendo em vista que, enquanto deputado, esse era um tema recorrente em seus discursos
acalorados e repletos de informag@es enviesadas no plenario da Camara®’.

O Plano de Governo do entdo candidato, sob o slogan “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”, apresentado a sociedade brasileira, tinha como titulo: O caminho da
prosperidade. De modo geral o texto se sustenta em uma série de aspectos ideoldgicos,
apresentando a “liberdade” — tomada ndo em um sentido democratico, mas privado e
individual — como sinénimo de liberdade de escolhas e decisdes pessoais, desde que estas
sejam livres de “ideologias perversas”. Sua estrutura € simples, com frases/palavras de
efeito, acepcdo moral imediata e forte apelo subjetivo. E organizada de forma ‘topificada’,
voltada a um publico bastante especifico, criando uma divisdo, como destaca Stanley (2019),
entre 0 “nods” e “eles”.

O documento é bastante sintético e desprovido de aprofundamento. N&o apresenta
mencdes as politicas publicas desenvolvidas, tampouco a instrumentos e legislacdes
vigentes. Parte apenas de alguns dados de forma simplificada e imediatista, com o objetivo
central de promover ataques aos governos petistas, apontando solucdes superficiais sem
apresentar propostas concretas para os problemas a serem enfrentados. Logo de inicio, atesta
uma suposta hegemonia do que denomina, com base no pensamento olavista, de “marxismo
cultural e suas derivagdes, como o gramscismo”, que “[...] se uniu as oligarquias corruptas
para minar os valores da Nagdo e da familia brasileira”, supostamente dominando as
institui¢des educacionais do pais. O texto se posiciona em defesa de “um Brasil com todas
as cores: verde, amarelo, azul e branco [mas ndo vermelha, simbolo do ‘Comunismo’
petista!]. Precisamos nos libertar!” (Bolsonaro, 2018).

O lastro temporal identificado no documento “30 anos em que a esquerda corrompeu
a democracia e estagnou a economia” demonstra que 0s governos democraticos — inclusive
aqueles de orientacdo integralmente neoliberal — foram classificados como pertencentes a
“esquerda”. Essa generalizacdo reforca a tentativa de renovagdo de determinadas ideias do
integralismo brasileiro, cujas raizes remontam a década de 1930, bem como a exaltagdo do
periodo ditatorial-militar, sintetizada na afirmagdo: “[...] faremos uma aliang¢a da ordem com
o0 progresso: um governo Liberal Democrata”.

Em resumo, as principais “propostas” orbitam em torno de alguns temas centrais:

apregoam enfaticamente o liberalismo econdmico — com énfase no livre mercado e na defesa

97 Para visualizar o itinerario de discursos proferidos por Bolsonaro em dentincia e combate ao “Kit Gay” e
seus impactos no cotidiano, sugerimos a leitura da Tese de Machado (2021).
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intransigente da propriedade privada. No ambito organizacional, propdem a reducdo do
numero de ministérios, além de desburocratizacdo, simplificacdo e privatizacdo como norte
das acBes governamentais. Na area da seguranca, uma das pautas de maior destaque, é
reiterada a garantia da “lei e da ordem” em parceria com as Forcas Armadas, refor¢ando, ao
longo do texto, diretrizes genéricas como “enfrentar o crime” e “acabar com a corrupgao”.

Quanto as politicas setoriais, 0 documento sugere que as Forgas Armadas deveriam
ser convidadas a atuar também nos servicos de salde e educacdo. Nesta ultima, apresenta-
se uma proposta especifica: “Teremos, em dois anos, um colégio militar em todas as capitais
de Estado”. A melhoria da saude seria alcangada por meio do desenvolvimento de
mecanismos de “eficiéncia e gestdo”; ja na educacdo, a énfase recai sobre a educagdo infantil,
bésica e técnica que, “sem doutrinar”, garantiria “um salto de qualidade na educagdo”
(Bolsonaro, 2018).

No tocante a politica de educacdo, o documento chega de imediato a conclusédo do
“péssimo desempenho educacional”, afirmando que “[...] os jovens brasileiros deveriam ter
um desempenho escolar muito melhor, tendo em vista o montante de recursos gastos”. Ao
atestarem que ha recursos suficientes, surge a pergunta: qual seria a solucao, diante de um
diagndstico tdo generalizador? Como solugdes destacam simplesmente a necessidade de
mudancas nos conteudos e métodos, sem, contudo, especificar quais seriam e tomando por
referéncia paises como Japdo, Taiwan e Coréia do Sul; com énfase em componentes
especificos como “matematica, ciéncias e portugués, SEM DOUTRINACAO E
SEXUALIZACAO PRECOCE” (Bolsonaro, 2018, grifos originais); e centralizacio das
acbes no ensino basico e médio/técnico.

Citando brevemente alguns dados dos sistemas de avaliagdo, como o PISA/OCDE;
Unicef e censos escolares, propde: “expurgar a ideologia de Paulo Freire mudando a BNCC”,
pois “um dos maiores males atuais da educagdo ¢ a doutrinagdo” (Bolsonaro, 2018). Desse
modo, estabelecem uma relagdo mecanica sem nenhum elo de ligagdo entre os dados
apresentados e o legado freiriano. Portanto, manifestam total desconhecimento sobre a
BNCC, inclusive sem mencionar nenhuma meta do PNE (2014-2024). Sobre o ensino
superior, questionam o papel das universidades, que deveria centrar-se no avango técnico,
no fomento ao empreendedorismo e se estabelecer com base nas parcerias publico-privadas,
tendo a Educacdo a distdncia como instrumento eficaz, especialmente “para areas rurais”.

Como podemos perceber, mesmo sem apresentar solugdes para 0s principais

problemas do pais, sem participar dos debates, inserindo-se integralmente na cena publica
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por meio das redes sociais e do fomento ao discurso ideoldgico/conservador contra o PT, as
urnas consagraram Jair Messias Bolsonaro, candidato pelo Partido Social Liberal (PSL), o
38° presidente do Brasil. “E nesta conjuntura que o Bolsonarismo desponta como corrente
hegemaonica do espectro conservador” (Souza, 2020).

A partir de 2019, o cenério politico-econémico brasileiro passou a ser marcado por
uma agenda liberal de alto impacto para as politicas publicas e para a sociedade. A proposta
neoconservadora bolsonarista encontrou espaco privilegiado no ideario neoliberal. O breve
mandato de Michel Temer iniciou o processo de reestruturacdo do Estado, que seria
continuado e aprofundado pelo novo Ministro da Economia, Paulo Guedes.

O “superministro”® de Bolsonaro se tornou responsavel pela conducdo da politica
econbémica. Com uma abordagem ultraneoliberal, promoveu um processo intensivo de
desestruturacdo das politicas sociais, especialmente no que diz respeito ao seu
financiamento. Defendeu a privatizacdo de estatais brasileiras e a implementacdo de
reformas de cunho contrarreformista radical — especialmente as propostas de reformas
tributaria, administrativa e previdenciaria.

Permaneceram em destaque, portanto, temas como o corte de gastos, a redugédo do
papel do Estado e a privatizagdo. A narrativa oficial sustentava que o principal problema do
Brasil era a mé gestdo do orgcamento publico e a existéncia de um Estado inflado por
“despesas” com politicas sociais consideradas desnecessarias: “O problema ¢ o legado do
PT de ineficiéncia e corrup¢ao” (Bolsonaro, 2018, grifos nossos)

O “politicamente correto” passou a ser visto como um entrave ao avango econdmico,
uma vez que o conceito implicava a¢des concretas voltadas a ampliacdo do acesso a direitos
por parte de minorias historicamente excluidas e marginalizadas em uma sociedade marcada
por profunda desigualdade de classes — traco indelével da modernizacdo conservadora

brasileira —, bem como a necessidade de investimento em politicas publicas. Diante desse

% No atendimento da programatica de redugdo ministerial o novo governo aglutina os Ministérios fazenda,
planejamento e industria criando um “superministério”, o Ministério da Economia, sob responsabilidade do
economista Paulo Guedes, considerado um ultraliberal. Cabe destacar que o itinerario formativo de Paulo
Guedes influenciou significativamente na direcdo ideopolitica adotada, uma vez que, ao concluir a graduacao
em Economia na Faculdade de Economia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) realizou o0s
estudos em nivel de pds-graduacdo (mestrado e doutorado) na Universidade de Chicago, berco da organizacao
do idedrio neoliberal. Nesse sentido, ainda cabe destaque o periodo em que lecionou na Universidade do Chile,
durante a ditadura militar do Governo Pinochet, vivenciando com aproximagao in loco a primeira experiéncia
do bloco histdrico neoliberal, conduzida pelos “Chigago Boys” na década de 1980. Cabe ainda destacar que,
de acordo com o site Agéncia Brasil Paulo Guedes ajudou a fundar o Instituto Millenium e tem
empreendimentos e participacfes na Abril Educacéo (Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/veja-quem-sao-0s-ministros-de-jair-bolsonaro.
Acesso em: 22 dez. 2024).
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cendrio, o presidente Jair Bolsonaro passou a defender um novo rumo para a politica
educacional: a desconstrucdo de toda a agenda progressista, redimensionando
ideologicamente pautas como diversidade e incluséo.

A politica educacional herdada dos governos petistas foi desestruturada em sua nova
versdo ultraneoliberal/conservadora. A “nova” politica de educagéo, que foi se constituindo,
reeditava velhas ideias como militarismo, saudosismo a ditadura e valores patriarcais
tradicionalistas, mantendo a logica de atendimento as demandas do mercado. Conceitos
como meritocracia e exclusdo; desfinanciamento e privatizagcdo; produtividade e
empreendedorismo; individualismo e competitividade; “desideologizagdo” e resgate da
educacdo moral e civica, consubstanciaram-se como pilares da programatica bolsonarista
para a educacdo. Das poucas iniciativas voltadas para a consolidacdo de politicas

educacionais durante este governo, destacam-se:

Quadro 10: Principais politicas/planos/programas no ambito da politica de educacéo
implementados durante o governo Bolsonaro (2019-2022):

Legislacdo/Ano Politica/Programa/Plano Ministro
Decreto n® 9.765/2019  Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA Abraham Weintraub
Decreto n° Programa Nacional das Escolas Civico-Militares | Abraham Weintraub
10.004/2019 — Pecim
PL 3.076/2020 Programa Institutos e Universidades Abraham Weintraub
Empreendedoras e Inovadoras - Future-se

Fonte: elaboracdo da autora — Dados coletados nos portais oficiais do MEC e GOV.

De 2019 a 2022 estiveram na conducdo do Ministério da Educacao, quatro ministros:
Ricardo Vélez Rodriguez (que ficou os gquatros primeiros meses do governo de janeiro a
abril de 2019); Abraham Weintraub (2019-2020); Milton Ribeiro (2020-2022) e Victor
Godoy Veiga (de margo de 2022 a janeiro de 2023)%. As secretarias executivas do MEC

% 0 governo Bolsonaro foi marcado pela alta rotatividade de ministros perfazendo o total de 28 trocas até o
final do mandato. Especificamente na pasta da Educacdo, para além dos nomes que sinalizamos, ainda
passaram pelo MEC Antonio Paulo VVogel (como interino de 20 de junho a 16 de julho) e Carlos Decotelli, que
foi anunciado, mas ndo chegou a tomar posse. Este Gltimo, apesar de ter tido 0 nome publicado no Diario
Oficial, antes de assumir o cargo apresentou uma carta de demissdo ao presidente, em virtude das polémicas
envoltas sobre o seu curriculo, apontando diversas incoeréncias nos processos formativos e nas suas titulagoes
stricto sensu, que foram negadas pelas instituicdes educacionais informadas: “As Universidades de Rosério
(Argentina) e Wuppertal (Alemanha) negaram que o ex-ministro tivesse concluido, respectivamente, 0s
programas de doutorado e pos-doutorado nas institui¢des. [...] a Funda¢do Getdlio Vargas (FGV) também
apontou inconsisténcias de Decotelli, afirmando que ele nunca foi pesquisador ou professor das escolas da
instituigio”  (informagdes  obtidas no  portal Ultimo  Segundo 1G, Disponivel  em:
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também estavam organizadas com representantes das alas militar (tecnocratas), e olavista
(fundamentalistas-autoritarios) — esta Ultima formada com indicacdes de alunos, seguidores
e simpatizantes do filésofo Olavo de Carvalho — rechacando a participacdo do bloco
organizado pelo Todos pela Educacéo, cujo centro irradiador permanecia sendo o CNE.

Envoltas por particularidades, polémicas e escandalos, as agOes ministeriais,
orientadas por um viés meramente tecnicista, estavam fundamentadas em questdes
ultraconservadoras, promovendo ataques simbolicos que geraram um quadro de crise total,
com repercussdes em todos os niveis do ensino basico ao superior. Consubstanciou-se,
assim, um verdadeiro desmonte da educacdo publica que enfrentou problemas de gestéo,
cortes de verbas, privatizagOes e esquemas de corrupgdo, que ficaram conhecidos como
“Bolsolao do MEC”.

As primeiras iniciativas do MEC, sob a conducéo de Ricardo Vélez, ja evidenciavam
sinais de mudancas significativas nos rumos da politica educacional, especialmente no que
se refere ao direcionamento ideoldgico. Como destacam Leher (2019) e Machado (2021), o
curto periodo em que o ministro esteve a frente da pasta foi suficiente para acumular
polémicas. Dentre elas: a proposta de mudancgas no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), incluindo a sugestdo de revisar o contexto da Ditadura Militar, relativizando-o
como um ‘movimento civico’; a determinagdo para que as unidades escolares executassem
0 hino nacional — solicitando, inclusive, que fossem feitas filmagens, que deveriam ser
enviadas ao MEC —, além da utilizagdo do slogan da campanha de Bolsonaro: ‘Brasil acima
de tudo, Deus acima de todos’; a cria¢do de uma comissdo para avaliar previamente 0 “teor
ideolodgico” das questdes do Enem; e a manifestacdo de simpatia pela ideia de cobranca de
mensalidades em universidades publicas, reservando o acesso a uma suposta elite intelectual,
com a declaragéo: “Universidade ndo é para todos”.

Em suas agdes, marcadas por recuos apos repercussdes negativas, esfor¢ava-se para
ir de encontro com 0 que o0 presidente apregoava em seus discursos e debates. Mas foi
efetivamente os resultados da entrevista concedida a Revista Veja, publicada em 1° de
fevereiro de 2019 — na qual, dentre outras polémicas, Ricardo Vélez defendia a volta da
disciplina moral e civica nos curriculos escolares, quando comparou os/as brasileiros/as em

viagem ao exterior a ‘canibais’*®® — que precipitaram o seu desligamento da pasta. Esse

https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2022-03-31/relembre-ministros-educacao-governo-bolsonaro-
polemicas.html. Acesso em: 19 dez. 2024).

100 Noticia disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/ouca-o-brasileiro-viajando-e-um-canibal-disse-
velez-rodriguez. Acesso em: 20 dez. 2024.


https://veja.abril.com.br/politica/ouca-o-brasileiro-viajando-e-um-canibal-disse-velez-rodriguez
https://veja.abril.com.br/politica/ouca-o-brasileiro-viajando-e-um-canibal-disse-velez-rodriguez
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discurso intensificou dissidéncias internas, levando a convocagdo do ministro para prestar
esclarecimentos nas casas legislativas e culminando na decisdo do presidente de destitui-lo
do cargo, inclusive com o respaldo do préprio Olavo de Carvalho, que teria orientado a sua

substituicdo.

Apesar de inicialmente apoiado por Olavo de Carvalho, Vélez rapidamente
entrou em rota de colisdo e passou a ser considerado pelo préprio idedlogo
um “mal olavista”, isto €, um discipulo que ndo entendeu o alcance e
profundidade da obra do personagem que o indicou. Impropérios foram
dirigidos ao ministro que, por mais concessdes que fizesse para agradar ao
seu padrinho, demitindo vinte dirigentes considerados desafetos do
idedlogo, sobretudo militares e técnicos, acabou sofrendo criticas
generalizadas, inclusive da base de apoio do novo governo, e foi demitido
pelo presidente (Leher, 2019, p. 28).

Assume entdo, no dia 09 de abril de 2019, o novo ministro Abraham Weintraub que
também contava com o aval do seu preceptor, Olavo de Carvalho. Foi em sua gestao que 0s
principais instrumentos para a politica educacional do governo Bolsonaro, foram
implementados. Logo ao assumir a pasta, foi instituida a Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA), por meio do Decreto n°® 9.765/2019, em 11 de abril de 2019.

Como jé salientado, o plano de governo de Jair Bolsonaro destacava a centralidade
da suposta “ideologizacdo” advinda do pensamento de Paulo Freire — patrono da educacéo
brasileira e intelectual cujos métodos de alfabetizacdo sdo reconhecidos internacionalmente
— como o “problema central” da educagdo publica. Diante disso, as primeiras a¢des efetivas
voltaram-se a alfabetizacdo como meta prioritaria, buscando contrarrestar o legado de
“influéncia das esquerdas”.

Em seu Art. 1°, o documento afirma que “A alfabetizag¢ao do Brasil devera basear-se
em evidéncias cientificas” (Brasil, 2019), demarcando uma “assertiva” de que antes as
politicas publicas seriam elaboradas com base no senso comum. Nesse sentido, apresenta 0s
conceitos de literacial® e numeracia e ressalta a fundamentagio “nas ciéncias cognitivas”,
destacando a centralidade do papel da familia no processo de alfabetizacdo. Embora
propague um viés “cientifico e desideologizante”, o documento estd imbuido,
contraditoriamente, de uma visdo de mundo bastante especifica, fundamentada em uma

perspectiva tecnicista, propondo a adocdo de um método Unico para a etapa da alfabetizacéo.

101 De acordo com Machado (2021, p. 237) a opgdo por utilizar o vocabulo “literacia” em vez de “letramento”,
se deve a “[...] utilizagdo do método fonico tdo decantado pelo Secretario de Alfabetizagdo, Carlos Nadalim”.
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A PNA foi construida por um grupo de trabalho vinculado as secretarias do MEC%2,
Na pagina oficial da politica afirmam-se que foram realizadas audiéncias com o CNE, o
Consed e a Undime, convidando “renomados pesquisadores da area de alfabetizagao” com
0 objetivo de “ouvir 0s diversos setores envolvidos com o tema”. Entretanto, apesar do
discurso democratico, a elaboragdo ndo contou com um diélogo aberto com pesquisadores e
educadores, especialmente do campo dos estudos criticos, que possuem vasta trajetoria no
debate sobre alfabetizacao.

Além do carater antidemocratico e autoritario de sua construcéo, a nova politica seria
implementada por “adesdo voluntaria” dos entes federados. No entanto, apenas aqueles que
aderissem a PNA receberiam assisténcia técnica e financeira para sua implementacéo.
Vinculados a PNA foram instituidos dois programas: o Programa Tempo de Aprender
(Portaria MEC n° 280, de 19 de fevereiro de 2020a)}*® e o Programa Conta pra Mim
(Portaria MEC n° 421, de 23 de abril de 2020b)%,

O Programa Conta pra Mim, voltava-se para a educacdo infantil e tinha como
objetivo central “orientar, estimular e promover praticas de literacia familiar em todo o
territorio nacional”, tendo como publico-alvo as familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Por ‘literacia familiar’, 0 documento entende as praticas e experiéncias relacionadas
a leitura e a escrita que devem ser vivenciadas com os pais e/ou cuidadores, destacando,
entre seus principios e objetivos (Brasil, 2020b, Art. 5° e 6°) a centralidade da familia na
educacdo como forma de “encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos”, 0
“incentivo ao trabalho voluntario” e a “cooperacdo da sociedade civil”. Para a
operacionalizagdo do programa seriam ofertados cursos e distribuido materiais de apoio,
preferencialmente no &mbito da educacéo a distancia (Brasil, 2020b, Art. 9, paragrafo Gnico).

102 «[...] composto por representantes da Secretaria de Alfabetizagdo (Sealf), da Secretaria de Educacio Basica
(SEB), da Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao (Semesp), da Secretaria Executiva (SE), do
Gabinete do Ministro, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento ~ da  Educagdo  (FNDE)”  Fonte: Site da PNA  (Disponivel em:
https://alfabetizacao.mec.gov.br/. Acesso em: 23 dez. 2024).

103 O Programa Tempo de Aprender ¢ direcionado a professores e gestores “com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizagdo em todas as escolas ptblicas do Brasil”, reforcando as prerrogativas da PNA. No
Art. 2, apresentam-se 0s eixos norteadores do programa: | - eixo de Formagdo continuada de profissionais da
alfabetizagdo; 11 - eixo de Apoio pedagdgico e gerencial para a alfabetizacéo; Il - eixo de Aprimoramento das
avaliacdes da alfabetizacdo e IV - eixo de Valorizacdo dos profissionais da alfabetizagdo (Disponivel em:
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19 02_2020_consolidada.pdf. Acesso em: 26 dez.
2024).

104 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-421-de-23-de-abril-de-2020-253758595.
Acesso em: 26 dez. 2024.


https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19_02_2020_consolidada.pdf
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Apesar de ser reconhecida a importancia e a necessidade da participacéo da familia
na vida escolar como um todo, a préatica de ‘literacia familiar’, quando adotada como politica
publica, fragiliza a politica de alfabetizacdo, bem como o papel da escola nessa etapa da
educacdo — imprescindivel para a socializacdo e para a vivéncia de préaticas didatico-
pedagogicas que potencializam a relacdo ensino-aprendizagem.

As iniciativas propostas pelo programa, além de revelarem um notério
desconhecimento sobre o cotidiano da maioria das familias brasileiras — especialmente
considerando o publico-alvo da politica —, ignoram que 0 acesso a recursos materiais, Como
livros e aparelhos eletronicos com internet para download, leitura online ou impressao dos
materiais, seria imprescindivel para a efetivacdo das estratégias de incentivo a leitura. Tais
medidas evidenciam um processo de desresponsabilizacdo do Estado em relacéo a essa etapa
da educacdo, assumindo, assim, duas intencionalidades principais: responsabilizacdo das
familias e da sociedade civil e “encorajamento” a participacao ativa dos pais e responsaveis
na vida escolar dos filhos como forma de policiamento e controle ideoldgico.

Além disso, especialistas destacaram o empobrecimento dos conteidos disponiveis
com enfoque em valores especificos — inclusive modificando e/ou censurando historias
consideradas “inapropriadas” ou “polémicas” pelo governo — bem como descartando
pesquisas e experiéncias literarias exitosas e reconhecidas. Essa critica foi consolidada em
um manifesto intitulado “N&o ao retrocesso nas politicas publicas do livro e da leitura”,
encabecado por educadores, pesquisadores, bibliotecarios e outras personalidades da area,
publicado em 1° de outubro de 2020. Um recorte desse documento, citado por Machado

(2021), merece destaque:

O programa Conta pra mim, lancado pelo Ministério da Educacdo no final
de 2019, expde mais uma face do projeto autoritario em curso no pais.
Sustentado por concepcBes ultrapassadas, preconceituosas e excludentes
de educacdo e de familia, oferece a primeira infancia (criangas de zero a
cinco anos) e as suas familias produtos (cartilhas, videos, “livros) e muita
propaganda sobre o que alguns desconhecidos elegeram, a partir de valores
morais e religiosos, como o certo e o errado, 0 bom e 0 mau, o bonito e o
feio. Desconsiderando o vasto e qualificado conhecimento acumulado de
pesquisas sobre a literatura infantil e formacéo de leitores, experiéncias
sobre leitura e infancias e a intensa criacdo e producéo editorial brasileiras,
gue contam com reconhecimento e prémios nacionais e internacionais, de
outras politicas publicas exitosas ja implementadas, o programa do
Governo Bolsonaro, coerente com a atuacdo do atual Ministério da
Educacdo, investe na conformacéo e na reducéo de horizontes para o livro
e a leitura no pais. Dentro de uma proposta denominada ‘“Literacia
familiar”, nega-se a bibliodiversidade, caracteristica da producéo editorial
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brasileira, ao serem disponibilizados livros com formatos idénticos, com a
mesma proposta de ilustragdo, em titulos e géneros diversos, adaptactes
restritas de narrativas classicas, representadas com linguagem
empobrecida. Além disso, desconsidera-se sua materialidade — que livro é
esse que pode ser lido on-line e impresso em casa (como se toda casa
brasileira tivesse condi¢cbes materiais para isso), inclusive em formatos
para colorir? (Machado, 2021, p. 245).

Outra iniciativa que revela o viés ultraconservador e reacionario das a¢6es do Estado
nas politicas educacionais foi a instituicdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (Pecim), em 05 de setembro de 2019, através do Decreto n® 10.004/2019'%, Esse
programa representou, de acordo com especialistas, a investida autoritario-fascista sobre a
educacdo. O Pecim materializa a proposta em destaque no plano de governo do presidente
Jair Bolsonaro, com o objetivo de “promover a melhoria na qualidade da educagdo bésica
no ensino fundamental e no ensino médio” (Brasil, 2019b, Art. 1).

A partir de discursos como falta de qualidade da educacdo e violéncia nos espacos
escolares, tomados como justificativa, a proposta traz em seu Art. 5, inciso Il que o modelo
a ser adotado seria baseado “nas praticas pedagogicas e nos padroes de ensino dos colégios
militares” (Brasil, 2019b). Nesse sentido, o programa impde as comunidades escolares
participantes: “um padrdo ético, estético e moral ultraconservador justificado pelos valores
“disciplina e respeito” que estariam garantidos pelos cddigos militares que passam a reger
institui¢cdes educacionais” (Lamosa, 2020, p. 17).

A propaganda, sustentada pelos discursos do presidente, buscava convencer a
populacéo sobre a necessidade de expansdo desse modelo de gestdo para as escolas publicas,
utilizando como estratégia o panico moral. Difundia-se a ideia de que ‘disciplina e
segurancga’, asseguradas pelo enrijecimento das regras institucionais, seriam os elementos-
chave para a melhoria dos indices em avaliagcdes em larga escala.

Para tanto, o governo investia na divulgacdo dos “bons resultados” alcancados pelas
Escolas Civico-Militares (ECIM), desconsiderando fatores fundamentais que impactam na
qualidade do processo educacional, como: a discrepancia entre 0s recursos e investimentos
alocados em relacdo as escolas publicas civis; as condi¢gdes socioecondmicas dos/as
discentes; a infraestrutura escolar e 0 espagco onde se situam as instituicdes; e também a
forma de ingresso — haja vista que nas escolas militares ha um rigoroso processo de selecéo,

em contrapartida do acesso universal das escolas civis publicas, que acolhe, inclusive, os/as

105 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/d10004.htm. Acesso
em: 10 dez. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10004.htm
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alunos/as considerados “inaptos” para os padrdes exigidos pelas ECIM’s. Como podemos
perceber, estes aspectos asseveram divergéncias estruturais significativas.

Considerando a organizagdo do programa:

[...] a meta [era] de incorporar 216 estabelecimentos até 2023, ao ritmo de
54 por ano. Nao seriam construidas novas escolas, pois as unidades da
Federacdo e os municipios que aderissem ao programa indicariam 0s
estabelecimentos das respectivas redes que adotariam o modelo das
Escolas Civico-Militares, com alunos do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental e/ou do Ensino Médio. Situadas preferencialmente em
regibes de maior vulnerabilidade social, elas adotariam os modelos de
gestdo dos colégios militares do Exército, das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares. O MEC destinaria recursos financeiros para
0 pagamento de gratificacGes a militares inativos para atuarem nas areas
de gestdo educacional, didatico-pedag6gica e administrativa (Cunha, 2023,
p. 26).

A face do exposto, podemos perceber que o PECIM, ao repassar e/ou compartilhar a
gestdo administrativa e pedagdgica das escolas publicas com militares, nega o direito a
educacdo emancipatoria, laica e diversa. Por intermédio da padronizagdo de
comportamentos, pautadas na hierarquia e obediéncia, direciona & reproducdo do
pensamento Unico, restringindo direitos constitucionais como liberdade de céatedra,
pluralismo, gestdo democrética e respeito a diversidade.

Entidades e organizacgdes que atuam pelo direito a educacéo, juntamente com setores
da sociedade civil, ndo permaneceram inertes ao cenario de crise. Organizaram-se em frentes
de resisténcia, como a Articulacdo contra o Ultraconservadorismo na Educacéo, composta
pela: Rede Nacional de Pesquisa sobre Militarizacdo da Educacdo - RePME; Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, Ac¢do Educativa; Coletivo Professor@s Contra o Escola
sem Partido; e a Plataforma de Direitos Humanos - Dhesca Brasil.

Esse coletivo, tomando por referéncia o crescimento do nimero de escolas de
educacdo bésica militarizadas, enviou, em setembro de 2023, um relatorio ao Comité sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU): “[...] destacando a preocupagdo com o cenario de censura, intimidacéo e violéncias
na educacao basica e solicitando que sejam feitas recomendacdes ao Estado brasileiro para

enfrentamento dessa situacdo nas escolas” (Género e Educacéo, 27/10/2023)'%. Os dados

196 Disponivel em: https://generoeeducacao.org.br/numero-de-escolas-militarizadas-cresce-21-vezes-em-10-
anos/. Acesso em: 06 jan. 2025.
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foram levantados pela Rede Nacional de Pesquisa sobre Militarizacdo da Educacgéo -
RePME:

Segundo as estimativas, o pais tinha 39 escolas militarizadas em 2013. Em
2018, eram 122 as unidades que tiveram sua administracdo transferida,
total ou parcialmente, para policiais militares, bombeiros militares e forgas
armadas, nimero que atingiu pelo menos 816 escolas em 2023. As
pesquisadoras apontam que o0 crescimento se intensificou durante o
governo Bolsonaro, que criou o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM), que implantou 216 escolas militarizadas em todos 0s
26 estados, no Distrito Federal e em 188 municipios brasileiros. Esses
dados indicam que o PECIM teve um papel de disseminacdo da
militarizacdo, que foi além da adesdo direta ao programa (Género e
Educacéo, 27/10/2023).

Em 2024, um posicionamento conjunto, elaborado por diversas entidades da
sociedade civil e académicas, destacou 0s processos de autocensura e censura sofridos por
professores e refutou o ideal de “seguranga” propalado pelo modelo militarizado. O
documento “Carta da sociedade civil pela desmilitarizacdo da educacdo e contra a
violéncia estudantil em Sdo Paulo™% afirma a existéncia de violagdes de direitos, com
diversas dendncias de situacfes de assédios moral e sexual e abusos fisicos e
psicoldgicos cometidos por agentes militares contra estudantes. Além disso, aponta que tais
praticas ampliam as desigualdades educacionais e reforcam estereétipos relacionados aos

papeis de género na sociedade.

A militarizacdo de escolas se baseia na imposicdo da ideologia militar da
disciplina, da hierarquia e do combate ao inimigo. Em um pais construido
sobre as bases do autoritarismo, do racismo e do sexismo, que nunca levou
a termo um processo de memoria, verdade e justica sobre as violéncias de
Estado, a militarizacdo é um fenbmeno que vem incidindo sobre diversas
esferas da vida. A militarizagéo de territdrios periféricos também constitui
uma violacdo do direito a educacdo de criancas, adolescentes e jovens,
muitas vezes impedidos até de chegar a escola pela presenca de agentes
armados. Assim, o fim do PECIM deve estar ancorado em um processo
amplo de desmilitarizacdo da educacdo e da vida e de fortalecimento da
cultura democratica (Manifesto, 2024).

As organizagbes que subscrevem o manifesto ainda se posicionam sobre a

necessidade de, dentre outros pontos: promover a suspensao dos processos de militarizacao

197 Disponivel em: https://acaoeducativa.org.br/editoriais/carta-da-sociedade-civil-pela-desmilitarizacao-da-
educacao-e-contra-a-violencia-estudantil-em-sao-paulo/. Acesso em: 06 jan. 2025.
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escolar em curso e desmilitarizacdo das escolas; fortalecer a gestdo e educagdo democraticas,
coibindo praticas de perseguicdo aos professores e potencializando a autonomia de
organizacdo dos/as estudantes; elaborar politicas publicas que promovam a formacdo para
a cidadania ativa na construcao de uma sociedade justa e pluralista, fortalecendo os espacos
de participacédo; retomada dos planos e programas para a educacdo em direitos humanos e
fomentar medidas de justica de transicdo para superac¢do do legado autoritario do Brasil
(Manifesto, 2024).

No ano de 2020, outro agravante se imp0s: além da crise econdémica, 0 mundo
enfrentou uma crise sanitaria de alto impacto social — a pandemia do COVID-19. Diante do
aumento de casos, 0 Ministério da Saude editou a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
declarando “Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, em razdo da infeccdo
humana pelo novo coronavirus (COVID-19)”. Apos essa decisdo, 0 MEC manifestou-se, em
17 de marc¢o de 2020, sobre a substituicdo das aulas presenciais, por meio da Portaria n°
343/MEC, complementada posteriormente pelas Portarias n® 345, de 19 de marco de 2020,
e n° 356, de 20 de marc¢o de 2020.

Diante da gravidade do cenario e seguindo determinacdes da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), as atividades presenciais foram suspensas, dada a necessidade de
distanciamento e isolamento social para conter a disseminac¢do do virus. Foi flagrante o
cenario de omissdo do governo federal e descaso com o contexto de calamidade publica —
tendo o proprio representante do executivo, em diversas ocasides, incentivado o rompimento
do lockdown, a ndo utilizacdo de mascaras, e sobretudo, promovido campanhas contra a
vacinacdo — direcionando pautas anticientificas e negacionistas, potencializando o quadro de
instabilidade nas politicas publicas instaurado no pais.

Diante do panorama caotico enfrentado pela educacdo, aliado a falta de
direcionamento e de proposic¢des por parte do Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional
de Educacédo (CNE) e seus representantes do setor empresarial’®® assumiram as rédeas da
situacdo, lancando diretrizes para orientar a realizacdo das atividades pedagdgicas no
contexto da pandemia, por meio de pareceres e resolugbes normativas, posteriormente

homologadas pelo MEC®, Entre essas medidas, destacam-se: a adogdo de estratégias

108 |_obo (2020), aponta que em um rastreamento realizado por pesquisadores (Evangelista, Fiera e Titton,
2017) revela a vinculagdo da maioria dos membros do CNE as institui¢des privadas de ensino, como o Sistema
“S”, movimentos empresariais (Todos pela educagdo e Movimento pela Base) e associagdes de ensino privado.
109 Os 11 pareceres e 3 resolucdes encaminhados pelo CNE de 2020 a 2022, podem ser acessados em
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/90771-covid-
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emergenciais, como 0 ensino remoto — cujo funcionamento estava condicionado a
participacéo efetiva das familias''® —; a reorganizaco do calendario escolar; e a criacdo de
normas excepcionais até o retorno gradual das atividades presenciais.

Esse contexto evidenciava um grave abismo social, com prejuizos educacionais
significativos e de dificil reversdo a curto prazo, tais como: agravamento da evasdo escolar;
falta de acesso a recursos tecnolégicos por parte das familias, dificultando o
acompanhamento das atividades escolares; auséncia de suporte adequado aos profissionais
da educacéo para o desempenho de suas func¢des no ensino remoto; aumento dos quadros de
adoecimento mental; além de inimeros casos de violagao de direitos e subnotificacdes de
dados.

A necessidade de realizacdo da educacdo no espago domiciliar privado mostrou-se
convergente com a proposta de implantacdo do homeschooling no Brasil, encaminhada pelo
Poder Executivo a Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2019, por meio do Oficio n®
76/2019, posteriormente convertido no Projeto de Lei n°® 2.401/2019. Esse projeto dispbe
sobre 0 exercicio do direito a educacdo domiciliar, prevendo alteracdes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de 1996. Cabe destacar que a principal porta-voz do projeto de educagdo domeéstica
foi a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves — e ndo o
ministro da Educacéo, a quem a pauta estaria diretamente vinculada.

Conforme observamos, ao longo do desenvolvimento da sociedade brasileira, a luta
por uma educacdo de qualidade perpassou a laicizacdo das instituicGes estatais. Esse
processo foi fundamental para que a politica educacional fosse reconhecida como um direito
do cidad@o e um dever do Estado e da familia, promovida em prol do pleno desenvolvimento
do/a estudante, preparando-o/a para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, conforme preconiza a Constituicdo de 1988, em seu art. 205 (Brasil, 1988).
Corroborando as determinagfes constitucionais, a LDB estabelece, em seu art. 1°, § 1°, que
“[...] a educacdo escolar se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias”, prezando pelo respeito a liberdade e ao pluralismo de ideias e

concepcdes pedagogicas (Brasil, 1996).

19#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE/CP%20n%C2%BA%202,hor%C3%Alria%20dos%20prof
essores%20a0s%20domingos.

110 De acordo com o parecer CNE (n° 5/2020, p. 9) as instituicdes escolares seriam responsaveis pela elaboragdo
e orientacdo de rotinas de atividades educacionais ndo presenciais as familias (que seriam mediadores no
processo ensino-aprendizagem) e estudantes. As atividades escolares estariam sob supervisdo dos professores
com elaboracgéo de materiais de suporte.
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A educacdo domiciliar, definida como “uma modalidade de ensino dirigida pelos
proprios pais, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para a vida, exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 2021) ndo é regulamentada no Brasil,
pois ndo possui previsdo constitucional*'l. Dessa forma, algumas familias reivindicam o
direito de educar seus filhos em casa, alegando discordancia entre as teorias cientificas e 0s
valores morais e religiosos que sustentam suas crencgas particulares, o que as leva a recorrer
a processos judiciais em defesa da conducdo da educacdo no espago doméstico. O
tradicionalismo moral, portanto, ocupa o centro dessas reivindicacgdes, conformando, em sua
esséncia, uma pauta religiosa, baseada em uma cosmovisao crista e unilateral da realidade.

Diante das duras criticas sinalizadas por educadores e diversas entidades da area, e
aproveitando-se da conjuntura estabelecida com o ensino remoto emergencial, 0 governo
langou, em maio de 2021, uma cartilha intitulada “Educacdo Domiciliar: um Direito
Humano tanto dos pais quanto dos filhos”, com o objetivo de caracterizar a proposta e
dirimir duvidas, apresentando ‘dados estatisticos e historicos’ com vistas a dar celeridade a
sua aprovacao. A cartilha, assim como outros documentos desenvolvidos pelo governo, é
bastante sucinta e faz uso de imagens que simbolizam o modelo tradicional de familia. De
acordo com o material divulgado, cerca de 60 paises no mundo ja haviam regulamentado
essa modalidade e, no Brasil, 35 mil criancas e adolescentes estariam estudando em regime
de educagdo domiciliar. Na pagina 12, o documento apresenta a finalidade da

regulamentacéo:

1- Oferecer mais uma opcéao de educacéo para jovens e criancas;

2- Respeitar o direito das familias a liberdade educacional;

3- Favorecer a distingdo entre o exercicio do direito a liberdade

educacional e o crime de abandono intelectual;

Trazer clareza em relacdo as estatisticas sobre evasdo escolar,

distinguindo entre 0s que deixaram a escola para estudar em casa e

aqueles que abandonaram os estudos;

5- Proteger as familias educadoras contra o preconceito e a discriminacéo;

6- Estimular o exercicio da cidadania e do trabalho voluntério entre as
familias que desenvolvem atividades em conjunto (Brasil, 2021).

4

111 Entretanto, como destaca Machado (2021, p. 250) em votagdo realizada no dia 12 de setembro de 2018, o
Supremo Tribunal Federal (STF), julgou um Recurso Extraordinario (n.° 888.815): “Segundo os magistrados,
no Brasil, s6 existe legislagdo prevendo o modelo de ensino publico e privado, com matricula e frequéncia
obrigatoria. Apesar de o Supremo Tribunal Federal (STF) negar provimento ao recurso por maioria de votos,
a Educagdo Domiciliar (Homeschooling) ndo foi considerada uma pratica inconstitucional pela maioria dos
ministros”. Diante disto, tomando por referéncia a decisdo do STF, o foco das organizacdes em defesa da
proposta, como a Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED), voltou-se para o Congresso Nacional,
com vistas a sua regulamentac&o.
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Como podemos observar a demora para apreciagao do projeto se esbarra em questoes
ideoldgicas e juridicas. Nesta Ultima, cabe ressaltar que o Codigo Penal Brasileiro, em seu
Art. 246 prevé punicdo — detencdo de 15 dias a 1 més, ou multa — para o crime de abandono
intelectual. Em contrapartida, os pais e responsaveis citam o Art. 6 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos como base legal na defesa do “direito a liberdade das familias”, com
vistas ao alcance de segurangas juridicas. Os criticos da proposta, ao tomarem a educagéo
como um direito humano fundamental, alertam para os riscos de aprofundamento das
desigualdades educacionais. Além disso, destacam o cenario de violéncia e desprotecao
enfrentado por muitas criancas e adolescentes, 0 que pode levar a graves violagdes de
direitos. Nessa perspectiva, a educacdo domiciliar pode comprometer preceitos
constitucionais e ameacar direitos fundamentais.

Na atualidade, a Associacio Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED)!'? afirma
gue o homeschooling no Brasil “tem crescido a uma taxa estimada de aproximadamente 50%
ao ano, chegando em 2023 a aproximadamente 50 mil familias educadoras, o que
corresponde em média a 100 mil estudantes”. Embora ndo tenhamos encontrado dados
oficiais recentes para corroborar o quantitativo estimado pela organizagdo, compreendemos
que a conjuntura imposta pela pandemia da Covid-19, somada as acbes de carater
neoconservador promovidas pela politica educacional do governo Bolsonaro — com ataques
frequentes as instituicdes de ensino —, foram fatores determinantes para o0 expressivo
aumento dessa modalidade de ensino.

E recorrente, no projeto reacionario de educagao (Cunha, 2016) a ideia de que o papel
das a¢des do Estado deve centrar-se na transmissdo de conteudos bésicos, aptos a inserir
os/as estudantes no mercado de trabalho, enquanto o papel de “educar” € restrito as familias.
Esse discurso fez com que a educacéo adquirisse respaldo para um direcionamento cada vez
mais instrumental e tecnicista, pautado na logica do adestramento para o trabalho, fazendo
com que a formacdo humana, em uma perspectiva emancipatdria, ou no sentido democratico
de preparacdo para a cidadania, passasse a ser vista como uma ameaca aos valores familiares.

O Projeto de Lei N° 2.401/2019 foi aprovado na Camara em 2019, mas encontra-se
atualmente arquivado em virtude do carater de prejudicialidade em face da aprovacao
anterior de projeto com mesmo teor, “Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°

3.179, de 2012”, de autoria do Deputado Lincoln Portela - PR/MG, com relatoria da

112 Informagdes obtidas no Site oficial da ANED: https://aned.digital/.
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deputada Luisa Canziani (PTB-PR), que dispde sobre a possibilidade de oferta domiciliar da
educacdo basica. O PL 3.179/2012, que contempla um apensado de seis projetos sobre
educacdo domiciliar que tramitaram na camara, incluindo o do presidente Jair Bolsonaro, foi
aprovado e encaminhado pelo ex-presidente da Camara dos Deputados Arthur Lira (PP-AL)
ao Senado Federal, por meio do Oficio n°® 327/2022/SGM-P, de 19 de maio de 2022 e
aguarda apreciacao do agora Projeto de Lei n° 1338, de 2022, que trata da regulamentagéo
da educacdo domiciliar, tendo como relatora atual a Senadora Professora Dorinha Seabra
(Unido-TO). A ultima audiéncia publica da Comissao de Educagdo e Cultura sobre o assunto
ocorreu em dezembro de 2023123,

De acordo com o site Agéncia Senado'* “A Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (CNDE), entidade que atua pela ampliacdo de politicas para o setor, entende que
0 ensino domiciliar sera sempre inconstitucional”. O site oficial Unicef Brasil'*® publicou
um comunicado manifestando preocupacdo com a aprovacdo do projeto na Camara dos
Deputados, destacando que “criancas e adolescentes séo sujeitos de direito — e ndo objetos
de propriedade dos pais”. A organizagdo enfatiza a importancia da relagdo complementar
entre familia e escola, instituicdes com papéis distintos, porém igualmente essenciais na
formacao das criancas e adolescentes. O comunicado também ressalta os impactos negativos
do ensino remoto durante a pandemia, evidenciando uma conjuntura adversa que agravou

desigualdades e comprometeu o0 processo educacional

As consequéncias da pandemia, e do fechamento das escolas, foram
profundas, impactando a aprendizagem, a saude mental, a nutricdo e a
protecdo contra a violéncia de milhGes de meninas e meninos. Mais de 1,4
milhdo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade estdo fora da
escola (Pnad, 2021), e a eles se somam outros milhGes que ndo
conseguiram aprender em casa e voltam para as salas de aula com sérias
defasagens de aprendizagem, precisando ainda mais do apoio de bons
professores e da escola (Unicef, 2022).

113 Disponivel em: https://www25.senado. leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153194. Acesso em: 02 jan.
2025.

114 A noticia apresenta uma breve andlise sobre os posicionamentos de entidades sobre a tematica e mostram
os pontos divergentes das perspectivas sobre educagdo  domiciliar.  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/12/senado-aprofunda-debate-sobre-educacao-
domiciliar#:~:text=A%20fam%C3%ADIia%20de%20Cristina%20%C3%A9,todos%2005%20estados%20do
%20pa%C3%ADs. Acesso em: 04 jan. 2025.

115 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-os-riscos-da-
educacao-domiciliar. Acesso em: 04 jan. 2025.


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-os-riscos-da-educacao-domiciliar
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-os-riscos-da-educacao-domiciliar
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No tocante ao ensino médio e técnico, o governo implementou o Programa Novos
Caminhos: “um conjunto de acbes para o fortalecimento da politica de Educagéo
Profissional e Tecnologica, [...] alinhada as demandas do setor produtivo”, formado por trés
eixos norteadores: Eixo 1: gestdo e resultados; Eixo 2: articulagdo e fortalecimento; e Eixo
3: inovacéo e empreendedorismo (MEC, 2019)*¢. Corroborando com a reforma do ensino
médio aprovada no governo Temer em 2018 (que previa implementacdo até 2022), o
programa pautou-se na oferta dos itinerarios formativos na trajetoria do Ensino Médio,
voltando-se para a ampliacdo de carga horaria com vistas a inclusdo de cursos de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, podendo ser utilizada como estratégia, a educacao a distancia.

A pandemia desacelerou, mas ndo interrompeu o processo de implementagdo do
“Novo” Ensino Médio (NEM), vislumbrando-se aprovacdes de curriculos estaduais, em
muitos casos, sem a efetiva participacdo das comunidades escolares, impossibilitando o
debate democratico. Ndo obstante o contexto delicado em que se encontrava a educacéo,
ainda assimilando os impactos que experiéncia de ensino remoto causou, a contrarreforma
do Ensino Médio foi efetivamente colocada em pratica a partir de 2022, com o retorno das
atividades presenciais.

Com a diminuicdo da carga horaria de varias disciplinas — especialmente Filosofia,
Sociologia, Arte, Educacdo Fisica, Historia e Geografia — evidenciou o quadro de
precarizacdo da qualidade do ensino das escolas publicas, ao marginalizar o valor tedrico e
cultural destes componentes curriculares. A “liberdade” envolta na escolha dos itinerarios

117 ascolhidas

formativos, flexibilizou os curriculos, direcionando a formacao a partir de areas
pelos estudantes para “aprofundar” seus conhecimentos, culminando em uma evidente
fragmentacéo das aprendizagens.

A oferta dos itinerarios formativos estd diretamente condicionada as condicdes
estruturais de cada unidade escolar, ao que podem oferecer aos estudantes. Desse modo,
retiram-se conteldos importantes para uma formacéo solida, cidadd e humanistica, sem
garantias de novos componentes suplementares. Em Carta Aberta pela Revogagdo da
Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017), lancada em 08 de junho de 2022, 282

associacOes cientificas, organizacfes, movimentos sociais e sindicatos, se posicionam

118 Disponivel em: https://novoscaminhos.mec.gov.br/conheca-o-programa. Acesso em: 20 dez. 2024.
117 Que estdo concentradas em cinco areas: Linguagens e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias,
Ciéncias da natureza e suas tecnologias, Ciéncias humanas e sociais aplicadas, Formagao técnica e profissional.
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elencando 10 motivos que que denunciam o impacto negativo do NEM para a populacéo, a
democracia e a qualidade da educagdo publica®®.

Como sintese, podemos elencar algumas das principais falhas do Novo Ensino Médio
(NEM): a escassez de profissionais e a auséncia de incentivos para a qualificagéo docente,
somadas a sobrecarga de trabalho dos/as professores/as; a superficialidade da formacéo
oferecida; a precariedade de equipamentos e infraestrutura para viabilizar a jornada em
tempo integral, agravada pela falta de politicas que garantam o acesso e a permanéncia de
estudantes trabalhadores/as.

Soma-se a isso uma formacao profissional fragilizada, que, segundo Céssio e Goulart
(2022, p. 289), “[...] oferece um arremedo de ‘qualificagdo profissional’ muito aquém (em
quantidade e qualidade) da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ofertada nas escolas
técnicas estaduais e no sistema federal, cujo acesso continuara restrito a poucos/as”.
Observa-se a ampliacdo da oferta de educacdo a distancia, comprometendo ainda mais a
qualidade do ensino e aprofundando as desigualdades educacionais.

Conforme previsto desde 2018, a insercdo de entidades privadas tornou-se um
aspecto central da ‘nova’ politica educacional para a educacao basica, sendo o ensino médio
o0 principal espacgo de intervencdo e um nicho estratégico de expanséo de lucros. Fundagdes
e institutos empresariais passaram a assessorar secretarias de educacdo, oferecendo cursos e
capacitacdes, produzindo materiais didaticos e controlando aspectos da formacéo escolar.
Essas acbes adequam o processo educativo as exigéncias do capitalismo em crise, que
demanda um projeto societario conservador e tecnicista, em detrimento de uma formacao

critica, emancipadora e cidada.

[...] cumpre observar que no caso do NEM, os atores privados sempre
estiveram sentados dos dois lados do balcdo: como formuladores/as e
disseminadores/as da politica educacional, na qualidade de ‘sociedade
civil’ benemerente ¢ interessada na melhoria da educagdo nacional; e como
implementadores/as e executores/as da politica nas redes publicas, na
qualidade de ‘parceiros/as’ dos governos estaduais e fornecendo quadros
burocraticos para a gestao direta das secretarias de educacdo. Aos demais
— comunidades escolares, movimentos sociais, sindicatos —, restou
‘participar’ nas enquetes e consultas publicas controladas e, por fim, levar
a cabo nas escolas o que as secretarias de educagdo e seus parceiros
bilionarios decidiram a portas fechadas (Céssio, Goulart, 2022, p. 288).

118 Carta na integra disponivel em: https://cnte.org.br/noticias/carta-aberta-pela-revogacao-da-reforma-do-
ensino-medio-lei-134152017-82f5. Acesso em: 12 jan. 2025.


https://cnte.org.br/noticias/carta-aberta-pela-revogacao-da-reforma-do-ensino-medio-lei-134152017-82f5
https://cnte.org.br/noticias/carta-aberta-pela-revogacao-da-reforma-do-ensino-medio-lei-134152017-82f5
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A logica de formagdo de m&o de obra para o mercado, que havia sido denunciada no
contexto de aprovacdo da BNCC do Ensino médio, se materializa com uma perspectiva neo-
tecnicista. Esta se ancora na ideologia da cultura empreendedora e meritocratica, direcionada
a um expressivo contingente de jovens brasileiros que frequentam as escolas publicas. A
dualidade da educacdo, traco permanente da politica de Estado para a area, se mantém e se
reatualiza: a méscara do “[...] “novo” esconde seu carater anacrénico, regressivo que anula
0 que se buscou no processo de redemocratizacdo do pais e os avan¢os da Constituicdo de
1988 (Frigotto, 2021), liquida o sentido de educacdo bésica, priorizando conhecimentos
instrumentais. Considerando estes elementos, percebemos que o NEM cria barreiras
explicitas para acesso ao ensino superior.

No ambito da educacéo superior, o governo federal propds o Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), idealizado pelo entdo ministro
Abraham Weintraub. A proposta surgiu em meio a uma série de ataques as universidades
publicas, impulsionados por discursos do presidente da Repulblica que evocavam
fundamentos morais conservadores para justificar a iniciativa. Weintraub frequentemente
retratava a educacdo superior publica como espago de ‘balburdia’, e, com base nessa
narrativa, anunciou cortes de até 30% no or¢camento das instituicdes, sob o pretexto de forga-
las a repensar seus papéis e melhorar o desempenho. Essa postura adotava uma légica
policialesca e repressiva, gerando forte reacdo da comunidade académica. A noticia do
contingenciamento provocou grande repercussao nacional, culminando em manifestacdes
massivas conhecidas como 0 ‘Tsunami da Educa¢do’, que reuniram estudantes, professores
e defensores da universidade publica em defesa do ensino superior gratuito, de qualidade e
socialmente referenciado™®®.

As tentativas de minar ainda mais o financiamento da educacao superior publica — ja
severamente impactado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que estabeleceu o teto de
gastos — foram sustentadas por um discurso moralizante. Sob a retérica do combate ao
suposto 'marxismo cultural’, o entdo ministro da Educacgéo incentivava estudantes a gravarem
“professores doutrinadores” e propagadores ideoldgicos do “idedrio marxista”, responsavel

pela implanta¢ao do “comunismo” no Brasil. Além disso, 0 ministro fez graves acusacdes

119 No “Tsunami da Educagdo” a populagio tomou as ruas, se manifestando contra a estratégia ideologica de
deturpacdo do papel da universidade, alvo de criticas e difamacGes, e contra os cortes no orgamento das IES.
Como lembra Machado (2021, p. 272): “A primeira manifestacdo aconteceu no dia 15 de maio de 2019,
mobilizando mais de 200 cidades em todo o Brasil. No dia 30 de maio, aconteceu a segunda manifestacéo e,
no dia 13 de agosto, a terceira. Concomitantemente as manifestagdes, bolsonaristas assumiram o
posicionamento de ataques as universidades publicas, a seus estudantes e professores”.
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as universidades publicas, afirmando que esses espagos estariam sendo usados para
“plantagdo de maconha” e “producdo de drogas sintéticas”, e chegou a declarar que 0s
estudantes “fazem tudo, menos estudar”. Tais declaracdes contribuiram para gerar um clima
de criminalizagdo das instituicdes de ensino.

A intencionalidade das pautas era evidente: angariar respaldo popular para os cortes
orcamentarios, viabilizando apoio para implementagdo do programa Future-se. Apresentado
inicialmente aos reitores das Universidades e Institutos Federais em 16 de julho, o programa
foi oficialmente langcado no dia seguinte, em Brasilia. Corroborando com Frigotto (2021) “O
intento de refuncionalizac¢do das universidades é autocratico” e esta empenhado na difusdo
do “ethos do empreendedorismo”.

A promocdo da mercantilizacdo do ensino publico, pela via da refuncionalizacéo dos
Institutos e Universidades federais, atendendo a I6gica do empreendedorismo, apresentou-
se a comunidade académica em pleno contexto de crise sanitaria e de “guerra ideologica”
travada pelo MEC contra as instituigdes de ensino, caracterizado pela auséncia de debates
publicos e pela exclusdo das comunidades académicas da elaboracdo do projeto. Tal
dindmica evidenciava o viés autoritario das acdes do ministério. Diante do carater impositivo
da proposta, o programa enfrentou forte resisténcia, resultando em sucessivas alteracbes —
foram divulgadas quatro versdes — até a formulacdo do Projeto de Lei n® 3.076/2020, de 2
de junho de 2020, que institui oficialmente o Future-se (Brasil, 2020c). Em seu artigo 1°, 0

documento apresenta os objetivos do Programa.

I - incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e
programas de interesse de universidades e institutos federais;

Il - promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao, observadas as politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacéo, e as prioridades tematicas
definidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comu