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O racionalismo que organiza o pensamento
teologico ndo €, em absoluto, como imagina o
lugar-comum, uma questdo de devaneio.

Se existe fantasia, ¢ no mais rigoroso sentido
da institui¢do de um real que cobre a verdade.

Jacques Lacan (1998, p. 887)



RESUMO

A presente pesquisa desenvolveu os termos de intermediacdo entre a austeridade como valor
moral fundamental para a ideologia liberal e a sua efetivagdo na forma politica, em um
periodo no qual ha uma ofesiva politica e ideologica do liberalismo ortodoxo no pensmaento
politico, econdmico e social a nivel mundial. Caracterizando a vinculag@o entre a esfera dos
valores morais — fundamentando, inclusive, a retdrica liberal — e as proposigdes politico
econdmicas dos projetos e programas de ajuste estrutural, analisou-se 0 modo com que essas
dindmicas se assentaram, ou seja, ante o processo de implentacdo do Estado pds-fordista
brasileiro mediado pelo gerencialismo. Recorrendo aos Relatorios sobre o desenvolvimento
mundial — de autoria do Grupo Banco Mundial —, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado e os Cadernos MARE — publicados pelo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma de Estado —, o percurso metodologico se direciona a analise documental das
diretrizes orientadoras para elencar as principais categorias mobilizadas e, por fim, a
composi¢ao das dinadmicas de (re)producdo do Estado como um conjunto de relagdes sociais
imbuidas de sentidos praticos e valores morais necessdarios a sua estruturacao, sendo esta, por
sua vez, fundada e fundante da logica (re)produtiva do capital. O foco da presente pesquisa €
a observagdo dos termos propostos por instincias paraestatais sobre alvos dessas
remodelagdes do Estado orientadas a sentidos de accountability, tomando-os como
fundamento organizacional de reforma de Estado e do aparelho de Estado compondo os
diversos termos da reordenagdo neoliberal do Estado, elemento constitutivo da fase pos-
fordista de desenvolvimento do capitalismo.

Palavras-chave: Accountability; Economia moral; Ideologia; Neoliberalismo; Pds-fordismo.
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1 INTRODUCAO

No quadro geral do capitalismo mundial, ¢ por volta dos anos 1980 que ocorre uma
reestruturacao produtiva que se consolida a partir da implementacdo de um novo receituario
alavancado pela Inglaterra e Estados Unidos, Estados com as maiores economias do mundo a
época. E sob as administragdes de Margareth Thatcher ¢ Ronald Reagan que o neoliberalismo
aparece como principal resposta politico-ideologica a crise do capitalismo ocorrida na década
anterior; um modelo programatico estruturante de um projeto econdmico, social, politico e,
por conseguinte, institucional (ANDRADE, 2019; ARIENTI, 2002; JESSOP, 1996; SAAD
FILHO, 2015). Associado a governos que apoiam uma nova dindmica de atuagdo estatal,
surgem no cenario internacional uma gama de organizacdes que passam a promover modelos
de andlise de governos e seus projetos fiscais a partir de diretrizes que se alinham com esse
novo programa, essas organizagdes revisam suas proprias atuagdes € passam a determinar a
sua possibilidade de intervencdo e auxilio a economias ndo desenvolvidas a partir do
alinhamento com esses parametros. Nesse cenario, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Grupo Banco Mundial (GBM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) destacam-
se pela sua ascensdo como instancias exogenas aos governos locais, porém, com capacidade
de orientar politicas governamentais, especialmente no que compete a ajustes fiscais,
financiamento a politicas sociais, conformacao institucional etc. (LEHER, 1999; STREECK,
2012).

O complexo estruturado de organizagdes internacionais, governos das principais
economias do mundo propulsionando o novo regime, governos dos paises ndo desenvolvidos
em divida com os fundos internacionais e a centralidade do capital financeiro na reproducao
do valor nessa nova fase, faz implicar, especialmente sobre as economias de capitalismo
dependente (BRETTAS, 2017; CASTELO, 2013; PEREIRA, 2018), uma revisao das relagcdes
materiais e simbolicas do processo de reproducdo social. Ou seja, diante das necessidades de
solucdo da crise sistémica experimentada pelo modelo fordista, convergente com as
necessidades particulares do capitalismo sob a segunda hegemonia financeira (DUMENIL;
LEVY, 2014), toda a estrutura organizacional do Estado foi repensada no sentido de assumir
um alinhamento novo com as particularidades do regime de acumula¢do em ascensdo,
formatando, assim, todo um novo modo de regula¢do. Com o cenario de reestruturagao
produtiva global, as implicagdes sobre a forma politica (MASCARO, 2013) impactam
diretamente na reproducdo do Estado como forma social. O efeito desse processo de

reproducdo social adaptada, por sua vez, a nova dinamica politico-econdmica, se manifesta
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concretamente sobre a institucionalidade, visto que a objetivacdo de uma forma social ¢
apreensivel e mantida baseada em um conjunto especifico de instituigdes fundadas em
praticas, estas necessariamente tundantes de determinagdes ideologicas gerais e regionais
(ALTHUSSER, 2008, 2019).

Nesse ambito ¢ que diretrizes politico-econdmicas se consolidam e determinam a
revisdo dos “modos de fazer” institucional, com efeito explicito nas dindmicas economicas e
fiscais dos Estados como um todo, destacando aqui o interesse nos impactos em politicas
sociais (BRETTAS, 2017; PEREIRA, 2018; ROSSI et al., 2019). Todo esse cenario de
reestruturacao ¢ marcado pela centralidade de nog¢des de transparéncia subsistindo inerentes a
atualizacdo burocratica, perpetrada pelas reformas que implicam na mudanca de status de
determinadas instancias, a fim de superar a “obscuridade” estatal anterior, produzindo
procedimentos balizados em valores como avaliagdo, presta¢do de contas €
responsabiliza¢do que, em resumo, definem o accountability como fundamento pratico-
institucional (AFONSO, 2009, 2012; SHIROMA; EVANGELISTA, 2011; SHORE, 2009).
Esse fundamento organiza as nog¢des acerca das praticas de burocratas e atua na justificagdo
dos papéis assumidos por setores especificos dessa burocracia, como € o caso de auditores de
Tribunais de Contas e Controladorias (BRITO, 2018, 2019; ROSAS, 2019). Os efeitos da
atualizacdo das dinamicas interinstitucionais ¢ a reproducdo estatal condicionada a
centralidade dos valores do accountability como elemento fundamental para a efetivacdo de
um Estado reconfigurado, determinando, dadas as particularidades do aparelho de Estado, as
possibilidades de reprodugao de outros setores da vida social.

Esses processos postos em curso ao longo das ultimas décadas espraiam esses valores
nas dinamicas institucionais contemporaneas a partir da propria composi¢do de suas
instancias, demarcadas a partir da logica do capital. Como ja mencionado, essas organizagdes
multilaterais assumem um comportamento de agentes politicos ativos, fomentando projetos,
revisando atuagdes governamentais e condicionando economicamente os Estados e governos
dependentes de forma explicita (PEREIRA, 2014; MELGAREJO; SHIROMA, 2019;
TABAK, 1994). Como se caracterizam por instancias de decisao vinculadas com interesses
privados, fundamentais para a circulagdao de capital por meio de investimentos, FMI, BID e
GBM impde aos governos uma reorganizagdo do aparato de Estado e, conjuntamente, da
propria amplitude e modulagdo da atuacdo do Estado atualizando o seu enquadramento nos
termos de incorporacdo e reproducao das condi¢des de (re)producdo da ordem social
estabelecida (BRANDAO, 2019; BRETTAS, 2017; CALDAS, 2018; PEREIRA, 2022). Em

meio as condigdes de efetivacdo do Estado apresenta-se a questdo de como os novos valores
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de transparéncia, responsabilizacdo e austeridade, formatados sob a uma diretriz
organizacional de accountability, determinam o cotidiano da vida dos agentes publicos
diretamente vinculados com as instdncias burocraticas. Deste modo, a centralidade da
reconfiguragdo e recomposicdo de valores da burocracia agora assumidamente gerencial
(BRESSER PEREIRA, 2006a, 2006b; DE PAULA, 2005; RODRIGUES, 2020), nesse todo
complexo estruturado de aparelhos de Estado — e em meio a toda essa ofensiva neoliberal que
enraiza novos parametros em toda a extensdo do Estado —, formata e ¢ formatada por essas
novas dindmicas e praticas nas quais burocratas convertidos em gestores estdo inseridos e
subordinados em instancias locais, nacionais e internacionais que se realizam por meio dos
termos da objetivacdo associada ao fazer desses agentes de Estado fundamentados em
sentidos praticos da ideologia em vigor.

Diante do cenario previamente apresentado, no qual o Estado assimila novos modelos,
em parte por imposicdo externa institucional — organizagdes econdmico-politicas
internacionais —, em parte pela propria atualiza¢do das dindmicas especificas da reestruturagao
produtiva pos-fordista — atualizando as relagdes entre forca produtiva, meios de producao e a
logica geral de revalorizacao do valor em uma nova hegemonia de capital —, os investimentos
sociais em educacdo, saude e seguranca passam a ser revistos como alvos centrais da nova
agenda politico-econdmica. Como a crise do fordismo foi também a constatacdo dos limites
da conformacdo das forgas sociais sob o Estado de bem-estar balizado sobre uma economia
politica keynesiana, o processo historico que se segue ¢ o de desmonte das bases sobre as
quais 0 momento anterior se caracterizava, ¢ definia, por conseguinte, a logica de reproducdo
social. Com isso ¢ que uma racionalidade fundada em termos de investimento e retorno,
fundamentais para a consolida¢do e aprofundamento dos termos da produgdo econdmica,
implicam os termos nos quais transparéncia e austeridade conjugam a objetividade da pratica
burocrética.

Com a ascensdo do modelo neoliberal de governanca, o Estado ainda preserva a sua
capacidade de intervencdo sobre a sociedade em geral, mas a reboque das diretrizes
procedimentais das organizagdes internacionais, influindo sobre a reestruturacao institucional
com a emergéncia de instancias publicas responsaveis pela implementacao e fiscalizacdo do
nivel de alinhamento com essas diretrizes. Assim como os managers (gerentes) das grandes
corporacdes, os gestores publicos acabam por curvar-se as normas dos organismos
internacionais, alinhados com a possibilidade de manutengdo das condi¢cdes nas quais o
capitalismo mundial reorganizou-se (DE PAULA, 2005; STREECK, 2012, 2018). O

fundamento da ordenagdo aos cargos publicos temporarios — por indicacdo de governo — ou
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estaveis — quando no caso de tribunais de contas e controladorias — estd imerso em um plano
juridico referenciado no paradigma da producdo de transparéncia e nivelamento da
administracdo publica as praticas de acumulagdo privada. Nesse escopo, “os dirigentes do
Estado foram colocados sob o controle da comunidade financeira internacional, de
organismos de expertise e de agéncias de classificagdo de riscos” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 276). Essa configuragdo de agentes politico-econdmicos impacta o fazer cotidiano das
praticas dos agentes publicos exatamente por transpor diretamente toda uma gramatica —
indissociada de sua semantica — concernente as relacdes de mercado ao novo arranjo
institucional estatal, impactando nas dindmicas de promog¢ao das politicas publicas, visto que
a novilingua gerencial organiza a distribuicdo de recursos a partir de parametros como
desempenho, eficiéncia e concorréncia (ANDREWS; KOUZMIN, 1998; BRITO, 2017, 2019;
DE PAULA, 2005; RODRIGUES, 2020). O entendimento acerca do sucesso de
implementagdo desses parametros ¢ alcangado por meio de todo um sistema de avaliagdo, um
emaranhado institucional alinhado por um modelo de estruturagdo voltado a generalizagao
dessa cultura de auditoria e avaliacao (SHORE, 2009).

Para alcancar os termos da efetivacdo dessa estrutura geral, importa observar, a partir
das diretrizes normativas, da estruturagdo e praticas cotidianas, a modelagem das relagdes no
ambito da administracdo publica, considerando a centralidade da moral — como esse sistema
de valores organizadores dos sentidos do mundo, principalmente nos termos da legitimidade a
partir do enquadramento entre “bem” e “mal”, “justo” e “injusto” etc. — e, dada a
consideragdo da reestruturacdo macroeconomica e politico-institucional de cunho neoliberal, a
interferéncia substancial na propria defini¢ao e realizagcdo da “funcdo social” do aparelho de
Estado, assim como da sociabilidade em geral, tomadas enquanto elementos de um projeto
societario “[...] visando a instauragdo de novas condig¢des politicas, a modificagao de regras de
funcionamento econdmico e a alteragao das relagdes sociais de modo a impor esses objetivos™
(DARDOT; LAVAL; 2016, p. 191). A importancia de elaborar as questdes nos termos da
moralidade advém, por sua vez, do entendimento de que as relagdes sociais se preenchem de
sentido a partir de elementos articulados de valor moral, compondo o referencial de uma
economia moral (FASSIN, 2018a, 2018b), fazendo com que as praticas sejam definidas,
simultaneamente, por determinacdes externas e internas de maneira conjugada.

Mesmo que a concep¢do de que toda uma sistematica de diretrizes e pardmetros
organizados referenciados em uma logica de mercado com pretensdes universalizantes seja
pertinente, vista a concretizagdo apresentada logo anteriormente, importa tomar essa nova

institucionalidade internacionalizada e necessariamente estatal em sua particularidade
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(BARZELAY, 2002). Nesse sentido ¢ que se destaca a importancia metodoldgica de recorrer
as praticas de avaliacdo e auditoria a partir das diretrizes propostas externa e internamente na
administracdo publica. A questdo que se impde €, portanto, analisar como os valores do
accountability sdo articulados na justificacdo das classificagoes e da aplica¢do dos processos
de avaliagdo e auditoria nas indicagoes e projetos de reforma de Estado. A problematica na
qual orbita o interesse dessa pesquisa ¢ a modulagdo do papel do Estado por meio das praticas
de quem o dé& materialidade a fim de compreender, com isso, os termos nos quais a efetivagao
da “virada neoliberal ndo foi tanto a ‘retirada do Estado’, mas a modificagdo de suas
modalidades de interven¢do em nome da ‘racionaliza¢do’ e da ‘modernizagdo’ das empresas e
da administragdo publica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 231).

A relevancia do debate, articulando a possibilidade investigativa sobre a consolidagao
de praticas procedimentais de avaliacdo e auditoria, ¢ tomada aqui pela centralidade que
questdes relativas ao destino da verba publica tomam na contemporaneidade. Associado ao
desenvolvimento do alinhamento institucional com as praticas internacionais de adequacao
aos parametros de transparéncia e avaliagdo de desempenho/eficiéncia, consolida-se uma
retorica anticorrupgao que legitima dinamicas politicas e morais que organizam as disputas no
debate publico, sendo capaz de articular forcas sociais para a formatagdo de projetos sociais,
politicos e econdmicos especificos (ANDRADE, 2017; BRITO, 2017; FERNANDES, 2022;
MARTUSCELLI, 2016), em geral associados com a supera¢do de programas minimamente
dissidentes das diretrizes gerais de acumulacdao de capital e reprodugdo social pds-fordista
(DWECK; SILVA; ROSSI, 2017). Sendo assim, parte-se do entendimento que, em grande
medida, estd disseminado e consolidado no senso comum a concepg¢do de que essa cultura de
avaliagdo (SHORE, 2009), efetivada, em parte, nas praticas de auditoria, vigoram a fim de
qualificar a aplicagdo estatal de recursos.

Os principais campos de debate mobilizados para a presente pesquisa sdo a sociologia
da moral, teoria marxista do Estado e da ideologia. Ainda que digam respeito a elementos
auténomos enquanto areas estabelecidas na teoria socioldgica e politica, a particularidade do
objeto demanda o esfor¢o dessa articulagdo, visto que a observagdo e consequente analise das
praticas burocraticas indica problemdticas em torno do conjunto referencial de valores
constitutivos dos sentidos compartilhados entre os agentes publicos, a0 mesmo tempo em que,
se tratando de uma instdncia estatal, ¢ necessario considerar os aspectos historicos de
objetivagao do Estado, ou seja, a constituigdo do Estado como forma social determinada

sOcio-historicamente.
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O ponto de partida categorial ¢ a nog¢do de economia moral (FASSIN, 2018a, 2018b).
Elaborada primeiramente por Edward P. Thompson, historiador marxista inglés, ela surge a
partir de sua analise da logica de producgdo social em etapas histdricas precedentes a estrutura
moderno-capitalista industrial. Em geral, para Thompson, a economia moral seria uma
estrutura referencial de sentidos comuns que ndo se enquadram a légica do capital, opondo-se,
portanto, ao que viria a ser a economia politica como a logica fundamental de producao
social. Fassin, por sua vez, recupera a categoria atualizando-a. Para este, incorporando
aspectos das criticas e desenvolvimentos posteriores a origem da categoria, economia moral
diz respeito ao conjunto de valores constituintes dos sentidos referentes as relagdes sociais e
sdo determinados pelo modelo dessas mesmas relagdes. Em suas proprias palavras, “a
economia moral sera considerada a producdo, a distribui¢do, a circulacdo e o uso de
sentimentos morais, emocdes ¢ valores, normas e obrigacdes no espago social” (FASSIN,
2018b, p. 71). Metodologicamente considerada, economia moral pode abarcar a generalidade
de uma sociedade, assim como setores especificos da vida social — destacado pelo proprio
Fassin em suas pesquisas.

A produgdo, a distribuigdo, a circulagdo ¢ a utilizagdo de emogdes e valores,
de normas e obrigagdes, exigem uma dupla topografia. Por um lado,
podemos considerar as economias morais de uma sociedade, ou mesmo de
um conjunto de sociedades, em um determinado momento historico. Por
outro lado, podemos concentrar-nos mais especificamente nas economias

morais de certos mundos sociais ou segmentos de sociedade (FASSIN,
2018b, p. 72).

Economia moral, portanto, possibilita a observacao desse conjunto sistematico de
sentidos comuns aos individuos inseridos em dinamicas especificas de relagdes sociais. Ainda
que a restri¢do de observacao diga respeito aos limites de quem pesquisa, ou seja, a partir da
delimitagdo do objeto, Fassin destaca que a tentativa de investigacdo e apreensdo de uma
economia moral necessariamente demanda a articulagdo entre o especifico e o geral, entre o
segmento da sociedade e a sociedade em si. Diante desse esforgo, outro elemento que se
destaca em sua elaboragdo ¢ a necessidade de delimitag@o historica de uma economia moral.
Diferentemente de Thompson, para quem economia moral seria o modelo especifico
historicamente de relagdes sociais de produgdo anteriores ao capitalismo industrial, para
Fassin a economia moral constitui aspecto determinante da sociabilidade contemporanea. Por
isso, para ele, “[...] pode ser interessante pensar em conjunto economia politica e economia
moral. Nesse caso, ndo se trata de opor um ao outro, tampouco de considera-los como se

sucedendo, mas de articula-los em periodos histéricos determinados” (FASSIN, 2018b, p. 74).
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Ou seja, a economia moral integra a gama de determinacdes pelas quais uma sociedade
fundada produtivamente nos termos da economia politica subsiste. Nesse caso, Fassin
apresenta possibilidades de superar uma suposta oposicao entre a esfera da economia e a da
moral, ndo em termos da filosofia moral — especialmente dos séculos XVIII e XIX —, mas de
indicar que parte dos fundamentos de reprodu¢do de uma estrutura econdmica estdo atrelados
a aspectos de uma moralidade que se constitui determinada e determinante.

Tendo o preceito de conexao intrinseca entre economia politica e economia moral,
importa determinar quais os elementos teoricos acerca da compreensao da economia politica,
portanto, os aspectos de conjun¢do tedrica em torno da economia capitalista e da forma
politica estatal. Nesse caminho, a relacdo entre economia e Estado sdo consideradas
majoritariamente a partir do entendimento da Escola da deriva¢do, marcada por esfor¢os de
sintese das leituras pachukaniana e althusseriana do Estado e do direito (ALTHUSSER, 2008,
2015; HIRSCH, 2017a, 2017b; JESSOP, 1996; MASCARO, 2013; PACHUKANIS, 2017).
Para os pensadores desta linha tedrica, reservando as suas especificidades criticas e
assimilagdes, a forma politica estd diretamente associada com a organizacdo das relagdes
sociais fundamentais a reproducdo social em geral. Em outros termos, o Estado ¢ fruto
historico de uma configuracao das relagdes de classe, mas sem perder, assim, sua intervencao
sobre as relagdes sociais. Na verdade, ¢ justamente como aspecto determinante e determinado
da sociabilidade que o Estado assume sua concretizacdo enquanto forma social atrelada

diretamente a logica fundamental da sociabilidade capitalista.

O Estado, como forma especifica do tipo de socializag@o capitalista, nessa
rede de interagdes, entrecruza-se com todas as demais relacdes sociais €, em
face delas, é constituido e constitui. Se o tecido social capitalista
corresponde a especificas dindmicas econdmicas, também esta atrelado a
necessarias estruturas juridicas e politicas que lhe sdo correlatas. [...] A
forma estatal ¢ justamente alheia aos interesses imediatos dos grupos como
modo necessario da reproducdo social do proprio capitalismo. O Estado ndo
¢ dominio dos capitalistas; menos ¢ mais que isso: o Estado é a forma
politica do capitalismo (MASCARO, 2013, p. 63, grifo meu).

Ainda que a leitura derivacionista indique uma constitui¢do inerente ao Estado como
forma politica do capitalismo, hd a abertura para a determinagdao da luta de classes. A
conformagdo do Estado, entendendo a processualidade historica, ndo ¢ uma consequéncia
imediata do estado de relagdes sociais, mas reserva em si determinantes que fundamentam as
relacdes que a constituem. O Estado, portanto, enquanto forma social capitalista, ¢
determinada pelas relagdes capitalistas que atuam como légica geral de concatenacdo das

instancias sociais, a0 mesmo tempo em que, nessa fase historica, assume uma autonomia
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relativa que o caracteriza como fendmeno especifico. Assim sendo, enquanto aspecto
superestrutural (ALTHUSSER, 2008; 2015), constitui-se por ser uma abstragdo real, ou seja,
“o Estado ndo ¢ apenas uma forma ideologica, ele ¢, ao mesmo tempo, uma forma de ser
social. O carater ideoldgico de um conceito ndo elimina aquelas relagdes reais e materiais que
este exprime” (PACHUKANIS, 2017, p. 89). Em outras palavras, o Estado ¢ tomado aqui
como um aspecto determinante da vida social, mas que, dada a sua emergéncia localizada
socio-historicamente, ¢ determinado pelo modelo fundamental de relagdes fundantes da
ordem social a qual exerce papel destacado em termos de definicdo e possibilidade de
efetivagao.

O tratamento tedrico com o Estado necessita, portanto, da incorporacdo de
possibilidades de movimento (auto)reprodutivo da forma politica, considerando que o proprio
movimento das relagdes sociais de producao — nos termos de producdo das condi¢des da
sociabilidade em geral — modifica-se em alguns aspectos de acordo com a estabilizagdo e
conforma¢do das forgas sociais. Assim, ¢ necessario considerar a fase pos-fordista e sua
matriz ideologica neoliberal como nova etapa do capitalismo mundial, determinando a
reestruturacao produtiva, destacadamente a articulagdo entre acumulagdo e regulagao
(ARIENTI, 2002; DUMENIL; LEVY, 2014; PAULANI, 2009; SAAD FILHO, 2015). O
neoliberalismo ¢ considerado, portanto, como a condensacdo ideologica pos-fordista, um
aparato conceitual-propositivo para a determinagdo das relagdes sociais diante da crise de
reproducao do periodo fordista. A sua defini¢do enquanto ideologia (ALTHUSSER, 2008,
2015) esta diretamente associada com o entendimento que sua existéncia estd determinada
pelo conjunto complexo de objetivacdes praticas de relagdes sociais. Ou seja, a ideologia
neoliberal estd diretamente associada com a configuracdo politico-social pos-fordista,
implicada, portanto, pela conformagao das dindmicas que orbitam a centralidade do capital
financeiro para a loégica global de reprodugdo sistémica, assim como pelo resultado da
articulagdo, organizacdo e mobilizacdo dos recursos politicos das forgas sociais em disputa. A
partir disso seria possivel compreender, ainda que rapidamente, as condi¢des de ascensdo e
consolidagdo dessa vertente tedrica para além da economia, implicando direta e
necessariamente na politica e formatando uma teoria social consequente. Apesar de sua
complexidade, o neoliberalismo, nos termos de sua apresentacdo, vincula-se a fragdes
especificas do cendrio politico, indicando uma mudanga nas correlagdes de forcas e na
conformagdo das relacdes de classe e de suas fragdes internas, sendo possivel estabelecer que

“o pos-fordismo ¢ menos um padrao de inexorabilidade da l6gica intrinseca do capital — ndo ¢
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um devir necessario do fordismo — e mais o resultado de constru¢des sociais que nessa logica

se movimentaram” (MASCARO, 2013, p. 123).

A politica conservadora ¢ neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma
resposta politica a crise econdmica e social do regime “fordista” de
acumulagdo do capital. Esses governos conservadores questionaram
profundamente a regulagdo keynesiana macroecondmica, a propriedade
publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a protecdo social, o
enquadramento do setor privado por regulagdes estritas, especialmente em
matéria de direito trabalhista e representacdo dos assalariados (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 189).

Os termos da teoria marxista da ideologia, por sua vez, ¢ necessariamente
althusseriana exatamente pelo seu esforco em articular Estado e ideologia inseridos no
processo de reproducao das condigdes de producao social (ALTHUSSER, 2008). Tomando
ideologia ndo como um conjunto de ideias em geral, mas como um sistema ideal de
referenciacdo que atribui sentido a experiéncia concreta por representar o real a partir das
relacdes como se assim fossem em sua concretude, Althusser (1999, 2015) evidencia o carater
particular da ideologia, destacadamente o seu fundamento social de classe. Ideologia,
portanto, em seus termos marxistas, constitui-se como ideologia da classe dominante por estar
vinculada as condi¢des praticas de efetivagdo social de um “sempre-ja-dado de uma unidade
complexa estruturada” (ALTHUSSER, 2015, p. 160), tendo por premissa o entendimento da
estruturacdo da forma politica como aparato destacado de condicionamento da vida social
moderno-capitalista, estando ambas, ideologia e forma politica, regulando as instancias da
sociabilidade enquanto codeterminantes incontornaveis. A especificidade fenoménica da
ideologia estd na dialética entre real e imaginario manifesta objetivamente naquilo de
concreto que a ideologia determina: a relacdo dos individuos com as condig¢oes de suas
relagoes sociais, possibilitando o entendimento de que “uma ideologia existe sempre em um
aparelho e em sua pratica ou praticas” (ALTHUSSER, 2008, p. 206).

Tendo em conta essa vinculagdo entre ideologia, Estado e praticas como mecanismos
de efetivacdo de uma ordem social, acredita-se na possibilidade de incorporar aos aspectos
descritivos da economia moral a evidenciagdo dos elementos ideologicos das praticas de
auditoria e avaliagdo. Nesse sentido, tomando a relacdo entre causalidade estrutural e
sobredeterminacdo no entendimento das formas e formagodes sociais (ALTHUSSER, 2015;
MORFINO, 2014), a hipotese de pesquisa foi a de que o fundamento real da ideologia
gerencialista, apresentada em diretrizes gerais de remodelagdo institucional estatal,

determina-se a partir da reprodugdo dos aspectos estruturais da sociabilidade capitalista em
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uma fase historica especifica, subjazendo as relagoes burocrdticas suas proprias dinamicas
particulares por meio de representagoes e procedimentos especificos referenciados em
atualizagoes das proprias relagoes sociais a nivel local, nacional e internacional.

A ordem de apresentacdo do trabalho ndo espelha o seu desenvolvimento tedrico-
analitico, em grande medida se mostra numa ordem inversa. A apresentacao inicial das bases
mais gerais da ordem social capitalista, primeiro internacional e em seguida regional,
justifica-se exatamente pelo intuito de partir de um quadro superior no qual as determinagdes
concretas da reprodugdo social assumem suas formas mais abstratas — e justamente por isso
prementemente determinantes. O primeiro capitulo ¢ estruturado na 6rbita das dindmicas de
reestruturacao global do capitalismo, destacando a permanéncia do regime de propriedade que
lhe caracteriza, mas incorporando as mudancas nos termos da sincronia entre regime de
acumulagdo e modo de regulagdo. Sendo assim, o primeiro capitulo apresenta um resumo do
que especifica a conformagdo pds-fordista do capitalismo até meados da primeira década do
século XXI, para em seguida trazer a atengdo as emergéncias transnacionais dessa fase. Como
aspecto caracteristico dessa remodelagdo para reproducao da valorizagao do valor, destaca-se,
dada a natureza critica da economia politica da leitura marxista, a intersecdo entre poder
econdmico e poder politico por meio da andlise das organizacdes multilaterais e o papel
assumido por elas ao fim do século XX. O intuito ¢, portanto, indicar como as dindmicas
atualizadas das relagdes politico-econdmicas no capitalismo pds-fordista instituem um novo
equilibrio de poder entre os Estados a partir da mediacdo desses Orgaos pretensamente
politicos, mas de ingeréncia necessariamente econOmica, possibilitando uma intervencao
direta que orienta o enquadramento na logica do capital global.

A intencdo de discorrer acerca dos processos gerais da geoeconomia e politica
internacional, com destaque ao processo assim chamado de globalizacdo, diz respeito ao
esfor¢o de situar socio-historicamente as remodelagdes institucionais desenvolvidas no Brasil
ao longo da década de 1990 — posta em curso especialmente em sua segunda metade e que
seguiram posteriormente. Apresentar as dindmicas internacionais, econdmica e politicamente
falando, tem o efeito de inserir o Brasil na logica mundial de reproducgdo capitalista,
incorporando na prépria andlise aqui desenvolvida as determinantes que definem essa fase
historica de reestruturacdo, ao mesmo tempo em que destaca a particularidade da formacao
social brasileira. Importa destacar que hd um “descompasso” entre a inser¢do do Brasil, um
pais da periferia, ¢ a de paises da centralidade do sistema nesse processo que inflige suas
marcas em todos os niveis da sociabilidade — na esfera institucional, por exemplo, isso

implica na duplice ingeréncia da reforma de Estado e reforma do aparelho de Estado que
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assumem suas especificidades em cada unidade nacional. Por certo, essa abordagem destaca
os “grandes movimentos”, as decisdes de magnitude nacional e internacional, mas sem perder
de vista os movimentos das forcas sociais e suas reconfiguracdes nas relagdoes de forga que
caracterizam as objetivagdes da logica capitalista e definem as formas sociais — valor,
dinheiro, mercadoria, Estado etc. — assim como seus desdobramentos. A mediacdo entre o
global e sua caracterizagdo afeita a estrutura capitalista geral, assim como o nacional e as
particularidades de efetivacdao do capitalismo, substanciam-se na considera¢ao dos processos
internos as concorréncias politicas dentro do cendrio nacional, nas disputas em torno da
resisténcia ou ressonancia as orientacdes neoliberais que recuperam a questdo do Estado a
partir da equiparagdo juridico-institucional aos movimentos renovados do capital a partir da
centralidade financeira, assim como das implicagdes da perpetuagdo do imperialismo de
hegemonia estadunidense sobre todo esse processo.

O debate desta pesquisa, portanto, ¢ desdobrado em trés etapas: (1) uma apresentacao
sumaria dos termos econdmicos e politicos da conformacdo do capitalismo em suas etapas
internas, com destaque a necessidade de compreender as particularidades de reconfiguracdes
responsivas as crises do capital, em especifico ao que diz respeito ao que serd chamado de
pos-fordismo — numa necessidade teorico-conceitual de distingdo ao neoliberalismo; (2)
destacar os moldes das mediagdes institucionais globais dispostos ao longo do século XX e
que condicionam relagdes pretensamente restritas a economia e financiamento, mas que
assumem ingeréncia politica e ideologica direta em conformagdes institucionais intranacionais
e no campo decisorio de governos; (3) para, finalmente, elaborar consideracdes acerca do
processo de reformas de Estado e do aparelho de Estado dentro dos moldes brasileiros,
destacando os aspectos de accountability, transparéncia, governanga etc., como ditames
propriamente ideologicos e vinculados a dinamizacao das atualizagdes das relagdes politico-
econdmicas a nivel mundial.

No que compete ao primeiro topico, o debate orbita num esfor¢o de articulagdo entre a
teoria da regula¢do e a teoria da derivagdo, visto que ambas, cada uma a sua medida,
incorporam a necessaria articulagdo entre economia e politica. Ou seja, ambas tém por
premissa a necessaria incorporagdo na teorizagdo do Estado dos termos de reprodugdo das
condi¢des materiais de reprodu¢do social, tomando a ordem social capitalista como mote. Em
outros termos, gragas as modulagdes de suas leituras marxistas acerca do Estado ¢ que se
desenvolve uma observacao dos termos da transicdo e consequente especificagdo do pds-
fordismo como etapa particular do desenrolar historico do capitalismo, tomando-o ainda

como ordem social generalizada mundialmente, e que conforma-se sobre dinamicas
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responsivas a reprodugdo geral do capital em mundializa¢do depois da crise do ultimo
quartel do século XX, modulando-se a incorporagdo central da valorizagdo mundial de
capitais de aplicag¢do financeira. Sendo assim, destaca-se a mudanca da dinamica geral de
reproducgdo capitalista a partir do deslocamento do centro de valorizagao de valor, tomado a
partir da taxa dessa valorizagdo, em que o capital financeiro assume o papel de carro-chefe da
possibilidade de fazer o valor revalorizar-se de maneira mais intensiva. Tendo esse quadro de
mudanca dos setores do capital no processo de reproducao do capital em geral, importa
indicar que algumas das condi¢cdes de manutencdo sociopolitica dessa dinamica dizem
respeito aos termos do Estado enquanto conformagdo historica das relagdes concretas de
reprodugdo. E assim que o debate do topico gira em torno dos conceitos de regime de
acumulagdo e modo de regulagdo, ressalvados pela indicacao da derivagdo da forma politica,
do Estado como forma politica da sociabilidade capitalista.

Dada essa caracterizagdo, importa pensar, pela determinacdo do préprio objeto, o
papel das organizacdes econOmicas multilaterais caracterizadas a partir dos bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMD). A relevancia dessa segunda etapa diz respeito a
conformagdo politica internacional e as respectivas interveniéncias desses Orgdos nas
dindmicas de movimentac¢ao de capitais de investimento ao redor do mundo. Essa atuagdo de
carater internacional ¢ tomada aqui pela relevancia desses processos de circulagdo de
investimentos e financiamentos a Estados, especialmente aos da periferia do sistema
capitalista — ou, como na nomenclatura dindmica dos consensos estabelecidos por esses
mesmos organismos internacionais, paises em desenvolvimento, do Terceiro mundo, de
industrializagdo recente etc. Ao que compete a essas decisdes de financiamento, o destaque se
comunica diretamente com o tdpico seguinte, exatamente no que tange os termos das
contrapartidas propostas as economias-alvo desses investimentos. Em geral, os termos dessas
resolucdes diziam respeito a necessidade permanente de enquadramento econdOmico e
institucional dos Estados aos termos em atualizacdo das diretrizes geopoliticas.
Resumidamente, o papel destes organismos internacionais ganha importancia pela
capacidade de ingeréncia na determinagdo de reestruturagoes estatais a nivel internacional,
atuando a partir de pardmetros gerais dos termos de reprodu¢do da economia capitalista,
com destaque a preserva¢do de relagoes de dependéncia.

Posterior a esse panorama politico-institucional das relagdes econdmicas
internacionais, com a indica¢ao das consolidagdes dos termos dos BMD’s na formatacao dos
aparelhos de Estado a nivel mundial, desenrola-se a apresentacao dos modos de recepcao e

efetivacdo dessas determinagdes. No caso brasileiro, a proposta orbita em torno do Ministério
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da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), surgido no governo Fernando Henrique
Cardoso, e que se comunica com a reestruturagdo geral das relagdes entre economia e politica
no cendrio brasileiro. O destaque, estabelecendo os termos da comunicagdo com tOpico
anterior ¢ implicando o destaque que diz respeito diretamente ao objeto geral dessa pesquisa,
situa-se em torno dos termos da reforma de Estado e do seu aparelho no que diz respeito a
incorporagdo institucional de diretrizes gerenciais na formatagdo estatal, conformando a
consolidagdo ideologica e, por conseguinte, pratica do neoliberalismo. A Administra¢do
Publica Gerencial (APG) configura-se como atualizac¢do teérica no campo da Administracao
baseada nas normativas propostas a nivel mundial, mediadas pelos organismos multilaterais
de financiamento que atuam ao longo do século XX ampliando seu escopo de dareas,
transcendendo o setor exclusivamente econdmico, assumindo papel concomitantemente
politico e intelectual. Nesse cenario, a reestruturagcdo e revisao tedrica do periodo caracteriza-
se pela incorporacdo dos termos de ac¢do do Estado, seu papel na reprodugdo social,
destacadamente na mediag@o entre politicas sociais € manuten¢do da ordem de mercado. De
maneira geral, todo o projeto de reforma do Estado balizou o modo de inser¢ao da economia
brasileira no cenario internacional posterior a crise que consolida a superagdao politica e
ideologica dos termos do Estado de bem-estar e do desenvolvimentismo de orientacdo
keynesiana. Assim, no Brasil, a entrada na dinamica atualizada do po6s-fordismo, destacada-
mente no que diz respeito ao enquadramento politico-institucional de regulagdo, ¢
considerado a partir da necessaria conformagdo politica dos termos gerais de reproducao
capitalista centrada na diade hegemonica: quanto aos termos da concorréncia intercapitais, a
centralidade do capital financeiro; no que diz respeito a conformacdo geopolitica dessas
relacdes, a hegemonia estadunidense na determina¢do da reprodu¢do mundial do capital.
Nesse sentido, importa destacar antecipadamente que o debate acerca da formatagdo
do Estado brasileiro orienta-se pelos termos da reestruturacdao geral provocada pela reforma
da dinamicidade do capitalismo mundial. A reestruturagdo produtiva — deslocamentos dos
capitais produtivos para regides periféricas, implicando na desindustrializa¢do das economias
centrais € a consequente reconfiguragdo das relagdes capital-trabalho a nivel mundial —, o
deslocamento do polo central do capitalismo internacional do ponto de vista do setor do
capital que hegemoniza a recuperacdo da taxa de lucro pds-crise, e as reformas de Estado e
dos respectivos aparelhos associadas aos fluxos de financiamento internacionais, caracterizam

o quadro geral do pds-fordismo em sua objetivacdo. Nesses termos, o neoliberalismo é
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deslocado da posicdo de fase do capitalismo, ou “nova razdo” al¢ada a centralidade,' e
configura-se como ideologia da mundializa¢do elevada sobre a logica particular do capital
financeiro, projetando a esfera da produg¢do uma suposta universalidade das dindmicas da
esfera da circulagdo na apreensdo da totalidade da reprodugdo do valor. Nesses termos, a
observagdo do processo de reforma politico-institucional do Estado brasileiro corresponde
exatamente a um dos aspectos fundamentais da materialidade da ideologia, qual seja: “uma
ideologia existe sempre em um aparelho e em sua pratica ou praticas” (ALTHUSSER, 2008,
p. 243).

O primeiro e segundo capitulos podem ser definidos, no corpo geral do trabalho, como
o momento de apresentacdo da conformacao do imperialismo como elemento constitutivo das
determinagdes da experiéncia burocratica analisada. Mais do que a discussdo tedrica
exaustiva, preferiu-se pela dilui¢ao de suas categorias e explicagdes por meio da exposi¢ao da
configuracdo institucional das organizagdes multilaterais — Grupo Banco Mundial (GBM),
Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Antecipando-se a delimitagao histérico-econdmica do final do século XX como uma nova
etapa do capitalismo, demarcando suas particularidades politicas e econdmicas, servindo de
esteio para a emergéncia de agente politicos e econdmicos surgidos anteriormente, como ¢ o
caso das organizagdes mencionadas. Deste modo, essa parte do debate tem por justificativa
cumprir incorporar ao entendimento geral do trabalho ao menos dois elementos fundamentais:
(1) a pertinéncia contemporanea do imperialismo como elemento explicativo da ordem social

internacional capitalista e de suas conformagdes locais e, assim, (2) a dialética das dinamicas

' No esfor¢o de tratar o idedrio neoliberal indicando a sua particularidade em relagio as conformagdes
ideoldgicas liberais precedentes, Dardot e Laval (2016) acabam por deixar escapar alguns elementos do proprio
fenémeno ideoldgico em si, o que acaba, no limite, por hipostasiar o conceito de neoliberalismo em relagdo a
dinamica de reproducao das condi¢des de producdo ao descompensarem o equilibrio necessario entre processos
econdmicos e sociopoliticos na determinagdo do conceito, fazendo isso em favor dos aspectos politicos. A
verve foucaultiana da analise dos autores condiciona a leitura a partir de relagdes de poder que se realizam em
conformagdes discursivas, tendo toda a relevancia necessaria das condi¢des dessas conformagoes, mas que, no
caso do neoliberalismo, perde de vista que a ideologia neoliberal se refere fundamentalmente a uma leitura do
processo de reprodugdo do capital e da valorizagdo do valor a partir da esfera da circulagdo de capitais. Importa
salientar no momento que, basicamente, a “razdo neoliberal” estd fundada na dindmica financeira de
reprodu¢do do capital deslocada imediatamente da esfera produtiva, ou seja, deslocada de uma relacdo
conformada sob o ciclo D — M — D', para se reproduzir sob a égide do “dinheiro que gera mais dinheiro”, o
ciclo D — D' (ciclo abreviado do capital). Partindo desse quadro, € possivel ter em conta que os autores perdem
do horizonte a possibilidade de tomar o neoliberalismo como uma “radicalizacao” dos termos de reprodugao do
capital aproximando-o do conceito mais fundamental, a0 mesmo tempo abstrato e fetichizado (CHESNALIS,
2010; HUSSON, 2010), ou uma ofensiva de classe (DUMENIL; LEVY, 2007, 2010; NETTO, 2012) para o
condicionamento politico-ideoldgico de relacdes de dependéncia (BRETTAS, 2017; DUMENIL; LEVY, 2005:;
CAMARA; SALAMA, 2005; PEREIRA, 2018), assim como conteudos basilares de formas de sujeigdo-
subjetivagdo diretamente vinculadas com o padrao financeiro de reproducéo do capital (LAZZARATO, 2017).
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internas e externas na configuracdo politica, econdmica e institucional que faz o proprio
objeto deste trabalho assumir o seu lugar dentro da logica de reprodugdo social, conformando
a propria formacgao social brasileira em suas particularidades. Ao fim do segundo capitulo, o
enfoque direciona-se para a conformacgao politico-institucional do Estado brasileiro ante as
suas dindmicas internas inseridas em um cendrio internacional previamente apresentado,
possibilitando o desenrolar do capitulo seguinte a partir da articulagdo entre as diretrizes e a
conformacgao efetiva.

O ultimo capitulo justifica-se pela necessaria mediacdo entre a ordem mundial do
capital e a sua realizagdo, a sua concre¢do enquanto relagdo social na periferia do capitalismo
ou, em termos mais especificos, em uma formagdo social capitalista dependente. Para
cumprir com essa etapa da discussdao, destaca-se a pertinéncia do imperialismo como
categoria fundamental da conceituagao do capital e seus desdobramentos historicos, politicos
e sociais. Visto que a nog¢do de dependéncia ¢ determinada pela primazia da conversdo
imperialista do sistema capitalista no século XX, importa delimitar a questdo do imperialismo
de alguns pontos acerca dos seus desdobramentos internos, ou seja, alguns limites e
possibilidades desse debate na precisao explicativa da contemporaneidade. Nesse passo,
depreende-se a relagdo entre uma formagdo social caracterizada pela dependéncia e a

conformagdo da superestrutura estatal e ideologica, por conseguinte.
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2 ACUMULACAO E REGULACAO SOB A SEGUNDA HEGEMONIA
FINANCEIRA

Ao longo do século XX ndo ¢ incomum a identificacdo de etapas, fases e estagios do
desenvolvimento capitalista. Em geral, esses esforcos tomam as crises como eventos
demarcatorios das viragens modelares com abrangéncia geral e particular, em que os impactos
sdo apreensiveis nacional e internacionalmente. Por vezes, algumas abordagens pretendem
antever tendéncias do desenvolvimento sécio-histérico e acabam por implicar as leituras
alguns aspectos parciais da dinamica geral, ou mesmo selecionam elementos residuais ou
setoriais do processo geral, como no caso da légica cultural, e os tratam enquanto fatores
fundamentais do reordenamento observado — como acontece, por exemplo, com as leituras da
experiéncia contemporanea nos termos de uma sociedade do conhecimento, capitalismo pos-
industrial, pos-modernidade, modernidade liquida, sociedade de risco etc. Em grande
medida, essas leituras comungam de um mesmo panorama fundamental na teorizagdo: a
desarticulagdo dos processos de reprodugdo economica do rol de referéncias com
capacidade explicativa da realidade, desconectando o imbricamento entre reprodugdo
material e conformagdo sociopolitica. Esse quadro, por sua vez, caracterizou o cenario
intelectual do final do século XX e acabou por tensionar respostas acerca da permanéncia do
marxismo como chave teorica insistentemente relevante (FINE, 2004; OSORIO, 2019;
WOOD; FOSTER, 1999). Um dos elementos basilares da “defesa do marxismo” ante o
cenario de mudanca fundamental das relagdes geopoliticas e geoeconOmicas, com a
desestabilizacdo das estruturas erigidas no periodo de orientacdo politico-econdmica do
keynesianismo nas economias centrais do mundo, ¢ a relevancia dos termos da determinagao
da crise que se estende entre as décadas de 1970 e 1980 na conformagao da reestruturagao
global.

Nesse quadro geral das atualizagdes da ordem social em ambito mundial, ndo ¢
possivel perder de vista, ainda que a indicagdo seja mais sumaria, das reordenacdes ocorridas
em ambitos nacionais. As economias e estruturas politico-institucionais reconfiguram-se e
respondem, em medidas determinadas pelas particularidades socio-histéricas de cada
formagao social, ao modelo de restauracdo da ordem global de producdo capitalista. Antes de
desenvolver as particularidades da nova etapa da ordem internacional e suas mediacdes
nacionais, convém indicar os conceitos fundamentais que orientam a elaboracao da distingao

entre fordismo e po6s-fordismo.
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“Regime de acumulac¢do” (RA) e “modo de regulacdo” (MR) s@o conceitos
concebidos a partir do conceito marxiano de “modo de producdo”. A ideia
basica é que, apesar de a ldgica capitalista (a busca da valoriza¢do do valor)
estar sempre presente, a forma como ela se efetiva pode ser diferente em
cada momento histdrico, dadas as diferentes formas e figuras assumidas pelo
capital em seu movimento. Dai que RA ¢ definido como o conjunto das
regularidades econdmicas e sociais que, num dado momento historico,
garantem, no longo prazo, a acumulagdo, enquanto que MR ¢ definido como
o conjunto de procedimentos capaz de sustentar e pilotar o RA em vigor,
reproduzir as relacdes fundamentais através de formas institucionais
historicamente determinadas e garantir a compatibilidade de decisdes
descentralizadas, sem que seja necessaria a interiorizagdo dos principios de
ajustamento do sistema por parte dos atores econdmicos” (ALMEIDA
FILHO; PAULANI, 2011, p. 247).

Ante um cenario marcado por esfor¢os explicativos que se abstém de incorporar a
explicagdo da logica sistémica uma sintese tedrica articulando processos econdmicos e
politicos, uma renovagdo teorica busca, a partir de uma revisao conceitual desses termos e a
partir de indicagdes de suas dinamicas conjugadas na elaboragdo do quadro geral de
reprodugdo social da ordem do capital, retomar a ordem social em sentido global, ou seja,
tomando-a nos termos das conexdes vinculantes entre a esfera da economia e a da politica. As
teodricas e tedricos da assim chamada teoria da regulagdo sistematizam uma analise histdrica
do desenvolvimento capitalista a fim de identificar fases internas desse trajeto, possibilitando
destacar as nuances que explicam os processos de ascensdo e crise dessas etapas. A exposi¢ao
e debate dos termos de formagdo do corpo tedrico da regulagdo niao configuram o intento do
presente topico. O que importa, na verdade, ¢ apresentar uma analise e exposicao da dinamica
histérica do capitalismo a partir das nogdes fundamentais da teoria marxiana dos setores do
capital a fim de identificar a “natureza particular” do capital financeiro em relagdo ao capital
produtivo. Essa exposicdo se torna necessaria devido a incorporagdo dessa distingdo ja
implicita no conceito de regime de acumulagdo, especialmente no destaque da dindmica
atualizada de reproduc¢do do capital e as necessarias configuragdes institucionais.

Nesse contexto, vale destacar a parcela politica da teoria da regulagdo, conformada no
conceito de modo de regulacdo. A tomada do processo histérico do capitalismo demanda a
observancia da configuracdo sociopolitica, especialmente em seu ambito estatal articulado
com os termos da institucionalidade desde que o tome em sentido sociologico de cristalizagao
de uma ordem social. Desse modo, tem-se um desdobramento analitico marcado por uma
leitura necessaria do conjunto da dindmica de reordenamento historico das fases. Sendo
assim, a incorporagdo da esfera estatal apresenta a possibilidade de ingeréncia direta das

forgas sociais € a necessaria estruturacdo de um aparato exterior capaz de afetar o processo
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geral de reprodugdo social. Nesse ambito, um outro elemento deve ser destacado. Quanto aos
termos de conexao de determinag@o entre economia e politica, especialmente no debate acerca
do Estado como forma social, a teoria da deriva¢do consegue alinhavar certos elementos
como os de regularidade e dinamicidade das formas sociais, delimitando um nucleo
fundamental da ordem social enquanto lastro minimo para sua reprodu¢do geral, destacando a
historicidade das formas ao mesmo tempo em que evidencia a dialética forma-conteudo das
particularidades da objetivacdo — determinada pelas lutas de classes — e das implicagdes
estruturais — a derivagdo a partir da légica (de reproducao) do capital. Resumidamente, a
forma politica (CALDAS, 2021; HIRSCH, 2007a, 2007b, 2010; MASCARO, 2015, 2017;
PACHUKANIS, 2017) ¢ marcada por aspectos estruturais de uma ordem social especifica,
cristalizando os seus fundamentos, mas ndo impedindo mudangas pontuais, ainda que de
carater majoritario, preservando a possibilidade de reproducao desse ordenamento a partir da
permanéncia regular dos fundamentos essenciais de um ponto de vista sistémico, a0 mesmo
tempo em que essas mudancas e a possibilidade latente de sua superagdo sejam definidas a
partir do arranjo das lutas de classes e da possibilidade de direcao das forgas sociais.

A apropriagdo feita da teoria da regulagdo mediada pela leitura derivacionista
apresenta que “regime de acumulagdo e modo de regulacdo ndo sdo ferramentas que
trabalham com objetos distintos, mas énfases em determinadas relagdes constituidas nesses
mesmos objetos sociais” (MASCARO, 2013, p. 113). Essa apropriacdo qualifica as analises
regulacionistas pela centralidade que uma nog¢ao de reprodugdo social permeia o processo,
vinculando infra e superestrutura de uma maneira muito particular. Contudo, a “presenca
althusseriana” nos estudos derivacionistas determina o descentramento da tendéncia
institucionalista marcada pela caracterizacdo das reestruturagdes a partir de desdobramentos
objetivos imediatamente 16gicos. Ou seja, ainda que a conformagdo deva ser tomada como a
objetivacao das formas sociais particulares do capitalismo (HIRSCH, 2007a; MASCARO,
2019), analisar os processos dindmicos a partir da efetivacdo ldgica do capitalismo ndo
explica (I) a propria dinamicidade-regularidade das formas e (II) as possibilidades de
conformagao diversas, visto que, para alcangar esse nivel explicativo, o centro da analise deve
ser a ascendéncia das formas a partir das relagdes sociais promovidas por sujeitos concretos
inseridos em um ordenamento complexo estruturado ja-dado (ALTHUSSER, 2008, 2015),
estabelecendo como premissa metodoldgica que “a derivacao das formas sociais ¢ factual, ndo

16gica” (MASCARO, 2019, p. 11-12).
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2.1 Concorréncia intercapitalista, hegemonia e regime de acumulagio

Em termos gerais, o cenario do desenvolvimento capitalista sempre teve a marca da
industrializagdo, desde Marx esse aspecto ¢ destacado e incorporado como elemento estrutural
da definicdo do capitalismo em sentido amplo, ou seja, articulando seus elementos
econdmicos, politicos e sociais conjuntamente. Mesmo assim, isto j& presente ao longo de O
capital — especialmente no livro II e livro III —, a propria légica de revalorizacao do capital
produz processos especificos de dinamizagdo econdmica, como o que ocorre com relacao
entre investimento/crédito e a perpetuacdo intensificada do processo produtivo e as
implicacdes permanentes de extragdo de mais-valor na determinancia mais fundamental do
processo em qualquer de suas etapas (SOTO; MELLO, 2021; DUMENIL; LEVY, 2010b).
Como ja indicado, o interesse aqui ¢ apresentar sumariamente uma caracterizacao de setores
do capital, denotando a relagdo entre eles no intuito de captar aspectos da logica de
reproducdo do capital em geral como sistema, ao passo que o desdobramento consequente
dessa indicacao ¢ que, com a autonomizacao relativa de determinados setores caracterizados
pelo capital especifico, hd processos pelos quais a reproducdo do valor conforma-se numa
disputa entre setores do capital em geral e que ¢ justamente na captacdo da centralidade ou
deslocamento lateral de determinados capitais que, a0 mesmo tempo, torna-se possivel
apreender a dinamicidade particular de periodos do capitalismo e assim poder definir e
demarcar suas vigéncias (BRUNHOFF, 2010; CHESNALIS, 2005, 2010; DUMENIL; LEVY,
2010a; HUSSON, 2010; NAKATANI, 2021; PLIHON, 2005).

O esforco marxiano em O capital € o de apresentagdo dos termos gerais do capitalismo
e da dinamica socioprodutiva, destacando, a partir da inser¢do no processo produtivo, a
caracterizacdo de capital e trabalho, a defini¢do de forgas produtivas e os conceitos e
categorias fundamentais da experiéncia capitalista como a de mercadoria. Nesses termos, as
captagoes das dinamicas capitalistas de reproducdo social sdo desenvolvidas pela disputa
imanente entre setores diferenciados da ordem social em geral, visto que a composicao das
forgas produtivas e a conformacdo de um modo de producdo sdo a objetivacdo de relagdes de

poder (CAMARA; SALAMA, 2005; DUMENIL; LEVY, 2005; SAUVIAT, 2005).
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Figura 1 — Setores e dinimicas de composicido dos capitais e do capital em geral

Capital em geral

Capital Capital

produtivo financeiro

Capital de Capital portador Capital
empréstimo de juros ficticio

Capital Capital

bancdrio especulativo

Capital-funcao Capital-propriedade
Movimento de parte desse capital como composi¢iio nio- Deslocamento completo em conjunto com outros capitais
=P exclusiva » para composi¢io completa de um mais abrangente

Movimento de composi¢io muitua, ressalvadas as
4—¥ particularidades a partir dos aspectos relacionais com outras
formas de capital e pelas no¢des de fungio e propriedade

Fonte: Elaboragdo propria baseada em Almeida e Gomes (2021), Carcanholo (2013), Chesnais (2010), Fine e
Saad Filho (2021) e Soto e Mello (2021).

Tendo por base a representacdo da Figura 1, parte-se a delimitacdo explicativa dos
tipos de capitais e suas relacdes, mas importa destacar que esse esforco ndo esgota as
dinamicidades concretas entre os capitais e, menos ainda, as possibilidades de reformulagao
desses processos. A base da apresentagdo, por sua vez, diz respeito a um desdobramento
historico-genético das formas de capital, dada a conformagdo das relacdes sob a logica do
capital, tendo por primazia a necessidade de reproducao global do capital enquanto elemento
estrutural e dinamizador desse processo.

No primeiro nivel, o capital em geral corresponde a massa global de capitais em

movimento na economia capitalista, indefinindo sua composi¢do e posicdo dentro do
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processo. O capital em geral corresponderia ao montante global e serve de indice para a
apreensdo da taxa global de acumulagdo, tomada em relacdo a extracdo de mais-valor como
fundamento material basico de sua existéncia.

No segundo nivel de desdobramento e de complexificacdo, o capital em geral passa a
ser analisado e a logica de sua reproducdo aloca dois tipos basicos de capitais: capital
produtivo e capital financeiro. No que cabe ao primeiro, diz respeito ao processo de extragdo
direta de mais-valor no sentido mais generalizado, ou seja, a sua composi¢ao ¢ a conformagao
imediata entre capital fixo e capital variavel compondo parcela daquilo que pode ser chamado
de capital industrial (FINE, SAAD FILHO, 2021), resultado mais evidente da conformagao
sociopolitica da relacdo capital-trabalho, assim como os respectivos desdobramentos de cada
um. Aqui preferiu-se ndo especificar as dinamicidades intrinsecas desse setor de capital dada
a dispersdo desse debate quando da apresentacdo da teoria marxista no campo intelectual.
Cabe destacar, todavia, que o capital produtivo diz respeito a esfera da produgdo, aos termos
concretos nos quais as relagcdes de classes apresentam-se mais imediatamente e conformam a
representacdo mais geral do modo de producdo capitalista. O destaque dessa etapa de
valorizac¢ao do valor, onde reside o fundamento geral da ordem social capitalista, compete aos
termos da acumulacdo e concentra¢do dos resultados do ciclo de reprodugdo do capital. Em
outras palavras, e avangando ao proximo nivel, é a concentracdo de capital proveniente do
processo produtivo e da realizacdo das mercadorias que possibilita a conversdo de parte desse
capital passivel de entesouramento a retornar ao processo de sua reproducdo. Ou seja, ¢ a
reinsercao de parcela do capital auferido ao final de um momento de reproducao do capital no
processo de dinamizag¢do econdmica, agora sob outra funcdo, que caracteriza a emergéncia do
capital de empréstimo.

A autoevidéncia do carater dessa categoria de capital a0 mesmo tempo que resume
bem sua dindmica de reprodugdo, também acaba por ocultar alguns desdobramentos
consequentes. O capital de empréstimo diz respeito a uma parcela acumulada de capital
produtivo, muitas vezes postas sob administragdo bancéaria, mas voltada ao retorno e
refinanciamento do processo produtivo diretamente. Desse modo, esse tipo de capital ¢
constituido por parte do excedente produzido pela extracdo de mais-valor do processo
produtivo. No que compete ao comum entre capital produtivo e uma parcela desdobrada em
capital de empréstimo, ambos os tipos de capital se caracterizam por sua posi¢do dentro do
processo produtivo, seus imbricamentos diretos com esse circuito de reproducao. Nos termos
de Chesnais (2010), esses dois tipos de capital compdem uma sec¢do do capital em geral

definivel enquanto capital-funcdo, distinto do capital-propriedade. Essa distingdo em termos
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de funcdo e propriedade, assim como toda elaboracdo nesse sentido, tem um carater
necessariamente analitico, visto que a logica global de reprodugdo de capital incorpora todas
as formas de existéncia do capital. Capital produtivo e capital de empréstimo tem esse carater
de capital-fungao exatamente pela incorporagdo imediata na extracdo de mais-valor e,
portanto, revalorizacao do capital a partir da dinamica fundamental do ciclo do capital (D — M
- D"’

A questdao do ciclo de capital ¢ o aspecto determinante na distingdo entre capital-
funcdo e capital-propriedade (CHESNAIS, 2010; FINE, SAAD FILHO, 2021)*. A raiz do
sistema capitalista ¢ sabidamente a extracdo de mais-valor ocorrida fundamentalmente no
processo produtivo, tomando esse processo a partir da conformacdo das relagdes capital-
trabalho — tomada por aspecto particular do capitalismo, definindo-o enquanto modo de
producado especifico. Tendo essa identificagdo como premissa estrutural das andlises, € a partir
da observacdo das dindmicas subsequentes ao capital de empréstimo que se capta a
composicao do capital financeiro, ao destacar de pronto que, em Ultima instancia, a realidade
de tipo de capital emerge das relacdes de producdo da extragdo de mais-valor como Unico
mecanismo de reproducdo do valor. Ainda que os desdobramentos e reconfiguragdes dos
capitais facam emergir subsetores orientados a dindmicas especificas, especialmente
derivadas de aspectos especificos do capital portador de juros — divida publica, fundos de
pensdo, empréstimos bancarios etc. —, ndo se perde de vista o nexo derivativo da producdo no

sentido das finangas (TEIXEIRA; GOMES, 2021; NAKATANI, 2021).

Enquanto que no capitalismo o juro ¢ uma parte do lucro da producéo, seu
papel particular no “sistema de crédito” e suas proprias flutuacdes a alta ou a
baixa parecem emancipa-lo de sua ancoragem real. A nogdo de “capital

2 Teixeira e Gomes (2021) apontam a pertinéncia da representacdo fundamental do ciclo de capital incorporando
a conversao qualitativa posterior ao processo produtivo (P), demarcando no seu esquema (D - M —P — M' —
D'") a composicao da mercadoria pré-produgdo (M = meios de producao + for¢a de trabalho) e, por conseguinte,
indicada enquanto mediagdo para a conformacdo da mercadoria a se realizar (M') e o capital que retorna
ampliado (D").

3 Fine e Saad Filho (2021), ao apresentarem a leitura marxiana do capital portador de juros em O capital,
especificam a distingao baseada no ciclo de capital a partir de terminologia pontualmente diferente de Chesnais
(2010), ainda que se tenha o resultado final comum de analise da categoria de capital financeiro. Para os
primeiros, as categorias sdo capital industrial e capital portador de juros, o segundo, por sua vez, trata nos
termos de capital produtivo e capital financeiro como distingdo basica de formas do capital em geral. A
estruturagdo dos tipos de capitais presentes na Figura 1 € articulada pelas referéncias indicadas na imagem, a
apresentagdo da dinamicidade cruzada entre as secgoes é resumida a partir dessa contraposi¢do, reservando as
devidas especificagdes acerca de categorias especificas mobilizadas, como no caso aqui destacado. Opta-se
pela definicdo de capital produtivo pela indicacdo marxiana da distingdo entre tipos de trabalho com
consequente implica¢do na composicdo do capital, visto que “somente uma categoria de trabalho produz valor.
Ele é chamado de produtivo. O que circula nessa ‘canalizagdo’ capitalista ¢ um fluxo desta substancia social, o
valor, que corresponde a um tipo particular de trabalho” (DUMENIL; LEVY, 2010b, p. 252).
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ficticio”, empregada por Marx, designa os procedimentos pelos quais as
rendas financeiras do capital-dinheiro se formam e se ampliam no “sistema
de crédito”, independentemente de todo trabalho produtivo. Assim, a taxa de
juros, utilizada para capitalizar as rendas futuras esperadas de uma aplicagdo,
ndo ¢ mais considerada como uma parte do lucro capitalista. Isso suscita a
ilusdo de que o dinheiro, pelo tnico fato de ser emprestado e aplicado, pode
produzir uma renda ele mesmo, enquanto que resulta somente de um direito
de propriedade sobre uma parte do lucro criado pelo sobretrabalho
(BRUNHOFF, 2010, p. 56-57).

O capital portador de juros compreende, entre outras coisas, parcelas do capital de
empréstimo deslocado a outra fungdo que ndo necessariamente a sua inclusdo no processo
produtivo (FINE; SAAD FILHO, 2021, p. 150-151), sendo essa, na verdade, uma
determinag¢do do capital financeiro e seu particular modelo de acumulagdo (CHESNAIS,
2005). A distingdo entre um fundamento funcional em relagdo ao processo produtivo e a
fundamentagdo em revalorizagdo com base no titulo de propriedade sobre determinado
montante de capital acumulado, deslocado de usos para o reinvestimento direto sobre a
produgdo, organiza as secgdes em capital-funcdo e capital-propriedade. Contudo, ha a
possibilidade de movimento entre o capital portador de juros ja provindo da acumulagdo
financeira (CHESNALIS, 2005) e a sua “refuncionalizacdo” dada a incorporacdo ao processo
produtivo na forma de capital de empréstimo. Mesmo diante dessa possiblidade, o capital
portador de juros ndo perde o seu carater de composi¢do do capital financeiro, visto que a
logica de acumulag@o concernente a esse tipo de capital ndo se modifica dada a permanéncia
necessaria do retorno do pagamento do empréstimo acrescido dos juros. Assim, a
dinamicidade particular entre capital de empréstimo e capital portador de juros, tal qual
indicada no esquema, apresenta uma determinancia entre a materialidade da composi¢do do
valor acumulado na forma dinheiro, destacando a preservacdo da ldgica basilar de
revalorizagao constituinte da defini¢ao de capital.

Ainda sobre o deslocamento do capital de empréstimo na composi¢do de tipos
financeiros de capital, ha a relagdo entre o primeiro e o capital bancario. Em geral, ¢ a
concentracdo administrativa por parte dos bancos na geréncia da acumulacao da produgdo que
pode, em grande medida, apresentar a relevancia dessas institui¢des no ordenamento global da
acumulagdo financeira na historia do capitalismo. O papel dos bancos na dinamizagdo
econdmica ¢ diretamente relacionado com parcela de um capital que pode voltar a producao
como forma de investimento, conformando-se enquanto capital portador de juros, ou
converter-se em capital que circula por outros setores da economia compondo, por exemplo,

titulos de propriedade na forma de capital especulativo.
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Evitando um detalhamento histérico dos processos de emergéncia dos bancos e sua
refuncionalizacdo ante a emergéncia das relacdes capitalistas de produgdo, o que implicou
modificagdes dada a conformagdo social, politica e econdmica na efetivacdo do capitalismo
enquanto modo de produgdo, ¢ pertinente apresentar a interpretacdo aqui assimilada sobre o
regime de acumulacdo em questdo. Assim sendo, “por acumulagdo financeira, entende-se a
centralizagdo em institui¢des especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas
ndo consumidas, que tém por encargo valorizad-los sob a forma de aplicagio em ativos
financeiros — divisas, obrigacdes e agdes — mantendo-os fora da producao de bens e servigos”
(CHESNALIS, 2005, p. 37). Nesse cenario, a organizagao do capital financeiro ndo esta restrita
ao sistema bancdrio, visto que h4d uma variedade de instituigdes capazes de mobilizar esse
capital na economia. Essa nocao ¢ fundamental para apreender a preeminéncia institucional e
normativa (especialmente em seu carater juridico) do regime de acumulagdao sob hegemonia
financeira, em conjunto a classificacdo do capital financeiro como capital-propriedade.

Visto que a descricdo da composicdo do capital portador de juros esteve focada nas
parcelas de deslocamento do capital de empréstimo no sentido bilateral com este, assim como
a possibilidade de parte da composicao do capital bancario advir do processo produtivo
realizado, cabe elaborar acerca de outras formas. Tendo em conta a determindncia que o
aspecto usurario exerce a logica de acumulagdo financeira ao ponto desta se dar
aparentemente sob um ciclo autonomo particular, o desdobramento consequente dessa
dinamica ¢ a possibilidade desse capital assumir a autonomia relativa ao processo produtivo
que lhe ¢ caracteristica. Desse modo, o capital especulativo se configura pela sua volatilidade
em estabelecer-se em alguma esfera do processo de revalorizacdo do valor, visto que o seu
deslocamento da producdo ¢ balizado sob um regime de propriedade que possibilita a
flexibilidade do uso da propriedade, demandando-a ao sistema estabelecido de conformacgdes
institucionais. Nesse ponto do desenvolvimento da financa capitalista (DUMENIL; LEVY,
2010a), destaca-se que a atividade financeira em geral so pode ocorrer mediante a
instaurag¢do de institui¢coes correspondentes que organizem essa dinamicidade, sendo assim,
imprimindo sobre o processo de acumulacao financeira a marca de interesses localizados e
uma configuracdo concorrencial propria a esse regime de acumulagao.

O capital especulativo, enquanto composi¢do do capital portador de juros, condiciona
uma instancia da acumulacdo financeira que diz respeito a possibilidade de composicao de
capitais-propriedade em determinados setores da producao. Essa atuacao ndo anula o aspecto
de deslocamento da producao reiteradamente apresentado como aspecto distintivo dos setores

do capital financeiro, o destaque deve se direcionar ao carater deliberadamente ndo vinculado
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ao processo produtivo para a acumulacdo do capital especulativo. A sua dindmica particular
caracteriza-se pela possibilidade de deslocar-se por setores da economia em geral, imprimindo
sobre esses setores a ampliacdo ou contracdo de seus indices de valorizagdo. A movimentagao
desse capital orienta-se a obtengao futura de lucros provindos do direito de propriedade sobre
parte do capital global de determinado setor, assim sendo, os movimentos de valorizagdo
entdo objetivados sob a forma de agdes, por exemplo. Nesse caso, € possivel apreender a
pertinéncia do Direito explicitamente como condicionante regulatdria da apropriagdo do mais-
valor (DAVOGLIO, 2015; MASCARO, 2013; PACHUKANIS, 2017).

A valorizacdo do capital de tipo especulativo fundamenta-se sobre o permanente
movimento intersetorial a fim de obter taxas de lucros crescentes, em detrimento de qualquer
vinculacdo existencial com qualquer setor da economia. Em outras palavras, a dinamica do
capital especulativo reside sob a determinag¢dao dos movimentos de montantes de capital na
forma de direito de propriedade organizando e dinamizando as taxas de lucro de setores da
economia, a acumulagdo, portanto, fundamenta-se sobre a depreciagdo e apreciacdo continua
e simultanea desses setores. O mercado de agdes ¢ um exemplo de como esse processo
conforma-se sobre uma dinamica em que o valor da propriedade acresce ou decresce mediante
um movimento especulativo dado que, em geral, as condigdes ndo se modificaram na
materialidade da propriedade, enquanto que a “impressdo” desses afluxos e refluxos de
compra e venda fundamentam o nivel de rentabilidade e estabilidade, impingindo respostas
dos capitais particulares em determinado setor € com implica¢des no mercado em geral.

Essa particularidade do capital especulativo de reproducao do valor a partir de
movimentagdes de capital intra e intersetorial, como pode ocorrer com os fundos de
investimento e holdings, evidencia a suposta desvinculacdo com a materialidade econdmica —
ainda que os impactos desses deslocamentos afetem diretamente viabilidades da reproducgado
do valor. Essa modalidade de capital financeiro ainda transita, mesmo que em menor medida,
entre setores com possibilidade de implicagdo sobre o processo produtivo, o que ndo ¢ uma
condicionante no caso da conformacao capital ficticio. Nesse caso, a composi¢ao ¢ marcada
exclusivamente pelos capitais ja imediatamente convertidos a 16gica financeira. Nesse caso, o
exemplo mais categorico € o da divida interna dos Estados — a producao de titulos da divida e
a consequente rolagem dessa divida por mecanismos de refinanciamento dada a emissdo de
novos titulos. Essa particularidade de acumulagdo financeira estd diretamente mediada pela
conjugacao entre mecanismo usurario e regime de propriedade, caracterizando a producdo de
“riqueza” por meio de revalorizacao de capital a partir de relagdes de troca fundamentadas em

um direito sobre os titulos de propriedade.
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Sendo assim, o capital ficticio revaloriza-se explicitamente a partir do ciclo abreviado
do capital (D — D'). Portanto, ¢ possivel apresentar a particularidade de reproducdo do capital
ficticio como a manifestacdo mais literal de circuito de revalorizagdo pretensamente
autorreferenciado no proprio capital, imediatamente expurgando da ldgica a sua contraposi¢ao
fundamental que ¢ o trabalho. A partir dessa dinamicidade, ha uma conformacao ideoldgica
contemporanea, especificamente no sentido de que essas “expressdes do tipo ‘os mercados
pensam’ traduzem, muito bem, o retorno da importancia do fetichismo da forma D — D', a
personificacao fetichizada de um poder social quase sobrenatural, mas também o fato que esta
forma ¢ portadora de um tipo de subsistema fechado, no qual os mercados de titulos
constituem a pedra angular” (CHESNALIS, 2010, p. 160-161). Tanto os carateres especulativos
e ficticios do capital revalorizam-se, como dito, legitimados por uma estabilidade diretamente
vinculada ao direito de propriedade. Em ambos os casos, a revalorizagao dessas formas de
capital, “de pretensdes em participar da partilha do valor e da mais-valia ainda ndo produzida,
nutre o fetichismo do dinheiro e se realimenta” (CHESNAIS, 2010, p. 170).

Diante desse panorama de tipificagdo das formas de capitais, especialmente no que
tange a distingdo entre capital-fun¢do e capital-propriedade, reside o fundamento da
identificagdo de um regime de acumulacdo a partir das dindmicas de composi¢do
intercapitais e das logicas particulares dos ciclos de capitais, desde que mediadas pela
compreensdo de dinamicas de poder na determindancia de reprodugdo sistémica. Exatamente
esse ultimo aspecto ¢ salientado por Duménil e Lévy (2005; 2010a, 2014) na indicagdo de que
o capitalismo se reformula, nas tltimas décadas do século XX, sob uma segunda hegemonia
financeira. Essa delimitacdo ¢ baseada na identificacdo de que o capital financeiro ja
capitaneou a dinamizagdo economica mundial na passagem do século XIX ao XX,
preservando-se até pouco mais do primeiro quartel do século passado. A crise da economia
mundial consolidada em 1929, por sua vez, pode ser caracterizada dada a proeminéncia
financeira na mobilizagdo de capitais e conformacdo do capital industrial, implicando os
termos da acumulacdo e, consequentemente, a “determinagdo modal da crise” (GRESPAN,
2012, p. 166) — evidenciando que os cenarios de crise, em suas efetivacdes historicamente
determinadas e dada a regularidade persistente dessas efetivagdes em sua diversidade, sejam

fendmenos endogenos a légica do capital®.

4 “A crise ¢ a manifestacdo da impossibilidade da mera autonomia; ¢ a desproporcionalidade que evidencia a
necessidade do ‘entrelacamento’ proporcional no intercambio dos setores; é a emergéncia da ‘unidade interna’
que revela a indiferenca entre eles como algo parcial e, portanto, que eles ndo sdo diversos, exteriores um ao
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As condi¢des de estruturagdo financeira estavam dadas desde antes do conflito
europeu ocorrido no periodo 1914-1918. O proprio Marx dedica-se a defini¢do e apresentagao
de tendéncias do capital financeiro em seu tempo (BRUNHOFF, 2010; CHESNAIS, 2010;
SOTO; MELLO, 2021). Contudo, a entrada no século XX apresenta um quadro de mudanga
qualitativa da forma financeira do capital, especialmente a dindmica relacional com o capital
produtivo. A identificagdo de uma centralidade financeira (ascendente) na configuragdo do
capitalismo foi objeto dileto das analises do comec¢o do século XX, destacadamente as de
John A. Hobson, Rudolf Hilferding, Karl Kautsky, Rosa Luxemburgo e Vladimir I. Lénin.
Em geral, essas andlises articulam a reconfiguragdo politica e institucional do capital
financeiro na conformagdo de uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo,
posteriormente convencionado por imperialismo e caracterizado pela consolidacao do poder
politico do capital financeiro na determinagdo logica do capitalismo mundial. A leitura
leniniana, por exemplo, apresenta os termos dessa nova etapa do capitalismo a partir da
identificacdo de um imbricamento entre bancos e capital industrial, preservando e destacando
a territorialidade desse capital no sentido de incorporar o Estado como elemento
necessariamente ativo desse processo, € definindo a particularidade dessa nova etapa por seu
carater monopolista (LENIN, 2021). Essa conclusdo, em grande medida, orienta a leitura
marxista ao longo do século XX pela pertinéncia da identificacdo da regularidade desse
desdobramento do ordenamento capitalista mundial.

O interim 1914-1945 traz os tracos fundamentais da conformagdo da primeira
hegemonia financeira, a consequente crise da logica de acumulagdo inerente a essa
conformagdo, assim como a tendéncia responsiva do capital produtivo aos desdobramentos
materiais determinados pelo carater exponencial de acumulacdo financeira e da sobrevivéncia
funcional do “sistema financeiro”. Entretanto, a consolida¢ao do “modo de desenvolvimento”
(BOYER, 2009; MASCARO, 2013, p. 120-121) posterior a esse periodo nao diz respeito a
uma dindmica intrinseca ao capital como um devir historico do capitalismo. Como indicado

por Hirsch (2010) e Mascaro (2013), a passagem de etapas também diz respeito ao modo pelo

outro, mas postos na diferenca pela unidade, ou seja, opostos. Por isso, a combinagdo das medidas,
estabelecidas originalmente em cada setor de modo auténomo, se apresenta na crise enquanto combinacdo de
medidas de opostos: a crise se define como o momento em que as medidas autdbnomas se opdem, como
contradi¢do de medidas ou, na terminologia da Ciéncia da légica de Hegel, como desmedida. E justamente
porque a crise expoe a oposicao possivel dos setores, que ela explicita a necessidade da diferenciagdo deles
enquanto momentos da unidade do capital social [capital em geral]; ou melhor, explicita o lado perverso desta
necessidade, que determina a possibilidade do seu intercambio ndo corresponder a medida social adequada a
reproducio. E neste sentido que a desmedida ndo ¢ simples acaso, contingéncia exterior ao sistema capitalista,
e sim resultado da necessidade presente na constitui¢ao deste sistema enquanto totalidade — do capital enquanto
sujeito” (GRESPAN, 2012, p. 165, grifo original).
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qual as lutas de classes, e aqui destaca-se a concorréncia intercapitais e, portanto, suas
respectivas fragdes da classe capitalista correspondentes (DUMENIL; LEVY, 2010a, 2014;
JEFFERS, 2005; MASCARO, 2018; PLIHON, 2005), tém no assentamento de determinada
configuragdo politica, social, econdmica e institucional.

A conformacdo capitalista internacional pos-1945 ¢ caracterizada pela ingeréncia
estatal na orientacdo e fomento econdmico, com destaque a reindustrializacdo europeia e
recuperagao dos parques produtivos na centralidade do capitalismo — com a marcante excegao
do caso estadunidense, aspecto condicionante do desdobramento das relagdes econdmicas
poOs-guerra. Simultaneamente, ¢ nesse mesmo periodo que o setor financeiro estadunidense
atuou como credor desse processo em conjunto com o setor industrial que serviu de esteio
para a Europa, no que compete a producao dos meios de producdo e a recuperacao desse
setor. Ou seja, ainda que a dinamizagdo econdmica ¢ a formatacdo estatal estivessem
diretamente associadas com o financiamento da industria, a finan¢a estadunidense funcionou

como eixo incontornavel do processo de reconstrugdo europeia.

Por “financa” nds entendemos: a fracdo superior da classe capitalista e suas
institui¢oes financeiras, encarnagoes e agentes de seu poder [...]. A finanga,
nesse sentido, somente existe no capitalismo moderno, mais ou menos
depois do inicio do século XX. [...] A finanga é um agente, ou, se preferir,
um ator, tanto econdémico como politico, em agdo na historia do capitalismo.
E um objeto social que retne dois elementos: (1) uma fragio da classe
capitalista, (2) um conjunto de instituicdes (os bancos e, incluidos no
capitalismo moderno, o banco central ¢ instituigdes nao bancarias, nacionais
ou internacionais como o Fundo Monetario Internacional, os fundos etc.)
(DUMENIL; LEVY, 2010a, p. 187).

Ainda que a finanga estadunidense encabece a finanga global (BELLUZZO, 2012;
DUMENIL; LEVY, 2005; TEIXEIRA, 2012), o setor industrial, especificamente o de
produgdo de meios de producdo — em um primeiro momento — € o complexo industrial-militar
ao longo da segunda metade do século XX, dinamizam a economia e balizam a acumulacao
de capital (ALMEIDA, 2006; SANTOS, 2020; SILVA, 2019). Esse modelo especifico ¢
condicionado pelos caminhos concorrenciais das economias capitalistas imperialistas na
primeira metade do século passado. A conformacao histérica das relagcdes de producao, ou
seja, o modo pelo qual o processo histérico se efetiva preservando a abertura a diversos
processos historicos possiveis, define a configuragao do Estado. As reformas de Estado e do
aparelho de Estado, por exemplo, sdo aspectos intrinsecos a reconfiguracao dos termos de
acumulagdo e redinamizag¢ao econdmica no capitalismo pos-crises. Contudo, os “aparelhos”

do capital abrangem outras instancias, e o século XX conseguiu apresentar um quadro amplo
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de possibilidades de interferéncia de setores do capital sobre a politica por meio de
instituicdes transnacionais, organizagdes de carater financeiro mobilizando capitais, entre

outras composi¢oes que engendram aqui um sentido ampliado de modo de regulagao.

2.2 Forma politica, conformaciao e modo de regulacio

Do ponto de vista das relagdes sociais, destacadamente o conflito intraburgués
determinado pela posicdo dessas fragdes a partir dos setores correspondentes do capital —
definido a partir de sua vinculagdo com uma categoria de capital — e da sua antagonizagao
fundamental com o trabalho, ¢ necessario estabelecer alguns termos da discussdo no sentido
de delimitar o outro elemento de analise da “reproducdo das condi¢des da produgdo”
(ALTHUSSER, 2008), qual seja: a estrutura dessa sociabilidade, as formas sociais e os
elementos da conformagao-institucionalizagdo. Como mencionado a partir da teoria da
regulacdo, todo regime de acumulacdo ¢ acompanhado por uma revisio do modo de
regulagdo, visto que a mudanga historica do regime ¢ definida, analiticamente, pelo
deslocamento do centro de reproducao massiva do valor de um setor do capital para outro.
Desse modo, considerando as particularidades dessas categorias do capital ante a sua
participagdo no processo de reprodugdo do capital em geral, ocorre uma reformula¢do de
dindmicas institucionais a fim de preservar responsivamente as bases mais abstratas do modo
de producdo e, ao mesmo tempo, aspectos supostamente contingenciais das dinamicas
politicas das classes e fragoes de classe (CALDAS, 2021; MASCARO, 2013).

A teoria da regulacdo acerta em tomar as dindmicas de reestruturagdo produtiva a
partir da no¢do de relacdo intrinseca entre economia e politica, balizando o resultado dessa
linha tedrica no desenvolvimento de categorias médias para a compreensdo do processo
histérico do desenvolvimento capitalista das condigdes materiais de reproducdo social
(MASCARO, 2013), condensado no esforco de “entender a conexdo entre as formas
institucionais e as regularidades dinamicas da economia capitalista, mostrando como as
instituigdes econdmicas e extraeccondmicas tém se modificado contemporaneamente para
assegurar — ainda que de maneira temporaria, contraditoria e conflituosa — a acumulacao de
capital” (CALDAS, 2021, p. 255).

O desenvolvimento e consolidagdo dessa nova fase do capitalismo internacional,
destacando-se a hegemonia financeira e os termos da centralidade da “natureza ficticia das
obrigacdoes e das acgdes, ¢ a ficcdo da valorizagdo bursatil” (CHESNAIS, 2010) sao

indissociaveis, ¢ na verdade acompanhadas, de uma conformacdo politico-institucional
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especifica sobre a qual os termos da reprodu¢do das condi¢des de reprodugdo social sejam
preservados. Nesse sentido ¢ que, de acordo com a teoria da regulacdo, ¢ intrinseco ao
processo de assentamento de um regime de acumulacdo a emergéncia de um modo de
regulacao equivalente. Assim ¢ que € possivel apreender a emergéncia da financeirizagdo em
concomitancia @ uma necessaria reforma do Estado e de seu aparelho, que por agora sera
considerada em seus termos mais abstratos a fim de entender a sua vinculagdo com a
manutengao de um regime de propriedade condicionado pelos desdobramentos das dinamicas
atualizadas de valorizagdo do valor do modo de produgao capitalista.

Mesmo com a indicagdo de que o complexo de institui¢des, das conformacgdes de toda
a estrutura politico-juridica, por exemplo, seja tratado em sua relacdo com a reproducio
global do capital — tanto em seu sentido de totalidade da massa de capital, assim como em seu
sentido internacional de reproducdo mundial —, o foco de observagdo da teoria da regulagao
estd centrado na explicagdo da estabilizacdo do capitalismo (CALDAS, 2021, p. 255-258).
Ainda que a crise seja tomada como “esgotamento endogeno do modo de desenvolvimento”
(BOYER, 2009)°, a abordagem regulacionista estd imersa em uma leitura condicionada por
uma razdo de causa-consequéncia, o que implica sobre as suas conclusdes acerca das
estabilizagdes sistémicas uma imediaticidade objetiva da ldgica do capital. Em outros termos,
para o regulacionismo, mesmo que as bases de uma etapa do capitalismo esgotem suas
capacidades de reprodugdo geral da taxa de lucro, é nos termos do capitalismo que toda a
reestruturacao ocorre invariavelmente. Ou seja, perde-se do ponto de vista analitico a
possibilidade ativa das mudangas das relagdes de produgdo; em termos marxistas, as lutas de
classes sao deslocadas do ambito de determinantes da conformagao das formas sociais.

O debate derivacionista esfor¢ou-se, por sua vez, em trazer a interpretagdo da
realidade concreta do capitalismo a conjuncao entre o elemento estrutural, ou seja, da 16gica
interna de reproducdo do capital a partir de seus fundamentos mais elementares —
“manutenc¢do da forma de circulagdo, da forma de sujeito de direito e da apropriacdo privada
garantida por meio estatal” (MASCARO, 2013, p. 118), ou seja: forma valor, forma

mercadoria, forma politica e forma juridica —, ¢ do elemento dinamico, o que engloba as

5 Por modo de desenvolvimento entende-se “a determinada época estavel na combinagdo entre regime de
acumulacdo e modo de regulacdo” (MASCARO, 2013, p. 121). Nesse caso, o modo de desenvolvimento diz
respeito ao periodo de relativa estabilidade econdmico-politica de reproducdo global capitalista, perceptivel
pela consisténcia temporaria da capacidade responsiva da forma politica em dada conformacdo histdrica,
associada a manutencdo de reproducdo do valor em taxas consideradas elevadas — metodologicamente falando,
essa observacao pode ser feita a partir da massa global de capital (capital em geral), tendo em conta o destaque
da parcela desse montante que diz respeito ao capital hegemonico dessa fase historica.
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objetivacdes das formas sociais tendo a materialidade das relagdes sociais como condi¢do e
objeto desse processo — por exemplo, “a relagdo juridica ¢, para usar um termo de Marx, uma
relacdo abstrata, unilateral; nessa unilateralidade, ela se revela ndo como resultado do
trabalho racional da mente de um sujeito, mas como produto do desenvolvimento da

sociedade” (PACHUKANIS, 2017, p. 85, grifo meu).

Formas sociais sdo constructos das relagdes sociais, operando tanto coergdes
quanto possibilidades da interacdo entre individuos, grupos e classes. Pode-
se até dizer que haja, em cada modo de producdo, formas especificas de
sociabilidade, mas a sociedade capitalista é aquela que, de modo proprio,
instaura uma abstragdo relacional impositiva, de tal sorte que, de maneira
estrita, seria possivel afirmar que apenas o capitalismo conhece formas
sociais enquanto constri¢des independentes da vontade individual ou grupal
ou de classes. Na medida em que erige uma determinacao das possibilidades
a partir da propria reproducdo automatica da mercadoria ¢ do valor, e néo
apenas a partir do querer dos detentores dos meios de produgdo (embora néo
esteja alheio a tanto), o capitalismo ndo opera como o feudalismo ou o
escravismo, para os quais o poder ¢ dependente da vontade senhorial e tdo
peculiar quanto o capricho dessa vontade (MASCARO, 2019, p. 8, grifo
meu).

O resgate do debate acerca das formas sociais, caracteristica particular da abordagem
derivacionista, denota a “presenca de Althusser” nessa corrente tedrica. Resumidamente, a
incorporagao do pensamento do filosofo francés destaca-se pela sua definicao do primado das
relagoes de produgdo sobre as forcas produtivas (ALTHUSSER, 2008), determinando
metodologicamente uma abordagem que apreenda as formas sociais por elevarem-se sobre € a
partir das relagdes concretas dos sujeitos que as constituem. Ao mesmo tempo que os sujeitos
possuem papel ativo na efetividade (LENIN, 2018, p. 168-169), essa objetivacao refor¢ada
pelos limites concretos das condigdes concretas assume para si uma regularidade que se
externaliza aos proprios sujeitos envolvidos no processo — ainda que s6 tome corpo
exatamente por meio das praticas desses sujeitos. Ainda que sumariamente, importa indicar,
por enquanto, que esse debate acerca das formas sociais, especialmente sob o trato
derivacionista, esta diretamente relacionado ao debate marxiano do fetichismo (CALDAS,
2021, p. 140-142) conjugado ao destaque do conjunto de praticas como substdncia (LENIN,
2018, p. 170-180) mesma dessas formas. Ou seja, ¢ sob o modo de producdo capitalista,
erigido sobre a materialidade das praticas dos sujeitos, que as formas sociais possuem
caracteres de abstra¢do universal, escapando da intencionalidade particular de cada sujeito
individualmente e se direcionando a um Sujeito referencial, métrica de todo sujeito
(ALTHUSSER, 2008). O primado das relagdes de producao destaca esse padrdo de relagdes

que existe previamente a cada individuo que se apresenta a realidade material, a anterioridade
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do ordenamento social, implicando sobre esses individuos os meios de subjetivacdo e
assujeitamento — que, no capitalismo, sdo conjugados dada as relagdes de poder e dominacao
fundamentadas sobre o antagonismo das classes, caracterizado a partir da sua posi¢ao na

composi¢ao das forgas produtivas.

O modo de socializag@o capitalista se distingue pelo fato de que a sociedade
se reproduz materialmente através da producdo privada executada na divisdo
de trabalho, da troca de mercadorias e do trabalho assalariado. Sua conexdo
basica e sua dindmica advém da producdo mediada e da apropriagdo do
excedente, quer dizer, da valorizagdo do capital. O capitalismo ¢é sociedade
de mercadorias ¢ de mercado, e impregna esta caracteristica de forma tanto
mais determinada, quanto maior seja a valorizagdo do capital apoiada no
trabalho assalariado. Isto significa que “capitalismo” designa uma formagdo
social onde os individuos contraem relagoes reciprocas que ndo podem
escolher livremente, nem tampouco podem domina-las diretamente por meio
de sua agdo pessoal. Sob as condigdes da defini¢do estrutural da
concorréncia mutua e da luta antagénica pelo excedente da produgdo, a
sociabilidade ndo é gerada nem direta, coletiva ou conscientemente. Ela se
exterioriza muito mais em formas sociais fetichizadas e coisificadas, opostas
aos individuos como objetos de mediagiao (HIRSCH, 2007a, p. 16, grifo
meu).

A identificagdo das possibilidades materiais desse fenomeno estd diretamente
relacionada a composicao capitalista das relagdes sociais, em outros termos, da divisdo do
trabalho social existindo como divisdo social do trabalho (ALTHUSSER, 2008). Esse ¢ o
fundamento da teorizacdo derivacionista da forma politica — o reconhecimento da
antagonizagdo fundamental entre capital e trabalho ¢ a apreensdo tedrica de um modelo de
relacdo de produgdo-reproducdo no qual os sujeitos que detém a mercadoria-for¢a de
trabalho e os que detém a mercadoria-capital estabelecem suas relagdes conjuntas enquanto
proprietarios, caracterizando, assim, a configuragdo das forcas produtivas sob o capitalismo.
A partir da constatagdo da origem social dos individuos, ou seja, da sua posi¢cdo de classe
dentro da estrutura de reproducao social das condi¢des da produgdo, o que determina os meios
de subjetivagdo sao essas condi¢cdes materiais e, por isso, € possivel conceber que “o direito,
assim como a troca, ¢ um meio de ligacdo entre elementos dissociados” (PACHUKANIS,
2017, p. 139). Exatamente por isso que a teoria da derivagdo, orientada pelo primado das
relagdes de producdo, apresenta que “a derivacdo das formas sociais ¢ factual, ndo l6gica”
(MASCARO, 2019, p. 11-12). A forma politica, portanto, especificando o capitalismo em
relagdo a outros modos de producao, configura-se sobre um conjunto de relagdes concretas de

reproducdo social entre setores da sociedade, mas que ideologicamente (ALTHUSSER, 2008,
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p. 239-255) apresenta-se como de individuos atomizados caracterizados como sujeitos de

direito (condicionando as praticas como se assim fossem).

A contradigdo basica da forma politica reside no fato de que nela se expressa
a relagdo causal de socializagdo capitalista como unidade entre socializagio
pelo ‘mercado’ e socializagdo pelas ‘classes’. O processo de valorizagdo do
capital é, simultaneamente, processo de producdo e de circulagdo, ou seja, a
exploragdo da forga de trabalho para a producdo de mais-valia se liga com a
concorréncia de capitais entre si, ¢ com a existéncia de trabalhadore(a)s
assalariado(a)s como sujeitos mercantis livres e cidadi(o)s. E por isso que a
subjetividade dos direitos, a liberdade e a igualdade entre cidaddos ndo sdo
mera aparéncia ideologica, mas tém sua base material no modo de
socializagdo capitalista, que permanece, no entanto, envolvida por relagdes
de classe que estabelece os seus limites. Os individuos da sociedade
capitalista sdo, segundo a sua posi¢do no processo de producdo e de
circulagdo do capital, membros de uma classe e também sujeitos juridicos
civis formalmente livres e iguais, e partes de um contrato. E precisamente
esta contradi¢do que move os processos e conflitos sociais através dos quais
o Estado se impde e se mantém. Ao passo que as institui¢des € 0s processos
democraticos oferecem uma garantia, ndo ao final, para que a especificidade
do Estado também seja preservada frente as influéncias de capitais
individuais ou de grupos capitalistas mais poderosos.

Na separacdo entre ‘politica’ e ‘economia’, entre ‘Estado’ e ‘sociedade’, que
define a forma politica da sociedade capitalista, move-se a oposi¢do entre
dominagdo econdmica, exploragdo e estrutural ‘condi¢do de classe’, por um
lado, e, por outro, individualidade Ilivre, igualdade formal e
autodeterminacdo civil de proprietarios independentes. Logo, na forma
politica ndo se manifesta apenas a violéncia coisificada de classe, mas
também a independéncia e a igualdade dos individuos livres e iguais na
esfera da circulagdo. A liberdade e a igualdade individuais enraizadas no
proprio modo de socializagdo material fundam o carater potencialmente
democratico do Estado capitalista e a ligacao historica entre capitalismo e
democracia burguesa. Mas esta se encontra também em oposi¢do com as
relagdes de exploragdo e de classe, expressas nesta nova forma. Isto instaura
a “contradi¢do da constituicdo burguesa” de que fala Marx no /8 Brumario
(HIRSCH, 2007a, p. 22).

Apesar de extensa, a citacdo de Hirsch condensa a leitura derivacionista, apresentando
o fundamento material da superestrutura politico-juridico-ideologica, impingindo a
permanéncia de uma abordagem dialética do fendmeno — uma “apreensdo do conceito de todo
estruturado determinado em ultima instancia cuja inteligibilidade teorica ¢ orquestrada pela
tese do primado do encontro sobre a forma” (DAVOGLIO, 2014, p. 194, grifo original).
Exatamente pela permanéncia da dialética como constituinte do método ¢ que o destaque
analitico da forma politica se justifica, visto que a sua determinancia se objetiva enquanto
limite histérico de reprodug¢do ampliada, ou seja, de reproducgdo das condig¢oes sociais de

produ¢do. Em outros termos:
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Se os aparelhos econOmicos e estatais existem como concretizaciao
contraditoria de formas sociais, como componentes de um todo que se auto-
movimenta valorizando o valor, capitalizando o capital, deve-se reconhecer
uma relagdo intima entre forma social e reproducdo ampliada: reprodugdo
ampliada é reiterar a existéncia das formas sociais elementares do modo de
producdao (DAVOGLIO, 2014, p. 203).

O conceito de forma politica (MASCARO, 2013) diz respeito a uma analise do Estado
enquanto fendomeno especifico e circunscrito a um processo historico-social concreto,
emergindo da experiéncia real, do mesmo modo que suas instituicdes dizem mais respeito a
uma cristalizacdo da sociabilidade da qual o modelo de organizacdo politica deriva. A virada
reflexiva assumida no texto corresponde & uma compreensao da forma politica estatal como
fruto da “sociabilidade de tipo capitalista que engendra um conjunto de formas sociais
necessarias a sua reprodugdo, erigindo, entdo, uma forma politica estatal como uma de suas
engrenagens inexoraveis” (MASCARO, 2013, p. 35). As institui¢cdes politicas, por sua vez,
podem ser compreendidas como a materializacdo da forma politica (MASCARO, 2013, p.
30), dentro dos limites de uma perspectiva que toma o espago da politica como responsavel
pela regulacdo dos termos formais da dinamica capitalista de reproducao do valor. Em outras
palavras, o entendimento da politica e do Estado partem de uma compreensdo desses
fendmenos como uma especificidade da experiéncia social sob o capitalismo e que o seu
modelo de regulacao reproduz um tipo de dindmica da vida social ja estabelecido antes do
aparato estatal tomar a sua respectiva forma caracteristica.

Para compreender essa relagdo entre uma sociabilidade capitalista estabelecida e a
assuncao de uma forma politica correspondente, destaca-se o conceito de forma juridica. Esse
segundo conceito ¢ tdo caro a analise desenvolvida pelo autor quanto a nog¢do de forma
politica e capitalismo. A forma politica condensa em si a funcao de regulacao da dindmica do
capital, seguindo um caminho na busca permanente da sua reproducdo, e ¢ com base nesse
sentido que o campo juridico toma a respectiva forma da legalidade capitalista. A primazia do
direito moderno-ocidental ¢ uma especifica subjetividade juridica fundada no direito de
relacdo entre individuos que corresponde ao modelo capitalista de reprodugdo. Essa
subjetividade diz respeito a um tipo de relacdo de trabalho que ¢ a base na qual o sistema
capitalista se desenvolve baseado numa autonomia da vontade, sendo essa sociabilidade,
generalizada em forma juridica, que funda o Estado de direito. A forma juridica, ainda que
seja uma prerrogativa de defesa da forma politica estatal, ndo pode ser responsavel pelo
descompasso da reproducdao do valor, pois ambas as formas estdo diretamente vinculadas

entre si no sentido de preservar o padrdo de valorizacdo do valor que ¢ caracteristica
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fundamental do sistema capitalista. O tipo de relacdo estabelecida entre ambas ¢ de
conformagdo , portanto a “forma politica ¢ autobnoma e conformadora da forma juridica nos
limites em que tal agdo ndo afete a reproducao geral do capital”, ao mesmo tempo em que “o
juridico, ao conformar o politico, ndo o faz ao ponto de abolir a necessaria intermediagao
estatal para reproducdo do capital” (MASCARO, 2013, p. 42).

Essa observagdo da base material do direito, voltada ao que alicerca as relagdes de
producdo capitalista, ¢ fundamentada na critica ao juspositivismo € na recuperacao de uma
teoria materialista do Estado e do direito. Essa analise da subjetividade juridica como cerne
do direito e que ndo pode ser desmontada pela forma politica traz a centralidade da critica a
base na qual o sistema social inteiro esta baseado, mesmo nos aspectos que poderiam parecer
nao diretamente vinculados ao campo da economia politica, de tal forma que o entendimento
do direito e do Estado ¢ mediado pela sua vinculacdo com a forma mercadoria em direcao a

sua universalizacdo como relagdo social.

Assim, esta na mercadoria o fundamento da juridicidade, pois ela s6 o ¢é
porque transacionada, e o vinculo que se instaura entre os portadores de
mercadorias € necessariamente de uma subjetividade juridica.

Tal subjetividade juridica ¢ uma equivaléncia entre pessoas, generalizando
suas condigdes na base de uma liberdade contratual, de uma igualdade
juridica e de uma apreensdo das mercadorias mediante respaldo previsto pelo
Estado. Tal equivaléncia intersubjetiva, que modela materialmente a
subjetividade juridica, € espelho da equivaléncia das mercadorias, que se
trocam todas por tudo, tal como as pessoas se relacionam todas com todas ¢
com tudo. (MASCARO, 2018, p. 109)

A reproducdo do capitalismo como modelo de acumulac¢do e exploracdo demanda a
sua consolidagdo como modo de organizacao geral da vida social, para tanto ¢ que despontam
suas formas institucionalizadas como propriedade privada, o monetarismo como modo de
circulagdo, o tipico sujeito de direito atrelado a subjetividade juridica j4 comentada e a
relativa autonomia do Estado em relacdo aos interesses diretos de classes e fragdes de classe
em favor de uma reproducdo de carater sist€émico. Todo esse emaranhado institucional
corresponde a um “complexo basilar da sociabilidade capitalista e de sua reproducdo”
(MASCARO, 2013, p. 115). Contudo, a propria dindmica social sob o capitalismo ¢
caracterizada pela contradicdo desse sistema na experiéncia concreta da vida. Em grande
medida, sao os instrumentos juridicos da legalidade e da exce¢do que, quando comparados,
indicariam melhor essa contradi¢ao — além da comparacao entre as promessas do capitalismo
e a crueza da experienciada pela enorme maioria de sujeitos submetidos ao capitalismo como

modo de vida. O compasso entre essas duas faces da relagdo entre forma politica e forma
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juridica (legalidade e excecdo) esta mais diretamente vinculado com o sentido da reproducao
mais abrangente do capitalismo, especialmente quando tomado como sistema de ordenamento
ndo “apenas” da economia, mas da vida social como um todo e em todas as suas esferas
(MASCARO, 2013, p. 125-128).

A leitura althusseriana destaca a necessidade de recuperacao da forma politica estatal
(MASCARO, 2013) como o elemento por exceléncia de mediacdo das relacdes sociais
(ALTHUSSER, 2009). Sem perder o seu carater de classe, dado que enquanto superestrutura
que emerge baseada na composi¢ao das relagdes concretas de produgdo-reproducao, definido
como especifico do momento historico que se funda pela expropriacdo de uma parcela de seus
polos relacionais, o Estado ¢ concebido pelas capacidades de intervengao sobre a realidade a
fim de conformar os meios para o desdobramento pratico: o aparelho de Estado ¢ pensado
conjuntamente por meio da repressdo e da ideologia. Para Althusser (2009, p. 137), “a
superestrutura tem por efeito garantir, simultaneamente, as condi¢oes de exercicio dessa
exploragdo (Aparelho repressor de Estado) e a reprodugdo das relagées de produgdo
(Aparelhos ideologicos de Estado)”. A perspicacia dessa leitura baseia-se em dois elementos
fundamentais: (I) a materialidade do Estado reside sobre a existéncia mesma do aparelho de
Estado e (II) que esse aparelho tem por papel realizar o Poder de Estado. Nesse caso, ha uma
duplice determinagdo histdrico-social acerca da no¢do de Estado, deslocando-se da mera
descri¢gdo e abrindo caminho para uma atualizagdo tedrica da teoria marxista do Estado,
indicando que o contetido da forma politica, ou seja, as relagdes sociais a partir das quais a
sua objetivagdo se realiza, gera as condi¢des de uma mediagdo entre interesses concorrentes
de classe e individuais. Sendo assim, a materialidade do aparelho de Estado ¢ condicionada
pela execucdo do Poder de Estado — poder esse que diz respeito a capacidade de conformar as
possibilidades praticas a partir da defini¢ao de regularidades praticas. A premissa desse debate
que parte do ponto de vista da reprodugdo baseia-se no entendimento de que “a questao da
Superestrutura depende antes da natureza da formacgdo social concreta” (ALTHUSSER, 2009,
p.- 50) que pode ser definida a partir da factualidade, no caso do capitalismo, das relagdes de
producdo-exploragdo — exatamente pelo carater exploratério das relagdes sociais de producao
sob o capitalismo que a caracterizacdo do Estado e as formas de realizagdo do Poder de

Estado ndo pode imiscuir-se do destaque a duplice repressao-ideologizacao.

Para que haja a possibilidade de apropriacdo do resultado do trabalho de
terceiros, recrutados mediante contrato, ha formas sociais e uma série de
mecanismos politicos e juridicos que consolidam um nucleo institucional
suficiente e proprio a acumula¢do. Além de serem constituidas
objetivamente por tais formas sociais, as classes trabalhadoras agem no
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contexto dessas institui¢des, incorporando no mais das vezes seus valores
médios — respeito a ordem, aos contratos, a propriedade privada, ao Estado.
[...] A esse complexo institucional, cuja manuten¢do em determinadas fases
consolida-se com alguma estabilidade, centrado no Estado mas maior que
seus contornos autodeclarados, pode-se nomina-lo modo de regulagdo
(MASCARO, 2013, p. 113, grifo meu).

Uma dada conformagdo estatal, portanto, pode assumir uma dire¢cdo que antagonize
com interesses particulares de setores especificos do capital — como indicados na secao
anterior —, mas sem perder de vista a regularidade do modelo de relacdes de producgdo
capitalista. As formas sociais, derivadas como s3o dessas relagdes de producdo
necessariamente sociais, no sentido de sua composic¢do e configura¢do de classe, respondem
permanentemente as prioridades da reproducao social em geral. Em outros termos, tomando
as situagdes de crise aguda da reproducdo do valor devido a evidenciagdo explicita dessas
tendéncias das formas, as remodelagdes institucionais condicionadas pelas formas sociais,
respondem ao dilema de “entre os anéis perdidos para ndo perder os dedos”. Um pouco além
disso, na verdade, € possivel que para a preservagdo da regularidade do padrdo de reproducao
das condig¢des de produgao determinadas pela revalorizagao do valor, até mesmo alguns dedos
sejam sacrificados, desde que a “mdao invisivel” que supostamente orquestra a produc¢ao-
distribuicdo, ou seja, a totalidade da estrutura de produgdo social, ndo seja perdida.

Constituida metodologicamente pelo primado das relagdes de produgdo, ou seja, mais
concretamente, pelas dindmicas das relagdes sociais de producgdo e reproducao das condi¢des
de producdo, a leitura derivacionista concebe que “o Estado ¢, na verdade, um momento de
condensac¢do de relagdes sociais especificas, a partir das proprias formas dessa sociabilidade”
(MASCARO, 2013, p. 19). Nesse sentido, o que interessa quanto a categoria de modo de
regulagao — mediada pela apropriacao critica derivacionista — ¢ justamente a condensagao do
aparelho de Estado em sua amplitude, partindo das relagdes sociais como fundamento,
perpassando o Estado como aparato elevado a partir dessas relagdes, mas que ndo se resume
ao conceito convencional, possibilitando, como indicado na leitura althusseriana dos
aparelhos ideologicos de Estado que inclui Igreja, Partido, Sindicato etc. Inclui-se aqui alguns
aparelhos que ndo sdo descritos no projeto althusseriano, mas que recupera a nao
imediaticidade sob a forma politica estatal, partindo da variedade presente em seu escrito
dedicado a esse tema. O fundamento dessa possibilidade de abordagem ¢ compreender que “a
forma social permite, enseja e a si junge as relagdes sociais” (MASCARO, 2013, p. 21), ou
seja, tem-se que a partir da materialidade da pratica € que se pode analisar as constitui¢des das

formas sociais conformadas em um sistema complexo e diverso de instituigdes.
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3 AS  ORGANIZACOES MULTILATERAIS NA  GLOBALIZACAO
NEOLIBERAL

A rigor, o debate acerca das reformulagdes pos-fordistas da acumulagdo orbita em
torno da centralidade do capital financeiro e, por conseguinte, na relativa submissao do capital
produtivo aos termos da especulagdo, ou destacam, nos termos da base material da
exploragdo, os novos modos de trabalho, com destaque a precariza¢do e suas implicagdes na
reestruturacdo da relacdo da classe trabalhadora na composi¢do das forcas produtivas. De
certo, ambas as abordagens absorvem dinamicas reais do processo de reproducdo capitalista,
visto que, como insistentemente reiterado anteriormente, as concorréncias intraburguesas,
assim como o antagonismo capital-trabalho, nao prescindem dos modos concretos de
explora¢do-dominagdo, mas parametriza-se por eles a partir das formas sociais derivadas. Em
ambos o0s casos, destaca-se que um elemento fundamental para a conformacgdo das relagdes
sociais se perde, ainda que, por ventura, haja alguma elaboragdo en passant, qual seja: a
ideologia. Partindo das bases althusserianas sobre a ideologia, enfatizando os termos da sua
existéncia material (ALTHUSSER, 2009, p. 242-247), justificado pelo reconhecimento das
dindmicas institucionais como elemento de constituicdo das fases historicas, importa
apresentar alguns aspectos das atualizagdes promovidas a nivel internacional partindo da
presenca e ingeréncia dos organismos multilaterais, especificamente aqueles focados na
promocdo de investimentos e financiamento de projetos politico-econdmicos. No caso, a
qualificacdo desses tipos de organizacdes diz respeito ao Grupo Banco Mundial (GBM), ao
Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Esses exemplos nominais importam exatamente pela capacidade de articular uma
generalizagdo analitica que os incorpore em uma mesma categoria, erigida sobre a observagao
da efetivacdo pratica dessas instituicdes na dinamizacdo das relagdes concretas, conjugando
os ambitos nacional e internacional. Entretanto, dada a limita¢do propria ao presente texto, e a
proposta dessa abordagem, o destaque sera feito a partir de bibliografia centrada na anélise e
caracterizagdo do GBM — também justificada pela determinacdo dessa organizagdo nos
reajustes estruturais promovidos no Brasil ao longo da década de 1990 (CARDOSO, 2019;
LEHER, 1999; PEREIRA, 2013), assim como da relevancia sobressalente da burocracia do
GBM na construcao conjunta com setores ndo-estatais em comparacao a outras organizagdes
de mesmo tipo (GUIMARAES, 2012). Importa salientar que ha mobilizagdo de estudos
acerca da atuagio do FMI e do BID (COELHO, 2012; GUIMARAES, 2012; MAKINO, 2015;
MELGAREJO; SHIROMA, 2019; SPINK, 2006), destacando que em meados da década de
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1990 ha deliberagcdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas recomendando as organizagdes
fundadas sob as diretrizes de Bretton Woods a “auxiliarem os Estados-membros envolvidos
em programas de reestruturagdo econdmica a adotarem politicas nacionais que visassem ao
gerencialismo e a melhoria de seus recursos humanos” (SPINK, 2006, p. 141). Dada a
configuracdo de suas atuacdes e convergéncia sist€émica das dindmicas, parte-se da percepgao
de uma “divisao do trabalho” entre essas institui¢des (MAKINO, 2015, p. 50-51).

A constatagdao da capacidade concreta dessas organizagdes em intervir nas dindmicas
nacionais de reproducdo capitalista ¢ patente e reiterado como elemento de esfor¢o do
capitalismo internacional em reproduzir, sobre bases imperialistas, os termos de insercao
subordinada ou dominante de economias nacionais no cenario global da cadeia de reproducao
do valor (BRANDAO, 2019; BRETTAS, 2017; COELHO, 2012b; OSORIO, 2019;
PEREIRA, 2010, 2018, 2022). Como agentes financeiros, essas organizagdes tem sua atuagao
explicitada, visto que o principal aspectos de suas composicdes diz respeito a atuacdo nos
termos de alocacdo de recursos a economias nacionais fora do eixo do Europa ocidental-EUA,
articulada com os aspectos internos de decisdo acerca desse foco de atuacdo. Ao mesmo
tempo, o carater politico das suas atuagdes evidencia-se por meio da forma assumida pela
composicdo das forcas internas no campo decisorio dos modelos de implementagdo e os
respectivos alvos. Em outras palavras, essa identificacdo ¢ devida a estrutura de decisao
baseada no montante de contribuicdo e a articulagdo desses Estados em grupos dentro dessas
organizagdes, conformando os termos de uma hegemonia interna espelhando, em termos
gerais, a hegemonia politico-econdmica mundial (COELHO, 2011, 2012b), que se explicita
no carater politico de um modelo de intervencdo dessas organizacdes na dinamizacao
econdmica a partir de economias nacionais subordinadas consolidado no regime pds-fordista
de acumulacao (CALDAS, 2018, p. 161).

Um terceiro modo de atuagdo dessas organizagdes, no caso, como atores intelectuais
(PEREIRA, 2010), destaca-se a consideragdo exatamente pelo seu teor ideoldgico,
fundamentado pela distribuicdo do poder politico que engloba essas organizagdes na
reestruturacao do modo de regulagao, formatando para elas uma capacidade de intervencao de
Poder de Estado “residual”. Nesse sentido, partindo da reformulacdo ocorrida com a
consolida¢ao do regime de acumulacdo pds-fordista, a atuacdo dessas organizagdes ganha
destaque no desenrolar da conformag¢do do modo de regulacdo equivalente, ampliando suas
margens de atuagdo como think tanks, no sentido de elaboracdo ideoldgica que fundamenta as
diretrizes a serem assumidas pelos Estados clientes (CARDOSO, 2022; LEHER, 1999;

PEREIRA, 2014), ao mesmo tempo em que sua atuacdo efetiva-se dada uma capacidade de
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determinagdo real e de carater coercitivo a nivel intragovernamental (CALDAS, 2018;
PEREIRA, 2010; OSORIO, 2019).

Na sua apresentagao da duplicidade constitutiva do Aparelho de Estado, Althusser
(2009) destaca que o Estado assume seu papel de regulagao geral das relagdes de reproducao
(das condi¢des de producgdo) tanto pelo meio repressivo quanto pelo ideologico. O que
interessa para o desenvolvimento do presente tdpico orbita em torno dos Aparelhos
Ideologicos de Estado (AIE). No caso aqui destacado, a intencdo ¢ apresentar os termos da
participagdo das organizagdes financeiras internacionais na direcao assumida pelas economias
nacionais na reestruturagcdo dos seus respectivos aparelhos de Estado, como ocorrido com o
Brasil destacadamente na década de 1990 sob a sistematizacdio do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Defende-se, portanto, a possibilidade
de apreensdo do lugar desses aparelhos na dinamizacao da acumulagdo capitalista e, com
principal destaque a ingeréncia sobre os modos de conformacgdo experimentados pelo
capitalismo internacional do final do século XX, compreendidos a partir das reestruturacdes
promovidas macicamente em sua fase pos-fordista — mas nao exclusivamente nela, visto que a
emergéncia desses aparelhos ocorre ainda sobre a fase fordista. Vislumbrando esse ambito de
atuacdo, tomando o Aparelho de Estado enquanto meio de realizacdo do poder de Estado
(ALTHUSSER, 2009, p. 113-115), defende-se que essas organizacdes podem ser
categorizadas como Aparelhos ideologicos de Estado e, a partir dai, conseguir compreender
algumas nuances da inser¢cdo dessas organizacdes na miriade de dinamicas e contradigdes que

compodem a reprodugao das condi¢gdes de producdo mundial.

3.1 Dirigismo e desenvolvimento politico fordista

O cenario politico-econdmico da primeira metade do século XX ¢ marcado pela
intercorréncia de crises econdomicas do processo de acumulagdo capitalista e a prossecugao de
conflitos bélicos que impactam profundamente a estrutura econdomica e social dos paises da
centralidade do capitalismo. Especialmente apds a década de 1940, emerge um conjunto de
instituicdes — ou ainda projetos para tais — que se voltam para as relagdes internacionais
articulando medidas politicas e econdmicas para reestabelecimento geral do processo
produtivo. Sob a égide de teorias do desenvolvimento, GBM (1944), FMI (1944) e BID
(1959) despontam como condensagdes formais da articulagdo internacional das principais
economias do mundo no intuito de recompor a dinamizagdo das economias nacionais centrais

e periféricas. Nesse periodo ocorrem processos de descolonizacdo ao redor do mundo,
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mobilizando forgas sociais locais e disputas politico-ideoldgicas ja consolidadas no cenario de
entdo. E sob essa conjun¢io de economias centrais devastadas por conflitos bélicos,
consequentes das contradi¢des interimperialistas®, e processos de emancipagio politica de
territorios colonizados disputados, a fim de conformar suas inser¢des entre os “modos de
producdo” concorrentes, que a teoria econdmica desenvolve projetos teoricos voltados a
explicar as experiéncias nacionais articulando desenvolvimento economico e
desenvolvimento politico, estabelecendo termos propositivos dessa conexdo no intuito de

promover o desdobramento dessas etapas.

[...] a teoria do desenvolvimento politico assume os termos da representagao
dos paises pobres que dominavam naquele contexto, ou seja, durante a
década de 1950, os paises pobres sdo representados nessa teorizagdo acima
de tudo pela chave econdémica e nacional, ¢ o desenvolvimento politico ¢é
entendido como um processo explicavel pelo grau de desenvolvimento
econdmico ou modernizagdo (MELLO, 2012, p. 34).

Em resumo, as teorias do desenvolvimento tratam os processos econdmicos e politicos
dentro de uma linearidade universal. O desenvolvimento econdmico seria 0 motor que puxa a
readequacdo politica a reboque — no caso, a consolidacao da democracia, tomada como apice
da experiéncia politica moderna e resultado consequente da continua qualificacio da
economia. A configuracdo econdmica e politica dos paises centrais serve, sob essa Otica, de
referencial a ser espelhado nas formulacdes dos Estados nacionais pobres, destacando a
necessidade de encaminhamento similar atrelados a um sentido de modernizagdao (MELLO,
2012, 79-88). Diante do cenario politico econdmico, Pereira (2010) salienta que a criagao do
GBM difere da do FMI, apesar de ambos serem conformacdes advindas dos acordos
promulgados nas Conferéncias de Bretton Woods (1944). O Fundo advém de uma prolongada
discussdo entre Gra-Bretanha e EUA, conformando-se explicitamente como um agente

internacional das finangas e de carater conservador quanto aos termos de seus empréstimos. O

6 «“A explicitagdo da transferéncia internacional de valor como a esséncia do imperialismo nos permite percebé-lo
primeiramente como uma relagdo de dominagdo entre classes, na qual a relagdo entre Estados esta contida. O
imperialismo ¢ uma relag@o social que conecta capital e trabalho em escala mundial através de uma rede de
dominagdo hierarquica, dentro da qual existem aparelhos estatais com mais ou menos poder e capacidade de
diregdo, os quais permitem ¢ afiangcam a conexao entre os varios nés daquela rede. Em outros termos, a logica
geopolitica, da articulacdo interestatal, estd subordinada ontologicamente a ldgica da concorréncia capitalista, a
lei do valor, o que quer dizer simplesmente que a ultima é condicdo de existéncia da primeira. Capturar a
disting@o entre aparéncia e esséncia do imperialismo significa apontar para a existéncia de uma relagdo
dialética entre economia e politica, entre mercado mundial, empresas transnacionais e sistema de multiplos
Estados, através da qual o mais-valor extraido mundialmente ¢ distribuido pela rede de dominagao imperialista
através de varios condutos. Ademais, assim é possivel entender o imperialismo como uma legalidade propria
do modo de produgao capitalista” (LEITE, 2018, p. 149).
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GBM, por sua vez, além de seu carater financeiro resumido na atuacdo de credor
internacional, assume uma tarefa, desde a sua fundagdo, de veiculo de concorréncia de
influéncia internacional nos termos de assessoramento e avaliagdo da aplicacdo dos recursos
disponibilizados.

O projeto de sua criagdo foi, em grade medida, desenvolvido como projeto do governo
estadunidense, com direito a reconhecimento explicito desse aspecto por parte de John M.
Keynes. Resumidamente, o projeto do GBM estabelecia diretrizes conformadas com o debate
de Bretton Woods, orientagdo a uma leitura da retomada do desenvolvimento produtivo a
partir do reestabelecimento das bases da economia mundial — sumariamente, os acordos
dessas Conferéncias estabelecem a modificagdo da ordem monetaria com centralidade do
dolar, reajustando arranjos institucionais a fim de controlar os fluxos de capitais como
resposta as determinantes da crise de 1929. O conjunto dos novos parametros econdmicos e
politicos internacionais atestam que “o resultado final de Bretton Woods materializou e
simbolizou a hegemonia norte-americana na reorganizagdo politica e econdomica do pos-
guerra” (PEREIRA, 2010, p. 103).

A conformac¢dao do GBM ganha materialidade com as atividades iniciais do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD). Possuindo um estatuto que
estabelece a distingdo entre os paises membros, destacando a participagdo decisoria pela
participagdo financeira para a instituicao, desdobrando-se para a delimitacdo dos paises-alvo,
aqueles para quem as intervengdes se destinam, havendo a conjung¢do entre a viabilidade dos
empréstimos a partir dos projetos para os quais eles seriam destinados, assim como para quais
economias haveria viabilidade baseada em projegdes de solvéncia futura. At€ o comeco da
década de 1960, “exceto os empréstimos para enfrentar crises de balanga de pagamentos
(program loans), todos os empréstimos do Bird foram para projetos considerados bancaveis, o
que significava, basicamente, a cria¢do de infraestrutura fisica” (PEREIRA, 2010, p. 131).
No comeg¢o da segunda metade do século XX, os paises do centro do capitalismo ainda
estavam no processo de recuperagdo de seus parques industriais destruidos nos conflitos
recentes, enquanto os paises pobres — em geral agrupaveis pela comunhdo de experiéncias
coloniais — empreendiam esforgos para consolidarem os seus termos de inser¢do na economia
mundial. Nesse arranjo ¢ que as categorias de paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos
sdo elaboradas, rearranjadas posteriormente pela conversdo dos segundos em paises em
desenvolvimento — denotando ainda mais evidentemente a matriz tedrica historica linear, e

quase natural, que baliza a interpretagao das teorias do desenvolvimento (MELLO, 2012).
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A relagdo das avaliagdes e ranqueamento das viabilidades dos projetos e das
economias nacionais estrutura o GBM e os seus desdobramentos institucionais. Nesse sentido,
a conglomerado que compdem o GBM amplia seu escopo, incorporando os paises
previamente alijados dos recursos a disposicao pelas diretrizes do BIRD a partir da criacao,
ainda na década de 1960, da Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID).
Diferentemente do BIRD, a AID possui critérios mais brandos de promo¢do de empréstimos,
ainda que ndo percam seu carater de divida firmada com recursos provenientes
majoritariamente das economias centrais, posto que mediados pela atuagdo dessas
organizagdes. O escopo da AID, por sua vez, sdo os paises de economias subdesenvolvidas,
estipulando contrapartidas a fim da adequagao a “politicas econdmicas consideradas ‘solidas e
responsaveis” (PEREIRA, 2010, p. 53).

Com a consolidagao das diretrizes nos termos da reconstrucao e do desenvolvimento, a
grosso modo, pode-se compreender a vinculacdo entre o reestabelecimento da taxa de
valorizagio do capital no cenario mundial e a conformagdo politica do welfare state’. A partir
da década de 1960 ha uma reconfiguracao das leituras e, consequentemente, das praticas
institucionais no sendo de modificar os termos do desenvolvimento. Até entdo, como
mencionado, o principal foca do GBM era a implementagdo de empréstimos para o
desenvolvimento do setor industrial, criando as bases para uma industrializacdo e expansao
internacional do mercado de capitais e de mercadorias. Com a reestruturacdo das economias
centrais, a dispersdao dos investimentos do GBM ¢ defrontada com cendrios diferentes nos
paises da periferia, visto que as implicacdes de suas condi¢des pos-coloniais e subordinadas

dao-se, inclusive, sobre dinamicas de classes que guardam elementos comuns e fundamentais

7 QOutras variaveis compdem o quadro de determinacdes para a conformacdo fordista da forma politica estatal.
Ter assumido o modelo keynesiano de desenvolvimento e redistribuicdo diz mais sobre a particularidade da
tatica de recomposicdo das forgas produtivas assumida pelo capitalismo a nivel internacional — desdobrando-se
em explicacdes que mascarem o adiamento da crise um modo de regulacdo baseado no crescimento suposto
como irrefreavel, autodeclarando a relagdo causa-efeito entre capitalismo e democracia (STREECK, 2012), até
a efetivacdo consequente da queda tendencial da taxa média de lucro diante da insustentabilidade do
crescimento da acumulag@o revelar-se pela impossibilidade de crescimento ilimitado do consumo (CAMPOS,
2016) — do que sobre uma conformacéo logica e necessaria do capital em seu sentido abstrato. Importa lembrar
que as conformagdes derivam, assim como as abstragdes das formas sociais, das relagdes de producdo. Dada a
quadra historica em destaque, elementos como as concorréncias intraburguesas, apreensiveis pelas 1ogicas
particulares de cada setor do capital em geral por elas representado, assim como a configuragdo geopolitica
internacional, infringem marcas determinantes nos processos de conformagao do modo de regulacdo. Naquele
caso, a ultima grande crise marcada por uma hegemonia do capital financeiro e uma antagonizacgao politico-
econdmica com o bloco socialista destacam-se como elementos de constricdo as possiblidades de
reestabelecimento de condi¢des de produgdo e padroes de acumulagdo. Mesmo nesse cenario, a determinagdo
da forma politica preserva-se, ainda que reformada, e em conjunto com os minimos necessarios — as formais
sociais capitalistas — para a reprodutibilidade da ordem social capitalista.
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como a experiéncia da centralidade do capitalismo, mas, a0 mesmo tempo, pululam
particularidades proprios de suas especificidades historicas, sociais e materiais.

O elemento dirigista assumido pelo GBM, e em outras propor¢des pelas outras
organizagdes, tem profundo carater politico. A reprodugdo sistémica do capital a nivel
mundial estd condicionada pela disputa territorial com o modelo socialista de
desenvolvimento. O pds-guerra ¢ marcado por essa concorréncia ideoldgica e econdmica que,
até a década de 1950, direcionava a atencdo a Unido Soviética (URSS), mas que logo em
seguida ¢ dispersa gracas as revolucdes socialistas € a anticoloniais ocorridas no periodo.
Dado o necessario desmonte precedente das condigdes de producdo industrial proprio
desenvolvimento fordista, marcado em sua origem pela necessaria recuperagao da capacidade
perdida, tinha a ingeréncia estatal na realocacdo dos recursos em seu cerne. Campos (2016)
lembra que a ideologia keynesiana articulava a realizagdo da producdo recorrendo (I) a
ampliacdo salarial e, quando nao suficiente, (II) a conversdo do Estado em agente produtor e
consumidor da producdo. Assim sendo, a conformagdo politica do regime de acumulagdo
fordista funda-se sobre a produc¢dao massificada posta em permanente expansdo. Quanto ao
segundo ponto ¢ que se destaca a reformulacao da relagdo econdmica estabelecida entre o
Estado e a produgdo, visto que o impulsionamento era mediado por um relativo poder de
decisdo acerca dos setores a serem compreendidos na expansdo produtiva. Em outras
palavras, os projetos desenvolvimentistas de constru¢do da base produtiva em paises da
periferia, assim como nos paises centrais, possuiam a dupla atuacdo do Estado no
planejamento da dindmica, assim como no fechamento do ciclo de realizagdo da mercadoria

estando na ponta final.

A expansdo da acumulacdo capitalista neste momento origina, também,
aquilo que poderiamos chamar de “seforiza¢do” dos investimentos entre o
capital estatal e os capitais privados (nacionais e estrangeiros). Ao capital
estrangeiro coube o predominio nas industrias dindmicas — material de
transporte, material eletro-eletronico, etc. — enquanto que o seu parceiro
nacional continuava no comando dos ramos ditos “tradicionais”. O Estado,
enquanto produtor direto, responsabilizava-se pelos ramos de mais longa
maturagdo dos investimentos e de mais lenta rotatividade do capital
evitando, pois, que estes investimentos entrassem na igualizacdo da taxa de
lucro (o que levaria uma tendéncia decrescente), a0 mesmo tempo em que
permite importante “economias externas” as empresas privadas. Além disso,
a demanda intersetorial gerada pelas inversdes estatais estimulava a
acumulacdo nos setores conexos. Levando ainda em conta os baixos custos
financeiros dos empréstimos bancarios, o protecionismo cambial ¢ o tarifario
e, fundamentalmente, a defasagem entre o aumento da produtividade e o
crescimento dos salarios industriais, ndo se pode deixar de concluir que as
taxas de lucro devem ter sido bastante altas nesses anos (MANTEGA;
MORAES, 1979, p. 27).
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A partir desse aspecto do regime de acumulacdo ¢ que a participacdo das organizacdes
ganha sentido dentro da logica de reprodugdo sistémica. Ao mesmo tempo em que atuam na
dinamizag¢do econOmica de paises pobres, as suas diretrizes sdo organizadas pela tatica de
recuperagao economica e estabilizagao do desenvolvimento capitalista, além disso, insere-se
na conformac¢do das politicas econdmicas a nivel propositivo — predizendo os termos da
aceitagdo por parte dos alvos de seus empréstimos — e no assessoramento técnico dos
governos. Em todos os ambitos, essas organizacdes influem diretamente nos processos
politicos, econdmicos e ideoldgicos das economias nacionais para as quais 0S Sseus
empréstimos se direcionam. Esse aspecto do assessoramento ganha ainda mais forca das
primeiras crises do regime fordista na década de 1970. Nesse periodo a geopolitica
internacional remodela-se ante a centralidade das economias dos paises produtores de
petroleo. Coelho (2012) destaca que as mudancas ocorridas posteriormente aos choques do
petroleo e a desestabilizagdo monetdria sofrida pelas economias que quase indexaram suas
moedas aos valores do petréleo no mercado mundial, gera um processo generalizado de
revisdo das medidas e leituras acerca do desenvolvimento, assim como o impacto da pressao
de organizagdes civis na defesa de revisao dos termos do desenvolvimentismo. Ainda no
rescaldo das politicas salariais e ampliagdo dos direitos para as classes trabalhadoras, outras
variaveis aceleram a adaptag¢do das diretrizes do GBM a nova conformagdo geopolitica do
mundo. E nessa fase que as contradicdes de decisio interna do GBM e suas instituicdes sdo
alcadas as vistas.

Resumidamente, desde a sua fundag¢ao, o GBM ¢ cada uma de suas institui¢des tém a
sua estrutura interna de decisdo e organizacdo baseada na separacao entre paises fornecedores
de empréstimos e os paises-alvo. Essa separacdo, contudo, implicou em adaptagdes e
ampliacao do escopo dos empréstimos, o que resultou na ampliacao das institui¢des internas
do GBM - como o caso mencionado da criagao da AID, suprindo uma area que o BIRD nao
abarcava. A partir dessa estruturagdo ¢ que a presenca das maiores economias do mundo, com
destaque especial aos EUA, ¢ elemento mais que explicito no historico da organizagdo. O
exemplo mais patente dessa ingeréncia destacada ¢ manifesta na regularidade dos diretores-
chefe das organizagdes, assim como das suas subdivisdes internas, advirem de uma posi¢ao
dentro da estrutura de Estado estadunidense. Pereira (2010) salienta que essa regularidade
também auxilia na percepcdo das mudangas de diretrizes, visto que ao longo do século
passado, mesmo que a presenga estadunidense fosse elemento continuo, o cargo
imediatamente anterior ocupado variava dentro da estrutura organizativa estatal de acordo

com as dinamicas e respostas as tendéncias de crise do capitalismo fordista. Em outras
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palavras, ¢ possivel apreender as fases e modos de atuacdo da organizagdo tendo como um
dos indices a origem de suas diretorias em relagdo aos setores internos do Estado
estadunidense, o que significa apreender dessa formalidade institucional as tendéncias
responsivas a légica de reprodugdao do capital assumidos pelo hegemon do capitalismo
internacional e, em consequéncias, as implicagdes dos alinhamentos das instituicdes extra-
estatais nas quais os EUA tenham capacidade de intervir decisoriamente.

Outro elemento j& mencionado ¢ a estrutura organizativa interna do GBM,
especificamente os termos decisorios. A organizagdao tem uma base de votagdo que se funda
em termos de participagdo acionaria (COELHO, 2012; PEREIRA, 2010), o peso do voto
estadunidense, e desses paises regularmente alinhados com as decisdes internacionais
indicadas por esse voto, abrange uma parcela muito consideravel dentro do GBM. No caso do
BIRD, por exemplo, o EUA detinha 34% da porcentagem geral dos votos em 1947. Ainda que
isso decaia ao longo das décadas, atingindo o patamar de 16% em 2007 (PEREIRA, 2010, p.
82), essa redistribui¢do do poder de voto resume-se, basicamente, & ascensdo acionaria de
paises da centralidade do capitalismo, com destaque a Inglaterra, Franga, Alemanha e Japao.
Todas essas economias estabilizam-se no pos-guerra, configurando o quadro geral das
maiores economias mundiais. Nao cabe aqui destrinchar exaustivamente o alinhamento desses
paises dentro do GBM, no FMI, ou mesmo em outras organizagdes de carater multilateral
como a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) e afins. O que ¢ salientado, por sua vez, diz
respeito a capacidade de direcao institucional que o EUA possui, visto que o seu voto detém
um peso destacadamente desproporcional em relagdo ao restante dos paises membros e, ainda,
lhe ¢ reservado o direito a veto de projetos e programas. Assim, mesmo que outros paises
desenvolvam taticas para fazer pesar suas decisdes — como acontece com os paises fora do
eixo EUA-Europa ocidental-Japao na composi¢ao de grupos para somar suas participagdes —,
ainda ¢ evidente a diferenca gritante entre o peso desses votos nas instancias decisorias,
denotando a relevancia do alinhamento dessas organizagdes com as politicas estadunidenses.

O principal aspecto desse alinhamento ndo deve ser tomado pela imediatez da
ingeréncia estadunidense, o que, por 6ébvio, tem sua relevancia inconteste. O principal fator
que deve ser destacado ¢ a reestruturagdo do capitalismo mundial sob o regime fordista como
fator de determinagdo fundamental para a conformagdo dessas instituicoes. No que cabe a
observagao da conformagdo e pratica efetiva dessas organizagdes multilaterais, as disposi¢cdes
geopoliticas e econdmicas devem ser conjugadas conjuntamente, mas, como previamente
apresentado, ha uma regularidade das formas sociais e suas conformagdes que dizem respeito

a uma ordem de reproducdo social na qual essas organizagdes sdo inseridas e, evidentemente,
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a fim de ocupar posi¢io de dinamizacio-reproducdo desse padrio de relagdes sociais®. Essa
posicdo, por sua vez, mesmo que possa ser considerada na observagdo dos termos de suas
fundacdes, ganha materialidade dada a concretude de suas praticas de intervencdao nas
economias nacionais. Considerando o periodo de emergéncia dessas organizagdes, os termos
sob os quais o capitalismo internacional se apresenta politica e economicamente diz respeito
tanto a contingéncia historica — naquilo que compreende a diversidade de possibilidades de
acdo dos agentes politicos € econdmicos em um particular momento historico —, quanto as
regularidades da logica de reproducao do valor nas e a partir das formas das relagdes sociais
capitalistas. Em outros termos, as condicionalidades de conformagdo das organizagdes
multilaterais derivam da materialidade da existéncia de uma ordem social capitalista, mas ¢ o
sistema internacional de Estados, que, por sua vez, conforma-se sob um modelo imperialista
de dominagdo-exploragdo, que determina as diretrizes politicas desses agentes internacionais.
Nesse caso, o destaque estd dado a hegemonia estadunidense ao longo do século XX, ao
menos no “bloco do Oeste”.

Essa “natureza” das organizacdes multilaterais pode ser apreendida pela sua atuagao
dentro das dindmicas geopoliticas a partir de suas participagdes enquanto atores politicos,
intelectuais e financeiros (PEREIRA, 2010). As remodelagdes de suas diretrizes para o
cumprimento de empréstimos seguem o movimento assumido pelas politicas estadunidenses,
mas também sdo palco de concorréncias intercapitalistas, ainda que o peso maior venha a ser
o da orientagdo politica do pais com maior participacao aciondria dentro da estrutura da
organizagdo. Contudo, a apreensdo dessas remodelagdes deve ser menos direcionada por
consideracdes que tomam a economia estadunidense ensimesmada — como espelhamento
direto, imediato, fruto de uma leitura mecanicista dos processos sociais — € mais a partir da

percepcao de que o capitalismo na segunda metade do século XX consolida-se como

8 A leitura aqui empreendida fundamenta-se sobre a abordagem metodolégica de que a conformagdo do
capitalismo em cada pais deve ter por premissa o sistema de Estados, ou seja, a ordem social capitalista ndo diz
respeito a exclusividade das relagdes capitalista locais, com desdobramento consequente para o nivel
internacional. Na verdade, o ambito mundial do capitalismo determina-se pela conformagdo das concorréncias
intercapitais, implicando relagdes de poder internas e externas no dmbito territorial, visto que a forma politica
estatal se consolida exatamente pela disputa territorial dos capitais em busca de expansdo e a fim de
revalorizarem-se (MASCARO, 2013; OSORIO, 2018; OSORIO, 2019; WOOD, 2014). Deste modo, as
conformagdes internacionais das relagdes politicas e econdmicas determinam e s3o determinadas pelas
conformagdes internas e, portanto, a reproducdo global do capital depende e fundamenta esses processos
sociais. Tendo essa abordagem ¢ possivel “apontar para a existéncia de uma relagdo dialética entre economia e
politica, entre mercado mundial, empresas transnacionais e sistema de multiplos Estados, através da qual o
mais-valor extraido mundialmente ¢ distribuido pela rede de dominagdo imperialista através de varios
condutos” (LEITE, 2018, p. 149).
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capitalismo de hegemonia estadunidense®. Ou seja, ainda que a estrutura estatal estadunidense
tenha capacidade de intervir sobre as diretrizes financeiras, politicas e ideologicas dessas
organizagoes, deve-se partir para a apreensao do lugar que essa formagao social assume na
dinamizagao da reprodugdo do capital global tomada em conjunto a anélise da preservagao de
regularidades sistémicas fundamentais sob o prisma de suas conformagdes. Com esse quadro,
¢ possivel desenvolver a andlise da vinculacdo dessas organizagdes com a reprodugdo das
condigdes de produgdo em fases variadas do desenvolvimento capitalista. Pelo perfil de sua
atuacdo internacional, considerando as particularidades das formagdes sociais, “cada porgao
do mundo periférico guarda suas especificidades no desenrolar da incorporacdo de suas
economias a dinamica capitalista internacional. O fato marcante ¢ que o GBM, por meio de
suas entidades, esta presente em todos os movimentos do capital” (COELHO, 2012, p. 99). A
constatacdo de que ha ingeréncia dessas organizagdes ao longo da reestruturagao pds-fordista,
ocorrida depois das crises da década de 1970 e consolidada como tendéncia internacional nas
duas ultimas décadas do século passado, reitera a importdncia de considerar essas
organizagdes nos termos de conformagdes derivadas das relagdes sociais capitalistas,
constrangidas pela abstracao real de suas formas sociais.

A partir desses termos defende-se a possibilidade de aproximar essas organizagdes da
elaboracdo de sua categorizagdo enquanto Aparelho ideologico de Estado, destacada a sua
particularidade atrelada a especificidade de uma conformacgdo sécio-historica capitalista — a
fordista —, assumindo papel importante na consolidacdo desse regime de acumulagdo e do
modo de regulacao, em concomitancia ao aprofundamento das contradi¢des inerentes a essa
fase — o que implica na impossibilidade de manutencdo de um padrao de acumulagado e, por
conseguinte, de estrutura regulatéria, estabelecendo a ‘“determinacdo modal da crise”
(GRESPAN, 2012, p. 166). A assuncao dessas organizagdes ao patamar de AIE demanda
observacgao do carater de suas atuacdes tomadas a partir da participagdo na efetividade de uma
interpretacao fenoménica da crise do capitalismo fordista comungada a necessaria resposta de
readequagdo politica, econdmica e institucional responsiva ao cendrio de crise de reproducao
do capital. Nesse sentido, importa observar como essas organizagdes constrangem os Estados

nacionais subordinados no cenario mundial a implementacdo de uma agenda de reformas de

A categoria hegemonia é aqui recuperada nos termos apresentados por Gérard Duménil e Dominique Lévy
(2014). Em seu uso na consideragdo das dindmicas internacionais da economia capitalista, os autores
consideram uma relagdo entre a centralidade de um Estado nacional no conjunto de uma sistematica
reproducao da ordem capitalista. Uma hegemonia nacional esta definida a partir da posi¢ao de centralidade que
determinada economia nacional tem para a orientago, sustentagio e reprodugdo sistémica do capitalismo.
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Estado — no sentido de sua conceituagdo, caracterizando um novo papel social — e do aparelho
de Estado — a mais visivel das reformas, dizendo respeito as remodela¢des de instancias da
burocracia estatal. As implicagdes sociais dessas reformas, ou seja, de revisdo dos termos das
relagdes sociais de produgdo, caracterizam a conformacgdo de uma nova fase do capitalismo e
dao condigdes a elaborar conjuntamente alguns apontamentos de revisdo da interpretacdo do
neoliberalismo tomando-o como ideologia, portanto, necessariamente analisado a partir dos

aparelhos e relagdes a partir dos quais tem a sua existéncia material (ALTHUSSER, 2009).

3.2 Ajustes estruturais e a ideologia da mundializaciao

A existéncia das organizagdes multilaterais ¢ um fator determinante do cendrio
internacional. Além de instituigdes com capacidade financeira, fator que as faz dinamizar o
processo de desenvolvimento econdmico a nivel global, ainda articulam internamente as
relacdes interestatais em suas decisdes e mobilizam a presenca do setor privado na efetivacao
de seus empréstimos. Todos os empréstimos providos por essas organizagdes possuem
condicionalidades que escapam aos termos basicos dos acordos de pagamento, assumindo ao
menos trés modalidades que condensam os termos de atuacdo e intervengao
intragovernamental, caracterizando seu papel geopolitico e as implicagdes de carater politico

e intelectual.

A primeira [modalidade] € a financeira e diz respeito a taxa de juros e ao
cronograma de pagamento. Caso o mutuario descumpra o calendario de
pagamento, o empréstimo ¢é cancelado ou reprogramado. A segunda
modalidade ¢é a macroeconémica, segundo a qual se exige que o mutuario
administre variaveis economicas (como nivel de endividamento publico e as
taxas de juros, cAmbio e inflagdo) de determinada maneira. E uma forma
politicamente mais intrusiva do que a condicionalidade financeira e supde a
vigilancia do credor sobre o comportamento do devedor. A terceira
modalidade ¢ a condicionalidade estrutural e se volta para mudangas mais
profundas na economia, nas institui¢des e nas politicas publicas do pais. Em
termos politicos ¢ a mais intrusiva de todas e requer alto grau de vigilancia
sobre as agdes do mutudrio. O instrumento principal para tanto ¢ o
empréstimo de ajuste (adjustment loan), iniciado em 1980 e, na ultima
década, rebatizado de Empréstimo para Politicas de Desenvolvimento
(Development Policy Loan [DPL]) (PEREIRA, 2022, p. 34).

Diante da crise global dos anos 1970-1980, a reconfiguracdo do capitalismo
internacional impregna sua marca nas dindmicas especificas dos Estados nacionais. Duménil
(2007) indica a centralidade que as novas formas de gestdo empresarial tém em prol da

satisfacdo da elevagdo da taxa de lucro dos acionistas, vigorando como principais figuras de
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determinagdo nas decisdes a serem tomadas efetiva e midiaticamente. Algo que deve ser
destacado também ¢ que, devido a essa centralidade da relacdo entre empresas e seus
acionistas, tornando-se marca do novo capitalismo em curso, ha a modificagdo mesma das
relagdes entre burocracias administrativas estatais ¢ as instancias exteriores de financiamento,
assimilando, por sua vez, uma capacidade de intervencdo decisoria que em muito se
assemelha as imposi¢des de acionistas.

O padrao dos empréstimos ¢ fator mais importante do que o tamanho para se
considerar, qualitativamente, a atuacdo dessas organizagdes. Pereira (2010, p. 222) destaca
que “restringir a influéncia relativa do banco ao impacto direto dos seus empréstimos serve
para esconder ndo apenas a sua magnitude econdmica real, mas também a extensdo da sua
atuacdo politico-ideolodgica”. Essa consideracdo tem por base o papel das pesquisas
econOmicas na conformacdo do GBM como instancia de formagao tedrica, com implica¢des
praticas no cendrio internacional por meio das condicionalidades de reajuste estrutural
promovidas a partir da década de 1980, tendo por orientagdo um modelo de reajuste que parte
de uma nog¢ao universal de Estado e de seu aparelho, intermediado pelas interpretagdes acerca
do papel da burocracia estatal e paraestatal. Antes de considerar especificamente o contetido
dessas propostas, importa recuperar a propria dindmica institucional do GBM, visto que sua
conformagdo sempre esteve vinculada com os processos econdmicos e politicos no cenario
internacional, ampliando alguns escopos e remodelando a sua participacdo na dinamizagao
das proposituras politicas, economicas e ideoldgicas em todos os ambitos da vida social.

Desde o mandato de Robert McNamara (1968-1981) que ha o fortalecimento do setor
de pesquisas, alinhado com a presenca majoritaria de economistas na composi¢do do corpo
burocratico do GBM. Guimaraes (2012, p. 79) salienta que esse periodo tem “como seu
principal legado a expansdo do departamento de pesquisa, hoje chamado de Development
Economics Departament (DEC) e dirigido pelo economista-chefe”. O autor também indica
que a incorporagdo de profissionais provindos de outras areas de conhecimento ocorre na
década de 1980, com a mudanca de gestdo, mas, mesmo assim, hd uma manutencdo de
economistas como parcela majoritaria desse corpo de pesquisadores. Como ja indicado, desde
a fundagdo da organizagdo que ela se orienta por sentido de desenvolvimento e alinhamento
politico econdmico com trajetorias de consolidacio da producdo capitalista, tendo por
impactos concretos dessas politicas e diretrizes a reprodugdo das relagdes de dominagdo e
hierarquizagdo no cenario internacional (COELHO, 2012; OSORIO, 2019). O destaque,
agora, ¢ do papel de conformacao ideoldgica realizado pelo GBM por meio de um corpo

técnico e supostamente distanciado das dindmicas de correlacdo de forcas, dado que a
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tecnicidade de uma burocracia intelectual é destacada como fator fundamental da atuagdo e
capacidade explicativa-diretiva do Banco (PEREIRA, 2010, 2014, 2022).

Outro elemento de destaque ¢ a amplitude desse corpo técnico, especialmente a partir
do aspecto de que “o Banco promoveu mudancgas organizacionais importantes, ampliando seu
corpo técnico, transformando-se no maior centro mundial de informagdes a respeito do
desenvolvimento” (LEHER, 1999, p. 23, grifo meu). Os especialistas responsaveis pelo
assessoramento técnico, elaboracdo de relatorios acerca do quadro geral do capitalismo
internacional e as subsequentes avaliagdes das implementagdes dos programas financiados,
assumem papel de formagdo de quadros nacionais por meio de instancias de formagdo
desenvolvidas pelo proprio Banco. Outro elemento pertinente a caracterizagdo do quadro
técnico da burocracia do GBM diz respeito a origem nacional e formativa. Nesse aspecto, sao
derivados de setores da intelectualidade muito especificos. A incorporacdo dos economistas,
assim como de pesquisadores de outras areas, estava condicionada pela maioria consistir em
egressos de universidades e institutos dos paises centrais, sob o argumento de dizer respeito
“aos melhores das melhores universidades” — a composi¢ao desse corpo técnico-burocratico
chegou a uma taxa de 50% advir de 20 universidades, dividas territorialmente entre EUA,
Inglaterra e Franga (GUIMARARES, 2012, p. 94-95). Além disso, ha a recorréncia de fomento
de espacos de discussdo de suas linhas interpretativas que aproximam profissionais de varias
regioes.

Ainda que o mandato de McNamara seja marcado pela ascendéncia dessa participagao
intelectual, ¢ em 1955 que o GBM instaura o Instituto de Desenvolvimento Econémico (IDE),
instancia que tem por papel “ndo apenas formar quadros técnicos segundo uma determinada
visdo de Estado, gestdo publica e desenvolvimento, mas também favorecer a montagem de
agéncias domésticas estatais e paraestatais que pudessem assimilar e aplicar as ideias
veiculadas pelo Banco” (PEREIRA, 2014, p. 82). Contudo, ¢ apenas com a remodelagao
interna promovida por McNamara que estabelece condi¢des burocraticas para a efetivacao
dessa atuacdo técnica e tedrica do GBM com a notoriedade que passa a assumir desde entdo,

estabelecendo-se como aspecto marcante da organizagdo até a atualidade.

O primeiro quinquénio da gestdo McNamara foi marcado por uma reforma
administrativa importante, que, entre outras inovagdes, criou o cargo de
economista-chefe e equipou com recursos financeiros ¢ humanos o
departamento de pesquisa. McNamara convidou Hollis Chenery para
assumir o novo cargo. Chenery havia trabalhado como economista na
Europa durante o Plano Marshall, fora funcionario da USAID [U.S. Agency
for International Development] e também professor de economia nas
universidades de Stanford e Harvard.
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Para a formulagdo abrangente de politicas, o departamento chefiado por
Chenery tinha a missdo de estabelecer uma base soélida de dados e conceitos
que desse suporte ¢ respaldo a expansao agressiva das operagdes financeiras
do Banco do ponto de vista geografico e setorial, a fim de ampliar o seu raio
de influéncia nos governos da periferia do sistema internacional na
turbulenta conjuntura do final dos anos de 1960 e inicio dos de 1970
(PEREIRA, 2014, p. 85).

A reversdo do subfinanciamento da pesquisa teve implicagdes internas na dindmica do
proprio GBM. A consolidacdo do carater de formagdo de corpo especializado por meio de
suas instancias formativas, assim como o seu papel de revisor geral das implementagao locais
dos projetos aprovados, o GBM, ao menos até¢ a década de 1980 pode ter sua atuagdo nesse
ambito interpretada sob dois prismas complementares — mas que perdem sua capacidade
explicativa dada a consolidacdo posterior do papel de intervencdo ideoldgica da organizacao:
(I) o primeiro momento de investimento sobre a pesquisa tivesse um carater necessariamente
interno de ocupacdo do quadro técnico para diminuicao de concorréncia interna nas tomadas
de decisdo, enfatizando a centralidade decisoria do diretoria (GUIMARAES, 2012); e (I)
uma inicial participa¢do no cendrio internacional como correia de transmissdo de diretrizes
politico-econémicas para estruturagdo de uma ordem internacional orientada a consolidagdo
da hegemonia estadunidense (PEREIRA, 2010; 2014). Essas duas caracterizagdes de
momentos do processo de consolidagao do papel de ator intelectual sao determinadas pelo
carater multilateral da organizacdo, o que significa considerar a concorréncia internacional
conformando os seus processos internos. Contudo, ao invés de agudizar a contradi¢do dos
interesses estancando a producdo do GBM, o modo de apropriacao dessa dindmica acaba por
fundamentar a propria legalidade da atuagao.

Ha uma questdo importante acerca do destaque multilateral dessas organizacdes,
necessaria para o desdobramento da interpretacdo aqui elaborada. Uma abordagem mais geral
acerca dessas organizagdes as enquadra considerando que “podem ser definidas como pessoa
juridica de direito internacional publico, criada por meio de tratado internacional, com
finalidade de exercer atividade intragovernamental” (OSORIO, 2018, p. 168, grifo original).
Acredita-se que esses aspectos tenham sido destacados ao longo da abordagem aqui
desenvolvida, havendo um elemento que estd presente nessa caracterizagdo, mas, a0 mesmo
tempo, ndo com o devido destaque. Considerando a atuacdo técnica dessas organizagdes, o
elemento de sua composi¢do multilateral ¢ fator determinante para que a sua relevancia
teorico-pratica se efetive. A estrutura organizativa marcada pela presenca de variados
interesses nacionais, supostamente representados nas instancias decisorias formalizadas

dessas organizagdes, assim como a diversidade de instancias de desenvolvimento tedrico
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articuladas com instincias exoégenas — integrando, assim, comunidades epistémicas
(GUIMARAES, 2012) —, faz emergir nos projetos e relatorios desenvolvidos pela organizacio
um valor fundamental para o estabelecimento de sua atuagdo internacional, com destaque a
diretrizes de conformacao estatal, qual seja: imparcialidade técnica. O destaque desse aspecto
estd presente no entendimento da propria reformulagao tedrica da administragdo publica que
se organiza em torno das mesmas diretrizes de estruturacdo institucional. A partir, e em favor
desse valor constitutivo da producao teorica e da necessidade de ajustamento do aparelho de
Estado, que a Administra¢do Publica Gerencial (APG) conforma-se como linha geral de
interpretacdo da conformidade do Estado, no sentido de sistematizar a reformulagdo tedrica

acerca de sua funcdo préatica e, por conseguinte, das instancias de estrutura.

“Reforma administrativa” tornou-se a expressdo de referéncia para
mudangas globais na estrutura e no pessoal destinadas a servir de apoio a
planos de desenvolvimento nacional, que procuravam controlar a
administracdo publica dotando-a de coeréncia estrutural, especificidade
funcional e praticas de pessoal adequadas, com elaboragdo de or¢camento
geral e exigéncias de planejamento (SPINK, 2006, p. 154).

A entrada do BID no processo de assessoramento e condicionamento dos empréstimos
aos ajustes estruturais ocorre a0 mesmo passo em que o GBM acentua a participagdo de
entidades ndo-estatais para construcio e efetivagdo dos modelos de ajuste (SPINK, 2006, p.
155). Em ambos os casos, a interveniéncia dessas organizagdes, assim como a demanda de
atuacdo de organizagdes civis — em geral, as com capacidade de intervengdo e pressionar a
deliberagdo do GBM, financiadas por capital estadunidense e sediadas em Washington
(PEREIRA, 2010; MAKINO, 2015) — confluem sob a inten¢dao de diminuir a atuacdo do
Estado em setores ndo monopolicos, tais como saude e educagdo. Essa proposta de
requalificacdo das instancias de atuagdo estatal vem conjugadas a releituras acerca da res
publica, implicando na reformulacdo de uma teoria de Estado a partir da incorporagao de
aspectos da logica de mercado em sua conformagdo (MAKINO, 2015, p. 143), derivando, por
sua vez, com a defini¢do tedrica desses setores abertos a inciativa privada como publicos nao-
estatais (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999). E a partir do teor dessas formulagdes que, a
época, pode-se interpretar que “os reformadores da administragdo publica t€ém tentado criar
um Estado mais barato e mais eficiente”, ao mesmo tempo “tém-se esfor¢ado para fazer o
maior niimero possivel de cortes; o Estado tem sido definido a partir do que sobra, depois de
todos os cortes” (KETTL, 2006, p. 77).

Do ponto de vista tedrico, o conjunto de perspectivas em torno da reestruturagdo do

Estado a partir de uma renovagdo da teoria de Estado, o neoliberalismo é composto de
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abstracOes que interessam ao destaque. Essa questdo acerca de setores publicos ndo-estatais,
elaborado pelo principal nome da efetivagdo do projeto de reestruturacdo do Estado e de seu
aparelho no Brasil, tem direta colaboragdao do idedrio neoliberal — ainda que isso tenha sido
negado pelo proprio (BRESSER PEREIRA, 2006a, p. 23 e 30-33, BRESSER PEREIRA;
GRAU, 1999, p. 15) e por outros caudatarios dessas ideias que as mencionam denegando
(PRZEWORSKI, 2006) ou apenas tangenciando a nomeag¢do (ABRUCIO, 2006; GLADE,
2006; KETTL, 2006). Nos termos da abstracao tedrica, destacando os aspectos ideoldgicos de
“representacao” da relacdo imaginaria dos individuos com suas condic¢des reais de existéncia
(ALTHUSSER, 2009, p. 239-242 e 330-337), o neoliberalismo mobiliza fundamentos
ontologicos de individuo e concepcdes de justica que implicam nos desdobramentos
ideoldgicos — ou seja, sua efetividade pratica. H4 uma interpretagdo da natureza do sujeito,
premissas acerca de temas como liberdade e igualdade, ¢ o modelo de relagdes sociais
alinhados com essas premissas. Todo esse emaranhado fundamenta uma teoria social
particular com desdobramentos politicos e éticos. Emerge, portanto, em conjunto com essa
teoria social, uma teoria politica que delimita conjuntamente as condicionantes do Estado no
esfor¢o de alcangar a plenitude efetiva de uma ordem social balizada por essa representacao
da vida social. Resumidamente, ¢ como primeira elaboragdo acerca do compete ao seu

contetido, ha um nucleo comum do que se convém chamar de neoliberalismo'®:

As trés escolas abordam aspectos distintos acerca do papel do individuo, do
mercado, do Estado e das relagoes sociais. Mas fundamentalmente confluem
quanto a precedéncia do “individuo livre”, cuja liberdade se manifesta “no
mercado”: considerado locus de informagdes fidedignas em relagdo aos
precos quando o Estado ndo intervém, e instituicdo “espontanea” e
“democratica”, por ndo ter sido, supostamente, criacdo de ninguém em
particular. Mais ainda, seria injusto — dai a concepgdo de justica ser crucial
nessa doutrina — qualquer interven¢do do Estado nos ambitos econdmico e
social na medida em que expressaria privilégios a determinados grupos em
detrimento de outros. O Estado, nesse sentido, é associado a

10 Fonseca (2014) apresenta as bases da nogdo de justica do neoliberalismo e para isso articula trés nucleos:
Escola austriaca, Escola de Chicago e Escola da Virginia. De Paula (2005) consideras as mesmas escolas
quando apresenta as bases teoricas da nova administracdo publica indicando o pensamento neoliberal ¢ a
teoria escolha publica. Nesse seu esforco, a autora considera as duas primeiras escolas compondo o
pensamento neoliberal, destacadamente pela centralidade da teoria econdmica de ambas, enquanto a terceira ¢
enquadrada no ambito da teoria da escolha publica. Ainda que haja essa divergéncia, ¢ salutar a indicagdo de
que nao ha qualquer contradi¢do fundamental entre essas classificagdes, o que as difere, contudo, é apenas a
abrangéncia de suas abordagens. De Paula (2005), ao partir para a analise da teoria da administracdo reinante
entre os circulos intelectuais do final do século XX, destaca a convergéncia de teoria econdmica e teoria da
administragdo, sem perder de vista a teoria politica condizente. Fonseca (2014), a seu modo, chega a mesma
indicagdo da existéncia e relevincia de uma teoria politica neoliberal, atinando, mais incisivamente, para a
centralidade do Estado.
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discricionariedade, ao carater perduldrio e a ingeréncia na esfera do
individuo (FONSECA, 2014, p. 57).

As diretrizes praticas da burocracia de Estado orientadas a apropriagdo de uma
genérica ética do mercado sao erigidas sobre valores de concorréncia, eficiéncia e eficacia
(KETTL, 2006, p. 96), balizando a emergéncia do accountability como o proprio fundamento
do rearranjo organizativo da estrutura burocratica. Dada a primazia heuristica do mercado
(BROWN, 2018; DARDOT; LAVAL, 2016; FONSECA, 2014; SAAD FILHO, 2015), ou
seja, da esfera da circulacao, na elaboracao teorico-ideoldgica neoliberal, a comunhao efetiva
entre austeridade — como valor que orienta a reestruturagao financeira do Estado — e A partir
da explicitude em vincular logica de mercado a administracdo publica, por meio do
espelhamento do primeiro sobre o segundo, as no¢des de eficicia e eficiéncia destacam
aspectos ideologicos ainda mais evidentes. Para a concepcao de que a pratica burocratica
orientada por esses valores tome forma sob esses aspectos apresentados, ¢ necessdria a
pressuposi¢do neocldssica do mercado como mecanismo mais qualificado de alocagdo de
recursos, especialmente por meio das concepgdes microecondmicas que fundamentam essas
sistematizagOes tedricas. O aspecto de interesse € motivagdo do funcionalismo publico, por
exemplo, mobilizadas em “dar maior flexibilidade aos administradores, deixar (ou fazer) que
administrem, responsabiliza-los pelos resultados, incorporar novos procedimentos de teste de
mercado — essas proposi¢des emanam diretamente das discussdes sobre o que motiva o
funcionalismo publico e geracdes de estudiosos de microeconomia” (KETTLE, 2006, p. 111).

Esse caminho na dire¢ao a partir do gerencialismo como orientagao da reforma esta
diretamente ligada com a modifica¢do da fun¢do do aparelho de Estado, ndo apenas com a sua
conforma¢do — dado que ambos sdo aspectos congéneres. H4 uma leitura sobre o papel das
reformas a partir de uma interpretacao do papel do Estado na dinamizacao da vida social. “Em
resumo, a tarefa do Estado ¢ assegurar a satisfacdo do interesse publico, a res publica. Para
isso € preciso, antes, decidir o que o Estado deve fazer e, depois, o melhor modo de fazé-lo. A
avalia¢dao de desempenho pode ser muito util aos dois processos” (KETTL, 2006, p. 117, grifo
meu). O Estado deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social do
pais, estabelecendo-se como promotor desse processo, redefinindo-o como regulador desse
desenvolvimento. Assim, o Estado deixa de ser o responsavel direto, promovendo e regulando
esse processo que passa a ser feito por outras entidades, atuando como mediador entre a
efetivacao dos servicos e a geréncia de arrecadacdo e destinagdo de recursos para essa
efetivacao. Por esse aspecto € que aqui preferiu-se destaca que a assim chamada reforma do

aparelho de Estado, como majoritariamente promulgada nos documentos e difundida na
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literatura apologética, fundamenta-se por uma reforma de Estado. Ou seja, ¢ a partir de uma
releitura da funcdo de Estado, dos sentidos de exercicio do poder de Estado, que o
gerencialismo emerge como a parcela institucionalista do neoliberalismo, da ideologia da
mundializa¢do.

Dado o carater mundial de conformacdo da forma politica sob a nova hegemonia do
capital financeiro, os processos de reforma de Estado e reestruturacdo do seu aparelho
implicaram reformas nos aparelhos locais, como no caso brasileiro em que a Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap) criou cursos com o intuito de capacitar e formar gestores
especializados nas diretrizes da APG em consonancia com as reformas (GUEDES, 2013;
PAULA, 2005, p. 131-133). Essa remodelacdo das instidncias formativas diz respeito a
remodelagdo da renovagdo de uma politica de recursos humanos que se alinha diretamente
com teoria do capital humano. Esse ponto ¢ desenvolvido reiteradamente pela abordagem
foucaultiana do neoliberalismo (BROWN, 2018; DARDOT; LAVAL, 2016; FOUCAULT;
2008), considerando, sob seus termos, as implicagdes objetivas e subjetivas desse processo na
emergéncia de um sujeito neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

Ainda que a indicagdo desse elemento ndo destoe de consideracdes acerca dos
processos de subjetivagdo sob o capitalismo (ALTHUSSER, 2009, 2019; MASCARO, 2013;
PACHUKANIS, 2017), especificamente na linha althusseriana aqui recuperada que formula
que “a fungdo pratico-social especifica da ideologia ¢ constituir individuos concretos como
sujeitos, transformar individuos em sujeitos” (MCLENNAN; MOLINA; PETERS, 1983, p.
125) e, com isso, tomando esse elemento como estruturante da ordem social do capital, o
esfor¢o realizado por essa linhagem foucaultiana ndo contempla alguns aspectos elementares
de uma abordagem satisfatoria da ideologia por deixar escapar aspectos estruturantes do
fenomeno. Vale salientar que essa interpretagdo, ainda que destaque o fator de atualizagao de
uma ordem social orbitando um sentido atualizado dessa mesma ordem social, perde a
concretude da concorréncia entre os setores sociais e, por isso, a particularidade da etapa na
composicao do desenvolvimento capitalista.

Ao desdobrar a andlise a partir da biopolitica (FOUCAULT, 2008), perde-se de vista o
conteudo de classe do novo estagio do capitalismo, distancia-se radicalmente de uma analise
da acumulacdo e da regulagdo a partir das condicionantes da parcela do capital hegemdnico,
ndo alcancando o elemento socioldgico por abstrair a burguesia (e suas fragdes) a uma nocao
genérica e tangencial. Ao mesmo tempo, as determinantes geopoliticas ndo tem qualquer
destaque. Negligenciando o carater financeiro do capitalismo pos-fordista, perde-se a

capacidade de entender a consolidacdo de teorias individualistas que reelaboram as relagdes
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de producdo sob a explicitude da mercantilizacdo (BROWN, 2018). Ainda que haja a
exposi¢ao da faldcia do neoliberalismo caracterizar-se pela conformacdo de um Estado fraco
(DARDOT; LAVAL, 2016), ndo se articula a dialética universal-particular sobre a questao da
manutengdo do capitalismo, ou seja: caracteriza-se essa ‘“nova razao do mundo” a partir da
desconsideragdo da composicdo do capital global (capital em geral) incorporar as
particularidades dos seus setores, a0 mesmo tempo que essas particularidades emergem como
dinamizadoras da reproducao global dadas as condigdes concretas — limites enddgenos do
regime de acumulagao, estabelecimento e/ou captura de aparelhos, correlacao de forgas inter e
intraclasses etc.

Todos os aspectos mencionados dizem respeito a primazia da luta de classes. A partir
desse fundamento € que € possivel concordar com a proposi¢ao de que “o processo global da
realizagdo da reproducdo das relagdes de producdo permanecera abstrato, enquanto nao for
adotado o ponto de vista da luta de classes” (ALTHUSSER, 2009, p. 350). Essa premissa
consegue formatar uma leitura da dinamicidade da ordem social capaz de apreender suas
tendéncias, sua composicdo e elementaridade conjuntamente, a0 mesmo tempo que obriga a
1Ss0 para apresentar o concreto a partir de seu complexo de determinagdes. O impacto disso,
por exemplo, aparece em esforgos comparativos entre as fases historicas do capitalismo. Nao
¢ estranho, dado esse quadro geral, a conotacdo saudosista do welfare state presente em
leituras contemporaneas (BROWN, 2019), um desdobramento do teor politicista dessas
interpretagdes e do esvaziamento conceitual do capitalismo e de suas formas sociais.

Seguindo por caminho distinto, ¢ possivel expor como esses reajustes proposto por
essas organizagdes multilaterais t€ém o carater de impingir sobre a conformagdo da forma
politica termos de adequagdo a novas dindmicas de reestruturacdo do capitalismo apds a crise
do fordismo. A convergéncia histérica entre essa guinada de diretriz das organizagdes
multilaterais e a crise estrutural da década de 1970 demarca a consolidagao do processo de
atuacdo dessas organizacdes como aparelhos ideologicos, esse quadro deve ser tomado dentro
de uma dinamica historica e apreendido na conjung¢do entre os termos abstratos da reprodugao
do capital — reproducdao das formas sociais capitalistas como primazia da reproducdo das
relagdes de produgao (MASCARO, 2013) — e nos termos de sua concre¢ao — enquanto tatica
de consolidacdo de uma nova hegemonia de setores da burguesia internacional alinhada com o
capital financeiro, ou seja, naquilo que conforma a financa capitalista (DUMENIL; LEVY,
2010a) em uma nova quadratura histdrica, com implicagdo sobre a forma politica estatal e as
relagdes sociais. Exatamente pela necessidade de mediacao entre abstrato e concreto que o

papel dos ajustes estruturais ganha relevancia, dado que ¢ exatamente na remodelagdo da
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conformacgdo estatal, tomada como esfor¢o de efetivacdo de condicionamento das relagdes
materiais, que se fazem aparecer os sentidos inerentes a logica de reprodugdo social dessa fase
do desenvolvimento do capitalismo. Ou seja, a conformag¢do da forma politica estatal esta
imersa nas dindmicas de consolida¢do das hegemonias e essas, por sua vez, estdo
diretamente vinculadas com as implicagoes endogenas dos setores do capital qual estejam
vinculadas.

Um aspecto a salientar ¢ que a vantagem da observagao posterior ao fendmeno ¢
exatamente o privilégio de conseguir observar o resultado do processo, incorrendo na
identificacdo das tendéncias internas a partir do que se efetivou. No caso dos programas de
ajustes estruturais e todos os esfor¢os ocorridos nas décadas de 1980 e 1990, identifica-se o
alinhamento com a consolidag¢do do capital financeiro como parcela do capital a hegemonizar
a reproducdo do capital global e, por conseguinte, a determinar remodulagdes das formas
sociais. Assim, a conformacao politica estatal desloca-se de sua atuacao diretamente associada
com os termos da acumulagdo fordista e erige-se sobre os sentidos da acumulagdo financeira
(CHESNALIS, 2005), assim também ocorre com as relagdes de producao. Essas, por sua vez,
ja apresentavam essas tendéncias antes mesmo da necessaria intervencao politica sobre o
Estado, dado que as condi¢des materiais desse reequilibrio das forgas sociais em favor do
capital financeiro podem ser identificadas desde a fase fordista — por exemplo, na emergéncia
do setor financeiro internacional na dinamizag¢do econdmica por empréstimos consolidando
um quadro de endividamento das economias nacionais de carater sist€émico, tendo implicagdes
sobre a derrocada do regime de acumulagdo fordista, o que se apreende com a centralidade
que holdings e fundos de investimento passam a ter na caracterizagdo de um quadro geral da
responsividade dos agentes econdmicos em detrimento de outras formas de organizacao
concorrentes, como no caso de sindicatos e sua ingeréncia sobre as respostas estatais a nivel
interno. Ainda que a leitura marxista fundamental reitere que “hd ‘um s6 capital sob duas
formas’, uma financeira e outra industrial, entre as quais se reparte o lucro nascido do
sobretrabalho produtivo” (BRUNHOFF, 2010, p. 57), € necessario destacar que essas duas
formas estdo embebidas por elementos de sua reproducdo particular condicionadas por
contradigdes internas e contradicdes entre si, o que desagua, respectivamente, em crises de
acumulacdo e regulacdo e na conformagdo atualizada — como ¢ patente na passagem do

fordismo ao pés-fordismo.
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4 OS VALORES DA NOVA INSTITUCIONALIDADE

Ao fim da década de 1980, em um cenario econdmico devastado pela crise fiscal nos
paises de economia dependente, com especial destaque a América Latina, foi organizado um
encontro internacional que acabou por centralizar as principais resolugdes acerca da resposta
capitalista a propria crise de acumulacdo do capitalismo fordista. O assim chamado Consenso
de Washington, nos termos de sua composi¢do, resumiu-se a promover os debates a partir de
um conjunto técnico advindo, fundamentalmente, das instancias internacionais de discussao
acerca da macroeconomia e desenvolvimento econdmico, politico e social. Fazendo orbitar
em torno de si parte da intelectualidade do FMI, GBM e BID, esse encontro se p0s a discutir e
tentar formalizar, por meio da uniformizacao para toda a regido, “as reformas necessarias para
que a América Latina superasse a chamada ‘década perdida’, marcada pela hiperinflagao, pela
recessdo e pelo forte crescimento da divida externa nos anos 1980, para que, assim, retomasse
o0 crescimento econdmico, o aumento da riqueza e o desenvolvimento social” (BRANDAO,
2019, p. 59). H4, em todo o conjunto de resolucdes e relatérios dessas institui¢des a partir da
década de 1980 e subsequentemente, o apelo a questdo do desenvolvimento social como novo
mote do debate mais amplo sobre o desenvolvimento.

E patente e caracteristica da producdo intelectual dessas organizacdes a vinculagdo
entre desenvolvimento econdmico e politico (MELLO, 2012; PEREIRA, 2010). Esse modelo
conjunto de produgdo intelectual e proposi¢do programatica organiza o carater de ator
intelectual dessas instituicdes durante as primeiras décadas de suas existéncias, mas a
emergéncia da crise fordista e a faléncia da ideologia keynesiana na resposta a crise propria
desse modelo (CAMPOS, 2016) tém implicagdes sobre a renovacgdo da atuagdo e perspectiva
dessas instituigdes. Como indicado anteriormente, em resumo, essas organizacoes
multilaterais sdo caracterizadas pelas suas atuagdes na direg¢do de resolver questdes de crise da
reproducdo do capital por meios propriamente capitalistas, tendo por premissa inegociavel a
preservagdo das relagdes fundamentais e sistematizando os fundamentos analiticos para
embasar tecnicamente projetos e proposituras politico-econdmicas de remodelacao das
relagdes locais de producao a partir das necessidades de reprodugao da cadeia global de valor.
Ou seja, participam da conformagdo do capitalismo mundial como centros nevralgicos,

propriamente aparelhos de produgio e difusdo ideologica'.

! Branddo (2019, p. 61) apresenta diretrizes que resumiriam as proposigdes do Consenso de Washington, quais
sejam: 1) Disciplina fiscal; 2) Focalizagdo dos gastos publicos em educagdo, saude e infraestrutura; 3)
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O presente capitulo trata o processo de conformagdo do Estado pos-fordista sob um
prisma de dinamicas que poderiam ser tratadas separadamente, dado o tamanho do corpus de
suas competéncias sobre o processo. Contudo, a intengdo aqui € a apresentacao geral do
quadro dessas reformas, tomando o imbricamento entre legislacdo e moralidade na
composicao ideoldgica sob o capitalismo (ALTHUSSER, 2008), observando o alinhamento
ideologico e programatico entre as instdncias internacionais de proposicao e as instancias
nacionais — especificamente no Brasil.

Sendo assim, a primeira parte aborda os tratados e indicagdes do GBM para os ajustes
estruturais a partir de seus relatérios sobre o desenvolvimento mundial (BANCO MUNDIAL,
1990, 1991a, 1991b, 1994, 1996, 1995, 1997, 1998). Nessa parte o foco ¢ na captacdo dos
termos da austeridade como diretriz fundamental das interpretagdes e as consequentes
recomendagdes da organizagdo. De maneira geral, a abordagem para com esses documentos
tem a intencdo de destacar os fundamentos tedricos mobilizados, partindo da identificagdo dos
valores que, na retorica do GBM, fundamenta a refuncionaliza¢do do Estado, os moldes das
reformas para a recuperar o desenvolvimento econdmico associado ao desenvolvimento
politico. Nesse sentido, ao logo dos documentos fica evidente uma articulagdo complexa de
sentidos tecnicistas para incorporacdo ao Estado no intuito de remodelar todo o aparato
estatal. Essa remodelacdo, por sua vez, atende a uma sistematizacdo das relagdes
interinstitucionais que organiza todos os projetos e propostas de ajustes estruturas: a
instauracdo de um modelo organizacional focado na estruturagdo da governanca. A
governanga ¢ a esfera mais ampla, condensa em si, enquanto etapas conjuntas, todos os
valores que a fundamentam (austeridade, economicidade, eficiéncia etc.) assim como os
modelos organizacionais e ideoldgicos (accountability, gerencialismo etc.) que explicariam a
necessidade e a dinamicidade dessa nova estrutura.

O topico seguinte, dada a indicacdo da forma geral das recomendagdes das
organizagdes multilaterais a partir de seus setores técnicos, € a apresentacdo do alinhamento
da aplicagdo dessas recomendagdes no projeto desenvolvido a partir do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), encabec¢ado por Luiz Carlos Bresser-
Pereira, e a partir do qual irradiou-se o grosso da elaboracao ideologica acerca da reforma e
do seu contetido. Seguindo a linha da pesquisa, sdo mobilizados dois tipos de documentos: o

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e os Cadernos MARE.

Reforma tributaria; 4) Liberalizacdo financeira; 5) Taxa de cambio competitiva; 6) Abertura do comércio
exterior; 7) Eliminagdo das restricdes ao capital estrangeiro; 8) Privatizacdes; 9) Desregulagao da economia; e
10) Direito a propriedade intelectual.
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Esses documentos destacam a atividade ideoldgica do MARE, assim como a participacao
ativa, no debate publico, de seus integrantes — com grande destaque ao ministro.

A abordagem nao tem por inten¢do extenuar o argumento e os aspectos apresentados
por ambas as instancias de elaboragdo dos termos de reforma do Estado, mas recuperar alguns
elementos pertinentes a interpretacdo de alguns documentos (BANCO MUNDIAL, 1989,
1991a, 1991b, 1994, 1996, 1997) apresentados ao cendrio internacional com interpretacdes e
proposi¢des muito alinhadas com a austeridade como valor fundamental das politicas e da
propria sociabilidade, o que tem, por certo, uma mediagdo retorica a partir do papel do
Estado e, com isso, da sociedade e do lugar do mercado — a triade elementar. Desse modo, o
inuito ¢ apresentar as conexdes e destacar a intertextualidade entre esses documentos,
captando o alinhamento ideoldgico ali constituinte e que, por certo, apresneta as
condicionalidades da retorica tecnicista comum a esssas produgdes (EVANGELISTA, 2012;
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

O ponto seguinte ¢ dedicado a observacdo da atuagdo das instancias do Estado
brasileiro nesse processo, com o foco voltado para dos agentes fundamentais na efetivagcao do
projeto de reajuste estrutural: o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). Metodologicamente, portanto, a possibilidade de apreensdo desse arranjo de
determinagdes valorativas precisa passar pela observacdo do modo pelo qual a ideologia
neoliberal se objetiva, ou seja, nos meandros da conformag¢do de um modelo societario
especifico ao qual o neoliberalismo se baseia e projeta a universalidade — negando a sua
origem particular enquanto dindmica especifica de relagdes sociais advinda de uma parcela
restrita das relagdes de reprodugdo capitalista, sendo tratada como UuUnico mote para
estruturacdo das relagdes sociais. A partir da analise de documentos e producdes que orbitam
o MARE ¢ possivel apreender o processo pratico de sistematizacdo e articulagao
intragovernamental e intelectual realizada, tornando evidente a articulagdo efetiva de uma
atuacdo direcionada e fundamentada nesse arranjo unificado de valores morais que se
potencializam enquanto uma escala progressiva, consequente e com efeitos circulares de
“retroalimentagdo”. O efeito concreto desse arranjo € modelo intelectual € a sistematizagao de
um projeto politico e administrativo que estrutura a reforma de Estado a partir de um
instrumentario retdrico que comunga técnica e democracia, determinando um tipo especifico
de modelo social que refunda a fung¢do do Estado, ainda que seu foco inicial seja a dentincia

da ineficiéncia e ineficacia do aparelho de Estado.
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4.1 “Nao se pode viver com ele, nio se pode viver sem ele, ndo se quer pagar por ele”

O papel das organizacdes multilaterais — considerando, como no caso do GBM, a
variedade de suas instancias internas, atuando como bancos de desenvolvimento, mas também
como organismos de pesquisa e producdo ideoldgica — ¢ incontorndvel para compreender a
consolidacao dos receitudrios politico-economicos ao longo da segunda metade do século XX.
Essa participacao ¢ marcada por uma ressonancia dos termos de reprodugao capitalista em
determinada época e com indicag¢des direcionadas aos paises ndo desenvolvidos. Um aspecto
determinante dessa atuagdo, por exceléncia, como fica patente com o destaque a necessidade
de industrializagdo, ainda que isso implique em entrada de capital industrial externo, ¢ a
abordagem global em relacdo a parcela de participagdo das economias nacionais na cadeia
global de valor. Assim ¢ que projetos de desenvolvimento econdmico, como os oferecidos por
meio dos empréstimos e programas de implementagdo desse capital, puderam oferecer um
alinhamento majoritario das economias nacionais ao modelo de expansdo do capitalismo
internacional em seu arranjo pos-guerra.

E comum aos cenarios que se sucedem — consolidagdo do fordismo, sua consequente
crise e, por conseguinte, a consolidagdo do pés-fordismo — a insisténcia dessas interpretagdes
em articular releituras acerca do Estado, tornando esse elemento um aspecto fundamental
dessas elaboragdes. O GBM, por exemplo, deixa evidente a necessidade de uma sistematica
reelaboragdo das leituras acerca do Estado ja em meados da década de 1990, quando dedica
atencao especial ao tema (BANCO MUNDIAL, 1997), mas esse elemento estd presente ao
longo de todo esfor¢o da organizacdo em resumir o quadro geral do capitalismo mundial a
partir das mais variadas abordagens — considerando a relagdo interinstitucional (BANCO
MUNDIAL, 1991a), ou mesmo a partir da regularidade de seus pareceres técnicos do quadro
mundial do capitalismo, sempre destacando alguns processos locais positiva ou
negativamente (BANCO MUNDIAL, 1991b, 1994, 1996, 1997). A leitura liberal do cenario
de crise das décadas de 1970 e 1980 reitera a questdo do Estado como fator primordial para a
explicacao desse fendomeno. Em geral, o pensamento liberal, encastelado nessas organizacdes
multilaterais desde as suas fundagdes, e mesmo na amplitude de seus matizes, toma o Estado
como o fator central para a crise do capitalismo do ultimo quartel do século passado. Do
social-liberalismo, revisando o projeto socialdemocrata, até neoliberais, que defendem a
primazia do mercado sobre toda e qualquer instancia (BLYTH, 2020; BROWN, 2018;
CASTELO, 2013), o Estado fordista ¢ posto como necessitado de superacdo e com ele a

modificacdo das relagdes para com o conjunto da sociedade. Em resumo, o debate liberal trata
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a administragcdo publica, acomodada a partir do modelo keynesiano de economia politica a
fim de organizar o capitalismo gestando as contradigdes inerentes a esse modo de produgdo
por meio de um arranjo politico-econdmico particular — o modo de desenvolvimento fordista:
uma modelagem propria entre regime de acumulagdo € modo de regulagdo —, como um
momento do capitalismo marcado pela insustentabilidade dos meios de parcimoniosa
redistribuicdo de parcela infima da produgdo, ou seja: das politicas sociais.

Nesse cenario de crise, a produgdo intelectual nesses centros internacionais, como ¢
possivel tratar as instancias de pesquisa das organiza¢des multilaterais, atua a partir de uma
sistematica elaboracdo dos termos proprios dessa crise, respondendo questdes acerca de sua
origem, os mecanismos de sua reproduc¢do e as possibilidades de respostas para sua resolucao.
Um conjunto mais abrangente desse processo se encontra em um paper — Managing
development: the governance dimension (BANCO MUNDIAL, 1991a) — para debate na
propria institui¢do, mas que a partir de uma andlise do seu contetdo e do teor do debate ali
apresentado, tem por funcdo servir de texto-base para uma discussdo interna e, a0 mesmo
tempo, apresentar um balango do estagio do debate par ao cenario intelectual em geral. Nesse
texto esta contida uma apresentacdo de um modelo de relagdes interinstitucionais que marca o

cenario global conjugando teoria da administragao e teoria politica: a nogdo de governanga.

Uma defini¢@o geral de governanga ¢ o "exercicio de autoridade, controle,
gerenciamento, poder de governo". Uma definigdo mais relevante para fins
do Banco [Mundial] é "a maneira pela qual o poder ¢ exercido na gestdo dos
recursos econdmicos € sociais de um pais para o desenvolvimento". A
preocupacao do Banco com uma solida gestdo do desenvolvimento estende-
se, portanto, além da capacidade de gestdo do setor publico, para as regras e
instituicdes que criam uma estrutura previsivel e transparente para a
condugdo de negocios publicos e privados e para a responsabilidade pelo
desempenho econdmico e financeiro (BANCO MUNDIAL, 1991a, p. 1,
tradugdo livre)."?

O debate acerca dos modelos de governanga, ou seja, da estrutura e consequentes
relagdes interinstitucionais como um arranjo especifico que tenha por diretriz a requalificagao

da atuagdo estatal e a capacidade extragovernamental de observar-avaliar essas dinamicas,

torna-se o centro dos debates em torno da politica, da administracdo e da economia. Como

12 Citagdo original: A general definition of governance is the "exercise of authority, control, management, power
of government". A more relevant definition for bank purposes is "the manner in which power is exercised in
the management os a country's economic and social resources for development". The Bank's concern with
sound development management thus extends beyond the capacity of public sector management to the rules
and institutions which create a predictable and transparent framework for the conduct of public and private
business and to accountability for economic and financial performance.
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indicado previamente, a centralidade do neoliberalismo como ideologia da mundializagdo
desponta nesse cenario exatamente pela possiblidade de responder, a partir da critica
fundamental ao papel do Estado fundamentada em uma leitura do mercado como esfera
fundacional da eticidade, as determinagdes da crise como fendmeno de ingeréncia politica —
especificamente governamental, ainda que pareca haver coincidéncia retoérica com o Estado.
Tendo por diagnose a presenca da interveniéncia governamental, a consequente superagcdo do
“atual estado de coisas” ¢ a passagem de uma estruturacao geral fundada na centralidade do
Estado como agente econdmico ativo, para uma nova institucionalidade na qual o poder de
Estado seja disperso por uma gama de institui¢oes alheias a capacidade imediata de
determinacdo politica (BEHRING, 2008; BRITO, 2019; DARDOT; GUEGUEN; LAVAL;
SAUVETRE, 2021; DENHARDT; CATLAW, 2017; STREECK, 2018). A evidéncia dessa
leitura ganha formas explicitas e reiteradas nos relatorios produzidos pelo GBM ao longo da

década de 1990.

Para o desenvolvimento e a melhoria normativa e institucional, sera preciso
estabelecer equilibrio entre a abordagem da cipula para a base, em que a
iniciativa cabe ao governo, ¢ uma abordagem mais direcionada a partir da
base, em que a oferta e a procura for¢am a adogdo dos tipos de mercado de
que o pais necessita, bem como de normas e instituicdes para governa-las.
Embora possam gerar melhores padroes, as estratégias que partem da cipula
correm o risco de regulamentagdo excessiva e podem frustrar o atendimento
das verdadeiras necessidades do mercado (BANCO MUNDIAL, 1996, p.
119-120).

Ainda que as duas citagdes provenham de documentos com finalidades distintas, ha
uma permanéncia patente nos trechos selecionados que evidenciam outras tendéncias
pertinentes ao debate aqui promovido. A centralidade de reformas voltadas ao mercado fica
evidente em ambos os documentos, assim como nas interpretagdes € proposigcdes
desenvolvidas em outras oportunidades pela organizacdo (BANCO MUNDIAL, 1991b, 1994,
1997). O impacto dessa diretriz aparece como resposta teorico-pratica do GBM para a
resolug¢do do quadro internacional de crise, com especial destaque ao estimulo de economias
nacionais para a adequagdo a modelos de abertura econdmica supostamente equiparaveis aos
realizados por paises da centralidade do capitalismo desde o século XIX (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 118-119). O resultado desses reajustes, por sua vez, ainda que
tornassem inevitdveis algumas consequéncias ndo desejaveis — como acentuagdo, em um
primeiro momento, do empobrecimento e ndo acompanhado por crescimento econdmico

coincidente —, vinham acompanhadas de promessas e previsoes de estabilizagao geral da
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economia e das condi¢des de investimento a partir de fluxos de capitais estrangeiros na

composi¢ao econdmica local.

As reformas econdmicas necessarias, combinadas aplicagdo de rigorosas
medidas antinflacionarias, reduzirdo o crescimento por algum tempo, apesar
da generosa assisténcia externa. O desmonte das empresas geridas por
trabalhadores e a privatizagdo de empresas estatais provocardo desemprego
aberto em larga escala. A médio prazo, porém, sdo boas as perspectivas de
elevar a produtividade e atrair novos investimentos da Europa ocidental
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 19).

O receituario proposto ¢ marcado pela aceitacio de que, imediatamente, a
reconfiguragdao das politicas fiscais e sociais dos Estados seja uma necessidade de primeira
hora, ainda que os impactos dessas mudangas ndo resultem em uma mudanga efetiva das
condi¢des precarias advindas da incapacidade fiscal e de investimento que assola os paises da
periferia desde a problematica da divida externa que emergiu na década de 1980 e persistiu a
generalizagdao da questdao central dos paises ndo desenvolvidos. As proposi¢cdes do GBM nao
se resumem a conformacdo econdmica, a adog¢do de medidas e posturas direcionadas a
reestruturacdo das relagdes econdmicas conjugando localidade e mundialidade para a
resolugdo do presente cendrio. A partir do acimulo da organizagdo, associada com a investida
geral dessas instancias de financiamento e pesquisa a partir do conjunto de organizacdes
multilaterais, a transposi¢do de uma andlise econdmica desemboca em orientagdes
contundentes e claramente definidas para as relagdes organizacionais internas aos Estados

nacionais sob orientacao.

[...] adotar sem demora politicas fundamentais que visam a criar o contexto
para o crescimento futuro, e ao mesmo tempo adotar politicas
macroecondmicas capazes de moderar a queda do consumo privado durante
o periodo de transi¢do. Assim havera base para um ajuste eficaz, com
resultados relativamente favoraveis para os pobres.

E essencial haver agdo nitida no caso de politicas referentes a reestruturagio
econdmica. Sdo de especial importancia politicas de pregos relativos e de
gerenciamento de recursos do setor publico, inclusive o or¢amento e as
empresas publicas. Sem um crescimento bem fundamentado, ¢ impossivel
reduzir a pobreza a longo prazo. A curto prazo, porém, certas mudancas de
politicas podem ajudar. Desvalorizar a taxa cambial ¢ adotar outras medidas
para elevar os precos agricolas fara aumentar as rendas de alguns pobres de
areas rurais, ¢ de modo especial dos pequenos agricultores.

A administragdo macroeconémica pode atenuar o impacto do ajuste sobre o
consumo, de varias formas. O governo pode planejar uma "pausa"
temporaria no investimento, ou maiores fluxos de capital externo, ou
aumentos temporarios das transferéncias do or¢amento. Algumas dessas
medidas - como a despesa publica com investimento, por exemplo - ficam
diretamente sujeitas ao controle governamental. Outras, como ¢ o caso do
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investimento privado, reagirdo a outros aspectos da conjuntura econdmica
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 110 e 112).

Como fica evidente pela recomendacdo apresentada imediatamente acima, o GBM
ranqueia os investimentos publico e privado pressupondo uma autonomia deste, a0 mesmo
tempo que coloca ao primeiro uma subordina¢do pragmatica para efetivagdo de condigdes
gerais de valorizagdo do investimento privado. A men¢do a “pausa”, de maneira efetiva,
significa uma indicagdo para saida do investimento publico, assim como administracao
publica, de setores especificos ainda ndo abertos ao mercado privado. Ou seja, uma
recomendacao fundamental para a resolucao por vias de aumento de investimento privado na
nova conformagdo economica diz respeito a abertura de novos mercados pela a saida do
Estado no controle e desenvolvimento de alguns setores. Isso, evidentemente, como indicado
logo anteriormente, na expectativa de que essa abertura e consequente desregulamentagao do
papel do Estado nesse setor alimente as expectativas dos capitais internacionais em
direcionar seus fluxos para esses novos setores, tendo impacto sobre a composi¢do da
economia nacional por uma superagdo desses capitais em detrimento do nacional, seja ele
privado ou publico, preservando uma “estrutura previsivel e transparente para a condugao de
negdcios” (BANCO MUNDIAL, 1991a, p. 1).

A refuncionalizagdo do Estado, presente nessas diretrizes de deslocamento das
instancias de intervengdo estatal na economia, impactam diretamente na aplica¢do de politicas
consolidadas nas etapas anteriores, como o sistema previdenciario. Nao ¢ incomum, na
verdade, ¢ aspecto recorrente e caracteristico dos processos de efetivacao desses modelos a
deliberacdo acerca de reformas previdenciarias e a impossibilidade de autossustentabilidade
desses. O caso brasileiro ¢ emblematico, visto que a conjugacdo de todos os fatores
necessarios a reforma do aparelho de Estado mascarava essa refuncionalizagdo, assumida pelo
conjunto dos governos federais ao longo da década de 1990. Durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, por exemplo, fica patente o imbricamento entre remodelagdo do aparelho
tendo por pressuposto a modificagdo das esferas de atuagdo do proprio Estado, especialmente
quando se observa os eixos fundamentais do processo aqui empreendido: econdmico,
administrativo, previdenciario e fiscal (TAVARES, 2005).

A variedade de intervencdes sobre o pregresso modelo de organizagdo do setor
publico, considerando o conjunto complexo e disperso de suas atuagdes, mobiliza a releitura
explicativa da refuncionalizagdo estatal, seu imbricamento com os caminhos para superagao
da crise e restabilizagdo do mercado mundial. Do ponto de vista da producdo intelectual

advinda do GBM e do conjunto de organizagdes de natureza semelhante, esse debate de uma
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reforma do Estado vem subsumida em uma retérica tecnicista que fundamentaria um novo
estagio de qualificagdo democratica, espraiando a instdncias extragovernamentais a
capacidade de preservacdo do novo perfil e condigdes de relagdes interinstitucionais. No
conjunto das interpretacdes propositivas € presente a necessidade de aplicagdo de um modelo
global de relagdes institucionais, para isso a governang¢a consolida-se como uma diretriz
interinstitucional e que para se efetivar necessita de um conjunto de modificagdes objetivas de

forma e conteudo no ambito do Estado (BANCO MUNDIAL, 1991a).

A governanga alcanca o estatuto de ideologia pautada no fetiche de
neutralidade politica e cientificismo economicista cuja meta estaria na
responsabilidade dos gastos publicos palataveis as frentes da direita a
esquerda oficiais lastreadas no discurso democratico construido nos credos e
principios liberais. Em suma, o Estado ¢ reduzido ao apaziguamento das
tensoes ¢ a democracia em fator consensual entre partes antagdnicas. Logo, o
Estado deve ser forte, parceiro, regulador e financiador da iniciativa privada,
cuja boa governangca valoriza o credo da corrigibilidade dos fatores
negativos do capital para garantir sua reproducdo com ambientes
abstergidos de contradigoes [...] (CARDOSO, 2022, p. 10, grifo meu).

A defesa inveterada em nog¢des como boa governang¢a estdo baseadas em relagdes
entre o Estado e instancias paraestatais de avaliagdo/fiscalizacdo, assim como a constitui¢ao
de instancias internas ao complexo estatal que exercam essas mesmas fungdes de
monitoramento mais intimo. Ao mesmo tempo que a governanga se apresenta como uma
logica geral que organiza as dinamicas interinstitucionais, permanecendo, por exemplo, nos
manuais do Tribunal de Contas da Unido (TCU) até tempos presentes (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2020), tendo implicagdes nos termos praticos-relacionais das
instancias estatais e organizacdes exogenas — todo esse conjunto de relagdes internas e
externas. E nesse conjunto de apresentagio das relagdes entre Estado e outras instincias
assumidas como de relevancia decisoria, normativa, qualificativa etc. que o GBM pondera
acerca da validade da governanca como modelo de geréncia global das relagdes entre
organizagdes politicas e econdmicas. Ha consequéncias politicas desse modelo de
reconfiguragdo estatal e paraestatal orientado a efetivagdo da governanca como principio e
modelo (BEHRING, 2008; BLYTH, 2020; CARDOSO, 2022; MOUFFE, 2015; STREECK,
2018), tendo impacto sobre a atuacdo efetiva do Estado em alinhamento com essas diretrizes

fundamentais desse modelo.

As consequéncias de uma rejei¢do do governo por excesso de zelo
transferiram a atengdo do debate estéril sobre Estado versus mercado para
uma crise mais fundamental na efetividade do Estado. Em alguns paises, a
crise levou diretamente a desintegragdo do Estado. Em outros, a erosdo da
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capacidade do Estado as organizagdes ndo-governamentais e de base — a
sociedade civil em geral — a tentar assumir o seu lugar. Ao abragar o
mercado e rejeitar o ativismo estatal, muitos se perguntaram se o mercado ¢
a sociedade civil poderiam, em tultima analise, suplantar o Estado. Mas, apos
pensar ¢ repensar o papel do Estado no desenvolvimento durante meio
século, a ligdo é mais nuancada. O desenvolvimento dominado pelo Estado
fracassou, mas assim também fracassara o desenvolvimento sem Estado.
Sem um Estado efetivo, o desenvolvimento ¢ impossivel (BANCO
MUNDIAL 1997, p. 25).

Como destaca Blyth (2020), esse dilema acerca da relacdo entre Estado e mercado,
especialmente a necessidade concreta impondo-se em detrimento da vontade andrquica de
leituras liberais originarias, ¢ aspecto fundante do pensamento liberal. Em seus proprios
termos, € o “problema estatal do ‘ndo se pode viver com ele, ndo se pode viver sem ele, ndo se
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quer pagar por ele’” (p. 151-152). Ao longo dos séculos, essas questdes foram mobilizando as
elaboragdes ideologicas liberais, recompondo-se a cada nova fase do capitalismo, elaborando
seus limites, suas possibilidades e, com isso, a configuragdo concreta dessas dinamicas. Nas
ultimas décadas, a particularidade histérica das elaboragdes avanca por sobre uma contradi¢ao
entre a critica virulenta ao papel do Estado na efetivagdo da crise fordista, ao mesmo tempo
em que se promove a reconfiguracdo do aparato estatal a partir de uma leitura renovada do
liberalismo neoclassico (ANDREWS; KOUZMIN, 1998; BLYTH, 2020; BRETTAS, 2017;
PEREIRA, 2010).

A conjugagdo do novo consenso liberal mobiliza o imbricamento sopesado entre
economia, politica e administragdo (FONSECA, 2014; DE PAULA, 2005). Contudo, ao ponto
de partida da fundag¢ao do pensamento liberal, e a renovacao neocléssica, fundamentam-se na
centralidade da austeridade na orientagdo valorativa e pratica da conformacdo das relagdes
sociais em geral, “a austeridade emerge ao longo do tempo como uma consequéncia derivada
de outras convicgdes partilhadas — uma sensibilidade —, concernentes a natureza e ao papel do
Estado na vida econdémica que estdo no cerne do pensamento econdomico liberal” (BLYTH,

2020, p. 151).

Para os paises que entraram na década de 80 com problemas estruturais,
aumentar o crescimento a longo prazo exigiu medidas de ajuste direcionadas
para a reforma institucional ¢ a realocacdo de recursos. Ao contrario das
medidas de estabilizacdo, que quase sempre giram em torno de ajuste rapido
e decisivo, a reestruturacdo da economia também exige planejamento de
longo prazo. O regime comercial, o setor financeiro e a estrutura normativa
interna sdo vitais para isso (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 12).

Para as organizagdes multilaterais — a partir de resolugdes programaticas de orientacao

neocldssica impregnadas nas instincias de pesquisa dessas organizagdes que elaboram as
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diretrizes dos ajustes estruturais e dispostas como termos de adesdo para os paises nao
desenvolvidos (PEREIRA, 2010) — ¢é necessario um desmonte de elementos do Estado de
bem-estar a partir de uma leitura técnica da incompatibilidade de sustentacdo de qualquer
modelo que nao seja esse compativel com superagao do modo de regulacao anterior, tendo por
premissa a universaliza¢do da logica de mercado (BLYTH, 2020; BUENOS AYRES, 2019;
FINE, 2004; FONSECA, 2014). A propria disposicdo de superacdo do cendrio de crise
estaria, nessa interpretagdo, subordinada a adequacdo do mercado como instincia
sobredeterminadora a partir de uma universalizagao de sua logica interna as outras “esferas”
da vida social. Ou seja, ha uma hierarquia entre a economia e o politico, onde a primeira
sobreporia, sem anular completamente o segundo (BLYTH, 2020; MOUFFE, 2015;
STREECK, 2018). Para esse arranjo, a retérica da austeridade, como fundamento primeiro da
ordem econdmica e politica (BLYTH, 2020) ¢ preenchida de sentidos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade (BRESSER-PEREIRA, 2001; CARDOSO, 2022; DENHARDT;
CATLAW, 2017; WILLEMAN, 2020). A partir disso, ¢ possivel identificar uma cadeia de
desdobramentos normativos e valorativos que orientam a conformacao do Estado sob o pds-
fordismo, podendo tratar algumas diretrizes contemporaneas do Estado como valores morais,
ainda que sua interpretacdo majoritdria seja de modelo organizacional.

A governanga, como consta no conjunto de elaboracdes dessas organizacdes
internacionais, aparece como a ponta final de um conjunto de diretrizes normativas para a
reforma do Estado. Na ponta oposta, ¢ possivel perceber a austeridade como o fundamento
pratico das relacdes econdmicas, delimitando a fronteira da politica e do Estado, atuando
como aspecto elementar da elaboracdo do pensamento liberal em geral. A austeridade em si
ndo ¢ um modelo organizacional, diferente da proposta da governanga que tem por
pressuposto as relagdes interinstitucionais e delimitacdes particulares dessa dinamicidade.
Entre os dois polos, hd uma variedade de etapas fundamentais, que transitam entre valor da
pratica estatal e modelo de relagdes organizacionais. O caso ideal dessa ambivaléncia ¢ a
nog¢ao de accountability (BOVENS, 2010).

Enquanto modelo organizacional, accountability aparece como um tipo de relagdo
interinstitucional que categoriza um arranjo particular entre governo e instancias de
avaliagdo/fiscalizacdo a partir de uma gradagdo qualificativa, ponderando a “intensidade”
mais ou menos democratica desse arranjo (BRESSER-PEREIRA, 1998; DE FARIA; DE
FARIA, 2017; WILLEMAN, 2020). Por outro lado, quando tomado como valor — uma
virtude (BOVENS, 2010) —, accountability aparece preenchido por premissas €ticas como

responsabilizagdo e transparéncia, atribuindo um padrdo pratico para as atividades
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burocraticas, ao mesmo tempo em que ¢ tomado como uma premissa em si que pode ser
aferida a partir da efetividade desses outros valores (BRESSER-PEREIRA, 2001;
RODRIGUES, 2020; SHORE, 2009). Essa particularidade do accountability em relagdo aos
outros niveis intermediarios da linha entre austeridade e governanca permite a observacao das
outras particularidades, pois, conjugando sentidos de moralidade — orientagdo fundada em
valores morais que organizam, imbuem de sentido e legitimam padrdes de a¢cdo — e modelo
organizacional, o accountability pode ser analisado como uma tecnologia moral (BRITO,
2019, p. 224), ao mesmo tempo em que se configura como uma categoria que articula o
carater imperativo e normativo do fendmeno moral'®. Assim, tomar esse conjunto de valores e
modelos que atuam na requalificacdo do Estado, uma refuncionalizagdo compreendida a partir
da necessaria articulagdo dessas camadas, tem por funcdo tedrico-explicativa analisar o
fenomeno da consolidacdo do Estado pds-fordista a partir dos valores morais que o
constituem ndo como “um caminho para compreensdo das atividades da burocracia, mas sua

nova atribui¢do” (BRITO, 2018, p. 47).

4.2 Novos principios e a boa governanca na reforma de Estado

O passo da adequagdo pos-fordista da economia e do Estado no Brasil ¢ a marca da
década de 1990. O processo ¢ patente desde o primeiro governo pos-ditatorial — José Sarney
(1985-1990) —, visto que ¢ dai que a surge o modelo de iniciativa governamental de
construg¢do de planos, programas e conselhos nacionais para desestatizagdo que se dissemina
desde entdo. O primeiro caso da Nova Republica ¢ o Conselho Federal de Desestatizagao,
primeiramente fundado como Conselho Interministerial de Privatizagio'®. Os esforcos

prosseguem ao longo da década, mas ¢ com Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco

13

4 O modificagdo da identificagdo da iniciativa ¢ um dado importante, esse subterfligio tem reverberagdes
politicas, mas ndo apenas (ANDREWS; KOUZMIN, 1998). Processos semelhantes estdo presentes ao longo
da construgdo da retérica privatista no Brasil, com mais frequéncia durante o governo FHC e nas produ¢oes
do circulo em torno do entdo Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-
Pereira, assim como dele mesmo (BRESSER-PEREIRA, 1998, 1999). Outro caso de recurso a essa manobra
estd presente nas instrugdes normativas do Tribunal de Contas da Unido (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 1990, 1997), quando em sua publicacdo de 1990 trata de regulamentar os processOS de privatizagio
das empresas publicas — assnim nomeado —, mas posteriormente, quando da emissdo de nova normativa trata
o processo como desestatizagdo. Para além de uma minuciosa analise semantica, cabe indicar a sincronicidade
entre instancias formalmente desvencilhadas, como é o Poder Executivo e suas instancias ministeriais € uma
Corte de Contas, o que evidencia mais que uma coincidéncia, na verdade, aparece como sintoma de uma linha
comum assumida pelo conjunto do corpo técnico e intelectual do periodo — ponto discutido ao longo do
capitulo.
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(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que todo o arranjo se consolida em
termos politicos e ideoldgicos. Cabendo ao ultimo, conjugado com os esforgos de Luiz Carlos
Bresser-Pereira, a consolidagdo desse processo € a sistematizagdo de uma intervengao drastica
em todas as instancias da ordem publica, articulando funcionalmente reformas econdmicas,
administrativas e financeiras (BRANDAO, 2019; CALABREZ, 2013; TAVARES, 2005).

O conjunto de esfor¢os de consolidagdo do novo modelo visa a superacdo de um
paradigma anterior que articulava, como elementos neessariamente imbricados, autoritarismo,
hierarquizagado e posi¢ao majoritaria do Estado em instancias proprias do mercado. O cerne da
critica, contudo, ainda que fosse imbuida de elementos de ampliagdo democrética, o fazia por
intermedia¢do do mercado em relagdo ao Estado. Essa hiperpolitiza¢do diz respeito ao arranjo
organizacional pelo qual o Estado se objetiva e media, por consequinte, o conjunto das
relagdes econdmicas e, a partir disso, assume o carater de agente de dinamizacao de primeira
grandeza. A nova leitura acerca do mercado e do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1996, 1997,
1999; GLADE, 2006; LEHER, 2003), conjungando uma necessaria atualizacdo das dinamicas
entre ambos, evidencia ndo apenas uma modificagdo que diz respeito a esfera imediatamente
econOmica, como das relagdes entre capitalismo local e mundial, mas o equilibrio entre setor
publico e capital privado em geral na reprodu¢do do capitalismo (ALMEIDA, 2010, p. 179;
LEHER, 2003).

A MEC [matriz Estadocéntrica], com efeito, caracteriza-se pela sindrome da
hiperpolitizacdo: o Estado substitui parcialmente o mercado, pela
capacidadee de dirimir questdes da competéncia dos agentes privados e, por
outro lado, serve de ancora para um regime politico organizado segundo
principios hierarquicos nao-representativos que, apesar disso, promove
incorporagdo de setores previamente excluidos (CUNILL GRAU apud
BUENOS AYRES, 2018, p. 110).

A superag@o de um arranjo possibilitador da hiperpolitizagdo ¢ tarefa de primeira hora.
Sob a orientagdo sistematica das organizagdes multilaterais, a partir de suas indicagdes de
necessarias modificagdes estruturais das economias nacionais, a disputa pelo governo orbitava
em torno de alternativas programaticas de reforma do Estado (CARDOSO, 2022, p. 14). Ao
menos entre os projetos eleitoralmente vitoriosos, a questdo de um Estado menos ingerente ¢
aspecto perene. O conjunto das produgdes ideoldgicas do periodo mediavam suas analises na
defesa de uma ampliagdo democratica objetivada na reforma do Estado (BRESSER-
PEREIRA, 1998; BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006; DE PAULA, 2005), mas esse
elemento compde uma contradicdo fundamental do periodo. Como a agenda central ¢ a

diminui¢do da interferéncia governamental nas relagdes econdmicas, de um ponto de vista
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concreto ha uma defesa da diminuicdo do elemento decisorio da populacdo na determinagao
dessas atividades. A despolitizagdo da economia, apresentada como fator incontornavel para
superagao de uma das condi¢cdes fundamentais do modelo em crise, convertia o arranjo
politico-institucional em seu préoprio limitador, em outras palavras, as mudangas realizadas
atravessariam os governos a revelia da vontade popular e de qualquer programa apresentado.
Sumariamente, “a representacdo ¢, na melhor das hipdteses, um fenomeno de ano eleitoral,
menos importante que o esfor¢o de centralizagdo e formaliza¢do do poder governamental na

busca de maior eficacia” (DENHARDT; CATLAW, 2017, p. 203, grifo meu).

Em cada Estado-nagdo encontramos uma sociedade civil ¢ um Estado. O
Estado é formado por um aparelho ou organizacdo e pelas instituigdes do
Estado ou seu sistema juridico, e encabecado por um governo. As
instituicdes, a comecar pela constituigdo nacional, definem os direitos e
obrigagdes — as regras do jogo social. Em um modelo simples, os politicos
dos escaldes mais altos constituiriam o governo, enquanto que os servidores
publicos se ocupariam simplesmente da administragdo publica. Este modelo
nunca foi representativo da realidade, e o ¢ menos ainda no novo Estado.
Neste novo Estado que esta surgindo, os politicos eleitos € os funcionarios
publicos de alto nivel estdo envolvidos no governo e na gestdo publica— ou
seja, na tomada das decisdes politicas mais importantes — e na
implementacdo eficiente das decisdes tomadas. Em vez de falar de
administragdo publica, que era burocrdtica e se concentrava na eficdcia do
poder do Estado, falamos hoje de gestdo publica, o que pressupoe a eficdcia
e busca da eficiéncia do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 6, grifo
meu).

Um elemento central da ascensdo do sistema ideologico gerencial ¢ a reconversao da
interpretagdo do Estado a partir da propria nocao de poder de Estado. A passagem para o
gerencialismo, tomando-o por aparato ideoldgico que organiza as elaboragdes de
refuncionaliza¢do estatal e sistematiza modelos de reestruturagdo administrativa, legal e
politica, esvazia o Estado de seu carater politico para preenché-lo a partir da tecnicidade
manifesta em principios de eficiéncia e eficacia. Behring (2008) faz um balango amplo do
processo de implementacao dessas diretrizes, destacando os meios usados para tal. Para
resumir a empreitada da intelectualidade incorporada aos governos do periodo, ¢ possivel
considera-la “uma estratégia de ‘reforma’ do Estado e do aparelho de Estado em trés direcdes:
a mudanca da legislacdo, inclusive as reformas constitucionais; a introducdo de uma cultura
gerencial e, por fim, a adocdo de praticas gerenciais” (BEHRING, 2008, p. 183). Todo esse
rearranjo legal e pratico — este ultimo significando a remodelagao da “cultura” administrativa
— ¢ o esteio para uma mudanga organizativa e funcional do Estado como ‘“‘suporte para as

praticas gerenciais, que devem, segundo esta percepcdo, aumentar a governance do Estado
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brasileiro” (BEHRING, loc. cit.). O fundamento dessa operacionalidade ideologica, do ponto
de vista da gestdo, ¢ a leitura da crise econdmica precedente como efeito de uma instabilidade
consequente da ingeréncia politica mediada pela conformagdo estatal, determinando a

superposicdo da politica por outras determinantes (BRESSER-PEREIRA, 1996).

A estratégia da reforma do aparelho do Estado esta concebida a partir de trés
dimensOes: a primeira, institucional-legal, trata da reforma do sistema
juridico e das relagdes de propriedade; a segunda é cultural, centrada na
transi¢do de uma cultura burocratica para uma cultura gerencial; a terceira
dimensdo aborda a gestdo publica a partir do aperfeigoamento da
administracdo burocratica vigente e da introdugdo da administragdo
gerencial, incluindo os aspectos de modernizagdo da estrutura organizacional
e dos métodos de gestao.

Estas dimensoes, ainda que guardem certa independéncia, operardo de forma
complementar. A primeira permitirda mudangas estruturais no funcionamento
do aparelho do Estado, ja que pressupde a eliminag@o dos principais entraves
no sistema juridico-legal; a segunda, entretanto, viabilizara a
operacionalizagdo da cultura gerencial centrada em resultados através da
efetiva parceria com a sociedade, e da cooperacdo entre administradores e
funcionarios; finalmente, a terceira possibilitara concretizar novas praticas
gerenciais e assim obter avangos significativos, ainda que os
constrangimentos legais ndo sejam totalmente removidos (BRASIL, 1995, p.
48).

Ainda que a elaboragdo feita a partir dessa matriz gerencialista tenha suas analises
mais abrangentes, como funcdo do Estado, demanda por praticas eficientes e eficazes etc.,
condensando aspectos abstratos dessa perspectiva, deve-se indicar as observagdes
pretensamente concretas. Os fundamentos e justificativas para reforma estdo sempre em
associacdo com proposicdes, caminhos para que essas condigdes pressupostas sejam
efetivadas. Diante desses elementos para reelaboragdo do Estado em seus temos
fundamentais, interessa destacar que, resumidamente, o imbricamento entre legislacdo,
funcionalismo publico e interinstitucionalidade, sdo as trés principais vias de abordagem e
reestruturacao geral do Estado, consolidando um modelo no qual “a fungdo administrativa ¢
caracterizada pelo desenvolvimento de seis atividades principais: prestacdo de servigos
publicos, exercicio do poder de policia, fomento, intervencdo no dominio econdmico,
regulacdo e atividade financeira” (GUERRA, 2019, p. 93). Importando salientar que essas
atividades ocorram sob uma modulacao muito particular, medidada pelo conjunto de novas
diretrizes, embasados em valores fundamentais a uma ordem social em sentido amplo, ou

seja: na conformacdo do imbricamento entre regime de acumulacio pos-fordista e o0 modo de

regulacdo equivalente.



85

O caminho institucional-legal diz respeito a necessidade de elaboragdo de um conjunto
de leis que, prontamente, respondam a uma necessidade das relagdes de propriedade sob o
capitalismo — a de seguranca juridica (CARNEIRO, 2017; JAKOBS, 2004; PACHUKANIS,
2017) —, orientando o conjunto mais amplo da institucionalidade a reproduzir e consolidar a
previsibilidade e estabilidade econdémica por meio de suas proprias atividades (DUTRA;
REIS, 2020). O formalismo dessa abordagem se baseia na condi¢do concreta de preservacao
dos titulos de propriedade, da rentabilidade de aplicacdo dos capitais e da previsibilidade dos
cenarios ante a volatilidade das dinamicas economicas, a fim de condicionar um cenario de
dispositivos e salvaguardas para os capitais inseridos nesses fluxos. A pertinéncia desse
elemento diz respeito ao conjunto das diretrizes da reestruturacdo em curso na década de
1990. O modo de desenvolvimento da reforma administrativa, como centralizada no MARE,
estava em direta comunicagdo com as modelagdes de um arranjo organizacional que
correspondesse, como ja mencionado, a abertura de mercados para o capital privado a partir
da requalificacdo da fun¢do do Estado, especialmente alinhada com a guinada mais incisiva
do GBM no papel dos ajustes para construir um anteparo a iminéncia de um evento em cadeia
a partir da crise mexicana de 1994/1995 (BANCO MUNDIAL, 1995; PEREIRA, 2010). Ou
seja, a apresentacao das reformas como reformas do aparelho de Estado diz respeito, dada a
configuracdo que elas assumiram, a uma reforma de Estado que se configure como aparato
responsavel pela preservagdo das condigdes de reproducao da nova dindmica internacional de
capitais como carater ontoldgico. Ao sintetizar as propostas destacando que “em vez de falar
de administragdo publica, que era burocrdtica e se concentrava na eficacia do poder do
Estado, falamos hoje de gestdo publica, o que pressupde a eficicia e busca da eficiéncia do
Estado (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 6), hda uma explicita apresentacdo dos novos
fundamentos praticos da forma estatal moldando-a a uma instdncia mais afeita ao
gerenciamento timido — a depender do setor em questdo’® — do que a determinagdo direta
sobre 0s processos econdomicos.

As duas outras dimensdes dizem respeito a aplicagdo do gerencialismo em sentido
pratico e organizacional. Essa abordagem da “cultura gerencial” compete a uma formacao de

agentes publicos orientados pelo paradigma gerencialista, possibilitando que esses agentes

15 Como fica patente pelo posicionamento de John Wolfensohn, presidente do GBM entre os anos de 1995 e
2005, e do Relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 1995, onde ha a convergéncia sobre a necessidade
de um aprofundamento das reformas a nivel mundial, tomando o alinhamento e a intensidade deste como
qualificativo dos governos, nas palavras do proprio GBM: “quanto mais agressivo e amplo for o pacote de
reformas, mais confidveis serdo as inteng¢des do governo” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 116).
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assumam como organiza¢do necessdria o modelo de relagdes e requalificagdo das suas
atividades. Nesse ponto a ideologia neoliberal, considerada aqui em sua faceta
institucionalista e autodeclarada gerencialista, traz a tona o carater do fendmeno ideologico de
conjugacao entre a sua efetividade objetiva e subjetiva.

Para Althusser (2008), a ideologia tem dois aspectos fundamentais que a afasta de
qualquer no¢do que a restrinja ao campo das ideias e/ou representacdes, destacando a
materialidade da ideologia como ponto inextrincavel da sua analise. O primeiro ¢ o de que a
ideologia esta vinculada a um aparelho e ao conjunto de suas praticas, tendo um carater de
“forca material” exatamente quando modelando e fundamentando um conjunto de relagdes
concretas que dinamizam a realidade. Com relativa independéncia a verdade, ou seja, ao teor
explicativo do real que uma ideologia possua, esse carater pratico da ideologia ¢ fruto das
condigdes materiais dos sujeitos inseridos em contextos reais. A necessidade de modelacao do
conjunto de instancias, normatizando as suas dinamicas, implicando em rearranjos internos as
instancias da estrutura do Estado e, por conseguinte, ao conjunto do funcionalismo publico,
fundamenta os sentidos de intervengdo sobre a “cultura administrativa”. Essa noc¢do de
cultura, evidentemente praticista, — “as mudangas institucionais e constitucionais acabaram
por inscrever uma marca na cultura politica brasileira, justamente a que pode garantir a
continuidade da reforma gerencial” (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 340) — traz a tona
exatamente a necessidade de efetivagdo da ideologia por meio das praticas e do conjunto de
aparelhos erigidos sobre elas e que, no caso, manifestam-se por meio das atividades do corpo
burocratico do Estado.

O segundo aspecto da ideologia diz respeito ao processo de subjetivagdo, ou seja, a
constituicdo de um sujeito tipico que realize a ideologia. A particularidade da ideologia,
pertinente a sua condicdo de representar a relacdo imaginaria dos individuos com suas
condigdes reais de existéncia (ALTHUSSER, 2009, p. 239-247), ¢ o elemento de ligacao entre
a constituicdo do individuo e a reafirmacdo material da realidade objetiva. Nesse sentido, a
necessidade de, em conjunto, reconfigurar as relagdes impondo sobre o conjunto da
burocracia de Estado dinamicas de reproducao de sua posi¢do, a0 mesmo tempo em que
desdobra andlises sobre a propria natureza do agente publico — “na Reforma Gerencial, a
preocupacdo com os custos € essencial. Administrador que ndo se preocupa em reduzir custos
ndo ¢ administrador, ndo tem noc¢do do que seja gerenciar” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.
288) —, condiciona as condic¢des de relagdo e identificagdo dos individuos com a realidade. O
efeito disso, por sua vez, ¢ a composi¢do das condicdes de conformacdo tanto das

possibilidades de efetivagdo da burocracia, ou seja, das suas condigdes particulares no
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processo global de reproducdo social, quanto a composi¢do dos termos de estruturacdo de
uma subjetividade atrelada as condi¢des de sua existéncia. Nesse caso, organizagdo sistémica
dos valores que fundamentam as praticas da burocracia “gerencializada” tem impacto direto
na produgcdo dos sentidos e dindmicas de reproducdo do arranjo concreto da nova
institucionalidade. Assim, as reformas de Estado promovidas por meio da aparente reforma de
seu aparelho ndo ¢ apenas uma imposi¢do, uma arbitrariedade desconexa das condigdes
objetivas de sua realizacdo, ela ¢ mais um elemento no conjunto complexo de determinantes
do processo em curso. Processo esse que articula objetividade e subjetividade, assim como

toda experiéncia coletiva e o respectivo processo de estruturagdo de uma ordem social.

Na Reforma Gerencial, a preocupagdo com os custos € essencial.
Administrador que ndo se preocupa em reduzir custos ndo é administrador,
ndo tem no¢do do que seja gerenciar. As economias alcangadas com
auditoria, com a eliminagdo de privilégios e com a suspensdo da indexagado
salarial sdo apenas um exemplo desse tipo de preocupacdo. A necessidade de
ajuste fiscal ndo pode, porém, levar a decisdo de ndo se incorrer em custos
necessarios, como o resultante da politica de concursos ¢ de reajustes das
carreiras de Estado. Deveria, entretanto, ser possivel evitar custos
desnecessarios derivados de deficiéncias do sistema legal (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 288, grifo meu).

Sendo a questdo da legislagdo um ponto central, impondo uma determinancdo mais
consistente quanto ao alinhamento gerencialista, hd o “enaltecimento da flexibilidade juridica
para desobstruir investimentos ¢ promover boa governanca na qualidade de ajuste politico e
institucional” (CARDOSO, 2022, p. 11). Ou seja, a0 mesmo tempo que a resposta ao mercado
por meio da previsibilidade e regularidade constataveis na forma da lei determine os arranjos
e normatize as diretrizes e possibilidades pratico-institucionais — alcangadas por meio de
sistematica atuagdo na readequacao da legislacdo, mesmo a nivel constitucional —,
simultaneamente foi promovida uma abertura as possibilidades de relagdo interna e externa
com o capital privado. A dureza da letra da lei cobre os fluxos de financiamento ao Estado,
restringindo a abrangéncia de suas intervengdes, a0 mesmo tempo em que flexibiliza o fluxo
de capitais para abarcar e circular mais espontaneamente mercados diversos. A “abertura
econdmica” que caracterizou o periodo mobilizou até mesmo o fundo publico para o custeio
de parte desse deslocamento do Estado as raias paralelas ao mercado e as dinamicas de fluxos
de capitais, assumindo uma funcao de criador de condi¢des para essas dinamicas, a0 mesmo
tempo em que foi consolidado um aparato legal que impde a reatividade como principal
carater da atuagao estatal no setor economico (STREECK, 2018). Contudo, a composi¢ao dos

dispositivos legais ¢ sempre recuperada a fim de justificar as reformas a partir de limitagdes
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da base constitucional. De maneira geral, para a ala que integrava e construia politica e
intelectualmente o setor responsavel pelo processo de reformas, o texto constitucional
mantinha determinagdes antagdnicas com a necessidade contemporanea, o que, por sua vez,
configurou a sistematicidade de elaboracdo de Emendas Constitucionais ao longo da década
de 1990, atravessando os governos de Collor a FHC (BUENOS AYRES, 2018; PACHECO,
2018; SANTOS, 2021).

O modelo burocratico tradicional, que a Constituigdo de 1988 e todo o
sistema do Direito Administrativo brasileiro privilegiam, estd baseado no
formalismo, no excesso de normas ¢ na rigidez de procedimentos. A pretexto
de garantir a impessoalidade, dificulta-se a transparéncia administrativa,
inibindo-se deste modo o controle social. A excessiva regulamentacio ¢
expressdo da énfase nas normas e processos, ¢ ocorre em detrimento dos
resultados.

A rigidez da estabilidade assegurada aos servidores publicos civis impede a
adequagdo dos quadros de funcionarios as reais necessidades do servico, e
dificulta a cobranca de trabalho. Da mesma forma, a transformacdo do
concurso publico - cuja exigéncia generalizada na administracdo publica
representou o grande avanco da Constituigdo de 1988 - em uma espécie de
tabu dificulta as transferéncias de funcionarios entre cargos de natureza
semelhante. Por outro lado, as exigéncias excessivas de controles no
processo de compras ¢ o detalhismo dos orcamentos sdo exemplos dessa
perspectiva burocratica implantada na lei brasileira, que dificultam de forma
extraordinaria o bom funcionamento da administracdo publica. Destaca-se a
deficiéncia de sistemas de informacdo e a inexisténcia de indicadores de
desempenho claros para os diversos 6rgaos da administragdo direta e indireta
(BRASIL, 1995, p. 26).

As criticas direcionadas ao arranjo da Constituicdo Federal de 1988 ¢ diagnosticada
como um efeito da politica contra os interesses de renovacao e modernizagdo da maquina
estatal. O retrocesso de 1988 (BRASIL. 1995, p. 20-22) ¢ caracterizado pela manutengdo de
um modelo de burocracia e Estado caracteristicos de outras fases, trazendo consigo as
condigdes de manutengdo de padroes de atuacdo politica e administrativa que ndo
corresponderiam as necessidades presentes e, para além disso, possibilitam desvios
prejudiciais a reprodugdo da ordem publica em geral. Em vérios elementos, aspectos
moralistas estdo presentes em pontos dessa leitura — especialmente quando da indicagao de
um suposto burocrata beneficiado por privilégios em comparacdo ao conjunto dos
trabalhadores em geral, ou mesmo dos politicos instrumentalizadores da maquina publica para
realizar projetos individuais —, mas a articulacdo ¢ feita sobre outras bases, especialmente as
de uma revisdo da teoria politica a partir da relacdo Estado e democracia. O arranjo da
ideologia gerencial se consolida quando passa de suas etapas explicitamente “economicistas”,

para incorporar a centralidade da qualificagdo da democracia pelas reformas de Estado, um
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processo inescapavel, quase um “movimento natural irrefredvel”. Um dos aspectos que
reforgaria essa tendéncia a qual o pais deve se inserir, ¢ a presenga de movimentos
semelhantes aplicados em paises da centralidade do capitalismo, e dos sob sua imediata
influéncia, ja a partir dos anos 1980 e na primeira metade da de 1990. O cendrio global ¢
mobilizado para apresentar o quadro geral dessas reformas, as suas vantagens e os efeitos
sobre o desenvolvimento da democracia por meio da estruturagdo de um arranjo institucional
que promove o accountability como diretriz organizativa, promovendo a necessaria
governanga publica, reiterando a fundamentacdo da admnistragao publica sobre sentidos
permanentes de eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade e concorréncia (BRESSER-
PEREIRA, 1998, 2006a; BRESSER-PEREIRA; DE PAULA, 2005; SPINK, 2006; GLADE,
2006; KETTL, 2006).

Abrucio (2006) observa a implementagao do gerencialismo a partir de experiéncias
internacionais, com especial destaque ao caso britdnico e suas reverberagdes consequentes
sobre a Nova Zelandia. Nesse caso, hd a indicagdo de que o “gerencialismo puro”, marcado
pela explicita centralidade da austeridade como valor norteador da reformulagao dos sentidos
do Estado e da pratica burocratica — tomando os individuos como contribuintes e qualificando
a atuagdo do setor publico nos termos da eficiéncia e produtividade — seja o primeiro impulso
normativo dessa tendéncia da teoria da administracio em resposta a crise do modelo
burocratico fordista'®. O segundo diz respeito ao debate acerca da efetividade das atividades
publicas, ou seja, ao trato com a qualidade de aplicagdo das politicas, incorporando uma
perspectiva mercadoldgica para apreensao desses indices. O “consumerism” diria respeito ao
avango da ideologia gerencial que interpreta a aplicacdo de politicas publicas a partir de uma
matriz de prestacdo de servigos. A atuacdo do Estado, portanto, passa a ser considerada pela
sua capacidade de prestar o melhor servigo e, em caso que constate a ineficiéncia, ou mesmo
de nao necessaria exclusividade sobre o servico em questdo, a abertura para outros agentes
capazes dessa aplicacdo ¢ a via mais comumente aceita. Nesse ponto ha a passagem da
concorréncia ao patamar de aspecto determinante para a formatagdo de efetivacdo dos

servicos publicos. Em sua fase final, a que corresponde ao modelo disseminado no Brasil, ha
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160 debate sobre o tema articula distingdes mobilizando categorias como “burocracia weberiana”, “modelo pos-
burocratico” etc. para caracterizar as passagens dos modelos de organizacdo da administragdo publica.
Contudo, a fim de manter o enquadramento apresentado em capitulos anteriores, opta-se aqui pela
categorizacdo nos termos das fases do capitalismo no século passado, variando entre fordista e pos-fordista.
Quanto ao segundo caso, eventualmente recorre-se ao termo gerencialismo ndo como um intercimbio
totalmente equivalente, mas a fim de destacar o sentido desse modelo a partir dos valores morais previamente
apresentados (austeridade, responsabilizagdo, transparéncia, accountability) e suas constitui¢des
compartilhadas (eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e concorréncia).
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uma aparente conversdo da retorica gerencialista por trazer o elemento democratizante dos
novos arranjos € modelos institucionais a centralidade da explicagdo e da proposi¢do do
modelo. O “public service orientation” direciona a questdo das reformas do aparelho de
Estado com destaque a incorporagdao de elementos que ampliam a capacidade de regulagdo
externa das instancias do Estado, especialmente ao governo. Nesse ponto, o destaque ¢ as
questdes de transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizagdo: os pilares do
accountability. O terceiro momento de conformacdo do gerencialismo nao tira de cena os
elementos, o processo de desenvolvimento ideolodgico gerencial ocorre pela sobreposicao de
todos esses aspectos. Em sua fase final, ainda ¢ a austeridade que ndo pode ser perdida e que

conforma a explica¢do da necessidade mais fundamental de reforma de Estado.

Tabela 2 — Modelos fundametais da Administracao Publica Gerencial

ASPECTOS/PRINCIPIOS ALVOS

Economia;
GERENCIALISMO PURO Eficiéncia; Contribuintes
Produtividade.

Efetividade;
CONSUMERISM Qualidade; Clientes/consumidores
Concorréncia.

Transparéncia;
PUBLIC SERVICE ORIENTATION Prestacao de contas; Cidadaos
Responsabilizagao.

Fonte: Adaptado de Abrucio (2006) a partir de De Paula (2005) e Rodrigues (2020).

Todo esse esfor¢o em produzir sinteses, relatérios, sistematizagcdes e, a0 mesmo
tempo, mobilizar experiéncias internacionais para producao de um robusto embasamento
empiricamente fundamentado, explicitando a concretude dos beneficios de uma abordagem
técnica, a0 mesmo tempo em que mobiliza argumetnos de ampliagdo da democracia e
controle sobre praticas nocivas a boa governanca e a boa administracdo tem por papel
engendrar os termos para aplicacdo de um efeito perlocucional (ANDREWS; KOUZMIN,
1998) que trabalha para a sustentacdo de todas as camadas necessarias para a efetivacdo do
arranjo que propicie as condi¢des para a boa governanca. Ao reivindicar uma exogenia
inegociavel em relacdo a politica para as instancias capazes de monitorar, avaliar e dirigir os
processos pertinentes a atuagao do Estado, e reduzindo a gestdo (nesse caso signifcando o
governo) a uma atuagdo limitada a partir dessa esfera superior que a determinaria nesse

modelo de governancga, parte-se de um pressuposto de que modelacdo do aparato estatal
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extinguiria vicios que entravam uma nog¢do muito particular de democracia orientada ao
mercado. Esse arranjo, por sua vez, suporia uma melhoria efetiva da democracia exatamente
por expurgar da validacao das politicas o elemento propriamente politico, imbuindo de uma
suposicao transcendental da técnica em relacdo as disputas intestinas de um regime
democratico. As implicacdes da reforma de Estado engendra, inescapavelmente, uma
reelaborag¢do do conjunto do funcionalismo e dos contemplados pelas atividades proprias do
Estado no intuito de recompor a sua funcionalidade a partir dos novos principios, diretrizes e

arranjos.

[...] o discurso sobre a reforma administrativa apresentado pelo governo
brasileiro, especialmente como ele aparece nos artigos do ministro Bresser
Pereira, utiliza-se de atos da fala com a intengdo de produzir efeitos
perlocucionais, sendo que o principal efeito perlocucional desejado ¢
produzir a impressio de que a administragdo gerencial ¢é uma
proposta progressista. Para que esta estratégia tenha sucesso, o contexto da
reforma administrativa ¢ transformado numa constru¢ao artificial introduzida
no proprio discurso, de forma que o ouvinte seja induzido a aceitar este
contexto "construido" como ele é apresentado pelo emissor do discurso
(ANDREWS; KOUZMIN, 1998, p. 102).

Mesmo que alguns gastos sejam aceitaveis, visto que para o gerencialismo ndo existe a
possibilidade de abolicdo do Estado — dada a sua linhagem liberal, nos termos discutidos na
secdo anterior —, deve-se evitar a possibilidade de que a propria legislacdo fundamente
margens de nao aplicagdo universal da austeridade, dado que a economicidade e eficiéncia sao
desses valores inegocidveis para a modernizagdo do Estado e da economia. A retdrica
gerencial ¢ sempre assombrada pelo agente publico motivado por interesses privados e que
instrumentaliza a maquina estatal a fim de alcanga-los. Duas figuras sdo reiteradamente
mobilizadas: a do funcionario publico com privilégios funcionais e previdenciarios, impondo
um peso despropositado para a sustentabilidade fiscal do Estado, e o politico que contorce as
condicdes de aplicagdo da eficiéncia e da eficicia a fim de deturpar os instrumentos

intraestatais para modelar as a¢des do Estado.

A questdo que se coloca a partir do debate da administra¢do publica ¢ que o
processo de responsabilizacdo a ser implementado é compreendido a partir
de uma visdo técnica, na busca pela resolucado de um problema apresentado a
partir do que se entende por democracia, governo e prestacdo de contas para
os cidaddos, visto que esses ultimos ocupam lugar central no processo, haja
vista que sua func@o se constitui na fiscalizagdo das agdes governamentais
(RODRIGUES, 2020, p. 87, grifo meu).
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A conformagdo final da ideologia gerencialista mobiliza essa fundamentagdo
democratica, destacando a centralidade que a transparéncia tem para a incorporagdo da
populagdo nos processos de prestacdo de contas. Ao mesmo tempo, essa articulagdo tem o
efeito de consolidar a responsabilizagdo — em termos que estabelegam a objetivacao desta —
como possibilidade baseada em uma estrutura organizativa e legal conjugada a revisdo das
relacdes entre os proprios agentes da administracdo publica, sedimentando a ‘“cultura
administrativa” pensada como necessaria para readequacdo completa do corpo burocratico.
Toda essa atualizacdo do aparelho de Estado constitui a manifestagdo objetiva da
refuncionalizacdo do Estado e nesse processo, nesse “movimento de dispersdo do poder
estatal e da articulagdo entre a suposta autonomia e o controle das agdes das instituigdes e de
seus trabalhadores, o gerencialismo, sobretudo pela via da responsabiliza¢do, tornou-se a
principal forma de controle das relagdes de trabalho nos diversos segmentos” (RODRIGUES,
2020, p. 86). O controle da administragdo publica assume, portanto, uma necessidade
sistémica, ou seja, uma conformagdo na qual essa “articulacdo interinstitucional deve
favorecer o compartilhamento de informagdes formando um sistema piramidal, tendo na base
o controle social e o controle interno, articulados pelo apice, o controle externo” (GUERRA,
2019, p. 130).

No comecgo da década de 1990 havia esforco em modular o 1éxico a fim de suavizar o
impacto que as medidas causariam, como ocorre com a substitui¢do inicial de “privatizagao”
por “desestatizacdo” na criacdo do setor responsavel pelo processo no governo de José
Sarney. Contudo, ao longo da década a configuragdo politica assumiu um equilibrio favoravel,
sendo uma agenda comum, um elemento perene entre os projetos eleitos no periodo e, com
isso, a produgcdo documental do governo teve condigdes de explicitar os principios e
fundamentos de modo mais direto, sem subterfiigios. Em outros termos, ficou explicito como
“eficiéncia, eficacia e racionalidade econdmica enquanto dimensdes constitutivas do direito a
boa administracdo publica no dominio especifico da gestdo financeira colocam em evidéncia a
necessidade de revisdo urgente dos parametros de atuagdo do controle externo financeiro no
quadro da teoria do Estado” (WILLEMAN, 2020, p. 43), sendo um aspecto de determinagao

dos arranjos e revisdes de diretrizes ainda hoje.
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5 CONCLUSAO

Alguns espectros rondam o imaginario dos defensores e aplicadores de medidas
neoliberais de reforma do Estado. E sob a sombra de todos esses espectros que parte
consideravel dos interesses e projecoes de resultados dessas reformas ¢ ofuscado: a
necessidade da austeridade, marcadamente servindo para a ampliacdo do montante destinavel
a setores do capital financeiro — com destaque a amortizacdo da divida e pagamento dos
lucros dos portadores desses titulos —, ¢ posta como a resposta fundamental aos privilégios e
distor¢des existentes no quadro previdenciario e/ou da burocracia estatal; a transparéncia,
instituto normativo que fundamenta um modelo de organizagdo orientado a possibilidade de
responsabilizacdo individual e afericdo das contas e decisdes publicas por instituigoes
internacionais de ranqueamento, ¢ interpretada como um valor fundamental para a
qualificacdo da democracia e da consolidagdo dos individuos como cidaddos, a fim de
expurgar a corrup¢do endogena do sistema politico e da estrutura nebulosa do Estado; o
gerencialismo, esquema teorico que mobiliza todos esses elementos a fim de sistematizar uma
apresentacao da realidade em que a Unica alternativa — desse mundo onde nao hé alternativas
— seja a readequacao geral do papel do Estado na (re)produgdo das condigdes favoraveis ao
mercado internacional de capitais, fragilizando os meios possiveis para soberania politica de
um pais de economia capitalista dependente (AVRITZER; MARONA, 2017; COELHO,
2012a; STREECK, 2018); a governanga, essa no¢ao mais-que-abstrata da logica
interinstitucional e que tem por suposicdo um equilibrio que espelha a suposta tendéncia a
autorregulacdo do mercado, engendra as justificagdes de inumeras instancias de oOrgaos
estatais e paraestatais alinhados a dire¢do de um regime que se quer técnico, racional,
previsivel, estavel e virtuoso que possibilita a manutencao das expectativas positivas sobre os
ramos da economia, da politica e das relagdes sociais de produgao.

Ao longo da exposicdo da atuagdo dessas instancias do aparato estatal, assim como,
por 6bvio, o de seus agentes integrantes, fica evidente o alinhamento com o processo global
de reajuste do Estado a fim de fazer cumprir as determinagdes responsivas a crise capitalista e
0 seu conseguinte processo de reabilitagdo do processo de reprodugdo do capital global. A
indicagdo dos valores que norteiam essas praticas dos setores do Estado faz as vezes de indice
do alinhamento entre a nova fase do capitalismo mundial, a construgdo institucional-legal da
hegemonia do capital financeiro a partir da austeridade como fundamento geral das reformas e
o carater ideoldgico da producdo intelectual do MARE, assimilando outros esforcos

explicativos do quadro geral de reformas de Estado e de seu aparelho.
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O debate sobre o Estado ¢ pedra fundacional da elaboragdo tedrico-conceitual da
modernidade, sendo rastredvel desde antes da consolida¢do do modo de produgdo capitalista.
Ainda assim, ¢ na passagem para o capitalismo que o Estado desponta como aspecto
incontornavel da estruturacdo da ordem social. A teoria social ndo se furta a indicar a
importancia desse elemento na explicagdo da particularidade da experiéncia sob o
capitalismo, visto que os textos cldssicos tem no Estado um fator central para suas
elaboragdes. Menos do que uma recuperagao do debate classico, ou menos ainda sobre as
formulacaos subsequentes das tradigdes socioldgicas sobre o tema, importa observa um fator
particular do debate sobre Estado que se espraia no pensamento liberal desde a sua
“fundagdo” e tem implicacdes renovadas na contemporaneidade.

Mark Blyth (2020) destaca que a relagao entre liberalismo e Estado ¢ fator intrinseco a
origem dessa teoria politica e econdmica. Para o autor, ¢ possivel dizer que o liberalismo pode
ser entendido como uma elaboragdo tedrica critica ao Estado, visto que sua emergéncia se faz
em meio a crise da ordem social feudal e, com isso, a reflexdo acerca da forma politica
propria desse regime determina o trato geral presente ao longo dessa tradi¢do, mesmo com as
mudancgas ocorridas ao longo dos séculos. Assim sendo, o que se estrutura como ciéncia
central da modernidade ¢ justamente a ecomomia politica, visto a presenca de nomes
fundametais para essa ciéncia e que, em geral, sdo os mesmo nomes de tedricos fundadores do
pensamento liberal. Ainda que se tenha feito aqui um um resumo grosseiro do argumento do
autor, perdendo as nuances da formacdao do pensamento politico e econdmico e até as suas
vicissitudes de estabelecimento como ciéncia (ELIAS, 2006a, 2006b), o que se pretende
destacar por pertinente nessa abordagem ¢ a indica¢do do trato comum entre politica e
economia na tentativa de explicagdo e proposicao a partir do pensamento liberal.

O esforgo realizado pelo autor estd focado no lugar da austeridade na composicao
mesma do pensamento liberal, ainda que a sua consolidacdo como resposta organica da ala
liberal do pensamento econdmico s6 venha se estruturar, como forca politica incontornavel e
com capacidade de ingeréncia fundamental, apenas no século XX. O escrutinio realizado por
ele vai desde os textos fundacionais da doutrina — Locke, Smith e Hume (um esquecido
conhecido pela abordagem mais recorrente) —, até os revisores mais extremistas do
pensamento liberal e o suposto renovo promovido por ordoliberais/neoliberais etc. O que se
perdeu quando da observacdo do liberalismo, ¢ destacado por ele como um elemento perene,
constitutivo do liberalismo em si, ainda que as condi¢des de sua proeminéncia digam respeito
ao cendrio de crise de um modelo de Estado empenhado em contrabalancear contratedéncias

especificas do capitalismo.
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A pesquisa desenvolveu a intermediacdo entre a austeridade como valor ideologico
fundamental liberal e a sua efetivagdo na forma politica, em um periodo no qual hd uma
ofesiva politica e ideoldgica do liberalismo ortodoxo no pensmaento politico, econdomico e
social a nivel mundial. A importancia explicativa do accountability nesse cenario de
implementa¢do dos modelos de organizacdo de orientagdo neoliberal, a fim de dar corpo a
uma redinamizagdo da economia politica no pos-fordismo, ¢ exatamente a sua posi¢do
intermediaria — e necessariamente duplice — de ser uma diretriz pratico-normativa e de carater
qualificador, um valor moral, ao mesmo tempo que ¢ apresentado como um arranjo
organizativo, um modelo de administra¢do publica. Essa catergoria condensa o ponto de
viragem para a conformacao ideoldgica neoliberal em uma proposta como a da Administragao
Publica Gerencial, sendo o elo que une os valores advindos diretamente da esfera econdmica
acerca da natureza do mercado, da funcdo do Estado e da relagdo de ambos com a
conformagdes das relagdes sociais, sem deixar de ter em conta a centralidade do sujeito
proposto por essa elaboragdo. Caracterizando a vinculagdo entre a esfera dos valores morais —
fundamentando, inclusive, a retdrica liberal — e as proposigdes politico econdmicas dos
projetos e programas de ajuste estrutural, analisou-se o0 modo com que essas dindmicas se
assentaram, ou seja, ante o processo de implenta¢do do Estado pos-fordista brasileiro mediado
pelo gerencialismo.

O accountability é costumeiramente traduzido como prestacdo de contas, ou mesmo
responsabilizacdo, ao longa da literatura que versa sobre a implementacao do gerencialismo
como modelo tedrico administrativo. O tratamento dado a nogao de accountability do presente
trabalho, por sua vez, o toma como um valor moral, uma diretriz organizativa burocratica
retroalimentada por nogdes como austeridade, responsabilizagdo e transparéncia, compondo
uma das camadas de sentidos e valores assimilados na retorica da teorizacao da administracao
publica. Muito mais do que a possibilidade de uma produgdo de relatério que apresente os
rumos dados a recursos humanos e financeiros em uma estrutura organizacional qualquer — o
que compdem, por certo, um aspecto da composi¢do dessa estruturacdo organizativa —,
determinando sobre si um aspecto pratico meramente descritivo, o accountability desponta
como uma diretriz valorativa qualificadora de um modelo objetivo de organizacdo. Ao mesmo
tempo, esse valor ¢ tomado, na efetivacao de praticas por ele orientadas, como um modelo de
organizagao burocratica que permita a apreensao das etapas cotidianas por qualquer instancia
responsavel pela observacdo e avaliacdo desses processos, sejam elas as institucionais ou

pelas pressupostas iniciativas individuais de cidadas e cidadaos interessados.
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O accountability, portanto, ¢ aqui tomado a partir da sua efetivagdo, ou seja, do modo
como essa no¢do de modelo e pratica burocratica organiza os sentidos e hierarquias de
estruturas burocraticas. Nesse caso, ele passa de unicamente uma descricdo pratico-
administrativa a um valor que organiza a propria elaboragao tedrica e pratica de quem pensa e
aplica seus parametros: o accountability, no modelo de administra¢do publica gerencial, é um
imperativo moral que justifica os processos de reforma de Estado e de aparelho de Estado
como uma necessidade de enquadramento orientada a alcan¢ar o melhor meio para sua
efetivagdo a partir do reordenamento da estrutura estatal em conjun¢do a instancias
paraestatais. Dada a nocdo de governanga e a condicdo de dispersdo do poder de Estado —
pela via da descentralizagdo, considerando as unidades da federacdo, ou da assun¢do de
organismos estatais nacionais de fiscaliza¢dao e controle paralelos, assim como instancias nao
estatais de avaliacdo e validacdo —, o accountability orienta e modela as relagdes entre o
conjunto de organizacdes referentes a preservagdo da transparéncia, aplicacdo da
responsabilizacdo, avaliagdo da determinagdo da austeridade na conformacdo fiscal e
econdmica, tudo isso sob uma sistematizagao do gerencialismo.

Tratar o accountability como valor moral nao ¢ possivel sem a devida elaboracao
acerca da propria constituicdo da diretriz mais fundamental de todo esse arranjo de
encadeamentos. Assim como a no¢do de civilizagdo atua em dindmicas de hierarquizagdo e
qualificacdo de ordens sociais (ELIAS, 2011), incorporando posteriormente sentidos de
racionalidade e tecnicidade como fatores distintivos de supostos estagios civilizacionais
(ELIAS, 1993, 2006b), ao mesmo tempo em que significa a dire¢do do processo (ELIAS,
1997, 2006), a composi¢do dos nexos internos das praticas orientadas e fundadas pela
efetivacdo do accountability como procedimento técnico-administrativo sdo compostas por
alguns valores proprios da diretriz-mér das recomendagdes gerais das organizagdes
multilaterais ao final do século XX, qual seja: austeridade. Enquanto o valor que parametriza
e nomeia um modelo de organiza¢do burocratica, o accountability deve ser tomado na
escalada da objetivagdo do capitalismo internacional orientado pela aplicagdo ampla, geral e
irrestrita da austeridade as economias capitalistas dependentes, com promessas de
desenvolvimento e superagao de um quadro de pobreza generalizada e agudizada nas décadas
finais do século passado.

A produgdo sistematica da politicas de projetos de abradamento da pobreza estavam
centrados em requalificacao da forga de trabalho dos mais empobrecidos em conjunto com a
modifica¢do da atuagao estatal nesse cenario. Esse “verniz” humanista munia-se da critica aos

regimes anteriores, assim como da interveniénica politica do modelo estatal predecessor, para
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conceber respostas a fim de rever essas relagdes entre Estado e sociedade — o que, por sua vez,
pressupde a analise da proprio papel do Estado na reproducdo das condigdes econdmicas de
vida coletiva —, destacando a requalificacdo do mercado dentro do processo de efetivagao de
direitos tornados em servigos. A grosso modo, a pobretologia (PEREIRA, 2014, 2016)
desenvolvida nas andlises e proposi¢des relatoriais do GBM, e organizagdes similares, focava
na resolugdo pontual da pobreza como um aspecto de beneficiamento do aparato ideoldgico-
conceitual apresentado. Ainda que as proposituras viessem precedidas de apresentacdes
generalistas — com uma evidente tatica de indicacao pontual de casos que corroboram com os
resultados pretendidos, tornados exemplicagdes apenas ilustrativas de um quadro
supostamente homogéneo —, havia uma diretriz basica na qual toda e qualquer recomendacao
se fazia justificada: a ineficiéncia estatal é marca de um modelo de Estado dirigista
econéomico que pretere a participagdo privada em prol de uma atuagdo centralizada e
incapaz, por sua propria natureza, de promover o acesso aos direitos e a efetivacdo destes

especialmente em paises ndo desenvolvidos, algo constatavel a partir daquela crise recente.

[...] o novo gerencialismo baseia-se no apelo a inteligéncia, a criatividade, a
autonomia e a responsabilidade. Isso ndo quer dizer, absolutamente, que
seria preciso tomar ao pé da letra “as promessas de autorrealizagdo”
enquanto os novos métodos seguem submetidos a unica exigéncia do lucro.
Melhor ainda: se o0 novo gerencialismo pode ser adequadamente chamado de
“pos-taylorista” ou “pods-fordista” € porque essa mobilizagdo subjetiva —
como a obsessdo da performance quantificada e o estabelecimento da
concorréncia entre os individuos, da qual ela se revela inseparavel —
participa de uma mutacdo econdmica bem mais ampla que envolve as
transformagdes dos processos produtivos, a mundializagdo dos mercados ¢ a
financeirizagdo das economias. No quadro da “nova divisdo cognitiva do
trabalho” em escala internacional, a inovagdo tecnologica e a propriedade
intelectual sdo os recursos mais importantes da rentabilidade das economias
mais desenvolvidas. Mas a pressdo acionaria impds, simultaneamente, uma
“governanga dos numeros”, almejando medir a performance econdémica da
empresa em tempo real para satisfazer a exigéncia de rentabilidade dos
acionistas. Desse conjunto de determinantes decorre a nova funcdo dos
gestores, que ¢ velar para que os imperativos do “capital” sejam realizados
por aqueles que trabalham na ponta, exigindo deles que se identifiquem
plenamente com os interesses da empresa [...] (DARDOT; GUEGUEN;
LAVAL; SAUVETRE, 2021, p. 235-236).

Essa faceta institucionalista patente no proprio conteudo das elaboragdes de reforma
de Estado ¢ um elemento incontornavel do projeto e do processo, visando a formatacdo de um
Estado orientado a sua funcdo interpretada nos termos de um liberalismo ortodoxo,
estabelecendo, assim, as condi¢des formais desse enquadramento, condicionando as

possibilidades dos desdobramentos seguintes. No caso da reforma de Estado, por exemplo, os
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arranjos institucionais sao sempre seguidos de modificacdes, deliberadas desconsideragdes ou,
ainda, evidentes contor¢des dos termos legais precedentes ainda em vigor. Mais que um
institucionalismo como medida de observagdao de pesquisa — traco comum em linhas da
ciéncia politica que tomam o Estado a partir das legalidades internas e a consequente analise
como um reverberar autorreferenciado dessas instituicdes e suas formalidades explicitas —, o
caso do neoliberalismo ¢ definido pela necessidade de ingeréncia sobre a forma politica e a
forma juridica, determinando a entificacdo do Estado e da Lei. O caso patente desse processo
¢ a incontornabilidade a recorréncia em acionar o dispositivo de proposicdo de Emendas
Constitucionais. Na verdade, uma caracteristica do periodo da década de 1990 e os esforgos
em seu alinhamento politico-institucional ao cenario de reformas, ¢ exatamente a centralidade
de que as modificacdes da Constituigdo de 1988 possui, acompanhada, por sua vez, da
participacdo ativa da instancia estatal responsavel pela interpretacdo e, formalmente
destacado, a preservacao dos aspectos constitucionais fundamentais a fim de superar
incongruéncias entre a atuacdo governamental e as diretrizes presentes. O proprio PDRAE
(BRASIL, 1995), por exemplo, destaca que uma das vias principais para efetivagao da
reforma € a dimensdo institucional-legal, emendas constitucionais (apontando a centralidade
para a previdéncia e outra para a administracdo), legislacdo infraconstitucional, e a dimensdo
cultural e da gestao.

Enquanto o accountability tem posicdo na intermediagdo entre os valores
fundamentais, mas conseguindo vislumbrar um modelo de organizacdo das praticas
burocraticas em termos propriamente da administracdo publica, ¢ a universalizagdo do
gerencialismo, como aparato tedrico-explicativo da administragdo publica, que fundamenta,
em sentido global, a reestruturagdo do ordenamento estatal. A fim de tornar o modelo
gerencial a referéncia fundamental da organizagdao burocratica, todas as instancias da esfera
estatal estdo submetidas as necessarias reformulagdes por ele apresentadas. Essa
universalizacdo, ou seja, a implementacdo dos termos proprios do gerencialismo na
reorganizacdo do Estado, baseado nesse complexo de diretrizes e determinacdes valorativas
concéntricas.

Acerca da conformagdo estatal, pensando especificamente as instancias da regulacao
que desenvolvem suas praticas para a efetivacdo das diretrizes de transparéncia,
responsabilizacdo e austeridade — este ultimo explicitamente vinculado com a faceta fiscal do
Estado —, formatando uma organizagdo institucional voltada para o accountability como
forma mesma da reestruturacdo promovida pelos projetos de ajustes estruturais, toda a

complexidade de instidncias e agentes da burocracia estd direcionada a cumprir essas novas
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diretrizes. Assim sendo, ha a necessidade de adaptacdo do corpo técnico, das funcionalidades
e cargos, a fim de compor esse quadro renovado sob uma orientagdo neoliberal. A
transparéncia, nessa miriade de valores mobilizados, desponta como elemento retérico
fundamental para a apresentagdo geral desse quadro institucional e teoérico. Toda a
reestruturacdo do Estado toma, a partir desses valores que compdem uma organicidade
institucional do accountability, a centralidade da questdo da burocracia, uma atualizacdo de
seu papel — visto que ¢ um debate acerca da natureza e fungdo do Estado que baliza essa
revisdo e parte consideravel do programa politico-econdmico do periodo pos-fordista. Nesse
novo arranjo e projeto de Estado, “produzir a transparéncia significa também novas praticas,
novos cargos € funcgdes. E assim a transparéncia ndo ¢ um caminho para compreensdo das
atividades da burocracia, mas sua nova atribuicao” (BRITO, 2018, p. 47).

Ainda que a transparéncia seja esse fundamento pratico das atividades burocraticas
estatais, importa apontar uma limitacdo da sua capacidade de objetivacdo. Em outras palavras,
“a promocao da transparéncia isoladamente ndo garante a accountability, pois esta ultima
exige que os responsaveis informem e justifiquem suas decisdes no que tange a gestdo dos
recursos publicos, e ainda que as estruturas e processos organizacionais garantam que eles
sejam responsabilizados por suas ac¢ées” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020, p.
92, grifo meu). Esse ¢ o ponto de viragem e o elemento fundamental de conexdo e
consequencialidade entre transparéncia e accountability. Ainda que o principio de
transparéncia deva nortear a pratica burocratica, ainda falta a concep¢ao a partir da qual haja
condigdes concretas para efetivacdo, a objetividade da institucionalidade nao se reconfigura a
partir de uma imediaticidade transparente. Além disso, ha o desencontro entre a articulagdo da
transparéncia para além de uma exposicao instrumental, por isso o elemento democratico ¢
mobilizado para composicao da reflexdo acerca do accountability.

A abertura democratica conjugada com a necessidade de um arranjo institucional onde
os efeitos de transparéncia sejam acessiveis mutuamente, ou seja, interinstitucionalmente, dao
consisténcia a necessaria articulagcdo entre um valor legitimador e explicativo das praticas, ao
mesmo tempo em que fundamenta as condigdes concretas dessas praticas a partir da
reformulacdo dos termos organizacionais que estruturam o arranjo institucional estatal
(BUENOS AYRES, 2018; CARNEIRO, 2017) — mas ndo somente. E como indicado, ndo ¢
apenas um conjunto de arranjos que possibilitem, mas que resguardem essas mesmas
condi¢gdes, implicando a refuncionalizacdo dos proprios agentes administrativos nesse
processo como um momento particular da refuncionaliza¢do elaborada para o conjunto da

burocracia estatal, em todas as suas instancias a fim de viabilizar ideologicamente — ou seja,
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do ponto de vista pratico e cognoscivel — a presente leitura acerca do Estado como um “ponto
de ndo retorno”, uma necessidade (CARDOSO, 2022; NETTO, 2012; BRITO, 2018).

O impacto disso ¢ apreensivel em sentidos legais, formativos e organizacionais
articulados em simultaneidade. As reformas de Estado atuam ndo apenas na elaboracdo de
politicas econdmicas, fiscais e afins, mas produziram um conjunto de reformas juridicas e
adaptagdes constitucionais que afetam o conjunto completo da administragdo publica, tendo
implicagdes na defini¢do dos limites de intervencao dos Poderes da Republica — como ocorre,
por exemplo, com o debate acerca da posi¢ao das Cortes de Contas em relagao ao Legislativo,
Judiciario e ingeréncia delas sobre o Executivo (DUTRA; REIS, 2020; ROSILHO, 2019;
GUERRA, 2019). Sob a ¢gide do gerencialismo, por meio de um permanente sentido de
aprofundamento progressivo da governanga como meta ¢ modelo organizacional, toda a
forma estatal ¢ remodelada a fim de um enquadramento especifico, historicamente localizado,
mas considerado a propria constituicdo da sociabilidade posta no patamar de modelo ideal,
um processo pelo qual “a racionalidade gerencial traz ao cerne do aparelho de Estado esse
calculo temporal que se fundamenta na nocao finalista do alcance de objetivos, disposto numa
relagcdo direta com o espaco, o lugar em que a eficiéncia se desenrola” (BUENOS AYRES,

2018, p. 262).
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