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RESUMO
Enquanto crescia o numero de mortes por Covid-19 no Brasil, o ex-presidente Jair
Bolsonaro intensificou sua estratégia negacionista propagando noticias falsas,
debochando dos enfermos, indicando medicamentos sem eficacia e sabotando todos
os instrumentos de combate & pandemia, da recomendacdo do uso de mascara a
vacinacdo. A quantidade de mortes no pais foi quatro vezes maior do que a meédia
mundial, por milh&o de habitantes. Milhares delas podiam ter sido evitadas ou, ao
menos, ocorridas sem desrespeito a dignidade da pessoa humana. Por isso se
enquadrariam como mistanasia, fendbmeno que descreve uma morte evitavel e
miseravel que resulta da falta de acesso a servicos de saude ou de tratamento
insuficiente para manutencao da vida, por questdes politicas, socioecondmicas ou
cientificas. Esta pesquisa parte do argumento hipotético-dedutivo de que a opcéo pelo
negacionismo cientifico do Governo Bolsonaro foi uma forma de necropolitica que
resultou em milhares de mortes por mistanasia, sobretudo das populacbes
historicamente mais expostas as consequéncias de crises sanitarias e/ou
humanitarias. Destarte, pretende-se ir além das racionalidades das ciéncias da salde,
que costumam reduzir as populagdes a grupos de “suscetiveis”, “infectados”,
“sobreviventes” e “mortos”, para identificar pontos de intersegdo entre a disseminacao
do novo coronavirus com marcadores sociais como classe social, raca, género, grau
de escolaridade e renda. Essas sao questdes centrais que norteiam esta dissertagao.
Feitas tais consideracdes, entende-se que a pesquisa € do tipo documental, com
abordagem qualitativa, procedimento monografico e a técnica de investigagcdo, o

levantamento de dados.

Palavras-Chave: Covid-19; Brasil; Bolsonaro; negacionismo; necropolitica;

mistanasia.



ABSTRACT
As the number of deaths from Covid-19 grew in Brazil, former president Jair Bolsonaro
intensified his denialist strategy by spreading fake news, mocking the sick,
recommending ineffective medications and sabotaging all instruments to combat the
pandemic, from recommending the use of masks to vaccination. The number of deaths
in the country was four times higher than the world average per million inhabitants.
Thousands of them could have been avoided or, at least, occurred without
disrespecting the dignity of the human person. For this reason, they would be classified
as mistanasia, a phenomenon that describes an avoidable and miserable death that
results from the lack of access to health services or insufficient treatment to maintain
life, for political, socioeconomic or scientific reasons. This research is based on the
hypothetical-deductive argument that the Bolsonaro government's choice of scientific
denialism was a form of necropolitics that resulted in thousands of deaths from
mistanasia, especially among populations historically most exposed to the
consequences of health and/or humanitarian crises. Thus, the aim is to go beyond the
rationalities of health sciences, which tend to reduce populations to groups of
“susceptibles,” “infected,” “survivors,” and “dead,” to identify points of intersection
between the spread of the novel coronavirus and social markers such as social class,
race, gender, level of education, and income. These are the central questions that
guide this dissertation. Given these considerations, it is understood that the research
is of the documentary type, with a qualitative approach, monographic procedure, and

the investigation technique, data collection.

Keywords: Covid-19; Brazil; Bolsonaro; denialism; necropolitics; mistanasia.



SUMARIO

1 INTRODUGAO.......ocuiieeeeeeeeeeee ettt es ettt n sttt an s st e tetes e s et eentesenn s senteseenas 5

2 PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL: APORTES FATICOS E TEORICOS SOBRE A
GESTAO BOLSONAROD ..ottt ettt es et en st s et et sese s s s s 13

2.1 Trajetoria da disseminacao do novo coronavirus no Brasil e as primeiras medidas

adotadas pelo GOVErn0 BOISONAI0 ........ooiiiiiiiiiiie ettt e e eeeeee e e e e e e 15

2.2 Insubstituibilidade do Estado, quebra e distor¢des do pacto federativo cooperativo

pela sadde durante a maior crise sanitaria do Século XXl ..........cccoccvvveeiiiieeeeeiiieee e, 26
2.3 Ministério da Saude sob intervencao militar e a expanséo do negacionismo............. 41

3 MISTANASIA COMO MATERIALIZACAO DA NECROPOLITICA DO GOVERNO
BOLSONARO NA PANDEMIA DA COVID-19 ......coiiiiiiiiiieeieee e 57

3.1 Mistanasia e necropolitica: da importancia a insuficiéncia de seus antecedentes

historico-conceituais para explicar a realidade brasileira............cccceoeceveeeiiiiie e 58

3.2 Necropolitica como fim, negacionismo como método: impactos da pandemia para as

populacgdes historicamente vulnerabilizadas ...........ccccccvvvveee i 64
3.3 Mistanasia anunciada: mortes evitaveis, marcadas pelo sofrimento e abandono......72
4 CONSIDERAQOES FINAILS et e et e e e e eaenas 84

REFERENCIAS ..o e e et et e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e ee e e eee e e e e ee e e e eea e, 88



1 INTRODUCAO

O centro para a Seguranca Sanitaria, da Universidade de Johns Hopkins,
considerada referéncia no campo de pesquisa sobre biomédica, em parceria com o
Férum Econémico Mundial e a Fundagdo Gates, reuniu autoridades governamentais,
especialistas em saude publica e representantes de empresas globais, como a
Johnson & Johnson, para o “evento 201: um exercicio de pandemia global” (traducao
propria) que organizou em outubro de 2019, na cidade de Nova York, com o propdsito
de debater como seria a resposta do mundo a uma suposta pandemia causada por
um tipo de coronavirus batizado de CAPS (sigla em inglés para Sindrome Pulmonar
Associada ao Coronavirus — traducao propria). Na simulacdo, o CAPS teve origem no
Brasil e foi identificado em agricultores contaminados por porcos, espalhando-se pelo
mundo num intervalo de dezoito meses, resultando em sessenta e cinco milhdes de
mortes e uma crise econémica global sem precedente. O exercicio terminou sem que
nenhum dos convidados apontasse respostas que pudessem conter a disseminagao
do patégeno?! (CFHS, 2020).

Em dezembro daquele ano, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) foi
oficialmente informada de que vérias pessoas na cidade de Wuhan, situada na China,
apresentavam sintomas semelhantes a uma pneumonia viral. Uma semana depois,
autoridades chinesas anunciaram a identificacdo de um novo coronavirus, o SARS-
CoV-2. Até entdo, sete tipos de coronavirus humanos havia sido descobertos na
historia, a maioria causava apenas resfriados comuns, com exce¢do do SARS-COV e
do MERS-COV (OPAS, 2020).

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS classificou o novo surto viral como uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII). O intuito era
fomentar respostas imediatas e de ambito internacional mediante cooperacéo global
entre os paises, mas a intencdo néo vingou, e, em 11 de marco, a emergéncia foi
alcada a pandemia. Naquele momento, o virus havia se espalhado por cento e
guatorze dos cento e noventa e trés paises existentes no planeta, e vitimado quatro

mil pessoas das cento e dezoito mil infectadas (OPAS, 2020).

1 Em 24 de janeiro de 2021, diante de especulagfes nas redes sociais, o Center for Health Security
(CFHS), divulgou uma declaracao afirmando que o event 201 ndo previu o surto viral na China, antes,
0 exercicio teve como pretensao realcar os desafios de preparacdo que provavelmente surgiriam numa
pandemia muito grave e debater respostas possiveis para conté-la (CFHC, 2021).



Num relatério preliminar publicado em 2022, depois da realizacdo de estudos
de campo na China, os membros do Grupo Consultivo para as Origens de Novos
Patégenos, criado por convocacdo da OMS, afirmaram que os dados observados
sugeriram que a origem do SARS-CoV-2 foi zoonética, ou seja, o virus foi transmitido
de animais para humanos. Ainda segundo a equipe cientifica, os beta coronavirus
presentes em morcegos na China e no Laos foram os que mais se assemelharam ao
novo coronavirus. Porém, nem os progenitores nem 0s hospedeiros naturais ou
intermediarios, nem o modo como o transbordamento para os humanos aconteceu
puderam ser identificados (Nishioka, 2022). Durante a epidemia do SARS-CoV-1 (de
2002 a 2004), descobriu-se que alguns casos estavam ligados aos lugares onde se
comercializam legumes, verduras e animais silvestres na China, chamados de
“‘mercados molhados”, e que algumas espécies de morcegos de diferentes
continentes tanto hospedavam diversos coronavirus similares ao SARS-CoV-1 como
outros que com este ndo guardavam relagcédo alguma (Abreu, 2020).

Apesar de ainda ndo ser possivel saber a origem exata do SARS-CoV-2, a
maioria dos casos de epidemias e pandemias registrada nos manuais de salude e de
histéria aponta para um fator em comum: a exploracdo ambiental irresponsavel que
provoca mudancas climaticas significativas, como a devastacao de areas verdes para
servir ao modelo de pecuaria em escala industrial, a caca e o trafico de animais,
inclusive silvestres, o confinamento e mas condicdes de higiene em criadouros e
locais de comercializagcdo da carne de animais abatidos para consumo humano
formam o combo completo do caos viral (Abreu, 2020).

Um caso emblematico que deixa claro os impactos da pecuaria em escala
industrial — para citar apenas um exemplo de um dos componentes apontados como
causadores das crises sanitarias na historia recente — aconteceu quando uma
epidemia suina se alastrou por Guangdong, em 2017. A época, especialistas em
virologia dos Estados Unidos da América (EUA) e da China concluiram que a origem
do virus comecou em morcegos daquela regido. Sabendo onde havia comecado,
restava saber como. Em outras palavras: como foi possivel uma epidemia suina ter
sido provocada por morcegos? Passado um ano, pesquisadores chineses publicaram
na revista cientifica Nature que megafazendas de rebanhos de animais para o
consumo humano alterou o habitat dos morcegos, propiciando o contato entre esses

animais e a conseguente transmissao patogénica (Lara, 2020).



Outro fato que demonstra tal impacto ocorreu em novembro de 2020, quando
os governos da Holanda e da Dinamarca determinaram o abate de cerca de quinze
milhd&es de visons criados em cativeiro depois que se tornou publica a informacéo de
mutacao viral por conta da transmissdao do SARS-CoV-2 desses animais para
humanos. Citando um estudo da revista Science, o bioquimico Luiz Gustavo Betim
Goes, da Universidade de Sdo Paulo (USP), explicou que a mutacdo nesses paises
ocorreu quando pessoas infectadas transmitiram o virus para 0s visons e estes
transmitiram para outros visons e de volta para os humanos (Abreu, 2020). Para o
professor do Departamento de Medicina Veterinaria da USP, Paulo Eduardo Brandao,
0 caso de mutacao viral nesses paises mostra que o confinamento de animais num
anico espago, principalmente em inddstrias que tém por fim maior producdo
econdbmica e, consequentemente, maior obtencdo de lucro, aumenta
consideravelmente o risco de transmissao de microorganismos infecciosos (Abreu,
2020).

Nesse diapaséo, o texto Contagio Social (Coletivo Chuang, 2020), publicado
por autodenominados “pensadores livres”, pega de empréstimo do biélogo norte-
americano Robert Wallace, autor de Grandes Fazendas Geram Grandes Gripes, a
teoria de que os ciclos das pandemias modernas acompanham os ciclos econémicos
do sistema capitalista de producdo. Sendo assim, as pandemias se originariam,
basicamente, de duas maneiras: nos centros de producdo agroecondmica e nas
fronteiras agricolas, por meio da expansdo da circulacdo de mercadorias e de
migracdes de pessoas que atravessam as fronteiras diariamente, favorecendo, por
consequéncia, a rapida disseminagao patogénica entre os paises.

Mas, afinal, o que é uma pandemia? Segundo a OMS (2020), pandemia
significa uma propensédo epidemioldgica. Dito de outro modo, sédo varios surtos da
mesma doenca ocorrendo ao mesmo tempo e em varios paises, de diferentes
continentes, com transmissdo do agente causador sustentada de pessoa a pessoa,
podendo se tornar um acontecimento global, como foi o caso da pandemia de Covid-
19. Somente a disseminacao global de um agente patégeno é sindnimo de um
fendbmeno homogéneo e universal? Em outras palavras, apenas a transmissao de um
mesmo virus molda uma pandemia ou é capaz de explicar os eventos “exposicao”,
“‘infeccao”, “doenca” (leve ou grave), “cura” ou “morte”, em diferentes contextos?

Para o professor Sergio Carrara (2020, apud Santos, 2020), do Instituto de

Medicina Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), ha apenas uma



resposta as duas perguntas: ndo. De acordo com ele, é papel das ciéncias sociais
criticar a cosmovisao individualista das ciéncias médicas de chamar as diferentes
configuragoes sociais de “populagdes”, indicando que estas seriam formadas por
individuos separaveis apenas por quatro categorias: “suscetiveis”, “infectados”,
“sobreviventes” e “mortos”. Em resumo, para as ciéncias sociais ndo basta entender
e intervir sobre a disseminacao do coronavirus, € preciso estabelecer relacdes dessa
dindmica com marcadores sociais como classe social, raca, género, grau de
escolaridade, renda e territério. Essas sdo questfes centrais que norteiam esta
dissertacéo.

A realidade pandémica evidenciou e agravou as desigualdades estruturais,
expondo o permanente estado de crise pelo qual o mundo passa ha décadas, desde
que a versao neoliberal do capitalismo foi escolhida como sendo a melhor opcgéo
econbmica por grande parte dele. Testemunhou-se que uns sofreram mais do que
outros, alguns sequer tiveram condi¢cdes de seguir as recomendacdes basicas da
OMS de usar mascara, lavar sempre as maos ou ter alcool gel sempre ao alcance,
considerando que nao dispunham nem mesmo de agua encanada, sistema de
saneamento basico e coleta de lixo (Santos, 2020). Tampouco de manter
distanciamento social e cumprir a recomendagao de “ficar em casa”, ja que residiam
em habitacbes precérias, pequenas e superlotadas, como acontece nos aglomerados
subnormais do Brasil, e, ainda, porque ndo dispunham de programas sociais que
garantissem o seu sustento ou, pelo menos, ndo suficientemente.

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi identificado em 26 de fevereiro de
2020, e a primeira vitima da doenca morreu em 12 de marco daquele mesmo ano (G1,
2020). Em abril de 2020, o pais ja registrava vinte mil, oitocentos e dezoito casos e
seiscentos e noventa e nove Obitos. Em marcgo de 2023, o pais alcangou a triste marca
setecentas mil mortes (Brasil, 2023). O entdo presidente Jair Bolsonaro, representante
maximo do governo federal, sempre negou a gravidade da pandemia, ndo assumiu o
papel de coordenacdo nacional para conter o avanco do virus, nem apresentou
solucbes para as consequéncias sociais e econdbmicas da cris e sanitaria. Antes,
desincentivou o uso de méascara e o distanciamento social, debochou do sofrimento
das vitimas e causou permanentemente crises institucionais.

Ademais, apresentou falsas solu¢des, como aconteceu em 17 de marco de
2020, quando declarou durante uma entrevista a Radio Tupi que o Brasil estaria livre

do coronavirus se determinado niumero de pessoas fosse infectado e imunizado por



anticorpos e em outras inUmeras oportunidades em que recomendou 0 uso de
medicamentos sem eficicia contra a Covid-19. No mesmo més, a Secretaria de
Comunicagado do governo federal langou a campanha “Brasil ndo pode parar’,
incitando a desobediéncia ao distanciamento social decretado pela maioria dos chefes
dos executivos estaduais. A campanha tentava justificar o slogan, veiculando a noticia
falsa de que no mundo inteiro casos fatais entre jovens e adultos eram raros (Asano
et al., 2021).

Achille Mbembe (2016) expandiu o conceito de biopolitica, de Michel Foucault,
e desenvolveu a teoria da necropolitica. O filésofo camaronés explica que o Estado
nao apenas exerce a gestdo e a regulamentacdo sobre a vida dos individuos que
fazem parte do seu corpo politico, mas, também, sobre a morte, por meio tanto de
acbes como de omissdes, que inclusive apontam como e quem deve morrer.
Enquanto Foucault acreditava que as primeiras experiéncias de biopoder foram feitas
durante a Revolucao Industrial, Mbembe afirma que, na verdade, elas tiveram inicio
com o colonialismo e suas praticas perversas contra os colonizados. Desse modo, o
autor desloca a discussdo foucaultiana da realidade europeia para 0s contextos
coloniais e pos-coloniais.

A proposta conceitual da necropolitica aqui evocada € uma tentativa de explicar
o raciocinio por tras do falso dilema fantasiado por Bolsonaro entre “salvar a economia
ou salvar a populacao”, e a escolha do ex-presidente pela primeira opcéo. Destaque-
se que, além de ndo fazer politicas de controle efetivas contra a propagacao do virus,
Bolsonaro tampouco promoveu melhorias das taxas de desemprego e renda?.

No Brasil, uma forma contumaz do Estado matar acontece em acgdes policiais
dentro das periferias; e, de deixar morrer, omitindo-se de fazer politicas publicas ou
extinguindo as que existiam e melhoravam as condi¢cdes de vida das populacdes
vulneraveis. Como se sabe, algumas das facetas mais cruéis da vulnerabilidade se

forma justamente pela falta de acesso aos cuidados basicos de saude. E, como se

2 Registre-se que, em 2020, os parlamentares aprovaram pagamento de um beneficio social chamado
“auxilio emergencial”, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por trés meses — depois por mais trés
com o valor reduzido pela metade —, a pessoas com baixa renda, contrariando o governo federal que
prop6s que o valor fosse de apenas R$ 200,00 (duzentos reais) por trés meses. Em 2021, seguindo
nova proposta do governo central, o Congresso Nacional aprovou a prorroga¢édo do auxilio por mais
guatro meses consecutivos, mas os valores passaram a ser R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), se o
beneficiario morasse sozinho, R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), para 0s que residiam com a
familia, e R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) as mulheres responsaveis pelo sustento de
seus filhos (Senado, 2020).
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testemunhou no Brasil, em caso de surto sanitario, as poucas politicas de prevencéao
e de contencdo nao tiveram carater universal e igualitario.

No estudo “os impactos sociais da Covid-19 no Brasil: populacdes
vulnerabilizadas e respostas a pandemia”, publicado pela Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), em 2021, as frases: “a pandemia de Covid-19 ndo atinge a todos da mesma
maneira” e “estamos no mesmo mar, mas nao no mesmo barco” ganharam respaldo
cientifico. Santos et al. (2020) afirmam que no Brasil muitas mortes que tiveram como
causa o agravamento de complicacdes derivadas da sindrome respiratéria causada
pelo coronavirus poderiam ter sido evitadas ou, pelo menos, ocorridas sem
desrespeito a dignidade da pessoa humana. Por isso, elas se enquadrariam como
mortes por mistanasia.

Rechacando a expressao “eutanasia social”, criada por Patrick Verspieren, em
1984, o bioeticista Marcio Fabri dos Anjos, em 1989, cunhou o termo mistanasia para
designar uma morte precoce, marcada pela dor e abandono, que poderia ter sido
evitada, caso o enfermo tivesse recebido os cuidados meédicos necessarios para tanto.
Se a morte poderia ter isso evitada, ja ndo se trataria mais de um fato natural, mas,
sim, moral (Santos et al., 2020 apud Ricci, 2017). Em sintese, a mistanésia pode
ocorrer de trés formas: (i) quando a pessoa morre antes mesmo de ser atendida por
um profissional de saude e receber o status de paciente, ou seja, sem sequer ter tido
acesso ao sistema publico de saude; (ii) quando se tem acesso ao sistema publico de
saude, mas nao recebe o atendimento/tratamento necessario e de qualidade de que
precisava para sobreviver, seja por falta de equipamentos e/ou de medicamentos
adequados, seja por erro médico; (iii) quando o paciente sofre qualquer tipo de
negligéncia da unidade de saude onde estd sendo atendido (Santoro, 2012). O
conceito de mistanasia, segundo ensina lara Souza (2020), ainda € aberto, mas sobre
tais hipéteses de ocorréncia o entendimento € majoritario. Segundo a professora,
especialista em Biodireito e Saude, ha “quase um consenso” a esse respeito.

Destarte, a relacdo dialégica entre tais ensinamentos propicia aparato
epistemoldgico para analisar se houve submissdo da vida ao poder da gestdo da
morte pelo Governo Bolsonaro durante a pandemia de Covid-19. Para tanto, tem-se
como meta ir além das racionalidades médica, sanitarista e epidemiolédgica, pois,
como ja dito anteriormente, apenas a disseminacdo em escala global de um patégeno
ndo € capaz de explicar uma pandemia — nem mesmo de explicar seus

desdobramentos num uUnico pais, como é o caso do Brasil, onde ndo houve
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coordenacéo nacional da crise, e, por isso governadores e prefeitos receberam
autorizacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) para determinar medidas de
enfrentamento ao coronavirus, tais como fechamento de estabelecimentos
comerciais, suspensao de atividades de ensino e outras medidas quarentenarias,
gerando uma série de providéncias administrativas heterogéneas e descoordenadas.

Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa € analisar a politica de combate a
Covid-19, escolhida pelo Governo Bolsonaro, a luz das propostas conceituais de
Achille Mbembe e de Méarcio Fabri dos Anjos, e de dados apresentados em Boletins
Epidemiologicos (BESs), informativos, artigos cientificos, estudos de dados e outras
producdes literarias oficiais e extraoficiais, para, entdo, estabelecer uma relacdo
dialdgica dos dados colhidos com fundamentos constitucionais, filoséficos e bioéticos
a respeito do tema, a fim de avaliar se houve conformacdo da gestdo de
enfrentamento da pandemia aos conteudos axiolégicos da necropolitica e da
mistandsia.

Por conseguinte, os objetivos especificos sdo: i) conceituar a natureza da
pandemia para as ciéncias da salude e para as ciéncias sociais; ii) apontar as primeiras
medidas da gestao Bolsonaro diante da disseminacéo viral no pais, a partir do dever
do Estado de assegurar o direito a saude, ainda mais durante uma emergéncia
sanitaria; iii) demonstrar a ocorréncia de técnicas da necropolitica que, inclusive,
resultaram em mortes por mistanasia, por meio de avaliacdo de dados sobre a
pandemia, indicando os pontos de intersecdo com acdes e omissdes do Governo
Bolsonaro; (iv) explicar como o Governo Bolsonaro pode ter sido o principal
responsavel do Brasil concentrar uma média de mortes por Covid-19 muito maior do
gue a média mundial, por milhdo de habitantes.

Feitas essas consideragdes, entende-se que a pesquisa deve ser do tipo
documental, com abordagem qualitativa, cujas fontes principais serdo Boletins do
Observatoério da Covid-19, feitos pela Fiocruz, Boletins Epidemiolégicos do Ministério
da Saude (MS), dados do Consércio de Veiculos de Imprensa (CVI), parecer da
Comissao Parlamentar de Inquérito, estudos elaborados pelo Inesc, artigos cientificos
nacionais e internacionais, matérias jornalisticas, bem como producdes da literatura
especializada sobre o tema em referéncia, destacando-se as informacdes sobre
indices e recortes sociais que estabelecem correlagdo entre desigualdade

socioecondmica a mortalidade por Covid-19 no pais.
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O método de abordagem escolhido foi o hipotético-dedutivo, uma que vez que
se parte da ideia geral de que o negacionismo cientifico foi uma forma de necropolitica
do Governo Bolsonaro que resultou em milhares de mortes por mistanasia. O
procedimento sera monogréfico, haja vista que se pretende analisar os elementos que
compdem os conceitos da necropolitica e da mistanasia no contexto pandémico e em
cotejo com os direitos a vida, a saude e a integridade fisica, todos protegidos pelo
principio da dignidade humana; bem assim, debrucar-se sobre o exame de principios
e definicbes que se relacionam com o objeto de estudo desta pesquisa. Dessa forma,
considerando que se deseja conhecer o fendmeno, o objetivo metodologico escolhido,

a priori, € o exploratorio, e a técnica de pesquisa, o levantamento de dados.
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2 PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL: APORTES FATICOS E TEORICOS
SOBRE A GESTAO BOLSONARO

O médico Li Wenliang, de 34 anos, morreu em 6 de fevereiro de 2020 por
complicagbes da Covid-19, doenca provavelmente contraida enquanto atendia
pacientes infectados pelo novo coronavirus na cidade de Wuhan, epicentro do surto
viral naquele momento. Em dezembro de 2019, o oftalmologista observou que os
pacientes com conjuntivite também apresentavam sintomas semelhantes a Sindrome
Respiratéria Grave causada pelo SARS-CoV-1, e alertou pelas redes sociais 0s
colegas de profissdo. Dias depois, foi constrangido pela policia a ndo espalhar
“noticias falsas”. Xi Jinping somente reconheceu publicamente a epidemia do novo
coronavirus em 20 de janeiro de 2020. Aquela altura, o virus ja havia ultrapassado as
fronteiras da China e chegado ao Japao, a Tailandia e a Coreia do Sul (Rocha, 2020;
El Pais, 2020).

No antigo Twitter (agora, X), o deputado Eduardo Bolsonaro comparou a
postura da China a da Unido Soviética diante do acidente na usina nuclear de
Chernobyl, em 1986. Politicos e militantes aliados o apoiaram e, mimetizando a fala
xenoéfoba de Donald Trump, chamaram o novo coronavirus de “virus chinés”. Usando
a mesma rede social, Yang Wanming, embaixador da China, reagiu a ofensa e marcou
os perfis da Camara dos Deputados, de Rodrigo Maia, presidente daquele parlamento,
e de Ernesto Araujo, ministro das relacdes exteriores. Somente 0 ex-presidente da
Camara pediu desculpas. Um dia antes do imbréglio, Luis Henrique Mandetta, ex-
ministro da Saude, agradeceu ao governo chinés o envio de equipamentos médicos
para enfrentamento da crise sanitaria no Brasil (G1, 2020).

Cumpre destacar que as falas preconceituosas e conspiratorias de alguns
politicos ao redor do mundo tiveram impacto direto no aumento dos crimes de 6dio
contra a populagdo asiatica durante a pandemia de Covid-19. De acordo com
informacdes publicadas pelo movimento Stop Asian Hate, entre marco de 2020 a
marco de 2021 foram registrados seis mil seiscentos e trés casos desse tipo. Segundo
0 porta-voz da policia de Nova York, o aumento de denuncias recebidas no Estado foi
de mil e novecentos por cento (Tammaro, 2021). Em 16 de mar¢co de 2020, apenas
dois dias antes do tuite de Eduardo Bolsonaro, Donald Trump havia feito um post em
gue mencionava a expressao “virus chinés”, e a reproducéo de tais termos aumentou

de dezesseis mil quinhentos e trinta e cinco para cento e setenta e sete mil, trezentos
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e vinte e sete, num intervalo de uma semana, segundo a AAPI Equity Alliance, um
grupo de organizagdes sociais que defende os direitos da comunidade asiatico-
americana (Ventura, 2020).

As trés pandemias do século XX — a Gripe Espanhola (1918-1919), a Gripe
Asiatica (1957-1958), e a Gripe de Hong Kong (1968-1969) — foram associadas a
localizagBes geograficas, ensejando uma série de estigmas sociais pejorativos. A
primeira do século XXI (entre 2009 e 2010), num primeiro momento foi registrada
como Gripe Suina, causando uma “onda” de protestos de criadores de porcos e de
varias industrias alimenticias, sobretudo do Brasil, dos Estados Unidos e da Europa,
por conta dos prejuizos financeiros da queda vertiginosa do consumo de carne de
porco e derivados. Pressionada, em maio de 2009, a OMS mudou o nome para
Influenza A (H1N1). Posteriormente, foi constatado que, embora os porcos fossem
hospedeiros do virus, este ndo era transmitido aos humanos pelo consumo da carne
(Ferraz; Gomes, 2012).

Somente em 2015, em parceria com a Organizacéo das Nac¢des Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO) e com a Organizacdo Mundial de Saude Animal
(OIE), a OMS definiu diretrizes para nomear novas doencas infectocontagiosas.
Desde entéo, foi proibido que em suas denominag¢des constassem nomes de lugares,
de pessoas, de espécie animal, de tipo de alimento, de referéncias culturais ou
quaisquer termos capazes de gerar panico, como, por exemplo, “mortal”, “fatal” ou
“desconhecida”. Covid-19 é a combinacgéo de letras que formam seu nome em inglés :
COrona Vlrus Disease, mais o ano em que foram identificados os primeiros casos da
doenca (Ventura, 2020).

Além de reprovaveis, os discursos de 6édio de autoridades brasileiras contra a
China também se constituiam, na pratica, atentados contra o proprio povo, porque
além daquele pais ser o maior parceiro comercial do Brasil, manter boas relacées com
ele poderia garantir a obtencdo tanto de informagcdes como de insumos
imprescindiveis ao combate do novo coronavirus. E mais: depois de brasileiros
residentes na China publicarem um video na internet pedindo repatriacdo, o governo
brasileiro precisava da cooperacdo do governo chinés para resgata-los (UOL, 2020).

Antes de o apelo se tornar publico, Bolsonaro se mostrou resistente a ideia,
alegando gque a volta de alguns compatriotas representaria riscos a toda populagéo e

gue o voo fretado para o resgate seria muito caro, cerca de dois milhdes. Além disso,
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a atuacdo administrativa dependeria de lei especifica. Questionado pela imprensa,
Davi Alcolumbre, entdo presidente do Senado, negou a necessidade de edicéo
legislativa. Bastava a iniciativa do governo federal, enfatizou. A verdadeira
necessidade era aprovar uma lei que estabelecesse regras basicas sobre a
quarentena dos futuros repatriados, e isso foi feito pelo Congresso em carater de
urgéncia. O Ministério da Defesa desobrigou a tripulacdo de cumprir quarentena na
base da Aeronautica, em An4polis, junto aos trinta e quatro brasileiros trazidos de
volta, contrariando o Ministério da Saude (MS), a quem de fato e de direito cabia ditar
as regras da missao (Sobrinho, 2020). Um prendncio da intervencéo militar que a

pasta sofreria mais adiante.

2.1 Trajetoria da disseminac¢do do novo coronavirus no Brasil e as primeiras medidas
adotadas pelo Governo Bolsonaro

O Brasil foi avisado diretamente sobre o novo coronavirus em 3 de janeiro de
2020, imediatamente a ala técnica do MS se reportou a OPAS pedindo mais detalhes
sobre o0 assunto, tornando o pais o primeiro a tomar tal iniciativa e se munir de
informacdes técnico-cientificas oficiais (Amado, 2020). Em 4 de fevereiro de 2020, o
Governo Bolsonaro decretou estado de emergéncia sanitaria e enviou ao Congresso
um projeto de lei com medidas de combate ao novo coronavirus que incluiam exames,
vacinagao e tratamento obrigatoérios, além de restringir entrada e saida de pessoas no
e do territério nacional. A Lei n°® 13.979/2020 comecou a viger dois depois de aprovada
(Senado, 2020).

Até entdo, néo havia caso de contaminacéo identificado no pais, o que fazia
parecer que o0 governo brasileiro estava seriamente comprometido em adotar todos
os esfor¢cos necessarios para evitar a propagacao local. A declaracdo de estado de
emergéncia, apesar da auséncia de registro de infeccdo, foi uma estratégia de
Mandetta para conseguir que o MS adotasse medidas de saude urgentes, sem
necessidade de submissédo a processos licitatérios. A autorizacao foi adicionada a Lei
n° 13.979/2020 pela Lei n°® 14.035/2020, esta publicada seis dias depois daquela:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacio de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei.
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§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Redacéo dada pela Lei n° 14.035, de 2020).

Como ja dito anteriormente, o primeiro caso de contaminacao por coronavirus
no Brasil foi em 26 de fevereiro de 2020. Em 11 de marc¢o, dia em que a OMS mudou
a classificacdo de emergéncia de saude publica para pandemia, o Ministério da Saude
informou que cinquenta e dois casos foram confirmados no Brasil, sendo trinta em
Sé&o Paulo, treze no Rio de Janeiro, dois na Bahia, dois no Rio Grande do Sul, dois no
Distrito Federal, um em Alagoas, um no Espirito Santo e um em Minas Gerais. Mais
tarde, naquele mesmo dia, o hospital Albert Einstein — onde foi identificado o primeiro
caso da doenga no pais — confirmou mais dezesseis novos casos, 0s quais, portanto,
ainda né&o tinham sido contabilizados pelo MS. No dia 20 de margco, o MS declarou
estado de transmissdo comunitaria do coronavirus em todo o territério nacional. Nesse
estagio é impossivel estabelecer o rastreamento do contagio, como acontece na
transmisséo local (G1, 2020; MS, 2020).

Dentre os casos identificados no pais, vinte e trés estavam na comitiva que
acompanhou Bolsonaro em viagem a Miami no dia 7 de margo, comegando por Fabio
Wajngarten, secretario de comunicacao do governo, que testou positivo no dia 12 do
mesmo més. Durante a visita aos EUA, num encontro com pastores da Flérida, o
presidente do Brasil disse que a doenga estava sendo “superdimensionada”. A
empresarios que se reuniram para ouvi-lo, afirmou que “muito do que tem ali € mais
fantasia, a questdo do coronavirus, que ndo é isso tudo que a grande midia propaga”
(Amado, 2022).

A assessoria de imprensa do Planalto divulgou oficialmente que Bolsonaro
testou negativo para a doenca, mas negou acesso aos laudos, alegando que a saude
do presidente da Republica devia ficar sob sigilo por questdes de seguranca. O jornal
Estadao recorreu a justica, e o embate chegou ao STF, onde Ricardo Lewandowski
foi sorteado como relator. Antes disso, a Camara ja havia requerido ao Palacio a
entrega dos exames, mas foi ignorada. Depois de alertado por um de seus Ministros
que a recusa podia servir de embasamento para pedido de impeachment, o chefe do
executivo federal finalmente entregou os laudos dos trés testes que teria feito. Em um
deles, no campo destinado ao home da pessoa que se submeteu ao teste foi escrito

“Airton Guedes”; noutro, “Rafael Augusto da Costa Ferraz”, mas com os humeros do
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CPF e do RG de Bolsonaro; no terceiro, constava apenas “paciente 05”. Todos
negativos e feitos em marco de 2020, quando a comitiva presidencial voltou de
viagem. Questionado, Bolsonaro se limitou a dizer que temia que adulterassem o0s
documentos, sem explicar os motivos de sua suspeita (Moura, 2020).

Além de eventual processo de impeachment, Bolsonaro também temeu a
acusacao de crime contra a saude publica. Ele descumpriu publicamente o isolamento
gue devia ter se imposto voluntariamente, devido ao contato com véarios infectados da
comitiva que viajou a Miami, quando foi ao encontro de apoiadores que protestavam
contra o Congresso e o STF, no dia 15 de marco — ambos vinham assumindo,
juntamente com Mandetta, o protagonismo durante a crise sanitaria. Na quinta-feira,
apenas trés dias antes, ao lado do Ministro da Saude, o presidente fez um
pronunciamento oficial que foi transmitido em todas as redes de radio e de televisao,
pedindo a suspenséo dessa manifestacao e de atos semelhantes:

Os movimentos espontaneos e legitimos marcados para 15 de marco
atendem aos interesses da nagéo, balizados pela lei e pela ordem. (...)
Precisam, no entanto, diante dos fatos recentes, ser repensados.
Nossa saude e a de nossos familiares devem ser preservadas. O
momento é de unido, seriedade e bom senso (Bolsonaro, 2020 apud
El Pais, 2020).

De acordo com os organizadores, oito mil pessoas (sem contar as que
participaram das carreatas) se juntaram em frente ao Palacio do Planalto naquele
domingo. Bolsonaro chegou a dizer que havia sugerido o cancelamento do ato, mas
que nao podia mandar nos manifestantes. Rodrigo Maia, Presidente da Camara,
postou um tuite dizendo que em vez de estar no Palacio a frente de um gabinete de
crise para adocédo de solugcbes para o pais, o Presidente preferiu participar de
manifestacdo que ameacava as instituices e a saude. Em entrevista a CNN Brasil,
Mandetta reforcou seu posicionamento e, portanto, também o da pasta que presidia:
“fazer aglomeragao é completamente equivocado” (CNN, 2020).

Com pouca ou nenhuma participacdo do chefe do executivo, nos primeiros
meses de 2020, o Estado brasileiro criou e/ou potencializou instrumentos de combate
ao coronavirus. Dentre eles: (i) langamento de processo seletivo simplificado para
contratacao de cinco mil profissionais, com inscricdo no Conselho Federal de Medicina
(CFM), pelo Programa Mais Médicos, no dia 11 de marco (G1, 2020; MS, 2020); (ii)
destinacao de R$ 5,099 bilhdes as acbes e aos servigcos de combate ao coronavirus

por meio da Medida Proviséria n® 924/2020, editada pelo governo federal em 13 de
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marco, depois de Mandetta ter articulado o acordo com os congressistas (G1, 2020;
Senado, 2020); (iii) distribuicdo de 40 milhdes de equipamentos de protecdo aos
profissionais de saude do SUS, em 31 de marco do mesmo ano (Folha, 2020; MS,
2020); (iv) aumento de leitos de UTI (Cimini et al. 2020); (v) liberagdo de 16 bilhdes
de reais aos estados, DF e municipios, de maio a agosto de 2020, com o propdsito de
minimizar o impacto da queda na arrecadacao pelos entes federativos (MP N°
938/2020); (vi) criacdo do auxilio emergencial, no valor de R$ 600 reais por trés meses
— depois por mais trés com o valor reduzido pela metade —, a pessoas com baixa
renda, contrariando o governo federal que prop6s que o valor fosse de apenas R$ 200
reais mensais, validos por trés meses. Em 2021, seguindo nova proposta do governo
central, o Congresso Nacional aprovou a prorrogacdao do auxilio por mais quatro
meses consecutivos, mas os valores passaram a ser R$ 150 reais, se o beneficiario
morasse sozinho, R$ 250 reais, para os que residiam com a familia, e R$ 375 reais,
as mulheres responsaveis pelo sustento de seus filhos (Senado, 2020); (vii) realizacdo
de coletivas de imprensa pelo MS para prestar informacdes gerais e recomendar 0s
protocolos de saude indicados pela OMS; (viii) lancamento pelo Departamento de
Informética do Sistema Unico de Saude (DataSUS) do Painel Coronavirus, uma
plataforma on-line de informacdes sobre nimero de casos, nimero de 6bitos e taxa
de letalidade, categorizados por dia e regiao; (ix) repasse de 60 bilhdes de reais da
Unido aos demais entes federativos, para enfrentamento a Covid-19, previsto na Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020;

Num rarissimo momento de unido, o acordo da ajuda financeira (descrita no
item ix) foi feito entre o presidente da Republica, os governadores e 0s presidentes da
Camara e do Senado, no dia 20 de marco de 2020 (G1, 2020). Aquela altura, a maioria
dos Poderes Executivos locais ja havia adotado medidas de distanciamento social,
causando reducdes significativas na arrecadacéao e, consequentemente, reducéo ou
perda do poder de compra da populacao. Bolsonaro usaria os efeitos econdémicos
negativos nos Estados para incitar a sociedade a se voltar contra os governos
estaduais, pressionando-0s a revogarem as normas quarentenarias que editaram.

Um dos ataques mais estarrecedores — respondido de maneira contundente
pelos governadores, como se vera a seguir — foi feito no pronunciamento presidencial
em radio e tevé quatro dias depois da reunido supracitada. Bolsonaro comecou
destacando que desde o resgate dos brasileiros em Wuhan, seu governo estava se

preparando para enfrentar o coronavirus; em seguida, elogiou Henrique Mandetta por
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ter se reunido com Secretarios de Saude estaduais, elaborado estratégias de combate
a propagacao do virus, prestado informacdes técnicas e preparado o SUS para
atender eventuais pacientes infectados. Imediatamente depois, acusou a imprensa de
fazer o oposto — espalhar pavor por meio de matérias que mostravam 0O cenario
devastador na lItalia, “um pais com grande numero de idosos € com um clima
totalmente diferente do nosso”, por isso “‘uma verdadeira histeria” tomou conta do
Brasil (UOL, 2020).

Em vez de chancelar as diretrizes adotadas pelo Ministro da Saude, que, por
sua vez, seguia as da OMS, apresentar, de fato, 0 que o governo havia feito e anunciar
as proximas acbes para conter os efeitos da pandemia, ele minimizou a crise,
desincentivou as medidas de distanciamento social e apresentou a cloroquina como
potencial medicamento contra a Covid-19. Abaixo, a transcricdo na integra do seu

discurso:

Desde quando resgatamos nossos irmdos em Wuhan, na China, em
uma operagdo coordenada pelos ministérios da Defesa e das
Relacbes Exteriores, surgiu para ndés um sinal amarelo. Comeg¢amos
a nos preparar para enfrentar o coronavirus, pois sabiamos que mais
cedo ou mais tarde ele chegaria ao Brasil. Nosso ministro da Saude
reuniu-se com guase todos os secretarios de Saude dos estados para
gue o planejamento estratégico de combate ao virus fosse construido
e, desde entdo, o doutor Henrique Mandetta vem desempenhando um
excelente trabalho de esclarecimento e preparacdo do SUS para
atendimento de possiveis vitimas. Mas, 0 que tinhamos que conter
naquele momento era o panico, a histeria. Grande parte dos meios de
comunicacdo foram na contramao. Espalharam exatamente a
sensacao de pavor, tendo como carro chefe o anancio de um grande
namero de vitimas na Italia, um pais com grande ndmero de idosos e
com um clima totalmente diferente do nosso. Um cenario perfeito,
potencializado pela midia, para que uma verdadeira histeria se
espalha-se pelo nosso pais. Devemos, sim, voltar a normalidade.
Algumas poucas autoridades estaduais e municipais devem
abandonar o conceito de terra arrasada, como proibicdo de
transporte, fechamento de comércio e confinamento em massa.
O gue se passa no mundo tem mostrado que o grupo de risco € o das
pessoas acima dos 60 anos. Entdo, por que fechar escolas? Raros
sao os casos fatais de pessoas sds, com menos de 40 anos de idade.
90% de nos nao teremos qualquer manifestacdo caso se contamine.
No meu caso particular, pelo meu histérico de atleta, caso fosse
contaminado pelo virus, ndo precisaria me preocupar, nada
sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma gripezinha ou
resfriadinho como bem disse aquele conhecido médico daquela
conhecida televisdo. Enquanto estou falando, o mundo busca um
tratamento para a doenga. O FDA americano e o Hospital Albert
Einsten, em S&o Paulo, buscam a comprovacdo da eficacia da
cloroquina no tratamento do Covid-19. Nosso governo tem recebido
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noticias positivas sobre este remédio fabricado no Brasil e largamente
utilizado no combate & malaria, lGpus e artrite. Acredito em Deus, que
capacitara cientistas e pesquisadores do Brasil e do mundo na cura
desta doenga Aproveito para render as minhas homenagens a todos
os profissionais de saude. Médicos, enfermeiros, técnicos e
colaboradores que, na linha de frente nos recebem nos hospitais. Nos
tratam e nos confortam. Sem pénico ou histeria, como venho falando
desde o inicio, venceremos o virus e nos orgulharemos de estar
vivendo neste novo Brasil, que tem tudo, sim, para ser uma grande
Nacao. Estamos juntos, cada vez mais unidos, Deus abencgoe nossa
patria querida. (Bolsonaro, 2020 apud UOL, 2020, grifo proprio).

Naqguela noite, ndo restou davida de que, no Brasil, a crise sanitéria global seria
combatida por um presidente negacionista e populista por convic¢do. A partir de
entdo, convencer a populacao a aderir ao uso da cloroquina como tratamento contra
a Covid-19 se tornaria uma obsesséo para Bolsonaro, que a transformou em politica
de governo, com direito a destituicdo de dois ministros que se opuseram a ideia,
edicdo de protocolo feito pelo Ministério da Saude e gasto de dinheiro publico,
inclusive com pecas publicitarias.

Criada em 1930, a cloroquina tinha eficacia apenas contra a malaria.
Posteriormente, a partir do seu principio ativo, cientistas desenvolveram a
hidroxicloroquina, receitada a pacientes com lapus e artrite reumatoide. Combinados
com o antibidtico azitromicina, ambos os farmacos passaram a ser testados para
tratamento da infeccdo causada pelo novo coronavirus, em dezembro de 2019. O
estudo clinico mais popular foi realizado no Hospital de Marselha, cujo diretor era o
médico e microbiologista francés Didier Raoult, que ficou conhecido como “Dr.
Cloroquina” (Sayare, 2020).

Em marco de 2020, Raoult divulgou no Twitter: "Confirmamos a eficacia da
hidroxicloroquina (derivado da cloroquina, um medicamento usado no combate a
malaria) associada a azitromicina (um antibiético) no tratamento da covid-19”.
Nenhuma revista cientifica publicou o suposto feito. Profissionais da saude do mundo
inteiro criticaram a metodologia do estudo conduzido por ele, que além de né&o ter
incluido grupo de controle, somente acompanhou oitenta pacientes com sintomas
leves, entre seis a dez dias. Outros estudos rigorosos eram imprescindiveis para
validar a administracdo dessa combinacdo medicamentosa, alertava a maioria da

comunidade cientifica (Sayare, 2020).
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No dia 4 de janeiro de 2021, o médico tornou publica a confissdo de que a
hidroxicloroquina n&o curava pacientes contaminados pelo novo coronavirus, mesmo
guando a posologia era combinada com azitromicina. Apenas quatro dias depois, apés
a repercussao internacional, ele negou que tivesse mudado de ideia, reafirmando que
a hidroxicloquina e a azitromicina eram eficazes. A partir dai, uma série de condutas
antiéticas, desumanas e anticientificas do pesquisador vieram a tona, e ele passou a
ser investigado. Cientistas franceses de dezesseis organizacbes de pesquisa
cientifica pedem punicdo pelos atos de Didier Raoult, os quais, segundo eles,
desrespeitaram protocolos cientificos e normas juridicas, resultando em descrédito da
ciéncia (Baima, 2021).

O médico e microbiologista francés ganhou fama internacional quando Trump
chamou seu experimento de “cura milagrosa” e “presente dos céus”. Bolsonaro, como
de costume, imitou seu idolo e também se fez garoto-propaganda da falsa terapia
farmacolégica. As noticias da suposta cura da Covid-19 levaram ao desabastecimento
de cloroquina e de hidroxicloroquina em diversas farmacias no Brasil, prejudicando os
pacientes que precisavam tratar as doencas para as quais esses medicamentos foram
desenvolvidos (Pamplona; Watanabe, 2020). O MS autorizou a administragdo tanto
de um como do outro para enfermos que apresentassem casos graves de Covid-19:

O ministro da Saulde alerta que o uso dos medicamentos ndo €&
recomendado fora do ambiente hospitalar, uma vez que eles podem
provocar arritmia. Se vocé cometeu essa iniciativa [de comprar a
cloroquina sem recomendacdo médica] mediada pela falta de
informacgdo, o mais correto a fazer é pegar a caixa e entregar ao

farmacéutico, ao hospital ou posto de saude, aconselhou (Brasil,
2020).

Bolsonaro queria que o MS recomendasse amplamente o uso dos remédios,
tanto para prevengdo como tratamento, mas Mandetta nunca concordou. Essa
divergéncia se tornaria a principal razdo da demissédo do ortopedista do cargo de
Ministro da Saude. Em 19 de marco daquele ano, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ja havia alertado para os riscos da automedicacédo da cloroquina
e hidroxicloroquina, ja que néo havia estudos conclusivos sobre sua eficicia contra a
doenca ocasionada pelo novo coronavirus (ANVISA, 2020).

O Conselho Federal de Medicina (CFM), por sua vez, emitiu o parecer n°
04/2020, no qual, apesar de reconhecer que nao havia evidéncias robustas de que

esses farmacos eram eficazes para prevenir e tratar os sintomas de Covid-19,
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autorizou a prescricdo em trés casos: (i) para pacientes com diagnosticos confirmados
de Covid-19 e que apresentassem sintomas leves; (ii) para pacientes com “sintomas
importantes”, que ndo estivessem sob cuidados intensivos, independentemente de
estarem ou nao internados; (iii) para pacientes sob cuidados intensivos, “incluindo
ventilagdo mecanica”. Ainda segundo o parecer da autarquia, todas as hipdteses
deveriam ser avaliadas pelo principio da autonomia do médico e pela relagcdo médico-
paciente. A responsabilidade pela decisdo seria, entdo, compartilhada por ambos.
Dessa forma, o profissional estaria livre dos riscos de cometer quaisquer infragcdes
éticas por receitar cloroquina e hidroxicloroquina a pacientes com Covid-19 (CFM,
2020).

Cumpre salientar que, a partir de entdo, Bolsonaro repetiria muitas e muitas
vezes que desde o inicio da pandemia apoiou a autonomia médica na busca do
tratamento contra a Covid-19, seguindo recomendacao do CFM. Mas integrantes da
cupula desse conselho profissional terminariam investigados pela Comisséao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, criada em 2021 (Amado, 2022).

Como se sabe, a alegada eficacia da cloroquina e da hidroxicloroquina,
associadas ou ndo com outros remeédios, como, por exemplo, a azitromicina, nunca
se comprovou. A OMS, com base nos resultados de estudos realizados pela Solidarity
Trial, que teve inicio em margo de 2020 e avaliou mais doze mil pacientes em mais
trinta paises, tendo sido publicado na revista The New England Journal of Medicine,
pela Preprint, que revisou ensaios clinicos randomizados, com mais de oito mil
enfermos, para pesquisar sobre os efeitos colaterais da hidroxicloroquina quando
administrada para tratar a infec¢do pelo novo coronavirus, e de outros, inclusive o do
Grupo de Desenvolvimento de Diretrizes (GDD), formado por médicos, pacientes e
cientistas, recomendou que pessoas diagnosticados com Covid-19 se abstivessem de
usar a hidroxicloquina, pois além de serem muito remotas as chances de producéo de
efeitos preventivos ou curativos, havia riscos significativos de efeitos colaterais sérios
(OPAS, 2020, 2021; Bruno, 2021).

Antes do desenvolvimento da vacina, a reducdo do contato social entre
pessoas sintomaticas ou ndo, ao lado de outras medidas preventivas, como as de
protecao pessoal, com destaque para o uso de mascara, higienizacdo das maos com
agua e sabao ou alcool etilico 70%, e testagem em massa se configuravam como as
Unicas medidas capazes de conter o crescimento da curva de transmissdo do novo

coronavirus. Todas essas recomendadas exaustivamente pela OMS. A reducédo de
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contato fisico entre uma pessoa eventualmente infectada e uma suscetivel é capaz
de “achatar a curva de doentes simultaneos”, de modo que novos casos ocorram num
intervalo de tempo maior entre um e outro, evitando, assim, o colapso do sistema de
salide (OBSERVATORIO COVID-19 BR, 2020).

Contudo, no Brasil, o isolamento social de fato nunca foi decretado, nem
mesmo nos momentos mais criticos da pandemia. A Portaria n° 454, de marco de
2020, foi uma tentativa do ministro da Saude — para quem o governo brasileiro deveria
seguir as recomendacdes da OMS e demais evidéncias técnico-cientificas divulgadas
até aquele momento — de impor como politica nacional medidas restritivas de
deslocamento e contato fisico em geral de quem estivesse sintomatico e dos que com

este tiveram contato:

Art. 1° Fica declarado, em todo o territério nacional, o estado de
transmissao comunitaria do coronavirus (covid-19).

Art. 2° Para contencado da transmissibilidade do covid-19, devera ser
adotada como, medida ndo-farmacoldgica, o isolamento domiciliar da
pessoa com sintomas respiratérios e das pessoas que residam no
mesmo endereco, ainda que estejam assintométicos, devendo
permanecer em isolamento pelo periodo maximo de 14 (quatorze)
dias.

Paragrafo Unico. Considera-se pessoa com sintomas respiratérios a
apresentacdo de tosse seca, dor de garganta ou dificuldade
respiratéria, acompanhada ou nao de febre, desde que seja
confirmado por atestado médico.

Art. 3° A medida de isolamento somente podera ser determinada por
prescricdo médica, por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias,
considerando os sintomas respiratérios ou o resultado laboratorial
positivo para 0 SARSCQOV-2 (grifo préprio).

Apesar de condicionar o isolamento a prescricdo médica e ao prazo maximo de
quatorze dias, essa Portaria do MS foi importante porque ajudou a pautar agdes e
servicos de varios governadores e prefeitos, os quais, depois de a OMS ter
reconhecido que a emergéncia sanitaria havia se tornado uma pandemia,
determinaram o fechamento ou, pelo menos, o funcionamento em horario reduzido de
estabelecimentos comerciais locais, escolas, igrejas e transporte publico.

No dia 25 de marco de 2020, portanto, um dia apds o pronunciamento
presidencial (reproduzido acima), a Secretaria de Comunicagcao do governo federal
lancou a campanha “Brasil ndo pode parar”, incitando a desobediéncia as medidas de

distanciamento social adotadas por governos estaduais e municipais. A campanha
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tentava justificar o slogan, veiculando a noticia falsa de que no mundo inteiro casos
fatais entre jovens e adultos eram raros e por isso ndo fazia sentido adotar o
isolamento social para todos (chamado horizontal) como medida preventiva (Asano et
al., 2021).

Nessa mesma data, em carta aberta, vinte e cinco governadores reafirmaram
a manutencdo das acOes de combate ao novo coronavirus, criticaram o0
pronunciamento presidencial feito na data anterior e pediram apoio do chefe do
executivo federal, a quem cabia a lideranga naquele momento. Deixaram de assinar
o0 documento os governadores de Ronddnia e de Roraima, ambos filiados ao Partido
Social Liberal (PSL), o mesmo que Bolsonaro se vinculou em 2018 para disputar a
eleicdo (El Pais, 2020).

O presidente da Republica ndo assumiu a coordenacdo nacional da crise
sanitaria e humanitéria no pais, tampouco estabeleceu parceria com o0s governadores,
como estes pediram na carta que Ihe enderecaram. Longe disso, as disputas se
tornaram ainda mais acirradas. De um lado, Bolsonaro defendendo o isolamento
vertical, aquele em que apenas grupos de risco devem se isolar, pregando o uso de
medicamentos sem eficacia comprovada pela ciéncia e acusando 0s governos
estaduais e municipais pelos impactos que as deliberacdes restritivas tiveram na
economia; do outro, o ministro da Salude e a maioria dos governadores e prefeitos
tentando seguir as instrucbes da OMS e conciliar a preservacdo da saude e dos
interesses econdmicos do pais.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propds a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 672, requerendo,
em sintese, que o STF concedesse medida cautelar determinando que o presidente
da Republica se abstivesse de afrontar por agdo ou omisséo as politicas de isolamento
social determinadas por Estados e Municipios e, ainda, concretizasse a¢gdes de apoio
econdmico aos setores mais atingidos pelas consequéncias da crise. Em 8 de abiril, o
ministro Alexandre de Morais, sorteado para relatar a agao constitucional, concedeu
parcialmente a tutela requerida quando assegurou autonomia aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para adoc¢éo de providéncias compativeis com as descritas
pela OMS e vérios estudos técnico-cientificos que apontavam como diminuir 0 nimero
de contagios e Obitos num cenério de disseminacdo de um unico agente patdégeno
(STF, 2020).
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Em outubro do mesmo ano, o plenario do tribunal confirmou a deciséo
monocratica tomada em abril, quando desde entdo Bolsonaro e seus apoiadores
comecaram a espalhar diversas noticias falsas sobre esse fato, como aquela que dizia
que a Suprema Corte o proibiu de combater a pandemia, atribuindo tal
responsabilidade apenas aos governos subnacionais. O Supremo chegou a publicar
no X (antigo Twitter) a seguinte mensagem:

Uma mentira contada mil vezes nédo vira verdade. E falso que o
Supremo tenha tirado poderes do presidente da Republica de atuar na
pandemia. E verdadeiro que o STF decidiu que Unido, Estados e
prefeituras tinham que atuar juntos, com medidas para proteger a
populagéo (STF, 2021 apud UOL, 2021).

Jair Bolsonaro ndo assumiu a lideranca que lhe cabia por imposicdo
constitucional, mas quando o vacuo de poder era preenchido por qualquer outra
autoridade, ele ndo se continha e atuava como agente agravador da pandemia, numa
tentativa de protagonizar o momento, mesmo que para iSSO aumentasse
consideravelmente os riscos contra a saude e a dignidade da populacdo. Foi assim
com o STF, com os chefes dos executivos subnacionais e com o ministro da Saude
do seu governo, cuja conduta no cargo chegou a ser aprovada por 76% dos
brasileiros, enquanto a sua foi de 33%, segundo pesquisa Datafolha realizada entre
18 e 20 de marco de 2020. Para 58% dos entrevistados, a gestdo dos governos
estaduais e municipais era boa ou 6tima (CNN, 2020).

No final de marco do primeiro ano da pandemia, quando os EUA registraram o
maior numero de casos por Covid-19 no mundo, Bolsonaro foi questionado se temia
que no Brasil ocorresse um aumento exponencial semelhante e mais uma vez negou
0s impactos da crise de saude publica. Primeiro, disse que o brasileiro tinha que ser
estudado porque mergulha no esgoto e nada acontece a ele, acrescentando que
Muitos no pais ja teriam anticorpos e que por isso a proliferacdo néo seria alta dali pra
frente. Ao ser indagado sobre como o governo implementaria o isolamento vertical,
limitou-se a afirmar que "o préprio Mandetta t4 convencido disso. Mas a quarentena
vertical tem que comecar pela prépria familia. O brasileiro tem que aprender a cuidar
dele mesmo, pé" (Carta Capital, 2020).

Contudo, a verdade é que o ministro tentava convencer o presidente a seguir
as diretrizes da OMS e a partir delas pautar as acdes do governo, como se percebe

no dialogo a seguir:
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NGs vamos bater 180 mil mortes este ano, presidente. O senhor vai
aguentar todo dia passando na tevé caminhdo do Exército
transportando cadaver morto de corona, como estava la na Iltalia?
Aguento. O senhor ndo aguenta, ndo, presidente. O senhor ja viu
alguém morrer por falta de ar? A gente vai ter cena assim aos
montes, presidente. A pessoa vai ficando roxa na sua frente, ela
ndo tem como botar o oxigénio para dentro, € como morrer com
uma méo apertando o pescoco. E tem mais, presidente. Todo o
sistema de salde vai ser atingido. Se alguém levar uma facada,
como a que o senhor recebeu, e precisar de um leito de UTI para
salvar a vida da pessoa, ndo vai ter. Essa pessoa vai morrer,
presidente (Cantanhéde, 2020, grifo préprio).

Os dias seguintes mostrariam que o ex-presidente ndo foi convencido pela
empatia, tampouco pela ciéncia. Ele continuou sabotando todas as acfes de que
dispunha contra a pandemia, uma a uma. O presidente, de certo modo, relembrou
essa conversa quando imitou uma pessoa sem ar durante transmissao ao vivo em
suas redes sociais. Na ocasiao, ele disse que era daquele jeito, sem ar, que Mandetta
gueria que as pessoas ficassem, ja que o médico era contra 0 uso da cloroquina e
hidroxicloroquina (Amado, 2022).

Em abril de 2020, durante a semana da pascoa, o Brasil registrou mais de mil
mortes causadas pelo coronavirus. No domingo, Mandetta reconheceu em entrevista
ao Fantastico que o pior ainda estava porvir e que ‘o brasileiro ndo sabia se escutava
o presidente ou o ministro’. “O presidente olha muito pelo lado da economia, o
ministério pelo lado de protecédo a vida. Que nds possamos ter uma fala unificada”.
(G1, 2020). Depois da entrevista, Mandetta deixou de contar com o apoio dos militares

do Palacio do Planalto. Dias depois, ele foi demitido por Bolsonaro (Shalders, 2020).

2.2 Insubstituibilidade do Estado, quebra e distor¢cdes do pacto federativo cooperativo
pela salude durante a maior crise sanitaria do século XXI

Em consonancia com o disposto no artigo XXV da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
(CRFB/1988), também chamada de “Constituicdo cidada”, por ter elencado varios
dispositivos em beneficio da pessoa humana, erigiu o direito a saude a direito
fundamental e impds ao Estado o dever de assegura-lo de forma universal, igualitaria
e gratuita, assegurando sua efetivacio pela previsio da criagdo de um Sistema Unico
de Saude (SUS), como rezam os artigos 6°, 196, 197, 198 e 200 do texto
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constitucional. Com a implantacdo do SUS, o acesso a saude, que ja foi restrito a
parcela da sociedade vinculada ao sistema previdenciario, evoluiu para se tornar
universal e igualitdrio — ao menos, em teoria —, fundamentado nas concepc¢des de
existéncia digna e de cidadania (Kerstenetzky, 2012).

A criacdo do SUS?, pela Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica do SUS), materializou
0 conceito de que o direito a salde é elemento essencial da democracia, como
explicou o sanitarista Sergio Arouca na abertura da 82 Conferéncia Nacional de Saude,
em 1986, em pleno processo de (re)democratizacéo:

[...] € um bem-estar social que pode significar que as pessoas tenham
mais alguma coisa do que simplesmente ndo estar doentes: que
tenham direito a casa, ao trabalho, ao salario condigno, a agua, a
vestimenta, a educagéo, as informagdes sobre como dominar o mundo
e transforma-lo. Que tenham direito ao meio ambiente que ndo os seja
agressivo, e que, pelo contrério, permita uma vida digna e decente.
Direito a um sistema politico que respeite a livre opinido, a livre
possibilidade de organizacdo e autodeterminagcdo de um povo, e que
nao esteja todo tempo submetido ao medo da violéncia, daquela
violéncia resultante da miséria, e que resulta no roubo, no ataque. Que
nao esteja também submetido ao medo da violéncia de um governo
contra o seu préprio povo, para que sejam mantidos interesses que
nao sdo do povo [...] (FIOCRUZ, 2020).

O inc. I, do art. 23, da Constituicdo Federal vigente, firmou o pacto federativo
pela saude, atribuindo a todos os entes estatais a responsabilidade solidaria de “cuidar
da saude e assisténcia publica”. O caput e oinc. VII, do art. 30, reafirmam essa opcao
constitucional: “compete aos municipios: prestar, com a cooperagao técnica e
financeira da Unidao e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagio.”
Igualmente, os termos do art. 198, quando conferiu ao sistema publico de saude uma
estrutura unificada, regionalizada, hierarquizada e descentralizada no tocante a
execucdao das prestacdes de saude, “com direcdo Unica em cada esfera de governo”
(inc. I). A competéncia legislativa, por sua vez, € concorrente, ou seja, a Unido edita
as normas gerais sobre saude, e os Estados e o Distrito Federal (DF) legislam sobre
as necessidades especificas de cada um. Apesar de 0s municipios ndo gozarem de
tal competéncia, podem suplementar as legislacdes federal e estadual em casos que
envolvam interesse local (art. 24, XIllI; art. 30, | e 1l, da CRFB/1988).

3 Desde entdo, o SUS aumentou e aperfeicoou programas como Atencéo Basica a Familia, Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), dos Centros Regionais de Saude do Trabalhador (CEREST), do Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), além de ser referéncia internacional na imunizacdo de
doencas transmissiveis, vigilancia em saude, controle do HIV/AIDS, hemocentros e transplantes de
tecidos e 6rgaos (Reis et al., 2017).
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A Lei n°® 8.080/1990 prescreve as atribuicdes partindo dos pressupostos da
complexidade das prestacfes e servicos de salde e do alcance da atuacdo de cada
ente federativo, cabendo ao Ministério da Saude a direcdo nacional do SUS, as
Secretarias Estaduais de Saude, a direcdo estadual, e as Secretarias Municipais de

Saude, a diregdo municipal. Conforme se vé dos artigos transcritos na figura abaixo:

Figura 1. Fonte: Lei n®8.080/1990. Elaboracéo propria.

—

 Definire « Coordenar e
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complexidade (art. (art. 18
» 17)
e Unido —

Portanto, o SUS é formado por uma estrutura Unica, mas, a0 mesmo tempo,

r

.

descentralizada, hierarquizada e que impde acédo cooperativa e responsabilidade
compartilhada a todos os poderes executivos, conforme os ditames da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei Organica n° 8.080/1990. Cumpre destacar que, segundo o
inciso XVIII, do art. 16, da lei em referéncia, € dever da Unido “elaborar o Planejamento
Estratégico Nacional no ambito do SUS, em cooperacéo téchica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal”.

Especificamente com relagdo as acoes epidemiologicas e sanitarias, a redagao
desse diploma legal diz que cabe a Unido “definir e coordenar os sistemas de
vigildncia epidemioldgica e de vigilancia sanitaria” (art. 16, lll, a e b), bem como
“coordenar e participar na execucéo das acdes de vigilancia epidemioldgica” (art. 16
Vl1); aos Estados cabem “coordenar e, em carater complementar, executar agoes e
servigcos de vigilancia epidemiologica e de vigilancia sanitaria” (art. 17, IV, a e b); e

aos municipios, “executar servigos de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitaria”
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(art. 18, IV, a e b). Ademais, no paragrafo Unico desse artigo, posteriormente

convertido em 81°, pela Lei n°® 14.141/2021, ficou estabelecido que:

a Unido podera executar a¢gdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria
em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados a saude, que possam escapar do controle da direcéo
estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) ou que representem risco
de disseminacado nacional.

Logo, é dever legal do governo federal definir, coordenar, executar e fiscalizar
acoes e servicos que garantam de forma efetiva e eficaz o funcionamento do SUS,
sobretudo para conter o agravamento de crises de salude publica que comprometam
a capacidade administrativa, técnica e financeira dos entes subnacionais, como
aconteceu durante a pandemia de Covid-19, especialmente no Amazonas. Sendo
assim, ndo encontram respaldo legal quaisquer tentativas de justificacdo das
omissdes federais durante a pandemia, como aquela, ja citada neste texto, de que o
STF teria impedido o Governo Bolsonaro de agir para conter os danos pandémicos no
pais*.

Na verdade, o chefe do executivo nacional criou sucessivos conflitos
federativos e institucionais, inclusive no campo de acdo do SUS que, mesmo com
todas as dificuldades de financiamento e gestdo, € um dos principais mecanismos de
protecéo social do Brasil, sobretudo dos mais pobres, 0 que se confirmou e ganhou
notoriedade durante a pandemia do novo coronavirus. Contudo, ao lado do
reconhecimento da importancia de o pais contar com um sistema publico de salde, a
pandemia evidenciou as condi¢cbes inadequadas — ou até mesmo a auséncia destas
— para a realizacao de atendimentos a populacdo. Em parte, isso se explica pela
escolha histérica de subfinanciar o SUS, que se intensificou a partir de 2016, ano da
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 (EC n° 95), proposta pelo governo do
entdo presidente Michel Temer, que substituiu as vinculagcbes positivas de gasto
minimo (piso) com acfes e servicos de saude por vinculacdes negativas (teto de
gastos) desde 2018 até 2036. Os especialistas independentes da ONU, Juan Pablo
Bohoslavsky, perito em direitos humanos e divida externa, e Philip Alston, perito em
direitos humanos e extrema pobreza, afirmaram em relatorio publicado em abril de

2020 que “a epidemia da COVID-19 ampliou os impactos adversos de uma emenda

4Em 2021, numa entrevista a TV, o ex-Presidente mentiu mais uma vez a esse respeito: “Se 0 Supremo
ndo tivesse me proibido, eu teria um plano diferente do que foi feito, e o Brasil estaria em situacdo
completamente diferente” (Castro, 2021).
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constitucional de 2016 que limitou os gastos publicos no Brasil por 20 anos” (Dhesca,
2020).

A regra de vinculacdo entre receita e despesa trazia, a0 menos, a ideia de
garantia de acesso aos servicos e prestacdes basicos de saude enquanto o Estado
ndo consegue presta-los de modo adequado e suficiente, como previsto, a priori, no
texto constitucional brasileiro (artigo 196 da CRFB/1988). A primazia do Novo Ajuste
Fiscal (NRF) era diminuir o déficit publico através do pagamento dos juros da divida
publica (Camara, 2016), o que acirrou ainda mais uma espécie de disputa distributiva
pelo orcamento publico federal (Pinto, 2016).

Vale salientar que, em termos percentuais, uma das areas mais impactadas
com cortes no orcamento aprovado para 2022 foi a saude, que recebeu 20% (vinte
por cento) a menos do que em 2021. O montante previsto para compra de vacinas em
2022 — R$ 3,9 bilhdes, por exemplo, € menor do que o destinado em 2019 — 5,3 bilhdes
(Mota, 2022). Isso certamente comprometeu a concretizagao das politicas publicas
dessa area naquele ano, ja que o orcamento € imprescindivel para a realizacao do
direito humano a saude.

Nesse panorama, pesquisadores da Fiocruz (2021) alertaram que a limitacéo
de gastos publicos na area da saude aprofundou as desigualdades histoéricas e
certamente causaria muitas mortes por mistanasia. Segundo os estudiosos, € norma
0 crescimento de custos com saude, seja pelo surgimento de novas tecnologias
médicas, medicamentos e novos tratamentos em geral, seja pelo crescimento e
envelhecimento da populagédo. Ainda de acordo com esses especialistas, a parcela da
populacdo mais prejudicada pela limitacdo de investimento aprovada pela EC n°
95/2016, é a mais vulnerabilizada, € dizer, a que depende exclusivamente das agdes
e servicos de saude prestadas pelo SUS. Essa politica de austeridade na saude
publica aumentou ainda mais a desigualdade social do Brasil nesses Ultimos anos
(Santos et al., 2021).

Por outro lado, o estudo “Um pais sufocado — Balanco do Orcamento Geral da
Unidao 20207, do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), revela que o Governo
Bolsonaro deixou de gastar 80,7 bilhdes do montante de 604 bilhdes de reais
destinados ao combate da pandemia do novo coronavirus pelo chamado “Orgamento
de Guerra”, um regime fiscal extraordinario aprovado pela EC n° 106/2020, resultado
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 10/2020, que autorizou a separacao

dos gastos do combate a pandemia do orcamento geral da Unido (Senado, 2020).
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Nesse caso, excepcionalmente, vé-se que ndo faltou dinheiro, mas sim gestao

nacional para a crise:

Na situacéo de emergéncia e calamidade que o Brasil se encontrava
em 2020, o governo federal tinha obrigacdo de gastar o maximo de
recursos disponiveis para proteger a populacéo. Mas o que vimos foi
sabotagem, ineficiéncia e morosidade no financiamento de politicas
publicas essenciais para sobreviver a crise (INESC, 2021, p. 28).

O estudo em referéncia levanta a hipotese de que a op¢do do Governo
Bolsonaro de n&o investir o total de recursos liberados com o enfrentamento da
pandemia pode ter sido um fator decisivo para que o pais chegasse ao final de 2020
com mais de duzentas mil mortes por Covid-19, e taxa recorde de desemprego, 13,4
milhdes (INESC, 2021).

Cumpre consignar que, o MMFDH, chefiado por Damares Alves, enviou uma
nota técnica em 6 de julho de 2020, pedindo ao presidente da Republica que retirasse
do projeto de lei n° 1.142/2020, que dispunha sobre a obrigacdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios adotarem medidas de protecdo social e prevencao de
disseminacédo da Covid-19 nos territérios indigenas e nas comunidades quilombolas,
os dispositivos previam provisdo de dgua potavel, materiais de limpeza e desinfeccéo,
leitos de UTI, ventiladores pulmonares e materiais informativos sobre a doenca.
Mesmo reconhecendo a excepcionalidade e a urgéncia impostas pela pandemia, os
vetos se justificavam, segundo a ministra, porque os povos tradicionais ndo haviam
sido diretamente consultados sobre os assuntos. Bolsonaro assentiu. A lei n°
14.021/2020 foi sancionada no dia seguinte (Senado, 2020). Provocado por acdo
proposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APBI), o STF confirmou a
responsabilidade da Unidao de criar um plano abrangente de enfrentamento e
monitoramento da Covid-19 para protecdo dos povos tradicionais (Valente, 2020). No
més seguinte a publicacdo da lei no Diario Oficial, em harmonia com o entendimento
da Suprema Corte, o0 Congresso Nacional suprimiu os vetos presidenciais (Senado,

2020).

Dados publicados pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado (CONORF) mostraram gue o governo central optou por repassar percentual
maior das verbas federais destinadas ao combate a pandemia de Covid-19
diretamente aos Municipios, que receberam cerca de 51,7%, enquanto os Estados
receberam 48,2% do total de R$ 119,55 bilhfes repassados pela Unido até maio de

2021. Dos quinze Estados que receberam menos recursos do que 0os Municipios, onze



32

se opuseram em alguma medida ao Governo Bolsonaro antes e/ou durante a
pandemia, sdo eles: Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Piaui, Maranh&o, Cear4,
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Séao Paulo, Parand e Santa Catarina. Em outras Unidades Federativas (UFs), a l6gica
se inverteu, e os governos estaduais receberam mais do que os prefeitos. Destes,
merecem destaque os de Roraima — prestigiado com 75,1% do valor total destinado
ao Estado —, Sergipe, Amazonas e Mato Grosso, todos aliados declarados do ex-
presidente da Republica. Entretanto, cumpre consignar que os governos do Amapa e
do Espirito Santo, mesmo criticos a gestdo Bolsonaro, ficaram com percentuais
maiores do que as prefeituras. Em 2021, a Unido diminuiu o repasse em 90,5% da
verba federal transferida em 2020, a todos os demais entes subnacionais (Siga Brasil
2021).

Como é cedico, é dever do Estado — ainda mais durante uma crise sanitaria e
humanitaria — desempenhar seu papel constitucional de concretizar os direitos sociais,
mediante politicas publicas que garantam existéncia digna a todos, sobretudo aos
mais vulneraveis, empreendendo esforcos e investimentos para erradicar a pobreza,
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais ( art. 3°, inc. Ill, da
CRFB/1988), inclusive e especialmente assegurando a realizacédo do direito a vida e
a saude, e este de forma gratuita, universal e igualitaria. Mas, em vez disso, a principal
autoridade do Estado brasileiro, & época, provocou por acado e/ou por omissao
aumento das desigualdades estruturais.

Ora, num Estado social, instituido por uma Constituicdo dirigente®, a
concretizacdo dos direitos sociais é um projeto progressivo e permanente, o que
significa, ao menos, manter o grau de efetivacéo ja alcancado. Por isso, se em vez de

manutencao e avanco, ha perda do minimo social ja garantido, isso afronta o principio

SAssentada na teoria de Canotilho (2001), a compreensdo do constitucionalismo dirigente é
responsavel por determinar competéncias e proteger direitos individuais de liberdade, como faz a
constituicdo-garantia, prescrevendo um contetido normativo programatico e prestacional, fundamental
para a tomada de decisdes politicas de que dependam a atuacdo do legislador. Considerando as
diferencas histéricas, sociais e politicas entre Portugal e Brasil, a tese original do professor José Gomes
Canotilho pode ser atual e necesséria a este pais de modernidade tardia (Streck, 2003). O professor
lusitano explica que os paises de modernidade tardia sdo aqueles que ndo conseguiram combater
satisfatoriamente estas trés violéncias: (i) fisica — falta de segurancga —, (ii) politica — desigualdade
politica e democratica — e (jii) social — a pobreza. Ele ainda acrescenta que a constituicdo dirigente além
de atribuir tarefas ao Estado, ainda indica os instrumentos e o0 modo para fazé-las, citando como
exemplos politicas publicas de ensino, saude, seguran¢a social. E por isso afirma compreender a
angustia dos constitucionalistas de tais paises quando discordam da revisdo de sua tese originaria
(Canotilho, 2006).
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da proibicdo de retrocesso social. Tal principio ndo é previsto expressamente na
CRFB/1988, mas encontra respaldo no principio do Estado Democratico de Direito,
no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, caput e inc. Ill, da CRFB/1988),
no principio da maxima efetividade (artigo 5°, paragrafo 1°, da CRFB/88), além de
estar intimamente ligado ao principio da protecédo da confianca e a no¢gdo do minimo
existencial (Barroso, 2001; Sarlet, 2012).

O conceito de minimo existencial esta implicito nos principios da dignidade
humana e no da igualdade, além de outros, podendo ser entendido, também, como
acesso a prestacdes basicas de saude (Barroso, 2001). Sendo assim, quando a morte
ocorre por falta desses servicos de saude, pode-se afirmar que é negada ao individuo
a possibilidade de uma morte digna, o que, em ultima instancia, viola o principio da
dignidade da pessoa humana (FIOCRUZ, 2021). Nesse mesmo sentido, Hildeliza
Boechat (2015, p. 29) ensina que: “o estudo da Mistanasia se torna importante pelo
fato de a atual perspectiva dos direitos da personalidade reclamar por uma ‘morte
digna’ e menos dolorosa”™.

N&o obstante a escolha do constituinte originario por inscrever no texto
constitucional brasileiro os moldes para a construcdo de um Estado social, integrantes
da politica, da economia, do mercado financeiro e da sociedade civil defendem que a
atuacao estatal deve ser pautada sob os preceitos do modelo de Estado liberal.
Segundo essa légica, os elevados gastos da Unido, especialmente aqueles
designados as areas social, assistencial e de infraestrutura, como reclama um Estado
social, imp&em ao governo a adocao de uma agenda negativa a fim de controlar o
déficit publico — ou seja, impde um nao-gastar, um nao-investir, um nao-fazer.
Portanto, para eles, governar reduz-se ao minimo — preceito fundante do liberalismo.

Consoante ensina Luis Cabral de Moncada (2003), dois postulados essenciais
alicercam o modelo juridico de Estado liberal. Primeiro, a total separacdo entre o
publico e o privado. Como o mercado era considerado um apéndice da atividade
privada geral, somente o direito privado e pessoas fisicas deviam nele intervir. Assim,

o Estado, por meio de normas de direito publico, ficaria limitado a tratar de assuntos
indispensaveis ao funcionamento da vida social e politica. Segundo, o predominio da
autonomia privada na esfera econdmica. Nessa configuracdo, ao Estado caberia
apenas remover 0s obstaculos que pudessem de alguma forma impedir os

particulares de alcangcarem éxito pelos meios e meéritos proprios.
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Os paradigmas do Estado liberal, como o proprio nome sugere, foram lancados
pelo liberalismo, teoria filos6fica de matriz politico-econdmica idealizada por John
Locke, no século XVII, e expandida por Adam Smith, que se tornou o tedrico mais
conhecido do liberalismo econémico. Em tese, como resposta aos mandos e
desmandos do regime absolutista dos reis europeus, os liberais tinham como
pretensao oferecer aos seres humanos igualdade perante a lei. Contudo, excluiam do
conceito de ser humano povos tradicionais de territdrios colonizados, negros e
mulheres. Mesmo deixando os “indesejados” de fora, a promessa de que a igualdade
formal, somada a autorregulagdo do mercado seria suficiente para gerar riqueza com
justica, nao vingou.

Isso ficou claro durante a Revolucao Industrial, que propiciou muita riqueza aos
burgueses e empreséarios, em geral, mas escassez e exploracdo aos trabalhadores,
que se uniram para reivindicar garantias de direitos humanos sociais e econdmicos.
Ali, nascia o movimento socialista, cuja principal contribuicdo dada a humanidade foi
o reconhecimento desses direitos, 0 que somente foi possivel porque os trabalhadores
perceberam que os efeitos nefastos do capitalismo ndo eram fruto do acaso ou
imprescindiveis as atividades econdmicas, mas resultado de uma forma de producgéao
que atribuia mais valor aos bens de capital do que as pessoas. Essa inversao de
valores foi nomeada por Karl Marx de reificacdo. O vocabulo traduz a intencéo da
burguesia de personificar o capital como se dotado de dignidade inerente fosse, para
Ihe transformar em sujeito de direitos, enquanto rebaixava o trabalhador a mercadoria,
como se insumo fosse (Comparato, 2006).

O Estado social, apesar de representar uma mudanca superestrutural do
Estado liberal, é adepto a ordem capitalista e compativel com variados sistemas de
organizagao politico-administrativa, desde a democracia - como o caso dos EUA, na
década de 1930 - até a Alemanha nazista e a Italia fascista (Bonavides, 2011). Franklin
Roosevelt presidia os Estados Unidos, a época, e se baseou nas ideias do britanico
John Maynard de Keynes, um cientista econdmico que antes de 1929 j4 apontava a
iminéncia da crise do liberalismo por auséncia de intervencéo do Estado, para lancar
o New Deal, em 1933, com o0 objetivo de recuperar a economia pelo consumo. As
principais ideias de Keynes eram: criagcdo de pleno emprego e estabilidade, aumento
de salérios e reducéo da jornada de trabalho. Percebe-se, entdo, que, ao contrario do
liberalismo, sua proposta era a formatacdo de um Estado maximo, que deveria investir

muito dinheiro publico para criacdo e manutencdo de um Estado de bem-estar social
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(welfare state). Depois da Segunda Guerra Mundial, parte da Europa passou a intervir
mais na economia para regular seu funcionamento e garantir direitos sociais. O auge
do intervencionismo foi em 1960 (Feitosa, 2007).

Em 1970, teve inicio sua derrocada, com o movimento pela integracdo da
economia e liberalizagdo do mercado em escala global. A globalizacdo como ficou
conhecido, defendia que os Estados, em vez de regular, adequassem as economias
locais aos padrbes da economia global, ndo regulada. Nesse contexto, nasce o
neoliberalismo, teoria econbmica que adaptou o liberalismo classico a
internacionalizacdo das estruturas produtivas e comerciais e se tornou a versao do
capitalismo que vigora na maior parte do mundo até hoje. Em suma, na prética, a
teoria seria aplicada com a reorientacdo dos gastos publicos, inclusive em areas
basicas, como, saude e educacdo, menor atuacdo do Estado, que deveria privatizar
empresas publicas, promover abertura econbmica a empresas multinacionais,
implementar reformas trabalhista, previdenciaria e tributaria que beneficiassem
setores econdmicos em detrimento dos cidadaos (Feitosa, 2007).

A depender da escola econémica, o conceito de neoliberalismo pode variar. A
escola de Chicago, que teve os professores Milton Friedman e Frank Knight como
arautos, tornou-se a mais conhecida. Os Chicago boys — como sdo chamados os
alunos e ex-alunos da instituicdo de ensino — usaram o Chile, com autorizacao
expressa de Augusto Pinochet (1973-1990), como cobaia para implementar teorias
neoliberais. Se Pinochet contou com assessoria direta de Milton Friedman, guru dos
Chicago boys, Jair Bolsonaro, fa declarado do ex-ditador chileno, escolheu Paulo
Guedes, tornando-o superministro ministro da Economia. O brasileiro € PHD pela
Universidade de Chicago e trabalhou no Departamento de Economia da Universidade
do Chile, no inicio dos anos oitenta. Mesmo durante a pandemia, o Chicago boy
brasileiro se manteve fiel aos preceitos do neoliberalismo, como quando apresentou
a proposta de auxilio emergencial de apenas R$ 200 reais para populacbes em
situacéo de risco socioecondmico® e diminuiu ou até extinguiu investimentos publicos

para programas sociais’.

6 Como ja dito anteriormente, o Congresso Nacional rejeitou a proposta de Paulo Guedes, feita em
nome do Governo federal, e aprovou a Lei n°® 13.982/2020, que instituiu o auxilio emergencial no valor
de R$ 600 reais.

7 Tanto os cortes orcamentarios federais para politicas publicas voltadas a protecio de populacbes
historicamente vulneraveis como o desinvestimento publico para conter a pandemia sdo assuntos dos
proximos topicos.
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Sendo assim, apesar de algumas variacoes, pode-se afirmar que a pretensédo
geral do neoliberalismo é o estabelecimento de um padrdo de Estado minimo, em que
os interesses do capital regem as diretrizes politicas. Contudo, a crise sanitaria da
Covid-19 e a crise econdmica que lhe sucedeu colocaram em xeque essa pretensao.
Considerando o caos pandémico, até mesmo (neo)liberais convictos passaram a
cobrar do Estado o desempenho de suas fun¢des de promotor e garantidor da saude
publica, o que incluia, por 6bvio, compra de testes, insumos, contratacdo de mais
profissionais da saude, aumento de leitos nos hospitais, investimento em pesquisa
para a descoberta de vacina por cientistas brasileiros, além, claro, da aquisicdo de
imunizantes criados em outros paises. Ademais, também se reivindicou auxilio
assistencial aos mais vulneraveis e auxilio empresarial aos médios e pequenos
empreendedores. Durante a pandemia, o Estado — geralmente associado a
ineficiéncia, a burocracia e a intromissao exagerada na economia — foi reconhecido
como protagonista insubstituivel (Ferrajoli, 2020).

Portanto, pode-se afirmar, sem qualquer exagero, que sobreviver a uma crise
sanitaria depende também do Estado. Considerando que pandemias ndo se
caracterizam somente como transmissdes virais e nao significam fenémenos
homogéneos, as escolhas politicas sdo questao de vida ou morte. Isso inclui desde
as escolhas constitucionais e politicas por um modelo mais liberal ou mais social de
Estado, garantia de direitos sociais, manutencao de um sistema publico e universal
de saude, a eleicdo de um chefe de governo cientificista ou negacionista, até o
paradigma de federalismo adotado.

Cumpre consignar, desde logo, a consciéncia de que o tema “federalismo”
reclamaria analise autbnoma e minuciosa em trabalho especifico, e que por isso os
debates a seu respeito serdo devidamente contextualizados ao longo desta
dissertacao, com o intuito de avaliar a atuacédo do Estado brasileiro sob o Governo
Bolsonaro durante a pandemia de Covid-19. Dito isso, vale destacar que os dois
formatos mais conhecidos de federalismo s&o: o dual e o cooperativo. No primeiro,
como o préprio nome ja diz, vigora o dualismo. Seu pressuposto € que cada ente
subnacional possui autonomia sobre temas variados e pode agir com uma margem
consideravel de independéncia, sobretudo para implementar politicas publicas, ja que
conheceria melhor a realidade local e, desse modo, gastaria mais eficientemente os
recursos publicos. Por isso, a coordenacdo nacional deve ser contingencial, o que

impediria a centralizagcdo do poder. Esse modelo foi adotado pelos EUA sob a
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presidéncia de Ronald Reagan, e radicalizado por Donald Trump durante a pandemia,
quando ele se negou a agir em conformidade com a coordenacao intergovernamental
gque a emergéncia exigia (Abruccio, 2022).

O federalismo é um guia de como os EUA devem responder as pandemias.
Mesmo durante essas crises, a saude continua sendo responsabilidade de cada
Estado federado, mas ao governo central cabe assumir a lideranca para apresentar
uma resposta nacional, especialmente provendo medicamentos e insumos e
estabelecendo medidas de isolamento social, pois como disse o prefeito de Nova
York, Andrew Cuomo, “as fronteiras estaduais significam muito pouco para o virus”
(Gawthorpe, 2020).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elegeu o paradigma do federalismo
cooperativo, que une a autonomia das UFs a coordenacédo nacional, com o fim de
garantir a efetivagcdo dos direitos sociais mediante politicas publicas. Ou seja, 0
governo federal financia e normatiza politicas nacionais que podem ser executadas
autonomamente pelos governos estaduais e municipais. Sendo assim, os poderes
executivos ndo devem ter uma relacao de contraposicdo ou de descoordenacédo, mas
colaborativa e coordenada. Porém, Bolsonaro rompeu com o pacto federativo
constitucional brasileiro e tentou impor um arremedo de federalismo dual, cujo slogan
era “Mais Brasil, Menos Brasilia”. O lema resumia a inten¢c&o do governo de se eximir
das responsabilidades diante dos Sistemas Nacionais de Politicas Publicas (dentre os
quais, esta o SUS), e deixar a cargo dos chefes dos poderes executivos subnacionais
a tarefa de solucionar, sem apoio logistico e financeiro suficientes, problemas que
dependiam de politicas publicas coordenadas. “O federalismo sob o Bolsonarismo”
fez questdo de adotar uma postura beligerante com os governadores e prefeitos,
numa tentativa sem trégua de subjuga-los as suas aspiragfes autocraticas, resultando
em reducao da efetividade dos direitos sociais pelo enfraquecimento de politicas
publicas existentes e pela impossibilidade de instituicho de novas (como ja
demonstrado nos estudos supracitados que revelaram cortes orcamentarios
substanciais), além de medidas heterogéneas e aleatdrias para combater a pandemia,
diante do vacuo de lideranca do governo central (Abruccio, 2022).

Nao obstante a tentativa de Bolsonaro impor uma agenda negacionista aos
governos locais, gracas ao modelo federativo elegido pela CRFB/1988 e confirmado
pelo STF, os Estados e Municipios puderam planejar e executar medidas de controle

da pandemia seguindo os protocolos da OMS. Em certa medida a atuacdo
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independente desses entes foi possivel pela articulagcdo horizontal e colaborativa entre
0 Conselho Nacional dos Secretéarios de Saude (CONASS) e o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (CONSEMS), a exemplo da elaboracdo do
Instrumento de Avaliacdo de Risco para a Covid-19, no qual foi sistematizada uma
série de informacfes que indicava aos gestores publicos as melhores respostas de
combate a doenca, considerando a capacidade de atendimento dos pacientes e a
situacdo epidemioldgica de cada localidade (CONASS, 2020).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas
1,4%, dos cinco mil, quatrocentos e quarenta e sete Municipios que responderam a
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), ndo implementou medidas de
distanciamento social em 2020, e somente 0,1% destes n&o adotou nenhuma medida
de enfrentamento & pandemia. Registraram casos confirmados da doenca 99,7%. Dos
93,8 Municipios onde ocorreram internacdes, houve obitos em 88,8. Em 23,6% onde
foi preciso tratamento hospitalar, a disponibilidade local de leitos publicos ou privados
conveniados ao SUS foi ultrapassada (IBGE, 2020). E o que se resume na Tabela 1,

apresentada logo abaixo:

Tabela 1 — percentual de Municipios que adotaram medidas de combate & pandemia no ano de 2020,
dentre os 5.467 que responderam ao Munic. Fonte: IBGE (2020). Elaborac¢do da autora.

Acdes Municipais de Combate a Covid-19, em 2020 | Percentual
Medidas de distanciamento social 98,6
Ampliaram o niumero de leitos 58,2
Acdes de isolamento social por meio de decretos 81,4
Campanhas publicitarias incentivando o distanciamento social 18,6
Obrigatoriedade de méascaras 94,5
Desinfeccéo de bairros e locais publicos 78
Instalagdo de barreiras sanitarias em vias de acesso 76
Distribuicdo de méascaras 72,6
Distribuicao de cestas basicas ou crédito alimentar 66,3
Concesséo de auxilio emergencial municipal 10,7
Pontos de acolhimento para a populagéo de rua 9,8
Instalaram hospitais de campanha 12,3
Funcionamento dos centros de  assisténcia  social 64
(CRAS/CREAS)

Ainda de acordo com o IBGE (2020), a primeira determinagdo de isolamento

social ocorreu em margo de 2020. Em dezembro, apenas 4 (quatro) Municipios ainda
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adotavam alguma medida desse tipo (IBGE, 2020). Como ja dito neste texto, o
governo federal nunca determinou medidas de distanciamento social em ambito
nacional para controlar a disseminacao do novo coronavirus. Na Portaria n°® 454, de
marco de 2020, o MS se limitou a recomendar medidas restritivas de deslocamento a
pessoas sintomaticas e a quem com elas tivessem contato, desde que prescritas por
um médico e pelo prazo maximo de quatorze dias (Brasil, 2020).

No BE n° 6, de 3 de abril de 2020, o MS reconheceu a importancia das
estratégias de distanciamento social adotadas pelos governadores e prefeitos para
diminuir a taxa de transmissibilidade e, consequentemente, evitar o colapso das
unidades de saude instaladas em seus territérios. Contudo, em seguida, recomendou
gue tais medidas fossem mantidas até que houvesse suprimento de EPIs em namero
suficiente para propiciar a transicdo a etapa de Distanciamento Social Seletivo (DSS)
(Brasil, 2020).

No boletim seguinte, o 6rgdo recomendou aos chefes dos executivos estaduais
e municipais de locais onde vigorassem medidas de Distanciamento Social Ampliado
(DSA) e os casos confirmados tivessem impactado no maximo 50% da capacidade do
SUS ja existente antes da pandemia que as convertesse em medidas de DSS a partir
do dia 13 de abril do mesmo ano. Mais uma vez, a falta de clareza, coordenacéo,
colaboracdo e harmonia entre o Ministro da Saude e o presidente da Republica e entre
este e os governadores e prefeitos vieram a tona no BE n° 8, de 9 abril de 2020,

conforme se depreende da leitura do trecho transcrito abaixo:

Durante toda a resposta, o Ministério da Saude nunca recomendou
a adocdo de qualquer medida de distanciamento social
especifica. Esse ato deve ser adotado pelos gestores locais, com
base em suas realidades epidemiolégicas e estruturais. Deste
modo, o Boletim Epidemiolégico (BE) 7, divulgado na segunda-feira
(7), reforca a necessidade de isolamento social para o preparo da rede
de saude publica. Segundo o documento, as medidas retardam o pico
da epidemia, tempo que deve ser utilizado pelos gestores locais para
preparar a assisténcia aos pacientes. O documento alerta que instituir
medidas nao-farmacolégicas e nao providenciar o aumento de
capacidade de absor¢cdo de casos leves e graves pelo sistema de
salde é uma medida inefetiva. Assim, qualquer medida de
relaxamento ndo serd possivel sem o preparo da rede de atencao a
populacdo. As medidas de distanciamento social visam,
principalmente, reduzir a velocidade da transmisséo do virus. Ela ndo
impede a transmissdo, afirma o documento. Embora traga uma
sinalizacdo de data, 13 de abril, apdés a pascoa, o boletim neste
momento condiciona qualquer situacdo de diminui¢do do isolamento
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social as medidas de estruturacdo do sistema (Brasil, 2020, grifo
proprio®).

Os boletins n° 9 e n° 10 sequer mencionaram o tema do distanciamento social.
O n° 11, publicado em 17 de abril, dia seguinte ao da demissdo de Mandetta,
apresentou uma tabela denominada “interpretacdo do risco e medida sugerida para
cada situagao”, com definicdes sobre os tipos de distanciamento supramencionados
(Brasil, 2020).

No BE n° 12, publicado no dia 19 daquele més, o MS, ja sob o comando (ao
menos, em tese) do médico Nelson Teich, voltou a recomendar distanciamento social.
O novo ministro ja havia deixado claro publicamente a defesa de medidas restritivas
de deslocamento, como fechamento do comércio e diminuicdo do fluxo de
passageiros em transportes publicos (Brasil, 2020).

No final de abril, apenas nove dias depois de Teich ter assumido o cargo,
questionado sobre o fato de o Brasil ter ultrapassado a China no nimero de 6bitos por
Covid-19 (ja eram mais de cinco mil), Bolsonaro respondeu: “E dai? Lamento. Quer
que eu faca o qué? Eu sou Messias, mas nao faco milagres. O Supremo decidiu que
gquem decide essas questdes sdo os governadores e prefeitos. Entdo, cobrem deles”
(Bolsonaro, 2020 apud UOL, 2020°9).

No inicio de maio, durante uma entrevista coletiva no Palacio do Planalto, o
novo ministro chegou a defender a imposi¢cdo de lockdown para algumas cidades.
Para outras, a diretriz seria de relaxamento das medidas quarentenarias, tudo
dependeria da avaliagcdo de novos casos confirmados e da infraestrutura do sistema
de saude feita pelo MS, mas sempre mantida a op¢do de ser revista pelo governo
local. Os secretarios de saude criticaram a auséncia de uma Unica diretriz para todo o
pais (Reuters, 2020). Vale destacar que os integrantes do CONASS e do CONESEMS
foram impedidos de assistir a posse de Nelson Teich. O ministro ndo logrou éxito em
estabelecer um canal aberto de dialogo com esses 6rgéaos, que tinham trabalhado em
parceria com Mandetta (Adjunto, 2020).

Bolsonaro conseguiu convencer Teich de nomear Eduardo Pazuello como
secretario-executivo do MS, cargo mais importante depois do seu. O general da ativa
foi apresentado como especialista em situacdes logisticas e emergenciais.

Experiéncia que teria adquirido entre 2018 e 2020 quando participou da forca-tarefa

8 A fonte consultada néo é paginada.
9 A fonte consultada ndo é paginada.
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que recebeu milhares de refugiados vindos da Venezuela. A partir dai, dezenas de
militares passaram a ocupar cargos no Ministério da Saude (Amado, 2022).

Criticado pela chancela dada as indicacdes do general Pazuello, Teich disse
que a militarizacao da pasta era temporaria, duraria enquanto durasse a fase mais
critica da pandemia no pais (Amado, 2022). Porém, temporaria mesmo foi sua
passagem pelo 6rgdo, menos de um més. Seu pedido de demissdo foi motivado
basicamente pelos mesmos motivos da demissdo de seu antecessor: recusa em
prescrever cloroquina e hidroxicloroquina como protocolo de tratamento contra a
Covid-19 e falta de autonomia para adotar providéncias cientificas de enfrentamento
a pandemia (Senado, 2021).

No dia 11 de maio, Bolsonaro havia ampliado a lista de atividades essenciais
para incluir saldes de beleza, barbearias e academias. Teich ficou sabendo da
‘canetada” pela imprensa (Amado, 2020). Além de desautorizar o ministro, o
presidente também investia contra os governadores e prefeitos que determinaram
medidas restritivas de deslocamento. Isso depois de o MS reconhecer no BE n° 6, de
3 de abril de 2020, que as estratégias de distanciamento social adotadas em S&o
Paulo e no Rio de Janeiro diminuiram o nimero de casos de Covid-19 nesses locais
(MS, 2020). A propésito, segundo o estudo Evolution and epidemic spread of Sars-
CoV-2 in Brazil (“Evolugao e disseminacao epidémica da Sars-CoV-2 no Brasil”),
publicado na Science, apesar de 0s prejuizos decorrentes da politica negacionista do
presidente Bolsonaro, as medidas de distanciamento social adotadas pelos governos
desses dois Estados brasileiros ajudaram a reduzir pela metade a taxa de transmisséo
do novo coronavirus em seus territorios (Bhatt et al., 2020).

Contudo, ndo obstante os esforgos (ainda que muitas vezes descoordenados e
heterogéneos) de governadores, prefeitos, cientistas e imprensa, o Brasil se tornou
referéncia mundial de estudos que correlacionam negacionismo cientifico a politicas
de morte, levadas a cabo pelo ex-presidente Bolsonaro, que escolheu sabotar todos
os instrumentos de combate a pandemia, transformando a promessa constituinte

originaria de construcdo de um Estado social num Estado em estado de caos.

2.3 Ministério da Saude sob intervencéo militar e a expanséo do negacionismo



42

Eduardo Pazuello, general da ativa do Exército, até entdo secretario-executivo
do MS, foi promovido a titular da pasta em lugar do seu ex-chefe imediato, o médico
Nelson Teich. Era maio de 2020, havia apenas dois meses que a OMS tinha declarado
0 inicio da pandemia da Covid-19, e o Brasil j& contava com a segunda troca para o
cargo de ministro da saude. No total, foram trés durante a pandemia. O militar
permaneceu dez meses no cargo do primeiro escaldo do Governo Bolsonaro, sendo
guatro de forma interina. Diferentemente dos médicos que Ihe antecederam, Pazuello
foi em tudo submisso a Bolsonaro. Claro que os ministros de Estado sdo subordinados
diretamente ao chefe do Poder Executivo, mas nao estao obrigados a cumprir ordens
inconstitucionais ou ilegais. Eram agentes politicos, contudo, na pratica, Pazuello e
Bolsonaro agiam sob a logica da hierarquia militar, s6 que invertida: o general
obedecia ao capitdo, sem questionar.

A grande primeira prova de obediéncia incondicionada do ministro ao
presidente foi pratica e simbdlica: o MS autorizou a publicacdo de um novo protocolo
de prescricdo de cloroquina e hidroxicloroquina, combinados com o antibiético
azitromicina, a pacientes com sintomas leves de Covid-19, que os médicos que o
antecederam na chefia da pasta haviam se recusado a aprovar. No documento, o MS
reconhecia que ndo havia evidéncias cientificas robustas que autorizassem
tratamento farmacologico especifico contra a Covid-19, mas apesar da constatacao,
recomendou o uso dos farmacos também para casos leves da doencga, nos seguintes

termos:

Figura 2. Imagem extraida da plataforma do MS.
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No protocolo, nomeado “Orientagdes do Ministério da Saude para manuseio
medicamentoso precoce de pacientes com diagnostico da Covid-19” publicado em 20
de maio de 2020, o MS informava que um artigo da Escola de Saude Publica de Yale
comprovou a eficicia da hidroxicloroquina (MS, 2020). Porém, na verdade, o artigo
nao foi elaborado em nome da instituicdo, mas apenas por um de seus professores,
Harvey Risch. Ademais, nao foi revisado por seus pares nem publicado em revista
cientifica, mas no site medXRiv, que a época alertou que textos como o de Risch “nao
deviam ser usados para orientar pratica clinica” (Orsi; pasternak, 2020).

O MS também orientou os médicos prescritores que obtivessem consentimento
expresso dos pacientes que concordassem em receber o tratamento farmacoldgico, e
chegou a elaborar um modelo de “Termo de Ciéncia e Consentimento”, disponibilizado
no site do governo federal (MS, 2020). No trecho “os procedimentos, seus beneficios,
riscos e alternativas”, o paciente era informado, dentre outras coisas, dos possiveis

efeitos adversos que o0 uso dos remédios poderia causar, incluindo a morte:

Fui devidamente informado(a), em linguagem clara e objetiva pelo(a)
médico(a), que: A cloroquina e a hidroxicloroquina sdo medicamentos
disponiveis ha muitos anos para a prevencao e tratamento da malaria
e também para o tratamento de algumas doencgas reumaticas como
artrite reumatoide e lpus. Investigadores chineses demostraram a
capacidade dessas drogas de inibir a replicacdo do coronavirus em
laboratério (in vitro). Um estudo francés mostrou que a eliminag¢éo do
coronavirus da garganta de portadores da COVID-19 se deu de forma
mais rapida com a utilizagdo da combinacao de hidroxicloroquina e o
antibiético azitromicina, quando comparados a pacientes que nao
usaram as drogas. Entretanto, ndo ha, até o momento, estudos
suficientes para garantir certeza de melhora clinica dos pacientes com
COVID-19 quando tratados com cloroquina ou hidroxicloroquina; A
Cloroquina e a hidroxicloroquina podem causar efeitos colaterais como
reducdo dos globulos brancos, disfuncdo do figado, disfuncéo
cardiaca e arritmias, e alteracdes visuais por danos na retina. Estou
ciente de que o tratamento com cloroquina ou hidroxicloroquina
associada a azitromicina pode causar os efeitos colaterais
descritos acima e outros menos graves ou menos frequentes, os
quais podem levar a disfuncédo de 6rgaos, ao prolongamento da
internacao, aincapacidade temporaria ou permanente e até ao
Obito (Brasil, 2020, grifo préprio).

Um dia antes da publicacédo do protocolo, Bolsonaro chegou a fazer piada sobre
o assunto: “Quem é de direita toma cloroquina, quem é de esquerda toma tubaina”.
Naquele dia, pela primeira vez, o Brasil registrou mais mil mortes por Covid-19 em 24

horas — o total notificado foi de mil cento e setenta e nove. O nimero de 6bitos até
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entdo ja era de dezessete mil, novecentos e setenta e um, e o de casos confirmados,
duzentos e setenta e um mil, seiscentos e vinte e oito (Lindner, 2020; MS, 2020).

Vale destacar, mais uma vez, que antes do desenvolvimento das vacinas, a
reducao do contato social entre pessoas sintomaticas ou ndo, ao lado de outras
medidas preventivas, como as de protecdo pessoal, com destaque para o uso de
mascara, higienizacdo das maos com agua e sabao ou alcool etilico 70%, e testagem
em massa se configuravam como as Unicas medidas capazes de conter o crescimento
da curva de transmiss&o do novo coronavirus.

Além disso, a OMS, com base nos resultados de estudos realizados pela
Solidarity Trial, que teve inicio em marco de 2020 e avaliou mais doze mil pacientes
em mais trinta paises, tendo sido publicado na revista The New England Journal of
Medicine, pela Preprint, que revisou ensaios clinicos randomizados, com mais de
8.000 (oito mil) enfermos, para pesquisar sobre os efeitos colaterais da
hidroxicloroguina quando administrada para tratar a infec¢cdo pelo novo coronavirus,
nunca indicou tratamento medicamentoso. Pelo contrario, desde outubro de 2020,
recomendou que pessoas diagnosticados com Covid-19 se abstivessem de usar a
hidroxicloquina (OPAS, 2020).

Nas notas finais do protocolo de 20 de maio, o MS incluia a prescricdo
medicamentosa as criangas, mas de forma genérica, sem descricdo de posologia: “Em
criangas, dar sempre prioridade ao uso de hidroxicloroquina pelo risco de toxidade da
cloroquina” (MS, 2020). O documento foi atualizado em junho para estender o uso dos
medicamentos a criancas, adolescentes e gestantes. Embora o antncio da ampliacao
continue no site do MS, o link (“novas orientagbes para uso de medicamentos”) de

acesso ao protocolo atualizado foi desativado, como mostram os prints abaixo:

Figura 3. Fonte: plataforma do Ministério da Saude.
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Em 6 de maio de 2021, Marcelo Queiroga, substituto de Eduardo Pazuello, foi

gquestionado, pelo senador Renan Calheiros, durante a CPI da Covid-19, por qual

motivo, apds um més e meio na chefia da pasta, ainda nao havia revogado o protocolo

gue incluia a cloroquina como opcéao terapéutica contra a Covid. “Porque ndo ha

protocolo, Senador. O que h& € uma orientacdo que foi feita em 2020”, respondeu o

meédico que estava ministro. Técnicos do Comité de Operacdes de Emergéncia (COE)

alertaram Pazuello em junho de 2020 sobre os riscos da compra e producao

excessivas de cloroquina, mas o MS seguiu adquirindo o remédio e ho més seguinte

chegou a somar um estoque de 4 milhdes de comprimidos (Senado, 2021).

A época, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU)

instaurou procedimento investigativo para analisar o aumento de 84% da producéo de

medicamentos a base de cloroquina pelo Exército, e a compra de matéria-prima por
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valor seis vezes maior do que o normal (Fernandes, 2020). O procedimento ainda ndo
foi encerrado (TCU, 2023).

Enquanto Franca, Bélgica, Italia, Reino Unido e Portugal tinham deixado de
lado qualquer possibilidade de adocéo de tratamento com cloroquina e se juntavam a
outros paises numa unido de esforcos para o desenvolvimento de vacinas contra o
coronavirus. Entre 2020 e 2021, os anos mais criticos da pandemia, Bolsonaro fez um
post por semana em defesa do uso da droga por pacientes acometidos pela Covid-
19, o que resultou em mais de 11 milhdes de interacbes e 1,7 milhdo de
compartilhamentos no Facebook. Com isso, o ex-presidente do Brasil foi considerado
0 maior propagandista da cloroquina no mundo (Bramati; Monnerati; Brebatti, 2021).
O STF, em resposta a Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) — a exemplo da
6421, 6422, 6428 e 6431 — que questionaram o uso off-label da cloroquina e
hidroxicloroquina contra o coronavirus, disse o 6bvio: que o enfrentamento da
pandemia devia se basear em protocolos cientificos (STF, 2020).

Mas diante da atuacdo negacionista do ex-presidente da Republica, o 6bvio
precisava ser dito, muitas e muitas vezes. Bolsonaro quase nunca recuava e quando
o fazia era sempre motivado por interesses pessoais, nunca por empatia, nunca por
consciéncia de seus deveres institucionais, nunca em beneficio de outrem. De acordo
com pesquisa da Vox Populi, realizada em 14 de junho de 2020, 82% dos brasileiros
disseram que a escolha de Eduardo Pazuello como ministro da saude foi um erro do
presidente Jair Bolsonaro. Dos entrevistados, 65% desaprovavam qualquer
participacdo de militares no governo ou em qualquer outra instancia politica. Sobre o
nivel de confianca nos militares, 18% disseram que confiavam muito, 32%, mais ou
menos, 17% confiavam e 31% nado confiavam. Naquele dia, o niumero de mortes
chegou a setenta e trés mil (Amado, 2022; Conjur, 2020).

Dois dias antes da pesquisa, Gilmar Mendes lamentou “a substituicdo de
técnicos por militares nos postos-chave do Ministério da Saude”. Para o ministro do
STF isso extrapolava a excepcionalidade e excedia o papel institucional das Forgas
Armadas. E concluiu: “O Exército estd se associando a esse genocidio, ndo é
razoavel. E preciso por fim a isso”. O ministro da Defesa reagiu para defender a
atuacao das Forcas Armadas no combate a pandemia. Gilmar Mendes respondeu
dizendo que néo atingiu a honra das Forcas Armadas e reafirmou: “Apenas refutei e

novamente refuto a decisdo de se recrutarem militares para a formulacéo e execucao
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de uma politica de saude que ndo tem se mostrado eficaz para evitar a morte de
milhares de brasileiros” (Mendes, 2020 apud Conjur, 2020%0).

Pazuello havia nomeado mais dezessete militares nos seus primeiros dias no
MS, cercando-se de servidores sem conhecimento técnico, como o empresario Carlos
Wizard, que aceitou ocupar o cargo de secretario de ciéncia de tecnologia do MS. Ele
era apoiador de Bolsonaro desde as eleicdes de 2018. Em 2020, lancou o0 “movimento
nacional” e mantinha o site “Covid Tem Tratamento Sim”, no qual propagava a noticia
falsa de que havia consenso internacional sobre a efichcia da cloroquina,
hidroxicloroguina e azitromicina (kit Covid) para a cura da Covid-19. Depois ter sido
anunciado para o cargo, Wizard disse em entrevista que o numero de mortes por
Covid-19 era “fantasioso ou manipulado”. Sem apresentar provas, acusou os chefes
dos executivos subnacionais de contarem mortes por outras doengcas como mortes
pela infeccdo do coronavirus com a intencdo de receber orcamentos maiores para
seus territérios. Wizard desistiu de assumir a secretaria diante da repercussao
negativa de suas falas, mas continuaria conselheiro do presidente da Republica, que
havia escolhido como prioridade maxima se reeleger em 2022 (Amado, 2022).

Como se sabe, o préprio Bolsonaro e outros apoiadores também induziam a
populacdo a pensar que a realidade nao era tdo ruim como estava sendo retratada,
numa tentativa de melhorar a imagem do governo. A auséncia de transparéncia de
dados relacionados a pandemia, sobretudo ao numero de obitos, se intensificaria
sobremaneira durante o periodo em que Pazuello chefiou o MS. No dia 6 de junho, 0
governo federal retirou da plataforma do Ministério as informagdes sobre o niamero
total de contaminados pelo novo coronavirus e o de mortes desde o comeco da
pandemia. Para Bolsonaro, ndo divulgar a totalidade de o6bitos era “melhor para o
Brasil”. Em nota, o MS defendeu que a mudanca permitia acompanhar a realidade no
pais: “Ao acumular dados, além de nao indicar que a maior parcela ja ndo estad com a
doenca, n&o retratam o momento do pais” (UOL, 2020).

No dia seguinte, foram incluidos no site apenas os numeros de casos e 0bitos
ocorridos nas 24 horas anteriores. O “apagao” ocorreu na mesma semana em que a
divulgacdo do boletim diario do MS passou a ser cada vez mais tarde, por volta das
22h00, era as 17h00 na gestdo de Mandetta, e as 19h00, na de Teich. No dia 3

daquele més, dia em que um numero recorde de pessoas morreu no pais: mil

10 A fonte consultada néo é paginada.
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trezentas e quarenta e nove, em 24 horas. Os dados foram publicados as 21h45. No
dia 4, quando o niumero de mortes chegou a mil quatrocentos e setenta e um, a
divulgacéo foi as 22h00. Questionado por jornalistas, Bolsonaro respondeu: “Acabou
matéria do Jornal Nacional” (G1, 2020).

Entrevistas coletivas com servidores do quadro técnico do MS também se
tornaram raras. Mandetta atribuiu a “lealdade militar burra” a supressao dos dados.
“Nao informar corretamente significa que o estado pode ser mais nocivo do que a
doencga”, disse o ex-ministro. “A manipulacdo de estatisticas € manobra de regimes
totalitarios. Tenta-se ocultar os nimeros da #COVID19 para reduzir o controle social
das politicas de saude. O truque néo vai isentar a responsabilidade pelo eventual
genocidio”, escreveu Gilmar Mendes no antigo Twitter. A comparacdo entre o
presidente da Coréia do Norte e o presidente do Brasil foi um dos assuntos mais
comentados do mundo. “Agora sera padrao Kim Jong-Un? O ditador da Coreia do
Norte decidiu que ninguém morreu de Covid1l9 no seu pais. Funciona assim em
ditadura", lamentou o jornalista Guga Chacra (2020 apud Novaes, 2020'1).

Como resposta, mais de cem jornalistas formaram o Consércio de Veiculos de
Imprensa (CVI) e passaram a coletar informacdes sobre o nimero de infectados, de
Obitos, recuperados e vacinados, junto as Secretarias de Saude estaduais, até janeiro
de 2023. Em junho de 2020, diante da repercusséo e dos pedidos de esclarecimento
do Ministério Publico Federal (MPF), o governo federal voltou a publicar os dados
completos, mas o CVI seguiu se informando diretamente com os Estados e DF.
Bolsonaro também ficou conhecido no mundo todo por atacar jornalistas e reduzir o
direito a liberdade de expressdo. Em agosto de 2020, quando perguntado sobre os
depositos feitos pelo seu ex-assessor Fabricio Queiroz na conta de sua esposa,
Michele Bolsonaro, ele ameacou: “Minha vontade é encher tua boca com uma
porrada, ta? Seu safado” (G1, 2020). Dessa forma, o CVI foi um canal importantissimo
de combate ao negacionismo institucionalizado pelo Governo Bolsonaro.

A sucessdo de erros do MS sob a gestdo Pazuello se somou o de ter deixado
de investir 28 bilhées de reais para combater a pandemia, foi o que concluiu um
relatério do TCU, de julho de 2020. Naquele periodo, a pasta dispunha de 39 bilhdes
de reais, porém gastou apenas 11 bilhdes. Como ja dito em outro tépico, um estudo

do Inesc, feito em sobre todo o ano de 2020, revelou que o governo federal deixou de

11 A fonte consultada néo é paginada.
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investir 80,7 bilhdes do montante de 604 bilhdes de reais destinados ao combate da
pandemia do novo coronavirus pelo chamado “Or¢camento de Guerra”, um regime
fiscal extraordinario aprovado pela EC n° 106/20202, resultado da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 10/2020, que autorizou a separacado dos gastos do
combate a pandemia do orcamento geral da Unido. Vale repetir que, segundo os
pesquisadores, a escolha certamente foi um dos fatores decisivos para que o pais
chegasse ao final de 2020 com mais de 200.000 mortes por Covid-19, e taxa recorde
de desemprego, 13,4 milhées (Amado, 2022; INESC, 2020).

Sobrava dinheiro, faltavam insumos. Na segunda semana daquele ano, vinte e
dois Estados e o DF dispunham de medicamentos para intubacdo por, no maximo,
mais cinco dias. Sdo Paulo, Parana e Espirito Santo tinham estoque para mais quinze
dias. O kit intubacéo, basicamente, era formado por hipnéticos (para induzir o sono),
analgésicos (para minimizar os incobmodos do tubo colocado na garganta), e
blogueadores neuromuscalares (que impedem os movimentos musculares, para
maior seguran¢a do paciente). Enquanto a cloroquina, sem eficacia comprovada, mas
defendida pelo presidente, contava com literalmente milhdes de doses estocadas. E
Obvio que naguele momento havia uma disputa acirrada pelos insumos no mundo
todo, e era responsabilidade dos Estados, Municipios e da Unido, solidariamente,
prové-los, mas os Estados acusavam o governo central de ndo usar o poder de
compra e a influéncia internacional de que dispunha para importa-los. Aquela altura,
ndo havia sequer um Estado brasileiro que ndo tivesse com estoque baixo, segundo
o CONASS. A autonomia de acao dos entes federativos “ndo pode ser desculpa ou
amuleto para que a Unido deixe de agir ou se desonere de seu papel”, afirmou a
presidente da comissdo da saude do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), citando o art. 23 da CRFB/1988, que dispde sobre a responsabilidade
solidaria dos trés entes federativos e, ainda, a Lei 8.080/90 (Lei Orgéanica da Saude),
gue determina a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao DF e
aos Municipios para o aperfeicoamento das acdes e servicos de saude (Amaral,
Rezende, 2020).

Segundo Wilames Freire, presidente do CONASEMS, nao havia como
mensurar quantos pacientes sofreram danos a saude ou até mesmo faleceram pela

auséncia de medicamento usado na intubacdo em 2020:

Se o0 paciente esté para ser intubado e ndo tem essa medicacéo, claro
gue o hospital ndo vai intuba-lo porque ndo vai ter a medicacdo
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necessaria para manté-lo sedado e manter o quadro de recuperacao.
O efeito é devastador, porque, em alguns momentos, se o hospital
deixa de intubar o paciente que precisa do processo para se recuperatr,
vai contribuir para que possa agravar o estado de saude e, as vezes,
chegando a ébito (Freire, 2021 apud Idoeta, 2021'?).

Entre abril e maio, Amazonas e Ceard ja tinham registrado longas filas de
espera por atendimento na ala de terapia intensiva. Apesar disso, ndo havia
informacdes confidveis nas plataformas oficiais sobre o nimero de leitos disponiveis
pelo SUS no pais. Naquele ano, apenas cinco unidades federativas publicaram esses
numeros: Sergipe, Ceara, Alagoas, Espirito Santo e Distrito Federal. Sdo Paulo e
Amazonas, considerados epicentros da pandemia, informavam a taxa de ocupacao
de UTlIs, mas sem distinguir quais leitos eram mantidos pelo SUS e quais pertenciam
a rede privada. Os dados publicados nas plataformas Covid-19 e Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude, colhidos em maio de 2020, apresentaram diferencas
de até 200%, segundo foi divulgado por uma forca-tarefa cientifica formada por mais
de quarenta pesquisadores ligados a diversas instituicbes, como, por exemplo,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Fiocruz, Social Accountability International, Tulane University e USP (barberia
et al., 2020).

A falta de transparéncia, somava-se a auséncia de cooperacdo da Uni&o com
os demais entes federativos, informacgdes imprecisas e até contraditorias sobre a
realidade, defesa e liberacdo de medicamentos sem eficacia e desinvestimento em
medidas de combate ao coronavirus. Como se ndo bastasse tudo isso, o Governo
Bolsonaro também sabotaria dezenas de vezes a aquisicdo e/ou producao de vacinas
pelo Brasil.

Em maio de 2020, Sue Ann Costa Clemens, uma pesquisadora carioca
representante da Oxford no Brasil, contatou o MS propondo um contrato de compra e
transferéncia de tecnologia de um imunizante contra a Covid-19 que estava sendo
desenvolvido em parceria com o laboratério anglo-sueco AstraZeneca. No dia 27 do
més seguinte, o Ministério anunciou um acordo (assinado quatro dias depois)
composto por duas etapas de cumprimento: a compra de dois lotes, com previsao de
entrega do primeiro em dezembro de 2020, e do segundo, em janeiro de 2021,

contendo cada um 15,2 milhées de doses da vacina, pelas quais o Brasil pagaria U$

12 A fonte consultada ndo é paginada.
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127 milhdes de ddlares, desde que fosse comprovada a eficacia da imunizacao, claro;
ja na segunda, a compra aumentaria para 70 milhdes de doses, com custo de U$ 2,30
por unidade, e a transferéncia completa do Ingrediente Farmacéutico Ativo (IFA) ao
Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Manguinhos/Fiocruz). A expectativa
da Fiocruz era se tornar autossuficiente na producdo do imunizante e, ainda,
fornecedor para paises da América Latina (Amado, 2022; FIOCRUZ, 2020).

Embora as pesquisas da Universidade de Oxford fossem consideradas como
promissoras pela OMS, durante uma pandemia ndo se deve acordar a aquisicao de
um unico pretenso imunizante, pesquisado por um unico laboratoério. E a embaixadora
Maria Nazareth Farani Azevédo, entéo chefe da Misséo do Brasil em Genebra, sabia
disso. Ela intercedeu junto a todos os diretores executivos da alianca global Covax
Facility — dirigida pela OMS, Unicef, Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo e
Coalizacéo para Inovacdes em Preparacdo para Epidemias — em favor da participacéo
do Brasil. O consércio Covax investia em cerca de quinze pesquisas e dava a op¢ao
ao pais integrante de optar pela vacina que lhe aprouvesse, caso mais de uma fosse
desenvolvida, 6bvio (Amado, 2022).

Contudo, aquela altura, o Governo Bolsonaro estava mais preocupado em
mimetizar o Governo Trump e desvincular o Brasil da OMS durante a maior crise de
saude publica do século. Maria Nazareth alertou sobre 0s prejuizos que o pais sofreria
caso imitasse os EUA, destacando a exposi¢cdo demasiada a possiveis assédios
movidos por interesses privados (lobby) das farmacéuticas. Diante da insisténcia em
convencer o governo federal a aderir ao consorcio internacional de vacinas, a
embaixadora foi destituida da chefia da Missdo em Genebra. Ainda assim, ela pediu
pessoalmente ao diretor-geral da OMS que reconsiderasse o aceite do Brasil um dia
apos o prazo final (estipulado para 18 de setembro de 2020) para responder ao
consorcio e foi prontamente atendida por Tedros Adhanom — um dos muitos desafetos
de Bolsonaro. O Brasil se juntava a mais de cento e cinquenta paises que integravam
0 consoércio. Dentre eles, os vizinhos sul-americanos Argentina, Chile, Colémbia e
Paraguai (Amado, 2022; Senado, 2020).

Em junho de 2020, quando o Brasil foi considerado epicentro da pandemia, o
governador de Sao Paulo, Jodo Doria, anunciou a parceria firmada entre o Instituto
Butantan e a farmacéutica chinesa Sinovac Biotec para a producado de vacina contra
0 coronavirus que estaria em fase final de testes naquele pais, ou seja, estava sendo

testada em humanos. No Brasil, os testes ocorreriam em voluntarios depois da
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aprovacao da Anvisa. A previsao inicial era de que ela comecaria a ser aplicada no
pais no primeiro semestre de 2021. Jodo Doria passou de aliado em 2018 a desafeto
politico de Jair Bolsonaro em 2020 por suas criticas a gestao da crise sanitaria pelo
governo federal, e a vacina, mais tarde batizada de CoronaVac, foi usada como
elemento de disputa. Em 30 de setembro, Jodo Doria e Weining Meng, diretor da
Sinovac, assinaram um contrato de compra e venda de quarenta e seis milhdes de
doses do imunizante, no valor de U$ 90 milhdes de ddlares, que seria custeada com
verba estadual (Figueiredo; Pinhoni; Souza, 2020).

Num ensaio de autonomia, em reunido com Doria e mais vinte trés
governadores, no dia 20 de outubro, Pazuello prometeu que o governo federal
compraria essas doses e, logo que a Anvisa autorizasse, elas seriam distribuidas a
todos os Estados brasileiros pelo Programa Nacional de Imunizacdes (PNI). Era a
primeira vez que a CoronaVac estava sendo incluida no programa nacional de
vacinacdo. Entretanto, no dia seguinte ao anuncio, Pazuello foi desautorizado pelo
chefe. “Tudo sera esclarecido. Nao compraremos vacina da China”, prometeu
Bolsonaro a uma seguidora do Facebook que lhe havia pedido a exoneracéo urgente
de Pazuello sob o argumento de que ele teria se tornado cabo eleitoral de Doria. Nas
redes sociais, Bolsonaro ja havia dito que o Brasil aderiu ao consércio “la da Oxford.
N&o é daquele outro pais, t4 ok? E de Oxford”. Seguindo o exemplo do préprio
presidente, muitos de seus apoiadores cometiam ataques xenofobos aos chineses e
chamavam a CoronaVac de “vachina” (G1, 2020).

No dia 22, o presidente cumpriu parte da promessa que fez a sua apoiadora.
Durante uma transmissdo ao vivo em suas redes sociais, disse que Pazuello
permaneceria no cargo, mas confirmou o cancelamento da validade da declaracdo
sobre a intencdo de compra das 46 milhdes de doses da CoronaVac. E ouviu
prontamente do ministro: “Senhores, € simples assim: um manda, e o outro obedece”
(Pazuello, 2020 apud Figueiredo; Pinhoni; Souza, 2020'%). A frase confirmou a
subserviéncia de Pazuello a Bolsonaro. Recém-diagnostico com Covid, 0 ministro
ainda foi usado como falso exemplo de um caso bem-sucedido do uso da
hidroxicloroquina, associado a azitromicina (Figueiredo; Pinhoni; Souza, 2020).

Em novembro de 2020, os testes com a CoronaVac foram suspensos pela

Anvisa depois que um dos voluntarios faleceu. O presidente comemorou: “Mais uma

13 A fonte consultada néo é paginada.
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gue Jair Bolsonaro ganha”. Porém, a causa da morte foi suicidio, concluiu a policia de
Séao Paulo. O corpo da vitima havia sido encontrado ao lado de seringas e ampolas
de remédios no dia 29 de outubro. Nessa data, 0 pais chegou a cento e cinquenta e
oito mil, novecentos e sessenta e nove mortos, e o chefe do executivo federal ndo se
solidarizou aos familiares das vitimas ou anunciou providéncias para conter o avango
das consequéncias da pandemia, em vez disso, mandou o0 seguinte recado ao vivo a
Doria, pelas redes sociais: “Ninguém vai tomar tua vacina na marra, nao, ta ok?
Procura outro. Eu que sou governo. O dinheiro ndo € meu, € do povo. Procura outro
pra pagar tua vacina ai” (Bolsonaro, 2021 apud Gaspar, 2021%%).

No dia 11 do mesmo més, a Anvisa autorizou a retomada dos testes pelo
Butantan e no dia 3 de dezembro, o governo de Sao Paulo recebeu mais um lote com
insumos para a producédo de 1 milh&o de doses, no total o Estado contava com 1
milh&o e 120 mil doses da vacina. E em alguns dias, anunciaria o inicio da vacinagao
para janeiro de 2021. No dia 8 daquele més, Pazuello disse que se houvesse demanda
e bom preco, o governo federal compraria. Trés dias depois, apos ter se encontrado
com Pazuello, Ronaldo Caiado, governador de Goiéas, afirmou que o MS iria editar
uma MP para tratar da centralizacdo e distribuicdo igualitaria das vacinas, para que
nenhum Estado fizesse politicagem e escolhesse quem viveria ou morreria. Contudo,
foi o governo central quem rejeitou véarias vezes os apelos do governo estadual de
Sao Paulo para firmar parceria que viabilizasse a aquisicdo da CoronaVac (Gaspar,
2021).

Ao longo do més de dezembro, com o anuncio de alguns paises sobre o inicio
da vacinacao em seus territorios, crescia a pressao da populacdo para que o governo
central brasileiro fizesse o mesmo. No dia 8, Margaret Keenan, uma britanica prestes
a completar 91 anos, foi a primeira pessoa imunizada no Reino Unido e a primeira do
mundo com a Pfizer. A farmacéutica multinacional enviou cinquenta e trés e-mails com
propostas de compra e venda ao governo brasileiro. Na primeira tentativa, em agosto
de 2020, ofereceu duas opc¢des, com 30 milhdes ou 70 milhdes de doses, prevendo o
inicio da imunizacao no pais para dezembro, quando seria entregue o primeiro lote
com 1,5 milhdo. A proposta inicial ficaria valida até 29 daquele més, qualquer que
fosse a opcéo escolhida. Se aceita, o Brasil estaria entre os primeiros paises a dar

inicio a vacinacado de sua populacéo, ainda em 2020, portanto. Mesmo ap6s o prazo

14 A fonte consultada ndo é paginada.
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estipulado, o laboratorio continuaria insistindo em contatar o governo brasileiro, afinal,
fazer negdcio com um pais com sistema publico de saiude e com 210 milhdes de
habitantes certamente resultaria numa venda milionaria (Amado, 2022; Holton, 2020).
Na data em que comecou a vacinacdo no Reino Unido, a diretora juridica da
Pfizer, Shirley Meschke, conseguiu se reunir com Fabio Wajngarten, chefe da
Secretaria Especial de Comunica¢ao Social (SECOM), a época, e lhe contou sobre a
dificuldade de se reunir com o ministro da saude e/ou sua equipe. Wajngarten chamou
Carlos Bolsonaro e o influenciador digital Filipe Martins para testemunharem a
conversa. Saindo da SECOM, Carlos foi direito ao gabinete da presidéncia contar ao
pai o que ouvira de Meschke. Imediatamente, Bolsonaro convocou Eduardo Pazuello,
Barra Torres, presidente da Anvisa, e outros integrantes do governo para uma reuniao.
Comecou perguntando por que ainda ndo havia um contrato com a Pfizer. O ministro
tentou se justificar alegando que lhe parecia “leonino” — ou seja, beneficiaria um
contratante (no caso, a Pfizer) em detrimento do outro (a Unido) —, e que o Brasil teria
muitas dificuldades de acondicionar as vacinas em baixas temperaturas, como exigido
pela farmacéutica. O chefe da SECOM, que tinha se reunido pessoalmente com
Meschke, refutou os argumentos do ministro. No dia 9 de dezembro, foi assinado um
acordo de intengcdo de compra com a Pfizer que previa a entrega de 8,5 milhdes de
doses no primeiro semestre de 2021 e 61,5 milhées no segundo. Pazuello havia dito
gue a vacinacao poderia comecar ainda naquele més. No entanto, o gerente-geral da
Pfizer na América Latina, Carlos Murillo, afirmou na mesma data que nao vislumbrava
mais possibilidade de fornecimento de vacinas do laboratério ao Brasil antes de
janeiro de 2021 (Amado, 2022; Christian, 2020).

A inacao do governo federal com relacdo a aquisicdo das vacinas ia de encontro
ao empenho em relacao ao chamado “tratamento precoce”. Em agosto de 2020, num
evento no Ceara, Pazuello disse que “milhares de mortes” teriam sido evitadas se o
protocolo do MS tivesse sido seguido. Ele se referia ao protocolo de prescricdo de
cloroquina e hidroxicloroquina, combinados com o antibiético azitromicina, publicado
em maio e atualizado em junho:

Nés mudamos a orientagdo para tratamento [...]. Nosso tratamento
precisa ser precoce e imediato. Aos primeiros sintomas, tem que
procurar o médico, a unidade de salde, ser diagnosticado pelo médico
e tem que receber a prescricdo dos medicamentos. O paciente tem
gue tomar os medicamentos e ser acompanhado pelo médico, pra ver
se nao precisa de outras intervengdes. Se isSso acontecer, o risco de
morte cai drasticamente (Pazuello 2020 apud Amado, 2022, p. 237).
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Defendeu sem apresentar qualquer evidéncia cientifica. Naquele més, o Ceara
chegou a duzentos e quatorze mil, quatrocentos e cinquenta e sete casos confirmados
da doenca e oito mil, trezentos e oitenta e quatro mortes (O Povo, 2020).

Em 16 de dezembro, numa tentativa (duvidosa) de acalmar a populagcédo, o
ministro da saude declarou:

O povo brasileiro tem capacidade de ter o maior sistema Unico de
saude do mundo, de ter o maior programa nacional de imunizacao do
mundo, somos os maiores fabricantes de vacinas da América Latina.
Para que essa ansiedade, essa angustia? (Pazuello, 2020 apud
Fernandes, 2020%).

Horas depois, o CVI divulgaria que o pais chegara a cento e oitenta e trés mil,
setecentos e trinta e cinco mortos. Bolsonaro, por sua vez, desincentivava a
populacéo a se vacinar:

Eu ndo vou tomar. Alguns falam que eu estou dando péssimo exemplo.
O imbecil, 6 idiota que esta dizendo que eu estou dando péssimo
exemplo: eu ja tive o virus, eu ja tenho anticorpos. Para que tomar
vacina de novo? Na Pfizer esta bem claro l& no contrato: nés néo nos
responsabilizamos por qualquer efeito colateral. Se vocé virar um
chimpanzé... se vocé virar um jacaré, é problema de vocé, pé. [...] Se
vocé virar o Super-Homem, se nascer barba em alguma mulher ai ou
um homem comecar a falar fino, eles ndo tém nada a ver com isso
(Bolsonaro, 2020 apud Fernandes, 2020%).

Em meio a todas as incertezas sobre a vacinagao, a “segunda onda” da doenca
comecou no Brasil naquele conturbado dezembro de 2020. O alerta havia sido dado
no més anterior, com 0 aumento consideravel de mortes na Europa e nos Estados
Unidos, deixando os hospitais no limite da capacidade de atendimento. Segundo a
Universidade Jonhs Hopkins, no més de novembro, morreram aproximadamente onze
mil pessoas diariamente no mundo. Naquele momento, as regras de distanciamento
social foram flexibilizadas na maior parte do pais, com reabertura do comércio,
incluindo bares e restaurantes. No dia 31 de dezembro, foram mil e setenta e quatro
vidas perdidas, no universo de cento e noventa e quatro mil, novecentos e quarenta e
nove mortos por Covid-19 em 2020 (Ronan, 2020). O Governo Bolsonaro continuava
inerte, ou, quando muito, atuando para impor o método negacionista ao que se filiou.

Em janeiro do ano seguinte, o pais em chogue assistiria 0s amazonenses morrerem

15 A fonte consultada nédo é paginada.
16 A fonte consultada nédo é paginada.
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asfixiados por falta de oxigénio medicinal, enquanto o ministro da saude e a secretéria
de gestao do trabalho e da educacao na saude, a médica pediatra Mayra Pinheiro,
que ficou conhecida como “capitd cloroquina”, passeavam por Manaus,
propagandeando o falso tratamento com o kit Covid (Amado, 2022).

A tragédia no Amazonas escancararia a politica de morte do Governo
Bolsonaro diante do avanco da transmissao do coronavirus no pais. Além do colapso
em Manaus, a escalada do niumero de vitimas em todo o Brasil, bem como a omisséo
(e até sabotagem) diante da oferta de vacinas motivariam a instalacdo da CPI da
Covid-19, em abril de 2021.
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3 MISTANASIA COMO MATERIALIZACAO DA NECROPOLITICA DO GOVERNO
BOLSONARO NA PANDEMIA DA COVID-19
Antes de retomar a andalise dos conceitos de mistanésia e de necropolitica, com
0 objetivo de estabelecer relagfes dialdgicas com a realidade brasileira durante a
pandemia da Covid-19, cumpre analisar, ainda que sucintamente, alguns de seus
antecedentes histéricos — até como exercicio necesséario ao entendimento holistico
sobre os fenbmenos que eles descrevem e seus modos de realizacdo nesse cenario.

De acordo com José Roque Junges (2011), com o deslocamento do interesse
pela vida e pela saude da esfera privada para a publica, o Estado passou a gerir e a
normatizar aspectos relacionados a reprodutividade, a natalidade, a padronizacao de
comportamentos e a mortalidade. Esse poder foi chamado por Michel Foucault de
biopoder, e suas formas de execucéo, biopolitica.

A unido entre Estado e Medicina deveria servir apenas a promogao e a
potencializacdo da vida e da salude, mas foram inseridas nos mecanismos estatais
praticas supremacistas que etiquetavam como inferiores (ou degenerados) corpos de
determinada racal/etnia, bem assim aqueles que apresentassem determinadas
particularidades fisicas e/ou mentais — como dificuldade para andar ou falar, por
exemplo — e, por fim, determinavam a eliminacao desses corpos em prol da vida e da
saude de pessoas consideradas brancas e “perfeitas biologicamente” (Maciel et al.,
2006).

Portanto, o saber médico foi cooptado pelo Estado para fundamentar a decisdo
gue indicava em qual grupo cada individuo devia ser “encaixado”. Diante disso, estava
clara a premente necessidade de revisdo da ética médica, de natureza puramente
dedntica, e a sistematizacdo de um conjunto de valores éticos que fosse capaz de
mediar conflitos em sociedades cada vez mais plurais e de, ao menos, limitar a
submisséo da vida aos abusos da politica e da ciéncia (Maciel et al., 2006).

Foi com tal incumbéncia que nasceu a Bioética. Mas seus principios originarios,
desenvolvidos precipuamente em paises anglo-saxénicos, ndo deram conta de
explicar as realidades periféricas, como a do Brasil. Isso foi demonstrado com a
invencdo do neologismo mistanasia, em 1989, pelo brasileiro Marcio Fabri dos Anjos,
para definir uma morte evithvel e marcada pelo sofrimento e abandono, em
substituicdo a expresséo eutanasia social, usada pelo francés Patrick Verspieren, em

1984, para nomear o mesmo fenémeno.
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Igualmente, o conceito de necropolitica foi construido por Achille Mbembe com
a finalidade de suprir uma lacuna. No caso, a de uma teoria que explicasse
suficientemente a submisséo da vida ao poder da morte. Alids, a divisdo da populacdo
em subgrupos, considerando critérios biolégicos (como mencionada acima), foi
chamada por Foucault de racismo. Enquanto para o filésofo francés as questfes
relacionadas a classe e a raca conferiram, na pratica, aos Estados modernos e ao
Estado nazista o direito soberano de matar, o filosofo camaronés entende que tal
direito foi instituido pela primeira vez pelos colonizadores europeus em detrimento dos

povos que eles escravizaram (Mbembe, 2016).

3.1 Mistanasia e necropolitica: da importancia a insuficiéncia de seus antecedentes

histérico-conceituais para explicar a realidade brasileira

Entre os precedentes da histdria da Bioética esta a ética médica de Hipocrates
(460-370 a.C.), resumida no juramento batizado com seu nome — embora ndo haja
certeza se foi ele ou um de seus alunos quem o criou. Dentre as promessas repetidas
pelos formandos em Medicina esta a de agir sempre em beneficio do ser humano,
sem nunca lhe causar dano ou mal (CRM/PR). Nao obstante a tradicdo milenar, o
mundo ja testemunhou inUmeras atrocidades médicas, muitas delas em nome do
Estado, como as realizadas na Alemanha entre 1933 a 1945, onde, inclusive, a ciéncia
se mostrava mais promissora. A proposito, foi o Ministério da Saude da Prussia o
editor da primeira norma sobre principios éticos em pesquisas envolvendo seres
humanos, em 1900. O documento exigia do pesquisador integridade moral e
apresentacdo de prova da obtencdo de consentimento expresso do sujeito
pesquisado, apés este ter sido informado sobre eventuais consequéncias danosas
gue podiam resultar da pesquisa em questdo. Em 1931, o Ministério do Interior alemao
publicou quatorze diretrizes para novas terapias e pesquisa em seres humanos, além
de repetir as duas exigéncias do documento supramencionado (FIOCRUZ).

Cerca de 65% dos meédicos residentes na Alemanha aderiram ao regime
nazista. A época, véarias de suas pesquisas foram publicadas por revistas cientificas e
se tornaram referéncias globais em curriculos de faculdades de Medicina no mundo
inteiro, sem que, muitas vezes, suas origens desumanas fossem informadas (Czech

et al., 2023). A despeito de as barbaries médicas ndo terem sido exclusividade do
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governo de Adolf Hitler — a esteriliza¢&o for¢cada, por exemplo, foi uma pratica comum
na Republica de Weimar e nos Estados Unidos antes do nazismo — foi somente no
periodo pds-guerra que o mundo se revelou chocado e comovido. Em resposta, foi
publicado o Codigo de Nuremberg, em 1947, o primeiro documento internacional a
estabelecer regras sobre a relagcéo entre Direitos Humanos e ética (Santos, 2017).
Consoante ensina Fabio Konder Comparato (2006, p. 78), a primeira chave para a
compreensdo histérica da dignidade suprema da pessoa e dos direitos humanos, em
grande parte, se da pelo resultado da dor e do sofrimento moral. “A cada grande surto
de violéncia, os homens recuam, sentem remorso e, por fim, exigem novas regras
para uma vida digna”.

A partir dali, o caminho foi pavimentado para a constru¢ao da Bioética (ética da
vida), que é antes de tudo definida como uma ética aplicada as ciéncias da vida e da
saude, especialmente Biologia e Medicina, em beneficio de todos os seres vivos, do
meio ambiente e ecossistemas. Mas o termo “Bioética” somente foi criado em 1970,
pelo biolégo, oncologista, e professor norte-americano Van Rensselaer Potter, que o
apresentou no artigo Bioethics, the Science of Survival. No ano seguinte, Potter
escreveu o livro Bioethics: Bridge to the Future. Ele explicou que a escolha pelo prefixo
“bio” informa o conhecimento das ciéncias que estuda os seres vivos e suas leis
organicas, e “ética” porque indica a parte da filosofia que se ocupa dos fundamentos
da moral e dos valores humanos. “Valores éticos ndo podem estar separados de fatos
biolégicos”, escreveu o autor no prefacio (Potter 1971 apud Santos, 2017).

Sendo assim, cumpre consignar que, antes mesmo da inven¢ao do vocébulo
em referéncia, em 1927, o tedlogo protestante Fritz Jahr propds, num artigo publicado
na revista Kosmos, uma ética de respeito a todos os seres vivos, assim resumida:
“respeita cada ser vivo em principio como um fim em si mesmo e trata-o, se possivel,
como tal” (1927 apud Santos, 2017). Portanto, sua teoria ampliou o primeiro postulado
ético de Immanuel Kant de que as pessoas humanas séo fins em si mesmas, e nisso
consiste sua dignidade: elas sdo diferentes das coisas. Dito de outra forma, segundo
o entendimento de Jahr, com o avanco dos estudos sobre o meio ambiente, as
diretrizes éticas até entdo elaboradas mereciam ser reconfiguradas para incluir todos
0s seres vivos na categoria de fins em si mesmos (Comparato, 2006).

André Hellegers, médico obstetra e demografo, acrescentou, em 1971, o
neologismo inventado por Potter ao nome de um instituto pertencente a Universidade

Georgetown, em Washington, que passou a se chamar The Joseph and Rose



60

Kennedy Institut for the Study of Human Reproduction and Bioethics, depois
rebatizado de Instituto Kennedy. Entre 1971 e 1978, Warren Thomas Reich, fundador
e diretor do Projeto para a Histdria do Cuidado e professor de Bioética e Teologia na
mesma universidade, com a ajuda de duzentos e oitenta e cinco outros
pesquisadores, editou a primeira Enciclopédia da Bioética (Santos, 2017).

Com isso, a partir daquela década, a Bioética se tornou um ramo da ciéncia, e
os bioeticistas ndo médicos puderam pela primeira vez participar de decisbes para
solucdo de dilemas bioéticos, com o propésito de criar ou aperfeicoar protocolos e
normatizagcdes que garantissem: (i) os direitos e deveres do paciente e do profissional
de saude; (ii) formulacdo de politicas publicas de saude; e (iii) a garantia ao respeito
a voluntariedade dos pacientes em pesquisas de saude envolvendo seres humanos
(Maciel et al., 2006). “Nem tudo que é cientificamente possivel € eticamente aceitavel”,
exortou Potter quando sugeriu a Bioética como ponte entre a ciéncia € o humanismo
(Potter, 1971 apud Santos, 2017).

Sob esse prisma, a Bioética é definida como um conjunto de principios e regras
gue define tanto os limites quanto os objetivos relacionados as intervencdes humanas
sobre a vida (de modo geral), para apontar valores racionais e de referéncia ética
(Cunha; Leone; Privitera, 2001 apud Junqueira, 2011). Para Junges (2011, p. 173),
“néao se pode entender o surgimento e o papel da Bioética sem relaciona-la com as
dindmicas do biopoder e da biopolitica.”

Portanto, do exposto, pode-se afirmar que a Bioética concretiza uma forma de
oposicao ao Biopoder e a Biopolitica, porque se prop6s a limitar os mecanismos de
submissao da vida e da ética a gestdo da morte. Nesse diapasao, vale registrar que
tdo importante quanto desenvolver e observar protocolos de referéncia global, a
exemplo do respeito a autonomia da vontade diante de proposta para participacdo em
experiéncias medicas, € considerar a pluralidade e as especificidades locais para
questionar e transformar a realidade na qual se esta inserido.

Foi o que fez o bioeticista e te6logo Marcio Fabri dos Anjos quando cunhou o
termo mistanasia. O neologismo é resultado da juncdo do prefixo mis (infeliz) e do
sufixo thanatos (morte), e designa uma morte evitavel e indigna, visto que € marcada
pela dor e abandono. Até entéo, a Bioética contava com trés definicdes éticas sobre
questbes ligadas ao fim da vida, sdo elas: eutanasia, distanasia e ortotanasia. A
primeira deriva do grego euthanasia (morte boa) e significa uma forma de abreviacao

da vida de um enfermo, a seu pedido, com o objetivo de interromper ciclos de
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sofrimentos insuportaveis; a segunda resulta do prefixo dis (afastamento) e sufixo
thanatos (morte), e nomeia o prologamento da vida biolégica do paciente, sem a
garantia da dignidade e qualidade de vida, por isso também é descrita como “morte
lenta, ansiosa e com muito sofrimento”; a terceira, por sua vez, provém da combinacgao
de orto (certo) e thanatos (morte), razdo pela qual se diz que é uma morte no seu
tempo certo, sem abreviagdo nem prolongamentos desproporcionados do processo
de morrer. Assim, a mistanasia preencheu uma lacuna doutrinéria da Bioética latino-
americana e, mais especificamente, claro, da brasileira (Pessini, 2013).

No boletim do Instituto Camiliano da Pastoral da Saude (ICAPS), de 1989, dos
Anjos explicou pela primeira vez sua proposta conceitual:

Ao entender a eutanasia como morte suave, feliz, a primeira situacao
gue nos ocorre para contextualiza-la é o seu contrario. Parece
importante falar, entdo, da morte infeliz, dolorosa, que chamariamos
de mistanasia. Isto nos remete, dentro da area da biomedicina, aos
pacientes terminais sofredores, seja pela convicta recusa em nao se
interferir no processo de morte, seja pelo mau atendimento médico-
hospitalar. Mas nos remete também muito além da &rea hospitalar. E
nos faz pensar na morte provocada de formas lentas e sutis por
sistemas e estruturas. A mistanasia nos faz lembrar dos que morrem
de fome, cujo niumero apontado por estatisticas é de estarrecer. Faz
lembrar, de modo geral, a morte do empobrecido, amargado pelo
abandono e pela falta de recursos os mais primarios (Anjos, 1989 apud
Ricci, 2019. p. 42).

Naguele momento, nasceu no Brasil uma “Bioética profética, critica, afirmativa
e preventiva” (Ricci, 2017, p. 47), em forma de denuncia da submissdo dos mais
vulneraveis aos riscos ininterruptos da morte que tem como causa a repeticao
sistematica de desigualdades e exclusdes fundantes e estruturais do pais. Portanto,
para além de se ocupar com questdes biomédicas e biotecnologicas, como
reproducdo assistida, eutanasia, engenharia genética e transplantes de orgéaos, a
Bioética brasileira desempenhou um importantissimo servico sociopolitico, priorizando
as perspectivas coletivas, voltadas a justi¢a social.

A Sociedade Brasileira de Bioética (SBB), instituida em fevereiro de 1995, foi
profundamente inspirada pelo Movimento da Reforma Sanitaria, cuja atuagao critica
e comprometida com a luta pela garantia dos direitos sociais foi fundamental para a
criacdo do SUS, um dos principais pilares da (re)edificacdo da democracia no Brasil
(SBB, 2020). Pelos motivos expostos, seria duplamente repreensivel se os estudiosos
da jovem ciéncia tivessem simplesmente importado inteiramente o formato bioético

genérico de outros paises, descolando-se do contexto local.
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Dez anos depois, durante as reunides na sede da ONU em Paris para definir o
teor do que viria a ser a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
(DUBDH), paises europeus e anglo-saxfénicos tentaram restringir os contetdos de
interesse da Bioética as dimensdes biomédicas e biotecnolégicas, porém a delegacéo
brasileira, apoiada por outras delegacdes latino-americanas, além de representantes
de paises africanos e da india, ndo somente impediram tal reducionismo, como
conseguiram incluir na versao final do texto os campos sanitario, social e ambiental
(Garrafa, [200-7]).

Como explicado no capitulo segundo, o CFM, aliado do Governo Bolsonaro,
autorizou, por meio do Parecer n° 04/2020, a prescricdo de cloroquina e
hidroxicloroquina, mesmo reconhecendo que ainda n&o havia comprovacao de
eficacia contra a Covid-19. Diferentemente, a SBB, honrando sua missdo e seu
historico, sempre se op6s e denunciou o negacionismo cientifico, inclusive do CFM
(Cunha; Trindade, 2021). Sua atuagao no movimento “Frente pela Vida”, que foi criado
em maio de 2020, e reuniu quatorze entidades cientificas da salde e Bioética, além
do Conselho Nacional de Saude (CNS), com o objetivo de defender a saude publica
e a democracia durante a pandemia do novo coronavirus, foi imprescindivel para a
elaboracdo de um Plano Nacional de Enfrentamento a Covid-19, entregue ao MS e ao
Conass em junho do mesmo ano (CNS, 2020). Considerando tais atuagdes, pode-se
afirmar que a Bioética brasileira vem realizando a funcédo de “ponte”, idealizada por
Van Potter, & em 1970.

Assim como aconteceu com a mistanasia diante da Bioética global, o conceito
de necropolitca nao foi construido do zero por Achille Mbembe. O filésofo, historiador
e professor africano também refletiu criticamente sobre as narrativas eurocentradas
gquando confrontou e expandiu a definicdo de Biopolitica, de Michel Foucault. Em
resumo, para Mbembe, o Biopoder, definido como o “dominio da vida sobre o qual o
poder tomou o controle” é insuficiente para a compreenséo das formas como a vida é
submetida a gestao da morte. Segundo ele, a necropolitica, além de produzir a morte,
indica quem deve morrer (Mbembe, 2016)

Em outras palavras, a politica de morte € um modo de agir de governantes
autoritarios que definem quem séo os individuos mataveis (pessoas negras e pobres,
prevalentemente), indicados como sujeitos que seriam destituidos de valor em si,

tanto que, mesmo quando milhares ou até milh6es sdo mortos, a atrocidade n&o gera
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comocao social. Alias, a raca foi o elemento comum crucial do colonialismo e do
nazismo, mas somente o ultimo chocou e comoveu o mundo.

Tomando como base os ensinamentos de Mbembe (2016), tortura, proibi¢céo
de casamento misto, esterilizacdo forcada e exterminio de populacdes inteiras que
fizeram profissionais da saude, pesquisadores e estudiosos de outras areas unirem
esforcos para sistematizar diretrizes bio-éticas e humanistas pds-nazismo, na
verdade, foram testados primeiramente nas colbnias. “O que se testemunha na
Segunda Guerra Mundial é a extensdo dos métodos anteriormente reservados aos
‘selvagens’ pelos povos ‘civilizados’ da Europa’™ (Mbembe, 2016, p. 14).

Richard Charles Horton defendeu, no artigo “Off-line: COVID-19 — uma crise de
poder”, publicado em 2020 na revista The Lancet, da qual é editor-chefe, a tese de
gue a pandemia da Covid-19 é sobre a politica do corpo e, por isso, pode ser explicada
por Foucault. Na sociedade industrial, a importancia de manter corpos saudaveis para
a producdo de capital uniu Estado e conhecimento médico. Naquele contexto,
segundo Foucault, por serem relevantes para a economia, as condi¢des bioldgicas da
populacdo se tornaram objeto de controle politico-médico. Horton afirmou que os
principios Foucaultianos explicam a distribuicdo de poder na pandemia, visto que as
abordagens estatais colocaram “governo central versus governo local, jovens versus
velhos, brancos versus negros, salde versus economia”, e concluiu que, novamente,
a Medicina e a saude publica também foram cooptadas pela politica para controlar
corpos a favor da economia.

Rafael Dall’Alba et al. (2021) explicaram no artigo “COVID-19 no Brasil: muito
além da biopolitica”, publicado na mesma revista médica, que no pais a Biopolitica
nao € bastante para a compreensdo da pandemia do novo coronavirus, ja que nao se
trata apenas da politica do corpo, mas da politica da morte. Para os pesquisadores, é
a necropolitica que cumpre tal propoésito. O negacionismo cientifico, a auséncia de um
plano nacional de combate ao virus, pouco investimento em programas sociais
capazes de impedir que os mais pobres fossem for¢cados a trabalhar (ainda segundo
os autores, 40% da forca de trabalho no Brasil esta no trabalho informal), enquanto
muito recurso publico foi destinado ao setor financeiro (0o Banco Central destinou 1,2
trilh&o em recursos para bancos), além do profundo desprezo pela vida, como o “e
dai?”, dito por Bolsonaro quando perguntado sobre o crescente numero de vitimas,

revelam “um cenério diferente e muito mais dramético do que o controle biopolitico”.
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Ao final, arremataram: “Com mais de 227.500 vidas perdidas pela COVID-19, até 4 de
fevereiro de 2021, podemos dizer que a necropolitica esta, ironicamente, viva no

Brasil” (Dall’Alba et al., 2021, p. 15, traducao prépria).

3.2 Necropolitica como fim, negacionismo como método: impactos da pandemia para

as populacées historicamente vulnerabilizadas

Jair Bolsonaro sempre incentivou a populacdo a se expor ao hovo coronavirus :
“O Brasil tem que trabalhar. O maior remédio pra qualquer doenca é o trabalho. Vao
quebrar o Brasil por conta do virus?”, disse o ex-presidente, reafirmando sua opgao
de “proteger” os interesses do capital (que se confundiam com os dele préprio), em
detrimento da saude e da vida. Em entrevista concedida a Folha de Sdo Paulo (2020),
guando questionado sobre a escolha de Bolsonaro, o autor da necropolitica, Achille
Mbembe, explicou que o sistema capitalista tem como uma de suas pedras
fundamentais a distribuicdo desigual da oportunidade de viver e do risco de morrer:

s

Essa é a logica do sacrificio que sempre esteve no coracdo do
neoliberalismo, que deveriamos chamar de necroliberalismo. Esse
sistema sempre operou com um aparato de calculo. A ideia de que
alguém vale mais do que os outros. Quem nédo tem valor, pode ser
descartado (Mbembe, 2020 apud Folha de Sao Paulo, 2020, grifo
propriot?).

Portanto, para Mbembe, ainda que, potencialmente, qualquer pessoa pudesse
ser infectada pelo virus, quando o Estado adotou medidas de distribuicdo desigual
dos riscos de contaminacdo, ele agravou a disparidade entre privilegiados e
vulneraveis. Em sintese, é possivel concluir que a imposicao das técnicas da
necropolitica sob a légica neoliberal consubstancia o necroliberalismo.

O Governo Bolsonaro elegeu o negacionismo cientifico — constituido no
contexto pandémico, essencialmente, pela defesa da falsa teoria da imunidade
coletiva por contagio e do falso tratamento precoce — como a principal estratégia de
se eximir da responsabilidade de combater, de fato, a proliferacdo viral e seus efeitos
nefastos no pais. Para que seu plano desse certo era imprescindivel que os brasileiros
acreditassem que a pandemia era uma espécie de “selegcdo natural” e, por isso

mesmo, somente os “mais fracos” (que seriam idosos e adultos com doencas

17 A fonte consultada néo é paginada.
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crébnicas) ou os que nao fizessem o “tratamento precoce” indicado pelo governo
morreriam. Por conseguinte, a culpa pela doenca e pela morte seria do infortunio
evolutivo ou da escolha pessoal de quem nao quisesse se submeter ao protocolo
farmacolodgico, jamais do Estado ou do ex-presidente.

De acordo com Viviane Boaventura (2020 apud Tavares, 2020), pesquisadora
da Fiocruz e professora do curso de Medicina da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), a teoria popularmente conhecida como “imunidade de rebanho” explica o
processo de interrupcdo da transmissdo de determinada enfermidade quando um
numero consideravel de pessoas adoece. A descontinuacdo pode ocorrer pela
exposicdo ao patdégeno causador ou pela vacinacdo. Sendo assim, em tese, parece
ser uma operacao simples: seria necessario apenas ser infectado e produzir anticorpo
para, entdo, ndo ser reinfectado e nao transmitir a doenca. No entanto, existem
variaveis que impedem o sucesso da imunidade comunitéaria pelo contagio, tais como:
“o grau de risco provocado pela exposicao da populacdo ao virus, a taxa de reinfeccao
e a afericdo de producéo de anticorpo adequado” (Boaventura apud Tavares, 2020).

No caso da Covd-19, considerando 0s coronavirus que causam a gripe comum,
a comunidade cientifica alertou, desde o inicio da crise, sobre a probabilidade da curta
duracao de anticorpos e, consequentemente, sobre a impossibilidade da imunizacéo
coletiva pela infeccdo natural (Tavares, 2020). Nesse mesmo sentido foi a adverténcia

de Pedro Hallal:

Toda a populagdo ja teve acesso ao virus da gripe, por exemplo, e ndo
tem imunidade de rebanho. Porque ha mutacédo do virus, a quantidade
de anticorpo ndo é tdo duradoura e sempre tem gente para ser

s

infectado por gripe. A imunidade de rebanho é atingida quando
basicamente ndo tem mais gente para ser infectada. E isso é dificil no
caso dessas doenc¢as nas quais os anticorpos nao tém uma duracao
tdo longa (Hallal, 2020, apud Tavares, 2020).

Boris Johson, ex-primeiro-ministro do Reino Unido, adotou o principio da
imunidade de grupo, ainda em fevereiro de 2020, mirando a protecao da economia
local. Entretanto, alertado, por cientistas do College London, de que sua estratégia
politica resultaria em, aproximadamente, duzentas e sessenta mil mortes nhum curto
periodo de tempo, ndo somente pela sindrome respiratoria viral, mas por outras
doencas que o sistema publico de salde colapsado ndo daria conta de tratar,

reconheceu o erro e mudou de estratégia (De Miguel, 2020). No Brasil, Bolsonaro

18 A fonte consultada néo é paginada.
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também foi advertido sobre a iminéncia de colapso do SUS e do aumento descomunal
de vitimas caso ndo seguisse as recomendacdes da ciéncia, mas nunca considerou
salvar vidas, nem mesmo quando viu 0S amazonenses agonizarem sem ar — como se
mostrard com mais detalhes a seguir, foi justamente nesse momento que ele
intensificou seus métodos negacionistas, com distribuicdo de cloroquina para o Estado
e o langcamento do aplicativo TrateCov na capital. Durante sessao da CPI da Covid-
19, Hallal fez questéao de registrar a escolha deliberada do ex-presidente: “investir na
aquisicdo (sic) da imunidade de rebanho foi uma estratégia repugnante” (Senado,
2021, p. 96).

O engodo negacionista da “imunidade de rebanho”, adotado sob as diretrizes
neoliberais, foi chamado de "neoliberalismo epidemiolégico”, porque, tal como a tese
da autorregulacdo do mercado, a melhor maneira de enfrentar o novo coronavirus
seria deixa-lo se espalhar pelo territério nacional, com interferéncias estatais minimas,
até que uma quantidade consideravel de pessoas fosse infectada e, por
consequéncia, imunizada. Isso seria, entdo, a extensdo da politica econébmica que
governa parte do mundo ha décadas levada ao extremo, como um tipo de “darwinismo
social laissez-faire” (Frey, 2020). A instrumentalizacdo da correlacdo entre
negacionismo e neoliberalismo como meio de promoc¢éo da morte em larga escala foi
uma marca do Governo Bolsonaro.

Segundo pesquisa do INESC (2021), o governo federal extinguiu programas e
politicas publicas voltados a protecdo de grupos historicamente mais expostos as
consequéncias de crises, como quilombolas, indigenas, mulheres, periféricos e
criancas e adolescentes, a exemplo do Programa 2034: Promoc¢ao da Igualdade
Racial e Superacdo do Racismo, que ndo recebeu um real sequer em todo o ano de
2020, e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que
investiu apenas 35,4 milhdes dos 120,4 milhdes de reais de que dispunha, isso
significa que deixou de investir 70% do montante autorizado para a pasta. Ademais,
embora os negros, desde sempre, sejam 0s que mais ocupam trabalhos informais,
precérios e com menor renda — atualmente, ganham 76% a menos do que os brancos,
e a diferenca da média salarial também seja injusta: R$ 1.764 contra R$ 3.100 —, a
taxa de aprovacao para o recebimento do auxilio emergencial para os que solicitaram
o beneficio foi de 74%, enquanto para 0os ndo negros solicitantes foi de 81% (Instituto
Locomotiva, 2020).
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De acordo com os Boletins Epidemiolégicos do MS publicados nos primeiros
meses de 2020 e identificados como Semanas Epidemiolégicas (SE), houve maior
numero de hospitalizacdo e 6bitos de pessoas brancas do que de pessoas negras,
contudo, ao longo das semanas, houve maior propor¢ao de hospitalizacdo e de 6bitos
de pessoas negras. Observou-se, ainda, uma diferenga consideravel entre os indices
de mortes e de internacao hospitalar de negros, o que indica maior vulnerabilidade
social e desigualdade de acesso as prestacdes e servicos de saude publica. Esses
numeros podem ser ainda maiores devido a desconsideragdo contumaz dos recortes
de raca/cor pelo sistema brasileiro de saude publica (Oliveira et al., 2020).

Essa constatacdo remete a uma das dimensdes da necropolitica: ha
corpos cujos perfis de morbimortalidade nem séo registrados, pois que
classificados como descartaveis e supérfluos. A publicizacdo desse
registro pode provocar o questionamento sobre a legitimidade do mito
da democracia racial, argumento potente a servico do apagamento do
racismo como traco social, responsavel por um dado equilibrio social
que mantém negros e negras no “inquestionavel’ lugar de
subalternidade. O desvelamento das estruturas politico-sociais
racializadas poderia abrir caminho para outra compreensdo desse
lugar previamente marcado, portanto, pergunta-se a quem interessa
ndo explicitar as diversas faces do genocidio da populacdo negra?
(Oliveira et al., 2020, p.11).

Depois de pressionado por movimentos sociais e notificado pela Defensoria
Publica da Unido (DPU), o MS, em abril de 2020, passou a incluir em seus Boletins
informagdes sobre raga/cor. Mesmo assim, o 6rgéo ignorou um volume consideravel
de dados a esse respeito, mantendo, dessa forma, um padréo de subnotificacdo que
impediu ou, no minimo, dificultou a andlise sobre as desigualdades raciais e
elaboracao de politicas publicas especificas, voltadas a maioria das vitimas (Carpio et
al., 2020).

A nota técnica n® 11, do Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude (NOIS),
liderado pelo Centro Técnico Cientifico (CTC), da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC/RIO), mostrou que a “desigualdade no acesso do tratamento
confirma que as chances de morte de um paciente preto ou pardo analfabeto (76%)
sdo 3,8 vezes maiores do que um paciente branco com nivel superior (19,6).” Os
numeros de Obitos ratificam a desigualdade das chances de viver e de morrer: quase
55% dos negros infectados com o virus morreram nos primeiros meses de 2020; entre
os brancos, o percentual foi de 38%. O NOIS, também, avaliou conjuntamente os

dados sobre raga/cor, escolaridade e tipo de internagéo:
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Pessoas brancas e sem escolaridade tem uma proporcao de 6bitos de
48% na enfermaria, e 71% na UTI. Pretos e pardos com a mesma
escolaridade tem 69% e 87%, respectivamente. Para pessoas com
ensino superior, a diferenca € ainda maior: o percentual de 6bitos de
pretos e pardos é maior do que a de brancos na enfermaria (17%
contra 7%) e quase 60% na UTI (63% contra 40%) (NOIS, 2020%°).

Na mesma linha de pesquisa, estudo publicado na Radis (2021) constatou que
os Obitos na fila de espera por leitos foram mais de negros e indigenas do que de
brancos. Ressalte-se que, dos 14% da populacédo que fez o teste de diagndstico até
novembro de 2020, quem recebia menos de meio salario minimo fez
proporcionalmente quatro vezes menos testes do que quem recebia mais de quatro
salarios minimos. Entre os profissionais de enfermagem, a maioria das vitimas fatais
também era negra. Isso equivale a 51% de negros versus 31% de brancos. Quando
as informacdes sobre raca/cor sdo cruzadas com nivel de escolaridade, apurou-se
gue entre os auxiliares técnicos 29,6 eram brancos, enquanto 47,5, de pretos e pardos
(COFEN, 2021).

Entre marco de 2020 a dezembro de 2021 morreram mais de quatro mil e
quinhentos profissionais de satde no Brasil. E 0o que mostra pesquisa feita pela
Internacional Servigos Publicos (ISP), ligado a ONU, por meio de levantamento de
dados dos periodos mais dificeis da pandemia em quatro paises: Zimbabue,
Paquistado, Tunisia e Brasil. A escolha de incluir o Brasil nessa lista se deu por conta
da abordagem negacionista do governo Bolsonaro. “Faltaram equipamentos de
protecdo, oxigénio, vacinas, medicamentos, sobraram mensagens falsas e
desaforadas do governo sobre a covid-19, chocando o mundo”, afirmou Rosa
Pavanelli, secretaria-geral da ISP. Ademais, a pesquisa também revela que morreram
mais profissionais de salude nos meses em que mais faltaram Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs). Cumpre-se registrar que para cada dez profissionais que
perderam suas vidas, oito eram mulheres (COFEN, 2022).

Correlacionando informacdes entre raga/cor, género e ocupa¢do no mercado
de trabalho, um estudo realizado pela Rede de Pesquisa Solidaria mostrou que
mulheres negras morreram mais por Covid-19 do que qualquer outro grupo na base
do mercado de trabalho, mesmo que ocupassem a mesma fungdo. Homens negros,

por sua vez, morreram mais do que homens brancos, independentemente da

19 A fonte consultada néo é paginada.
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ocupacéo, fosse no topo, fosse na base do mercado de trabalho. Por outro lado,
morreram menos mulheres brancas do que homens brancos que exercem profissdes
consideradas superiores, porém elas morreram mais do que homens brancos e
negros quando ocupavam as mesmas fungdes na base do mercado de trabalho (USP,
2021).

Registre-se, ainda, que a primeira pessoa a morrer no Brasil por complicagcdes
da Covid-19 foi a diarista Rosana Urbano, de 57 anos, em 12 de margo de 2020, na
zona leste de S&o Paulo (UOL, 2020). Cinco dias depois, morreu Cleonice Gongalves,
com 63 anos, num hospital municipal, sem leito de terapia intensiva, na cidade de
Miguel Pereira, a cerca de cento e vinte quildmetros do Alto Leblon, bairro “nobre” do
Rio de Janeiro, onde trabalhava como empregada doméstica ha mais de vinte anos.
A idosa contraiu a doenca da patroa que, apesar de ter voltado sintoméatica das férias
na Italia e ter testado positivo para o coronavirus, ndo comunicou sua funcionaria, nem
tampouco a liberou do servigo. Cleonice foi a primeira vitima no Estado. Dias antes, o
MS havia informado que aproximadamente 57% dos nove mil casos suspeitos de
infeccdo pelo novo virus foram contraidos por pessoas que voltaram ao Brasil de
viagens feitas a Italia e a Espanha (Gaier; Slattery, 2020).

Esses casos atestaram o que ja se sabia: pessoas com maior poder aquisitivo,
moradores de bairros “nobres”, com plano de saude, veiculos particulares e que
podiam ficar em casa contaminariam aquelas que nunca viajaram para o exterior,
dependiam do SUS, moravam em bairros periféricos, muitos deles sem saneamento
basico e coleta de lixo, dividiam cdmodos de casas mindsculas e precisavam pegar
transportes publicos superlotados para o trabalho, também precarizado. As mortes
dessas mulheres ressaltaram o 6bvio: quanto mais vulneraveis as condi¢des de vida
de determinadas populacdes, mais expostas a contaminacdo Vviral e,
consequentemente, a morte elas estariam. Basta apenas uma simples leitura de
registros historicos para se tomar conhecimento de que em qualquer crise sanitaria
e/ou humanitaria os que mais sofrem sdo os pobres (entre os quais esta a classe
trabalhadora), negros, indigenas, mulheres, criancas e pessoas com deficiéncia, ainda
mais num pais como o Brasil.

Porém, o Governo Bolsonaro, em vez de protegé-las, agravou as condi¢cdes de
exposicdo a que estavam submetidas pela desigualdade e preconceito histéricos,
como quando editou a MP n° 928, de 23 de 2020, autorizando, durante o estado de

calamidade, os empregadores a firmarem contratos individuais com os trabalhadores,
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com ‘“prevaléncia sobre os demais instrumentos normativos legais e negociais,
respeitados os limites estabelecidos na Constituicado” (Brasil, 2020). Na pratica, era
uma autorizacao para a mudanca de todas as normas trabalhistas que ndo estivessem
constitucionalizadas e a edicdo de contrato (formal ou informal) individual com o
minimo de direitos possivel ao trabalhador, que seria constrangido a aceitar os termos
contratuais para nao ser despedido.

Mais uma vez, o governo central institucionalizava técnicas necroliberais, com
o fim de atender interesses privados de parte de seu eleitorado, como os dos
empresarios Luiz Renato Durski Junior e Roberto Justus. Para o proprietario do
Madero e de outros restaurantes, o fechamento parcial de estabelecimentos
comerciais, determinado por governadores e prefeitos, geraria "consequéncias muito
maiores do que as pessoas que VAo morrer por conta do coronavirus. Nao podemos
[parar] por conta de cinco mil ou sete mil pessoas que vao morrer”, disse em video
publicado em suas redes sociais. Justus, por sua vez, enviou um audio num grupo de
WhatsApp, mas acabou sendo exposto por um integrante nao identificado ( Milanez,
2020):

Vocé esta preocupado com os pobres? Vocé vai ver a vida devastada
da humanidade na hora do colapso econémico, da recessdo mundial,
dos pobres nado ter o que comer, das empresas fecharem, do
desemprego em massa, ndo da pra comparar com um virusinho, que
€ uma gripezinha leve para 90% das pessoas. Nao tem nenhuma
pessoa que morreu que nao tivesse outras doencas. Na pessoa
saudavel, zero, e na favela ndo tem s6 gente doente ndo. Nao vai
acontecer porra nenhuma se o virus entrar na favela, pelo contréario.
Essa molecada que ta na favela [...] nem pega a doenca (Justus, 2020
apud Milanez, 2020%).

Em abril de 2020, més seguinte as declara¢des, o nimero de negros mortos
pela Covid-19 quintuplicou no pais. Em S&o Paulo, cidade onde os empresarios eram
radicados, a maioria de Obitos foi de moradores da periferia. Brasilandia, com 50% da
populacéo negra e o segundo distrito com maior proporcdo de domicilios em favelas,
foi 0 que concentrou o mais elevado niamero de vitimas fatais: em apenas duas
semanas de abril, foram cento e trés. J& em Moema, bairro com menos negros da
cidade, cerca de 6%, foram vinte e seis 0 numero de mortes, no mesmo periodo. No

Rio de Janeiro, Campo Grande, com 50% de moradores negros era o0 bairro com mais

20 A fonte consultada no é paginada.
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mortes na cidade. Ilgualmente, vale destacar que, na capital paulista, os bairros com
mais residentes negros eram justamente os com menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Dos dez, com mais mortes pela doencga, oito tinham IDHM
baixo ou médio (Fonseca; Muniz; Pina, 2020).

Assim, 0 novo coronavirus, trazido ao Brasil por moradores de bairros ricos
quando retornaram de suas viagens a Europa, comecava a se espalhar pelos bairros
pobres e periféricos das grandes cidades e, em abril, ja vitimava mais negros e pobres
do que brancos e ricos. Ao contrario do que insinuou, cinicamente, Roberto Justus, a
alta exposicao a agentes transmissores de outras doencgas, por questdes territoriais e
socioeconbmicas, ndo tornava os moradores das periferias imunes ao novo
coronavirus, muito pelo contrario. A falta de acesso ou o0 acesso limitado a testes e a
atendimento de salde reduziu a possibilidade de tratamento e aumentou a
subnotificacdo de casos e mortes dos mais pobres, que, em regra, viviam em
aglomerados subnormais, com altas taxas de letalidade por Covid-19. Em maio de
2020, a taxa de letalidade do Leblon, no Rio de Janeiro, era de 2,4%, enquanto na
favela da Maré era de 30,8% (FIOCRUZ, 2020).

Na Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP) que, além da capital
paraibana, é formada pelos municipios de Santa Rita, Bayeux, Cabedelo, Pedras de
Fogo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Rio Tinto, Alhandra, Caapora e Pitimbu,
a diferenca também se confirmou. Em 2020 e 2021, anos mais criticos da pandemia,
Jodo Pessoa registrou os nimeros mais elevados de casos e 6bitos da RMJP?!, mas
Bayeux, com maior percentual de residéncias em favelas da Paraiba, cerca de 33,5%,
0 que representa a quarta maior proporcao do pais entre municipios com cinquenta
mil e cem mil habitantes, apresentou taxa de letalidade superior a da capital.
(Carvalho, Miranda; Morais, 2021).

Os bairros com maiores taxas de mortalidade e letalidade também nao

coincidiram. Enquanto Mangabeira e Cristo, os mais populosos de Jodo Pessoa,

21 Uma das vitimas foi Mikaela Muniz. Aos vinte e seis anos de idade e sem comorbidades, a estudante
de gastronomia estava no final da gestacao de seu primeiro e Unico filho quando testou positivo para a
doenca e precisou ser internada no hospital publico Frei Damido, na capital paraibana. Mikaela
permaneceu intubada por vinte e cinco dias, mas nédo resistiu e faleceu em 25 de abril daquele ano,
cerca de um més depois de dar a luz a Benjamim (Rodrigues, 2021; G1, 2021). No dia seguinte, em 26
de abril, 0 nimero de mortes por Covid-19 em 2021 superou o total de mortes de todo o0 ano de 2020,
no Brasil. No dia 29, o pais atingiu 400.000 (quatrocentas mil) 6bitos (Butantan, 2021).
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ficaram em primeiro e segundo lugar em numero de Obitos, respectivamente, em
Mumbaba, Trincheiras e Costa do Sol a Covid-19 foi mais letal. Desses trés, apenas
Trincheiras ndo € periférico, mas comporta duas favelas: Saturnino de Brito e
Renascer. Os bairros com mais casos confirmados foram Mangabeira e Manaira (este
ultimo de classe média alta), o que, em parte, pode ser explicado pela instalacao de
centros de testagem nesses locais, segundo a pesquisa em destaque (Carvalho,
Miranda; Morais, 2021).

Era completamente previsivel que a pandemia aprofundaria os indicadores de
vulnerabilidade dos grupos historicamente mais suscetiveis a doencas relacionadas a
determinantes sociais de salde — dentre esses, precarias condi¢des sanitarias — e a
questbes étnico-raciais. Além disso, doencas preexistentes como diabetes,
hipertensao arterial, cardiopatia e obesidade, que aumentam os riscos de morte por
Covid-19, sdo mais comuns em pessoas pobres e negras, justamente pelas
circunstancias de vida e trabalho a que estdo submetidas (Trevisol, 2017; FIOCRUZ,
2020). Portanto, a desproporcionalidade das taxas de mortalidade e letalidade
verificada entre bairros ricos ou de classe média (habitados por maioria branca) e
bairros pobres ou favelas (com maioria negra) somente pode ser entendida a partir da
interacdo dos efeitos biolégicos da Covid-19 com as condi¢cdes socioecondmicas e
sanitarias de cada populacéo.

Logo, tais fatos justificavam a implementacdo de programas sociais nacionais
que, ao menos, diminuissem consideravelmente, os impactos de tais desigualdades.
Mas, como se tem visto ao longo deste texto, Bolsonaro trabalhou para aumentéa-las,

numa tentativa de naturalizar o inaceitavel.

3.3 Mistanasia anunciada: mortes evitaveis, marcadas pelo sofrimento e abandono

Anfremon D’Amazonas, médico intensivista e coordenador da UTI do Hospital
Universitario Getulio Vargas (HUGV), em Manaus, contou num video publicado por
ele em 14 de janeiro de 2021, dia em que comecou o0 desabastecimento de oxigénio
medicinal na capital, sobre o esforco herculeo para salvar os pacientes em estado
grave de Covid-19. Em seguida, lamentou o negacionismo do governo federal e

cobrou providéncias de combate a “segunda onda” da doenca. Apenas nos primeiros
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dias daguele més, morreram no Estado mil seiscentas e cinquenta e quatro pessoas.
O médico justificou o desabafo, dizendo que tinha o direito de cobrar o governo que
ajudou a eleger e, ainda, acrescentou que todos os pacientes daquela unidade
intensiva haviam feito o “tratamento precoce”, por isso era injusta a “acusagao” de que
0 protocolo farmacoldgico indicado pelo MS ndo estava sendo seguido (Shimidt,
2021). Dois dias antes, Bolsonaro havia dito que a auséncia de tratamento precoce
“aumentou assustadoramente o numero de mortes” (Soares, 2020).

Reportagem da Folha de Sao Paulo (2021) apurou que o MS foi alertado sobre
0 colapso iminente da rede publica de saude local desde o dia 8 de janeiro, e, até o
dia 13, recebeu documentos diarios com informacdes detalhadas da Forca Nacional
do SUS, além de documentos do governo estadual e da empresa fornecedora de
cilindros de 02, a White Martins, sobre a probabilidade de interrupcdo do
fornecimento. E mais: em novembro de 2020, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) informou o governo federal sobre o levantamento de dados que indicava a
chegada da “segunda onda” da pandemia ao Brasil no més seguinte (Souza, 2020).

Porém, em vez de articular com 0s governos subnacionais a adocdo de
medidas de isolamento social, distribuicdo de méascaras de protecao e alcool gel,
promocao de “testes em massa”, provisao de insumos médico-hospitalares, inclusive
kits de intubacéao e cilindros de oxigénio, contratacdo de mais profissionais de saude,
aquisicdo e distribuicdo de EPIs e garantir auxilio emergencial aos amazonenses
expostos a condigcdes de vulnerabilidade socioecondmica, 0 ex-presidente da
Republica enviou uma comitiva anticientificista, integrada pelo ministro Pazuello, a
pediatra cearense Mayra Pinheiro e outros dez médicos, de distintas especialidades
(como, oncologia, dermatologia e infectologia), com a incumbéncia de convencer
medicos da rede publica a adotarem o falso tratamento precoce (Amado, 2022).

No dia 4 de janeiro, o ex-secretario de saude do Amazonas se reuniu com
Mayra Pinheiro para tratar sobre “tratamento precoce” e TrateCov. No dia 7, o MS
enviou oficio, assinado por Pinheiro, a Secretaria Estadual de Saude do Amazonas
(SESAM), pedindo autorizacao para visitar as unidades basicas de saude destinadas
a atendimento a pacientes com Covid-19, com o propdsito de difundir o “tratamento
precoce”, o que foi concedido. A incurséo, batizada pelo governo federal de “Misséao
Manaus”, ocorreu nos dias 11 e 12 de janeiro. E, logo no primeiro dia, o MS, em
cerimonia presidida pelo ex-ministro Pazuello e com a presencga do governador Wilson

Lima — aliado de Bolsonaro —, lancou na capital amazonense o TrateCov, aplicativo
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desenvolvido pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude
(SGTES), chefiada por Mayra Pinheiro, com a promessa de ser uma ferramenta de
auxilio a médicos e enfermeiros no processo de diagnostico de casos de Covid-19 e,
por conseguinte, de prognéstico. Contudo, qualquer pessoa podia acessar a
plataforma e quaisquer que fossem os dados pessoais informados (idade, peso,
sintomas e frequéncia com que havia saido de casa nos dias anteriores),
invariavelmente, receberia a recomendagao de adotar o “tratamento precoce” (Amado,
2022; Senado, 2021). Numa simulacéo, feita por um repérter, o TrateCov indicou o
falso tratamento para um bebé de cinco meses, com febre e congestdo nasal (Landim,
2021).
Consigne-se que a TV Brasil, canal estatal de comunicagéo, foi usada pelo

governo federal para propagar o TrateCov:

[...] diante do aumento do nimero de casos em Manaus, 0 Ministério
da Saude lancou no Amazonas um aplicativo para agilizar o
atendimento de pacientes com sintomas de covid-19 e para garantir
um tratamento precoce. E o TRATECOV, ferramenta desenvolvida por
servidores do proprio Ministério (Senado, 2021, p. 97).

Somente em 21 de janeiro, o CFM emitiu uma nota a imprensa, recomendado
ao MS aretirada imediata da internet do aplicativo TrateCov, o que foi feito no mesmo
dia. No dia 14 de janeiro, enquanto amazonenses agonizavam sem ar nos hospitais,
0 MS enviou a SESAM cento e vinte mil comprimidos de hidroxicloroquina, mas
apenas quarenta mil e quinhentas unidades, no total, dos medicamentos usados para
intubar pacientes das UTIs. A medida fez parte do “Plano de Contingéncia de Apoio

ao Enfrentamento da Crise da Covid-19 no Estado do Amazonas”, apresentado ao
STF como resposta a determinagéo contida nos autos da ADPF n°® 7562 (STF, 2021).

Entre os dias 14 e 15 de janeiro, de acordo com o Ministério Publico e a

Defensoria Publica, morreram por asfixia no Amazonas cerca de sessenta pessoas.
Os dois 6rgaos publicos ajuizaram uma Acado Civil Publica (ACP) requerendo a
condenacdo judicial da Unido, do Estado e do Municipio pela tragédia humanitaria

causada pela falta de oxigénio medicinal naquele janeiro de 2021. Além do pagamento

22 Ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em outubro de 2020, a acéo
guestionava a atuagéo do Poder Executivo Federal com relagéo a aquisicdo de imunizantes contra a
Covid-19, e foi extinta em agosto de 2023.
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de indenizacgbes, que totalizam R$ 4 bilhdes de reais, os autores também pediram que
os entes federativos fossem obrigados a realizar audiéncia publica, a construir um
memorial fisico e virtual em homenagem as vitimas e a elaborar um programa de
amparo aos familiares das vitimas. O processo ainda esta em tramitacdo?® (MPF,
2024).

Registre-se que muitos médicos e familiares dos enfermos adquiriram cilindros
de O2 por conta propria. No segundo dia da crise, ap0s ignorar por diversas vezes 0s
avisos de alerta acerca dos riscos de colapso do sistema de saude local, os governos
federal e estadual comecaram a transferir, as pressas, pacientes para outros Estados.
Segundo a SESAM, das quinhentas e quarenta e duas pessoas transferidas para
dezesseis Estados, quatrocentas e quarenta e quatro retornaram com vida (Amado,
2024).

O investimento do governo central para propagar e distribuir o kit Covid e os
discursos a favor da autonomia médica, inclusive com o apoio do CFM, incentivou
experimentos antiéticos e cruéis, como a administracdo de nebulizacdo com
hidroxicloroquina em pacientes doentes de Covid. A época, o CONEP e o CNS
publicaram uma nota reprovando veementemente a pesquisa clandestina por graves
violagdes a normas brasileiras de ética clinica e ao Codigo de Nuremberg, como se

vé do trecho transcrito abaixo:

O tratamento experimental proposto em Manaus € uma grave violagéo
ndo somente a luz das normas de ética em pesquisa no Brasil. O
Caodigo de Nuremberg, formulado em 1947 em resposta aos crimes
praticados por médicos em experimentos com seres humanos durante
a Segunda Guerra Mundial, é documento, ainda hoje, referenciado
internacionalmente na area de ética em pesquisa. Seu mote é o
respeito a autonomia e a dignidade humana, reunindo, em seus dez
itens, orientacBes de como as pesquisas devem ser conduzidas de
forma ética. Ao que tudo indica, o tratamento “experimental” proposto
no Instituto da Mulher e Maternidade Dona Lindu feriu o Cdodigo de
Nuremberg em diversos itens, sendo todos (Brasil, 2021%4).

Ao menos, cinco pessoas morreram em Manaus, incluindo um bebé prematuro,
depois de terem inalado comprimidos de hidroxicloroquina macerados e diluidos em

soro fisiologico. Em fevereiro de 2021, a ginecologista Michelle Chechter aparece em

23 para mais informagdes, basta acessar: https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/acp-falta-
de-oxigenio-indenizacao.
24 A fonte consultada ndo é paginada.


https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/acp-falta-de-oxigenio-indenizacao
https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/acp-falta-de-oxigenio-indenizacao
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video submetendo Jucicleia de Sousa Lira a nebulizagdo, na Maternidade Dona Linda.
ApOs o procedimento, o estado da paciente piorou consideravelmente e ela faleceu
vinte e sete dias apds o nascimento do seu primeiro filho. Destaque-se que Michelle
Chechter usava como argumento de autoridade para convencer pacientes o apoio de
Bolsonaro ao uso da cloroquina e da hidroxicloroquina contra a Covid-19 (Estado de
Minas, 2021).

Em camaqua, no Rio Grande do Sul, dos quatro enfermos que passaram pelo
tratamento experimental, trés morreram. A responsavel pelo preparo e administracao
do procedimento inalatério, a médica Eliane Scherer, foi denunciada ao Conselho
Regional de Medicina do Rio Grande do Sul (Cremers) e ao Ministério Publico
Estadual (MPE/RS) pelo Hospital Nossa Senhora Aparecida (HNSA), onde realizava
0 experimento clandestino. Antes disso, a profissional foi afastada de suas fungdes
por pressionar enfermeiros e técnicos de enfermagem a fazerem o mesmo. Em

comunicado, o HNSA prestou os seguintes esclarecimentos:

Reafirmamos que ndo temos como atribuir melhora, ou piora
relacionada diretamente ao procedimento experimental, mas de fato,
o desfecho final de trés pacientes submetidos a terapia foi 6bito.
Todos eles tem (sic) documentado em prontuério taquicardia, ou
arritmias, algumas horas ap6s receberem a nebulizagdo. Dois
deles ja estavam em grave estado geral, com insuficiéncia respiratoria
em ventilacdo mecénica e um deles estava estavel, recebendo
oxigénio por mascara com boa evolugdo (Azevedo, 2021%).

Questionado sobre o caso, Jair Bolsonaro defendeu a médica Eliane Scherer
e criticou o hospital (Kuhl, 2021). Para o ex-presidente, a autonomia médica era uma
garantia inviolavel, desde que servisse aos seus interesses negacionistas. Por outro
lado, os médicos que seguiam as recomendacfes da OMS e desaconselhavam o falso
tratamento medicamentoso se tornaram desafetos de Bolsonaro, mesmo quando
integravam seu Governo, como foi o caso dos ex-ministros da saude, Henrique
Mandetta e Nelson Teich. Bolsonaro chegou a chamar de canalha qualquer pessoa
contraria ao suposto tratamento (Mazui; Amato, 2021).

A apologia sistematica ao “tratamento precoce” gerou muito lucro a
empresarios e médicos apoiadores de Bolsonaro. De acordo com a Anvisa, a venda
dos medicamentos que compunham o kit Covid cresceu 166% em 2020, em

comparacao ao ano anterior. Em 2019, foram vendidas 7,85 milhdes de embalagens

25 A fonte consultada n3o é paginada.
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de ivermectina. No ano seguinte, esse numero saltou para 56,83 milhdes, um aumento
de 623,7%. Jailton Barbosa, diretor da farmacéutica Vitamedic, que produz o
vermifugo, admitiu que gastou mais de setecentos mil reais (R$ 700.000) patrocinando
anuncios publicitarios em veiculos de comunicacdo de grande circulagcdo nacional
(Senado, 2021).

Além da ivermectina, as propagandas também incentivavam a automedicacao
com outros itens do kit Covid, como a cloroquina e a hidroxicloroquina. Tais agoes
infringiram normas sobre a promoc¢ao comercial de medicamentos da Anvisa, como a
Resolucdo de Diretoria Colegiada da Anvisa n° 96, de 17 de dezembro de 2008,
sobretudo o paragrafo 2° do artigo 3° e o artigo 7°, como se confere a seguir:

Artigo 3°, 8 2° - Todas as alegacbes presentes na peca publicitaria
referentes a acdo do medicamento, indicagdes, posologia, modo de
usar, reacdes adversas, eficacia, seguranca, qualidade e demais
caracteristicas do medicamento devem ser compativeis com as
informacgdes registradas na Anvisa.

Artigo 7° - As informacdes sobre medicamentos devem ser
comprovadas cientificamente (Brasil, 2008, grifo proprio).

Outrossim, Barbosa confessou que a Vitamedic ndo realizou pesquisa
cientifica para estudar os efeitos da ivermectina contra a Covid-19. Cumpre consignar
que esses informes publicitarios, intitulados “Manifesto pela Vida: médicos do
tratamento precoce do Brasil”, eram feitos em nome do grupo “Médicos pela Vida”,
formado por cerca de cem profissionais — dos quais apenas dois eram infectologistas
— defensores do “tratamento precoce”. A organizagdo contou com o apoio de
Bolsonaro e do CFM, e se tornou uma associacdo formalizada, com sede em
Pernambuco (Associacdo Dignidade Médica de Pernambuco — ADM/PE). Em maio de
2021, o CFM confirmou o teor do parecer 04/2020, no qual concedia a médico e
paciente liberdade sobre a escolha de qual tratamento aderir contra a doenca,
contrariando as diretrizes da OMS (Senado, 2021).

Afora isso, a Vitamedic, sem intermediacdo da associacdao em destaque,
contratou diretamente profissionais da saude como promotores da ivermectina, a
exemplo do endocrinologista Flavio Adsuara Cadegiani que recebeu R$ 10 mil reais
da empresa. O mesmo que comandou a pesquisa “Proxalutamida para pacientes
hospitalizados por COVID-19”, que pode ter causado a morte de duzentas pessoas.

Em janeiro de 2021, o Conep autorizou o médico a realizar o estudo em Brasilia, mas
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ele alterou o local para Amazonas, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e ampliou de
duzentos e noventa e quatro para seiscentos e quarenta e cinco o numero de
participantes. Ademais, Cadegiani ndo apresentou os Termos de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLS), e somente informou sobre as mortes quando questionado sobre
0 andamento da pesquisa pelo Conep. Fato considerado gravissimo pelo Conselho,
gue determinou a interrupcdo da pesquisa e denunciou o médico ao Ministério Publico
(Brasil, 2021; Senado, 2021).

Importa ressaltar que, por meio do acesso ao inquérito do Ministério Publico do
Amazonas (MP/AM), o Conselho de Etica teve acesso aos termos de consentimento
assinados pelos pacientes daquele Estado e verificou que varios trechos sobre os
direitos dos participantes que constavam do modelo original aprovado pelo 6rgéo
foram subtraidos pelo pesquisador (Brasil, 2021). Sobre o tema, o professor de
Bioética Marcos Antonio dos Santos destacou que o termo de consentimento néo é
meramente um papel escrito, mas um procedimento que deve ser ainda mais criterioso
num contexto de pandemia porgque as pessoas ficam ainda mais suscetiveis ao medo
da morte. Esconder informac¢des do paciente voluntario, nas palavras do professor,
“Seria tdo grave que os ultimos a fazerem algo parecido na medicina foram os
nazistas” (Santos apud Magri, 2021). Além dos testes com proxalutamida, Volnei
Garrafa incluiu os testes com cloroquina como equiparaveis as pesquisas médicas
nazistas (Mader 2021).

A época, a Rede Latino-americana e Caribenha de Bioética (Redbioética), da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), que
tem Garrafa como um de seus coordenadores, divulgou a seguinte declaragao:

Consideramos que esse poderia ser um dos episddios mais graves e
sérios de infracdo a ética de pesquisas e de violagdo aos direitos
humanos dos participantes na histdria da América Latina, que envolve
a morte suspeita de 200 individuos (Redbioética apud Senado, 2021,
p. 134-135).

Sem registro na Anvisa, a proxalutamida ainda estava em fase de testes contra
0 cancer de prostata e cancer de mama, de acordo com a farmacéutica chinesa Kintor
Pharma. Consequentemente, ndo podia ser comercializada em nenhum lugar do
mundo. No Brasil, o uso devia se restringir a estudos clinicos autorizados pelo
CONEP, como foi o caso em destaque. Porém, como também ja foi dito, a permisséo

foi cassada diante de varios desrespeitos as normas éticas internacionais e
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brasileiras. A pesquisa dirigida por Cadegiani chegou a ter os resultados preliminares
publicados na Frontiers in Medicine, apds ter sido rejeitada por revistas cientificas de
prestigio, como a The Lancet e a The New England Journal. Na publicacdo, que
ocorreu em marco de 2021, portanto, apenas dois meses depois da licenca para inicia-
la, os pesquisadores afirmaram que a taxa de hospitalizacdo de homens que
receberam a substancia foi reduzida em 91%. Mas o tempo recorde das supostas
descobertas e os indicios de fraude, incluindo conflitos de interesse com a fabricante
— lembre-se que o médico brasileiro foi pago para incentivar e receitar o tratamento
com ivermectina — colocaram em xeque a validade do estudo (Idoeta, 2021).

Mesmo assim, Bolsonaro defendeu o uso do farmaco sem comprovacao
cientifica contra a sindrome respiratéria causada pelo novo coronavirus (ldoeta,
2021). Além das questbes ligadas as desigualdades histéricas, comuns a outros
paises, o Brasil ainda teve que suportar a gestdo Bolsonaro como fator de risco de
exposicdo ao coronavirus. Conforme mostrado neste texto, o ex-presidente fez do
negacionismo seu método de gerir a maior crise sanitaria do século. Vale destacar
que sua estratégia ndo consistia apenas em se negar a assumir os deveres
constitucionais e institucionais que lhe cabiam, mas, também, em atuar proativamente
em duas frentes: descredibilizando e desincentivando as recomendacdes cientificas e
promovendo medicamentos inuteis a replicacao viral.

Sob esse prisma, importa relembrar que a resposta do Governo Bolsonaro a
falta de oxigénio medicinal no Amazonas foi enviar cento e vinte mil comprimidos de
hidroxicloroquina e uma equipe de médicos para constranger colegas a receita-la e,
ainda, determinar o lancamento do TrateCov na capital, aplicativo que indicava
indiscriminadamente o tratamento com as drogas que formavam o kit Covid a qualquer
pessoa que 0 acessasse e informasse sintomas iguais ou semelhantes a enfermidade.
“O objetivo era usar Manaus como cobaia do projeto” (Amado, 2022, p. 257).

Cumpre dizer que as passagens e as diarias para bancar a excursdo de
médicos anticientificistas a Manaus custou aos cofres publicos R$ 52 mil reais.
Apenas para divulgar o tratamento precoce em campanhas publicitarias, o Governo
Bolsonaro gastou R$ 23 milhdes, montante que daria para adquirir quatrocentas e
cinquenta e seis mil, setecentas e dezoito doses da vacina Pfizer — cuja unidade foi
negociada por US$ 10 ddlares, valor equivalente a R$ 51 reais —, o suficiente para
garantir a imunizacdo com as duas doses de toda a populacdo de cidades como

Presidente Prudente e Betim, com pouco mais de duzentos mil habitantes, cada uma
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(Matoso, Palma; Perna, 2021). No total, o governo gastou mais de R$ 90 milhdes com
a aquisicdo de medicamentos ineficazes no combate a Covid-19 (Shalders, 2021).

Por outro lado, deixou de financiar 72% dos leitos de UTI para a Covid-19 no
momento mais grave da pandemia no pais, quando todos os Estados estavam com
seus sistemas de salde locais pressionados pelo aumento de casos que ocorreu na
“segunda onda” da pandemia. Em dezembro de 2020, a Unido destinava repasse
orcamentario para a manutengédo de doze mil e trés leitos, em marco, 0 nimero baixou
para trés mil e setenta e dois. Em parte, isso teve por causa a inércia do governo de
Jair Bolsonaro e dos parlamentares que adiaram a votacao do projeto de lei do
orcamento de 2021, para se dedicar as eleicdes das presidéncias da Camara e do
Senado. Aquela altura, entre o final de fevereiro e inicio de marco, o pais registrou
mais de mil mortes por dezoito dias consecutivos. Provocado pelos Estados de S&o
Paulo, Maranhao, Ceara e Bahia, o STF, por sua ministra Rosa Weber, determinou,
em 27 de fevereiro, que o governo federal retomasse o repasse da verba para custeio
dos leitos, mas até o dia 12 de marco, a decisdo foi ignorada (G1, 2021).

Registre-se que, até marco de 2021, ao menos, setenta e duas mil pessoas
internadas morreram a espera de leitos de UTI. Isso significa um Obito para cada trés
pessoas internadas (Lopes, 2021). Das vitimas da doencga, a maioria integrava as
camadas sociais mais vulneraveis. E o que demonstra estudos feitos por especialistas
em bioética, historia, antropologia, medicina, relacdes internacionais e politicas
publicas, que publicaram suas analises no livro “Os impactos sociais da Covid-19 no
Brasil: populagdes vulnerabilizadas e respostas a pandemia”, publicado pela
Fundacdo Oswaldo Cruz, em 2021.

A propésito, o Brasil foi considerado o pior pais do mundo na gestdo da
pandemia, informou o Lowy Institute, com sede na Australia. O ranking global,
publicado em 28 de janeiro de 2021, foi feito com base em seis critérios: mortes
confirmadas; casos confirmados; casos por cada milhdo de habitantes; mortes por
milh&o de habitantes; casos em proporcédo a testagem; testes por cada mil habitantes.
A época, o pais acumulava oficialmente duzentas e vinte mil mortes, mas o indice
provavelmente era maior devido a subnotificacdo e a falta de transparéncia do
governo federal. Com desempenhos ruins, mas a frente do Brasil, ficaram Estados
Unidos, Ird, Coldbmbia, México e Peru. Do lado extremo oposto, a Nova Zelandia,

liderado pela social-democrata Jacinda Ardern, foi o pais que melhor enfrentou a crise
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sanitaria. Na América Latina, o Uruguai, presidido por Luis Lacalle Pou, de centro-
direita, destacou-se como exemplo de boa gestao (DW, 2021).

Em julho de 2021, o Brasil chegou a meio milhdo de obitos acumulados por
Covid-19. De acordo com Pedro Hallal (Dominguez, 2021), quatrocentas mil vitimas
fatais poderiam ter sido poupadas se o governo federal tivesse apoiado as medidas
de prevencdo e contencao indicadas pela OMS, bem como se tivesse promovido
campanhas de orientacdo a populacdo e acelerado o processo de aquisicdo das

vacinas disponiveis no mercado desde 2020.

Desde o inicio da pandemia, o Brasil tem mortalidade acumulada
de 2.345 por um milh&o de habitantes, enquanto a média do
mundo é de 494 por milh&o. Ou seja, quatro em cada cinco mortes
teriam sido evitadas se estivéssemos na média mundial. N&o
estou comparando com Nova Zelandia, Coreia do Sul, Vietna, mas se
estivéssemos na média da mortalidade, como um aluno que tira nota
média, teriamos poupado 400 mil vidas (Hallal, 2021 apud
Dominguez, 2021, p. 12, grifo proprio).

O epidemiologista também fez questdo de ressaltar que entre os dez paises
mais populosos do mundo, o Brasil era o Unico com mais de trés mil mortes por milhdo
de habitantes. Além disso, no bloco dos BRICS — grupo que reune Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul —, o Brasil foi o pais com a maior mortandade (Radis,
2021). Mas poderia ter sido o primeiro pais do mundo a dar inicio a imunizacéo de sua
populacéo, caso o governo de Jair Bolsonaro néo tivesse rejeitado a oferta de setenta
milhdes de doses da Pfizer e sessenta milhdes de doses do Butantan na primeira
metade de 2020. Outros paises comecaram a vacinar em 8 de dezembro de 2020, o
Brasil, apenas em 17 de janeiro de 2021 e com uma quantidade de imunizantes muito
inferior ao nimero de habitantes. Se ambas as ofertas tivessem sido aceitas e fossem
aplicadas dois milhdes de doses por dia, a partir o dia 21 de janeiro, cento e quarenta
e cinco mil mortes seriam evitadas ao longo de 2021 (Dominguez, 2021; Senado,
2021).

Estudo do Grupo Alerta, formado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), pela Oxfam Brasil, pela Sociedade Brasileira pelo Progresso da
Ciéncia (SBPC) e pela Anistia Internacional Brasil também denunciou o excesso de
mortes no pais. Segundo os pesquisadores, foram trezentos e cinco mil acima do
esperado, das quais cento e vinte mil teriam sido evitadas por meio de medidas néo
farmacoldgicas, testagem e rastreamento. De acordo com a médica Jurema Werneck,

diretora-executiva da Anistia Internacional e representante do Alerta, foram cruzados
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dados oficiais do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM) com declara¢gdes de
Obitos dos Cartérios de Registro Civil, a fim de garantir confiabilidade ao estudo
(OXFAM, 2021; Senado, 2021).

Se a morte poderia ter isso evitada, ja ndo se trataria mais de um fato natural,
mas, sim, moral (Santos et al.,, 2020 apud Ricci, 2017). Sob esse prisma, é o
entendimento de Volnei Garrafa:

A mistanésia é a morte desnecessaria, cruel, miseravel, diferente do
genocidio, que ¢é direto, intencional, programado. A morte
desnecesséria, cruel, miseravel, diferente do genocidio, que € direto,
intencional, programado. A morte miseravel ocorre quando as
pessoas sdo abandonadas, enganadas. E, desde o come¢o, 0 que
aconteceu no Brasil foi um abandono completo da populacgéo,
pela absolutainexisténcia de umaconducdo nacional organicano
combate a pandemia. Cada estado e cada municipio teve que
organizar-se por conta prépria. Durante toda pandemia, foi
completa a auséncia de informacdes fidedighas, sem qualquer
campanha publica de orientacdo a populagdo, como a
obrigatoriedade do uso de mascara, a utilizagdo rotineira de
alcool gel e lavagem das méos, a adoc¢éo de cuidados preventivos
de ndo aglutinacdo de pessoas, etc. (Garrafa, 2021 apud Mader,
2021, grifo préprio?®).

Nessa mesma linha de analise, a professora especialista em Biodireito e Saude
lara Souza (2021) entende que fatos derivados de acfes ou omissdes de gestores
publicos que resultaram em mortes evitaveis e indignas durante a pandemia de Covid-
19 configuram, sim, mistanasia, mesmo que tenham ocorrido durante uma pandemia,
guando a prestacdo de servicos de salde se torna ainda mais complexa. Ainda assim,
sua auséncia ou inadequacdo ndo deve ser relevada. Destaque-se que, por entender
ndo haver duvidas da ocorréncia da mistanasia, Garrafa defendeu a responsabilizacédo
criminal do ex-presidente da Republica e de sua equipe perante os tribunais
internacionais, como aqueles carrascos das guerras da antiga lugoslavia 2’ (Mader
2021).

26 A fonte consultada ndo é paginada.

27 A guerra da lugoslavia (1991-1999), que fragmentou o pais, comegou com uma série de revoltas
separatistas locais, e tantas foram as dendncias de crime contra a humanidade que o Conselho de
Seguranca da ONU criou o Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia (TPII) com o Unico propdsito
de julgar os responséaveis. A corte funcionou até dezembro de 2017 e condenou noventa pessoas por
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, o que representa um grande marco
civilizatério, porque pela primeira vez foi reconhecida a responsabilidade criminal individual em ambito
internacional. Outra contribuicdo importantissima para a humanidade foi o reconhecimento do estupro
como um crime em si, inclusive com potencial genocida, e ndo mais um crime de guerra colateral. Os
carrascos, como bem denominou Volnei Garrafa, eram em sua maioria presidentes, generais e
ministros (Na¢bes Unidas Brasil, 2017; Magnoli, 2019).
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Assim, embora haja divergéncia numérica, todos os dados convergem para
ratificar que houve excesso de mortes no Brasil e que o principal responsavel por elas
foi o ex-presidente Jair Bolsonaro. Sua oposicdo as medidas ndo farmacoldgicas, a
disseminacdo de noticias falsas, a promoc¢cdo e propagacdo de medicamentos
sabidamente ineficazes contra a Covld-19, a recusa, a priori, depois, a lentiddo para
adquirir as vacinas, além dos discursos para desacredita-las sdo provas irrefutaveis
de que a escolha de atentar contra a vida do povo brasileiro, especialmente dos
historicamente mais vulneraveis, foi consciente e deliberada. Médicos, empresarios e
politicos que se juntaram a ele também séo indesculpaveis, mas apenas puderam agir
com tamanha ganancia e crueldade, porque Bolsonaro, que representava um governo
de extrema-direita, ja havia pavimentado o “necrocaminho”, que resultou em milhares
de morte evitaveis, marcadas pela dor, pelo abandono e indignidade. Mortes por

mistanasia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nem coincidéncia hem azar, a crise sanitaria global apenas agravou e colocou
em evidéncia a crise eminentemente social e histérica pela qual o mundo passa desde
que a versao neoliberal do capitalismo comecou a se impor, la na década de 1980.
Como se viu, apenas as chaves biologica e sanitaria ndo sao capazes de explicar a
génese de uma pandemia, que, por sua vez, também néo pode ser definida como um
fenbmeno homogéneo e universal por ter um Unico patdbgeno como agente causador.
Dito de outro modo, a transmissdo mundial de um mesmo virus ndo molda uma
pandemia porque nao esclarece suficientemente como se dao os eventos “exposi¢ao”,
“infeccao”, “doenga” (leve ou grave), “cura” ou “morte” em diferentes contextos.
Igualmente, para uma andlise cientificamente honesta e produtiva, € preciso ir além
dos reducionismos das ciéncias da saude que definem diferentes configuracfes
populacionais apenas como “suscetiveis”, “infectados”, “sobreviventes” e “mortos”,
para estabelecer relacdes dessas dinAmicas com marcadores sociais.

Logo, considerando que pandemias ndo se caracterizam apenas como
transmissdes virais e ndo significam fenbmenos homogéneos, as escolhas politicas
se tornaram questao de vida ou morte. Pautado pela logica do neoliberalismo, que
opera sob a diretriz da submissao de todos 0s seres vivos a calculos econométricos,
0 Governo de Jair Bolsonaro maximizou os riscos de exposi¢cdo da populacdo ao novo
coronavirus com a intencdo de poupar a economia. Se a pretensédo do ex-presidente
era testar a teoria (comprovadamente inutil) da eficacia da “imunidade de rebanho” e
de medicamentos sem efeitos contra a Covid-19, o método escolhido foi o
negacionismo. Nessa linha de raciocinio, pode-se afirmar que, semelhante a doutrina
da autorregulacdo do mercado, a resposta a crise sanitaria adotada pelo governo
federal foi deixa-la regular-se a si mesma, permitindo que o virus se propagasse pelo
pais com o minimo de acdo combativa possivel. A tatica manejada por Bolsonaro e
outros lideres negacionistas foi argutamente batizada por Isabel Frey (2020) de
“neoliberalismo epidemioldgico”.

A articulacdo da correlacdo entre negacionismo cientifico e a doutrina neoliberal
do Estado minimo aprofundou as condi¢cdes precedentes de exclusédo social — tais
como, moradias subnormais, trabalhos informais e precarios, desemprego, auséncia

das condi¢cdes materiais e humanas para o funcionamento pleno do SUS —, sujeitando
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populacdes secularmente vulnerabilizadas a niveis ainda mais elevados de
necropolitica, mediante cortes orcamentarios para programas sociais, auséncia ou
insuficiéncia de distribuicdo de renda, auséncia de protocolos de testagem em massa
nas periferias — quase sempre distantes das unidades de saude e onde moram
pessoas com mais comorbidades por questdes relacionadas as condi¢des historicas
de vida e de trabalho — e interrupgéo de financiamento de leitos hospitalares mantidos
pelo SUS. Ademais, o falso dilema entre “salvar a economia ou salvar a populacéao”
incentivou trabalhadores, sobretudo os informais ou com subempregos, estes
ocupados majoritariamente por pessoas negras e/ou pobres, o sacrificio individual em
nome da normalidade econdmica do pais.

A estratégia de negar a realidade sobre a qual governava permitiu ao ex-
presidente fugir das obrigacbes que |lhe eram préprias por forca normativa (com
destaque para a Constituicdo Federal, a Lei n°® 8.080/1990 e a Lei n°® 14.141/2021),
como as de definir, coordenar, executar e fiscalizar agdes e servicos que garantissem
de forma efetiva e eficaz o funcionamento do SUS, o que naquele contexto incluia
conter o agravamento da crise de saude publica para evitar o comprometimento da
capacidade administrativa, técnica e financeira dos entes subnacionais e o colapso do
sistema de saude local. Nessa mesma esteira, se acreditassem, como queria
Bolsonaro, que a pandemia se tratava de uma “seleg¢do natural”’, que pouparia
pessoas com histérico de atleta, jovens e quem, de qualquer idade, fizesse o
“tratamento precoce”, a responsabilizacdo pela doenca e até pela morte seria do
acaso ou da escolha das vitimas, jamais das mas ac¢des e omissfes do ex-chefe do
Executivo federal.

Porém, como demonstrado ao longo texto, estudos que se dedicaram a analisar
0 caso brasileiro apontaram justamente as mas acdes e omissdes presidenciais,
sintetizadas a seguir, como 0s principais motivos de o Brasil ter acumulado uma média

de mortes muito acima da mundial:

e encorajou a populacdo a se expor ao virus, propagando a teoria falaciosa da
imunidade coletiva por contagio como medida eficaz de controle da pandemia;
e se opOs as diretrizes indicadas pela OMS: uso de mascara de protecéo,

distanciamento social e higiene das maos;
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e incentivou tratamento com medicamentos sabidamente ineficazes contra a Covid-
19;

e criou sucessivos conflitos institucionais, tentando obstruir medidas quarentenarias
determinadas pelos governos locais e chanceladas pelo STF;

e sSe negou a assumir a coordenacao nacional da crise e destituiu ministros da saude
gque tentaram seguir o que dizia a ciéncia,

e espalhou sistematicamente noticias falsas sobre assuntos relacionados a
pandemia, induzindo a erro milhdes de pessoas;

e deixou de investir 80,7 bilhbes do montante de 604 bilhdes de reais destinados ao
combate da pandemia do novo coronavirus pelo chamado “Or¢amento de Guerra”
(INESC, 2021; Senado, 2020);

e cortou o financiamento de politicas publicas, a exemplo do Programa 2034:
Promocéo da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo, que nao recebeu um real
sequer em todo o ano de 2020 (INESC, 2021);

e se absteve de promover testagem em massa e de adquirir suprimentos,
respiradores e EPIs para abastecimento da rede publica;

e retardou a compra de vacinas e desencorajou a vacinacgao;

e promoveu aglomeragges.

Cumpre lembrar que a gestdo da pandemia pelo Governo Bolsonaro foi
considerada a pior do mundo num ranking global, feito pelo Lowy Institute, que
considerou o numero de mortes e casos confirmados por milhdo de habitantes, casos
em proporcao a testagem e testes realizados por cada mil habitantes (DW, 2021).
Como ja foi tratado em tépico anterior, diferentes pesquisas chegaram a mesma
conclusdo: milhares de 6bitos poderiam ter sido evitados caso o governo brasileiro
tivesse seguido os protocolos cientificos de prevencao e contencédo da disseminacao
do cororavirus.

Restou comprovado que a maioria das vitimas foi de pessoas pertencentes a
grupos historicamente mais vulneraveis, o que em grande medida pode ser explicado
pela imposicao de técnicas de necropolitica, na medida em que o Estado, em vez de
diminuir, aumentou a disparidade entre privilegiados e vulneraveis e,
consequentemente, distribuiu desigualmente as chances de viver e de morrer. Outros

dados apresentados nesta pesquisa também mostraram que dentre as milhares de
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morte evitaveis, muitas foram marcadas pela dor, abandono e indignidade, por isso se
enquadram no conceito de mortes por mistanasia.

Assim, identificadas as relagdes entre a teoria da necropolitica e da mistanasia
com a politica negacionista do Governo Bolsonaro foi possivel tracar um panorama
do fendmeno social objeto da pesquisa e concluir, com fulcro nos ensinamentos de
Achille Mbembe e de Marcio Fabri dos Anjos, que néo resta davida quanto ao manejo
de técnicas de gestdo da morte que o ex-presidente impds ao Brasil durante os anos
da pandemia em que esteve no poder, lancando méo de estratégias propositais e
institucionais de disseminac¢ao do coronavirus, fazendo com que o pais tivesse uma
média de mortes muito maior do que a mundial, transformando o territério nacional
numa espécie de laboratorio a céu aberto para testar a teoria falaciosa e criminosa da

“imunidade de rebanho”, num ataque sem precedentes aos direitos humanos no pais.
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