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RESUMO

Esta tese tem o objetivo de analisar a politica de alfabetizacao do estado de Pernambuco, o
Programa Crianca Alfabetizada (PCA), no municipio de Sdo Lourenco da Mata/PE nas turmas
do 2° ano do Ensino Fundamental, investigando como essa politica tem contribuido com o
desmonte do trabalho educativo no espaco escolar. Buscou-se analisar o surgimento do Estado
Capitalista neoliberal e a implementagao da Nova Gestao Publica (NGP) no Brasil ao longo dos
anos de 1990 e 2000 e seus impactos na educacdo. Para tanto, precisou-se compreender as
avaliagdes em larga escala que tem cumprido papel importante na agenda neoliberal de
mensurar o desempenho educacional, impactando no modelo gerencial das escolas publicas a
partir dos resultados dessas avaliagdes, o que tem reconfigurado o trabalho dos profissionais,
em especial do(a) professor(a) que tem visto suas praticas de ensino direcionadas para dar
resultados nas disciplinas avaliadas, isso tem modificado as relagdes de/no trabalho e campo
fértil para a instalagdo da cultura da performatividade competitiva, (Ball, 2005), mesmo que
nao declarada. Sendo assim, buscou-se apontar os fundamentos politicos, sociais e economicos
que deram origem ao PCA, analisando leis e textos normativos, uma vez que essa politica traz
um forte apelo aos resultados nas avaliagdes, instituindo premiagdes ¢ a¢des de visibilidades
para as escolas que obtém os melhores desempenhos. Desse modo, tornou-se urgente
compreender como os sujeitos envolvidos no programa percebiam o PCA e sobre como tem
sido o desenvolvimento do trabalho pedagdgico do(a) docente na sala de aula e quais tem sido
os impactos da gestdo por resultados nesse trabalho. A pesquisa se constituiu em revisao
bibliografica, andlise documental e analise da entrevista semiestruturada. A metodologia dessa
pesquisa foi de natureza qualitativa integrada ao materialismo historico-dialético, dialogando
com outros teoricos e com a Pedagogia Historico-Critica. A coleta de dados envolveu
entrevistas com os principais participantes do programa, em duas escolas municipais com
resultados diferentes no Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), em 2023.
A investigacdo conclui que a classe docente tem sofrido ataques agressivos do Sistema
capitalista neoliberal, sobretudo nas primeiras décadas dos anos 2000, escamoteados de
reformas educacionais com qualidade, o que tem se mostrado inveridico, pois, na verdade a
reforma tem implantado um modelo gerencial de resultados que tem reduzido o papel do(a)
educador(a) a treinador em prol das metas que os sistemas de ensino desejam alcangar. Outra
questao que também se chega a conclusado € no perfil dos estudantes que estdo sendo formados
nas escolas publicas, onde o foco tem sido apenas no desenvolvimento cognitivo em lingua
portuguesa e matematica, disciplinas importantes para a classe trabalhadora atender a demanda
do mercado de trabalho, mas apresentou-se também nesta tese a Pedagogia Histdrico-Critica
como uma alternativa para se repensar a estrutura curricular do programa, como alternativa para
se repensar o trabalho docente com maior autonomia e foco no processo de formacao integral
dos discentes e como alternativa para que haja as transformagdes que a sociedade brasileira
necessita na luta contra a hegemonia do neoliberalismo.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo por Resultados. Performatividade. Trabalho
Educativo. Materialismo Historico-Dialético.



SUMMARY

This thesis aims to analyze the literacy policy of the state of Pernambuco, the Literacy Child
Program (PCA), in the municipality of Sdo Lourenco da Mata/PE in the 2nd year of Elementary
School classes, investigating how this policy has contributed to the dismantling of teaching
pedagogical work in the school space. We sought to analyze the emergence of the neoliberal
Capitalist State and the implementation of New Public Management (NGP) in Brazil
throughout the 1990s and 2000s and its impacts on education. To this end, it was necessary to
understand the large-scale evaluations that have played an important role in the neoliberal
agenda of measuring educational performance, impacting the management model of public
schools based on the results of these evaluations, which has reconfigured the work of
professionals, especially teachers who have seen their teaching practices aimed at delivering
results in the subjects evaluated, this has modified relationships at work and fertile ground for
the installation of the culture of competitive performativity (Ball, 2005), even if not declared.
Therefore, we sought to point out the political, social and economic foundations that gave rise
to the PCA, analyzing laws and normative texts, since this policy brings a strong appeal to
results in evaluations, instituting awards and visibility actions for schools that obtain the best
performances. Therefore, it became urgent to understand how the subjects involved in the
program perceived PCA and how the teacher's pedagogical work has been developed in the
classroom and what the impacts of results-based management have been on this work. The
research consisted of a bibliographic review, document analysis and semi-structured interview
analysis. The methodology of this research was of a qualitative nature integrated with historical-
dialectical materialism, dialoguing with other theorists and with Historical-Critical Pedagogy.
Data collection involved interviews with the main participants of the program, in two municipal
schools with different results in the Pernambuco Educational Assessment System (SAEPE), in
2023. The investigation concludes that the teaching class has suffered aggressive attacks from
the neoliberal capitalist system, especially in the first decades of the 2000s, hidden from quality
educational reforms, which has proven to be untrue, as, in fact, the reform has implemented a
management model of results that has reduced the role of the educator to a trainer in favor of
the goals that the education systems wish to achieve. Another issue that also comes to a
conclusion is the profile of students who are being trained in public schools, where the focus
has been only on cognitive development in Portuguese and mathematics, important subjects for
the working class to meet the demand of the job market, but this thesis also presented Historical-
Critical Pedagogy as an alternative to rethink the curricular structure of the program, as an
alternative to rethink teaching work with greater autonomy and focus on the process of integral
training of students and as an alternative for the transformations that society Brazilian society
needs in the fight against the hegemony of neoliberalism.

Keywords: Educational Policies. Management by Results. Performativity. Teaching
Pedagogical Work. Historical-Dialectical Materialism.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo analizar la politica de alfabetizacion del estado de Pernambuco,
el Programa de Alfabetizacion Infantil (PCA), en el municipio de Sdo Lourengo da Mata/PE en
el 2° ano de la Ensefianza Primaria, investigando como esa politica ha contribuido al
desmantelamiento del trabajo pedagdgico docente en el espacio escolar. Buscamos analizar el
surgimiento del Estado capitalista neoliberal y la implementacion de la Nueva Gestion Publica
(NGP) en Brasil a lo largo de las décadas de 1990 y 2000 y sus impactos en la educacion. Para
ello, fue necesario comprender las evaluaciones a gran escala que han jugado un papel
importante en la agenda neoliberal de medicion del desempefio educativo, impactando el
modelo de gestion de las escuelas publicas a partir de los resultados de dichas evaluaciones, lo
que ha reconfigurado el trabajo de los profesionales, especialmente de los docentes, que han
visto sus practicas docentes encaminadas a entregar resultados en las materias evaluadas, esto
ha modificado las relaciones en el trabajo y terreno fértil para la instalacion de la cultura de la
performatividad competitiva (Ball, 2005), incluso si no se declara. Por lo tanto, buscamos
sefalar los fundamentos politicos, sociales y econdmicos que dieron origen a la PCA,
analizando leyes y textos normativos, ya que esta politica trae un fuerte atractivo a los
resultados en las evaluaciones, instituyendo premios y acciones de visibilidad para las escuelas
que obtienen los mejores desempenos. Por lo tanto, se hizo urgente comprender como los
sujetos involucrados en el programa percibieron la ACP y cémo se ha desarrollado el trabajo
pedagdgico del docente en el aula y cudles han sido los impactos de la gestion por resultados
en ese trabajo. La investigacion consistio en una revision bibliogréfica, analisis de documentos
y analisis de entrevistas semiestructuradas. La metodologia de esta investigacion fue de cardcter
cualitativo integrada con el materialismo histdrico-dialéctico, dialogando con otros tedricos y
con la Pedagogia Historico-Critica. La recoleccion de datos implicd entrevistas con los
principales participantes del programa, en dos escuelas municipales con resultados diferentes
en el Sistema de Evaluacion Educativa de Pernambuco (SAEPE), en 2023. La investigacion
concluye que la clase docente ha sufrido ataques agresivos del sistema capitalista neoliberal,
especialmente en las primeras décadas de la década de 2000, oculta a reformas educativas de
calidad, lo que ha demostrado ser falso, ya que, de hecho, la reforma implement6 un modelo de
gestion de resultados que redujo el papel del docente. educador para orientar hacia los objetivos
que los sistemas educativos quieren alcanzar. Otro tema que también llega a una conclusion es
el perfil de los estudiantes que se estan formando en las escuelas publicas, donde el foco ha
estado solo en el desarrollo cognitivo en portugués y matemadticas, materias importantes para
que la clase trabajadora atienda la demanda del mercado laboral, pero esta tesis también
presentd la Pedagogia Historico-Critica como una alternativa para repensar la estructura
curricular del programa, como una alternativa para repensar el trabajo docente con mayor
autonomia y enfocarse en el proceso de formacion integral de los estudiantes y como una
alternativa para las transformaciones que vive la sociedad. La sociedad brasilefia necesita en la
lucha contra la hegemonia del neoliberalismo.

Palabras clave: Politicas Educativas. Gestion por Resultados. Performatividad. Trabajo
Educativo. Materialismo historico-dialéctico.
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1 INTRODUCAO

“A maneira como os individuos manifestam sua vida
reflete exatamente o que eles sdo. O que eles sdo
coincide, pois, com sua produg¢do, isto é, tanto com o que
eles produzem quanto com a maneira como produzem. O
que os individuos sdo depende, portanto, das condigoes
materiais da sua produ¢do.”

(Marx e Engels, 2007, p.11)

A pesquisa desta tese foi realizada junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacgao —
Centro de Educagdo, da Universidade Federal da Paraiba (PPGE/UFPB), na linha de pesquisa
Politicas Educacionais. A mesma apresenta uma analise de como o trabalho pedagogico
docente, em Sao Lourenco da Mata/PE, tem sido limitado a partir da implantagao de politicas
educacionais focalistas, que nas ultimas décadas tem como esséncia atender as demandas da
agenda neoliberal para a educacao transferindo para ela, com as beng¢aos do Estado capitalista,
o modelo de gerenciamento de todo o fazer pedagogico orientado pela Gestao Por Resultados
(GR), no caso desta pesquisa a politica analisada ¢ a do Programa Crianga Alfabetizada (PCA).

O PCA foi instituido pela Lei estadual n® 16.617 de 19 de julho de 2019, sendo
implementado em 2019 nos 184 municipios do estado de Pernambuco situado no nordeste do
Brasil, uma vez que o nivel de leitura e escrita estava abaixo do esperado nos resultados da
Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo (ANA) divulgado em 2016. Para incentivar a participacao
dos municipios no programa, o governo Paulo Camara (2015-2019 e 2020-2023) acrescentou
a Lei do Programa, beneficios no Imposto de circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS),
bonificagdes e prémios que foram regulamentados por leis especificas com repasses as escolas
publicas e Secretarias de Educagdo e premiagdo para as 50 “melhores” escolas do estado.

A implementacdo desse programa instaurou amplamente a politica da gestdo por
resultados e a cultura da performatividade competitiva, levando & mudangas na forma de fazer
educagdo e limitado o trabalho pedagdgico docente uma vez que induziu o trabalho com um
curriculo reducionista, focando em duas disciplinas, colocando um tipo de educagao a servigo
dos interesses do capital de formar futuros profissionais que atendam as demandas do mercado
sem investir na formagdo integral/omnilateral dos sujeitos (Saviani, 2021).

Na escola, o desenvolvimento do programa acontece concomitantemente com as
formagdes continuadas planejadas pela Secretaria Estadual de Educacao e possui material
complementar de apoio. O governo do estado confeccionou um material didatico complementar

organizado por uma equipe do Centro de Estudos em Educacdo e Linguagem (CEEL) da
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Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Esse material junto as formagdes continuadas,
visitas técnicas e 0 monitoramento para que as turmas atinjam as metas estabelecidas levam os
docentes a se ter aos componentes curriculares pré determinado pelo programa engessando o
trabalho pedagogico.

Desse modo, esse estudo defende a hipétese de trabalho de que o PCA dialoga com a
agenda econdmica neoliberal pautada na GR que tem provocado mudancas na educagao
publica, monitorando a aplicabilidade de modelos pedagdgicos prontos e regulando as agdes da
escola e do docente. O monitoramento e a regulacdo tém como aliados as avaliagdes externas
que mensuram, de certa forma, o trabalho educativo desenvolvido pelo(a) docente, o que tem
limitado sua atuagdo no processo de ensino-aprendizagem, ao mesmo tempo que o(a) induz a
um perfil profissional performatico para melhor atender as exigéncias daquilo que ¢ cobrado
pelo PCA.

O Programa abrange desde a Educacao Infantil, turmas de 4 e 5 anos até os dois primeiros
anos do Ensino Fundamental, mas esse estudo estd voltado para as turmas do 2° ano na
disciplina de lingua portuguesa. Essa escolha se deu por se tratar do final do atual ciclo de
alfabetiza¢do no Brasil, no qual é no 2° ano que acontece as avaliagdes externas onde a cada
ano tem sido maior a “pressao” por resultados. Foi escolhido a disciplina de lingua portuguesa
por ter sido a Unica disciplina trabalhada no programa até 2023, quando foi introduzida a
disciplina de matematica.

Em todos os setores da educacgao, a pressao para que haja resultados positivos nas turmas
avaliadas tem redirecionado as praticas de ensino no que se refere a aquisicao das habilidades
necessarias para o perfil de saida dos(as) estudantes. Essas exigéncias tém se materializado cada
vez mais explicitamente, em legislagdes, normativas e decretos, mudando a rotina das escolas,
das turmas e da forma como o(a) educador (a) intervém na sala de aula.

Nesta pesquisa nao houve uma analise profunda acerca das concepgdes e dos métodos de
alfabetizacdo, pois esse ndo foi seu objetivo e sim as consequéncias da gestao por resultados, a
partir do PCA no trabalho educativo.

Pensando na melhor compreensdo da trajetoria da pesquisa pelo(a) leitor(a), essa tese foi
estruturada em cinco capitulos sendo o primeiro a introdugdo. O segundo capitulo apresenta a
Opgao teorica e o percurso metodologico, definindo a linha mestra que deu sustentacdo a
pesquisa e as categorias ontologicas do marxismo que contribuiu com a compreensao do objeto
de pesquisa em sua totalidade o que permitiu enxergar outras categorias do entorno do objeto
que foram sendo incorporadas e analisadas. Foi apresentado a problematizagdo, os objetivos, a

justificativa, os sujeitos da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados, o campo empirico ¢
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os procedimentos metodoldgicos que levou ao concreto pensado. Foi realizado também um
levantamento acerca dos trabalhos académicos que discutem/analisam o PCA no estado de
Pernambuco. Também uma reflexdo acerca de uma pedagogia critica que segue na contramao
dos movimentos neoliberais na educacdo, que a Pedagogia Historico-Critica, como uma
pedagogia possivel tanto as praticas de ensino emancipatdrias quanto a uma outra concepgao
de formagao dos estudantes enquanto sujeitos sociais.

O terceiro capitulo denominado, Contexto Historico do Estado e a Reforma Educacional
no Brasil: Nova Gestdo Publica, Avalia¢do e Trabalho Pedagdgico Docente, apresenta o
contexto historico do surgimento do Estado Moderno Capitalista Liberal, aprofundando em
seguida no contexto histérico do Estado Moderno Capitalista neoliberal que atualmente tem
sido classificado pelos pesquisadores como, Jorge Hermida, capitalismo ultraliberal. O recorte
temporal foi do contexto historico do Brasil e de Pernambuco foi analisado desde 1990 até 2023
acerca do processo de reformulacao das politicas educacionais nesse periodo. No centro dessas
reformulacdes esta a NGP que trouxe o modelo de gestao a partir da iniciativa privada focada
nos resultados de um trabalho contraditoriamente “eficiente” e “eficaz” as custas da
precarizagdo da classe trabalhadora, nesse caso, o trabalho do(a) professor(a) que tem sua
performance coletiva e individual mensurada via avaliagdes externas dos(as) estudantes.

O quarto capitulo, intitulado Politica Publica e Politicas de Alfabetizacdo: o avango da
Gestdo por Resultados (GR) do nacional ao local, traz a concepgao de politica publica ancorada
em teoricos de tradicdo marxista e apresenta o processo historico das politicas educacionais de
alfabetizacdo implantadas no Brasil pelos governos alinhados ao espectro politico de Direita e
de Esquerda de 2013 a 2023, tendo em comum a GR e a cultura da performatividade no
desenvolvimento das praticas de ensino na sala de aula. Fazendo um recorte estadual neste
capitulo também foi apresentado, em profundidade, o objeto da pesquisa, o PCA, que permitiu
analisar e compreender, no quinto capitulo, sobre a implementacdo do programa, sua
aplicabilidade na sala de aula e as consequéncias da GR que esta na sua esséncia.

O quinto capitulo, intitulado O Programa Crianga Alfabetizada (PCA) no municipio de
Sdo Lourengo da Mata/PE: o que dizem os participantes. Apresenta a analise e a interpretagcdo
dos dados do periodo de 2019 a 2024 que se refere ao periodo de execugcdo do PCA no
municipio. Foi analisada a implantagdo do programa no municipio e nas escolas do campo de
pesquisa, nas turmas do 2° ano do Ensino Fundamental. Em seguida foi realizada a
caracterizagdo dos sujeitos que trabalham no PCA. No contexto analitico foi destacado os

posicionamentos dos sujeitos participantes do programa, em especial dos(as) professores(as)
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alfabetizadores para compreender quais tém sido as consequéncias nas praticas pedagogicas
nas salas de aula.

Nas Consideragoes Finais foi trazido a sintese do concreto pensado a partir dos resultados
da pesquisa, que se tratando da constru¢do do conhecimento sdo resultados provisorios,
portanto, necessitam ser revisitados respeitando o tempo historico de cada acontecimento, suas
nuances e tudo o que esta direta ou indiretamente relacionado, mas sem se desvencilhar da visao

critica e dialética desse objeto.
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2 PERCURSO METODOLOGICO E OPCAO TEORICA

Neste capitulo, serd apresentado o caminho percorrido para se chegar a sintese da
pesquisa. Ao trilhar esse caminho, suportes tedricos e praticas de investigagdo foram escolhidas
para permitir a compreensao do ponto de partida, a problematica levantada, o objetivo geral e
os especificos, a justificativa e a hipdtese desta tese, como corpus da construcao de um trabalho
de pesquisa.

No processo de investigagdo do objeto foi utilizado como arcabougo tedrico-
metodologico o método do materialismo histdrico-dialético que embora tenha sido o mais
adequado, assim como os demais métodos, apresenta suas limitagdes.

Definir a base teodrica, a metodologia e os instrumentos da coleta de dados para analise
em uma pesquisa sdo passos importantes para a producdo do conhecimento a partir do rigor
metodologico, sobretudo numa pesquisa qualitativa que ¢ permeada de subjetividades. Essas
escolhas precisam fazer parte dos pressupostos do pesquisador e do modo como ele se posiciona
diante das situacdes em sociedade, pois ndo existe neutralidade entre o pesquisador e aquilo
que € pesquisado, uma vez que a construcdo do sujeito se d4 na interagdo social, num
determinado tempo historico e espaco o que lhe permite ter conceitos formados sobre aquilo
que vai pesquisar. Esses conceitos podem ir se modificando na hora de tratar e interpretar as
informagdes recolhidas sobre o objeto pesquisado sob a luz dos referenciais teéricos escolhidos
(GAMBOA, 2003).

O objeto de estudo dessa tese se constitui da analise do PCA como uma politica que
apresenta no bojo dos seus textos normativos € na sua materializagdo os preceitos da GR, de
modo que concebe a educagao na ldgica do capital levando a mesma para um lugar de alienagao
e reproducao social controlando os produtores desse trabalho, principalmente os(as) docentes
que até certa medida, atendendo uma agenda neoliberal tem restringido as praticas de ensino ao
treinamento cognitivo dos(as) estudantes para as avaliagdes externas.

A partir da materialidade dessa politica educacional implantada pelo governo do estado

de Pernambuco (2019), surgiram as questdes norteadoras desta pesquisa, sendo elas:
- Quais fundamentos filos6ficos e politicos orientam a proposta pedagdgica do PCA?

- Serd que o compromisso docente esta reduzido a preparacao dos estudantes para

alcancarem os resultados nas avaliagcdes em larga escala?
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Com base nessas questdes norteadoras nasceu o objetivo geral desta pesquisa: Analisar
a politica do Programa Crianga Alfabetizada (PCA) em Sao Lourengo da Mata/PE. Para chegar

ao concreto pensado foi elencado os seguintes objetivos especificos:

e Analisar o contexto histérico do surgimento do Estado Capitalista neoliberal, a Nova
Gestao Publica (NGP) e a Gestao por Resultados (GR).

e Compreender o surgimento das avaliagdes em larga escala e seus indices que mensuram
o desempenho educacional.

e Apontar os fundamentos politicos, historicos e sociais que deram origem ao programa
Crianga Alfabetizada (PCA).

e Compreender como os sujeitos envolvidos (coordenadora municipal, gestores e
professores) percebem o PCA;

e Investigar as possiveis consequéncias da Gestao por Resultados no desenvolvimento do

trabalho educativo.

Essa pesquisa se justifica inicialmente pela trajetoria profissional do pesquisador, a partir
da experiéncia na Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Lourengo da Mata/PE e no chdo da
escola publica, como professor do Ensino Fundamental e participante do PCA na funcdo de
formador de professores (as) do ciclo de alfabetizacdo, acompanhando o
desenvolvimento/aplicabilidade das diretrizes do programa desde 2019 até 2025.

Nesse processo de formagdo e visitagdo as salas de aula, foi observado as contradi¢gdes
que existem entre os textos normativos da politica, que disputam espacos ideoldgicos e se
antagonizam, de um lado existe um proposta de alfabetizagdo baseada na perspectiva do
letramento e do curriculo integrado e do outro lado estdo as exigéncias por resultados a partir
dos modelos de avaliagdes externas, como a prova de fluéncia leitora que avalia o ritmo,
prosddia e a velocidade com a qual os estudantes leem ligadas aos métodos tradicionais de
ensino.

Nas visitas pode-se observar que os(as) professores dedicam boa parte do tempo
pedagogico ao trabalho com lingua portuguesa e matematica sob o argumento de que precisa
dar conta do avango dos estudantes nessas disciplinas, muitas vezes deixando de lado ou com
menor tempo curricular o trabalho com as demais areas de conhecimento. Nessa necessidade
de dar conta do curriculo dessas duas disciplinas em especifico, outro ponto que também fica

em segundo plano sdo as atividades diversificadas para os estudantes inclusos.
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Buscando compreender melhor a politica do PCA e quais conclusdes outros
pesquisadores chegaram acerca dele foi realizado levantamento sobre a tematica na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no portal de Periédicos da CAPES e nos
artigos' apresentados e publicados em Eventos Cientificos.

Nesses portais foram pesquisados trabalhos sobre o “Programa Crianca Alfabetizada em
Pernambuco”, sendo utilizada essa palavra-chave para rastrear a quantidade de
investigagoes/trabalhos realizados, o que resultou num total de 03 artigos e 04 dissertacdes,
conforme tabela.

Tabela 01- Artigos e Dissertagdes levantadas- Programa Crianca Alfabetizada

N° TiTULO AUTOR (A) GENERO TEXTUAL | ANO
ACADEMICO
01 | O lugar da educacao infantil no Karla Wanessa Artigo 2020

programa crianga alfabetizada. | Carvalho de Almeida

02 | Programa Crianga Alfabetizada: Islayne Barbosa de Dissertacao 2021
concepgoes tedricas e Sa
orientagcdes metodoldgicas para
0 ensino/aprendizagem da
leitura e da escrita.

03 | Proposigbes oficiais para a | Islayne Barbosa de Artigo 2022
alfabetizacdo de criangas no Sa Gongalves,

estado de Pernambuco: das | Alexsandro da Silva,
politicas nacionais (BNCC e Solange Alves de

PNA) as iniciativas estaduais Oliveira-Mendes,
04 | Implementagdo do Programa Eduardo Federizzi Dissertacao 2022
Criangca Alfabetizada (PCA): Sallenave

efeitos sobre o trabalho docente
na rede municipal de Panelas-
PE

! -Disponivel em: http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/6487-TEXTO PROPOSTA COMPLETO.pdf
acesso em 12 de margo de 2023.

-Disponivel em: https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/download/20546/209209216963/209209250432
acesso em 12 de mago de 2023.

- Disponivel em: https://mail.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/101093 acesso em 11 de margo de 2024.



http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/6487-TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/download/20546/209209216963/209209250432
https://mail.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/101093
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050 Programa Crianca Claudete Leite Dissertacao 2022
Alfabetizada e a Formagao Siqueira
Continuada de Professores de
Sao José do Egito — PE

06 | Formagao continuada de | Risocleide Aparecida Dissertagao 2023
professores/as no ambito do Maria da Silva
Programa Crianga Alfabetizada:
repercussdes nas praticas de
ensino da leitura e da escrita no
final da Educagado Infantil e no
10 ano do Ensino Fundamental

M la M
07 | Politicas e Programas de anuela Vienezes Artigo 2023

Alfabetizagdo: o Programa RO:Z,:;:(;:”SC;S \;vely
Crianga Alfabetizada em uma '
escola do agreste de
Pernambuco

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A pequena quantidade de produgdes académicas acerca do PCA chamou atencao, uma
vez que o programa existe no estado desde 2019, porém cabe ressaltar que no ano de 2020 o
programa ficou suspenso pelo Decreto n° 48.830 de 18 de margo de 2020 que tratava das
medidas provisorias do enfrentamento da COVID 2019. Em 2021, o programa foi
restabelecido, mas apenas com as formagodes de professores de modo remoto/on-line, o que
pode ter contribuido para um nimero pequeno de produgdes académicas sobre o tema.

Apo6s a leitura dos trabalhos encontrados, organizou-se a sequéncia das analises dos
mesmos a partir dos artigos seguindo a ordem cronologica das publicagcdes, o mesmo foi
realizado com as dissertagdes de mestrado. Nao foi encontrada nenhuma publicagdo de tese de
doutorado até a data de fechamento desta pesquisa.

O artigo intitulado: “O lugar da educagdo infantil no programa crianga alfabetizada” foi
apresentada pela Mestra em Educagao, Karla Wanessa Carvalho de Almeida no XXV Encontro
de Pesquisa Educacional do Nordeste- Reunido Cientifica da Associagdo Nacional de Pods-
Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED), que aconteceu em Salvador/BA em 2020.

Nesse artigo, a autora analisa os discursos presentes no Programa Crianca Alfabetizada
identificando em que medida, a inser¢do da Educa¢do Infantil impacta o objetivo do programa

em alfabetizar todas as criangas até o 2° ano. Nesse sentido, suas problematicas sustentam a


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=SILVA%2C+Risocleide+Aparecida+Maria+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=SILVA%2C+Risocleide+Aparecida+Maria+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=SILVA%2C+Risocleide+Aparecida+Maria+da
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discussdo de que o “Programa Crianga Alfabetizada™ opera traduzindo as concepgdes de
alfabetizacdo do Curriculo de Pernambuco postas no Manual do(a) professor(a) e se
materializam nas praticas de ensino propostas e no material didatico do(a) estudante.

Desse modo, a autora compreende como positivo os lugares e sentidos atribuidos as
criangas, suas infancias e sua educacdo que s3o problematizadas no programa Crianca
Alfabetizada, pois segundo a mesma ele se ampara na perspectiva do didlogo que opera de
modo integrado as epistemologias, ludicidade, metodologias e didaticas, que estdo presentes no
Curriculo de Pernambuco.

Outro artigo encontrado com o titulo “Proposi¢des oficiais para a alfabetizacdo de
criancas no estado de Pernambuco: das politicas nacionais (BNCC e PNA) as iniciativas
estaduais” foi publicado pelos autores: Alexsandro da Silva, Islayne Barbosa de S4 Gongalves
e Solange Alves de Oliveira Mendes, publicado na Revista “Olhar de Professor” em 2022.

Nesse artigo os autores se debrugaram acerca das proposi¢oes dos documentos oficiais
que tratam da alfabetizacdo em nivel nacional, Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
Plano Nacional de Alfabetizagdo (PNA) e documentos estaduais como o Curriculo de
Pernambuco e as orientagdes para alfabetizagdo do PCA. Nesse sentido os autores concluiram
que os documentos oficiais nacionais trazem concepgdes teodrico-metodologicas e ideoldgicas
tradicionais de alfabetizacdo enquanto o Curriculo de Pernambuco e as orientagdes do PCA,
mesmo se antagonizando em alguns aspectos, como na influéncia da terceira via no PCA, eles
trazem uma proposta de alfabetizagdo epistemologicamente ancorada na perspectiva do
letramento.

O artigo intitulado “Politicas e Programas de Alfabetizacdo: o Programa Crianca
Alfabetizada em uma escola do agreste de Pernambuco” foi publicado no Congresso Nacional
de Educacao (CONEDU) em 2023, pelas autoras. Manuela Menezes Rocha e Franciewely
Fatima da Silva.

Esse artigo teve como objetivo analisar a implementagao do PCA numa escola do agreste
pernambucano em 2019 no ciclo de alfabetizagdo. As pesquisadoras tragaram o perfil de
desenvolvimento do programa e seu impacto no ambiente escolar, como ele foi recebido pelos
sujeitos envolvidos € como essa politica se articulou com outras politicas de alfabetizacdo que
jé existiram no Brasil até aquele periodo. As autoras chegaram a conclusdo de que o programa
estabelecia relagdo com essas outras politicas na tentativa de erradicar o analfabetismo no pais.

A dissertacdo intitulada: “Programa Crianca Alfabetizada: concepgdes tedricas e

orientacdes metodoldgicas para o ensino/aprendizagem da leitura e da escrita”, da autora
¢ g p p g s
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Islayne Barbosa de S4, foi defendida em dezembro de 2021 pelo Programa de Pds graduacao
em Educacao Contemporanea da Universidade Federal de Pernambuco, polo Caruaru.

Nesse trabalho a autora investigou as concepgdes tedricas e as orientagdes metodologicas
para a alfabetizacdo de criangas presentes no Programa Crianga Alfabetizada. Sua andlise
resultou na conclusdo de que a proposta pedagdgica do programa estd fundamentada em uma
perspectiva construtivista, conciliando contribuigdes de diferentes areas do conhecimento
envolvendo a psicogénese da lingua escrita, o desenvolvimento da consciéncia fonoldgica a
partir do letramento.

Os dados da sua andlise também evidenciaram que outras perspectivas ideoldgicas e
epistemologicas integram a politica educacional, a partir da concepgdo gerencialista da
educagdo que numa parceria com o terceiro setor (Funda¢do Lemann, Instituto Natura e
Associacdo Bem Comum) interferem no processo de formagdo continuada docente e na
aquisi¢do da leitura e escrita avaliada via avaliagao de fluéncia no inicio e no final do ano letivo
e via avaliagdo escrita de larga escala. Essas perspectivas, que nao estdo presentes nos materiais
complementares, confrontam-se diretamente com a perspectiva tedrica assumida neles.

A dissertacdo intitulada: “O Programa Crianga Alfabetizada e a Formagao Continuada de
Professores de Sao José do Egito — PE” escrita por Claudete Leite Siqueira foi defendida pelo
Programa de P6s Graduagao e Formagao de Professores e Praticas Interdisciplinares - PPGFPPI
— da Universidade de Pernambuco (UPE) Campus Petrolina/PE, em dezembro de 2022.

Neste trabalho a autora analisou o processo de formagdo continuada dos professores
alfabetizadores na cidade de Sao José do Egito/PE com o objetivo de identificar como estava
se dando esse processo no ambito do PCA. A partir das andlises dos documentos oficiais do
programa e do programa que serviu de inspiracdo para o PCA, o PNAIC, bem como de posse
dos questiondrios realizados com os docentes, a autora chegou a conclusdo que era necessario
investir numa formagdo continuada que garantisse o minimo de condi¢des dos docentes
poderem articular teoria e pratica no contexto escolar e como sugestao a mesma sugeriu que as
formagdes continuadas priorizasse o trabalho com sequéncias didaticas que envolvesse a
alfabetizagao.

A autora também levantou a questdo da necessidade de uma maior valorizagdo
profissional aos docentes no sentido de enxerga-los como sujeitos histéricos que fazem historias
e nao podem ficar presos apenas as situagdes didaticas que sdo impostas nas formagdes do
programa, onde suas qualidades enquanto profissionais fossem levadas em consideragao.

No trabalho dissertativo intitulado “Implementag¢do do Programa Crianga Alfabetizada

(PCA): efeitos sobre o trabalho docente na rede municipal de Panelas-PE” produzido pelo autor
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Eduardo Federizzi Sallenave pela Faculdade de Educagao (FE), no Programa de Pds Graduagao
(PPGE) da Universidade de Brasilia (UNB), em 2022.

Sallenave (2022), buscou compreender com sua pesquisa quais eram efeitos que o PCA
causava no desenvolvimento do trabalho pedagdgico dos docentes, para tanto enviou um
questionario on-line aos professores do 1° e 2° ano da rede municipal de Panelas tendo como
base os cinco eixos estruturantes do programa, sendo eles: Fortalecimento da gestdo; Formacgao
de gestores e professores; Incentivo as escolas; Avaliacdo das aprendizagens e Mudangas no
ICMS socioambiental.

A ultima pesquisa dissertativa encontrada no levantamento desta pesquisa foi o intitulado,
“Formacao continuada de professores/as no ambito do Programa Crianca Alfabetizada:
repercussdes nas praticas de ensino da leitura e da escrita no final da Educagao Infantil e no 1°
ano do Ensino Fundamental” foi escrito por Risocleide Aparecida Maria da Silva apresentada
no Programa de Pds Graduagdo em Educacdo Contemporanea (PPGE) pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) em 2023.

Nessa pesquisa, Silva (2023) investigou como as formagdes continuadas do PCA estavam
sendo materializadas nas praticas de ensino que envolviam a aquisi¢ao da leitura e da escrita
nas turmas de 5 anos da educag¢ao infantil e nas turmas do 1° ano do Ensino Fundamental. Para
aquisicdo dos dados, a pesquisadora utilizou a observacdo participante e a entrevista
semiestruturada.

Apos as andlises dos materiais, Silva (2023) chegou a conclusdo de que mesmo sendo
ofertado nas formacdes continuadas reflexdes acerca da alfabetizagdo na perspectiva do
letramento, os(as) professores ainda utilizam de préaticas tradicionais reduzindo o conhecimento
do leitor ao reconhecimento das letras e do seu valor sonoro, sem leva-los a compreender o uso
social da leitura e da escrita. A autora observou também que muitas dessas praticas fazem parte
do conhecimento prévio que os(as) professores(as) tém do processo de alfabetizagdo, advindo
de outros tempos e espagos profissionais.

A partir da andlise dos questionarios, o pesquisador chegou a conclusdo de que o
Programa ¢ bem recebido pelos(as) docentes em todos os seus eixos estruturantes,
especialmente os que tratam das avaliacdes externas, do programa de bonificagdo/ premiagao e
do fortalecimento da gestao escolar. Sallenave (2022), relata que os(as) docentes acreditam que
a forma como o programa esta estruturado contribui para a melhoria do trabalho na sala de aula
e que as avaliacdes externas auxiliam na construcdo de uma meta pedagogica, o da
aprendizagem dos estudantes. A questdo da premiagdo ¢ vista com bons olhos pelos(as)

docentes, pois segundo o pesquisador, incentiva os mesmos a se dedicarem mais as atividades
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pedagogicas e a melhoria do ensino. Em relagdo ao fortalecimento da gestdo, os professores
acreditam que o programa aproxima a gestao escolar dos professores alfabetizadores, pois o
gestor(a) precisa compreender o processo de alfabetizagao.

Nos artigos e dissertacdes analisados, foi observado que a questao da alfabetizagao e seus
diferentes pressupostos tedricos e ideoldgicos estdo presentes nas politicas de alfabetizagio,
sob o pretexto de ofertar educacdo de qualidade e/ou erradicar o analfabetismo no Brasil,
oportunizando a alfabetizagcdo na “idade certa”.

Os trabalhos pesquisados ndo apontam o PCA como uma politica desnecessaria a
educacdo, pelo contrario, embora alguns autores apontem contradigdes entre a concepcao de
alfabetiza¢do posta nos materiais didaticos e de orientagdao, os mesmos nao colocam o programa
como uma politica desnecessaria.

A maioria dos trabalhos concordam que o programa apresenta uma estrutura pré
estabelecida de formagao continuada para os docentes e que precisa ser aplicada na sala de aula
do modo como ¢ transmitida refletindo diretamente na pratica de ensino do (a) professor (a) da
educacao infantil (4 e 5 anos) e do ciclo de alfabetizacdo, o que leva a crer que tais formagdes
continuadas necessitam ser investigadas e analisadas constantemente para que sejam
aperfeigoadas.

A pesquisa de Sa (2021) apresenta questdes relacionadas as disputas ideologicas que
estdo presentes no PCA, no que se refere a concepcao de alfabetizagdo, no qual de um lado
aparece elementos do curriculo de Pernambuco voltado ao letramento e ao construtivismo e por
outro lado interferéncias de organizagdes sem fins lucrativos como institutos e fundagdes que
terminam ditando o caminho que precisa ser percorrido pelo(a) professor(a) para que o
estudante tenha bons resultados.

Como politica recém criada no estado de Pernambuco, sendo aplicada de fato sem
interrupcao a partir de 2022, ela precisa continuar sendo investigada para melhorar o nivel de
coeréncia e consisténcia quanto a sua implementacao e resultados a partir do cotidiano escolar,
como afirma Camargo (2018, p. 02) quando diz que “é necessario desenvolver analises
sistemadticas sobre o que vem sendo produzido pelas pesquisas neste campo”. Desse modo,
compreende-se que o campo das politicas educacionais e especialmente desse programa precisa
estar em constante movimento de investigacao e analise.

O processo de formagdo continuada do PCA tinha como foco até 2022 uma unica
disciplina atendendo a partir de 2023 também matematica. As tematicas das formagoes
continuadas giram em torno dos seguintes temas: A avaliacdo de fluéncia leitora de entrada

(diagnostica) realizada no inicio do ano letivo; a avaliacdo de fluéncia leitora e a avaliacdo
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escrita realizada no final do ano letivo; a proposta curricular de Pernambuco e o
acompanhamento mensal da evolugdo das turmas via instrumentais de monitoramento.

Diante dos pressupostos aqui apresentados acredita-se que a relevancia desta pesquisa se
dé pela necessidade da andlise critica acerca do PCA e suas contradigdes que aparecem nos
seus textos normativos, perspectivas teoricas, metodologicas e pela falta de autonomia que o(a)
professor(a) vem tendo no desenvolvimento do seu trabalho na sala de aula.

Outro ponto relevante foi poder investigar o objeto real in /ocus, na escola, uma vez que
seus profissionais ndo participaram da constru¢do do documento do programa, sendo uma
politica verticalizada e eles a estdo executando nas salas de aulas. Sendo uma politica estadual
pensada para os municipios pernambucanos, cada local tem suas especificidades e pode ter
formas de interpreta-las. Em Sao Lourengo da Mata/PE essa ¢ uma pesquisa pioneira, uma vez
que ndo ha conhecimento nas fontes analisadas que exista outra pesquisa que trata do PCA no
municipio.

A abordagem desta pesquisa € qualitativa com o suporte de Minayo (2009), Trivifios
(2011), Gamboa (2012) e outros teodricos, sob a otica do materialismo histérico-dialético,
envolvendo andlise dos textos oficiais, revisdo bibliografica e a pesquisa de campo.
Consideramos que para haver possiveis mudang¢as no objeto pesquisado que trata do ser social
se faz necessario nos aliarmos as ciéncias sociais como instrumento indispensavel para a analise
das estruturas e resolugdo dos problemas que as compdem (Saviani, 2010).

Na investigacdo qualitativa os investigadores ndo recolhem dados ou provas com o
objetivo de confirmar as hipdteses que foram construidas previamente, € sim buscam as
abstracdes que sdo construidas a medida em que os dados particulares vao sendo recolhidos e
agrupados (Bogdan e Biklen, 1994). Ou seja, sdo os dados agrupados da pesquisa que vao
construindo o resultado e ndo fatores isoladamente.

Para Gamboa (2012), investigar significa buscar algo a partir de vestigios deixados por
ele, sendo assim o caminho percorrido a partir desses vestigios com um método especifico e
bem escolhido nos permite chegar ao objetivo, mas sdo os vestigios deixados por esse objetivo
que vai orientar o tipo de processo/ método que o investigador vai utilizar.

Desvelar o objeto de pesquisa na sua totalidade, permite ao pesquisador analisa-lo por
diferentes angulos, o que pode mostrar realidades e intencionalidades implicitas no campo das
politicas educacionais, por exemplo, ¢ sao os métodos e metodologias utilizadas que irdo

auxilid-lo nessa caminhada investigativa. Neste sentido, Gamboa (p.26, 2012), ressalta que:

Nos diferentes métodos e formas de abordar a realidade educativa, estdo implicitos
diferentes pressupostos que precisam ser desvelados. Nesse contexto, os estudos de
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carater qualitativo sobre os métodos utilizados na investigagdo educativa seus
pressupostos epistemologicos ganham significativa importancia.

Por esse motivo, houve a op¢ao pelo método do materialismo histdrico dialético, bem
como autores que dialogam com o objetivo geral e especificos para que se possa compreender
a realidade das praticas pedagdgicas docente e evidenciar como tais praticas diante das
cobrancas do tempo histdrico atual nao sao sinonimos de sucesso escolar, nem de qualidade
educacional muito menos de valorizagao do trabalho docente.

Para isso, se faz necessario levar em consideragdo que o sujeito da pesquisa e o objeto
pesquisado fazem parte do mesmo tempo historico e que nessa relagao estdao ligados ndo sendo

o pesquisador um sujeito neutro. Gamboa (2012, p.45) ressalta que:

O sujeito e objeto do conhecimento ndo sdo duas entidades que entram em reagdo por
meio de uma terceira entidade chamada sensacdo, observacdo ou experimentagdo, mas
s3o dois aspectos de uma mesma realidade numa relagao de unidade e de contradigdes
dialéticas.

Quando o pesquisador se debruca acerca de determinada politica passa a compreendé-la
de tal modo que o permite ter subsidios para indicar possiveis transformagdes, orientagdes ou
motivos pelos quais a politica pode ser extinta. Como a maioria das politicas publicas sdo
construidas em arenas de disputas hegemonicas e ideoldgicas ¢ importante conhecé-las em
profundidade, pois elas podem contribuir para romper com estruturas que colocam as classes
que estdo em situacdo de desigualdade de direitos e falta de acesso aos bens que dignificam a
vida humana, numa outra légica social, o que ndo ¢ facil no sistema capitalista, mas nao ¢
impossivel.

Foi utilizado a anélise documental com o objetivo de levantar os documentos especificos
que tratam do objeto de pesquisa, como textos oficiais, leis, normativas, decretos, memorandos
entre outros. De acordo com Gil (2008), esse tipo de pesquisa apresenta certas vantagens por
ser fonte de dados que ao mesmo tempo que € rica ¢ estdvel, permite uma leitura aprofundada
dos documentos que existem a certo tempo, sendo necessario ao pesquisador fazer o recorte
temporal que quer pesquisar para compreender todo o contexto sdcio-historico que envolve
aqueles dados.

Nessa analise foi realizada um levantamento dos documentos que contribuem para a
problemdtica da pesquisa, bem como outros documentos oficiais como a Lei 9.493/96 de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), O plano Nacional de educagao (PNE), Lei 13.005/2014
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Organizador Curricular de Pernambuco, entre

outros.
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Desse modo, ¢ importante perceber as relagdes hegemonicas, ideologicas e de poder que
influenciam a construcao das politicas educacionais de alfabetizagdo voltadas atingir metas
estabelecidas e tém reorganizado o trabalho pedagogico do(a) docente ditado pela cultura da
performatividade, uma vez que os mesmos tém sido responsabilizados a partir das cobrangas
por eficiéncia e eficicia nas avaliagdes de Lingua Portuguesa.

Essas politicas com focos especificos ndo sao novas no contexto educacional brasileiro e
por esse motivo também foram analisados outros documentos oficiais de outros programas de
alfabetizacdo como o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC, 2013),
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA, 2017), Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA,
2019) com o Programa Tempo de Aprender e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA, 2023).

Também foi realizada revisao bibliografica visando alicercar toda a pesquisa em constante
didlogo com os dados empiricos, desde a pesquisa do “estado da arte” até a apropriacdo dos
textos: livros impressos e digitais, artigos cientificos e manuscritos. Este procedimento exige
muito cuidado e aten¢do no desenvolvimento dessas atividades de pesquisa como leitura, analise
e interpretacdo do material (Gil, 2008).

Essa revisdo se deu a partir dos textos que tratam da compreensdo do contexto historico
do surgimento do Estado Moderno Capitalista neoliberal, da Nova Gestao Publica, da Gestao
por Resultados, da avaliagdo em larga escala, da cultura da performatividade, do trabalho
educativo, a concepg¢do de politica publica e as diversas politicas de alfabetizag¢do, desde o
governo federal (2013-2023) até a politica estadual do PCA e nas analises das entrevistas semi
estruturadas de campo.

Foram utilizadas diversas leituras pertinentes a pesquisa em Marx e Engels sobre o método
do materialismo histérico dialético (2005, 2007), Marx (2008, 2011, 2013), Kosik (1978) entre
outros autores. Em Mészaros (2011, 2015), Hermida e Lira (2018) e outros autores, sobre o
contexto historico e a concepcao de Estado moderno neoliberal com suas transformacdes ao
longo da historia recente do Brasil e do mundo para se manter vivo dentro do sistema capitalista.

Em relagdo ao Estado e a influéncia das classes e dos grupos dominantes na constru¢ao
das politicas educacionais que tem importado modelos gerenciais das empresas privadas sob
agenda neoliberal que tém fomentado a gestdo de resultados e a cultura da performatividade,
houve didlogos pautados em Hermida (2008, 2018), Ball (2002, 2005, 2010, 2012), Freitas
(2012, 2014, 2018) Lira e Marques (2019) Dardot e Laval (2016) e Oliveira (2010, 2014, 2015,
2017).



31

As contribuigdes de Silva (2021, 2022) e Saviani (2007, 2010, 2012, 2021), acerca da
concepcao de educagdo e trabalho pedagdgico serdo referéncias importantes, sobretudo, por
trazer a luz do conhecimento as questdes que estdo articuladas com a influéncia neoliberal no
trabalho educativo e sua precarizagdo, assegurando a percep¢do do movimento real do objeto de
pesquisa, o PCA.

Na pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a
coordenadora municipal do PCA, dois gestores escolares e trés professoras do 2° ano do Ensino
Fundamental em duas escolas municipais de Sdo Lourenco da Mata. As entrevistas levaram em
consideragdo aspectos da pesquisa que aparecem nos objetivos especificos e outras questdes que
foram surgindo durante as entrevistas.

Foi levado em consideragdo as dimensdes éticas que envolvem esses momentos na
utilizacdo do instrumento entrevista: a apresentagdo, a mencdo do interesse da pesquisa,
apresentacao de credencial institucional, explicagdo dos motivos da pesquisa, justificativa da
escolha do entrevistado, garantia de anonimato e de sigilo e conversa inicial ou aquecimento
(Minayo,2009). Sdo questdes éticas que precisam ser levadas em consideragdo no ato da
entrevista. Bem como sujeitar a pesquisa ao Comité de Etica por se tratar de pesquisa com seres
humanos.

As pesquisas foram gravadas em gravador portatil e disponibilizadas aos participantes
para assim garantir fidedignidade nas transcrigdes evitando que a pesquisa tomasse caminhos
tendenciosos, embora haja muito da vivéncia do pesquisador no trabalho. As mesmas foram
transcritas a partir das normas para transcrigao de textos orais em Pretti (1999) que apresenta
orientagdes de como transcrever a lingua falada em lingua escrita, respeitando seus marcadores
linguisticos e suas especificidades que expdem expressdes e sons produzidas na oralidade. A
interpretagdo dos sentidos dos textos orais produzidos nas entrevistas foi realizada e
fundamentada em referéncias bibliograficas e documentais, a partir das categorias que ficaram
em evidéncia nos posicionamentos e na forma de cada um vivenciar o PCA.

A pesquisa foi um estudo de caso em duas escolas municipais. Para Trivifios (1987,
p.133) “O estudo de caso ¢ uma categoria de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa
profundamente”. Nesse caso, como foi investigado o mesmo programa nas duas escolas pode-
se dizer que ¢ um estudo multicaso.

O critério para a escolha das escolas foi a partir das notas divulgadas pelo SAEPE
referente a avaliacdo em flu dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental de 2022 em lingua

portuguesa, divulgado em outubro de 2023, conforme consta no Portal da Secretaria Estadual
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de Educa¢io? e na pagina do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagio (CAEd)’.
Apos analisar esses resultados escolhemos uma escola que obteve nota abaixo do rendimento
no SAEPE e outra com alto rendimento. Nessas duas escolas a finalidade da pesquisa foi a
mesma: analisar como os sujeitos envolvidos (coordenadora municipal, gestores e professores)
percebem o PCA e Investigar as possiveis consequéncias da Gestdo por Resultados no
desenvolvimento do trabalho docente.

Sobre o estudo de multicaso, Trivifios (2011, p.52) afirma que “sem a necessidade de
perseguir objetivos de natureza comparativa, o pesquisador pode ter a possibilidade de estudar
dois ou mais sujeitos, organizagdes, etc. Trata-se entdo de Estudos multicasos com o mesmo
objetivo, aumentando o raio da pesquisa e a profundidade dos seus resultados.

Esse trabalho nao pretende se colocar contra a alfabetizagdo dos estudantes do Ensino
Fundamental, mas denunciar que focar a pratica pedagdgica apenas em uma ou duas disciplinas,
faz com que o processo educativo deixe de ser desenvolvido de forma ampla, uma vez que outras
areas do conhecimento sistematizado sdo postas como coadjuvantes sem um aprofundamento
necessario quando poderiam estar integradas no processo de ensino-aprendizagem tendo as
praticas sociais como base desse processo, pois elas sdo elementos que colocam a sociedade em
movimento, produzindo historia mediante relagdes complexas e contraditorias e propor um
trabalho pedagdgico baseado na pedagogia historico-critica que ndo limita o papel do(a) docente
colocando-o numa posi¢do de contribuir com a formacgdo integral dos seus estudantes, num
trabalho pedagogico livre das amarras de determinados programas que nas Ultimas décadas estao

sempre sendo modificados.

2.1 A PESQUISA EM EDUCACAO SOB A LUZ DO MATERIALISMO HISTORICO-
DIALETICO

Esta pesquisa traz como arcabouco tedrico-metodoldgico o materialismo histdrico e
dialético, porque ele permite conhecer e explorar o objeto de pesquisa em profundidade e assim
compreender sua totalidade, o movimento real desse objeto e suas capilaridades, trazendo a tona
sua esséncia para que seja possivel se chegar a sintese da pesquisa. Marx faz uma analise critica

acerca da sociedade burguesa moderna capitalista e a luta de classes marcada pela desigualdade

2 Disponivel em:https://portal.educacao.pe.gov.br/secretaria-de-educacao-e-esportes-divulga-resultados-do-
saepe-2023/ acesso em 14 de abril de 2024
3 Disponivel em: Pernambuco Avaliacio e Monitoramento da Educaco Bésica acesso em 14 de abril de 2024.
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https://portal.educacao.pe.gov.br/secretaria-de-educacao-e-esportes-divulga-resultados-do-saepe-2023/
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entre quem detém os meios de producdo e quem oferece a mao de obra através do trabalho, isso
coloca o sistema capitalista como um sistema excludente contraditorio e dotado de crises.

Desse modo, no materialismo, a inter-relagdo entre teoria-método-técnicas/instrumentos
constitui parte do percurso metodologico na formulagao das dimensdes que cercam o objeto € a
teoria ¢ compreendida como a “reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que
pesquisa, pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura ¢ a dindmica do objeto
que pesquisa” (Netto, 2011, p.21). Esse objeto ¢ real, existe independente do pesquisador, por
isso a investigagdo em profundidade permite ir além das aparéncias, onde a compreensao levara
a formulacdo das categorias de analise.

Como essa pesquisa se trata de uma politica educacional localizada num determinado
tempo historico com contradi¢des e complexidades desde sua criacao passando por seus textos
normativos até sua efetivagdo na escola, o materialismo histérico e dialético permitiu
compreender os processos politicos, ideologicos, econdmicos e cultural que envolve essa
politica na sua totalidade, especialmente por trazer subsidios para investigar sobre as condigdes
do trabalho pedagodgico e dos seus significados no ciclo de alfabetizagdo, a partir de um
programa estadual desenvolvido na pratica pelos(as) docentes.

Vale ressaltar, que o materialismo compreende a vida social como uma constru¢do
individual e coletiva do sujeito baseada numa certa concepgao de sujeito integral, formado nos
aspectos multidimensionais da vida humana — bioldgicos, psicologicos, sociais, historicos, etc.
Essa concepcao de formagdo entra em contradi¢do com as diversas concepcdes de sujeito
ideologicamente apresentadas pelo sistema capitalista, que ao longo da sua histéria foi se
modificando, privilegiando determinadas areas do desenvolvimento dimensional do sujeito,
como a cognitiva amparada na teoria do capital humano de Theodore Schultz (1971). Essa
questdo também ¢ tema das lutas sociais da classe trabalhadora, sobretudo no campo da
educacao.

Para Schultz (1971), a educagao ¢ o meio pelo qual se investe no homem para produzir
melhor na sociedade capitalista, nesse sentido, o investimento em conhecimento sistematico
regulado pelos interesses do mercado no sujeito voltaria com qualidade no desenvolvimento das
atividades individuais desse sujeito na economia, o que centra na capacidade individual de cada
um e no seu desempenho escolar o éxito no mundo do trabalho, essa ndo ¢é a perspectiva de
educagdo defendida aqui.

Essa concepcao de educacdo termina limitando o desenvolvimento global do individuo e
reforgando as desigualdades sociais e limitando o trabalho pedagdgico docente uma vez que a

classe dominante detém o acesso a determinados espagos escolares que treinam cognitivamente
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seus individuos para o mundo do trabalho que as classes populares ndo tém acesso ao mesmo
tempo que nega a formacao integral e coloca a responsabilidade do sucesso profissional e social
sob o individuo.

Segundo Duarte (2021), a questdo da formacao integral do homem precisa extrapolar os
muros da escola, para além da educacdo formal, combinando aspectos das praticas sociais que
envolvem uma sociedade que pretende romper com o modelo de formagao humana capitalista,
formando um sujeito pleno de direitos e deveres comuns a todos com a acesso igualitdrio aos
bens produzidos e aos conhecimentos sistematizados.

E nessa perspectiva de formagio humana que estd centrado o materialismo histérico
dialético, o que nos permite refletir como serdo os jovens das classes populares no futuro se o
sistema capitalista, a partir da teoria do capital humano, continuar ditando as regras da educacgao
supervalorizando apenas aspectos do desenvolvimento cognitivo e individualista desses jovens.
Pois, para essas classes o desenvolvimento cognitivo também tem sido limitado a apreensdo de
determinadas competéncias e habilidades que serdo cobradas nas avaliagdes padronizadas.

Essa tese defende um tipo de formacgao do sujeito que ¢ a omnilateral, ou seja, para todos
os lados e diregdes, plena, em todas as dimensdes da vida humana que vai na contramao da
pesquisa de formacao delineada pela influéncia neoliberal na escola publica, a partir de
mecanismo que visam o resultado e ndo o processo. A formac¢ao omnilateral possibilita ao
docente realizar seu trabalho numa outra perspectiva, a critica, que segundo Saviani (2021,
p.158) “o que ¢ de interesse desse aluno concreto diz respeito as condi¢des em que se encontra
e que ele nao escolheu”. Partindo desse principio o ato de educar pode ser libertador tanto para
educadores quanto para educandos.

Neste sentido, Duarte (p. 48, 2021), ressalta que “a perspectiva da forma¢ao omnilateral
coloca para a escola a exigéncia de igual valorizac¢do do trabalho com as ciéncias da natureza e
da sociedade, com as artes e com a filosofia”, o que vai na contramao da proposta apresentada
pela escola capitalista tecnicista ancorada principalmente em Schultz.

E importante destacar que a anélise realizada, em linhas gerais, acerca da concepgio de
formag¢ao humana que cabe nesta pesquisa esta associada ao tipo de trabalho pedagogico docente
que se defende aqui, ancorado nas premissas do materialismo historico-dialético, traz
contribui¢des para compreender o papel do docente diante da realidade social dos individuos,
dotada de lutas e contradigdes. Neste sentido, torna-se necessario ampliar a compreensao em
Marx acerca do conjunto de conceitos que envolve estudar o ser humano e as condigdes

materiais nas quais estao postos.
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Vale destacar que as categorias ontoldgicas do marxismo sdo historicas e transitorias e
elas ndo determinam o objeto de pesquisa, ao contrario, ao estudar o objeto vao sendo reveladas,
uma vez que essas categorias fazem parte da constituicdo do ser social e suas praticas reais.
Como a categoria da dialética, por exemplo, que ao contrario da concep¢do Hegeliana, que
deposita no pensamento a forma primeiro do modo como o homem age na materialidade das
coisas, Marx expoe que € na vida real que ela se manifesta sendo transposta para o pensamento
e sendo nele compreendida e interpretada.

E na dialética que a dindmica das interagdes e contradigdes sociais ficam evidentes, para
Gamboa (2012, p.38) “a dialética € o processo de construgdo do concreto do que se foi pensando,
a partir do concreto real, ou seja do objeto”. Nesse caso o concreto vem ser a sintese, ele ¢ o
resultado e ndo o ponto de partida daquilo que se esta investigando.

Para compreender o concreto real ¢ necessario dialeticamente diferenciar suas
particularidades do concreto pensado. Desse modo, Gamboa (2012) explica que para ter uma
maior compreensao da dialética deve-se distinguir o concreto real do concreto do pensamento,
pois o concreto do pensamento estd relacionado ao conhecimento que temos acerca do concreto
real ou seja do objeto na sua materialidade.

Cabe destacar que nao existe um Unico conceito para dialética, nem mesmo a dialética
marxista se manifesta diante dos pesquisadores/tedricos de uma mesma maneira, o autor acredita
que atualmente haja mais divergéncias do que consenso entre os pesquisadores que estudam o
método de Marx com relag@o ao peso que a dialética ocupa, quando se relaciona com a categoria
central do proprio Marx: a contradi¢do.

A contradicao esta posta como a unidade dos contrarios, que estao em posi¢oes diferentes,
mas que até certa medida uma se sustenta na outra, como ¢ o caso do burgués que detém os
meios de producdo, mas que precisa da mao de obra para produzir suas riquezas. Isso nio
significa que essa relacao, desigual na produgdo e distribuicdo dos bens materiais, ¢ recebida
passivamente pela classe que detém a mao de obra, existem correlagdes de forcas que precisam
cada vez mais ficar claras por quem ¢é explorado no processo de produgao.

Quando categorias ontoldgicas apresentadas pelo materialismo passam a ser explicitadas,
desvelando a esséncia do objeto pesquisado, permite ao pesquisador compreender como elas sao
produzidas e reproduzidas nessa correlagdo de for¢ga com contradigdes proprias do sistema

capitalista. Neste sentido, Demo (1987, p.86) ressalta que:

Fenomeno da contradi¢do ou, em outros termos, do conflito. Aceitar que predomina na
realidade o conflito sobre a harmonia e consensos [...] A dialética acredita que a
contradicdo mora dentro da realidade. Nao ¢ defeito [...] A realidade social ¢ complexa
e totalizante, conflituosa e dindmica, transbordando a possibilidade de quantificacdo,
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de classificagdo, de definigdo, de teste, etc. Ndo se explica por monocasualidades.
Multiplos sdo os fatores, embora alguns sejam sempre mais importantes que outros.

Neste sentido, ¢ na dindmica material das relagdes sociais que a contradi¢do produzida
pelos fendomenos tem a potencialidade de apontar outros caminhos para a “montanha que se quer
alcangar”, a partir do concreto pensado. E por esse motivo que a pesquisa com base no
materialismo histérico e dialético, busca na realidade uma superacdo do mundo real,
apresentando uma outra realidade, mesmo que essa nao seja infalivel ou perfeita, pois toda teoria
apresenta fragilidades ndo podendo se fechar em si mesma. Ainda sobre o método materialista,

Moraes (2014, p.96) faz importantes consideracdes, quando afirma que:

O método materialista dialético ndo pode ser entendido de forma mecénica,
descompromissado com a superacdo do mundo material, utilizando-o de forma
especulativa e ndo engajada numa praxis revolucionaria, pois isso seria uma
contradi¢ao epistemolodgica, ontologica e ética.

Desse modo, o pesquisador precisa assumir 0 compromisso com a superagao do que esté
posto nas relagdes e praticas sociais desiguais. Em se tratando do campo educacional se faz
necessario superar as praticas educativas atuais ditadas pelo neoliberalismo que tem sufocado e
precarizado o fazer pedagdgico do docente a0 mesmo tempo que nos discursos de politicos e
representantes de organismos internacionais falam em educacgao de qualidade, mas qual € o tipo
de qualidade e para quem ela se destina. Por isso, cumpre dizer que o compromisso com a
pesquisa precisa atravessar o entendimento de que a ciéncia € um caminho que deve ser trilhado
com rigor metodologico, produzindo verdades sobre determinada realidade, trazendo a tona a

aparéncia das coisas, expondo sua esséncia. Nesse sentido, Masson (2007, p.109) ressalta que:

No materialismo, portanto, a compreensdo do real se efetiva ao atingir, pelo
pensamento, um conjunto amplo de relagdes, particulares, detalhes que sdo captados
numa totalidade. Se um objeto do pensamento é mantido isolado, ele se imobiliza no
pensamento, ¢ apenas uma abstragdo metafisica. Porém, a abstragdo ¢ uma etapa
intermediaria que permite chegar ao concreto; dessa maneira, aquele que procura
captar o real sem ter passado pela abstragdo, mantem-se no superficial, no aparente. A
aparéncia ¢ um reflexo da esséncia, da realidade concreta facilmente negado, superado
pela esséncia.

Para chegar a esséncia do objeto, Marx discorre sobre a importancia de conhecé-lo na sua
totalidade, captando o real, analisando suas inter-relacdes, suas capilaridades, avancando na
pesquisa e na analise dos seus conceitos/abstracdes. Por isso, a categoria totalidade é importante
nessa pesquisa. Pois, ela contribui com a superagdo do superficial que estd posto na aparéncia
do objeto pesquisado. Em relagdo a categoria da totalidade Marx (2011, p.76) exemplifica da

seguinte maneira:
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Quando estudamos um dado pais do ponto de vista da Economia Politica, comegamos
por sua populagdo, sua divisdo em classes, sua reparti¢cdo entre cidades e campo, na
orla maritima; os diferentes ramos da produgdo, a exportacdo e a importagdo, a
producdo e o consumo anuais, os precos das mercadorias etc.

Parece correto comegar pelo real e o concreto, pelo que se supde efetivo; por exemplo,
na economia, partir da populacdo, que constitui a base e o sujeito do ato social da
produgdo no seu conjunto. Contudo, a um exame mais atento, tal revela-se falso. A
populacdo € uma abstragdo quando, por exemplo, deixamos de lado as classes de que
se compde. Por sua vez, estas classes serdo uma palavra oca se ignorarmos os
elementos em que se baseiam, por exemplo, o trabalho assalariado, o capital, etc. Estes
ultimos supdem a troca, a divisdo do trabalho, os precos, etc. O capital, por exemplo,
ndo é nada sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem os pregos, etc.

Nessa passagem Marx evidencia como a totalidade vai sendo analisada na pesquisa
marxiana, trazendo todas as nuances do objeto, sem isola-lo das interagcdes com o mundo real.
O autor chama atencao para perceber que numa pesquisa menos atenta pode-se deixar passar
detalhes que envolvem o objeto, aspectos relevantes na construcdo de uma verdade que gira em
torno dos conceitos sobre ele que se materializa num determinado tempo historico.

Segundo Kosik (1978), cada situagdo na sua esséncia transmite como ela ¢ de verdade,
toda a sua realidade com maior ou menor riqueza de detalhes. Por este motivo, uma situagdo ou
um conjunto de situagdes pode ter maior ou menor explicacdo de como realmente €. Assim, a
possibilidade de conhecer a totalidade a partir das partes ¢ dada pela possibilidade de identificar
os fatos ou conjunto de fatos que deponham mais sobre a esséncia do real e, ainda, de distinguir
aquilo que ¢ essencial daquilo que € secundario, assim como o sentido objetivo daquela situagado
ou de um conjunto de situagdes. No caso desta pesquisa, isso da a dire¢do para a defini¢do de
politica educacional de alfabetizagdo nos moldes atuais, orientada ideologicamente pela gestao
de resultados influenciada pela cultura da performatividade que vem sendo implantada nas
escolas brasileiras desde 1990.

Outra categoria ontologica importante no método marxista ¢ a hegemonia que explicita as
articulacdes que uma determinada classe social faz para se manter no poder, na ponta do
acumulo de capital/riqueza e interesses. Marx e Engels em 4 ideologia Alemd, reconhecem que
as ideias dominantes em uma sociedade sdo as da classe dominante, que expande seus valores
como universais visando se manter na dianteira de todos os espagos de poder. Neste sentido

Marx e Engels (2007, p.48) argumentam que:

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, os pensamentos
dominantes, em outras palavras, a classe que ¢ o poder material dominante numa
determinada sociedade ¢ também o poder espiritual dominante. A classe que dispde
dos meios da produgdo material também dispde dos meios da produgdo intelectual.
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Sendo assim, o conceito de hegemonia esté relacionado a predominancia dos interesses,
dos valores culturais, politicos e sociais de determinados grupos sobre outros, mas isso nao
significa que essa predominancia se da de forma passiva e pacifica. No conceito gramsciano de
hegemonia estd a dindmica da luta de classes, em que se articulam diversos aspectos
econdmicos, politicos e ideoldgicos.

No Estado moderno capitalista acontece algo interessante e contraditorio, o grupo
hegemonico se estabelece nao pela forga, mas pela relacdo de compromisso que estabelece com
os dominados, onde concessdes de ordem econdmico-corporativa sdo feitas, atendendo os
interesses dos dominados, até certo ponto. Essas concessdes, no entanto, ndo envolvem questoes
ideoldgicas consideradas essenciais pelo grupo hegemonico, o que ndo vai representar mudancgas
significativas na estrutura que est4 posta na divisdo de classe, como por exemplo, na organizagao
de politicas publicas imediatistas, que resolvem parte de um problema social.

Essas politicas organizadas pelos grupo hegemonicos atendem certos interesses dos
grupos populares, mas nao o bastante ao ponto de provocar mudancas sociais profundas, no
maximo permite €xito de uma parcela da sociedade, tem-se exemplos no caso do Ensino
Superior mediante algumas politicas como: o Programa de Financiamento Estudantil (FIES)
instituido pela Lei 10.260 de 12 de julho de 2001, no segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso; o Programa Universidade para Todos (PROUNI), Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005
no primeiro governo Lula e a Lei 12.711/2012 de Cotas raciais do governo Dilma Rousseff, sao
politicas importantes que atendem as necessidades imediatas da sociedade, mas nao resolvem o
problema da desigualdade social.

Mesmo com as politicas publicas criadas para atender as demandas populares no acesso
ao ensino superior no Brasil, os dados do ultimo Censo do Ensino Superior realizado pelo
Instituto Nacional Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 20224
apresentou que apenas 24,2% dos jovens de 18 a 24 anos conseguem chegar ao ensino superior
e conclui-lo num universo de 22 milhdes de jovens nessa faixa etaria, naquele periodo da
pesquisa.

O referido estudo mostrou que a desigualdade social ¢ o maior fator que desafia esses
individuos de chegar ao ensino superior, uma vez que sua maioria pertence as classes populares,
1ss0 mostra que existem outros aspectos sociais que precisam ser equacionados para que o acesso

ao ensino superior seja igualitario, porém nem todas as concessdes sdo dadas as classes

4 Ver resultado no site disponivel em:https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/censo-da-
educacao-superior-3-em-cada-4-jovens-nao-tem-acesso-a-faculdade acesso em 13 de margo de 2023.
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dominadas na negociagdo da permanéncia no poder das classes dominantes no modelo social
vigente no Brasil.

Ainda no campo das politicas educacionais, no Brasil, essas concessdes acontecem em
determinados periodos muitas vezes ndo duram muito, por isso, existem tantas descontinuidades
de programas e projetos que se tivessem as devidas continuidades com os devidos
aprimoramentos, poderiam de fato representar mudancas significativas na estrutura social da
classe dominada. Entre essas politicas descontinuas tem-se na Educagdo Basica a de
alfabetizacdo no ambito do governo federal, pois a cada governo se constroi propostas diferentes
com fundamentos ideologicos e pedagogicos diferentes.

Os grupos hegemodnicos que assumem o poder politico do Estado reconhecem a
importancia da alfabetizagdo mesmo que com diferentes concepgdes, mas ndo criam condigdes
permanentes de politicas de alfabetizagdo solidas, embora haja legislagcdes solidas no que se
refere a garantia da alfabetizacdo como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, Lei 9.394/96 e o atual Plano Decenal Nacional de Educacao, Lei
13.005/2014.

Vale ressaltar mais uma vez que, embora esses grupos/classes fagam algumas concessoes
aos grupos/classes dominados, ndo significa dizer que estao repartindo/dividindo o poder, isso
acontece apenas para escamotear os conflitos de interesses e diluir movimentos sociais
populares de reivindicagdes, pois ndo existe nas classes que estdo no poder boa vontade genuina
nas concessoes. E importante dizer que isso também é resultado da correlagio de forgas da luta
de classes que acontece. Em relagdo ao papel do Estado na manutencao do poder dessa classe
dominante e as relagdes complexas dessa classe com os grupos subordinados, Gramsci (2007,

p.41-42) ressalta que:

O Estado ¢ concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a criar as
condi¢des favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este desenvolvimento e
esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a for¢a motriz de uma expansdo
universal...

... isto € o grupo dominante ¢ coordenado concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal ¢ concebida como uma continua formacgao e
superacgdo de equilibrios instaveis.

Embora que nas instituicdes do Estado moderno capitalista predominam os interesses dos
grupos hegemonicos, num Estado com o regime de governanga democratico como o brasileiro,
ocorrem lutas que envolvem os grupos subordinados organizados (partidos politicos, sindicatos

e associacOes entre outros). O regime democratico brasileiro € recente do ponto de vista

histérico, nele lutas e movimentos contra hegemonicos se tornam possiveis € necessarios para
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que se inverta a légica da dominagao e se possa construir inicialmente um consenso, onde haja
vontade popular da maioria da classe trabalhadora para se governar.

Ao trazer a questao da revolugao que os movimentos contra hegemodnicos podem trazer a
sociedade moderna, ndo se pode deixar de citar nessa proposta de tese, uma das categorias
ontolégicas fundamentais do marxismo que € o trabalho. Segundo Marx (2013, p.326), “O
trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre o0 homem e a natureza, processo este em que o
homem, por sua propria agdao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza”. No
caso da sociedade burguesa moderna, os processos de trabalho e suas tecnologias ganharam
contornos excludentes porque apenas a classe dominante passou a ser detentora da propriedade
privada e dos meios de producdo, produzindo relacdes sociais, econdmicas, politicas e
educacionais desiguais com a classe trabalhadora.

O trabalho corresponde a evolugdo das for¢as materiais de produgdo e pode ser tomado
como um ponto de partida histdrico e dialético para se analisar, no caso desta tese, o trabalho
pedagdgico docente no ciclo de alfabetizacao. Historico porque o trabalho pedagogico docente
desenvolvido na sala de aula evidencia, juntamente aos conceitos ideoldgicos, as razdes e os
problemas educacionais que levam os governos a implementarem as politicas publicas
educacionais.

O trabalho educativo do(a) professor(a) constitui o contexto da produgao ou reprodugao
de determinados conhecimentos, sendo o educador, na perspectiva da pedagogia historico-
critica um profundo conhecedor do homem e das condi¢cdes materiais que estd, portanto, seu
trabalho ¢ a partir das praticas de ensino no chao da escola mediar sua transformacao social
(Saviani e Duarte, 2021).

Cabe ressaltar que, como os detentores do poder sabem dessa importancia do trabalho
docente, muitas vezes essa classe trabalhadora ¢ alvo do descaso e da precarizagao/limitacao de
diferentes maneiras ocasionadas por grupos hegemonicos € dominantes. Esse trabalho docente
¢ interessante porque ele ¢ uma producao que nao se separa do produtor. O conhecimento
aprendido passa a fazer parte da formacao do sujeito, e dependendo da concepgao de formagdo
trabalhada pelo(a) professor(a) esse conhecimento pode ser uma arma poderosa a favor ou contra
as transformacdes sociais que sejam justas e igualitarias nas condi¢des. Para Saviani (2012), a
educacdo ¢ trabalho ndo material, porque o produto produzido (conhecimento) ndo se separa da
producdo (processo de ensino-aprendizagem).

Nos dias atuais o(a) professor(a) tem utilizado sua for¢ca de trabalho em diversas
demandas dentro e fora da escola, produzindo conteudos/aulas para internet, elaborando provas,

corrigindo atividades, desenvolvendo aulas presenciais, atividades ludicas e “treinando” os
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estudantes para as avaliacdes externas, buscando uma eficiéncia e eficacia exigida pelas
transformagdes que a educacao tem passado no Brasil, a partir do atual gerenciamento que traz
no seu bojo idearios neoliberais que exige performance na execugao do trabalho.

Esses idearios fazem parte das questdes que a classe dominante ndo abre mao ao conceder,
através de lutas e disputas, certos espagos para o grupo dominado na sociedade capitalista. A
classe dominante busca reinventar o sistema capitalista a cada crise, sempre para obter vantagens
econdmicas, mas para isso precisa ter apoio politico e da maior parte da sociedade. Sendo assim,
¢ importante compreender como a categoria ideologia exerce papel fundamental aos interesses
da classe dominante.

Vale ressaltar que, a ideologia ou ideologias nao sdo tipicas de uma classe social ou de
grupos sociais especificos, embora Marx e Engels, a principio as tenha colocado como
pertencente a superestrutura que acomoda a classe dominante, outros estudiosos como Gramsci
(2007), afirma que elites, minorias ativas, grupos de vanguardas criam estratégias para manter
e difundir sua ideologia. Que “as ideias e opinides ndo nascem espontaneamente na cabeca de
um individuo”, foram organizadas em locais especificos com ideais definidos.

Ainda em Marx e Engels (2007), as ideologias sao consideradas ideias sistematizadas do
proprio homem daquilo que ele acredita, das suas representacdes da realidade, do seu processo
de acumulo histérico através das relagdes sociais e da consciéncia produzida no mundo real.

Marx e Engels (2007, p.19) ressaltam que:

A consciéncia nunca pode ser mais que o ser consciente, ¢ se, em toda a ideologia os
homens e suas relagdes nos aparecem de cabeca para baixo como em uma camera
escura, esse fendmeno decorre de seu processo de vida historico, exatamente como a
inversao dos objetos na retina decorre de seu processo de vida diretamente fisico.

Desse modo, a consciéncia ¢ produzida a partir da vida real do sujeito e nela ele produz as
ideias sobre as praticas sociais enviesadas pelas crengas politicas, econdmicas, religiosas entre
outras. Porém, os autores nos mostram que a ideologia ¢ uma consciéncia distorcida do que ¢ a
realidade, por isso ¢ falsa.

Dito isto, compreende-se como Marx se debrucou na analise critica da vida material,
percebendo as nuances que permeiam as relacdes praticas da sociedade, sobretudo as relagdes
de trabalho e desigualdade social imposta pelo capital. Essas relagdes refletem na forma como
as pessoas vivem ou sobrevivem nesse modelo de sociedade. Neste sentido, Netto (2011, p.18)

ressalta que:

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame nacional,
tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos € 0S seus
limites, a0 mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos contetidos desse
conhecimento a partir dos processos historicos reais.



42

Uma pesquisa ancorada no materialismo historico dialético, precisa levar em consideragdo
o conhecimento historicamente acumulado acerca daquilo que esta sendo proposto na fase da
investigagdo, analisando determinado objeto a partir da sua totalidade, conhecendo sua
dindmica, sua forma, como ele existe na realidade concreta, num movimento que permite ao
pesquisador chegar a exposicdo do que foi investigado construindo uma sintese que por ser
histdrica e provisoria, apresentara limitagdes, € por isso necessitara ser revisitada sempre que
necessario.

Sendo assim, o tempo historico precisa ser analisado na sua totalidade, nas causas e efeitos
dos acontecimentos que envolvem sujeitos politicos, institui¢des, ideologias e interesses sobre
determinados temas que atravessam o objeto concreto no modo como ele vem se materializando.

Sobre o assunto, Mészaros (2011.p.13) ressalta que:

Nesse sentido, historia e estrutura no contexto humano estdo sempre profundamente
entrelacadas. Em outras palavras, ndo pode haver nenhuma estrutura de relevancia
abstraida da historia em seu curso dinamico de desdobramento em que qualquer
formacdo histérica concebivel, nem pode haver histéria como tal sem estruturas
associadas que carreguem as caracteristicas estabelecidas essenciais da formacao
social determinada em questdo. Ignorar, por quaisquer motivos, a substancia inter-
relagdo dialética de estrutura e historia carregam consigo consequéncias nocivas a
teoria.

Vale destacar que mesmo essa investigacao se tratando de uma politica educacional
especifica que ¢ a do PCA, analisd-la na sua totalidade, neste tempo histdrico, permite
compreender se ela contribui ou ndo com a alfabetizagdo das criangas do 2° ano do Ensino
Fundamental e por quais motivos. A partir do materialismo historico dialético, chegar ao
concreto pensado € compreender o movimento dialético existente no mundo social que vai além
da aparéncia do objeto, mergulhando no contraditorio deles, das relagdes estabelecidas pelos
diversos tipos de interesses que existem e disputam a formulagdo do pensamento sobre ele, mais
que ¢ na materialidade na compreensao da sua totalidade que se pode chegar a sua esséncia, o

que realmente ¢, sobre o que realmente trata e quais sdo seus reais objetivos.

2.2 CONTRIBUICOES DA  PEDAGOGIA  HISTORICO-CRITICA  COMO
ALTERNATIVA CONTRA-HEGEMONICA PARA PENSAR O TRABALHO
PEDAGOGICO DOCENTE

Neste subcapitulo procurou-se discutir acerca de uma abordagem pedagdgica que ao

dialogar com materialismo histérico dialético aponte para o(a) docente possibilidades de
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praticas de ensino contra hegemonica na luta pela oferta de uma educagdo que resista as
investidas da agenda neoliberal. Essas investidas, na atualidade, t€ém se materializado na GR
dos processos educativos e refletido no trabalho pedagdgico desenvolvido pelos professores
com os estudantes limitando esses dois sujeitos, o primeiro no seu trabalho, o segundo na sua
formag¢do humana, neste sentido a Pedagogia Historico-Critica (PHC) desponta como uma
pedagogia possivel a transformacao das duas realidades.

No final da década de 1970, Dermeval Saviani apresentou a Pedagogia Historico-Critica
(PHC) como uma teoria urgente em tempos de Ditadura Civico-Militar (1964-1985), num
periodo que dominava a abordagem da Pedagogia Tecnicista. Por causa das censuras na
educagdo, artes e outras areas, impostas pelo governo militar e com as dificuldades economicas
que o pais enfrentava, surgiram diversos movimentos populares pela volta da democracia, no
caso da educacdo por pedagogias progressistas criticas e praticas de ensino que atendesse de
fato os anseios das camadas populares e a emancipa¢do humana.

Nesse contexto historico, a PHC se apresentou como um tendéncia teorico-pedagogica
que tem sua base no materialismo historico-dialético, analisando historicamente as contradigdes
existentes nas praticas sociais, nos movimentos ¢ nas transformagdes que a sociedade vem
passando. Neste sentido, Saviani (2011, p.119) ressalta que:

...conclui que a expressao historico-critica traduzia de modo pertinente o que
estava sendo pensado.

... A questdo em causa era exatamente dar conta desse movimento € ver como
a pedagogia se inseria no processo da sociedade e de suas transformacgdes.
Entao, a expressao historico-critica, de certa forma, contrapunha-se a critico-
reprodutivista. E critica, como esta, mas diferentemente dela, ndo é
reprodutivista, mas enraizada na historia.

Pensar em educagdo nessa perspectiva ¢ compreendé-la como oportunidade para o
sujeito refletir sobre sua propria historia, condicao material e social, compreendendo o lugar
que ocupa nela podendo intervir, mudar de opinido e tomar outros caminhos. Embora a
educacdo conforme se conhece hoje tenha estado a servigo das classes dominantes durante
tantos séculos, ela ¢ mutdvel podendo ser utilizada a favor daqueles que sempre foram guiados
pelas ideologias dominantes ¢ a PHC contribui com essa mudanca nos direcionamentos da
educacao.

A partir dessa compreensdo, percebe-se que a PHC se inscreve no campo das teorias
criticas que se contrapdem as teorias de educagdo hegemodnicas que estdo a servigo dos

interesses da burguesia, em sua maioria. Segundo Saviani (2012), essas teorias t€ém como base
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a luta por igualdade de acesso ao conhecimento sistematizado e a transformacao da sociedade
através da educacdo. O sistema capitalista ainda € produtor de desigualdade social e tem se
mostrado incapaz de resolver as questdoes da produgdo da miséria nos paises. Neste sentido

Silva (2021, p.41) ressalta que:

Essa teoria critica de Educagdo e de curriculo a qual nés filiamos ndo aceita a
continua¢ao da miséria.

...as contradi¢cdes e os desdobramentos da Revoluc¢do Industrial com o éxito do
sistema capitalista ainda provocam enormes disparidades ¢ problematicas teéricas e
politicas, que ainda necessitam de Marx e de alguns marxistas, para analisar ¢
responder esta propria realidade.

Entre esses marxistas estd Dermeval Saviani que apresenta na PHC a ndo conformidade
em apenas denunciar as desigualdades de acesso ao ensino e o papel reprodutivo da miséria
social que a escola capitalista neoliberal tem exercido. Para a PHC, a sociedade estd em
movimento e pertence a um contexto historico que precisa ser investigado na sua totalidade,
estando, portanto, em constante transformacdo, transformagdo essa que precisa estar
relacionada aos interesses de toda a sociedade e nao apenas da classe social dominante.

Desse modo, a PHC trata de adentrar nos processos pedagogicos vigentes reconstruindo
suas caracteristicas objetivas, uma que percebe que na sociedade esse movimento se da pela
relacdo que o individuo estabelece com o trabalho e a natureza e que sdo nessas relagdes que
vai se tornando homem.

Para Saviani (2011), a educagao ¢ o ato de produzir de forma direta e intencional em cada
individuo a humanidade que ¢ produzida histdrica e coletivamente e o valor da educacdo esta
na promog¢ao do homem aos saberes mais elaborados, quando atingida a catarse, neste sentido
a educacao nao acontece sem preceitos e orientagdes dotadas de ideologias seja de qual for a
corrente de pensamento e por isso, ela ¢ um bem importante a luta de classes.

Desse modo, a sociedade precisa determinar objetivamente o conhecimento que sera
produzido através da educacdo, mas ndo um conhecimento alienante que atende os interesses
de uma classe social, como ¢ no caso da educagao neoliberal, mas um conhecimento que
promova a formacao integral do sujeito, mas que para isso o educador tenha autonomia no seu
trabalho educativo, pois ele contribuindo com essa formacdo dos sujeitos.

Cabe ressaltar que essa corrente tedrica traz elementos da psicologia historico-cultural
iniciada pelo pesquisador Lev Vygotsky. A psicologia histérico-cultural traz influéncia do
materialismo historico-dialético, compreendendo em Karl Marx que a vida material € historica
e estd em constante processo de mudanga e em construcao a partir das relacdes sociais. Ou seja,

Vygotsky (1999) afirma que € nas relagdes sociais que o sujeito vai se tornando homem, se
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humanizando, desenvolvendo habilidades tipicamente humanas e a formag¢do do psiquismo
ocorre por meio processo dialético entre a objetivagao, apropriagdo e o processo historicamente
construido.

Neste sentido, a psicologia historico-cultural chama a aten¢do para o desenvolvimento
global do sujeito que para se tornar homem na sua totalidade, as dimensdes da formagao
humana como a social, politica, biologica, histérica e cultural precisam ser levadas em
considera¢do no processo educacional, que converge com o ponto de vista da PHC.

Neste caso, a aprendizagem acontece na interacdo entre os sujeitos, pois quando se
pretende promover o desenvolvimento do conhecimento e do pensamento ¢ importante
compreender o estudante como um ser social e historico para que possa ser proporcionado uma
sua formacao integral para o exercicio da cidadania plena e critica.

A psicologia historico-cultural, sendo um dos marcos tedricos que influencia a PHC,
contribui para que a mesma desponte como uma teoria que busca atender as demandas de uma
educagdo critica com formagao integral. Essa mesma teoria pedagdgica também permite aos
profissionais da educagdo maior liberdade de trabalho pedagogico uma vez que ndo pretende
amordagar as praticas pedagogicas, pois contribuir para formagdo global do sujeito requer
trabalhar com 0 maximo de conhecimento cientifico respeitando os niveis de desenvolvimento
maturacional do sujeito e ndo apenas focando em determinadas areas do desenvolvimento
humano.

Neste sentido, sendo da natureza da educagdo a presenca do(a) docente, o mesmo terd o
papel de mediar a aquisicdo do conhecimento pelo(a) estudante. Na PHC o trabalho educativo
do professor(a) ¢ considerado como trabalho nao material, pois pressupde a presenca de quem
produz e de quem consome ao mesmo tempo, o que torna indispensavel a figura desse
profissional no processo educativo.

Vale ressaltar que para a PHC a pratica educativa do professor tem um sentido politico,
na qual o processo de ensino-aprendizagem nao se da de forma aleatéria descompromissada e
sim precisa ser objetiva, o que ndo tem acontecido com as praticas educativas ultraliberais que
tem castrado a acao docente para fins da formacao integral dos (as) estudantes uma vez que tem
limitado esses docentes ao cumprimento de programas curriculares pré definidos para preparar
maos de obra para o mercado de trabalho, empobrecendo a aquisi¢do do conhecimento, como
afirma Duarte (2022), apenas baseado na vida cotidiana e nas aparéncias das coisas, dando
énfase a um desenvolvimento cognitivo que vai atender as necessidades do Mercado.

Tendo a pratica social como ponto de partida e chegada do processo educacional, a PHC

desenvolve seu método identificando como a pratica social esta posta no tempo presente, em
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seguida identifica quais sdo os problemas que estdo presentes nessas praticas e que precisam
ser trabalhados pela escola atrelado aos conhecimentos cientificos. Para Duarte, (2022, p.59)
“os conhecimentos cientificos referem-se a natureza e a sociedade, o que inclui as relagdes entre
ambas”, o que reforca a necessidade de uma estruturagdo do curriculo escolar de modo que
permita a classe social popular que estd na escola publica desenvolver a consciéncia critica do
mundo para que assim possa atuar ativamente nele. Saviani (2012), apresenta a organizacao
metodoldgica para o desenvolvimento do trabalho pedagodgico na sala de aula divididos em
cinco passos que se complementam entre si sendo eles:

e aaproximagado do objeto do conhecimento e suas caracteristicas estruturais, levando em
consideracdo aquilo que os estudantes sabem sobre aquele conhecimento, elevando o
grau de conhecimento sobre o objeto.

e Para se elevar o conhecimento ¢ importante que haja a problematizagao,
contextualizando criticamente o objeto da forma como estd posto pelas teorias
hegemonicas, detectando as questdes que precisam ser resolvidas passando do
conhecimento da aparéncia do objeto a sua esséncia.

e No terceiro passo os estudantes vao se apropriar instrumentalmente do objeto do
conhecimento que estd sendo estudado, nesse momento ¢ importante o professor
disponibilizar aos estudantes o maximo de recursos pedagogicos para que eles possam
conhecer a fundo o objeto.

¢ Quando os estudantes passam do conhecimento da aparéncia do objeto a sua esséncia,
eles chegam ao ponto da catarse que na perspectiva gramsciana ¢ “elaboragao superior
da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens”, (Gramsci, 1978, p.53) apud
Saviani (2012). Nesse momento os estudantes aprendem sobre aquele conhecimento,
podendo ter a capacidade de supera-lo formulando novos conhecimentos.

e Por ultimo, os estudantes, apropriados do conhecimento, tém o poder de sintese,
chegando ao ponto de onde partiu, a pratica social, instrumentalizados de saberes que
podem ser capazes de transformar a sociedade e superar as problematicas produzidas
pela sociedade capitalista ultraliberal.

Desse modo, ¢ importante pensar em politicas educacionais que levem em consideracao
o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem a partir da PHC para que desse modo
a educacdo venha contribuir com a transformagao da sociedade capitalista individualista e
excludente numa sociedade mais justa com oportunidades iguais para todos os seres humanos.

Essas politicas também precisam levar em consideracdo a autonomia do trabalho
educativo desenvolvido pelos professores no processo escolarizacdo tendo a PHC como
abordagem pedagogica possivel que oportuniza um processo de humanizagdo desenvolvendo

todos os aspectos do ser humano passando pelo cognitivo, afetivo, politico, fisico e biologico,
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aspectos que estio presentes nas praticas sociais. Saviani (2014, p.16) ressalta que “nessa teoria
o método pedagogico tem como ponto de referéncia a pratica social e a educagdo, portanto,
como uma mediac¢do no interior da pratica social”.

Neste sentido, o materialismo historico dialético contribuiu com a construcao de uma
proposta pedagdgica que apresenta solidez na sua execu¢ao na educagdo sob o principio de que
o trabalho educativo possibilita transformagdes sociais capazes de romper/combater o avango
neoliberal sobre a educacdo e a sociedade formando cidadaos plenos e conscientes e prontos
para lutar por mudancas politicas, econdmicas, culturais e sociais que atendam a todos os

individuos sociais.

3  CONTEXTO HISTORICO DO ESTADO E A REFORMA EDUCACIONAL NO
BRASIL: NOVA GESTAO PUBLICA, AVALIACAO E TRABALHO
PEDAGOGICO DOCENTE.

Neste capitulo serd discutido a partir das revisdes bibliograficas e documentais, como o
Estado Moderno Liberal veio ao longo da histdria se ajustando as transformacdes do sistema
capitalista, isso se deu por causa das crises historicas desse sistema. Essas crises trouxe o Estado
Moderno ao atual modelo econdémico, o ultraliberal, no qual reformas no ambito do seu
aparelho estatal foram realizadas, no caso do Brasil, fortemente a partir da década de 1990, na
gestdo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) até os dias atuais na gestdo do
Presidente, Lula (2023-2026).

Nessa breve contextualizacdo historica, o objetivo ndo sera analisar em profundidade as
questdes relacionadas ao surgimento do Estado e suas fung¢des, mas ao surgimento do Estado
Moderno Capitalista Neoliberal, especificamente no campo das politicas educacionais.
Tentando compreender o movimento contraditério ideologicamente falando que esse Estado
faz quando teoricamente nos seus documentos oficiais, no que se refere a educagdo, defende a
oferta da mesma de qualidade para um formacao integral dos sujeitos € a0 mesmo tempo que
institui, via documentos oficiais, estratégias de intervenc¢do, monitoramento € controle do
processo educacional por meio das avaliagcdes em larga escala, em disciplinas especificas, que
nao contempla a formagao integral dos(as) estudantes e sim o treinamento cognitivo.

As contradi¢des desse Estado Neoliberal tém resultado em mudancas significativas no
ambito educacional, na forma como todas as esferas dos entes federados tem gerenciado

elementos centrais do processo educativo que orientam as praticas de ensino como o curriculo,
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o planejamento pedagdgico e as praticas pedagdgicas que tem reconfigurado o papel da escola
e dos sujeitos que participam dela.

Iniciando o percurso historico até chegar ao Estado moderno capitalista neoliberal, o
ponto de partida sera o sistema feudal vivido na Europa ocidental. Esse sistema foi uma
organizagdo econdmica, social e politica que vigorou dos séculos V ao XV baseado na relagdo
entre os senhores feudais, donos das grandes propriedades rurais, que exercia poder sobre a
massa e dividia o poder politico com os reis, esses senhores mantinha uma relacao de hierarquia
e subordinacdo com os campesinos que exploravam a terra desses senhores feudais e forneciam-
lhes alimentos.

O sistema feudal comeca a entrar em declinio quando os reis com o apoio do alto clero
se organizam para formar os estados nacionais unificados em torno do seu reinado, surgindo
assim o sistema monarquico absolutista na Europa Ocidental. O absolutismo era um modelo
econdmico que centralizava todo o poder e riqueza nas maos do rei e vigorou do século XVI
ao século XIX.

O Estado Moderno capitalista inicialmente se manteve absoluto na sua forma de atuar no
campo politico ideoldgico religioso, sob o pretexto de manter a unidade nacional, defesa do seu
territorio promovendo assim a “paz’ entre as pessoas, mas para isso era necessario haver um
contrato social.

O contrato social, segundo Hobbes (2003), garantia a paz e preservacdo da vida das
pessoas, sob um pacto em favor coletivo regido pelo dogmatismo da religido crista personifica
na pessoa do “deus mortal” que estava a frente da igreja catolica, neste caso Estado e religido
precisam se misturar para garantir o direito coletivo, desse modo Hobbes forneceu uma base

teorica de legitimacao desse Estado. Segundo Lira (2019, p.53):

Hobbes ¢ um dos mais fortes defensores do principio do Contrato Social, mecanismo
juridico que garante no plano politico a legitimagdo do poder de Estado, que
historicamente se prestou tanto para fundamentar governos de matriz autoritarios e
absolutistas quanto os de perfis democraticos.

Nesse contexto a classe burguesa, que estava no comércio de mercadorias, foi se
fortalecendo passando a lucrar cada vez mais e questionar a forma como estava organizado o
Estado-nacdo com os privilégios e poder nas mados de poucos em nome de “Deus” e da
soberania de uma figura que regia o Estado. Sendo assim, Locke (1999), apresenta criticas ao
modelo e concepc¢do ideolodgica do Contrato Social de Hobbes, quando aponta que sua
convencao limita os direitos naturais do homem que devem ser livres, quando esse contrato sela

um “pacto de consentimento”. Para Locke o homem deveria ser livre desenvolvendo seu estado
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natural (bondade) e limitando seu estado de guerra (maldades) e assim estar livre das amarras
convencionais impostas pela religido que ditava o modo como as pessoas viviam, mas para isso
seria necessario haver diferenca entre o governo civil e politico que cuidaria da civilidade.

O pensamento de liberdade dos homens em Locke, Rousseau e outros pensadores
contribuiram com as revolugdes sociais e 0s protestos contra o absolutismo no século XVIII.
Rousseau, defendia que o homem nascia livre € “bom™ mais era a sociedade, na figura do Estado
e da religido, mediante suas amarras e imposi¢des ideologicas, politicas e religiosas que o
corrompia e o moldava. Embora cada um desses pensadores refletisse acerca do conceito de
liberdade do seu modo, esses pensamentos revolucionarios juntamente com as crises.

O modo e a velocidade como o comércio mercantil estava evoluindo desde o final do
século XV mudaria as relagdes economicas nas sociedades, mesmo havendo ainda forte
interven¢do do Estado com a busca do acumulo do ouro e da prata pelos nobres e pelo rei. A
expansdo dos negdcios tornava-se cada vez necessaria na Europa, o que levou a expansao dos
mercados europeus, inicialmente, Portugal e Espanha e em seguida toda a Europa estava
expandindo suas relagdes comerciais adquirindo ouro e prata em troca das mercadorias
chegando a ir além mar na expansdo maritima. Porém, aquele modelo de sociedade foi ficando
cada vez mais insustentavel.

Em 17 de junho de 1789, a burguesia francesa se uniu aos camponeses € iniciaram a
revolucdo francesa com o objetivo de derrubar o regime de Estado absolutista comandado pelo
rei e pela nobreza para instituir, um outro modelo de Estado que atendesse os interesses da
burguesia e da propriedade privada sob o lema da Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Vale
pontuar que a bandeira levantada pela Revolu¢do Francesa ndo se concretizou até o ano de
2023, no regime capitalista implantado po6s Revolucdo e que alguns estudiosos trazem como
marco da revolugdo francesa a queda da Bastilha em 14 de julho de 1789.

Quer seja uma data ou outra, as consequéncias da Revolu¢do comegaram a ser notadas e
vividas aos poucos, ao longo dos anos, nascendo e crescendo assim o Estado Moderno
capitalista liberal com a ascensdo da classe burguesa, que depois que chegou ao poder se afastou
da classe camponesa, dividindo novamente a sociedade em duas classes, a burguesia rica ¢
poderosa e a classe operaria fornecedora de mao de obra para as produgdes dos bens e
mercadorias.

Nesse modelo econdmico a riqueza se concentra nas maos da burguesia, detentora dos
meios de produgdo ¢ do acimulo de riqueza/capital e da propriedade privada, sendo a

explora¢do do trabalho da classe proletaria uma das mais significativas contradi¢des desse
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sistema, uma vez que cria abismos entre classes sociais e acessos desiguais a todos os tipos de
bens produzidos pela classe proletaria, mas a mesma muitas vezes nao tem acesso.

O Estado Moderno capitalista ¢ entendido como um sistema politico-econdmico que tem
representado os interesses da classe dominante, a burguesia, em todos os aspectos. Porém, esses
grupos hegemodnicos em alguns momentos precisam fazer concessdes as classes dominadas
para continuarem no poder e tentarem evitar outras revolugdes e protestos contra eles como
fizeram outrora. Essas concessdes embora sejam contraditdrias, sdo necessarias ao jogo de
interesse politico e de poder e sdo concedidas minimamente prevalecendo seus interesses.

Segundo Lira (2016, p.61):

“...a existéncia e fungdes do Estado ¢ a de que ele s6 se faz necessario em uma
sociedade de classes; em decorréncia, ndo é possivel pensa-lo apenas como uma
entidade neutra e imparcial em relagdo ao tecido social ¢ as esferas econdmicas,
politicas e ideologicas da realidade concreta, dos quais 0 mesmo resulta”.

Desse modo, o Estado como entidade ndo neutra, teve forte influéncia do modelo
politico-ideologico liberal no final do século XVIII, no mesmo periodo que os protestos e 0s
movimentos revoluciondrios ferviam na Europa. Segundo Mészaros (2015, p.24) o liberalismo
foi tomando corpo “com uma roupagem mais prosaica”, buscando representar os interesses
comuns daquele Estado capitalista liberal que estava despontando. Ideologicamente sob tons
suaves, pregava resolver os conflitos da época, mas na verdade buscava atender os interesses
de quem estava ganhando mais dinheiro e detinha o poder, pois era essa a retdrica do

liberalismo. Mészaros (2015, p.24), ainda ressalta que:

O liberalismo estava disposto a contemplar e instituir aperfeicoamento, tendo em vista
os problemas em erupg¢do e os conflitos da agitacdo revolucionaria, mas sempre bem
dentro do quadro estrutural estabelecido da ordem existente, submetidos a apenas a
critica marginal.

Ou seja, mesmo surgindo como um sistema que se apresentava comum e representante
do ideario do Estado Moderno capitalista, em contraposi¢do a concepg¢ao do Estado absolutista,
o liberalismo se acomodava dentro desse novo modelo mantendo o status quor da coisa, no que
se referia a producdo da riqueza que continuava nas maos de poucos, dos donos da propriedade
privada e dos meios de producao.

Em consonancia com o sistema capitalista que se instalava, o liberalismo, na teoria de
Adam Smith apresentava possibilidades da sociedade se desenvolver seguindo o caminho do
progresso. Para o autor seria necessario reformar o modo como se produzia e distribuia os bens

materiais e servigos, o mesmo defendia a divisdo do trabalho levando em considerag¢ao as
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habilidades que as pessoas tinham ou precisam desenvolver para atuar na producdo. Smith

(1983, p. 37) ressalta que:

. entre os homens, os caracteres e habilidades mais diferentes sdo uteis uns aos
outros; as producdes diferentes dos respectivos talentos e habilidades, em virtude da
capacidade e propensdo geral ao intercdmbio, ao escambo e a troca sdo como que
somados em um cabedal comum, no qual cada um pode comprar qualquer parcela da
producdo dos talentos dos outros, de acordo com suas necessidades.

Dito isto, o autor argumenta que todos podem se beneficiar do talento ou habilidade que
permite ao sujeito produzir algo e vender ou trocar, deixando de levar em consideracdo o que
mais tarde, Karl Marx, em O Capital, vai questionar o “mais valia”, sobre a relacdo desigual
de quem produz e de quem detém os meios de produ¢do, onde geralmente quem produz, a classe
trabalhadora, vende sua forga de trabalho em condi¢des desfavoraveis que recebe em troca um
salario (dinheiro), desproporcional aos donos do capital, caracterizando assim a exploracao do
trabalhador.

Outra questdo que chama atencdo estd na obra, 4 riqueza das Nagoes de Adam Smith
produzido em 1776, nela o autor expde como o liberalismo cléssico ja vinha dando um carater
reformista as relagdes do homem com o trabalho e o desenvolvimento das habilidades de cada
um naquilo que exerce estava na sua condi¢ao de acesso a certos convivios sociais ou habitos
e esse acesso inclusive iria distinguir quem esta de um lado da sociedade e quem esta do outro,
nas classes sociais. Neste sentido Smith (1983, p.36), ressalta que “A diferenca entre as
personalidades mais diferentes, entre um filosofo e um carregador comum da rua, por exemplo,
parece ndo provir tanto da natureza, mas do habito, do costume, da educacao ou formagao™.

Desse modo, para Smith (1983), era a escolha do sujeito a determinadas experiéncias que
iria leva-lo a desenvolver habilidades e isso poderia coloca-lo em diferentes posigdes na
sociedade, neste momento ele ndo estava preocupado com uma sociedade mais justa, mas sim
com uma sociedade competitiva que caberia a cada individuo correr atras das oportunidades
que a sociedade dava para desenvolver suas habilidades. Uma questdo intrigante ¢ o fator
educacional ser um dos principais canais para se aprender competéncias e habilidades, porém
a educacdao nunca foi oferecida a todos os sujeitos do mesmo modo e, portanto, ela era
instrumento que contribuia para delimitar as classes sociais.

Segundo Mészaros (2015), o liberalismo nunca esteve preocupado com uma sociedade
de fato equitativa. O liberalismo sempre esteve preocupado em dar condi¢des desiguais para
que os que possuiam condicdes financeiras ascendessem socialmente e os que ndo possuiam

ficassem nas classes sociais dominadas. Mészaros (1983, p.24) ressalta que:
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O liberalismo nunca poderia defender uma sociedade equitativa, apenas uma “mais
equitativa”, o que sempre significou muito menos do que equitativa. Mesmo em sua
fase mais progressiva de desenvolvimento, o liberalismo restringiu seus pontos de
vista reformatorios e correspondentes esforgos praticos estritamente a esfera da
distribui¢do dos bens produzidos; naturalmente com sucesso de duragdo
insignificante. Pois o liberalismo sempre fechou os olhos para o fato embaragoso de
que uma melhoria significativa visando uma sociedade equitativa s6 pode resultar de
uma mudanga fundamental na estrutura da prépria produgao.

O Estado capitalista liberal classico passou por diversas crises politicas, sociais €
econdmicas, principalmente no inicio do século XX, quando apds a primeira guerra mundial
que terminou em 1917, deixou um rastro de pobreza, necessitando se reinventar rapidamente.
Houve muito investimento da industria na produg¢do de bens, no periodo do fordismo, o que s6
ajudou a crise a se aprofundar com o esse de demanda e baixo consumo.

Nesse periodo o liberalismo cldssico que tentava se recuperar teve uma de suas piores
crises, quando a bolsa norte americana em 1929 levou muitas empresas a faléncia, no periodo
que ficou conhecido como a grande depressdo’ . Essas crises sucessivas abriram espago para as
ideias sobre economia de John Keynes, ideias que nao deixaram de ser capitalistas, embora que
em outro modelo econémico.

Esse modelo econdmico ficou conhecido como, Keynesianismo que surgiu na década de
1930 do século XX, esse modelo recebeu esse nome por ter sido elaborado pelo economista
John Maynard Keynes (1883-1946) de origem britanica, Keynes expds sua teoria em 1936 no
livro, Teoria geral do emprego, do juro e da moeda.

A teoria de Keynes ganha forga, até certo tempo, no meio econdmico justamente quando
o capitalismo liberal entra numa crise que produz altas taxas de desemprego e crise na producao
dos bens e servigos. Diante desse cendrio, principalmente na Europa ocidental e nos Estados
Unidos, Keynes propds aos governos que o Estado passasse a regular a economia, intervindo
fortemente com politicas que buscassem gerar empregos e regulam as taxas de juros do
mercado.

O autor argumentava que o mercado sozinho nao conseguia se auto regular, a partir do
modelo do liberalismo classico e o Estado deveria intervir, participando dos investimentos na

iniciativa privada. Keynes (1973, p.345) ressalta que:

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensdo a consumir,
em parte através de seu sistema de tributagdo, em parte por meio da fixagdo da taxa
de juros e, em parte, talvez recorrendo a outras medidas. Por outro lado, parece
improvavel que a influéncia da politica bancaria sobre a taxa de juros seja suficiente
por si mesma para determinar um volume de investimento 6timo. Eu entendo,

> Crise de 1929 conhecida como grande depress3o. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/crise-de-
1929/#:~:text=Crash%20da%20Bolsa%20de%20Nova,generalizado)%200u%20a%20redu%C3%A7%C3%A30%20
salarial. Acesso em 12 de maio de 2023.
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portanto, que uma socializa¢do algo ampla dos investimentos sera o unico meio de
assegurar uma situag@o aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a
necessidade de excluir ajustes e formulas de toda a espécie que permitam ao Estado
cooperar com a iniciativa privada.

O sistema econdmico, Keynesiano acreditava que essa regulacdo do Estado sobre a o
Mercado Financeiro resolveria, até certa medida, a questdo da instabilidade apresentada pelo
sistema capitalista, pois do modo como ele estava posto no liberalismo classico nao garantia a
consolidagdo do bem estar das pessoas, sobretudo dos empresarios e das industrias que
investiam e geravam renda e emprego, era o que o autor chamava de laissez-faire.

A frase, laissez-faire, vem do francés que numa tradugdo vulgar significa “deixar fazer”
ou “deixar livre” e Keynes questionava essa postura do Estado liberal que de tanto deixar a
economia solta se autorregulando com seus membros buscando lucros ao maximo com
comportamentos individuais tanto dos produtores, quanto dos consumidores e dos assalariados
da economia, mergulhou em crises, naquela época. Por isso, em busca de um bem-estar global
ele defendia a intervencao estatal.

Esse modelo econdmico, por mais que tenha buscado delegar ao Estado o papel de intervir
nos rumos da economia e acreditava que as crises do capital vinham das insuficiéncias de
demanda efetiva produzida pelo capitalismo desregulado, também tenha tentado apresentar um
modelo de sociedade amparada pelo bem-estar social sob o esteio desse estado que passaria a
ser regulador.

Em contraposi¢do a esse pensamento acreditamos na nossa perspectiva tedrica sobre o
Estado fundamentada no marxismo, pois para Marx o Estado precisa romper com o modelo
econOmico capitalista para assumir outra forma de se relacionar com seus cidadaos, a partir do
comunismo que tem por objetivo produzir uma sociedade mais justa e igualitaria.

Se o Keynesianismo professava uma maior intervencao estatal para melhorar o lucro, a
protecao do mercado financeiro e o equilibrio econdmico. O marxismo apresenta criticas a
propriedade privada e consequentemente ao lucro individual, uma vez que defende que o Estado
e esse Estado precisa ser para todos e a regulagdo da producdo dos bens e servigos, deve estar
em consonancia com uma sociedade na qual todos tenham os mesmos direitos e oportunidades,
longe da exploragao de determinada classe social e a exclusdo que existe no modelo capitalista,
como afirmam Marx e Engels no Manifesto Comunista.

O keynesianismo durou até meados da década de 1970, auge de sua crise. Esse modelo

politico-econdmico nao resistiu ao pés-segunda guerra mundial com as crises mundiais do
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petréleo, que levou o chamado Bem-Estar Social entrar em declinio, mesmo nos paises mais
ricos, os que foram os mais beneficiados por ele.

No Brasil esse modelo politico-econdmico e ideoldgico teve seu auge no periodo da
Ditadura Militar, especificamente nos anos de 1968 a 1973, periodo esse que ficou conhecido
como o “milagre brasileiro”. Esse “milagre” durou pouco tempo devido as crises internacionais
do petréleo de 1973 e de 1979 que afetaram o crescimento econdmico brasileiro.

Diante das contradi¢cdes apresentadas pelo modelo capitalista, por um lado o “milagre”
econdmico aumentou a concentragdo da riqueza dos 10% mais ricos, mas aumentou também a
quantidade de pessoas que sobreviviam com menos de um salario minimo® e a Constituigdo
Federal da época ndo trazia qualquer rede de protegdao para as camadas populares, o que
maximizou os efeitos da crise, levando milhares de trabalhadores e movimentos sociais as ruas
brasileiras em protestos contra a crise econdmica, mas também contra o Regime Militar. Esse
Regime j& era alvo de criticas dos movimentos pela democracia, mas esses movimentos
ganharam for¢a com a crise economica. Neste sentido Hermida e Lira (2018, p.41) ressaltam
que:

Ao contrario do ocorrido nos EUA e na Europa, os paises latino-americanos nao
conseguiram consolidar o modelo burocratico de administragao estatal weberiano. No
maximo, foram criados nichos de exceléncia burocratica, como os que deram certo
em muitas das estatais brasileiras (a Petrobras, por exemplo) e mexicanas. Tampouco
constituiram Estados de Welfare State. Ao menos, no caso brasileiro, isso ndo ocorreu.

O Brasil e sua profunda divisdo de classes e ma distribuicao de renda e alta concentracao
de riqueza com os mais ricos ndo conseguiu consolidar o “milagre” econdmico o que deixou
claro que apenas a classe dominante teve acesso a ele multiplicando seus lucros, garantido o
acumulo de capital, preservando a propriedade privada e os principios ideoldgicos do mais-
valia.

No cendrio internacional o sistema capitalista ia ganhando novos contornos na medida
em que governos de perfis conservadores iam ganhando as elei¢gdes nos paises mais ricos e
realizando transformacdes significativas para se adaptarem as novas demandas exigidas pelas
circunstancias historicas que se configuram na politica e na economia em crise, mas com uma
missdo de recompor perdas financeiras que muitos burgueses tiveram e reafirmar essa classe
como a dominante. Segundo Hermida e Lira (2018) ¢ nesse cenario que no campo politico-

ideoldgico “floresce a Nova Direita”, tendo o Presidente Ronald Reagan (1981-1989) nos

6 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/279588-o-milagre-economico-

brasileiro/#:~:text=A%20ind%C3%BAstria%20automobil%C3%ADstica%2C%20estabelecida%20no,mil%20ve%C
3%ADculos%20a%200utros%20pa%C3%ADses. Acesso em 31 de maio de 2023.
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Estados Unidos e a Primeira-Ministra Margaret Thatcher (1979-1990) no Reino Unido como
figuras-chave na releitura do liberalismo classico para o neoliberalismo.

Segundo Dardot e Laval (2016, p.133), o “neoliberalismo” teve suas bases desenhadas
no Coloquio Walter Lippmann, em 1938, na cidade de Paris para promover os principios
liberais e se contrapor ao intervencionismo estatal. O Coléquio teve como principal organizador
o filosofo francés Louis Rougier, nessa ocasido foi langado o livro de Walter Lippmann,
intitulado La Cité Libre. Esse livro foi apresentado como um manifesto da reconstru¢do do
liberalismo. Rougier acreditava que o liberalismo era a Unica corrente doutrindria que poderia
manter as sociedades capitalistas vivas e que para isso essa doutrina precisava ganhar novos
contornos sem perder o foco da propriedade privada e liberdade de atuagao do setor econdomico
privado.

Os autores apontam que o neoliberalismo age na racionalidade, pois além de organizar o
modus operandi dos governantes atua sobre a propria conduta dos governados, o que vai além
de um modelo econdmico, politico e ideologico. Neste sentido os autores (p.14-15) ressaltam
ainda que:

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além
dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa
norma impde a cada um de ndés que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdmica uns
contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que ¢ instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa.

Desse modo, o neoliberalismo foi se consolidando como modelo econémico oriundo do
liberalismo cldssico, porém mais austero destruindo regras, instituigdes e direitos
contraditoriamente a0 mesmo tempo em que estabeleceu novas normas, relagdes com Estado e
direitos, sua refundacao teorica também teve influéncia, no pds-segunda guerra mundial, em
Chicago, nos Estados Unidos, de um grupo de economistas que semelhante ao que aconteceu
em Paris também acusavam o Estado de Bem- Estar social ineficiente por causa do seu carater
assistencialista. Os professores de Chicago, Friedman e Frank Knight, se associaram ao
economista austriaco Friedrich von Hayek para junto a um grupo de criticos do keynesianismo
acusa-lo de beneficiar o marxismo da Unido Soviética e repensar a forma do homem existir
numa sociedade capitalista

Na apresenta¢io da Contribuicdo a Critica da Economia Politica (2008) Carcanholo’ traz

uma reflexdo interessante acerca dos neoliberais que defendem o capitalismo e se engajam na

7 Reinaldo A. Carcanholo é Doutor em Economia pela Universidad Nacional Auténoma de México, professor
associado do Departamento de Economia e do Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social da Universidade
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sua sobrevida, inclusive justificando as desigualdades sociais geradas por ele. Segundo

Carcanholo (2008, p.10):

O capitalismo ¢ a realizacdo do paraiso na terra e por isso, a historia chegou ao seu
fim. Os males e as misérias que observamos nos dias de hoje na humanidade, em
certos espagos, nao sio resultado desse sistema econdmico e social, mas da sua
auséncia. Os que defendem essa perspectiva sdo os neoliberais. E verdade que ha
muito de hipocrisia nesse pensamento ¢ seus defensores mais cinicos chegam até a
admitir e a sustentar que a pobreza é uma necessidade do sistema, na medida em que
o risco que ela representa, para cada um, ¢ o motor a garantir que o ser humano
desenvolva todo o seu potencial produtivo.

Dito isto, compreende-se que a defesa desse modelo econdmico e a resisténcia a outro
modelo de sociedade como a socialista por exemplo, estd dotada de interesses da classe
dominante em manter-se no poder de modo hegemonico, utilizando os argumentos de que
enxerga no potencial produtivo dos sujeitos os meios pelos quais esse sistema permanecera por
muito tempo, ou seja enxerga na mao de obra cada vez mais barata e precarizada o ponto
principal para o aumento dos lucros das empresas € a manuten¢do do poder. Dardot e Laval
(2015, p.15) definem o neoliberalismo como “o conjunto de discursos, praticas e dispositivos
que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia”, tendo como principal objetivo o acumulo de capital por uma parcela pequena da
sociedade mundial que ndo abre mao do controle sobre os meios de produgdo e sobre “ordem
social”, numa luta incessante pelo dominio de tudo e de todo o restante da sociedade

Essa defini¢ao consolida a classe dominante como uma classe individualista e egoista que
aprofunda desigualdades e blinda os monopolios, mas que precisa da mao de obra da classe
trabalhadora, o que a torna também vulneravel nesse sentido. Para quem lucra com o
capitalismo ele ¢ um sistema extremamente rentavel, ndo importando a qual custo e o quanto
de producao da miséria seja necessaria, esse lucro nao se encontra apenas no campo econdmico,
mas também politico com a manutencdo no poder da classe dominante pressionando a
implementagao de legislagdes que a legitime.

Os aspectos ideologicos neoliberal, no Brasil, ganha forga a partir da década 1990 no
governo do primeiro Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello (1990-1992), eleito
pos Regime Militar com amplo apoio da classe empresarial e de outras elites brasileiras, mas
foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que esse movimento politico-ideologico
esteve materializado fortemente nos documentos oficiais do Estado. Sua influéncia esteve

presente na Reforma do Aparelho do Estado brasileiro em 1995 e perdura até os dias atuais se

Federal do Espirito Santo. Escreveu em 2007 a apresentacdo da 22 edicdo do livro de Karl Marx: Contribuicdo a
critica da Economia Politica.
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adaptando as mudangas que o sistema capitalista vai realizando no seu interior para manter sua
hegemonia.

Com a assung¢do no Brasil do Partido dos Trabalhadores (PT) de esquerda no inicio do
século XXI, o modelo econdmico desenvolvimentista foi o motivo de reacdo da classe
hegemonica capitalista neoliberal, levando essa classe a se organizar influenciando e
participando do grupo politico chamado de “nova direita”, que no seio das suas propostas
aumentaria as investidas contra os direitos coletivos e as classes sociais, sendo chamados de
extrema direita. Sua participagdo ativa ficou evidente com o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff do PT em 2016 e a tomada do poder pelos seus representantes, junto com o entdo
vice-presidente Michel Temer. Neste sentido, Freitas (2018, p.25) ressalta que “o
desenvolvimentismo nao € o fim da historia e a nova direita tem um lado reacionario e golpista,
corroendo a logica da democracia liberal por dentro sempre que necessario, o que ndo pode ser
novamente ignorado”. Esse movimento adentra as institui¢des estatais buscando legitimar suas
ideias, concepgoes e formas de conceber a vida em sociedade.

O movimento da nova direita ou extrema direita nao foi exclusivamente do Brasil, em
2016, houve a vitdria na corrida presidencial norte-americana de Donald Trump representante
dessa extrema direita nos Estados Unidos, em 2018 Jair Bolsonaro ganhou a elei¢ao
presidencial no Brasil e em 2022 Javier Milei ganhou a elei¢ao na Argentina, deixando claro
que esse movimento reaciondrio da classe burguesa tem sido coordenado nos paises
democraticos do mundo, buscando conservar comportamentos e culturas tradicionais, mas
sendo mais agressivos nos aspectos econdmicos incluindo reformas austeras no papel do Estado
e nas politicas publicas investindo mais nos méritos individuais, desmontando direitos
coletivos.

No ambito educacional, as reformas abriram caminhos, desde os anos de 1990 para o
modelo de gestdo baseada na eficiéncia e eficacia, enxugando a maquina e sufocando a classe
trabalhadora, firmando parcerias publico-privada, quando nado privatizando os bens e servigos
publicos. Sobre tais afirmacdes, Loureiro e Ribeiro (2011, p.296) ressaltam que “O Estado
neoliberal, contendo despesas destinadas aos setores sociais e ampliando o espago de
exploracdo capitalista com a abertura dos servicos publicos ao empresariado, tornou-se
contribuinte na busca pela recuperacao dos padrdes de acimulo do capital”, o que levou o Brasil
a um arrocho fiscal extremo.

Desse modo, as politicas sociais neoliberais foram sendo implantadas a medida que a
Reforma do Estado brasileiro avancava. Essas politicas estavam pautadas nos principios da

administracdo racional-economica dos recursos publicos, na terceirizagdo do servigco e nas
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politicas focalistas que atendem demandas temporarias, mas que nao resolvem os problemas
sociais.

Portanto, o modelo politico-ideoldgico e econdomico neoliberal tem sobrevivido gragas a
sua arte de se reinventar reafirmando hegemonias, seja por dentro do Estado, nas suas
instituicdes como nas politicas sociais mascaradas de corretivo de desigualdade social, quando
na verdade reforcam essas desigualdades com politicas que sofrem com descontinuidades,
esvaziamentos ou reformas que apresentam contradicdes entre os textos normativos e sua
aplicabilidade no seio das relagdes sociais, onde mudando o grupo politico-ideoldégico muda o

interesse social.

3.1 REFORMA DA EDUCACAO NO BRASIL A PARTIR DE 1995: A NOVA GESTAO
PUBLICA (NGP) E A GESTAO POR RESULTADOS (GR)

A reforma do setor publico brasileiro fez parte de um conjunto de reformas estatais
desencadeadas em diversos paises durante o periodo de afirmacao das politicas neoliberais no
ocidente nas décadas de 1980 e 1990, se acentuando nessa ultima década, especialmente nos
paises capitalistas periféricos dependentes, como os latino-americanos, sob o discurso de
descentralizar as a¢des do estado a partir de uma gestao publica mais eficiente com menos
gastos, mais produtividade e resultados, surgia um modelo e Nova Gestao Publica (NGP).

A similaridade nas reformas dos paises fez parte das estratégias criadas pelos organismos
internacionais apresentadas em um Seminario organizado pelo Institute of International
Economic, em Washington, em 1989. Essa reunido contou com representantes de diversos
paises latino americano, representantes do governo norte-americano, representantes do Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BID), e ficou conhecida como o “Consenso de Washington”. O tema da
reunido girou em torno de como a América Latina poderia realizar ajustes para se tornar mais
competitiva e resolver seus problemas internos. Essas estratégias estavam baseadas na defesa
de sistematizacdes técnicas que levaria ao Estado minimo, privatizagdes, regulacdo monetaria
pelo mercado financeiro, politica comercial globalizada e fim de subsidios do Estado a
economia e a criacdo de parcerias publico- privadas nas areas de atuag¢do do Estado.

A influéncia e o poder de colocar em pratica a agenda neoliberal advindas do Consenso
de Washington se deu em grande medida por meio dos organismos internacionais/multilaterais

que segundo, Martinez e Oliveira (2016. p.74), “Consenso representava uma corrente de
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pensamento na defesa de um conjunto de medidas técnicas em favor da economia de mercado
que visavam, em tese, a recuperacao econdmica dos paises latino-americanos”. Vale salientar,
que esse Consenso estabeleceu estratégias iguais para todos os paises da américa latina como
se fosse um conglomerado de pessoas sem contextos historicos, sociais e culturais distintos.

Reformas ocorreram na Argentina no governo de Carlos Satl Menem (1989-1999), que
havia ganhado as eleigdes em um pais em crise, adotando medidas impopulares de arrocho
fiscal e privatizacao, sua gestao se alinhou ao governo norte americano, o que despertou criticas
dos grupos politicos conservadores peronistas. Menem conseguiu aprovar duas leis que
colocariam em pratica as ideias neoliberais, sendo elas: a Lei de Reforma do Estado® e a Lei de
Emergéncia Econdmica’. Porém, ao longo da década de 1990 as reformas de Menem que
surtiram efeitos economicos a curto prazo, apresentaram desequilibrios, principalmente na area
social com o aumento do desemprego gerado pelo amplo processo de privatizacdo e falta de
competitividade do mercado interno com os produtos importados.

Os 1ideérios neoliberais materializados nas reformas de Estado também estiveram
presentes na Venezuela com a vitéria de Carlos Andrés Pérez (1989-1993). Pérez abandonou o
discurso nacionalista propagado na sua campanha para delinear reformas na administrag@o
publica que teoricamente preservaria o acumulo de capital venezuelano obtido com o petréleo.
O seu pacote de medidas ficou conhecido como E! Gran Viraje. Esse pacote de medidas trazia
arrocho fiscal e diminui¢do dos gastos publicos, aumento das taxas de juros, privatizagdes entre
outras medidas, que desagradou a maior parte da populacdo e provocou revoltas e resisténcia

ao neoliberalismo. Nesse sentido, Brandado (2017, p.40), ressalta que:

Se os resultados do pacote de ajuste ortodoxo da Grande Virada, no campo
macroecondmico, ndo se mostraram satisfatorios, no campo social os resultados
foram ainda piores, desencadeando uma das mais contundentes revoltas populares na
histéria venezuelana ¢ uma das maiores resisténcias contra o neoliberalismo no
mundo, antecipando os famosos protestos de Seattle em uma década.

Desse modo, fica evidente como tais reformas foram equivocadamente pensadas e
colocadas em praticas nos paises latino-americano. Se por um lado elas eram apresentadas
como “salvadoras” dos paises que estavam em crise, por outro se mostraram ineficazes com o
passar do tempo. Segundo Branddo (2017) no caso venezuelano, naquele periodo, o

neoliberalismo foi implantado mais como uma tendéncia hegemonica orientada pelos Estados

8 Lei de n? 23.696, promulgada em 18 de agosto de 1989, que tratava da reforma administrativa da Argentina
% Lei do Salariazo, que prometia resgatar o poder de compra dos trabalhadores.
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Unidos do que uma necessidade propriamente dita, o que contribuiu para a resisténcia da maior
parte daquela populacao.

Cabe ressaltar que os organismos internacionais ou agéncias multilaterais como o Banco
Mundial (BM), FMI e BID, tiveram e ainda tém relevante importancia para a manuteng¢ao do
capitalismo neoliberal em diversos paises do mundo. Essas agéncias foram criadas para
reconstruir o mundo no pds-segunda guerra mundial (1939-1945) aos moldes dos interesses dos
paises capitalistas, especialmente os Estados Unidos da América (EUA).

O FMI e o BM foram criados em julho de 1944 na Conferéncia Monetéria e Financeira
das Nagoes Unidas na cidade de Bretton Woods (EUA), ap6s discussdes que envolveram os
EUA e a Gra Bretanha, onde os interesses norte-americano prevaleceu colocando-o na dianteira
dos tratados internacionais € como lider do capitalismo atual. Neste sentido, Pereira (2014, p.

533) ressalta que:

O resultado do encontro materializou a hegemonia americana na reorganizagdo
politica e econdmica internacional no pds-guerra. Produto de uma mudanga drastica
na estrutura de poder internacional, institucionalizou uma nova ordem monetaria
baseada no dolar.

O BM, criado com o0 nome de Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
(Bird), passou a se chamar BM em 1950, seu papel era conceder empréstimos e garantias aos
paises destruidos pela guerra, porém segundo Pereira (2014), esse banco teve um importante
papel no periodo da guerra fria (1947-1989), oferecendo linhas de créditos e planejamentos
estratégicos para os paises que ndo se alinhassem a Unido Soviética simbolo de outro modelo
politico, ideologico € econdomico, o socialismo. Dessa forma, o modo de vida norte-americano
também acabou sendo propagado, transformando/influenciando as relagdes e praticas sociais
em diferentes culturas pelo mundo.

A influéncia norte americana, simbolo do capitalismo neoliberal, estd entranhada nas
acoes dos orgaos multilaterais, através do BM, por exemplo, percebe-se no financiamento dos
programas e projetos de infraestrutura dos outros paises, pois os textos desses programas e
projetos estdo em consonancia com os ideais e principios que regem o capitalismo, incluindo
0s projetos para a educagdo, principalmente depois que o banco expandiu seu investimento em
pesquisas sobre desenvolvimento econdmico dos paises, como afirma Pereira (2014, p.545)

quando ressalta que:

A expansdo financeira do banco foi acompanhada de investimento em pesquisa
econdmica. Até o inicio dos anos 1970, essa atividade havia sido pouco expressiva e
subfinanciada, com pouca ou nenhuma influéncia no ambito operacional. A nomeagéo
de Hollis Chenery para o novo cargo de economista-chefe em maio de 1970 foi o
inicio de uma virada decisiva, que culminaria, em menos de uma década, na
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consolidacdo da instituigdo como referéncia obrigatéria em pesquisa sobre
desenvolvimento.

Desse modo, o banco passou a produzir documentos que passardo a subsidiar os
investimentos em diversas areas produtivas dos paises, em diferentes areas, o que tem permitido
sua influéncia politica, econdomica e ideoldgica sobre as sociedades da América Latina e de
outros continentes como o africano.

No caso de outro organismo internacional, o FMI, o mesmo possui caracteristicas
parecidas com o BM, porém seu principal objetivo ¢ manter o equilibrio do sistema financeiro
e econdmico mundial, realizando empréstimos aos paises em crise para restabelecer a ordem
econdmica e o sistema monetario local. Esses empréstimos possuem custos financeiros,
politicos e sociais altos, uma vez que o fundo faz uma série de exigéncias para conceder o
crédito o que interfere no modo de vida das pessoas daquele pais, o fundo também tem o papel
de aconselhar politicamente, dar assisténcia financeira e assisténcia técnica aos governos na
implementagdo de politicas econdmicas!?.

Pode-se ver na atualidade a atuagdo do FMI junto a economia Argentina sob o governo
do Presidente de extrema direita Javier Milei (2023-2028) que tem langado um austero pacote
de medidas econdmicas para “salvar” o pais da crise financeira, mas na verdade o objetivo
mesmo ¢ salvar o mercado financeiro, adotando a politica de estado minimo!!, enquanto que as
classes populares tem passado por arrocho financeiro aumentando a taxa de pobreza e de
desemprego no pais, mas sua medidas tem sido saudada pelas classes dominantes ligadas
capitalismo neoliberal que tem tido a oportunidade de recompor seu acimulo de capital.

Em relacdo ao BID, o mesmo foi criado em 1959, sua sede, assim como as dos outros
bancos também ¢ em Washington nos EUA. Seu papel ¢ investir no desenvolvimento
econOmico especificamente dos paises da américa latina e do Caribe. O contexto historico de
sua criacao também remonta ao periodo da guerra fria, onde a américa latina, na concepgao
capitalista estava sendo ameacada pela influéncia socialista. Sob o discurso de erradicar a
pobreza severa da maioria dos paises da regido, esse banco foi criado “sob medida” para a

implanta¢ao do capitalismo neoliberal através do investimento em programas e projetos de

10 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Home acesso em 07 de marco de 2024.

11 Desde que Javier Milei assumiu a Argentina tem tomado medidas para agradar ao mercado financeiro em
detrimento do bem estar da sociedade argentina como um todo. O tema estd disponivel em:
https://gl1.globo.com/economia/noticia/2024/12/30/argentina-de-milei-g1-mostra-o-que-mudou-na-vida-e-
economia-do-pais-um-ano-apos-o-plano-motosserra.ghtml acesso em 02/01/2025.
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diversos setores da sociedade. Atualmente o banco possui 48 paises membros, conforme consta
no site oficial da institui¢do!?.

As reformas do Aparelho estatal no Brasil, com o apoio dos organismos internacionais,
tem como marco inicial a década de 1990, na gestdo do Presidente Fernando Collor de Melo
(1990-1991), com a consolidagdo do processo de redemocratizagao do pais, seguiu na gestao
do Presidente Itamar Franco (1992-1994) e aprofundou na gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com a ado¢do da agenda neoliberal contribuindo para que as
estruturas do Estado brasileiro fossem repensadas a partir dos interesses econdmicos e do
processo de globalizagdo do capital. Neste sentido, os organismos internacionais prestaram
servicos ao pais sugerindo modelo de governanga sob o discurso de modernizar o Estado a
partir de quatro setores: “o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, os servigos nao-
exclusivos e a producdo de bens e servigos para o mercado” (Oliveira, 2015, p.630), que sob o
modelo da Nova Gestdao Publica (NGP) iria reconfigurar a relagdo do Estado, incluindo ai a
educagao publica.

Para Hermida (2008), desde a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos (1990),
em Jontiem, na Tailandia, financiada por organismos internacionais ligados & economia, como
o Banco Mundial (BM), a educacdo dos paises que assumiram o compromisso naquela
Conferéncia, precisam dar as devidas respostas. No caso do Brasil, todos os esforcos do
Governo Federal estavam centrados em resolver a crise econdmica e social que o pais estava
mergulhado, tendo na educagdo a base para solucionar parte dos seus problemas, desse modo a
reforma educacional também entrou na mira do governo FHC, como parte da Reforma do
Aparelho do Estado, coordenada pelo Ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira.

Na reforma educacional, a introdu¢do da NGP aconteceu em meio a crise que a educagao
publica vinha atravessando com altas taxas de analfabetismo, cerca de 18 milhdes de pessoas,
alta taxa de repeténcia e evasao escolar com aproximadamente 60% dos ingressantes no Ensino
Fundamental deixando de estudar por volta do quinto ano de escolarizacdo e 91% dos que
concluiam os oito anos da escolaridade obrigatéria ja haviam reprovado pelo menos uma vez
durante sua trajetoria escolar. O Ensino Médio (entdo Ensino de Segundo Grau) atendia a menos
de 25% da populagao brasileira (Silva e Abreu, 2008).

A NGP resultou da reformulagdo da organizacdo do servigo publico e ndo acontece em
todos espagos de forma homogénea, a construgdo do seu modelo se deu a muitas maos,

principais dos sujeitos membros dos organismos internacionais, vai sendo implementada nos

2 pisponivel em: https://www.iadb.org/pt-br acesso em 07 de margo de 2024.
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espacos macro do Estado, mas também nos espagos micro incorporando os discursos e praticas
do setor privado e se adequando as diferentes areas que foi sendo implantada. Neste sentido,

Oliveira (2015, p.631) ressalta que a NGP ¢ regida pelos seguintes principios:

A dissociagdo das func¢des de execugdo e controle; a fragmentacdo das burocracias e
sua abertura as demandas ¢ exigéncias dos usuarios; a concorréncia de atores publicos
com o setor privado e a terceirizagdo dos servigos; o refor¢o das responsabilidades e
da autonomia dos niveis de execucdo da acdo publica; a gestdo por resultados ¢ a
contratagdo (os chamados contratos de gestdo) fundadas na realizagdo dos objetivos e
da avaliagdo de desempenho; a normaliza¢do, via padronizagdo, das praticas
profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares.

Esses principios foram claramente traduzidos nas a¢des desenvolvidas nos 6rgaos estatais
amparadas pelas legislagcdes que foram sendo formalizadas, ancorada nesse modelo gerencial
empresarial passou a interferir na forma de conceber e organizar o espaco escolar, bem como o
processo de ensino-aprendizagem, tendo as avaliagdes em larga escala como aliada do processo
de monitoramento da qualidade do ensino publico nacional com impactos no desempenho
concreto dos sujeitos que estdo na escola.

A NGP esta presente nos documentos oficiais do Estado como visto na Lei 9.394/96, que
trata das Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) na qual entre outras providéncias versa sobre
o processo avaliativo dos(as) estudantes no art. 24, e que posteriormente serviria como amparo
para outras legislacdes que deram énfase a uma educagao de resultados. Neste sentido Oliveira

(2015, p.632) ressalta que:

A promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996 (LDB 9394/96)
representou a culminancia desse movimento contraditorio, pois seu texto espelha ao
mesmo tempo as demandas por maior democratizagdo da educagdo com equidade
social, refletindo a ampliagdo dos direitos sociais, garantindo a expansdo da
escolaridade e o reconhecimento a diferenga, a0 mesmo tempo em que refor¢a nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliagdo como
mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema.

Os aspectos ideoldgicos da NGP presentes na LDB influenciaram outros documentos da
educagdo como o Plano Nacional de Educagdo (PNE/2001-2011), Lei 010172/2001,
reafirmando o carater produtivo da educacdo e a responsabilidade das escolas e professores
pelos resultados da aprendizagem escolar dos estudantes que foram sendo aprimorados nas
legislagdes seguintes.

Vale destacar que tanto na construcdo da LDB quanto do PNE houve disputas de
interesses pelos diversos movimentos da sociedade civil para tentar minimizar a proposta
hegemonica neoliberal representada pelo poder executivo que projetava a educagao a partir das

necessidades e orientagdes do mercado e do grande capital especulativo, conforme se constata
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nos Congressos Nacionais de Educagdo (CONED) de 1997 e 1999, 11 e III CONED, realizados
em Belo Horizonte, MG e Porto Alegre, RS, respectivamente.

Segundo Hermida (2008), esses movimentos da sociedade civil tinham a finalidade de
elaborar propostas que defendiam a educacdo publica gratuita, de qualidade, com gestdo
democratica, curriculo e processo avaliativo, numa concep¢do de homem e sociedade
antagodnica a proposta do governo. A concep¢ao de homem defendida pelo movimento popular
se pautava numa formagao plena para o exercicio critico e participativo da cidadania, cumpridor
dos deveres da pessoa humana com igualdade de acesso aos bens produzidos e dotado de
direitos. As duas agendas, até certa medida, acabaram presentes nos documentos oficiais, porém
com énfase nos interesses neoliberais da classe dominante.

Esses conceitos contribuiram com a forma como a gestdo publica da educagao iria se
efetivar na pratica, na qual as questdes do financiamento passaram por aprimoramentos na
Emenda Constitucional n® 14 de 12 de setembro de 1996'%, que trata do aporte financeiro ao
Ensino Fundamental de forma compartilhada entre unido estados € municipios, acrescentando
maior fluxo de capital e maior responsabilidade por resultados. Outro fator foi a criacdo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), em 1998, no ambito do Fundescola.

O Fundescola foi uma politica criada no governo FHC, numa parceria com o Banco
Mundial, dividido em trés etapas e visava investir recursos na educacdo publica com os
objetivos de aperfeigoar a gestdo escolar, a melhoria da aprendizagem e a permanéncia dos
estudantes. Sob orientagdo dos economistas do BM, essa politica apontava os rumos que a
educagdo brasileira precisaria seguir, num modelo de gestdo democratica eficiente e
gerencialista.

O PDE-Escola era o principal programa dessa politica seu papel era modernizar a gestao
e fortalecer a autonomia da escola. Para modernizar a gestdo foi investido em formacao
continuada para gestores estaduais, municipais e escolares de educacdo com foco na
desburocratizagdo do servigo para obter melhores desempenhos, a organizagcdo da gestao do
espago escolar também foi foco das formagdes, esse processo serviu como pano de fundo para
a implantacdo da NGP em ambito nacional. As escolas comecaram a deixar de ser apenas
espacos publicos de oferta de educagao para serem também administradoras dos seus recursos

financeiros e de pessoal sob o pretexto de elas precisavam ter autonomia.'*

13 A Emenda Constitucional n? 14 de 12 de setembro de 1996, tratou de transferir aos estados e municipios
responsabilidades financeiras com a manuten¢do da educagdo publica local a partir dos impostos e da
contribuicdo das empresas privadas por meio do salédrio educacdo.

14 Disponivel em http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/34-principal/pagina-inicial/58-breve-historico- acesso
em 01 de julho de 2023.
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A responsabilidade da gestdo dos recursos que iriam contribuir para o melhor
desempenho da unidade escolar passava agora a ser dos sujeitos que estavam nela, através de
um conselho que precisaria ser instituido com a participagdo da comunidade. Em seguida esse
conselho iria eleger a Unidade Executora (UEX) que gerenciaria os recursos e prestaria contas
aescola e a Secretaria Estadual ou Municipal de Educagao, isentando, até certa medida, a Unido
das suas obrigacdes, transferindo também para os estados e municipios essa responsabilidade.
Pois, a principio a maior parte dos recursos transferidos aos entes federados pelo
Fundescola/PDE vinha do Banco Mundial, mas ano a ano esse repasse foi diminuindo e
aumentando a participacdo dos recursos estaduais e municipais para a manuten¢do do
programa.

No governo FHC o PDE-Escola despontou como uma das primeiras politicas
educacionais que introduziu a NGP no chdo da escola, sob a prerrogativa de que a educagado
deveria exercer papel central no desenvolvimento econdmico, produzindo maos de obras para
atender as necessidades do capital. Porém, ao mesmo tempo que os neoliberais se atentaram a
educacdo como papel importante no projeto de expansdo econdmica do pais, ela ndo era
garantia de emprego para todos, pois, nesse modelo a luta individual por um posto de trabalho
era alimentada desde a escola com condigdes desiguais de acesso, permanéncia e qualidade de
ensino oferecido as classes ricas e pobres. Quanto maior ¢ melhor o grau de escolaridade e
recursos financeiros, maior seria o sucesso em conquistar um bom emprego.

No bojo das propostas para a educagdo no governo de FHC também se destacam os
programas de educagdo a distdncia: Programa Nacional de Informatica na Educagdo, o TV
Escola e o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio, ligados a Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED). Esses programas visavam formar professores, uma vez que na
nova ordem investir na formag¢ao desses profissionais era importante para dirimir a concepg¢ao
hegemonica e difundi-las nas escolas para formar pessoas aptas as novas necessidades que se
instalavam na sociedade brasileira em transformacao.

Nos governos seguintes de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), Dilma
Vana Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), Michel Miguel Elias Temer Lulia (2015-2018), Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) e Luiz Inéacio Lula da Silva (2023-2026), a politica neoliberal
foi sendo aprimorada com a consolidagdo da NGP, mesmo sendo os governos do PT do espectro
politico de esquerda esse aprimorando foi ocorrendo por causa das disputas dos diferentes
grupos ideologicos que os compoem.

Cabe ressaltar que os principios que caracterizam a NGP estdo postos sob categorias que

desempenham papeis num conjunto de relagdes que buscam a descentralizagdo e a autonomia
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da execu¢do das politicas publicas e sua organiza¢do nos espagos que produzem educagio,
desde o Ministério da Educagdo ao até contexto escolar, sendo elas: a responsabilizacao, o
gerenciamento e a meritocracia.

Desse modo, esse modelo de gestdo tem se instaurado no seio da educagdo publica
legitimada em leis e documentos oficiais, alterando principios como autonomia escolar,
liberdade de escolha da escola por metodologias pedagogicas que melhor se adequam a
comunidade escolar e como financiar os servigos educativos. Assim, as categorias sdo utilizadas
como mecanismos de monitoramento e regulacdo para se alcangar os resultados pretendidos.

Cabe destacar que as categorias que compdem a NGP dialogam entre si e vao se
constituindo na materialidade das relagdes sociais de cada tempo histérico buscando e tem se
aprimorado ao longo das ultimas décadas para sobreviver no sistema capitalista. Oliveira
(2015), acrescenta que ela ndo ¢ uma entidade homogénea, vai resultando das novas formas de
pensar a organizagdo administrativa, por isso, envolve diferentes tendéncias de pensamentos,
mas que tém em comum praticas de desburocratizacdo, crescimento individual e
responsabilidade, estando sua origem em experiéncias internacionais dos paises anglo-saxoes.

Segundo Freitas (2012), a categoria da responsabilizacdo envolve trés elementos que sao
eles: os testes padronizados, a divulgacdo dos resultados desses testes e as
recompensas/bonificacdes ou sangdes, sendo as recompensas € sangdes frutos da categoria da
meritocracia, pois a meritocracia estd intimamente ligada a responsabilizacdo. Através da
responsabilizacdo tém sido transferidos quase que exclusivamente para as escolas e seus
profissionais incumbéncias que deveria ser do Estado, como o gerenciamento dos recursos
financeiros e melhoria da qualidade do ensino de forma padronizada sem levar em consideracao
as realidades sociais locais que precisam de politicas publicas amplas para garantir o acesso e
permanéncia com qualidade dos estudantes na escola.

A responsabilizagdo tem se apoiado no discurso de que os estudantes precisam aprender
e que a escola publica ndo tem exercido seu papel, baseado numa pseudoconcreticidade do
mundo real, ndo levando em consideragdo o complexo mundo material que envolve o bom

funcionamento da escola. Neste sentido, Freitas (2012, p.346) ressalta que:

Estas politicas estdo se constituindo com o discurso do “direito das criangas a
aprender”. Elas passam a falsa ideia de que notas mais altas significam uma boa
educacdo e que a miséria infantil ¢ apenas uma desculpa para as escolas ndo ensinarem
as criancas. Com este discurso, o direito de aprender ¢ habilmente usado para ocultar
a propria miséria infantil e a falta de condi¢des para a aprendizagem, e para fazer crer
que as escolas e os professores sdo os Unicos responsaveis pelo fracasso das criangas
mais pobres.
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Segundo Kosik (1978. p.19), “a pseudoconcreticidade ¢ justamente a existéncia autdbnoma
dos produtos do homem e a reducao do homem ao nivel da praxis utilitaria”. Essa compreensao
superficial de que ¢ preciso reformar a forma de gerir a educagdo publica por via da NGP ¢ um
exemplo de como os discursos sdo escamoteados para implantar a 16gica neoliberal no ambito
educacional. A miséria infantil vai além das condig¢des estruturais e de recursos financeiros e
pedagdgicos oferecidos aos sujeitos que fazem educagdo, mas € posta como responsabilidade
da escola de resolvé-la. Pois de acordo com essa visdo todos os sujeitos estdo inseridos na
sociedade com as mesmas condigdes cognitivas de superar as desigualdades sociais por méritos
proprios.

Neste sentido, a escola apenas iria exercer o papel de ensinar bem e igualmente a todos
os estudantes, mas da forma como estd posta sem a intervengao do setor privado a mesma nao
tem conseguido exercer essa fun¢do e por sua vez o Estado ndo tem dado as condigdes
necessarias, o que € um discurso contraditorio pois € o proprio sistema capitalista o produtor de
desigualdades sociais e incapaz de promover mudangas que beneficiem toda a popular por ser
dominado pela elite que busca se perpetuar no poder e influenciar todos os ambitos da
sociedade.

J& a categoria gerencialismo € materializada na forma de gerir os 6rgaos publicos dando
énfase a entrega de resultados considerados positivos, nos moldes neoliberais, de acordo com
o que foi planejado para determinado setor, no caso da educacgdo, o gerenciamento estd pautado
na racionalidade das agdes técnico-administrativa, pedagdgica e financeira dos espacos
educativos. Para Freitas (2018, p.37) “a educagdo passa a ser isolada dos seus vinculos sociais
€ passa a ser vista como uma questao puramente de gestao”.

O gerencialismo, com vistas a atingir a eficiéncia e eficacia do servico publico, busca nas
parcerias publico-privada sua grande aliada o que tem impactado na criagdo e implementagao
das politicas educacionais no Brasil, bem como no funcionamento da educagdo. Os institutos e
fundacdes tém adentrado na organizagao escolar ditando as regras do trabalho de gestao e do

trabalho pedagdgico com foco nos resultados. Neste sentido Freitas (2018, p.38) ressalta que:

Este movimento de reforma da educag@o concebe a mudanga como um fenémeno que,
uma vez adotado no centro, se difunde via gestdo para todos os niveis dos sistemas de
ensino, até chegar no professor e no estudante- um movimento que tem sido chamado
de top-down- de cima para baixo.

Um dos exemplos de top-down esta na organizacao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) de 2017, que reuniu tematicas importantes para a agenda neoliberal de perpetuacao do

sistema capitalista e sua permanéncia no controle politico-ideologico e hegemodnico sobre os
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contetidos escolares que as classes populares devem ter acesso. Esses conteudos sdo
apresentados num curriculo nacional minimo e orientado a gestao pedagogica dos sistemas de
ensino via elaboragdo dos Organizadores Curriculares estaduais € municipais e na elaboracao
de programas e projetos educacionais voltados a obtencdo de bons resultados da educacao
basica.

Neste sentido, os institutos e fundagdes tém exercido o papel da sociedade civil na
estrutura organizacional das politicas publicas do Estado seguindo os preceitos da NGP na
influenciando os a constru¢do e implementacdo das politicas, bem como toda cadeia dos
processos educativos, como a formagdo continuada dos sujeitos da educagdo, producio dos
materiais didaticos e complementares, modelos das avaliagdes e analise dos resultados.

Por causa do foco nos resultados e por causa da regulagdo do trabalho técnico-
pedagogico, o curriculo minimo tem se tornado mais minimo, pois nesse modelo gerencial a
escola precisa dar conta do que ¢ exigido nas avaliagdes externas e os profissionais da educacao
precisam ser performaticos nas suas atuais.

Saviani (2010), chama atencao para a revisao realizada pelos neoliberais acerca da teoria
do capital humano difundida no periodo do Bem-Estar social até a década de 1970. Essa teoria,
foi revisitada centrando no papel performatico do trabalhador que ao defender os interesses da
empresa produzindo com eficiéncia aumentaria os lucros e reduziria os gastos. Essa concepgao
¢ transposta para as praticas educativas e para a forma de gerir a educagdo pelos chamados
“empresarios da educac¢ao” ou “reformistas”.

No ambito das politicas educacionais, existia uma grande inflexdo quanto as acdes
coordenadas pelo Estado para resolver o problema do fracasso da escola publica. O que dava
margem para reforgar o discurso neoliberal de que a educagdo também deveria ser regida pelo
principio da privatizagdo, sob as leis do mercado. “O significado que veio a prevalecer na
década de 1990 deriva de uma légica voltada para a satisfagdo de interesses privados, guiada
pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado
educacional para melhor atingir o mercado de trabalho” (Saviani, 2010, p.430).

Ap6s o periodo do governo de FHC a agenda neoliberal, de modo contraditorio, esteve
presente nas leis, nos documentos normativos, nos programas e projetos dos governos de
esquerda do Partido dos Trabalhadores (PT) dos Presidentes, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2015), no inicio do século XXI. Antes de chegar ao poder
Executivo Federal em 2003, o PT tinha uma agenda contréria a 16gica hegemonica capitalista
e neoliberal o que o colocava como um dos maiores partidos de oposicdo ao grande capital.

Porém, contrariando parte da sua base, o PT manteve a agenda neoliberal atendendo os
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interesses do grande Mercado e de grupos ideologicos que estavam entranhados nas decisdes

do partido como algumas elites sindicais. Neste sentido, Boito Jr (2006, p.272) ressalta que:

...Isso significa dizer que a politica econdmica e social do Estado brasileiro ao longo
das décadas de 1990 e 2000, atende, prioritariamente, os interesses dos investidores
internacionais € dos bancos e fundos de investimentos nacionais, articulando e
subordinando os interesses das demais fracdes burguesas aos interesses das finangas.

No segundo governo, em 2007, o neotecnicismo e o neoprodutivismo-bases da NGP,
foram incorporados ao Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em 2007, que até certa
medida ampliava e aprimorava agdes do Fundescola que teve sua terceira fase encerrada em
2006. O PDE trazia uma série de medidas que visava ampliar direitos sociais a educagdo de
qualidade ao mesmo tempo que sedimentava modelos gerenciais na organizacdao das praticas
educativas orientadas a partir das avaliagcdes externas, da gestdo dos recursos financeiros
executados pelas escolas publicas e do estabelecimento de metas que resultaram no indice de
desenvolvimento escolar individual (por escola) e coletivo (por rede de ensino), através do
IDEB.

Existe uma particularidade a partir do segundo governo Lula que vale a pena destacar,
que foi a influéncia do Movimento Todos pela Educagao (TPE). Esse movimento, criado em
2006, representa os interesses da sociedade civil nos rumos da educagao publica sob o discurso
de apoiar a melhoria dessa area, mas, no entanto, o que se percebe ¢ a influéncia das ideologias
neoliberais e do interesse do setor privado sobre o publico. Neste sentido, Ségala (2018, p. 10)

ressalta que:

Com a efervescéncia das ideias neoliberais e as novas fungdes atribuidas ao Estado, a
flexibilizacdo trazida por essa fase do capitalismo, agora mais intensamente
financeira, abriu-se espago para atuagdo do capital em novas areas, entre elas a
educagdo. Juntamente com este processo nasce o protagonismo da participacdo da
sociedade, por meio da sociedade civil, ao qual ¢ utilizado pelo neoliberalismo como
forma de difundir o seu ideario privatista.

Desse modo, os empresarios conseguem imprimir na educagdo publica seu ideario,
contribuindo para formacdo de mao de obra que atenda os interesses do setor privado,

produzindo certos tipos de intelectuais organicos, como afirma Gramsci (1982, p.04):

Os empresarios -- se ndo todos, pelo menos uma elite deles -- devem possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servigos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade de criar as condi¢des
mais favoraveis a expansdo da propria classe: ou, pelo menos, devem possuir a
capacidade de escolher os "prepostos" (empregados especializados) a quem confiar
esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a fabrica. Pode-se observar
que os intelectuais "organicos", que cada nova classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo, sdo, no mais das vezes, "especializacdes " de aspectos
parciais da atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz.'
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Neste sentido, o TPE elaborou, em 2006, um documento intitulado “Relatorio de
Atividades Todos Pela Educagio (2006- 2009)'>”, no qual langou cinco metas para que o Brasil
alcancasse até 2022, o movimento buscou a adesdo de outros grupos da sociedade para
fortalecer sua atuagcdo e aceitacdo. Conforme consta no documento (TODOS PELA

EDUCACAO, 2014, p. 03) foram as seguintes metas:

Meta 1: Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos.
Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano.

Meta 4: Todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos.
Meta 5: Investimento em Educagdo ampliado ¢ bem gerido.

Essas metas foram sendo ampliadas ao passo que a influéncia do movimento aumentava
sob a opinido publica tendo a midia como sua difusora. As propostas do movimento estavam
ancoradas no avanco da educagdo e na garantia da sua qualidade, o que facilitou sua aceitacao
pela classe dominante e com esses argumentos adentrou no governo Lula, contribuindo na
constru¢do e implementagdo das politicas educacionais, representando o brago privado nas
decisdes governamentais.

O governo Lula ficou conhecido pelo seu carater desenvolvimentista construido a partir
do modelo de governanga de coalizdo que reuniu no interior das suas institui¢des diversos
segmentos da sociedade e de principios ideoldgicos contraditorios, o que propiciou diversos
debates e embates acerca das politicas sociais, econdmicas e educacionais, permitido em muitos
casos que os interesses das classes dominantes ganhasse numa correlacao de forgas que pendia

para os discursos ideologicos neoliberais. Neste sentido, Freitas (2018, p. 15) ressalta que:

O governo de coalizéo do PT que assumiu em 2003 representou um momento no qual
forgas desenvolvimentistas nacionais procuraram enfrentar o setor empresarial e
politico vinculado ao neoliberalismo daquela época, que pretendia apoiar seus lucros
no “mais valia” das cadeias produtivas internacionais.

O TPE ao colocar em pauta a agenda neoliberal contribuiu para o aprimoramento da NGP
em todos os niveis sempre com o mesmo argumento de desburocratizar o servigo publico,
implantar inovacdes, transferindo para o setor publico mecanismos gerenciais tipicos da
iniciativa privada, semelhante ao mesmo utilizado nos Estados Unidos, a partir dos anos 1990,
que levou o pais criar e aplicar testes padronizados sem levar em consideracao as dificuldades

locais, diversidade social e cultural do seu povo, focando nos resultados

15 Disponivel em https://todospelaeducacao.org.br/downloads/relatorio-de-atividades-2006-2009/ acesso em
13 de abril de 2024.
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No governo Dilma, o TPE atuou na construc¢ao do atual Plano Nacional de Educagao, Lei
13.005/2014 influenciando diversas metas como a meta 07 que trata do IDEB. Em 2011 o
empresario Jorge Gerdau, do Grupo Gerdau, fez parte do seu governo, sendo um interlocutor
entre o Palacio do Planalto e o empresariado, na funcao de coordenador da Camara de Politicas
de Gestao, Desempenho e Competitividade (Ségala, 2018). Nesse periodo, Jorge Gerdau era o
presidente de governanga do TPE.

Na gestao de Michel Temer (2015-2018), as reformas orientadas por ideais neoliberais
continuavam e estavam postas no documento “A travessia Social: uma ponte para o futuro”!®
langado em 2015 pela Fundagdo Ulysses Guimardes que reunia os interesses das classes
dominantes que estavam descontentes com o governo Dilma e que havia sido ilegitimamente
deposta em 2015.

O documento apresentava uma série de medidas que o governo Temer precisaria tomar
para restabelecer a ordem do capitalismo brasileiro que estava em crise econdmica, social e
moral, pois os governos do PT mesmo tendo atores contraditorios na construgao e
implementagdo das suas politicas teve alguns ganhos reais quanto a melhoria da qualidade de
vida das classes pobres com programas sociais importantes como a politica de educagdo integral
“Mais Educacao” e a ascensao da classe média.

Segundo Marx (2007), o Estado ¢ meio pelo qual a classe dominante expressa seus
interesses comuns de modo que suas prioridades sejam atendidas em detrimento de uma
vontade livre e despretensiosa. Os interesses dominantes sdo definidos ideologicamente em
base concreta na forma politica e 0 documento do MDB expressava esses interesses elencando
prioridades. Em relacdo a educagdo a Travessia Social (2015, p. 15-16) trazia as seguintes
proposicdes:

1 Prioridade para o ensino fundamental e médio.

2 Foco na qualidade do aprendizado e na sala de aula.

3 Maior presenga do Governo Federal no ensino basico.

4 Dar consequéncia aos processos e resultados das avalia¢des.

5 Foco na qualificagéo e nos incentivos aos professores do ensino basico. 6 Programa
de certificacdo federal dos professores de 1° e 2° grau, em todo o pais, para efeito de
pagamento de um adicional a sua remuneracao regular, custeado pela Unido.

7 Diversifica¢ao do ensino médio, de acordo com a vocacgao ¢ o interesse dos alunos

Na proposi¢ao quatro consta dar sequéncia aos processos com foco nos resultados das
avaliagdes, neste sentido, o governo centra na avaliagdo de anos especificos, comecando pela

alfabetizacdo a partir do 2° ano do Ensino Fundamental. Embora o governo Temer nao tenha

16 Disponivel em https://complemento.veja.abril.com.br/pdf/TRAVESSIA%20SOCIAL%20-
%20PMDB LIVRETO PNTE PARA O FUTURO.pdf acesso em 14 de julho de 2023.
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realizado a avaliacdo do 2° ano, deixou a legislacao organizada para o governo seguinte. O seu
entdo Ministro da Educacdo, Mendonca Filho, do Democratas (DEM), esteve a frente da
construcao controversa da BNCC da Educac¢ao Infantil ao Ensino Fundamental, em 2017. Em
2018, o Ministro da Educagdo Rossieli Soares homologou a BNCC do Ensino Médio.

Em ambos documentos o que se pode constatar foram as orientagdes da Travessia Social
sendo consolidadas sem didlogo efetivo com a comunidade escolar e estreitando a concepgao
de curriculo ao delimitar conteudos minimos a serem aprendidos, mas com foco nas avaliagdes.
A BNCC do Ensino Médio trouxe os itinerarios formativos que reduziram a carga horaria e o
protagonismo das disciplinas que nao estdo diretamente ligadas ao processo avaliativo
estandardizado.

Neste sentido, a politica educacional e a politica curricular incorporaram os
compromissos da agenda dominante. Embora o MEC tenha dito naquela época que houve
grande consulta publica, o que houve na aprovagao final foi um forte apelo a padronizacao, a
medicao dos resultados na necessidade de atender os grupos neoconservadores.

Entre diversos movimentos de extrema direita que influenciaram o governo Temer, se fez
presente com maior apoio dos setores conservadores da sociedade, o Movimento Brasil Livre
(MBL), seu discurso de extrema direita influenciou, até certa medida, os acontecimentos
politicos no cendrio nacional naquela época. Esse movimento nasceu em 2014, com o objetivo
de mobilizar as ruas a favor do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (PT). E um
movimento controverso que se diz a favor do combate a corrupg¢ao, no entanto, apoiou as agdes
do governo Temer (MDB) que teve graves acusagdes de corrupgao e o proprio lider do partido,
Renan Antdnio Ferreira dos Santos, anos depois, em 2020, seria investigado pelo Ministério
Publico Federal por lavagem de dinheiro.

O MBL defende entre outras propostas o projeto de lei da “Escola sem Partido”. Um
discurso extremamente contraditorio, que nasceu de um grupo que tem ideais politico-
partidarios. Seu principal representante no Congresso Nacional ¢ o deputado federal Kim
Patroca Kataguiri (DEM), que fez sua campanha em 2018, a partir do discurso neoconservador
dos costumes, do combate a corrupgao e do neoliberalismo na economia e foi reeleito em 2022
com o mesmo discurso.

No governo politico-ideologico de Extrema Direita do Presidente Jair Messias Bolsonaro
do Partido Liberal (2019-2022), as politicas educacionais de modo geral sofreram maiores
retrocessos e estagnacdes, como foi o caso da politica de educagdo integral que sumiu nesse e
a Politica Nacional de Alfabetizacdo que trouxe o método fonico, criticado por especialistas ao

centro do processo de ensino-aprendizagem. No que se refere a NGP categorias como
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responsabilizacdo e meritocracia foram impressas na Lei 14. 113 de 25 de dezembro de 2020
que trata do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB) permanente.

Criado em 2007, no governo Lula, o FUNDEB tinha o objetivo de promover a
redistribuicao dos recursos financeiros aos estados e municipios para a manuten¢ao dos salarios
dos profissionais da educacdo e a manutengdo da rede de ensino. Porém, no FUNDEB
PERMANENTE foi acrescentado artigos que tratam da complementag¢ao financeira para os
estados e municipios calculado pelo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR). No art. 14 da Lei do

fundo pode-se observar a seguinte redagao:

A complementagdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso I1I do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

I - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho;

II - participag@o de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagéo basica;

IIT - reducado das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica, respeitadas as
especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades...

...V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I - o nivel e o avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema
nacional de avalia¢do da educacg@o basica, ponderados pela taxa de participacdo nesses
exames e por medida de equidade de aprendizagem;

IT - as taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;

IIT - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educacdo basica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente,
a evasdo no ensino fundamental e médio.

Desse modo, o VAAR tornou-se motivo para acelerar uma corrida que ja existia na
direcao de modelos de gestdo educacional cada vez competitiva com foco na formacao
continuada e monitoramento da gestdo escolar e professores, deformando, até certa medida, o
processo de ensino-aprendizagem das escolas publicas, uma vez que amplia o espaco de atuacao
das teorias da terceira via através da parceria publico-privado na organizagdo do ensino,
colocando limites no trabalho pedagogico, pois as habilidades e competéncias que constam no
curriculo da educagdo basica apresentado pelas consultorias, institutos e associagdes sdao pré

selecionados de acordo com as competéncias e habilidades exigidas nas avaliagdes externas.
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Segundo Peroni (2009), o discurso ideoldgico presente nas teorias da terceira via se
assemelha ao do neoliberalismo em relacdo a culpabilizacdo do Estado pelo fracasso na
condugdo das politicas publicas entregues a sociedade, mas diferem na forma de como resolver
a questdo do fracasso, para o neoliberalismo o Estado precisa ter participa¢do minima na
condugdo das politicas e o setor privado em quem deve conduzir as politicas sem interferéncia
estatal. Ja para a terceira via, a parceria publico-privada ¢ importante na condugado das politicas
publicas, trazendo o setor privado chamado também de terceiro setor para o debate, mas para
isso ¢ importante que o Estado faca as reformas necessarias, o que tem acontecido no Brasil
desde a década de 1990.

A materializacdo do setor privado no espaco publico da educacdo se da através das
associagoes, fundacdes e instituigdes que apresentam consultorias e programas prontos para
“organizar” a educacao publica, como € o caso do “Programa Educar pra Valer” da Associagdo
Bem Comum!’, oferece mentores para contribuir no processo educacional publico, conforme

consta na descrigao do programa em seu site oficial.

Associagdo Bem Comum (ABC), fundada em 2018, é uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associagdo civil, de carater
educacional, que tem como objetivo, dentre outros, contribuir para elaborar e/ou
executar politicas publicas em areas que promovam o desenvolvimento humano
integral nos aspectos da educacio. E formada por experientes profissionais da gestio
ptblica com atuagdo na rede de escolas municipais e na gestdo da educacdo dos
diversos estados. Somos a institui¢do responsavel pelos programas Educar pra Valer
(EpV) e da Parceria pela Alfabetizagdo em Regime em Colaboracdo (PARC), em
parceria com outras conceituadas organizagdes ndo governamentais (ONGs).

Neste sentido, essas associagoes, institui¢cdes e organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos, terminam exercendo o controle do servigo publico trazendo o modelo de trabalho e
cobrancga de resultados administrando parte dos recursos financeiros repassados pelo Estado.

A forma como essas entidades vao conduzir o projeto de educacao publica do pais tem
impactado nas diversas relagdes dentro das secretarias de educacao e das escolas, uma vez que
tem havido a transferéncia de responsabilidade pelos resultados da aprendizagem, da evasdo e
da repeténcia dos estudantes aos sujeitos da escola e o Estado gerenciador esta posto para
monitorar e cobrar e o terceiro setor evidenciar as responsabilidades.

Nesse processo de controle do terceiro setor/terceira via, os curriculos locais precisam
estar alinhados 8 BNCC (2017) e o trabalho na sala de aula das turmas que passam por avalia¢do
externa precisa focar principalmente nas disciplinas avaliadas, o que para Freitas (2012),

restringe a formagdo das criangas e adolescentes. A exigéncia para trabalhar disciplinas

7 Disponivel em: https://abemcomum.org/#quemSomos acesso 13 de abril de 2024.
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especificas ndo esta posta claramente em nenhum documento oficial, mas na medida que
avangam as cobrangas por indices, nas entrelinhas das relagdes humanas e profissionais na
educagdo aumentam as pressdes internas para centrar o trabalho nelas. Neste sentido, Peroni

(2009, p.767) ressalta que:

Além disso, atrela-se a viabilidade da reforma gerencial ao desempenho das
organizagdes da sociedade civil de um duplo papel, ou seja: prover servigos sociais ¢
cientificos em bases competitivas e exercer o controle social. Nessa dire¢do, cabe ao
Estado transferir ao setor publico ndo-estatal (ou setor ndo-lucrativo) a execucdo de
servigos sociais e cientificos (escolas, hospitais, institutos de pesquisa), mantendo, no
entanto, o seu papel social democrata de principal provedor de fundos (financiamento)
para essas atividades. Em outras palavras: “(...)se a reforma gerencial significa
descentralizacdo e transferéncia, significa também controle de resultados por
funciondrios e politicos no centro estratégico do Estado, e controle social por parte da
sociedade civil.

Esse movimento coloca nas maos da classe dominante o controle da execucao e exposicao
dos resultados das politicas a partir do financiamento do Estado, concebendo a determinados
setores da sociedade civil a prevaléncia dos seus arcabougos politico-ideoldgicos. No governo
Bolsonaro, por exemplo, percebeu-se um movimento forte de desmonte da educacao publica e
da Escola sem Partido, que na verdade tinha partido, o da classe dominante conservadora.

No atual governo Lula (2023-2026) ainda se percebe a influéncia do terceiro setor e da
terceira via na organizacao das politicas educacionais que tem refletido nas escolas publicas e
nos seus resultados cobrados nas avaliacOoes externas. Camilo Santana, atual Ministro da
Educacdo (MEC) conhece bem a dindmica da gestao por resultados na educagdo, uma vez que
o mesmo foi governador do estado do Ceara (2014-2022), estado que investiu numa politica de
resultados da educacdo que se iniciou na cidade de Sobral no final da década de 19908,

O atual Ministro da Educacao teve como Secretaria Executiva do MEC, Maria Izolda
Cela de Arruda Coelho (2023-2024), que foi vice- Secretaria de Educagdo da cidade de
Sobral/CE em 2001 na gestdo de Cid Gomes e depois Secretaria de Educacdo do mesmo
municipio na gestdo do entdo Prefeito, Lednidas Cristino até 2006, foi vice governadora do
Ceara nas duas gestoes de Camilo Santana. Alguns setores do PT resistiram ao nome de 1zolda
Cela pela sua proximidade com a fundag¢do Lemann do terceiro setor'®, mas a influéncia de
Camilo Santana garantiu Izolda Cela ao seu lado. A aproximacgado da Secretaria Executiva com

o terceiro setor se deu desde a implementagdo da politica de alfabetizacdo em Sobral e se

18 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/ceara-forca-politica-por-que-camilo-santana-
ministro-educacao-lula/ acesso em 18 de maio de 2024.

19 sobre Isolda Cela disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/12/27/quem-e-izolda-cela-
anunciada-como-secretaria-executiva-do-ministerio-da-educacao.ghtml| acesso em 18 de maio de 2024.
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estendeu na gestdo estadual tendo esse setor como aliado nos resultados do indice de
alfabetizacdo naquele estado.

Dito isto, pode-se observar como a NGP, desde o seu processo de implementagao no
Brasil tem sido legitimada no campo educacional por diferentes tipos de governos que assumem
a conducdo do Estado, independente dos principios politico-ideologicos. A NGP se instalou na
educagdo publica e foi sendo aprimorada conforme os interesses do capital e da classe
dominante vai se modificando a partir de uma agenda global influenciada pelos organismos
internacionais e o resultado das avalia¢des tem ditado os rumos dessa agenda.

Outro aspecto relevante a ser destacado na NGP esta relacionado a forma como se instalou
nas politicas educacionais locais/regionais impulsionada pela descentralizagdo dos repasses
financeiros aos estados, municipios e escolas, incorporando caracteristicas micro regionais na
sua implementagdo, a partir das praticas sociais construidas em funcdo dela e dos resultados
das suas metas e de como os sujeitos se veem nela, centrando assim em um dos seus principios,
o da Gestao por Resultados (GR).

A GR tem sido nos ultimos anos a expressdo do neoliberalismo mais austero nas
sociedades capitalistas. Ela permeia as principais categorias do NGP desde o gerencialismo a
responsabilizacdo por trazer no seu bojo uma dinamica organizacional que exige racionalizagao
das atividades no cumprimento das metas estipuladas pela empresa e no caso da educagdo pelos
indices educacionais para que possa haver éxito, levando os sujeitos a assumirem para si a
responsabilidade de dar certo para que haja reconhecimentos individuais.

A publicizagdo dos resultados ¢ um dos elementos da GR e tem sido utilizado como
instrumento de pressdo sobre as escolas e seus profissionais. Sabe-se que a pratica de tornar
publico os resultados dos testes padronizados aumentam a responsabilidade local sobre seus
indices, uma vez que esses indices sdo ranqueados, os as melhores notas sdo visibilizadas e
bonificadas assim como as notas baixas também sdo expostas com plano de intervengdo e
investimento financeiro amplamente divulgado.

Vale ressaltar que a centralidade da GR esta no individuo, na expropriagdo e exploragdo
do trabalhador em detrimento da manuten¢do da classe dominante, embora haja nos discursos
governamentais que a adocao desse gerenciamento seja para o bem da coletividade. Fontes
(2005, p.92), aponta que “ndo se vé€, contudo, transformacdes qualitativas nos pressupostos da
subsungao real do trabalho no capital tais como estudados por Marx, ainda que tenha ocorrido
a expansao quantitativa e internacionalizada”. Neste sentido, o que se observa ¢ o capitalismo
que se expandiu pelo mundo buscando se reinventar no modelo econdmico neoliberal na sua

relacdo com a classe trabalhadora por meio do gerencialismo arrochado que a GR.
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O direito a educagdo legitimado pela CF (1988) tem ficado em segundo plano na
perspectiva da GR, o que tem sido contraditorio, pois a GR tem provocado um processo de
exclusao social no qual os estudantes especiais, nao sendo claro o resultado dos seus testes € o
impacto dele no resultado final da turma e da escola avaliada, outro aspecto de exclusdo pode
estar relacionado a centralidade do trabalho pedagodgico nos estudantes que tém maior
facilidade de aprender as linguagens e os codigos da lingua portuguesa e da matematica,
deixando para trés os estudantes com alguma dificuldade de aprendizagem.

A exclusao social que a GR pode causar precisa ser analisada e levada em consideracao
na medida em que a pesquisa acerca desse modelo gerencial vai avangando, pois a escola tem
se tornado um espago de reproducao para atender as metas de aprendizagem e aprovagao. Nesse
sentido o papel do professor e a forma como ele tem conduzido sua pratica pedagdgica volta
precisa ser analisado e discutido com muita aten¢ao e zelo, pois essas praticas tém sido reflexo
das cobrangas e pressdes externas por numeros, que muitas vezes nao sao traduzidos para elevar
a qualidade da educacgao publica para todos com a oferta de formacao integral para os estudantes
e igualdade de acesso aos bens produzidos pela sociedade.

O neoliberalismo na atualidade, tem apresentado preceitos mais radicais na forma de gerir
a sociedade capitalista, a ultima reforma trabalhista no Brasil, no governo Temer ¢ um dos seus
exemplos, com retiradas de direitos e a énfase na competicao. Em educagao a GR se apresenta
como mecanismo de mudancas e tentativa de perpetuagdo do status quo das coisas com o
aprofundamento das desigualdades sociais e para isso os reformadores da educacdo tém agido
para garantir que o minimo de conhecimento seja trabalhado na escola publica.

Esses reformadores da educagdo sdo os mesmos que se encontram na terceira via e
encontraram na GR espaco com mais austeridade, uma vez que esse modelo supervaloriza a
competicdo com foco nos resultados, mais que para isso performances profissionais precisam
ser assumidas obedecendo as propostas pedagdgicas apresentadas pelo terceiro setor ao sistema
educacional e a avaliacdo serve como meio de monitoramento do modo como esta sendo
desenvolvido o trabalho técnico-pedagdgico e os resultados servem como meio de controle e
regulacdo dos espagos educativos.

Esse modelo de gestao tem sido legitimado nos documentos oficiais em todos os niveis
da estrutura estatal, por leis, decretos e normatizagdes como no caso do estado de Pernambuco
que instituiu na Lei Complementar n° 141, de 03 de setembro de 2009, as diretrizes para os
Programas de Gestdo por Resultados com geragdo de Valor Publico, definindo a GR. Essa
define como Valor Publico a melhoria do indicador de resultado de setor da administracao

publica estadual, no caso da educagao o resultado precisa aparecer no IDEB.
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A referida lei ainda traz no art. 5° os requisitos para uma GR como metas para resultados
finalisticos, monitoramento e avaliacdo com foco na eficiéncia do servigo publico, o que
aumenta a responsabilidade em entregar resultados levando todos a seguirem a risca as metas
propostas pelos programas do governo do estado. Desse modo, a GR vai se instaurando
adotando mecanismos que podem variar em cada localidade, mas com o mesmo objetivo

promover mudancas significativas na forma de gerir os meios de produgao.

3.2 O FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA (SAEB)

O Brasil criou o SAEB, em 1990, no governo Collor, atendendo a agenda neoliberal que
estava sendo implantada, seguindo as orientacdes dos organismos internacionais. “A origem do
SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial (BM), referentes a necessidade de
desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do impacto do Projeto Nordeste, segmento
Educag¢do, no ambito do VI Acordo MEC/Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD)” (Bonamino e Franco, 1999, p.10).

O SAEB ¢ um sistema composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala
(Prova Brasil, Provinha Brasil, ANA, ENEM). Seu objetivo, ¢ realizar um diagnostico a cada
dois anos do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do (a) estudante.

Segundo o Ministério da Educagdo as informagdes produzidas visam subsidiar a
formulacao, reformulagdo e o monitoramento das politicas educacionais em esfera municipal,
estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.
Porém, o que ndo fica claro nesse processo de avaliagdo sdo os fatores de ordens
governamentais que interferem no andamento dos programas, projetos e da propria escola,
culminando na interrup¢do, no reajuste ou na constru¢do de novas politicas, apos os resultados
de avalia¢des pontuais. Isso € tipico da politica de descontinuidade do processo educacional
brasileiro (Moll, 2012).

A reforma do SAEB fez parte da reforma educacional promovida no Governo FHC, mais
uma vez seguindo as orientagbes do BM e da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como prerrogativas para a consolida¢cdo do Brasil como
um pais neoliberal que de certo modo precisa investir em educa¢iao com “qualidade”, de acordo

com os interesses das classes dominantes.
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A OCDE foi criada em 14 de abril de 1960, a partir da reorganizacdo da Organizacdo
Europeia de Cooperacio Econémica (OECE)*®. Esse organismo multilateral possui mais de 300
Entidades, entre Comités, Grupos de Trabalho e Grupos de Peritos e desponta como um dos
organismos internacionais que influenciam as politicas economicas dos paises membros como € o
caso do Brasil, um dos seus grupos de trabalho ¢ destinado a agenda da educacdo. Esse organismo
também esta a servico do sistema capitalista e da agenda neo/ultraliberal.

No ambito educacional a OCDE influenciou o modo de avaliar os sistemas educacionais dos
paises membros ¢ influenciou a criagdo e reforma do Sistema de Avaliacdo Brasileiro. A pauta
econdmica dos paises precisa estar atrelada a apresentacdo de dos resultados nos seus sistemas de
ensino, esses bons resultados precisam estar alinhados as agendas ideoldgicas dos grupos
dominantes, em contrapartida o organismo faz parcerias econdmicas para o desenvolvimento
capitalista do pais ou regido.

A partir de 1995, na gestao do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi adotada uma
nova metodologia de construcdo do teste e analise de resultados: a Teoria de Resposta ao Item
(TRI). De acordo com o Ministério da Educagdo (2011)?!, a TRI ndo contabiliza apenas o
numero total de acertos no teste. De acordo com o método, o item ¢ a unidade basica de analise.

A TRI qualifica o item de acordo com trés parametros:

* Poder de discriminagdo, que ¢ a capacidade de um item distinguir os estudantes que tém
a proficiéncia requisitada daqueles quem ndo a tém

* Grau de dificuldade

* Possibilidade de acerto ao acaso (chute).

De acordo com Pasquali e Primi (2003) a TRI moderna foi criada por Frederic Lord
(1952, 1953) que nao elaborou apenas um modelo teérico, mas alguns métodos que estimulam
os parametros dos itens dentro da teoria. Os modelos elaborados por Lord se aplicam a testes
onde as respostas sdo dicotdmicas, isto €, certo e errado, ou seja, os testes de aptidao.

Por meio desta metodologia estava iniciando, no Brasil, o processo de avaliacdo dos
resultados da educagdo, que tem servido nos Ultimos anos para balizar a extingdo e criacao de

“novos” programas educacionais, acirrando, em varios casos, uma corrida individual pela

meritocracia e alta performatividade dos individuos da escola.

20 |nformagdo sobre a OCDE disponivel em: https://ocde.missaoportugal.mne.gov.pt/pt/ocde/historia acesso
em 17 de junho de 2024.

21 Ver sobre a TRI disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/389-ensino-medio-
2092297298/17319-teoria-de-resposta-ao-item-avalia-habilidade-e-minimiza-o-chute acesso em 17 de junho
de 2024.
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A educagdo na concepgdo neoliberal, ¢ concebida como um direito do individuo, o
individuo egoista, que precisa ser formado para inserir-se num novo mundo competitivo, para
poder participar na vida produtiva dele (Hermida, 2008).

A avalia¢do em larga escala foi muito significativa a reforma educacional nos anos 1990,
e nos governos que vieram. Pois, 0 compromisso com a agenda de uma educacdo neoliberal
voltada para os resultados da aprendizagem se faz necessaria aos interesses do mercado, que
preza pelos retornos do seu investimento.

Enquanto que, no periodo da Ditadura Militar, o Estado desenvolvimentista optou pela
ampliacdo da maquina estatal, os neoliberais defendem a atuag¢do do Estado minimo. Porém,
nem o modelo do regime militar, nem o modelo atual tem garantido politicas publicas que
resolvam os problemas sociais € econdmicos da populagao brasileira. Pochmann (2017, p.321)

afirma que:

O resultado disso foi a maior internacionalizag@o do parque produtivo nacional, com
a privatizacdo do setor publico e a desindustrializagao.

O agravamento econOmico e social foi percebido pela populagdo diante da auséncia
do crescimento da producdo, com o elevado desemprego ¢ a exclusdo social, mesmo
com a estabilidade monetaria alcangada.

Diante desse quadro, em educagdo, o discurso do aprender a aprender propagado pelo
movimento da escola nova na década de 1930, volta com significado acentuado, na década de
1990, sob a concepcao de que a educacao precisava ser vista como um investimento em capital
humano (Saviani, 2010). Dessa forma, o investimento no desenvolvimento das competéncias
individuais tornou-se prerrogativa para erradicar o fracasso da educacdo publica, segundo os
dados das pesquisas do Governo Brasileiro em 1995.

Essas pesquisas resultaram no Relatorio elaborado pelo Governo e apresentado na
Conferéncia Internacional de Educagdo, organizada pelas Nag¢des Unidas (ONU), na cidade de
Genebra na Suica, em 1996, e fez parte do Relatorio Jacques Delors, publicado pela UNESCO,
para tragar os caminhos da educagdo mundial no século XXI. Segundo Hermida (2008), o
objetivo do Brasil em fazer parte desse relatdrio era mostrar para os organismos internacionais
que o pais tinha problemas com a educacao, mas que também tinha condi¢do de honrar com
metas estabelecidas para angariar empréstimos e investimentos.

Em 2002, ganhou as eleigdes um governo de esquerda, representado pelo presidente Lula
(2003-2010). Porém, o modelo econdmico nao se alterou muito, mas as politicas educacionais
e sociais ganharam mais investimentos. Esse aumento de recursos foi decisivo para mudangas

nas politicas educacionais, sobretudo apos 2007.
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Em 2005, no governo Lula, o SAEB, criado no governo FHC foi reestruturado pela
Portaria Ministerial n° 931, de 21 de margo de 2005. O sistema passou a ser composto por duas
avaliagOes: Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil.

A medi¢ao do SAEB ¢ realizada nas seguintes etapas da educacdo basica: 2°, 3°, 5° e 9°
ano do ensino fundamental e ultimo ano do ensino médio. A partir de 2019 o ultimo ano da
educacdo infantil também sera avaliada pelo Sistema??> e a ANRESC E ANEB criadas em 2005,
deixaram de existir com esses nomes, voltando todas as avaliagcdes ao unico nome de SAEB,
como até 2005.

Em 24 de Abril de 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)
pelo Decreto n° 6.094/07 como parte do conjunto de metas e estratégias que constava no Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Esse Plano consistia no estabelecimento de um
conjunto de Diretrizes que seriam adotadas pelas escolas publicas brasileiras, numa tentativa
de dinamizar o processo educacional brasileiro, a partir dos esfor¢os coletivos entre a Unido,
Estado, Distrito Federal, Municipios, familias e comunidade, visando assegurar a qualidade da
educacdo basica. “Nesse Plano, no seu Art.2°, encontramos diretrizes voltadas para a ampliagdo
do tempo escolar, enquanto possibilidade de combate a repeténcia pela adogao de praticas como
aulas de reforco no contra turno, estudos de recuperagdo e progressao parcial” (BRASIL,
MEC/SEB, 2013a, p.24).

O PDE se configurou como plano de governo na gestao Lula, num modo particular, surgiu
para tentar resolver as questdes sociais, educacionais € econdomicas do Brasil. Pois, “como na
tradicao do Estado brasileiro, as politicas e a gestdo sao resultantes das agdes e das prioridades
governamentais.” (Dourado, 2011, p.36), o que fragiliza o processo de continuidade e alcance
real de todos os sujeitos aos quais elas se destinam.

No PDE constava o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que demonstrava o viés
“desenvolvimentista” de planejamento estatal de cunho racional, em detrimento de uma
tradi¢do patrimonialista. Por outro lado, estava instituido o IDEB que representa a submissao a
logica das avaliagdes padronizadas da OCDE.

O IDEB criado em 2007, na gestdio do Ministro da Educacdo Fernando Haddad,
operacionalizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), trouxe o discurso da mensuragao da qualidade do aprendizado nas escolas brasileiras e

22 Essa alteragdo foi divulgada pelo MEC em junho de 2018, juntamente a outras mudangas para o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Disponivel em  https://www.somospar.com.br/saeb/ Acesso em 17 de
julho de 2023.
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estabelecer metas para a melhoria do ensino. Estas sdo bastante criticadas por nido serem
parametros para medir a qualidade, na medida em que ndo levam em consideracao a diversidade
cultural e as condi¢des em que os profissionais da educagdo trabalham, nem o contexto dos
alunos, Ball et al. (2012).

Percebe-se que essa mensuracao escamoteia a redefinicdo do papel do Estado no que se
refere ao gerencialismo, adotando a politica de monitoramento da educagdo, a partir das
avaliagOes externas na busca por uma educacao de “qualidade”. Vale ressaltar que esse modelo
de qualidade esté relacionado a produtividade, ou seja, a quanto os profissionais da educacao
podem entregar no final do processo de ensino-aprendizagem, quantos estudantes adquiriam as
habilidades treinadas para a realizacdo das avaliacdes externas, esses estudantes sao
quantificados em relatdrios de evolucdo das aprendizagens especificas.

O indice funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacgao pela populagdo por meio de dados concretos, segundo o Ministério da
Educagdo. As avaliagdes externas constituem e assumem um processo de monitoramento e
controle da qualidade da educacdo que mobiliza determinados procedimentos cujas as
caracteristicas derivam da logica gerencial (Nardi, 2014).

As médias de desempenho utilizadas sao obtidas a partir da Prova Brasil, para as escolas
publicas e fazem parte do SAEB. Essa prova ¢ realizada a cada dois anos e tem influenciado
diversos comportamentos nas redes publicas de ensino em busca de melhores notas, pois de
acordo com diversos programas que focam em resultados, elas se transformam em bonus e
ranqueamento escolar.

Segundo Nardi (2014), o IDEB deixou de ser uma politica de governo e passou a ser de
Estado ao ganhar destaque no PNE (2001-2010), quando se transformou em meta, assumindo
o discurso gerencialista do Estado neoliberal. O discurso gerencialista defende agdes de
descentralizacdo administrativa e organizagdo ‘“centrada nas pessoas’: eficiéncia, eficécia,
flexibilidade e autonomia para levar a bons resultados em termos de custo. (Rodrigues, 2013).

As orientagdes para o SAEB privilegiam a estandardizagdo dos resultados, que interfere
no rumo das politicas educacionais, baseadas no determinado padrao de qualidade. Qualidade,
essa, questionada por estar atrelada as aprendizagens de habilidades especificas, que fogem do

compromisso com a formacgao integral. Rodrigues (2013, p.296) ressalta que:

Assim, o conceito de qualidade total foi absorvido pelo campo da educacgdo e segue
sendo bastante utilizado em pesquisas e projetos governamentais, simbolizando a
aferigdo de padrdes e metas exigidos pelos Planos vigentes (SILVA, 2009), por meio
de indicadores de avaliagOes sistematicas, como antes foi o SAEB (Sistema de
Avaliagio da Educagio Bésica) e atualmente é o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica).
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Dito isto, compreende-se que o PDE, como plano de governo terminou assumindo na
pratica, o papel do PNE (2001-2010) uma vez que recebeu toda atengao e esfor¢os por parte do
governo federal para sua materializacdo e para a constru¢ao de outras politicas como o IDEB.
“A aprovacdo do PDE, em 2007, se configurou como um conjunto de programas que traduziu
as prioridades da politica governamental” (Dourado, 2011, p.37).

O PDE, através do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), atendeu
as politicas educacionais previstas, dinamizando a materializagdo das mesmas, repassando
recursos financeiros aos estados, municipios e escolas publicas.

Ap6s o golpe mididtico e institucional sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff, assumiu
seu vice, Michel Temer, que nomeou seu entdo Ministro da Educa¢do Mendonga Filho que
aprofundou o cardter neoliberal das politicas educacionais € no ambito da alfabetizacao
extinguiu o PNAIC e criou o PMALFA, em 2018.

Todos os esforcos do Governo Federal estavam centrados em atingir os indices
mundialmente aceitdveis na educacdo basica. Essa verificagdo ¢ realizada através das
avaliagdes nacionais e internacionais, porém os esforcos sao contraditérios, pois além de
promover politicas descontinuas em determinados governos o carater precarizando do trabalho
pedagogico se acentua como foi no caso do PMALFA que exigia uma qualificacdo minima para
ser assistente de alfabetiza¢do em lingua portuguesa e matematica. Nesse sentido, Freitas (2014,

p-1103) afirma que:

O controle gerencial verticalizado nas escolas, o apostilamento e o planejamento
“passo a passo” fazem com que seja desnecessiria uma grande preparagao
profissional, bastando que professores improvisados treinados em seguir apostilas e
obedecer sejam suficientes para os novos propositos. Ja ndo é necessario adequar o
desenvolvimento da aprendizagem aos varios e diferenciados ritmos de aprendizagem
dos estudantes — para tal existem as classes de reforco onde outro profissional lida
com os mais lentos;

Desse modo, os estudantes com baixo desempenho escolar eram “preparados” para uma
melhor participacao nas avaliagdes externas e elevar o IDEB das escolas que nao atingiram as
metas propostas, cumprindo a agenda internacional da educagdo de “qualidade”, universal na
qual o estudante tem o direito de aprender garantido, conforme compromisso assumido na
Conferéncia Mundial de 1990.

O objetivo do MEC era que o Brasil atingisse no minimo a nota 6,0 nas avaliagdes
estandardizadas até 2021, coisa que ndo aconteceu, pois como o pais sofreu restricdes com a

Pandemia da COVID 19 em 2020 e 2021, o processo educacional foi suspenso presencial e
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impactou nos resultados das avaliagdes externas de 2022. A média desejada, 6,0 foi estipulada
com base na média das notas de proficiéncia dos paises desenvolvidos (mais industrializados
da economia do mercado), integrantes da OCDE, mas a nota do IDEB nao se baseia apenas na
Provinha e Prova Brasil, ele ¢ calculado de forma a combinar dois indicadores, o aprendizado
em portugués e matematica e o fluxo escolar (repeténcia, desisténcia e aprovagao).

E importante ressaltar que a partir da edi¢do de 2001, 0 SAEB passou a avaliar apenas as
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Tal formato se manteve nas edi¢des de 2003, 2005,
2007, 2009 e 2011, tendo algumas modificagdes a partir da edigdo de 2013, no governo Dilma.
Porém, desde o governo de Michel Temer voltou a avaliar apenas essas duas areas. Em relacao

a avaliacao, Oliveira (2015, p. 639) ressalta que:

A avaliagdo passou a constituir-se em mecanismo central de regulagdo, fornecendo
indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de gestdo e
influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em alguns casos até mesmo
na remuneracao dos docentes. Além de determinar em tultima instancia os curriculos.

A escola acaba tendo seus resultados avaliados e monitorados, por isso, todos precisam
ter sucesso na execucdo das diretrizes dos programas e projetos que fazem parte da gestdo de
resultados. Os estados brasileiros e muitos municipios t€ém seguido as orientacdes do MEC e
do PNE ¢ constituido seus sistemas de avaliagdo, o que tem permitido um trabalho pedagdgico
cada vez mais focalizado.

Vale destacar que no atual governo Lula ha alguns movimentos em direcdo as possiveis
mudancas na forma da avaliagdo em larga escala, segundo o diretor de Avaliacdo da Educacdo
Bésica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Rubens Campos de Lacerda Jinior?, a avaliagdo deixara de focar apenas no desempenho
cognitivo, a partir da implementacdo correta da politica de avaliacdo que ja consta nos
documentos de avaliacdo desde 2008, havera foco nas competéncias socioemocionais
constantes na BNCC e que ndo foram colocadas em pratica.

Essa possivel ampliacdo dos aspectos avaliados pelo SAEB foi divulgada por Rubens
Campos durante o Congresso de Educacdo e Tecnologia, Bett Brasil, realizado de 23 a 26 de
abril de 2024 na cidade de Sao Paulo. Embora essas mudangas estejam sendo ventiladas ainda

estd em vigor o modelo de avaliacdo com foco no desempenho cognitivo

23 Fala do Diretor de avaliagio do INEP no Congresso de educagio e tecnologia, bett Brasil, em S3o Paulo,
disponivel em: https://revistaeducacao.com.br/2024/04/25/saeb-atualizacao/ acesso em 17 de junho de 2024.
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3.3  REFORMAS EDUCACIONAIS NO ESTADO DE PERNAMBUCO (1999-2023) E
O AVANCO DA GESTAO POR RESULTADOS (GR)

A adogdo da NGP alterou as configura¢des da forma como a administragdo da educacao
passou a ser organizada no Brasil e com a descentralizagdo da gestao dos recursos financeiros
e pedagodgicos garantida pela Constituicdo Federal de 1988, ela tem se materializado nas
politicas nacionais e locais, tendo a avaliagdo como instrumento de monitoramento e regulacao
dos sistemas educativos das escolas e dos trabalhadores da educacao. Neste sentido, os
governos locais, como do estado de Pernambuco, tém reformado seus sistemas de ensino
adotando o modelo da GR.

O estado de Pernambuco esta localizado na regido nordeste do Brasil, tem um territdrio
de 98.526,6 km, ocupando 1,16% do territério nacional. De acordo com o Censo divulgado no
ano de 2000, possuia 7.918.344 (sete milhdes novecentos e dezoito e trezentos e quarenta e
quatro) habitantes nos 185 municipios. Atualmente, a populagao do estado ¢ de 9.051.113 (nove
milhdes cinquenta e um mil e cento e treze) habitantes o que mostra um aumento significado

na sua populagdo®*.

Mapa 01- Mapa de Pernambuco
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Fonte: https://www.inthemine.com.br/site/dnpm-lanca-anuario-mineral-de-pernambuco/

A educacdo publica estadual é organizada pela Secretaria Estadual de Educacdo e a
administracao esta dividida em 16 (dezesseis) Geréncias Regionais (GRE’s) espalhadas pelas
mesorregides do estado. No ano de 2000 possuia 1107 (mil cento e sete) escolas estaduais que
atendia o Ensino Fundamental e Médio com quase 1.000.000 (um milhdo) de estudantes e

36.640 (trinta e seis mil seiscentos e quarenta) professores entre efetivos e temporarios.

2 Dados do censo 2023 Disponivel em

https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm medium=home&utm campaign=por
tal acesso em 06 de julho de 2023.
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Em 2023 possui 1.059 (um mil e cinquenta e nove) escolas estaduais atendendo na
maioria delas apenas o Ensino Médio com cerca de 534.000 (quinhentos e trinta e quatro mil)
alunos, sendo nos modelos de escolas de tempo integral e escolas de tempo semi integral, nas
quais os estudantes ficam dois turnos com atividades diversificadas e 35.000 (trinta e cinco mil)
professores entre efetivos e temporarios, segundo dados do IBGE de 2022. Essa diminui¢do de
estudantes na rede estadual se deu por causa do processo de municipalizagdo do Ensino
Fundamental realizado no governo Eduardo Campos, transferindo os estudantes da Educagao

Infantil e do Ensino Fundamental para as redes municipais.

3.3.1 Governo Jarbas de Andrade Vasconcelos (1999-2003 e 2004-2006)

Em Pernambuco, a NGP aos moldes da Reforma do governo FHC de 1995, teve seu inicio
ainda no governo de Jarbas Vasconcelos (MDB) nos seus mandatos de 1999-2002 e 2002-2006.
Jarbas assumiu o governo do estado que naquele momento atravessava uma crise econdmica, o
que serviu de argumento para a implantagdo das reformas a partir do Decreto n°® 22.730 de 18
de outubro de 2000, que instituiu o Programa Pernambucano de Modernizacdo da Gestao
Publica (PROGESTAO). Esse programa previa enxugar a maquina publica, realizar
privatizagdes e primar pela eficiéncia e eficacia que eram sindnimos de “qualidade” no servigo
publico. Essas reformas foram coordenadas pelo seu vice-governador, Mendonga Filho, do
DEMOCRATAS (DEM).

No que se refere a educagdo, foi criado no governo Vasconcelos a carreira de gestor
publico com elei¢des diretas para gestores e adjuntos nas escolas publicas estaduais, programa
de formagao para gestor escolar e a remuneracdo variavel atrelada ao desempenho das unidades
educacionais. O modelo de eleigdes diretas da forma como foi implantado gerou muita
controvérsia por permitir influéncia politico-partidaria local nos municipios da Regido
Metropolitana do Recife e no interior do estado, o que foi usado como pretexto para o fim das

eleicdes durante o governo seguinte. Souza (2012, p.09) ressalta que:

Desde o ano de 2001 vém sendo realizadas elei¢des para diretor na rede estadual de
ensino, integrando o chamado Projeto Escola Democratica. Todavia, a énfase dada a
elei¢do para diretor como se ja fosse a propria materializagdo da gestdo democratica
da escola tem contribuido para que esse mecanismo comece a ser desvirtuado
(reprodugdo de praticas eleitoreiras viciadas, iguais as das eleicdes para cargos
executivo e legislativo) e, ainda, comece a dar sinais de descrédito (ja sdo acentuados
os casos de absteng@o dos eleitores).
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Desse modo, o modelo de gestao democratica nas escolas publicas estaduais foi distorcido
refletindo diretamente na administragdo das escolas com disputas politico-partidarias que
travam o funcionamento regular das atividades, inclusive acirrando a busca por melhores
desempenhos nos indices estaduais para uma maior visibilidade dos atores sociais da escola e
o projeto de poder local que eles pertenciam.

As metas para a educacdo constavam no Plano Estadual de Educacao (PEE) que vigorou
do ano 2000 até 2009. Antes da sua aprovagdo o documento foi revisado diversas vezes
sofrendo alteragdes, sendo aprovado apenas em 2002 pela Lei n° 12.286, de 28 de novembro
daquele ano. O mesmo apresentou um diagndstico acerca da educacao estadual com base em
dados de 2001, bem como o esforgo para promover parcerias publico-privado com o intuito de
aperfeigoar a formagao continuada dos(as) professores(as) da rede estadual que produzisse um
ensino eficaz no qual os estudantes fossem capazes de produzir bons resultados na avaliagdo
do SAEB.

O PEE integrou as politicas locais as proposi¢des e objetivos apresentados no Forum
Mundial de Educagdo que aconteceu em abril de 2000, na capital do Senegal, Dakar. Esse
Forum foi coordenado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), ficou conhecido como o “Marco de Dakar” e entre suas metas estavam
erradicar o analfabetismo e prezar por uma educagdo de qualidade, mas que para isso seria
importante monitorar os resultados dessa educagdo, conforme consta num trecho da Lei do PEE

(PERNAMBUCO, 2002):

Esse plano antecipa e responde integralmente a uma das tarefas mais imediatas
estabelecidas no Marco de Acao de Dakar, que ¢ a elaboracdo ou fortalecimento de
planos nacionais. Sua concepg¢ao, envolvendo e mobilizando diferentes segmentos da
sociedade, em um processo democratico e transparente, incorpora integralmente os
objetivos e as metas de Educacdo para Todos no encontro do EFA (Education For

All), em Recife, reafirmados e revisados em Dakar.

Neste sentido, percebe-se que o PEE estava alinhado as metas estabelecidas no Marco de
Dakar o que resultaria, em 2005, na criagdo do Programa Educagdo de Qualidade (EDUQ), um
programa que trazia no seu bojo a modernizagdo da gestao da educagao nos moldes neoliberal
da NGP, sendo necessario a realizacdo de diversos ajustes na infraestrutura, na administragao,
na formacao continuada dos(as) professores(as), no planejamento pedagogico e no processo de
ensino-aprendizagem.

O EDUQ foi criado no ambito do PROGESTAO e priorizava a produtividade,

racionalizacao dos gastos e o processo de avaliacdo com foco no desempenho educacional das
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etapas de ensino. Vale ressaltar que o governo Jarbas fez um empréstimo com o BM no valor
de USS$ 31,5 milhdes de dolares e investiu mais US$ 21 milhGes para tirar do papel as metas do
EDUQ?%.

Diante do volume financeiro emprestado pelo BM, sem didlogo com a sociedade civil
organizada, diversos setores criticaram a iniciativa do governo do estado tendo em vista que a
taxa de juros cobrada pelo BM era muito alta conforme notado na fala da professora Edla Soares
(2005), membra do Conselho Estadual de Educagdo na Epoca. Edla (PERNAMBUCO, 2005,

p.3), ressaltou que:

(...) quando o Estado assina um contrato ou um convénio de receber 31 milhdes e
pagar 51 milhdes, quem se endivida ndo ¢ o Estado, nem a Secretaria de Educacéo e
sim todos os pernambucanos e pernambucanas ¢ isso tera grandes impactos com
relagdo as politicas publicas que, posteriormente, o Estado de Pernambuco tenha que
financiar. Uma decisdo dessa ndo pode passar por um estreito grupo, ela tem que ter
a participag@o maior possivel de Pernambuco porque o pagamento vai repercutir na
qualidade de vida de todos os pernambucanos e pernambucanas.

O volume investido no EDUQ foi justificado pelo governador Jarbas Vasconcelos durante
sua visita a Brasilia com o intuito de obter do governo federal a chancela necessaria para o BM
liberar o valor do empréstimo de que era um “investimento para melhorar a qualidade da
educagdo”. Desse modo, a qualidade da educacao era sinonimo de eficiéncia e eficacia com que
deveria ser conquistada as custas de mais endividamento publico. Embora, alguns
pesquisadores como Ana Claudia (2011), aponte que o modelo de gestdo do governo
Vasconcelos tenha sido inovador no quesito de modernizacdo do estado a partir da
gerencialismo, problemas econdmicos a curto prazo nao foram resolvidos o que deixou o estado
mais endividado e essa questdo foi pautada na disputa eleitoral de 2006, na qual o vice
governador de Jarbas Vasconcelos, Mendonga Filho (DEM) perdeu a corrida eleitoral para

Eduardo Henrique Accioly Campos do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

3.3.2 Governo Eduardo Henrique Accioly Campos (2007-2010 e 2011-2014)

O socialista, Eduardo Campos assumiu o governo do estado em janeiro de 2007 e tinha
como vice-governador Jodo Soares Lyra Neto do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Durante

sua gestao, Campos adotou o mesmo modelo gerencialista da administracao publica do governo

ZDisponivel em: http://gestaouniversitaria.com.br/artigos/governador-de-pernambuco-pede-liberacao-
de-recursos-para-projeto-educacional acesso em 06 de julho de 2023.
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Vasconcelos, porém com alguns diferenciais, ampliando seu alcance em outras areas como
saude e fortalecendo o monitoramento e a regulagcdo da educagdo por meio do IDEPE.

O conjunto de agdes voltadas a educacdo constava no Programa de Moderniza¢do da
Gestao/Metas da Educag¢dao (PMG/ME), criado ainda em 2007. Segundo Cavalcanti (2011), esse
programa apresentava eixos estruturados na alfabetizacdo, corre¢do de fluxo como foco na
melhoria da educagdo mensurada a partir dos resultados das avaliagdes e do IDEPE. Sua visao
era que a educacao de Pernambuco se tornaria uma das melhores entre os entes da federacao
até 2011.

Essa visao fez o governo do estado tomar uma série de medidas, como a focalizagdo na
etapa do ensino médio e técnico, municipalizando a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental,
0 que gerou muitas discussdes no periodo, pois o governo tinha uma meta ambiciosa de
municipalizar o Ensino Fundamental até 2014. Centrando sua atengdo no Ensino Médio e
Técnico, 0 governo conseguiu investir nas escolas de tempo integral, aumentando seu nimero
em todo o estado, porém sufocou muitos municipios com o aumento de estudantes sem estrutura
fisica e de pessoal adequada.

Esse investimento robusto nas Escolas de Tempo Integral de Referéncia em Ensino
Médio aconteceu principalmente na segunda gestdo de Campos de 2011 a 2014, com o
langamento do Pacto pela Educa¢ido®® que tragava linhas mais urgentes com metas para uma
educacdo de qualidade que segundo Lira e Marques (2019) esse significado de qualidade nos
programas do governo do estado significava uma qualidade-produtiva, na qual a eficiéncia do
desempenho dos trabalhadores em educacao, principalmente o(a) professor(a), estava atrelada
ao desempenho do estudante nas avaliagdes estandardizadas. Essa qualidade-produtiva estava
posta como meta da gestdo por resultados.

O modelo de GR apresentado pela Secretaria Estadual de Educagao as escolas estaduais
tinha uma organiza¢do técnico-administrativa e pedagdgica que passava pelo diagnostico da
realidade escolar em relacao aos niveis de aprendizagem dos estudantes, organizagao da fungao
dos profissionais que estavam na escola, Planejamento estratégico, Plano de Acao,
Monitoramento e Avaliagdo. Destacar que as unidades escolares precisavam assinar um Termo
de Compromisso, criado na gestdo Campos, de que tinha ciéncia da necessidade de cumprir as
diretrizes do Pacto e alcangar as metas. Esse termo estava amparado na Portaria Normativa de

6.703 de 07 de novembro de 2005, do governo Vasconcelos que tratava da contratualizagao da

26 Disponivel em: https://www.seplag.pe.gov.br/pactos/43-pactos/39-pacto-pela-educacao acesso em
18 de julho de 2023.
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gestao escolar o que reforga a tese de que mudaram os governantes, mas o foco nas orientagdes
nacionais e internacionais sobre o gerenciamento da educacao, a partir da NGP estava em curso.

Em 2013, a GR foi refor¢gada como politica publica da educagao em Pernambuco através
do Decreto n° 39.336/2013, que fixou suas Diretrizes institucionalizando a prioridade dos
resultados da eficiéncia no servigo publico. A saber, o seguinte Decreto (PERNAMBUCO,
2013) “estabelece o Valor Publico como objetivo dos Programas de Estado, fixa diretrizes para
a Gestao por Resultados, e estabelece a execucao dos Pactos de Resultados no ambito do Poder
Executivo Estadual”. Esse valor publico ¢ traduzido em qualidade-produtiva, resultado da GR.

O art. 5° deste decreto apresenta o modelo adotado pelo estado de Pernambuco, sendo ele:

I - meta mobilizadora associada a resultado finalistico proprio da area de atuagdo do
programa;

II - metas intermediarias associadas a melhoria da eficiéncia em processos de trabalho
essenciais para a obteng@o do resultado finalistico;

III - sistematica de monitoramento ¢ avaliagdo formada com foco na eficiéncia da
Gestdo Publica; e

IV - protocolos de agdo que priorizem a meritocracia no servigo publico.

O foco da GR na avaliagdo e monitoramento se efetivou a partir dos dados do IDEPE e
do IDEB, que ficaram instituidos como pardmetro de qualidade da educagdo estadual e
resultado final das metas estabelecidas para as escolas atingirem. Ou seja, o processo avaliativo
¢ parte da regulagdo das acdes do estado para atingir suas metas, estando a servigo de outra
logica avaliativa que nao da énfase ao processo de construg¢do da aprendizagem e da realidade
local de cada comunidade escolar e outros fatores que interferem na entrega de uma educacao
de qualidade a populacao, sobretudo a mais pobre.

Outra categoria que ganha legitimacdo no decreto ¢ a meritocracia que no estado ficou
conhecido como Bonus de Desempenho Educacional (BDE) pago aos profissionais e as escolas
que conseguem atingir a meta estabelecida pelos indices. Esse modelo de bonificagdo passou a
ser reproduzido em legislacdes municipais, como na Prefeitura do Recife e Sdo Lourengo da
Mata, entre outras. Para Oliveira et al. (2007), esse modelo de gestao altera o modo de como se
concebe a governanca nas institui¢des de educagdo, uma vez que principios de autonomia
escolar, prestagdo de contas, gestdo baseada em resultados tem regulado o provimento e o
financiamento da educacao.

A governanca nas escolas publicas estaduais tem sido alterada significativamente desde
a instalacao da GR, inclusive com o surgimento de novos/velhos atores na educagao como ¢ o

caso do técnico educacional responsdvel por supervisionar como esta o funcionamento das
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escolas para atingir as metas, com relatorios digitais e reunides com todos da escola,
subordinando inclusive a gestao escolar.

Cabe destacar que em 13 de agosto de 2014, o governador Eduardo Campos estava em
campanha a presidéncia da Republica quando no estado de Sdo Paulo sofreu um acidente de
avido e veio a dbito, quem concluiu seu governo em Pernambuco foi o seu vice, Jodo Lyra Neto

que posteriormente viria a ser opositor politico do partido de Eduardo Campos, o PSB.

3.3.3 Governo Paulo Henrique Saraiva Camara (2015-2018 e 2019-2022)

Em 2015, assumiu o governo do estado, apds as elei¢des Paulo Henrique Saraiva Camara
(PSB) de 2015 a 2022 e continuou com a politica de Eduardo Campos na educagdo, com um
diferencial que na gestdo de Camara a GR adentrou nas redes municipais de ensino, via
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais no ambito do PCA, sob o pretexto de
“garantir que todas as criangas inscritas na rede publica de ensino aprendam a ler e escrever na
idade correta, até os sete anos”. Outras politicas sob o modelo da GR ja estavam em curso nos
municipios endossadas pelo governo do estado, mas essa em especifico trouxe a questdo da
meritocracia ¢ o foco nos resultados com maior expressao.

O atual PNE (2014-2024) e os planos estaduais e municipais foram instrumentos legais
para a criagdo do programa com énfase na GR. O PEE, Lei n° 15.533, de 23 de junho de 2015,
traz na meta 5 a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do ciclo de alfabetizagdo e
apresenta diversas estratégias para se atingir esse objetivo, como definir uma politica estadual
de alfabetizagdo em apoio aos municipios.

Desse modo, a GR ganhou espaco nos espacos educativos dos municipios de diferentes
modos, e especificamente se tratando do PCA, o processo de ensino-aprendizagem e o trabalho
pedagogico docente tem sido pautado na cultura da performatividade. Porém a rotina escolar
ndo se modificou apenas por causa do programa, a NGP ja vinha dando tom ao ritmo de
trabalho, mas o PCA acentuou esse ritmo para um grupo especifico de professores e para outros
profissionais da educacao desde os atores das Secretarias Municipais de Educagao até gestores

e coordenadores escolares.

3.3.4 Governo Raquel Teixeira Lyra Lucena (2023-atual)
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Na atual gestdo da governadora Raquel Teixeira Lyra Lucena (2023-2026) do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), as politicas educacionais e seus posicionamentos
ideologicos e hegemonicos continuam alinhadas com os governos anteriores e nenhuma
modificacdo ou extingdo ainda foi realizada. Vale destacar que Raquel Lyra ¢ filha do ex-vice-
governador de Eduardo Campos, Jodo Lyra Neto, o que pode leva-la a seguir os mesmos
caminhos do PSB que governou o estado por 16 anos, no que se refere a logica neoliberal e a
GR na administragao publica. O que ndo sera novidade por causa do historico reformista dos
atores do seu partido.

No dia 03 de junho de 2023, a governadora e sua vice, Priscila Krause, do CIDADANIA
langaram o “Programa Juntos pela Educa¢do?”” com um investimento de R$ 5,5 bilhdes de
reais, que visa entre outras metas apoiar os municipios na construgdo de creches e escolas de
tempo integral. No bojo desse programa foi relangado o PCA com o foco da aprendizagem,
monitoramento, avaliagdo e meritocracia também na disciplina de matematica e nao apenas na
Lingua Portuguesa como era até 2022.

Portanto, a GR no estado de Pernambuco continua em curso, sendo parametro para a
organiza¢do do trabalho pedagdgico nas escolas estaduais e municipais € uma qualidade de
educagdo pautada nos resultados numéricos, diferente da educagdo de qualidade que respalda
essa pesquisa pautada na articulacdo teoria e pratica num processo de construgao do
conhecimento objetivo em conhecimento subjetivo passando da estrutura para a superestrutura
na consciéncia do sujeito para que esse conhecimento permita aos estudantes transformar a
sociedade, numa sociedade igualitaria, que como afirma Saviani (2012, p. 77), uma “educagdo
que esteja a servigo da transformacao das relagdes de produgao”, mudando a logica e o modelo

de sociedade dividida em classes desiguais em todos os aspectos da condigdo da vida social.

3.3.5 O Sistema de Avaliacdo da Educaciao de Pernambuco (SAEPE)

O processo avaliativo assumiu outra fungao no ambito da GR, se a ldgica somativa que
acompanhou a educacdo tradicional por séculos ja era questionada por educadores modernos,
na GR essa logica se alia a avaliacdo como instrumento de regulacdo ndo s6 do processo de
ensino-aprendizagem, mas de toda a estrutura que comporta a educacdo em todos os sistemas,

desde o governo federal até os municipios.

7 Disponivel em https://www.pe.gov.br/blog/62-blog/educacao/673-governo-de-pernambuco-lanca-o-
programa-juntos-pela-educacao-e-garante-maior-investimento-da-historia-na-rede-publica-de-ensino-r-5-5-
bilhoes acesso em 19 de julho de 2023.
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Ap0s a criagdo do SAEB em 1990, os estados e diversos municipios brasileiros criaram
os sistemas locais de avaliacdo em larga escala, gracas a descentralizacdo administrativa e de
financiamento garantidos pela Constitui¢do Federal (CF, 1988) aos entes federados na
implementagdo das politicas e da administracdo escolar, através do pacto federativo e
cooperagdo técnica entre os entes federados. Sendo assim, a maioria das escolas publicas
passaram ter uma autonomia no gerenciamento dos recursos financeiros recebidos diretamente
do governo federal via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e diretamente dos
governos estaduais, essa autonomia trouxe a escola para o centro da responsabilidade do uso
dos seus recursos e retorno que a mesma daria a sociedade na oferta do ensino e da
aprendizagem dos(as) estudantes, o retorno passou a vir mediante as metas atingidas definidas
pelo poder publico. Neste sentido, Freitas (2018, p.82) ressalta que “os resultados das
avaliacdes passam a guiar a vida escolar. A elevacdo da nota da escola ¢ estabelecida como
referéncia de qualidade, o que leva a ocultacdo do debate sobre as finalidades educativas,
favorecendo a captura da agao pedagdgica pelo status quo™ esses resultados passaram a regular
o modo de fazer educag¢do induzindo ao treinamento pedagdgico com a finalidade dos(as)
estudantes “dominarem as técnicas exigidas nas provas.

Em Pernambuco durante a gestdo de Jarbas Vasconcelos houve criagdo do SAEPE, em
2000, pela Secretaria Estadual de Educagado e aprovado pela Assembleia Legislativa. Naquele
periodo a educacao publica estadual e municipal estava entre as piores do Brasil e esse sistema
foi criado justamente para monitorar essa educagao através das avaliacdes externas.

Cabe ressaltar que a criacdo do SAEPE foi exigéncia do BM para que houvesse um
parametro de medi¢ao da educagdo estadual que estava ruim e assim o BM poder utiliza-lo no
monitoramento dos recursos emprestados ao estado. Pois o objetivo do SAEPE ¢ produzir
informagdes sobre os indicadores de desempenho das redes estaduais € municipais, monitorar
a evolucao da aprendizagem dos estudantes, relacionar os resultados das avaliagdes as politicas
educacionais necessarias a melhoria do desempenho e posteriormente passou a compor em
conjunto com a taxa de reprovacio o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica de
Pernambuco (IDEPE).

No ano 2000 o SAEPE avaliou o desempenho em lingua portuguesa e matematica dos
estudantes da 2? série/3° ano, 4* série/5° ano e 8* série/9° ano do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio/Normal Médio, porém o resultado dessa avaliacdo saiu em 2007,
juntamente com a aplicacdo das provas de 2005, saiu justamente no primeiro ano que comegou
a ser medido o IDEB. O resultado tardio da avaliacdo estadual se deu pela reformulacdo que o

programa precisou passar em 2002 para atender o PEE vigente que definia a integragdo desse
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sistema de avaliacdo em todas as escolas pernambucanas em no maximo trés anos. Esse sistema
passou a mais um parametro de qualidade da educacao no ambito da GR, o que tem reduzido a
autonomia pedagogica.

O programa estabelece metas e regula a gestdo da educag@o publica, sua aplicacdo ¢
realizada anualmente no més de novembro de cada ano e seu resultado ¢ divulgado entre o final
e o inicio do segundo semestre do ano seguinte. Esse programa induzir as politicas de formacao
continuada das redes de ensino € o modelo de monitoramento estadual e municipal, bem como
o processo de bonificacdo dos desempenhos, isso passou a integrar a agenda da GR em
Pernambuco com mais intensidade a partir de 2008, no governo Campos, quando o SAEPE foi
novamente reestruturado para acomodar o IDEPE, sendo esse o seu principal indicador de
resultado.

O IDEPE foi criado pela Lei n° 13.486, de 01 de julho de 2008 e regulamentado pelo
Decreto n° 32.300, de 8 de setembro de 2008, onde ele passou a ser pardmetro para o resultado
determinando o recebimento do BDE pago aos profissionais do magistério das escolas estaduais
que atingem a meta estabelecida. De acordo com a legislacio o BDE pode ser pago no
percentual de 50% a 100% do valor do salério inicial do professor de acordo com o Plano de
Cargos e Carreiras do magistério.

O BDE ¢ puramente meritocratico, cheio de questionamentos quanto ao seu pagamento e
os efeitos que causa nas relagdes sociais entre escolas e entre os profissionais da educagdo,
primeiro que seu cardter ¢ contraditorio, pois prioriza bonificacdo, mas ndo valoriza os
profissionais, segundo a Central Unica dos Trabalhadores?® (CUT) em 2023, Pernambuco est4
em 17° lugar no pais em relagcdo ao pagamento do piso salarial dos professores da rede estadual
de ensino. Isso coloca os professores da mesma rede em situagdes desiguais de valorizagdo que
foge ao que estd posto na CF e LDB que prioriza a valorizacdo salarial relacionado ao tempo
de servigo e qualificacao profissional.

Ao retirar o foco da valorizagdo profissional do investimento em qualificagdo,
redirecionando para os resultados do IDEPE , mediante uma premiagdo anual, se escamoteia a
problematica da desvalorizagao do(a) docente, a0 mesmo tempo que leva esse docente a
competir com os demais para conquistar um prémio e isso ndo ¢ o mais coerente de fazer em
educacdo, pois a educagdo precisa ser atacada em suas diversas areas por ser complexa e

dependente de fatores externos e internos para que seja de fato de qualidade. Aspectos como

28 Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/confira-os-10-estados-e-as-9-capitais-que-pagam-salario-
acima-do-piso-do-magiste-5ee3 acesso em 26 de julho de 2023.
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infraestrutura das escolas, curriculo, planejamento pedagogico, alimentacdo, transporte,
comprometimento da comunidade escolar, comprometimento dos governantes e das secretarias
mantenedoras das escolas publicas precisam ser levados em consideragao.

O IDEPE?® é composto pelo resultado do SAEPE e pelo resultado do fluxo escolar, o que
tem levado as escolas a adotarem técnicas racionais na organiza¢ao do trabalho pedagdgico
depositando na coordenagao pedagdgica e nos professores a responsabilidade pela elevacao dos
indices da escola, a pressao ¢ exercida principalmente sobre os professores das turmas avaliadas

pelo SAEPE e pelo SAEB. Neste sentido, Oliveira (2015, p.639-640):

Ao recorrerem aos sistemas de avaliagdo em larga escala produzidos por especialistas,
exteriores ao contexto escolar, os governos justificam suas escolhas ¢ orientam suas
acdes fundamentando-se na “indiscutivel” racionalidade administrativa que persegue
a eficiéncia como um fim, o que acaba por retirar o foco da discussao sobre o direito
a educagio.

O processo avaliativo do SAEPE inclui a aplicacdo das provas, a correcdo e a divulgagao
dos resultados e ¢ realizado pelo CAEd. O CAEd disponibiliza na sua plataforma digital os
resultados por escola municipal e/ou estadual e também por rede de ensino. Essa plataforma
também apresenta sugestoes de atividades pedagogicas para auxiliar no treinamento das
habilidades que sdo recorrentes nos testes.

O processo de aplicagao das provas tem sido bastante questionado, pois sdo as secretarias
municipais e estadual de educagdo que recruta as pessoas para aplicar as avaliagdes, sdao
chamados aplicadores e geralmente essas pessoas nao tém formacao na area de educagdo e nem
fazem parte das escolas avaliadas, isso tem gerado maior angustia nos docentes e nos estudantes
e aumentado a cobranga. O baixo valor pago para aplicacdo das provas ¢ um dos fatores que
nao chama a aten¢do dos profissionais mais preparados e experientes para realizar o trabalho
de aplicador.

Segundo Lira e Marques (2019, p.26), essa cobranca provocada pelas avaliagdes externas,
seus resultados e sua publicizagdo, tem sido os principais fatores que levam a exclusdo
educacional na escola com limitagdo e controle do trabalho pedagodgico alimentando a cultura
performatica dos profissionais da educagao, principalmente dos(as) professores(s).

O SAEPE tem sido utilizado também como pardmetro de qualidade na educacdo
municipal de Pernambuco, isso tem provocado mudangas gerenciais nas redes municipais para

isso o governo do estado, mediante as leis criadas desde os anos 2000 tem atrelado a melhora

29 Disponivel em: https://portal.educacao.pe.gov.br/idepe/ acesso em 26 de julho de 2023.
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dos indices municipais aos incentivos fiscais e bonificagdes para as escolas, como € no caso do
PCA.

Desse modo, a cultura da performatividade tem ditado o trabalho pedagogico, desde a
Educacao Infantil até o Ensino Fundamental Anos Finais e tem sido quase que o inico aspecto
levado em consideragdo na hora de pensar as formas de desenvolver as praticas de ensino.
Através de praticas performaticas, nas quais o vale tudo pela elevagdo ou para atingir as metas
¢ mais importante do que a formacdo integral e a garantia do direito a uma educacdo
transformadora da atual 16gica social e econdmica da populagdo brasileira.

Portanto, analisar as avaliagdes padronizadas permite compreender os principios
ideoldgicos que estdo por trds da sua implementagdo no ambito das politicas educacionais
brasileiras. No ambito da GR os modelos das avaliagdes ndo estdo mais preocupados com o
carater formativo e processual da construcao da aprendizagem, mas com o carater diagndstico
e somatorio. O carater diagnostico ¢ utilizado para mapear as dificuldades dos estudantes no
inicio e no meio do ano letivo para intervir na aprendizagem, com atividades direcionadas e o
carater somatorio tem servido para rastrear quantitativamente a evolu¢do dos estudantes,

mediante simulados e provas bimestrais nas disciplinas avaliadas pelo SAEPE e SAEB.

34 A PERFORMATIVIDADE COMO CULTURA INDUTORA DAS
TRANSFORMACOES DO TRABALHO EDUCATIVO

Para um aprofundamento na anélise acerca das pressdes que o trabalho educativo vem
sofrendo ¢ importante retomar a reflexao acerca da categoria trabalho, a partir do entendimento
de Marx (2013) de que “o trabalho € o processo entre 0 homem e a natureza” e para transforma-
la num produto final que sera consumido pela sociedade existe relagdes complexas que
envolvem os meios de produgao, o mais-valor e a propria condigdo contraditoria do trabalhador.

E na categoria trabalho que essa pesquisa vai se debrugar neste capitulo, buscando
compreender como se encontra o trabalho educativo do docente em tempos de GR, uma vez
que esse modelo de gestdo tem como mecanismos, a responsabilizagdo e a meritocracia,
mecanismos esses que t€m influenciado diretamente sob as praticas de gestdo e pedagogicas
nas escolas publicas, o que tem permitido a inser¢ao da cultura da performatividade competitiva
transformando as relagdes de trabalho, contribuindo a sua precarizagdo no espago escolar.

Para Marx (2013), compreender como os produtos que sdo produzidos permite identificar

e situar o tempo histérico no qual aconteceu o processo de sua producdo, quais as relacdes
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sociais existentes no periodo e quais os modelos econdomicos vigentes na época. Neste sentido,
o autor ressalta que “o que diferencia as épocas econdmicas nao ¢ “o que” ¢ produzido, mas
“como”, com que meios de trabalho. Estas ndo apenas fornecem uma medida do grau de
desenvolvimento da forga de trabalho, mas também indicam as condi¢des sociais nas quais se
trabalha” (Marx, 2013, p.329-330). Sendo assim, as condigdes sociais nas quais o0s
trabalhadores sdo submetidos evidencia as estruturas organizadas dentro do sistema capitalista
com o intuito de perpetuar os interesses dominantes sem levar em consideracao que o trabalho
¢ fundamental para a existéncia da vida humana, uma vez que esse sistema expropria a forga de
trabalho e produz desigualdades sociais retirando o direito de acesso igual aos bens produzidos.

O conceito de mais-valor esta relacionado a exploracao da mao de obra assalariada, onde
o excedente do seu trabalho ¢ recolhido pelo capitalista em forma de lucro. Marx se refere ao
processo de exploragdo da mao de obra assalariada que € utilizada na produc¢ao de mercadorias.
Trata-se de um processo de extorsdo por meio da apropriagdo do trabalho excedente na

producao de produtos com valor de troca. Neste sentido Marx (2015, p.373-375) ressalta que:

...o trabalhador, durante uma parte do processo de trabalho, produz apenas o valor de
sua forga de trabalho, isto ¢, o valor dos meios necessarios a sua subsisténcia.

A taxa de mais-valor ¢, assim, a expressdo exata do grau de exploracdo da forga de
trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista.

Portanto, existe uma rela¢do desigual entre o valor concedido ao trabalho do trabalhador
e o valor agregado ao produto produzido que nas maos dos detentores dos meios de producao
produz excedente de valor e fica sob sua propriedade. Esse processo que reconfigurou as
relagdes sociais e a sociedade, pds Revolucao Industrial, ¢ base do sistema economico do
capitalismo vigente.

Segundo Karl Marx, o valor de troca de uma mercadoria ¢ determinado pela quantidade
de trabalho aplicado na producdo. O trabalho possui valor agregado, que ¢ determinado pelo
valor dos meios de subsisténcia como transporte, comida, moradia e etc, necessarios para a
sobrevivéncia do sujeito. Desse modo, todo trabalho empregado na produg¢do de um bem agrega
custos em seu valor de troca final.

Nesse processo, a forca de trabalho comprada pelo proprietario dos meios de produgao
por meio do salario pago ao trabalhador também se torna uma mercadoria, que € comprada para
que o produto seja manufaturado. No curso da producdo, o trabalho utilizado na produgao
agrega valor ao produto final, que ¢ vendido pelo capitalista pelo valor de troca determinado

pelo mercado.



98

Entretanto, ndo ¢ suficiente para o capitalista que o valor de venda do produto seja igual
ao valor que ele investiu inicialmente. O dono dos meios de producao deseja obter lucros, o que
nao pode fazer vendendo o produto mais caro do que seu pre¢o de mercado. O trabalhador, por
sua vez, espera receber pela quantidade de trabalho que empregou na producgao da mercadoria
em questdo. E aqui que Marx verifica o fendmeno do mais-valor. O empregador, para que
obtenha lucro em sua transagdo, exige uma quantidade maior de for¢a de trabalho do que paga
para o trabalhador, que se vé obrigado a trabalhar além do que lhe € pago, pois so recebera seu
salario se cumprir com o que foi acertado.

Aplicando o entendimento do mais-valor no ambito educacional, embora nesse ambito
ndo se produza o mais valia do modo que no trabalho produtivo, a exemplo do operariado
industrial, concordamos com Marx (1985, p. 659) quando o autor afirma que “todo processo
de producao ¢ também processo de reproducdo, devido a necessidade de continuidade sem
interrup¢do da produgdo uma vez que “uma sociedade ndo pode parar de consumir e nem de
produzir”’, o que tem permitido a acumulagdo capitalista ampliar a exploragao da forca do
trabalho em todas as atividades, incluindo a educa¢do. Embora essa atividade seja classificada
como trabalho ndo material, a produ¢do, o produto e o consumo estdo presentes na sua
organizacao e aplicabilidade.

O esforgo que os profissionais da educagdo tém feito nas Ultimas décadas para entregar
os resultados estipulados pelos empregadores (governos e setores privados), mesmo que
acertado em contratos e leis salariais, como a Lei 11. 738/2008, que trata do piso nacional do
magistério, ndo condizem com o tamanho esfor¢o e responsabilidades atribuidas a escola e
principalmente aos professores. Os resultados positivos nas avaliagdes em larga escala tém
sustentado as intervengdes do terceiro setor no seio da educagdo e permitido transferéncias de
recursos publicos para esse setor sob o argumento de reduzir custos. Desse modo, Ferraz (2008,

p.13) ressalta que:

Ocorre que a dindmica da precarizacdo, que passa intensifica¢ao do ritmo de trabalho
em paralelo ao achatamento e perdas salariais (a ldgica de se produzir mais com
menores custos se manifesta ai claramente), de captura da subjetividade do
trabalhador e de retirada de direitos, alcanga todo o conjunto do proletariado.

A questao da precarizacao do trabalho esta intimamente ligada ao processo de acumulo

do capital pelos detentores dos meios de produgdo em detrimento a classe trabalhadora, um
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fendmeno que faz parte da reorganizagdo do modo de produgdo com vistas ao aumento dos
lucros intensificando a produtividade que significa maior exploragdo do trabalhador.

Nesse sentido, a medida em que ocorre o desenvolvimento das forg¢as produtivas no modo
de producao capitalista cresce a preocupacao das classes dominantes em montar estratégias e
planos de a¢do com o objetivo de estabelecer a racionalizagdo do tempo e mecanismos de
trabalho que garantam a reprodugao ampliada de capital. Essas medidas tém sido transformadas
em leis, nas ultimas décadas, desmontando no Brasil direitos adquiridos pela classe
trabalhadora desde 1934 no governo Getulio Vargas. Essa tem sido a 16gica ao longo de toda a
historia do capitalismo, onde as classes dominantes estdo preocupadas em ampliar a sua riqueza
num processo continuo.

Desde a implantagdo da NGP no Brasil na década de 1990, as condigdes sociais e
econdmicas da produgdo do trabalho tém passado por transformacdes no sentido de garantir a
racionalizacdo do servi¢o publico para aumentar a produtividade e lucratividade dos setores
privados que influenciam e exercem poder sobre a maquina publica. O processo de exploragao
e de precarizagdo do trabalho tem sido legitimado nas leis e reformas dos setores do Estado,
atendendo os ditames dos diversos atores e instituigdes nacionais € internacionais.

Um exemplo recente de desmonte dos direitos adquiridos pela classe trabalhadora através
de lutas sindicais historicas no Brasil foi a reforma trabalhista do governo de Michel Temer. A
Lei 13.467/2017, que trouxe o mais profundo conjunto de alteracdes j& realizadas nos
dispositivos da Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT). Promulgada em julho de 2017, a
reforma foi programada para entrar em vigor 120 dias depois com inumeras flexibiliza¢cdes nos
direitos trabalhistas e exclusdo de outros.

Vale ressaltar que tratar da precarizacdo do trabalho do docente implica também em
considerar as mudancas que acontecem no local de trabalho, a escola e em toda a estrutura
estatal que a circunda, conforme aponta Ferraz (2018, p.15) quando diz que o “capital procura
transformar tudo a sua semelhanga” e nessa procura que as disputas ideologicas também
ocorrem contribuindo para as mudangas de posturas dos profissionais da educacao no local de
trabalho.

O comportamento, as cobrangas, as fiscalizagdes e monitoramentos passam a fazer parte
da realidade dos profissionais no contexto escolar cada sujeito assume a postura do lado que se
encontra no processo, os que estao ligados diretamente aos interesses neoliberais e estdo nas
secretarias de educacdo e nos cargos de lideranca nas escolas e muitos professores que estdo na
sala de aula conduzindo o processo de ensino-aprendizagem e nas buscando resistir aos

desmontes através das lutas sindicais. Desse modo Ferraz (2018, p.16) ressalta que:
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O discurso ¢ da modernizag@o, mas, a rigor, trata-se de modernizagdo conservadora
cuja intengdo ¢ tornar a aparelhagem estatal do proprio modo de ser do capital. Isto
resulta no recrudescimento do individualismo na penetragdo do ethos empresarial e
do empreendedorismo de livre iniciativa nos principios que regem o trabalho, na
aparelhagem estatal.

O surgimento com maior intensidade do individualismo nesse processo tem sido um dos
mais dolorosos. A mudanca de comportamento tem perpassado por todos os espacos
educacionais, desde as secretarias de educagao até as escolas e suas contradi¢des sdo evidentes.
A relacdo entre a qualidade do trabalho desempenhado pelos profissionais da educag¢do na
maioria das regides do pais ndo reflete nos salarios pagos nem nas condi¢des de trabalho
oferecidas.

Em relagdo aos saldrios e distribui¢do de carga horaria, uma pesquisa realizada pelo
“Movimento Profissdo Docente” em 2022, publicada em 2023 mostrou que no pais existe uma
disparidade relacionada ao cumprimento da carga horéria de 40 horas semanais pelas redes
publicas de ensino, o que dificulta o acesso dos docentes ao piso salarial total e seus ganhos
reais na valorizacdo da carreira com seus titulos adquiridos através da continuidade dos
estudos.

A dificuldade em manter um docente com uma carga horaria de 40 horas ou mais numa
instituicdo com condicdes salariais adequadas e qualidade e autonomia no trabalho, o leva a ter
outros vinculos empregaticios que expde as contradi¢des existentes na cobranga pelo
cumprimento das metas estabelecidas, o que leva o docente a trabalhar de modo automatizado
absorvendo materiais pedagogicos prontos apresentados nas formagdes continuadas, sem
muito tempo para refletir sobre eles e nem se quer poder participar da elaboracdo desses
materiais, como o tempo pedagdgico na sala de aula e na escola é curto, muitos docentes
procuram dar conta do que estd posto no curriculo oficial através das planilhas e planejamentos
pré-elaborados.

Outro estudo, este da OCDE de 2021, intitulado “The State of Global Education — 18
months into the pandemic” mostrou que o piso salarial brasileiro ¢ o mais baixo entre os 40
paises pesquisados o que indica que mesmo cumprindo as 40 horas semanais o valor da
remuneragdo no pais ndo da conta de garantir ao docente uma vida nos padrdes de outros
profissionais que possuem a mesma titulagdo, como proposto na meta 17 do PNE. Essa
desvalorizagao salarial contribui com uma das categorias da NGP, a meritocracia, que endossa
a bonificacdo e a premiacdo das melhores performances profissionais na apresentacdo dos

resultados educacionais.
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A NGP foi sendo aprimorada ao longo das ultimas décadas, pelo sistema capitalista
neoliberal, elaborando mecanismos sofisticados de monitoramento da eficiéncia e eficacia dos
trabalhadores com austeridade alinhada aos interesses € modelos de gestdo aplicados no
mercado. Esses mecanismos de controle tém levado o(a) trabalhador(a) a produzir mais e a
curto prazo, o que pode trazer prejuizos a saude fisica e mental. Freitas (2018, p.31), ressalta
que “o neoliberalismo olha para a educagdo a partir de sua concepgao de sociedade baseada em
um livre mercado cuja propria 1o6gica produz o avango social com qualidade, depurando a
eficiéncia através da concorréncia”. Desse modo, deposita nos sujeitos a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso na vida social, ndo levando em consideracdo as desigualdades de
oportunidades que as diferentes classes sociais oferecem aos seus membros.

Através de mecanismos legais, por meio do uso politico-ideologico dos parlamentares,
principalmente das alas politicas da ultra direita, direita e do centro, favoraveis e beneficiados
pelo capitalismo selvagem neoliberal, as politicas vao sendo alteradas via Congresso Nacional,
descaracterizando e precarizando o trabalho na ponta, nas Secretarias de Educagao e escolas

publicas. Neste sentido, Boito Jr (2006, p.272-273) ressalta que:

Um elemento geral e permanente da politica neoliberal que atende ao interesse do
conjunto da burguesia ¢ do imperialismo ¢ a politica de desregulamentacdo do
mercado de trabalho, de reducgdo de salarios e de reducdo ou supressdo de gastos e
direitos sociais. Todas empresas capitalistas, pequenas ou grandes, industriais,
comerciais ou agricolas, nacionais ou estrangeiras, tiram proveito, em grau maior ou
menor, de maneira direta ou indireta, dessa redugdo dos custos salariais ¢ dos direitos
sociais.

Os mecanismos mais sofisticados da politica neoliberal na educacdo foram se
consolidando a partir dos anos 2000 com o aprimoramento dos indicadores das avaliagdes em
larga escala com o avango das reformas neoliberais interminaveis, em busca de uma educagao
“ideal” (Freitas, 2018) e do avanco de grupos politicos alinhados aos organismos internacionais
e blocos empresariais, cuja investida vai modelando a GR nos espagos educativos,
transformando a natureza do trabalho pedagdgico com autonomia para um trabalho
automatizado e individualizado, turmas que precisam apresentar resultados.

Quando se diz que o modelo neoliberal tem influenciado o setor da educacdo com o
aprimoramento da NGP e a exigéncia de uma GR nao se pode esquecer de citar que esse modelo
esta organizado no que Harvey (1992) chama de “acumulagdo flexivel” que surgiu com a
reorganizac¢do do sistema capitalista pos crise do Estado de bem estar social. Segundo o autor,

a acumulagao flexivel permite aos capitalistas criarem novas relagdes entre o trabalhador e os

meios de produgdo, bem como a criagdo dos mais variados servigos que ndo dependem
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necessariamente do modo de produgdo com controle de tempo e movimentos como no

fordismo. Neste sentido Harvey (1992, p.140) ressalta que:

A acumulagio flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
produgdo inteiramente novos, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional.

E nesse modelo de acumulagéo flexivel que se encontram as transformagdes no modo de
acumulo do capital endossando o empreendedorismo, o trabalho autonomo, as flexibilizagdes
nas leis trabalhistas, os trabalhos individualizados mais setorializados com a organizagdo de
grupos especificos para atender demandas especificas dos consumidores.

Trazendo para o campo da educacdo a acumulacdo flexivel permitiu repensar a
organizacao dos sistemas de ensino e das escolas, reestruturando os papeis dos profissionais,
pois a educagdo ¢ compreendida como um servigo que precisa ser entregue a sociedade com a
qualidade elencada pela classe dominante ou seja para cada classe um tipo de educagdo com
um proposito bem definido, o filho da classe dominante estudando numa escola com um
curriculo mais robusto que o permite chegar profissionalmente onde quiser e o filho da classe
trabalhadora com um curriculo minimo, apresentado como um curriculo suficiente. “O proprio
saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob
condigdes que sdo elas cada vez mais organizadas em bases competitivas” (Harvey, 1992,
p.151).

Vale ressaltar, que a reestruturacdo dos papeis dos profissionais da educagdo passa pelo
processo de individualismo na busca por oferecer a melhor mao de obra na “mercadoria”
chamada ensino na acumulagao flexivel. Cada sujeito termina buscando dar o seu melhor por
causa da cobranga muito mais individual do que coletiva, que recai sobre cada um através dos
resultados da educagdo, exposto pelos 6érgaos de monitoramento do Estado.

Segundo Ball (2004, p.1106) os indicadores passaram a concretizar uma outra posi¢ao
assumida pelo Estado na administragcdo politica, passando de Estado provedor para Estado
regulador permitindo a interferéncia do mercado e sua acumulagdo flexivel, incluindo
organizagdes que nao faziam parte da educagdo publica pertencentes ao terceiro setor e a
influéncia dos organismos internacionais, uma vez que a globalizacdo do capital visa derrubar
as fronteiras ideoldgicas e hegemonicas entre os paises.

O Estado, agora, além de regulador também ¢ auditor, avaliando, em educagdo, os
resultados produzidos pelas escolas, onde gestores escolares, coordenadores pedagogicos e

professores passam a ser o centro das atengdes, mas numa perspectiva de cobranga, assumindo
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a responsabilidade de dar resultados em condi¢des adversas, esse processo tem permitido a
instalacdo da cultura da performatividade, fruto da acumulagao flexivel, um dos principios da
GR.

Sobre a performatividade, Stephen Ball (2002, p.04), a define “como uma tecnologia,
uma cultura e um modo de regulagdo que serve de criticas, comparacdes € exposi¢cdes como
meio de controle, atrito e mudanga”. Essa cultura tem contribuido para fazer do ambiente
escolar um lugar competitivo pressionado pela GR. Principalmente os (as) docentes das
turmas/séries que compdem os indicadores mensurados pelas avaliagdes externas tém sentido
mais pressao ao participar de programas e projetos voltados a elevagao dos indices da escola.

A performatividade ecoou também em outros paises como nos Estados Unidos da
América, onde sua experiéncia ganhou corpo nas décadas de 1980, mas sua legitimagdo a partir
das legislacdes educacionais se deu fortemente nos governos do Republicano George Bush
(2001-2009) e do Democrata Barack Obama (2009-2017).

Em 2002, o governo Bush sancionou a Lei, No Child Left Behind (Nenhuma crianca
deixada para tras), que vinha sendo desenhada por grupos ligados aos empresarios da educagao,
institutos, fundacdes e pesquisadores, com o objetivo de “salvar” a educacao norte americana,
entre as metas postas nesta lei estava o desafio de que toda crianca deveria ser proficiente na
lingua materna, o inglés e essa proficiéncia seria medida via testes padronizados. Segundo,
Freitas (2012) essa lei pesou sobre os profissionais da educagdo, sobretudo os(as) professores
que passaram a ser mais cobrados por resultados padronizados em situagdes heterogéneas de
condig¢des de ensino e aprendizagem dos(as) estudantes.

A influéncia dos empresarios da educagdao moldando o curriculo e a atuagao profissional
nos Estados Unidos perpassam pelo governo de Obama e perdura até os dias atuais naquele
pais. Em seu discurso de inicio do ano letivo em 2009°° traz palavras chave de
responsabilidades para os estudantes e professores, traz a cobranga por padrdes de resultados
para se alcangar profissionais de ponta como ser ministro da Suprema Corte. A cobranga pelo
cumprimento de metas para as escolas foi intensificada, porém, segundo dados do PISA, esse
modelo gerencial ndo fez muita diferenga por 14, pois a média do pais nessa avaliagdo mundial
ndo ¢ uma das melhores. Paises como a Finlandia que ndo adotaram a GR possuem melhores
notas nesse tipo de avaliagdo, uma vez que preferiu investir na valorizagdo profissional e em

toda a cadeia educacional, sem ranqueamentos e competi¢des.

30 pisponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2009/09/620588-leia-integra-do-discurso-de-obama-
sobre-educacao.shtml acesso em 06 de agosto de 2023.



https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2009/09/620588-leia-integra-do-discurso-de-obama-sobre-educacao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2009/09/620588-leia-integra-do-discurso-de-obama-sobre-educacao.shtml
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Cabe ressaltar que a performatividade competitiva, na perspectiva de trabalho que se
apresenta nos dias atuais, age diretamente sobre o comportamento dos sujeitos no seu local de
trabalho, contribuindo com a mercantilizacao do setor publico. Isso ndo significa que todos os
docentes tenham recebido o excesso de cobrangas e padroniza¢des do processo de ensino e de
relagcdes no ambito escolar passivamente, porém o discurso dos bons resultados e cumprimento
das metas, atrelados a exposi¢do regional e nacional da escola tem afligido boa parte dos
educadores.

Na cultura da performatividade, o modo como o sujeito se comporta no processo de
produgdo pré estabelecido é visto como o ponto crucial para o sucesso das metas, ou seja, 0
comportamento termina sendo o lugar mais importante para que o fim do trabalho seja exitoso
e para isso precisa ser premiado. Segundo Ball (1998), ¢ construido um conjunto de politicas
capazes de reformar/transformar as relagdes humanas na promocao de novos valores e novas
relagdes na concreticidade das praticas educativas.

Essa cultura dispde de mecanismos que envolvem expressoes locais, variagdes e
superficialidades (aparéncias), em diferentes graus de aplicagdo com entusiasmo de alguns
sujeitos, os que estdo no ambito da construcdo das politicas e coordenacdo, injetando aspectos
aplicados em outros paises contextos locais, utilizando as politicas educacionais como meios
para representar, explicar e legitimar sistemas de valores e simbolos na esfera do dia a dia da
escolar.

O autor, Luiz Carlos de Freitas (2012), adverte que esse tipo de pensamento coloca em
xeque os multiplos processos que envolvem o fazer educacdo e que dar énfase no
comportamento controlado ¢ mensurado pode ser um risco ao desenvolvimento proprio da
educagdo numa perspectiva de educagdo emancipatoria e critica que tem por objetivo formar
sujeito na sua totalidade.

Os profissionais da educagdo instigados ao comportamento performdtico passam a ser
regulados por mecanismo exteriores a escola a0 mesmo tempo que no ambito escolar constroem
relacdes competitivas nocivas ao convivio e a formag¢ao dos estudantes, explorando muito mais
a dimensao cognitiva deles.

A performatividade se materializa como uma cultura de terror, pois seu objetivo € o
desempenho (individuais ou das organizagdes), que aposta na instabilidade e flexibilidade do
trabalho pedagogico docente, dando énfase as bases de dados (interpretacdes), reunides de
avaliacdo, balangos semestrais, relatorios de resultados, bonifica¢des, inspecdes, avaliagao
diagnostica, no inicio do ano letivo, processual durante os quatro bimestres e tradicional no

final de cada bimestre para atribuir a nota e etc. Com isso, os professores sao levados a refletir
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sobre si como empresarios gerenciando o seu eu profissional, buscando aumentar sua
produtividade e seu valor. Neste sentido, Ball (2010, p.39) ressalta que:
H4 uma combinag¢do de rituais (pronunciamentos grandiloquentes e eventos
espetaculares) que servem para naturalizar os discursos de controle (tais como
inspecdes, auditorias, formuldrios para promocao, entrevistas de emprego); e de
rotinas (registros, reunides de comités e forgas-tarefa, interagdes) que enderecam

formas de identidade, tratando as pessoas nos termos das identidades dos discursos de
performatividade.

Esse modo de regulagdo e naturalizacao dos discursos de controle tem apresentado um
proposito na perspectiva neoliberal, que ¢ o de formar um “novo” profissional adequado as
necessidades do mercado, de facil adaptacdo as orientagdes profissionais que recebe, com
pouco questionamento e maior produtividade. Em relacdo a produtividade, as politicas
educacionais ultraliberais tém apresentado programas e projetos com formagdes continuadas e
recursos didaticos engessados, organizados a partir das habilidades elencadas, sendo essas as
mais cobradas nas avaliagdes externas, sob o falso discurso de que sdo as mais importantes para
o desenvolvimento humano dos estudantes.

E bom observar que na categoria da produtividade encontra elementos contraditérios da
cultura da performatividade que se instala no chdo da escola, pois a0 mesmo tempo que,
segundo Harvey (1992), a liberdade de produzir o capital € posta aos trabalhadores, no caso da
educacdo, existe uma orientagdo dos organismos de controle e monitoramento na padronizacao
do trabalho pedagogico, com a utilizacdo de métodos e metodologias definidas, de acordo com
os interesses do capital.

Para se adaptar ao perfil performatico o (a) professor (a) precisa atingir os critérios
estabelecidos pela GR assumindo a responsabilidade do sucesso da escola, por causa do
ranqueamento e publicidade dos resultados. Neste caso, os professores precisam dar 0 maximo
de si na execugdo das atividades definidas nas formagdes continuadas, atender os prazos das
avaliagdes internas e externas que sdo realizadas ao longo do ano letivo até chegar o dia das
avaliagcOes estandardizadas oficiais, cumprir a agenda dos dias letivos com o méaximo de
atividades em areas de conhecimentos especificas, como lingua portuguesa e matematica;
utilizar o material didatico de suporte nessas duas areas e os livros didaticos enviados pelo
MEC.

Parte das atividades desenvolvidas pelos profissionais da educacdo sdo proprias da
profissdo e do fazer pedagogico, porém alguns elementos ndo sdo levados em considera¢ao nos
momentos das cobrangas por resultados, como o quantitativo de estudantes por sala, a

quantidade de estudantes que precisam de acompanhamento especializado, a infraestrutura da
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escola, o material da escola disponibilizado aos docentes, a questao salarial, o relacionamento
interpessoal com os demais colegas € com os pais dos estudantes e isso tem levado ao
adoecimento de muitos profissionais. Meirieu apud Dalila (2014, p.455), ressalta que “os
docentes hoje vivem entre ceder a inquietude dos pais, a tirania da obrigacdo de resultados, a
primazia do instrumental e da pedagogia bancaria ao predominio do behaviorismo”.

A mercantilizagdo da educagdo em termos de comparacao com o setor privado se da
também no modo como os trabalhadores t€ém respondido as novas cobrangas. Anderson (2017,
p-599), ressalta que “os funciondrios do setor privado relatam sentir uma situagdo desleal a
medida que as empresas trocam a fidelidade de seus trabalhadores por lucros a curto prazo,
causando instabilidade na continuidade no posto de trabalho. Isso tem acontecido com a
educagdo, uma vez que a GR provoca instabilidade quanto ao recebimento de bonificagao por
resultado. Desse modo, Dalila (2014, p.455) expde que:

...a eficacia do binémio estimulo-resposta, a busca da eficacia escolar imediata ¢ a
concorréncia entre pares e estabelecimentos, sdo comportamentos muito mais
proximos ao dominio da esfera privada do que se deveria esperar do servigo publico
ou da institui¢do escolar como espago de direitos.

A performatividade estd a servico do modelo de escola burguesa que enfatiza o
desenvolvimento cognitivo dos (as) estudantes e a reproducdo social para atender os interesses
da classe dominante que segundo Saviani (2012), ndo tem nenhum interesse em transformar a
escola publica num espaco que contribua com a formacao de cidaddos criticos, reflexivos e
emancipados. Esse modelo de escola aprofundou a reproducao social de discentes
cognitivamente capazes de responder a testes padronizados, mas que ndo dispdem de formagao
integral, suas respostas nas avaliacdes servem para dar respostas aos organismos internacionais
e nacionais de acordo com o que pautado pelas classes dominantes.

Nas ultimas décadas do século XXI a influéncia do ultraliberalismo econdmico
aprofundou a cria¢do de variados mecanismos pedagogicos que privilegiam o desenvolvimento
cognitivo dos discentes, sobrecarregando os professores com responsabilidades, empobrecendo
o trabalho pedagogico docente, buscando restringi-lo a esses e outros mecanismos do processo
de ensino-aprendizagem.

E importante apontar que o trabalho pedagégico docente esta situado no campo das
praticas de ensino aplicadas no ambito da sala de aula, bem como nas demais atividades da
escola e fora dela que envolve o docente e o processo educativo. O tempo que o docente se
dedica ao planejamento das aulas que seja na escola ou na sua casa ¢ a participagdo do mesmo

nas formagdes continuadas, também fazem parte do trabalho pedagogico, porém no campo das
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praticas de ensino que sdo observadas a precarizagdo desse trabalho e sua transformag¢do num
conjunto de praticas reduzidas ao treinamento escolar.

O treinamento escolar diz respeito ao tempo dedicado pelo professor ao processo
aligeirado de alfabetizacdo do estudante e aos exercicios de lingua portuguesa e matematica em
excesso para serem mensuradas, nesses treinamentos sdo contempladas as aulas de reforco no
contraturno ou no turno com o professor que se vé€ obrigado a acrescentar a carga horaria dessas
duas disciplinas. Ha escolas estimulando a competi¢do entre turmas e entre estudantes,
provendo dias especificos para premiar os melhores estudantes e professores, também a
politicas educacionais que desenvolvem os mesmos mecanismos de premiagao das escolas que
ensinam com “qualidade”, pois a qualidade significa bons resultados. Neste sentido, Dalila

(2014, p.456), ressalta que:

Viérios estados e municipios no Brasil tém sido guiados por essa avalanche da
avaliagdo e adotado politicas que reduzem a qualidade aos indicadores dos testes de
portugués e matematica tornando-as como politicas de prestacdo de contas, que
responsabilizam os docentes pelo desempenho dos alunos e das escolas.

Em nome dos resultados esperados nos indicadores que medem a educacado, a forga de
trabalho na area da educagao tem sido utilizada a servigo da reproducao das divisoes das classes
sociais, buscando na arena das disputas ideoldgicas instaurar os preceitos ultraliberais, por meio
das politicas educacionais e das praticas pedagogicas de ensino que selecionam o que se deve
aprender para se cumprimento as metas nacionais, estaduais e municipais.

Esse modelo de avaliagdo com foco nos resultados tém servido aos reformadores da
educagdo vinculados como suporte para o avanco da privatizagdao da educacao e precarizagao
da profissdo e do trabalho pedagdgico docente uma vez que tem surgido no pais diversas frentes
enfraquecendo o investimento na educagdo publica repassando para a iniciativa privada, sob o
discurso de cortar gastos e enxugar a maquina estatal, escamoteando seu verdadeiro objetivo
que a obtencao de lucros via transferéncia dos recursos do Estado para empresas privadas via
Parcerias Publico Privadas (PPPs).

Em fevereiro de 2023, o governo de Carlos Massa Ratinho Junior (PSD), (2019-2022) e
(2023-2026) do estado do Parana langou o “Projeto Parceiro da Escola” que em 2023 funcionou
como projeto piloto em duas escolas estaduais, mas em 2024 foi aprovado na Assembleia
Legislativa se tornando a Lei Estadual n® 22.006/2024, sancionada em 04 de junho de 2024,
dando legitimidade ao processo de entrega das obrigagdes estatais a iniciativa privada.

O artigo 4° da referida Lei apresenta seus objetivos, sob o pretexto de garantir uma

educacdo de qualidade com os devidos desenvolvimentos técnicos necessarios para que uma
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escola tenha éxito nas metas elencadas pela Secretaria Estadual de Educacdo e o sistema de

avaliacdo, a saber:

I - garantir a gestdo técnica e qualificada nas unidades educacionais, a fim de assegurar
a prestacdo de servigos publicos educacionais de exceléncia;

II - manter o acesso universal, publico e gratuito aos servigcos educacionais prestados
pelo Estado;

IIT - buscar o aumento da qualidade da educacdo publica estadual, por meio do
estabelecimento de metas pedagdgicas e modernizagdo das estruturas administrativas
e patrimoniais;

IV - garantir os direitos dos servidores publicos do quadro efetivo da Secretaria de
Estado da Educagdo - SEED, lotados nas referidas unidades educacionais,
assegurando, dentro das normas da Seed, oferta de vaga em concurso de remogao; e
V - garantir aos professores contratados pelo Programa Parceiros da Escola
remuneragao nao inferior ao dos Professores Contratados por Regime Especial - PSS,
bem como o direito as horas-atividade previsto na legislago trabalhista.

Segundo consta no site oficial da Secretaria Estadual do Parana o projeto tem como
objetivo permitir aos gestores e adjuntos escolares focar no trabalho pedagodgico, enquanto as
parcerias privadas cuidam do trabalho administrativo, até 2024, 10% (dez por cento) das escolas
estaduais estavam funcionando nesse modelo de gestao com perspectiva de ampliagdo no total
das escolas em 2025, o que estd temporariamente suspenso gracas a uma decisao do Tribunal
de Contas do Estado (TCE), apos solicitacdo do Deputado estadual do PT, Professor Lemos.

Segundo a decisdo do Conselheiro, Fabio Camargo do TCE/PR, proferida em 14 de
novembro de 2024, entre outros motivos, o Item III do artigo 4° fere a autonomia pedagdgica
da escola, uma vez que visa ditar as regras do como deve ser o trabalho pedagogico, tirando a
autonomia dos coordenadores e professores, mas uma vez mostrando os reais interesses dos
reformadores neoliberais na tomada de decisdo do que deve ser ensinado na escola, limitando-
a ao trabalho cognitivo e preparacao dos estudantes apenas para as avaliacdes externas.

Em agosto de 2023, o governo de Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite (PSDB) do Rio
Grande do Sul, langou uma consulta publica para firmar uma PPPs nas escolas estaduais de 15
(quinze) municipios do estado, o que representa cerca de 4,2% do total de municipios do estado.
As empresas selecionadas iriam assumir a responsabilidade de reformar as escolas manter
servicos como conservacao ¢ manutencao dos prédios, a conectividade, higiene, limpeza,
seguranga, vigilancia, jardinagem, fornecimento de utilidades, gestdo de residuos soélidos,
controle de pragas, fornecimento de mobiliario e equipamentos. Ou seja, toda a
responsabilidade seria transferida a iniciativa privada, sob o pretexto da parceria, mas que na

verdade seria total transferéncia.
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O Centro dos professores do Estado do Rio Grande do Sul- Sindicato dos Trabalhadores
em Educagdo (CPERS-SINDICATO)3! realizou diversos movimentos junto a categoria e
orgaos publicos competentes como o Tribunal de Contas do estado, alegando que tal agdo feria
principios legais da legislagcdo educacional bem como seria um passo para total mercantilizagao
da educacgdo, incluindo a invasdo e submissao do trabalho pedagdgico aos interesses privados.

A Consulta publica no Rio Grande do Sul foi langada com o apoio logistico da empresa
SP PARCERIAS vinculada a Prefeitura da cidade de Sao Paulo, que por nenhuma coincidéncia
também estd iniciando um processo de privatiza¢do da rede municipal de ensino, desde 2024,
mas com maior austeridade a partir de 2025.

No Rio Grande do Sul, no dia 13 de dezembro de 2024 o TCE suspendeu o processo de
licitacdo das PPPs, com diversas alegagdes de inconsisténcias e atropelo de responsabilidades
entre elas a violagdo da garantia da autonomia do trabalho pedagodgico docente, o que deixa
evidente que essa parceria € mais uma tentativa de amordagar e emoldurar o (a) professor(a),
retirando direitos e desvalorizando o profissional.

Em janeiro de 2023, o governo do estado de Sdo Paulo sob o comando do Governador
Tarcisio Gomes de Freitas (REPUBLICANOS) com mandato de 2023-2026 criou a Secretaria
de Parcerias em Investimentos (SPI) que em parceria com a Secretaria Estadual de Educagao
desenvolveu o Projeto “Novas Escolas” com o objetivo de melhorar € modernas a infraestrutura
das escolas, porém o projeto ndo para por ai.

No site oficial da Secretaria Estadual de Educa¢do do estado de Sao Paulo, consta que
além da responsabilidade pela infraestrutura a iniciativa privada também cuidara da gestdo da
escola, num discurso parecido com os programas desenvolvidos no Rio Grande do Sul e Parana,
que aponta para um trabalho especifico do gestor escolar apenas no desenvolvimento
pedagogico da escola, porém na pratica ndo ¢ isso que se fomenta uma vez que as
concessionarias serdo cobradas pelos resultados global da escola®?, o que pode levar a pressdo
sobre gestores, coordenadores e professores, principalmente sobre professores que podem

terminar assumindo a cultura da performatividade competitiva.

31 Encontramos as discussdes legais e lutas do CPERS-SINDICATO no site da instituicdo disponivel em:
https://cpers.com.br/vitoria-da-luta-tce-rs-suspende-parcerias-publico-privadas-nas-escolas-estaduais-do-rio-
grande-do-sul/ acesso em 02 de setembro de 2024.

320 projeto Novas Escolas esta disponivel no site das Secretarias Estadual de Educacdo e de Parcerias e
Investimentos nos sites: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-
novas-escolas/ ehttps://www.educacao.sp.gov.br/entenda-seis-pontos-da-ppp-das-novas-escolas-em-sp/
acesso em 20 de dezembro de 2024.



https://cpers.com.br/vitoria-da-luta-tce-rs-suspende-parcerias-publico-privadas-nas-escolas-estaduais-do-rio-grande-do-sul/
https://cpers.com.br/vitoria-da-luta-tce-rs-suspende-parcerias-publico-privadas-nas-escolas-estaduais-do-rio-grande-do-sul/
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/
https://www.educacao.sp.gov.br/entenda-seis-pontos-da-ppp-das-novas-escolas-em-sp/
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O discurso ideologico traduzidos em ag¢des do neoliberalismo tem avangado no Brasil nos
ultimos de forma organizada e orquestrada, ¢ possivel reconhecer os mesmos atores ou
institui¢des atuando a servi¢o do desmonte da educacao publica em diferentes estados, no caso
do estado de Sao Paulo, por exemplo, o atual (2025) Secretario de Educacdo ¢ o economista
Renato Feder que foi Secretario de Educag@o do estado do Parand nos ultimos quatro anos
(2019-2022).

Outro individuo peculiar que estd na Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo ¢
Secretario Executivo de Educagdo, Vinicius de Mendonga Neiva, que ¢ doutorando, no ano de
2025, pela Fundag¢dao Getilio Vargas e o foco da sua pesquisa é “a relagdo entre a
responsabilizacao por resultados e o desempenho de gestores séniores no setor publico”, ou seja
mais um intelectual organico na defesa da privatizagdo da educacdo publica, sua visdo
mercantilista fica clara quando o mesmo diz em entrevista que consta na pagina da Secretaria
de Educagdo que trata sobre o Programa Novas Escolas, que nesse modelo de parceria “O
diretor vai virar uma espécie de cliente. Ele vai avisar, por exemplo, que quebrou uma telha e
o ente privado tem que substituir. Tem no contrato o tempo que isso precisa ser feito. Entdo, o
diretor ndo vai precisar sair da escola, vai poder ficar ali conversando com os alunos, pais ¢ a
comunidade”, ou seja, focado nos resultados elencados pelas metas estaduais na elevacao dos
indicadores de avaliagao.

Nesse modelo de gestdo, o gestor volta a ser na verdade o diretor aos moldes do
neotecnicismo, ele terd mais tempo de cobrar dos coordenadores e professores, mas ndo no que
se refere ao desenvolvimento global dos estudantes e sim naquilo que interessa aos entes
privados e Secretaria de Educagao com foco no cognitivo. Entdo o que significa na verdade, o
termo “novas escolas” nesse modelo, diante do que se vé significa transferir responsabilidades,
exigir maiores esfor¢cos dos que fazem educagdo, porém esforcos dentro de um limite imposto
pela GR, restringindo o papel social da escola e do(a) professor (a) ao de formar estudantes
aptos a elevar metas.

Em 30 de outubro de 2024, uma liminar expedida pelo juiz Dr. Luis Manuel Fonseca
Pires, suspendeu o leildo de 30 (trinta) escolas dentro do projeto Novas Escolas, acdo movida
pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), que

alegou descumprimento Constitucional da Gestdo Democratica nas escolas do estado de Sado
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Paulo.’* o que revela que a luta contra hegemédnica do desmonte da educagdo publica e da
desvalorizagao do trabalho pedagogico docente precisa continuar acontecendo.

Nesse processo de terceirizagao/privatizagao da educagao publica, muitos educadores se
encontram no campo da disputa pela aprovacdo do seu trabalho em busca de se esquivar da
responsabilidade pelo possivel “fracasso” das turmas e consequentemente da escola nas
avaliagcdes, uma vez que essas avaliagdes sdao publicizadas, ranqueadas e em muitos lugares
bonificadas.

Portanto, o Estado Moderno Capitalista Neoliberal reconfigurou o modelo de gestdo
publica, a partir das orientagdes dos organismos multilaterais e do modelo de gestdo das
empresas privadas focando nos resultados do trabalho desenvolvido, o que no ambito
educacional tem tido consequéncias desastrosas como a precarizagdo do trabalho docente
mediante a transformagao das relacdes de trabalho intra e extra escolar, sendo campo fértil para

o desenvolvimento da cultura da performatividade.

33 yer noticia sobre a decis3o liminar no site disponivel em: w.apeoesp.org.br/publicacoes/apeoesp-urgente/n-
100-grande-vitoria-liminar-conquistada-pela-apeoesp-interrompe-privatizacao-das-escolas-estaduais/ acesso
em 21 de dezembro de 2024.



http://w.apeoesp.org.br/publicacoes/apeoesp-urgente/n-100-grande-vitoria-liminar-conquistada-pela-apeoesp-interrompe-privatizacao-das-escolas-estaduais/
http://w.apeoesp.org.br/publicacoes/apeoesp-urgente/n-100-grande-vitoria-liminar-conquistada-pela-apeoesp-interrompe-privatizacao-das-escolas-estaduais/
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4  POLITICA PUBLICA E POLITICAS DE ALFABETIZACAO (2012-2023): O
AVANCO DA GESTAO POR RESULTADOS (GR), DO NACIONAL AO LOCAL

Este capitulo apresenta uma analise da politica publica e das politicas educacionais de
alfabetizacdo do Ensino Fundamental, Anos Iniciais. Para compreender o surgimento das
politicas publicas ¢ importante destacar que o campo das ciéncias sociais surgido no final do
século XIX, foi o espaco de sua estruturacdo ganhando contornos em meados do século XX. O
modo marxista de pesquisar, mesmo apresentando limites como toda abordagem tedrico-
metodoldgico tem, contribui na compreensao do concreto pensado a partir das singularidades
que estdo implicitas no campo da esséncia do objeto pesquisado, permitindo uma profunda
analise histdrica e dialética do objeto concreto real, o que pode desnudar seus reais objetivos.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, o mundo politico e econdmico passou por
reestruturacdes a fim de ndo cometer os mesmos erros cometidos em duas grandes e tragicas
guerras no inicio do século, nesse processo de reorganizacdo foram criados os organismos
internacionais e leis que buscavam garantir sobretudo os direitos humanos e a reordenagado
geopolitica dos paises capitalistas. Para compreender as mintcias e maculas sociais causadas
pelas guerras, surgiu nos Estados Unidos os estudos acerca das politicas publicas, no ambito
das ciéncias sociais para auxiliar os governos no enfrentamento dos problemas sociais que
surgiram nos centros urbanos tanto na Europa como no proprio Estados Unidos.

Desse modo, os estudos sobre as politicas publicas voltavam-se as explicacdes dos
grandes problemas que as sociedades pos-guerra estavam enfrentando, bem como, formulavam
recomendacdes para seus enfrentamentos articulando essas recomendacdes aos planejamentos
das politicas publicas.

Naquele contexto, o discurso desenvolvimentista se tornou predominante, sobretudo nos
paises capitalistas, com ele, profundas mudancas na relacdo do Estado com a sociedade
comegavam a despontar, tendo o Mercado (economia) como mola propulsora dessas mudangas.
Neste sentido as disputas sociais e de interesses no campo das politicas organizadas pelo
Estado, tornaram-se acirradas pois as politicas tém impacto direto na vida das pessoas e
perpassam por diversas areas como afirma Gomes (2011, p.19), quando diz que “as politicas
publicas sdo construcdes sociais e historicas cujos determinantes sdo necessariamente
complexos e multiplos. Tais determinantes podem ser classificados, em linhas gerais, como
sociais, culturais, politicos € econdmicos”.

E no processo de elaboracao das politicas que os diversos sujeitos e organizagdes sociais
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buscam exprimir seus interesses num processo de distribui¢do do poder social, através da agdo
do Estado. Segundo Hofling (2011), no caso do Estado capitalista, 0 mesmo age para preservar
as relacdes no conjunto da sociedade de classes, mantendo hegemonias e discursos dominantes,
0 que torna o campo das politicas publicas importante para a luta por transformagdes sociais e
rupturas.

Para complementar a definicdo de Gomes (2011), sobre politicas publicas acrescenta-se
a reflexdo de Azevedo (2008, p.05) que as define como “representacdes materiais da
intervengdo do Estado ou o Estado em a¢do”. Esse Estado em acdo define, a partir de certos
interesses, os rumos das politicas, entre elas as educacionais e 0 modo como essas politicas
devem chegar nos espagos educativos, impactando na vida dos profissionais da educacao,
estudantes e suas familias.

Diante do processo de acumulagdo do capital e das diversas crises, o sistema capitalista
tem atravessado, desde sua implantagdo, as forcas de trabalho foram se transformando, gragas
ao seu processo de deterioracao, se abrindo as reinagdes para manter a classe burguesa no poder.
O Estado capitalista, através dos seus agentes internos e externos, tem passado a pensar em
estratégias para construir politicas piblicas que ndo “subvertem” a ordem das relagdes sociais,
mesmo em certos momentos cedendo as lutas de classe travadas pelos grupos dominados. Desse
modo, acdes de mensuragao das politicas tém sido inscritas nos seus documentos oficiais para
1sso, praticas de planejamento estatal, avaliagdo e resultados, se fazem cada vez mais presentes

nas acdes dos estados e municipios. Neste sentido, Hofling (2011, p. 33) ressalta que:

O sistema de acumulagdo capitalista engendra em seu desenvolvimento problemas
estruturais relativos a constituigdo e reproducdo permanente da forca de trabalho e a
socializagdo desta através do trabalho assalariado. O Estado deve responder a estes
problemas, ou em outros termos, deve assegurar as condi¢des materiais de reprodugéo
da forga de trabalho- inclusive visando uma adequagdo quantitativa entre a forca de
trabalho ativa e a for¢a de trabalho passiva- ¢ da reprodugdo da aceitagdo desta
condigdo

Por isso, ¢ importante compreender como agem os diferentes segmentos da sociedade na
construgdo e implementagdo das politicas publicas e como ¢ a acdo do Estado na sua
implantagao, monitoramento € mensuragao, uma vez que € no seio do Estado que elas sao
gestadas embora tenham sofrido influéncias externas ao a ele como dos organismos
internacionais e da sociedade civil organizada.

Em se tratando das politicas educacionais, as mesmas estdo postas materializadas em
programas e projetos voltados a “resolver” as questdes educacionais da sociedade, leis e
normativas que legitimam determinados discursos ideologicos e politicos de como deve ser a

formagdo social do individuo de determinada sociedade. Oliveira (2010, p.02) também
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contribui com a definicdo de politica publica apresentando-a como “programas de acdo
governamental, informadas por valores e ideias que se dirigem aos publicos escolares e que sao
implementadas pela administrago e os profissionais da educac¢do”. E por isso que esse campo
¢ dotado de disputas por diversos grupos da sociedade e tem sido nas ultimas décadas campo
prioritario de embates da classe dominante conservadora capitalista e das forcas progressistas
que buscam uma outra possibilidade de sociedade e de sistema econdomico, como o socialismo.

Sobre educacao, o pensamento de Azevedo (1997, p.40) corrobora com Saviani (2011)
quando a autora afirma que, “a educacdo ¢ ai compreendida como um dos instrumentos de apoio
na organizagdo e na luta do proletariado contra a burguesia”. Como instrumento de apoio, ela
se materializa nas politicas educacionais que chegam a escola do proletariado e precisa
promover a igualdade social, segundo Oliveira (2010), a politica educacional como local de
planejamento das a¢des no ambito da educacao foi pensada para promover justica social, porém
desvirtuada durante o século XX, gragas as pressoes dos que apostam no fracasso da escola

publica. Sendo assim. Oliveira (2010, p. 57) ressalta que:

As politicas educacionais sempre foram dirigidas a noc¢do de justica social, de
promogao da igualdade entre os individuos, independente de sua condi¢do econdmica.
O ideal de igualdade de oportunidades e a laicidade do ensino que orientou desde os
primérdios a organizagdo dos sistemas escolares republicanos podem ser
considerados os principais vetores da politica educacional do Século XX. Apds longo
periodo de expansdo da educacdo, as politicas publicas educacionais foram
confrontadas ao fracasso escolar das criancas e jovens origindrios dos meios
populares, o que acabou resultando em reorientacdo dessas politicas para o
desenvolvimento de acdes compensatorias e de discriminag@o positiva.

Neste sentido, a educacdo como lugar de luta por igualdade social ¢ vetor que pode
possibilitar a emancipa¢do humana e politica da sociedade ante o poder hegemonico de um
Estado que produz e reproduz privilégios para determinados grupos sociais € romper com a
ingeréncia educativa imposta aos setores da educacdo, através da busca por resultados
quantitativos e a precarizagao do trabalho na docéncia, portanto a educacdo também ¢ um
campo politico.

Sendo assim, o campo das politicas educacionais ¢ importante a reflexdo e pesquisa,
segundo Gomes (2011), pesquisa-lo permite leva-lo ao processo de reconstru¢do e/ou rupturas
na tomada de outros caminhos para além dos que estdao postos.

Por isso, o interesse dessa pesquisa pelo PCA, implantado pelo governo do estado de
Pernambuco, com o objetivo de elevar os “padrdes de qualidade do ensino” no ciclo de

alfabetizacdo (1° e 2° ano) do Ensino Fundamental, atendendo as premissas neoliberais e
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econdmicas num processo de disputa de interesses e decisdes governamentais. Neste sentido,

Ball et. al (2012. p.23) ressalta que:

Nesse processo, muito da elaboracdo de politicas educacionais tem sido apropriada
pelo Estado central na determinacdo de controlar, gerir e transformar a educagdo e,
em particular, “modernizar” a educacdo e “elevar os padrdes”, mesmo que isso, as
vezes, envolva o surgimento de doagdo do controle e incremento da autonomia.

Vale destacar que como numa sociedade capitalista, os interesses e influéncias das classes
dominantes nas relagdes e praticas sociais acontecem também no ambito da educacdo, trazendo
o PCA ao centro da pesquisa como uma politica que tem sido indutora da precarizacdo do
trabalho docente e da cultura da performatividade, evidencia a necessidade de buscar analisar
a politica apontando outros caminhos possiveis para a mesma, numa perspectiva critica.

Romper com os discursos ideoldgicos dominantes que estdo postos nas politicas
educacionais atualmente sob o dominio da GR, ¢ urgente na luta contra hegemonica, pois se
faz necessario também romper com o modo como o Estado tem atuado nesse campo passando
de Estado provedor para um modelo controlador e excludente fundado na meritocracia e
possibilidade de mobilidade social, castrando a perspectiva de emancipagdo humana tendo a
educacdo como mola propulsora dessa emancipagao.

Em Marx entende-se que essa emancipacao humana e politica da sociedade, por via das
politicas educacionais, levara a outra forma de se conceber as relagdes sociais € o papel do
Estado que oferecera a todos direitos iguais sobre a propriedade, a educacdo e a forma de
produgdo dos bens. Marx (1989, p.30) define a emancipa¢do como “uma restituicdo do mundo
humano e das relagdes humanas ao proprio homem™.

Portanto, nas ultimas décadas, tem se visto um amplo processo de reformas educacionais
em varios paises no mundo, que ndo tem contribuido para a emancipagdo dos sujeitos e a
igualdade social a partir da educacdo. Esse movimento tem sido chefiado, em grande medida,
por organismos internacionais, que buscaram o redirecionamento das politicas educativas e tém
influenciado desmontes no trabalho educativo via implementacao de leis, programas e projetos.
A cultura da performatividade, como elemento presente nas politicas educacionais da GR, ¢
reforg¢ada pela classe dominante, num movimento ideolégico modificando o significado sobre
o que ¢ educagao e qual € o objetivo da educacao publica no pais para atender os modelos
hegemonicos das politicas.

Como o foco dessa pesquisa ¢ no PCA como politica indutora das atuais
transformagdes/precarizacdo do trabalho docente se faz necessario analisar politicas outras

politicas de alfabetizacdo que foram dando corpo ao modelo atual do estado Pernambuco tendo
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todas em comum, o discurso da melhoria da educagdo bésica no que se refere a alfabetizagdo.

4.1 POLITICAS DE ALFABETIZACAO GERENCIADAS PELO GOVERNO FEDERAL
(2012-2023)

No Brasil, a questdo da alfabetizacdo sempre foi um desafio, dado ao seu processo
historico de colonizacdo em lingua portuguesa para fins de dominagdo politico-ideologico as
mudancas ocorridas ao longo dos séculos, especialmente a partir do século XX e XXI, pois foi
a partir de 1948, no ambito da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela
ONU que a educagdo tornou-se direito universal todo sujeito, apds essa declaragdao os paises
membros passaram a imprimir nas suas legislacdes essa questdo incluindo ai o direito a
alfabetizacdo na lingua nacional.

Na década de 1960 a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) reafirmou a importancia da educagdo enquanto direito de todos e, portanto, precisa
de investimentos sem discriminacao. Essa reafirmagdo foi realizada no evento do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais, em Paris, na Franca.

Nesse contexto historico, o Brasil enfrentava o problema do analfabetismo e um alto
indice de alfabetiza¢do, mas com a criacdo de diversos programas esse indice comegou a cair
com politicas de alfabetizagdo compensatorias para os analfabetos adolescentes, jovens e
adultos, mas por outro lado ainda existia uma dificuldade de identificar a faixa etaria da
populacdo para ocorrer a alfabetizag¢do na idade certa. Neste sentido, Lima e Jinior (2016, p. 4),
ressaltam que:

Entre 1950 e 1960, o pais conheceu as maiores taxas de expansdo da alfabetizacdo. Isto
se deve ao fato de que, a partir de 1947, foram instaladas classes de ensino supletivo
na maior parte dos municipios. De certa forma, tal ensino incentivou a matricula em
cursos profissionais ou pré-profissionais de nivel primario. As classes de supletivo e
as de ensino complementar (pré-profissional e profissional) em conjunto foram
frequentadas por mais de 400 mil alunos a cada ano, por treze anos consecutivos.
Assim, o supletivo composto por duas séries escolares, entre 1947 ¢ 1959, alfabetizou
cerca de 5,2 milhdes de alunos. A taxa de analfabetos que, em 1950, era de 50% atingiu
33,1% em 1970.

Desse modo, observa-se que a centralidade da alfabetizacao girava em torno dos adultos
e ndo dava conta das criancas, havia uma emergéncia juridico-legal em tratar da alfabetizacdo
dessa populacdo enquanto sujeitos de direito, € que necessitava tanto de protecdo integral,

quanto de uma formagao integral.
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Ao longo do final do século XX, diversos compromissos foram firmados por instituigdes
internacionais e nacionais a fim de resolver a questao do analfabetismo e garantir que o dominio
da leitura, escrita e compreensao textual fossem desenvolvidas desde a infancia, definindo metas
para o processo de ensino-aprendizagem medidas pelos testes padronizados.

Vale destacar alguns dos desses compromissos internacionais que influenciaram a
formulacdo e implementagdo de diversas politicas de alfabetizagdo no Brasil, bem como
orientou a criagcdo de leis federais, estaduais € municipais com foco na alfabetizagdo, mesmo
que o objetivo da alfabetiza¢do tenha como pano de fundo, no Brasil, o fato de cumprir as metas
estabelecidas pelos bancos internacionais para ter acesso livre ao crédito e aos investimentos
internacionais, pois a alfabetizacdo, sem o investimento na formacao global do sujeito ¢
primordial para a formagdo de maos de obra com o minimo de qualidade a atender as
necessidades do mercado de trabalho.

Em 1987, a ONU diante da problematica mundial de pessoas analfabetas, acolheu a pauta
apresentada pela UNESCO que trazia o ano de 1990 como o “Ano Internacional da
Alfabetiza¢do”, naquele ano aconteceu a 42* Conferéncia Internacional de Educacdo em
Jomtien, da qual sairam diversas diretrizes e orientacdes para erradicar o analfabetismo no
mundo, ndo se pode esquecer que o modo como os paises se organizaram para enfrentar o
problema da educagdo estava influenciada por discursos e resolugdes nos moldes do
neoliberalismo.

No Brasil, no final da década de 1988, com a CF e apos sua consolida¢do houve o
desencadeamento de praticas de cuidados que abarcavam desde a primeira infincia até a
adolescéncia. E nesse contexto que a alfabetizagdo, a partir dos movimentos sociais junto aos
programas educacionais da Unido e outras legislagcdes. Essas legislagdes permitiram também
que organizacdes nao governamentais (ONGs), fundag¢des e institutos, participassem do
processo de escolarizagdo, especificamente na alfabetizacdo, mas com foco na melhoria do
desempenho dos estudantes, as orientacdes pedagogicas dessas instituigdes foram sendo
incorporadas no seio do Ministério da Educagdo e das institui¢cdes publicas locais de educacdo,
gragas a reforma do Estado que ampliaram a participagdo do terceiro setor na educagao.

Em 1993, no governo de Itamar Franco, foi instituido o “Plano Decenal de Educagao”,
como uma das primeiras medidas a serem implantadas apds a Conferéncia Mundial de Jomtien,
no que se referia a diminui¢cdo do analfabetismo e a universalizagao do acesso a educagdo de
toda a populacdo brasileira no ensino fundamental, sobretudo com a inser¢do dos jovens que

ainda era a maior populacdo fora da escola. Como o governo de Itamar Franco foi curto, com
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duracdo de 02 anos, o mesmo influencia as politicas educacionais do governo seguinte, o de
FHC.

O governo de FHC (1995-2002) foi marcado pela desregulamentagdo e flexibilizacao do
trabalho, bem como abriu de vez a iniciativa privada ao campo educacional sob o discurso de
melhorar a qualidade do ensino e conquistar alfabetizar os brasileiros. Em decorréncia dessa
iniciativa foram criados diversos programas entre eles o Programa Alfabetizacdo Solidaria
(PAS), que tinha como objetivo alfabetizar os jovens de 12 a 18 anos, observa-se ai a idade de
idade- adolescéncia coloca como idade jovem sem levar em consideracdo premissas tipicas
dessa idade que aparecem em pesquisas da psicologia sociocultural, pois para Vygotsky (1988),
“s6 ha desenvolvimento tipicamente humano se a pessoa for exposta a uma cultura, apropriando-
se das crengas, valores, tradi¢des e habilidades do grupo social ao qual pertence. E isso nao pode
acontecer de forma aligeirada e amontada, as especificidades de cada etapa precisam ser levadas
em consideragdo e os conhecimentos de mundo de cada sujeito também sendo posto nas
interagdes sociais.

O PAS foi idealizado numa parceria ptiblico-privada pela Comunidade Solidéaria, em 1997
para atender as camadas mais pobres do norte e nordeste com o apoio da Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e em 2001 passou a atender as outras regides do pais. O programa transferia
recursos para que a cada 05 meses um grupo de pessoas alfabetizadas alfabetizassem os jovens.
Naquele momento comec¢avam a ganhar outros contornos as contradi¢des entre o que era publico
e o que era privado no seio do governo quando, segundo Barreyros (2010), a entdo primeira
Dama Ruth Cardoso se colocava aberta as parcerias publico privada e enaltece a participacao da
sociedade civil organizada na empreitada chamando-a também de governo, enquanto o Ministro
da Educacdo, Paulo Renato de Souza dizia que o programa havia nascido no seio do estado e
era financiado por ele, por tanto parte importante do Estado, mas que ndo deixava de fortalecer
a entrada do terceiro setor. Outra questdo que chamou aten¢do nesse programa foi a falta do
cuidado com o perfil do profissional alfabetizador e sua valorizagdo. Neste sentido, Barreyros
(2010, p.187):

Portanto, nessa decisdo do Programa, parecem ter prevalecido critérios extra-
educativos: a rotatividade de alfabetizadores ndo gerava vinculo empregaticio, o que
implicava num menor custo. Concomitante a isso, a modalidade utilizada era a da
bolsa, que também evitava pagamento de encargos e criagcdo de vinculo.

Estava posto o perfil do profissional descartavel aquele que ganha uma bolsa periddica e
depois que que vence o prazo encerra sua atividade sem a certeza da efetividade do trabalho de

alfabetizacado, tipico da logica neoliberal onde o capital humano ¢ descartavel depois do seu
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prazo de validade. Outro problema desse programa, aponta a autora, era o fato de ndo se cobrar
titulagdo para ser professor alfabetizador, qualquer pessoa sem formagado poderia ser voluntaria
no processo de alfabetiza¢ao o que apontava um descaso com a causa. Havia mais a necessidade
de dizer que a politica existia do que de fato sua efetivagdo com sucesso.

A LDB 9.394/96, incorporou o direito a educagdo como parte da dignidade humana, numa
perspectiva que ultrapasse conhecimentos especificos e possibilite uma formacao integral dos
cidadaos brasileiros, embora o mesmo texto traga discussdes controversas quando atende
orientagdes internacionais no que se refere ao processo de avaliagdo quando no art. 9 caput VI
diz que deve “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.

Quando a LDB traz o seguinte texto: “objetivando a defini¢do de prioridades” sem deixar
claro quais seriam, abriu-se a possibilidade das institui¢des influenciadas pelos organismos
internacionais discutir as politicas curriculares com o foco em duas disciplinas do curriculo
escolar: lingua portuguesa e matemadtica para atender suas demandas ideoldgicas, como
podemos ver em outros movimentos mundiais que focaram suas agdes nessas areas, como foi o
caso do relatorio produzido pela UNESCO em 2005, intitulado: Iniciativa de Alfabetiza¢do para
o Empoderamento (LIFE). Embora o relatorio apresente a importancia de estar alfabetizado na
vida adulta, o mesmo aponta para um processo de inser¢do global num mundo competitivo que
ndo se inicia na vida adulta, mas que precisa ser cuidado e que por isso a infincia ndo pode ser
esquecida. O relatorio (p.21) destaca ainda que: “Dados de 32 paises indicam que os programas
de formagao que integram a alfabetizagao e operacdes matematicas basicas proporcionam taxas
de retorno de investimento (individuais e sociais)”. O que significa que essas areas sao essenciais
para um possivel “sucesso” no atual modelo de sociedade.

Nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), sempre ha diversas mudancas na
formulacao e implementagao das politicas educacionais, uma vez que seu modelo de governanca
abarca diversos setores da sociedade e sujeitos com linhas ideologicas diferentes, o que deixa
mais evidente as disputas travadas no interior da constru¢do das politicas e reforca o
entendimento de Gomes (2011, p.21) sobre a formulagdo das politicas publicas, quando diz que
“qualquer politica publica, ndo ¢ monocausal”... “conta ainda, com interesses das organizagdes
e dos grupos de interesses”. Sendo assim, diversos grupos de interesses diferentes disputam
“palmo a palmo” cada politica publica formulada e implementada, o que acaba deixando lacunas

em diversas areas, sendo a social uma das mais desafiadoras.
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O PT e seus governantes, colocam na agenda publica os direitos sociais, a partir do
discurso do novo contrato social, que mais se aproxima da social-democracia (Azevedo, 2008),
também chamado de neodesenvolvimentista. A proposta desses governos ¢ aliar politicas
sociais, participagdo e a manutencdo do modelo econdémico, tentando convencer os
“capitalistas” de que ¢é possivel ganhar com a ampliacdo do investimento em medidas para
reduzir as desigualdades. Esse modelo foi saudado por alguns, criticado por outros (Oliveira,
2006) e deixa muitas lacunas que terminam sendo preenchidas pelos interesses do Mercado e
do neoliberalismo.

Entre uma das disputas mais emblematicas esta o conjunto de politicas e medidas postos
no Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE) instituido em 2007, pelo MEC, sob a
coordenacdo do Ministro Fernando Haddad. O PDE surgiu como uma novidade na politica
educacional, pois, pela primeira vez, a educagdo era pensada de forma sistémica, da creche a
p6s-graduacao (Carvalho, 2009) e acabou aprofundando a investida neoliberal sobre a educacao
publica com diversas medidas aos moldes empresariais dentro da escola publica. Saviani (2007)
também aponta que outra lacuna do PDE foi a falta de articulagdo entre as a¢des, a melhor saida
seria criar um sistema nacional articulado.

Entre uma das politicas incluidas no PDE estava a ampliagao da jornada escolar por meio
do Programa Mais Educacao (PME), que também constava no Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR). Nele constava uma indicagdo de formacao para os profissionais da Educacdo, a partir
de uma concep¢ao de educagdo ancorada na politica de educacdo integral inserida no PME.
Porém, manteve-se uma ambiguidade (tradicional), o programa era pontual, embora tivesse por
finalidade induzir uma politica de educagao em tempo integral, mas mantinha o foco na gestao
por resultados.

No PME, constava diversas oficinas, num curriculo estruturado que deveria acontecer no
contra turno de aula dos estudantes, entre elas estava o acompanhamento pedagogico
obrigatorio nas disciplinas curriculares com énfase em lingua portuguesa e matematica com
vistas a melhorar os indices do IDEB. O programa sucumbiu com o impeachment da presidenta
Dilma em 2016.

Em 2014 foi aprovado o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024, Lei
13.005/2014, em substituicao a Lei 10.172/2001 que tratava do Plano Nacional. Essa Lei foi
uma conquista, construida democraticamente apds inumeras conferéncias realizadas pelo pais.
Mesmo tendo sofrido algumas alteragdes antes da sua aprovagdo pelo Congresso Nacional,
porém com tracos conservadores e neoliberais, sobretudo no quesito elevagdo do IDEB e na

meta de alfabetizacdo. Na Meta 05, traz as estratégias para que o pais adotasse uma politica de
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alfabetizagdo, com o objetivo de ter as criangas alfabetizadas até os oito anos de idade, final do
primeiro ciclo do ensino fundamental e um processo de avaliagdo e resultados mais rigorosos.

A seguir, serdo analisados outros esfor¢cos do governo federal e estadual para tentar
resolver a questdo da alfabetizagcdo no Brasil, nesse caso em especifico as analises se dardo a
partir de programas do ciclo de alfabetizacao na infancia e o recorte temporal é de 2012 a 2023,
todavia, antes desse periodo na primeira década dos anos 2000 o MEC instituiu outras politicas
de alfabetizacdo que ndo foram citadas anteriormente como o Programa de Formacdo de
Alfabetizadores — PROFA (2001); Programa Pro-Letramento (2005) e o Programa de Apoio a Leitura
e Escrita - PRALER (2007).

Quadro 1- Programas de Alfabetizacdo de 2012 a 2023

PROGRAMA ANO GOVERNO ESFERA DE
GOVERNO

Pacto Nacional pela | 2012-2017 Dilma Vana Rousseff Federal

Alfabetizacdao na Idade Certa

(PNAIC).

Portaria n° 867, de 4 de julho de
2012. (revogada)

Programa Mais Alfabetizacdo | 2018-2018 Michel Miguel Elias | Federal
(PMALFA). Temer Lulia

Portaria n® 142, de 22 de fevereiro
de 2018.

Politica Nacional de | 2019-2022 Jair Messias Bolsonaro | Federal
Alfabetizagao (PNA) e
Programa Tempo de Aprender.

Portaria n® 280, de 19 de fevereiro
de 2020

Compromisso Nacional Crianga | 2023- Atual | Luiz Inacio Lula da | Federal
Alfabetizada (CNCA). Silva

Decreto n° 11.556 de 12 de julho
de 2023,
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Fonte: organizada pelo autor.

O modo como as politicas educacionais para alfabetizacdo no Brasil tem sido tratado,
evidencia o descaso que o tem recebido por diversos governos que tém se preocupado mais
com os discursos ideoldgicos do que com a politica em si, neste sentido, Saviani (2011, p.111)
ressalta que “a continuidade ¢, pois, necessaria, e ai me parece estar a base do fracasso das
campanhas de alfabetizag¢do... ...fracassam porque sdo esporadicas, sdo descontinuas, nao
duram o tempo suficiente para se atingir o ponto da irreversibilidade”, descontinuas e sob a
oOtica neoliberal com diversos embates e disputas em torno do tema, as mesmas nao tém sido
tratadas como politica de Estado como consta nas leis federais, estaduais e municipais e sim
como politicas de governos, expondo os interesses economicistas dos empresarios da educagdo
e daqueles que lucram com ela que ndo tem o interesse de trata-la como justica social um direito
de todos, mas como um balcao de negdcios onde quem sofre sdo os filhos das classes

trabalhadoras.

4.1.1 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) criado pela Portaria n® 867
de 04 de julho de 2012, no governo Dilma Rousseff, na gestdio do MEC do Ministro Aloizio
Mercadante Oliva Surgiu, apds pesquisa realizada em 2010 que apontou o alto indice de
criangas ndo alfabetizadas no Brasil. Seu objetivo era o de, a partir das agdes articuladas entre
0 Ministério da Educacdo (MEC), através da Secretaria de Educagdo Basica — SEB ¢ da
Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional — DAGE com estados € municipios para ofertar
formagao continuada aos (as) professores (as) do 1° ao 3° ano do ensino fundamental do ciclo
de alfabetizacgao.

Sua criacdo se deu a partir da divulgagdo do censo demografico de 2012 que revelou que
no Brasil mais de 750 mil criancas estavam chegando no 5° ano do ensino fundamental sem
saber ler e escrever, o0 que era um grande problema para a educagdo publica.** Na ocasido do
lancamento do programa, a presidenta Dilma Rousseff citou os dados do IBGE para a

emergéncia da criacdo de um programa de formagado de professores voltado a alfabetizagdo.

34 Ver apresentagdo do INEP ao Senado sobre o censo de 2012 no
site:https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2014/03/17/estatisticas-sobre-o-analfabetismo-no-
brasil acesso em 06 de setembro de 2024.



https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2014/03/17/estatisticas-sobre-o-analfabetismo-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2014/03/17/estatisticas-sobre-o-analfabetismo-no-brasil
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A inspiragdo desse programa se deu pela bem sucedida implantagdo de um programa de
alfabetizacdo na cidade de Sobral, no Ceard, desde o ano de 2007 e que obteve um alto indice
na nota do IDEB e também foi citado pela presidenta no lancamento do programa nacional. A
Presidenta na época do langamento ressaltou que: "Essas avaliagdes, tanto as feitas pelo
Ministério, quanto as avaliagdes censitarias, mostram um quadro preocupante da distribuicdo
regional da desigualdade. Por isso, € tdo importante que 14 em Sobral, um prefeito e hoje um
governador tenham mostrado que encarar a alfabetizacao na idade certa, ndo s6 € possivel,
como foi realizado. Faz parte da realidade do Ceara"?>.

A finalidade do PNAIC era de contribuir com a alfabetizagdo das criangas brasileiras até

os 08 anos de idade, mas também o de elevar os resultados das aprendizagens nas avaliagcdes

internas e externas, como indiretamente pontuou a Presidenta. O ciclo de alfabetizacao acabou
sendo legitimado posteriormente no PNE (2014-2024). O programa arcava com bolsa de estudo

para articuladores estaduais, municipais e professores do ciclo de alfabetizagdo em parceria
com universidades publicas conveniadas ao MEC, essa por sua vez tinha o papel de produzir
materiais didaticos e dar formagdo aos formadores de professores regionais que repassaram as
formagdes aos professores alfabetizadores.

Em 2013, o processo formativo do programa estava baseado na disciplina de lingua
portuguesa e, em 2014 foi ampliado para o ensino da matematica, ja em 2015 foi ampliado
novamente para as demais areas conhecimento de forma articulada incluindo a educagdo
integral na perspectiva do letramento.

A carga horaria minima inicial para a formagao dos professores alfabetizadores em 2013
foi de 120 horas por ano, articulando formagao e pratica, em 2015 essa carga horaria ja havia
sido ampliada para 180 horas. Sua distribuig¢do ficava a critério de cada estado e municipio,
havia lugares que a formagdo era no contra turno do professor e em outros, como em Sao
Lourenco da Mata/PE, acontecia aos sabados.

Os participantes das formagdes continuadas recebiam bolsas de incentivos, o Formador
da Instituicdo de Ensino Superior (IES) recebia, R$ 1.200,00; o Supervisor da IES e o
Coordenador adjunto da IES recebiam, R$ 1.400,00 respectivamente; O Coordenador-geral da
IES recebia R$ 2.000,00, os Coordenadores das agdes do PNAIC nos estados, municipios e
Distrito Federal recebiam bolsa de R$ 1.100,00 reais, os Orientadores de estudo nos estados,

municipios e Distrito Federal recebiam bolsas de R$ 765,00 reais e os professores

3> Verificar fonte nas Referéncias.
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alfabetizadores recebiam bolsa auxilio para deslocamento e alimentag¢do no valor de R$ 200,00
reais.

Em relacdo ao material didatico de estudo produzido, ele foi elaborado para as formagdes
continuadas dos(as) professores, foram confeccionados um total de 58 cadernos, sendo 08 de
matematica e 08 de lingua portuguesa para o 1°, 2° e 3° ano, os demais cadernos, para os mesmos
anos, foram sendo desenvolvidos para atender as outras areas de conhecimento incorporadas ao
longo do programa.

Como foram muitos cadernos produzidos, em diferentes areas, nesse trabalho de pesquisa
foram apresentados apenas os cadernos de matematica e lingua portuguesa produzidos em
2014, que foram o foco desta pesquisa. Os demais cadernos produzidos em anos posteriores
serdo compilados numa tabela para facilitar o entendimento e compreensdo do grande
investimento e esfor¢o do governo federal com o processo de formagao de professores naquele
periodo no que tangia a alfabetizagao das criangas das escolas publicas.

No PNAIC matematica teve o primeiro caderno, chamado de “Caderno de
Apresenta¢do”. Neste caderno apresentava a concepgdo de curriculo proposto pelo programa
para o ensino da matematica, o direito a aprendizagem matemadtica, como deve ser a
formacgao/preparagdo do(a) professor(a) para ensinar essa disciplina, bem como o0s eixos
estruturantes do ensino da matematica e suas articulagdes com 0s jogos € com o brincar como
parte do dia a dia das criangas. Os cadernos das formagdes continuadas de matematica estiao

organizados da seguinte maneira:

Figura 1- Pnaic matematica, caderno 01: Organizagao do trabalho Pedagdgico

PacTo NacionalL
PeLa ALFaBeTIiZacao
na Ipabpe CerTa

CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZAGAO:
CONSOLIDAGAO E MONITORAMENTO
DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM

n 2
Unipape O1

Fonte:https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-1-4.pdf



https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-1-4.pdf
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Neste caderno foi realizado um aprofundamento acerca do trabalho pedagdgico com o
ensino da matematica para as turmas do 2° ano do ensino fundamental, com diferentes formas

do(a) professor(a) planejar suas aulas, organizar a sala e sugestdes de atividades e leituras a

serem desenvolvidas na sala de aula.

Figura 2- Pnaic matematica, caderno 02: Quantificagcéo, registros e agrupamentos

PacTo NacionaL
PeLa ALFaBeTiZacao
na Ipabpe CerTa

CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZAGAO:
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Unipabpe O1

Fonte:https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-2-4.pdf

A questao da construgdo dos nimeros foi tema presente nessa formagao, suas fungdes no
cotidiano dos sujeitos, o sentido dos nimeros na vida dos estudantes, os multiplos olhares e

interpretacdes sobre eles, a contagem e 0s nimeros no universo da crianga.

Figura 3- Pnaic matematica, caderno 03: Construgao do sistema de numeragao
decimal.

PacTo NacionaL
reLa ALFaBeTIiZacao
na Ipabpe CerTa

CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZAGCAO:
CONSOLIDAGAO E MONITORAMENTO
DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM

Unipabpe O1

Fonte: https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-3-4.pdf



https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-2-4.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-3-4.pdf
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Nesta formacao houve o investimento na relacdo entre o sistema de escrita alfabética
(SEA) e o sistema de numeragao decimal, com o objetivo de permitir aos professores refletirem
sobre essa relacdo e levaram atividades de correlagdes para a sala de aula. O papel do brincar
e da utilizacdo objetivada dos jogos fizeram parte desse processo formativo com sugestdes de

jogos em grupo para os(as) professores trabalharem na sala de aula.

Figura 4- Pnaic matematica, caderno 04: Operagdes na resolugéo de problemas

PacTo NacionaL
reLa ALFaBeTIiZacao
na Ipabpe CerTa

CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZAGAO:
CONSOLIDAGAO E MONITORAMENTO
DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM

Unipabpe O1

Fonte: https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-4-4.pdf

Esta formagdo baseou-se na organizacdo dos calculos matematicos sempre fazendo
ligagdes com as praticas sociais com situagdes de multiplicar, dividir, subtrair e somar,
refletindo sobre o papel e a posi¢do dos niimeros na hora de realizar calculos de memoria e
escritos. No final da formacdo foi apresentado pelo formador/articulador sugestdes de

atividades para a sala de aula e outras leituras para enriquecer o conhecimento do(a) professor.

Figura 5: Pnaic matematica, caderno 05: Geometria

PactTo NacionaL
rPeLa ALFaBeTIiZacao
na Ipabpe CerTa

CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZAGAO:
CONSOLIDAGAO E MONITORAMENTO
DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM

Unipabpe O1

Fonte: https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-5-4.pdf



https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-4-4.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-5-4.pdf
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Dimensao, semelhanca e forma foram aspectos trabalhados nessa formacao, na tentativa
de mistificar o trabalho da geometria na sala de aula e de mostrar aos estudantes que as formas
geométricas estdo presentes no cotidiano deles. Nessa formagao foram discutidas as conexoes
entre geometria e arte e geometria ¢ movimento. Houve sugestdes aos professores para

trabalhar na sala de aula.

Figura 6- Pnaic matematica, caderno 06: Grandezas e medidas

PacTo NacionaL
rPeLa ALFaBeTIiZacao
na Ipabpe CerTa

CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZAGAO:
CONSOLIDAGAO E MONITORAMENTO
DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM

Ano O
Unipabpe O1

Fonte: https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-6-3.pdf

Nesta formagao foi dada atengdo especial ao trabalho com as grandezas e medidas
partindo do cotidiano infantil e como essas formas fazem parte das praticas sociais. Houve a
reflexdo acerca da importancia do(a) professor(a) alfabetizador nao deixar de trabalhar com
essas questdes, levando sempre os estudantes a refletir sobre o qué e para qué medir. Foi

repassado aos professores exemplos de atividades e sugestdes de leituras.

Figura 7- Pnaic matematica, caderno 07: Educagéo e Estatistica


https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-6-3.pdf

128

PacTo NacionaL
rPeLa ALFaBeTiZacao
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DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM

Unipabpe O1

Fonte: https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-7-3.pdf

Nesta formagao, também para desmitificar o trabalho com a estatistica foi trabalho com
o professor a classificacdo dos objetos e a categoria, a construcdo e interpretacio de graficos e
tabelas e o ensino de combinatorias para o ciclo de alfabetizacdo, bem como Probabilidade ja

nesses primeiros anos de escolarizacdo. O material trazia exemplos de atividades e como

desenvolvé-las na sala de aula.

Figura 8- Pnaic matematica, caderno 08: Saberes matematicos e outros campos do
saber
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Fonte: https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-8-4.pdf

Nesta formacao foi privilegiado a reflexdo e o estudo sobre o uso da matematica diante
das realidades apresentadas pela vida cotidiana, na resolug¢ao dos diversos problemas que sem
compreender direito envolve a matematica. A importancia da formagao era de permitir que os

estudantes percebessem como ¢ importante de forma logica realizar conexdes com outros


https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-7-3.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/obeducpacto/files/2019/08/Unidade-8-4.pdf
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campos de conhecimento para se resolver problemas e recorrer aos conceitos e procedimentos
pré estabelecidos para auxiliar na formulagao e resolugdo de problemas.

Conforme observado, as formagdes de matematica estavam em consondncia com a
perspectiva do trabalho cotidiano, buscando desfazer o preconceito que muitos professores
polivalentes ainda tem no trabalho com essa area de conhecimento, quer seja por experiéncia
da sua formagdo basica ou por deficiéncia das formag¢des continuadas que receberam ao longo
das suas vidas profissionais.

Juntamente aos oito livros vinha um caderno de jogos na alfabetizagdo matematica com
sugestdes de atividades e um encarte cheio de jogos de alfabetizagdo matematica. No ano de
2013, todas as turmas do ciclo de alfabetizacdo no pais receberam caixas de jogos ludicos
produzidos pelo Centro de Estudos em Educacdo e Linguagem (CEEL) da Universidade

Federal de Pernambuco em parceria com o MEC.

Figura 9- Caixa de jogos de alfabetizagao

Fonte: Rede de Ensino de Floriandpolis-PNAIC

Essas caixas vinham com diversos jogos € manuais para serem utilizados pelos(as)
professores(as) e estudantes fazendo relagdo com as formagdes continuadas que recebiam, os
jogos envolviam tanto a matematica quanto a lingua portuguesa. O material didatico de lingua
portuguesa para as formagdes continuadas de professores também era bem estruturado e foi
confeccionado em maior quantidade que em relagdo a matematica, desse modo cada ano de
formagao foram produzidos oito cadernos do 1° ao 3° ano, totalizando vinte e quatro cadernos
pensados na perspectiva de alfabetizar de modo que o estudante pudesse compreender que
aprender a ler e escrever faz parte da vida cotidiana e estdo inseridas nas praticas diarias dos

sujeitos. Conforme tabelas:
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Quadro 2- Cadernos de formagao do 1° ano do Ensino Fundamental de Lingua

Portuguesa
ANO CADERNO TEMA DO CADERNO
01 01 Curriculo na alfabetizagéo: concepgoes e principios.
01 02 Planejamento escolar: alfabetizagédo e ensino da lingua
portuguesa.
01 03 A aprendizagem do sistema de escrita alfabética.
01 04 Ludicidade na sala de aula.
01 05 O trabalho com géneros textuais na sala de aula.
01 06 Planejando a alfabetizagao; integrando diferentes areas do
conhecimento: projetos didaticos e sequéncias didaticas.
01 07 Alfabetizagéo para todos: diferentes percursos, direitos iguais.
01 08 Organizagéo do trabalho docente para promogéao da
aprendizagem.

Fonte: hitps://educacaocemteia.digital/2021/04/10/cadernos-do-pnaic/

Essas formagdes continuadas eram voltadas para os professores alfabetizadores que
estavam lecionando nas turmas do 1° ano do ensino fundamental. O trabalho de formacao
continuada nessa etapa tinha uma grande importancia, pois os estudantes do 1° ano estavam
chegando da etapa da educa¢do infantil e elementos como a introduc¢ao do sistema de escrita
alfabética precisava estar em consonancia com aulas ludicas que fossem envolvendo os diversos

géneros textuais.

Quadro 3- Cadernos de formagao do 2° ano do Ensino Fundamental de Lingua
Portuguesa

ANO CADERNO TEMA DO CADERNO



https://educacaoemteia.digital/2021/04/10/cadernos-do-pnaic/

02 01 Curriculo no ciclo de alfabetizagao: consolidagdo e monitoramento
do processo de ensino e de aprendizagem.
02 02 A organizagao do planejamento e da rotina no ciclo de alfabetizagdo
na perspectiva do letramento.

02 03 A apropriagao do sistema de escrita alfabética e a consolidagao do
processo de alfabetizagéo.

02 04 Vamos brincar de construir as nossas e outras historias.

02 05 O trabalho com géneros textuais na sala de aula.

02 06 Planejando a alfabetizagéo e dialogando com diferentes areas do

conhecimento.

02 07 A heterogeneidade em sala de aula e os direitos de aprendizagem
no ciclo de alfabetizagao.

02 08 Reflexdes sobre a pratica do professor no ciclo de alfabetizacéo,

progresséao e continuidade das aprendizagens para a construgéo do
conhecimento por todas as criangas.

Fonte:https://educacaoemteia.digital/2021/04/10/cadernos-do-pnaic/
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O material das formagdes continuadas a partir do 2° ano ja indicavam para que o0s

professores alfabetizadores comecassem a consolidar o processo de alfabetizacdo dos

estudantes e aprofundar-se no sistema de escrita alfabética.

Quadro 4- Cadernos de formagao do 3° ano do Ensino Fundamental de Lingua

Portuguesa.
ANO CADERNO TEMA DO CADERNO
03 01 Curriculo inclusivo: o direito de ser alfabetizado.
03 02 Planejamento e organizagéo da rotina na alfabetizagao



https://educacaoemteia.digital/2021/04/10/cadernos-do-pnaic/
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03 03 O ultimo ano do ciclo de alfabetizagao: consolidando os
conhecimentos.

03 04 Vamos brincar de reinventar historias.

03 05 O trabalho com os diferentes géneros textuais na sala de aula:
diversidade e progressao escolar andando juntas.

03 06 Alfabetizagdo em foco: projetos didaticos e sequéncias didaticas em
didlogo com os diferentes componentes curriculares.

03 07 A heterogeneidade em sala de aula e a diversificagdo das atividades.

03 08 Progressdo escolar e avaliagdo: o registro e a garantia de
continuidade das aprendizagens no ciclo de alfabetizagao.
Fonte:https://educacaoemteia.digital/2021/04/10/cadernos-do-pnaic/

Nas formagdes continuadas do 3° ano havia a preocupagdo em ndo deixar nenhum
estudante para tras no processo de alfabetizagdo, por isso a discussdo acerca do curriculo
inclusivo e do direito de toda crianca de ser alfabetizada. Era uma tentativa nas formacoes de
sensibilizar professores que ainda tinham estudantes nao alfabetizados no final do ciclo.

Desde a criagao até a ultima edi¢do do PNAIC, o mesmo havia formado 58 mil
Orientadores de estudo/Formadores, mais de um milhdo de professores alfabetizadores
distribuidos por 5. 570 municipios brasileiros, ou seja, teve um alcance nacional.*® Nos altimos
anos do programa (2015 a 2017) no auge da crise politica e financeira que o pais atravessava,
ele foi sendo descontinuado com reducao do periodo de formagdo continuada para os
professores, houve redugdo da quantidade de bolsas de estudo pagas e de bolsas para custear a
formacgao dos professores, bem como atrasos nos depositos.

No segundo semestre de 2017 o programa foi encerrado no governo de Michel Temer
apo6s o impeachment da Presidenta Dilma, sendo substituido pelo Programa Mais Alfabetizacao
(PMALFA), que promete intensificar o foco na alfabetiza¢do, reduzindo os custos para atender
aos setores conservadores neoliberais da sociedade que expressava seus interesses economicos

nos rumos da educacao publica brasileira.

36 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36271 acesso em 09 de setembro de 2024.



https://educacaoemteia.digital/2021/04/10/cadernos-do-pnaic/
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36271

133

4.1.2 Programa Mais Alfabetizacio (PMALFA).

O Programa Mais Alfabetizagdao (PMALFA) foi criado pela Portaria de n° 142 de 22 de
fevereiro de 2018, no ambito do MEC, gerido por José Bezerra Mendonga Filho, fazendo parte
de um conjunto de medidas adotadas no governo Michel Temer. O programa visava fortalecer
e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental, em consonancia com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada no dia 20 de dezembro de 2017.

Ao contrario do PNAIC que atendia do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, o PMALFA
atendia a do 1° ao 2° ano que era o novo parametro de ciclo de alfabetizagao presente na BNCC,
na contramao do PNE 2014/2024. O foco em relagdo a formagdo continuada dos atores
envolvidos também mudou no novo programa. Neste sentido, Prado e Cartaxo (2022. p.19)

ressaltam que:

Enquanto o Pnaic enfatizava a formagao continuada de alfabetizadores, o PMALFA
restringe-se a oferecer acompanhamento pedagodgico especifico por meio da
contratacdo de assistentes de alfabetizagdo, apoio financeiro para aquisi¢do de
materiais de consumo e ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo de
assistentes e apoio técnico por meio de processos formativos e monitoramento
pedagogico.

Essa mudanga na organizagao e no planejamento acabou se mostrando ineficaz uma vez
que o professor alfabetizador deixou de fazer parte do processo de formagdo continuada, sendo
substituido por um assistente de alfabetizagdo, acreditando que desse modo o resultado
esperado poderia ser alcancado a curto prazo. Nos documentos oficiais do programa observa-
se essa énfase nos “resultados”. Assim, constatamos que as politicas sdo “reescritas ou
reajustadas, conforme os objetivos do governo se alteram ou ministros seguem em frente” (Ball,
Maguire, Spillani, 2012, p.20) e isso foi visto nessa mudanca de programa.

A criagdo da funcao de assistente de alfabetizacdo, deixou evidenciou como nas politicas
neoliberais, como o trabalho é precarizado e descartavel, segundo o Manual Operacional
(2018), o assistente de alfabetizacdo deveria ser uma pessoa voluntaria com experiéncia em
alfabetizagcdo, formada ou estudante de pedagogia ou magistério em nivel médio, para
desempenhar a funcao de apoio ao (a) professor (a) do ensino regular, nas turmas do 1° e 2° ano
do ensino fundamental, no processo de alfabetizacdo das criangas. Um verdadeiro retrocesso
em relagcdo ao programa anterior e ao processo de valorizacdo do profissional da educagdo e

sua formacao continuada.
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O assistente de alfabetizagdo ndo precisa ser uma pessoa formada na area de educacao,
poderia ser um estudante, remontando em parte politicas de alfabetizacao de jovens e adultos
onde voluntarios da sociedade civil que soubessem ler e escrever e tivessem o “dom de ensinar”
pudessem tomar para si a responsabilidade do Estado mediante o recebimento de uma bolsa de
incentivo. A bolsa era regulamentada pela Resolucao n® 07/2018 da Secretaria de Educacao
Basica/MEC com valores que variavam de R$300,00 (trezentos) a R$1.200 (mil e duzentos)
reais. Porém os bolsistas tinham atribui¢des extremamente importantes, conforme consta no
Manual Operacional PMALFA (BRASIL, 2018, p.10) quando aponta a funcdo do Assistente
de Alfabetizacao

...realizacdo das atividades de acompanhamento pedagodgico sob a coordenagdo e
supervisdo do professor alfabetizador, conforme orientagdes da secretaria de educag@o
e com 0 apoio da gestdo escolar; pelo apoio na realizagdo de atividades, com vistas a
garantir o processo de alfabetizacdo de todos os estudantes regularmente matriculados
no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental. Pela participacdo do planejamento das
atividades juntamente com a Coordenagao do Programa na escola; pelo cumprimento
da carga horaria de acordo com as diretrizes e especificidades do Programa; por
auxiliar o professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e planejadas por ele;
pelo acompanhamento do desempenho escolar dos alunos, inclusive efetuando o
controle da frequéncia; pela elaboragdo e apresentagdo a coordenagédo de relatorio dos
conteudos e de atividades realizadas mensalmente; pelo acesso ao Sistema de
Orientag¢do Pedagogica e Monitoramento do PMALFA/CAEA digital para o cadastro
das atividades pedagdgicas desenvolvidas, para que o Professor ou o Coordenador da
escola analisem e validem posteriormente; pelo cumprimento com responsabilidade,

pontualidade e assiduidade de suas obrigagdes com o Programa; pela participagdo nas
formacgdes indicadas pelo MEC.

Desse modo, mesmo sem exigir formacdo minima para atuar como assistente havia uma
exigencia estabelecida que nao condizia com o formato de contratacao e atuagao desses sujeitos
no ambito escolar. A contratacdo desse pessoal ficava a cargo das Secretarias estaduais e
municipais de educagdo, que por meio de editais selecionam os participantes dentro dos
critérios apresentados pelo MEC.

Segundo a Ministra substituta de Mendonga Filho, naquele periodo, Maria Helena
Guimaraes, “essa politica fazia parte de um conjunto de a¢cdes do MEC para melhorar os indices
estagnados da educagdo do pais. A expectativa ¢ contar com 200 mil turmas em todos os
municipios brasileiros, entre o primeiro e o segundo ano do ensino fundamental. O investimento
sera de R$ 523 milhdes em 2018737, Ainda segundo a Ministra o investimento chegaria a 2

bilhoes de reais.

37 Fala da Ministra no site do MEC. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-
noticias/218175739/56321- acesso em 10 de setembro de 2024.
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Outro aspecto relevante nesse programa foi o0 monitoramento e o controle do processo a
partir das avaliagdes internas e externas. Foram realizadas trés avaliagdes internas de
desempenho em lingua portuguesa e matemadtica, coordenadas pelo CAED, que passou a ter
papel importante nesse programa. As avaliacdes de desempenho eram disponibilizadas para

download no sistema de monitoramento na Plataforma virtual do programa.

Na Plataforma todos os sujeitos da escola tinham um campo para ser
preenchido/alimentado, a gestdo, a coordenagdo, o professor da sala de aula e o Assistente de
Alfabetiza¢do, no caso do assistente, o mesmo tinha que alimentar a plataforma com os

resultados das avaliagdes de portugués e matematica aplicadas aos estudantes.

Imagem 1- Apresentagao do monitoramento do PMALFA

= PowerPoint Presentation

+ E neste ambiente que serdo disponibilizadas as avaliagées para download e
reproducdo pelas escolas. Depois da aplicagdo, as respostas dos estudantes
deverdo ser langadas no sistema de monitoramento para fins de calculo de
resultados.

+ Também serdo divulgados os resultados de todas as avaliagdes realizadas,
sistematizados em devolutivas para a rede e para a escola, em relatorios que
apresentardo os perfis de desempenho de turmas e estudantes individualmente.

GOVERNO DE

Subsecretaria de Educagiio Bésica - SUBEB s ﬂ BRASILIA

—‘

Fonte: Secretaria de Educacgéo de Brasilia.

Os relatdrios disponibilizados na Plataforma de monitoramento deveriam ser utilizados
para orientar as praticas pedagdgicas dos profissionais envolvidos no PMALFA, ou seja, os
rumos pedagogicos das turmas do ciclo de alfabetizacdo deveriam estar guiados pelos
resultados das avaliagdes e ndo por todo o processo que envolve o trabalho pedagdgico nessas
turmas.

O modo como esse programa foi organizado expds na verdade a falta de compromisso
daquele governo com a educagdao publica, com o trabalho docente e com o estudante,
evidenciou o desmonte que a educagdo publica vem sofrendo desde a Reforma do Estado na

década de 1990. Neste sentido Freitas (2018, p.103) ressalta que:

Neste caminho da destrui¢do da educagdo publica, outro dos objetivos da reforma
associado a privatizagdo, de carater ideologico, também foi cumprido: controlar o
processo educativo, colocando a escola sob formas de administragdo empresarial.
Guiados por seu projeto politico-ideoldgico. ..

... e permite o controle dos profissionais da educagio...
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Ao deixar de lado a formagdo continuada para professores alfabetizadores e investir em
estudantes de graduagdo para exercerem a fungdo de alfabetizar e criar uma plataforma de
controle da possivel evolugdo do trabalho de alfabetizagado, o trabalho pedagogico docente foi
colocado em xeque diante da cobrancga culpabilizagdo externa pelo ndo avango dos estudantes,
dai a necessidade de um assistente de alfabetizacao.

As atividades de cada sujeito da escola eram alimentadas na plataforma do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao (CAEd), e para monitorar e confrontar os dados,
uma vez que cada um tinha que inserir determinados dados sobre os estudantes, incluindo as
avaliagdes realizadas. Analisando esse programa observa-se o quanto o professor e a escola
foram invadidos, sem nenhum diélogo prévio, sem poder apresentar propostas de solugdes para
avangar na alfabetizagdo. O tecnicismo volta completamente reformulado (Freitas, 2018), dessa
vez por meio das plataformas digitais, dos materiais didaticos pré-elaborados, dos trabalhos
divididos por fungdes e da cobranga por resultados.

O CAEd foi criado a partir de uma iniciativa da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), que reunia professores atuantes na area da pesquisa de avaliag¢do, sua aprovacao se deu
em 29 de novembro de 2000, pelo Conselho de Departamento da Faculdade de Educagdo. Esse
Centro desenvolve atividades voltadas a avaliacdo em larga escala, formagao de gestores da
rede publica e desenvolve tecnologias na area de gestao escolar. Atualmente (2024), tem como
coordenador de um dos grupos de trabalho o advogado Alan José de Oliveira Teixeira.

A criacdo do CAEd foi outorgada posteriormente pela Resolugdo n® 012/2001, de 22 de
maio de 2001. Porém, este Centro ndo foi a primeira experiéncia da Faculdade de Educacao
(FACED) da UFJF na area de pesquisa e avaliacdo. Em 1997, a FACED aderiu ao Programa
de Apoio a Avaliagdo Educacional (PROAV), em parceria com a CAPES/ MEC, iniciando suas
atividades na area de pesquisa e avaliagdo. Naquele ano, além da UFJF, também participaram
do programa outras instituicoes — UFMG, PUC-RIO, UNB e UFRIJ. Sobre as diversas
atividades do Centro, Dias (2017, p.23) ressalta que:

Sua atuacdo ndo se limita a operacionalizagdo das avaliagdes externas. Cabe a
Instituicdo, também, o minucioso trabalho de interpretacdo dos resultados, como a
formacao dos profissionais da educacgdo para lidar com os diagnoésticos apresentados
pelas avaliagdes externas.

O CAEd tem atuado em parceria com o governo federal, diversos estados e municipios,
sua atuacao tem se estendido para outros paises como ¢ o caso de Mogambique na Africa. As
instituicdes fazem convénios com o Centro que fica responsavel pelo processo de elaboragao,

monitoramento e interpretacdo dos resultados das avaliagdes externas. Esses resultados sdo
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repassados para os 6rgaos conveniados. Ele também fica responséavel por elaborar e encaminhar
os materiais das formagdes continuadas dos agentes publicos. A maior parte do trabalho ¢
realizado via Plataformas de inser¢ao de dados e resultados.

Atualmente o CAEd esta organizado em cinco unidades, sendo elas a de Avaliagdo, de
Sistemas de Gestao, a de Formagao, de Pesquisa e a Unidade Administrativa com colaboradores
que se dividem entre permanentes e temporarios. Contudo, nesta pesquisa, apresentamos apenas
os grupos de trabalho que atuam na Unidade de Avaliagdo, sendo eles: A Coordenacgdo de
Instrumentos de Avaliagdao, Coordenagao de Medidas Educacionais, Coordenagao de Analise e
Publicagdo de Resultados. Coordenacdo de Design da Comunicagdo, Coordenacdo de
Monitoramento e Indicadores, Coordenagdo de Operagdes de Avaliagao e Coordenagao de
Processamento de Documentos.

Desse modo, observa-se como esse Centro de Estudos ¢ bem estruturado, mas o que
chama atencdo ¢ como essa instituicao estd posta a servi¢o dos interesses do capital e da GR,
apresentando os elementos organizacionais importantes para sua aplicabilidade no contexto da
educagdo publica.

Avaliacao, Monitoramento, Medidas e Resultados sdo categorias que compdem o novo
gerencialismo. Neste sentido, 0 CAEd tem cumprido seu papel, sua capilaridade e influéncia
nos governos federal, estaduais e municipais tem sido crescente, sobretudo com o
aprimoramento das cobrangas por resultados, como encontrado no FUNDEB PERMANENTE.

Em relagdo aos resultados do PMALFA, existe o endereco eletronico do CAEd digital,
mas ao acessar 0 URL o site estd fora do ar, e por isso ndo foi acrescentado mais elementos

sobre sua Plataforma.

Imagem 2- Enderego do PMALFA CAEd digital

Nao é possivel acessar esse site

Verifique se ha um erro de digitagdo em

salfabetizacao.caeddigital.net

Recarregar

Fonte: hitps://maisalfabetizacao.caeddigital.net,
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O PMALFA foi encerrado com o final da gestdo do Presidente Michel Temer em
2018, a falta de aperfeicoamento ou continuidade das politicas educacionais no Brasil
também se repetiu com esse programa, abrindo caminho para as politicas do novo governo
que assumiria em 2019. Desse modo, a aplicabilidade desse programa ndo pode ser
conferida na integra, embora seu modelo ja sinalizava que ndo haveria sucesso pela falta

de investimento e acompanhamento rigoroso das suas atividades.

4.1.3 Politica Nacional de Alfabetizacio e Programa Tempo de Aprender (2019-2022).

O processo eleitoral de 2018 ocorreu em um ambiente marcado pelo avango da extrema
direita, neoliberal e conservadora, o que influenciou as politicas educacionais daquele periodo.
Nesse contexto, foi instituido a partir do Decreto n® 9.765 de 11 de abril de 2019, a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), sua criagdo se deu no ambito do Ministério da Educacao na
gestdo do Ministro, Abraham Bragangca de Vasconcellos Weintraub, especificamente na
Secretaria de Alfabetizagdo (SEALF).

A PNA trouxe de volta ao centro das discussdes no cendrio educacional brasileiro o
processo de alfabetizacao a partir do método fonico que ¢ baseado na decodificagdo para
atender, prioritariamente, criangas na primeira infancia e alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental. Foi produzido pelo MEC o Caderno da PNA em 2019 que trouxe de modo
ilustrado os 13 artigos que compdem o Decreto da politica, bem como a concepgdo de

alfabetizacdo e seus fundamentos teoricos.

Imagem 3- Artigos do 1° ao 3° da PNA

==

— =

=

Fonte: Caderno da PNA
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Os artigos do Decreto da PNA sdo interessantes no que se refere aos discursos ideologicos
que apresentam, o artigo primeiro, diz que “a alfabetizacdo no Brasil devera se basear em
evidéncias cientificas”, como se as experiéncias anteriores ndo estivessem baseadas em
pesquisas cientificas, desconsiderando pesquisas sobre alfabetizacao e letramento, por exemplo,
utilizado em politicas anteriores.

A mesma incoeréncia aparece no artigo segundo quando diz que “a PNA traz defini¢des
precisas, o que possibilita um debate sério sobre politicas de alfabetizacdo”, como se ndo
houvesse até entao debates sérios sobre alfabetizacdo no Brasil, o que mais uma vez aponta para
uma disputa ideoldgica sobre o tema alfabetizacdo do governo Bolsonaro em detrimento de
outros governos que passaram. Essa disputa ideoldgica acabou se estendendo aos governos
estaduais que, em alguns casos, ndo seguiram as diretrizes estabelecidas pelo governo federal
ao ndo aderir o programa apresentado pela PNA e organizaram seus programas, como no caso

de Pernambuco. Neste sentido, Oliveira (2010, p.05) afirma que:

A politica educacional deve ser compreendida como resultante da correlagdo de forgas
entre distintos projetos, o que resulta em que comporte contradi¢des no seu dmago. A
legislagao ¢ a objetivacdo desse processo, o que muitas vezes reduz a luta politica, por
exemplo, pelo direito a educagdo, a formalizacdo juridica dessa conquista.

Segundo a autora, as disputas expressas na formulagdo das politicas educacionais sdo
transformadas em leis, decretos e outros textos normativos que terminam apresentando os
tragos dos discursos ideoldgicos dominantes ndo expressando as lutas de diferentes grupos na

sua constitui¢do. E observado os mesmos tragos e contradigdes nos artigos seguintes da PNA.

Imagem 4- Artigos do 4° ao 13° da PNA
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Fonte: Caderno da PNA
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O artigo quinto também trata da valorizacdo do professor alfabetizar, algo que ndo se
concretizou na pratica, muito pelo contrario, na luta pela aprovacdo do FUNDEB permanente
em 2020, chegou-se a cogitar o homeschooling e os vouchers para instituigdes privadas, o que
desmontava o investimento do FUNDEB na educag¢ao publica e na valorizagao dos profissionais
da educacdo. Ainda nesse artigo, a questdo da alfabetizacdo passava a ser prioridade do 1° ano
do ensino fundamental descaracterizando o ciclo de alfabetizacao, que até 2017 era de trés anos,
depois passou a ser de dois anos e nessa politica seria no primeiro ano.

O artigo sexto traz a primeira infancia (educagdo infantil) como prioridade do processo de
alfabetizagdo, indo na contramao das pesquisas sobre essa etapa da escolarizacdo que privilegia
a formacao global do estudante, como aponta a BNCC 2017, embora que também seja
contraditoria em varios aspectos do desenvolvimento infantil.

Os idealizadores dessa politica, no MEC, também utilizaram como respaldo para sua
elaboracdo os resultados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) de 2016, conforme
consta no Caderno PNA, (2019, p.10), quando diz que, “54,73% de mais de 2 milhdes de alunos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame
de proficiéncia em leitura”, trazendo a elementos da GR para a politica como o monitoramento
via avaliacdo e a cobranca por resultados, expressos no artigo nono.

Esse caderno apds apresentar um breve historico sobre a questao da alfabetizagao no Brasil
e no mundo, apresenta sua concep¢do de alfabetizagdo expondo o que significa literacia.
Literacia seria “o ensino e a aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita,
independentemente do sistema de escrita utilizado”, como acontece com sistemas ideograficos
utilizados na China e no Japao, onde se aprende o significado dos simbolos. Neste sentido, o
processo de alfabetiza¢do nessa concepgao privilegia a alfabetiza¢do mediante o sistema fonico,
onde hé supervalorizagdo da aprendizagem dos sons das silabas partindo das partes da

composi¢do de uma palavra para o todo da palavra, como aponta o Caderno PNA (2019, p.18):

Ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafemafonema/fonema-
grafema, a pessoa comega a decodificar, isto €, a extrair de uma sequéncia de letras
escritas a sua forma fonoldgica (ou pronuncia), e a codificar, isto ¢, a combinar em
sinais graficos (letras ou grafemas) os sons produzidos na fala. Em outras palavras,
comega a ler e a escrever.

Vale destacar que essa concepgao de alfabetizagdo posta no Caderno PNA, silencia sobre
a perspectiva do letramento dissociando-o do processo e introduzindo o tema da literacia, indo
na contramao das pesquisas sobre alfabetizagdo que apresenta o letramento como uma pratica

inerente aos sujeitos nas relagdes sociais, no exercicio da cidadania e, portanto, elemento que
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nao pode ser desconsiderado na hora de alfabetizar. Neste sentido Soares (2008, p.18) ressalta
que:

Uma teoria coerente da alfabetiza¢do devera basear-se em um conceito desse processo
suficientemente abrangente para incluir a abordagem “mecénica” do ler/escrever, o
enfoque da lingua escrita como meio de expressao/compreensdo, com especificidade
e autonomia em relagdo a lingua oral, e , ainda, os determinantes sociais das fungdes e
fins da aprendizagem da lingua.

A proposta da PNA pauta apenas na literacia termina reduzindo o processo apenas a
mecanizacao do aprender a ler/escrever pautada nas etapas do desenvolvimento cognitivo das
criangas desconsiderando outros fatores importantes que precisam aparecer no processo para
uma consolidacdo plena que as levem ao exercicio pleno da cidadania.

O professor, Luiz Carlos Faria da Silva, Doutor em Educagdo e Professor Adjunto do
Departamento de Fundamentos da Educacdo da Universidade Estadual de Maringa Politica
Nacional de Alfabetizacdo e colaborador do Instituto Millenium?®, foi um dos defensores da
literacia e da psicologia cognitiva da leitura na formula¢do da PNA. Esse mesmo professor era
ligado ao Instituto Millenium que ¢ uma entidade sem fins lucrativos e tem como missao:
“Promover a convergéncia das liderangas brasileiras em torno de uma agenda de instituigdes e
solucdes da Sociedade Aberta”.

Essa defesa do Instituto pela “sociedade aberta” estd atrelada a concepgdo de sociedade
que se opde ao socialismo, defendendo o capitalismo liberal em seus tltimos
aprimoramentos/avangos. Para Karl Popper (1998), uma sociedade aberta ¢ aquela que preza
pelas liberdades individuais onde as tensdes sao inerentes a civilizagdo e as institui¢des sociais
sao fortalecidas contribuindo para essa sociedade livre e fluida. Neste sentido o autor apresenta
como inimigo dessa sociedade o marxismo. Contraditoriamente, esse mesmo modelo de
sociedade defendido por Popper ¢ o que produz pobreza e consequentemente milhares de
criancas analfabetas por falta de condi¢des iguais de acesso e permanéncia com qualidade nas
escolas publicas, que uma caracteristica da desigualdade social, conforme aponta um relatorio
produzido pelo Comité de Oxford para alivio da fome (OXFAM).

O relatorio da OXFAM foi apresentado no dia 15 de abril de 2024 durante o Encontro
anual de Primavera organizado pelas institui¢des simbolo do capitalismo, o FMI e o Banco
Mundial. Nesse encontro a chefe do escritério em Washington, Kate Donald disse que “O FMI

e 0 BM dizem que combater a desigualdade ¢ uma prioridade, mas —ao mesmo tempo — apoiam

38 Bjografia do professor Luiz Carlos Faria da Silva, disponivel em:
https://institutomillenium.org.br/colaborador/luiz-carlos-faria-da-silva/ acesso em 19 de setembro de 2024.
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politicas que aumentam a divisdo entre ricos e pobres”.?* O que mostra as contradi¢des desse
sistema defendido pela ideia de sociedade aberta do Instituto Millenium e outras organizacdes
ndo governamentais.

Retomando a questdo do significado da alfabetizag¢do, de acordo com o professor, Luiz
Carlos Faria da Silva, no Caderno PNA (2019, p.19), “do ponto de vista operacional, alfabetizar
¢: no primeiro ano do ensino fundamental, ensinar explicitamente o principio alfabético e as
regras de decodifica¢do e de codificacdo que concretizam o principio alfabético na variante
escrita da lingua para habilitar criangas a leitura e soletracdo de palavras escritas a razao de 60
a 80 palavras por minuto com tolerancia de no maximo 5% de erro na leitura.” Isso significa
que os professores precisam trabalhar habilidades que permitam aos estudantes lerem palavras
com determinada velocidade estabelecida pela ciéncia cognitiva.

Para Soares (2008), o processo de alfabetiza¢do ndo se resume a aprendizagem apenas de
habilidades especificas que permitam a codificagdo e decodificagdo dos grafemas e fonemas. A
autora defende que existe esse processo pertence a um movimento maior que envolve o contexto
social do estudante e da aprendizagem do uso e fungdo social do sistema de escrita e da pratica
da leitura.

De acordo com o Caderno PNA (2019, p.20) a aprendizagem da leitura e da escrita
necessita de certa automacao e por isso, a énfase no desenvolvimento cognitivo da crianga, nesse
sentido, “as chamadas ciéncias cognitivas, como a neurociéncia cognitiva, desvendam o
funcionamento do cérebro, incluindo o que nele acontece durante a aprendizagem da leitura e
da escrita”. E desse movimento que nasce a ciéncia cognitiva da leitura que procura dar conta e
fundamentar o ensino explicito e sistematico da alfabetizacdo com énfase em metodologias de
ensino-aprendizagem tradicionais e comportamentalistas, aumentando a influéncia do
neotecnicismo no modelo de alfabetizacdo proposto pelo governo Bolsonaro. Neste sentido,

Freitas (2018, p. 106) ressalta que:

O pressuposto desses processos, como vimos com Loveless, era que com a existéncia
de um “padrao”( de ensino e de formagao) também haveria uma elevagdo da qualidade.
Mas, vale apena repetir com ele. ““ alinhamento néo € sinonimo de qualidade”. Décadas
de uso desses processos nos Estados Unidos néo revelam sua eficacia.

Entre as problematicas das praticas de ensino que ddo énfase ao neotecnicismo com o

método fonico e a medicdo das habilidades aprendidas para o desenvolvimento da leitura

39 0 artigo sobre o Encontro de primavera esta disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/desigualdade-de-renda-cresce-em-60-dos-paises-
pobres-aponta-relatorio-da-oxfam/ acesso em 24 de setembro de 2024.
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contabilizadas em minutos, estd a falta de liberdade do (a) professor (a) de trabalhar outros
aspectos do desenvolvimento humano com os estudantes, o que limita o trabalho pedagogico,
um estudo recente da Universidade de Stanford, nos Estados Unidos, publicado em maio de
2023, indica que o Brasil avalia mal a alfabetizagdo uma vez que dado mais énfase ao
desenvolvimento cognitivo em detrimento do desenvolvimento global do individuo. Esse
mesmo estudo também tem questionado as avaliagdes de fluéncia leitora dos estudantes do 2°

ano do ensino fundamental. Neste sentido, Lichand et. al (2019, p.05) ressaltam que:

A capacidade de vocalizar um texto com preciso, ritmo e prosddia ¢é, de fato, saber
ler? Mesmo que correlacionada, a verdade ¢ que fluéncia leitora ndo ¢ condigdo
necessaria nem suficiente para competéncia de leitura. Nao ¢ necessaria porque ¢é
possivel saber ler com competéncia sem conseguir vocalizar — basta pensar, por
exemplo, num aluno mudo. Tampouco ¢ suficiente porque € possivel vocalizar com
perfeicdo sem entender o significado de uma unica frase que foi lida.

O autor ao questionar o método utilizado para a avaliagdo da fluéncia leitora também
critica o fato de se investir num curriculo estrito focado em desenvolver habilidades especificas
em alfabetizacdo que ndo dao conta da formacdo de um leitor critico reflexivo capaz de
compreender um texto e associar conhecimentos em situagdes da vida cotidiana.

Vale ressaltar que essa mesma Universidade langou em 20154, um estudo que defendia o
método fonico e ao que parece passado os anos, novas pesquisas mostraram que esse método
aliado ao seu processo de avaliagdo nao tem contribuido para consolidacao de uma alfabetizagao
plena.

Em 2020, a partir da PNA, o MEC instituiu o Programa Tempo de Aprender por meio
da Portaria n® 280, de 19 de fevereiro de 2020. O programa visava melhorar a qualidade da
alfabetizacao dos estudantes da educagao infantil ¢ do 1° ¢ 2° ano do Ensino Fundamental, nas
escolas publicas do Brasil e estava estruturado em quatro eixos e dez agdes, sendo os seguintes
eixos: Formacdo continuada de profissionais da alfabetizagdo, Apoio pedagdgico para a
alfabetizacdo, Aprimoramento das avaliagdes da alfabetizacao, Valorizagdo dos profissionais

de alfabetizacao

Imagem 5- Ambiente virtual do Programa Tempo de Aprender

40 0 estudo da Universidade de Stanford de 2015 estd disponivel em: https://www.alfaebeto.org.br/novo-
estudo-comprova-eficacia-de-metodo-fonico-na-alfabetizacao/ acesso em 24 de setembro de 2024.
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E tempo de aprender!

Fonte:https://alfabetizacao.mec.gov.br/#pna

Diferentemente do PMALFA, o Tempo de Aprender trazia a proposta da formacdo
continuada dos(as) professores(as) alfabetizadores, coordenadores pedagogicos e assistentes de
alfabetizacdo presencial e on-line, por meio do ambiente virtual. Em 2020, as formagdes
comegaram on-line com promessa de ser presencial em 2021, porém com a Pandemia da
COVID-19, o programa acabou tendo suas formagdes nos anos seguintes na modalidade a
distancia. Segundo Nogueira e Lapuente (2021), mesmo que houvesse as formagdes presenciais
ndo seria para todos os profissionais participantes, seria para grupos que serviriam como
multiplicadores para os demais.

No site do programa existem abas com direcionamentos para cada grupo de profissionais
da educacdo que atuam no Programa (Secretdrios de Educagdo, Coordenadores Locais,
Assistentes de Alfabetizacdo, Gestores escolares, Professores e pais/responsaveis pelos
estudantes). Na primeira aba, denominada “ Para professores e gestores” tém as orientagdes para
“Secretarios” na qual ¢ apresentado os documentos norteadores do programa, o termo de adesao
e orienta quanto ao Sistema dos Programas de Alfabetizagdo (SisAlfa) no qual era inserido os
dados dos estados, Distrito € municipios, sobre quantitativo de estudantes na Educagao Infantil
e Ciclo de alfabetizagdo, solicitagdo de recursos financeiros, solicitagdo de recursos para os
Assistentes de Alfabetizagdo e monitoramento da execugdo do programa.

Em seguida, o ambiente virtual, apresenta as orientagdes para os “Coordenadores locais”
que sdo os responsaveis pela coordenacdo do programa nos estados e municipios, suas

competéncias e responsabilidades, sendo elas:

1) Garantir a assinatura do Termo de Compromisso pelos respectivos bolsistas, como
requisito para recebimento da bolsa.

2) Manter arquivada, pelo periodo de dez anos contados a partir da data da aprovagao
da prestacdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), toda
a documentacdo comprobatoria e toda informagao produzida pertinentes aos controles
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da execucdo da formagdo, para verificagdo periodica pelo MEC, pelo FNDE e pelos
orgdos de controle interno ou externo do Governo Federal que as requisite.

3) Cumprir as responsabilidades e atribui¢des enumeradas no art. 21 da Portaria n°
280, de 19 de fevereiro de 2020, que institui o programa Tempo de Aprender, com
alteragdes da Portaria n® 546, de 20 de julho de 2021.

4) Observar o cronograma de execucdo presente no Plano de Acdo do Ciclo de
Formacao.

5) Realizar os procedimentos cadastrais e operacionais necessarios a realizagdo dos
encontros de formagdo, em observancia ao cronograma de execugdo, as matrizes de
contetido e aos conteudos referenciais indicados no Plano de Acdo do Ciclo de
Formacao.

6) Incentivar todos os docentes de sua rede educacional a conhecer e a estudar as
matrizes de conteidos e os contetdos referenciais on-line para cada ciclo de
formag@o.

7) Realizar os encontros de formag&o de sua responsabilidade, provendo as condi¢des
operacionais ¢ logisticas necessarias.

8) Acessar e manter atualizadas as informacdes no sistema de gestdo especifico
disponibilizado pelo MEC.

9) Prezar pela seguranca da informagao e da protecdo a privacidade.

10) Promover, no dmbito de sua rede educacional, a lisura e a integridade no
cumprimento das a¢des de formagdo continuada do programa Tempo de Aprender,
inclusive no que se refere as prestacdes de contas pertinentes.

11) Cumprir as responsabilidades e atribui¢des enumeradas no art. 5° da resoluggo do
programa — Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 20 de abril de 2021.

12) Indicar, no moédulo da plataforma do programa Tempo de Aprender, as unidades
integrantes de suas redes de ensino que estardo habilitadas a participar do programa.

13) Indicar representantes pela agdo no ambito da secretaria municipal, estadual ou
distrital de educagdo, que serdo os responsaveis pelo acompanhamento da
implantagdo do programa e pelo monitoramento da sua execugao.

14) Acompanhar o preenchimento de informagdes relativas a execugdo do programa
pelas escolas integrantes de suas redes de ensino no sistema de acompanhamento e
monitoramento, por meio do Sistema do Programa Tempo de Aprender.

15) Preencher, no sistema de acompanhamento e monitoramento, informagdes sobre
a execucdo da agdo.

16) Incentivar as escolas de sua rede de ensino a constituirem Unidade Executora
Propria, nos termos sugeridos no Manual de Orientagdes para Constituicdo de UEXx,
disponivel no sitio www.fnde.gov.br.

17) Garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da Sealf/MEC, do
FNDE, do TCU, do Ministério Publico e do Sistema Interno do Poder Executivo
Federal, prestando-lhes esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos requeridos,
quando em missdo de acompanhamento, fiscalizagdo e auditoria.

18) Zelar pelo desenvolvimento tanto das atividades no dmbito da agdo quanto de
outras atividades que contribuam para que todos os estudantes estejam alfabetizados
até o final do 2° ano do ensino fundamental regular.

19) Receber e analisar as prestagdes de contas das UEx, emitir parecer e registrar o
resultado no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC), nos moldes
operacionais e regulamentares do PDDE.

20) Realizar processo seletivo para os assistentes de alfabetizacdo, conforme previsto
no art. 2°, §§ 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Resolugdao CD/FNDE n° 6, de 20 de abril de 2021,
garantindo a assinatura do Termo de Adesdo e Compromisso do Voluntario.

Entre tantas atribuicdes dos Coordenadores Locais estava a de selecionar professores
alfabetizadores e os assistentes de alfabetizacdo onde todos receberam uma bolsa do MEC, o
que chama atencdo ¢ que o programa na mesma medida que aumentava as responsabilidades
dos coordenadores diminuia o valor da bolsa se comparado a outros programas com o valor R$

900, 00 reais, de acordo com a Resolucdo n°® 17 de 22 de outubro de 2021 que trata dos valores
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repassados pelo FNDE, o que seria o mesmo valor recebido pelos assistentes de alfabetizagdo
que também tiveram suas atribui¢cdes aumentadas.

De acordo com a Resolugao n° 06 de 20 de abril de 2021 que trata das responsabilidades
de cada participante do programa, no artigo 11°, cada assistente de alfabetiza¢do seria
responsavel por até quatro turmas nas escolas consideradas vulneraveis e até oito turmas em
escolas nao vulneraveis. O artigo 3° desta Resolucdo, define escolas vulneraveis e nao

vulneraveis da seguinte forma:

Art. 3° Para os fins da presente acdo, as unidades escolares serdo classificadas como
vulneraveis e ndo vulneraveis.

§ 1° Serdo consideradas unidades escolares vulneraveis aquelas:

I — em que mais de cinquenta por cento dos estudantes participantes do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica — Saeb tenha obtido resultados em niveis insuficientes
nastrés areas da referida avaliag@o (leitura, escrita e matematica), conforme escala de
proficiéncia publicada pelo Inep; e
IT — que apresentarem indice de nivel socioecondmico enquadrado no Grupo I, 11, e III,
conforme classificagdo apresentada pelo Inep com base no Saeb 2019.

§ 2° Serdo consideradas ndo vulneraveis as unidades escolareS que néo se enquadrem
no § 1° deste artigo.

Ou seja, a questdo da vulnerabilidade social ndo era tratada como prioridade, mas sim as
notas obtidas pelo IDEB da turma nas avaliagdes do SAEB, o desenvolvimento cognitivo era
colocado em primeiro lugar para que as escolas fossem classificadas e os assistentes de
alfabetizacdo precisam dar contas dos estudantes de diferentes turmas sob a supervisdao do (a)
professor (a) alfabetizador das turmas, dando a esses professores mais uma atribui¢ao para além
de do trabalho pedagdgico com suas turmas.

Tratando ainda da primeira aba da Plataforma do Tempo de Aprender, no que se refere
aos “Professores” alfabetizadores, ¢ apresentado um aplicativo pedagdgico chamado de
“Graphogame” para auxilia-los no ensino das primeiras letras aos estudantes da Pré escola e do
ciclo de alfabetizacdo. Nesse ambiente virtual esta disponivel para os docentes um manual que

ensina como utilizar o jogo.

Imagem 6- Apresentagao do jogo Graphogame
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Um aplicativo educativo,

que torna mais divertida a

aprendizagem!

Faca o download pelas plataformas e acesse o manual do jogo

Fonte: site da PNA

A adaptacdo desse jogo foi feita pelo Instituto do Cérebro, da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, sendo adquirido pelo MEC e incorporado ao Tempo de
Aprender. Esse jogo funciona off-line, ou seja, ndo ¢ necessario internet para sua execugao, o
que gerou discussdes entre educadores sobre o uso desse tipo de recurso sem uma formagao
adequada para os (as) docentes e sem didlogo com outros pesquisadores de alfabetizacdao
existentes no Brasil. Embora o jogo fosse langado num periodo critico que o mundo estava
vivendo no contexto da Pandemia, as formagdes continuadas, reunides e encontros, poderiam
ter sido realizadas virtualmente, como o momento exigia.

Na aba “Para pais e responsdveis” foi apresentado para esse grupo o “Conta pra mim”, um
programa destinado a auxiliar os pais/responsaveis a alfabetizar as criangas da primeira infancia
em casa com materiais didaticos disponiveis e curso de formacdo continuada em praticas de
alfabetizacdo, delegando a familia também a responsabilidade pela alfabetizagao numa tentativa
de popularizar o Homeschooling tdo defendido pelo grupo de extrema direita que estava no

poder.

Imagem 7- Apresentagao do Programa Conta pra mim.
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Fonte: Site da PNA

A apresentagao do programa traz subentendido os anseios ideologicos do grupo dominante
desse periodo e a intencionalidade de qual grupo queria convencer do homeschooling, com o
pretexto de orienta-los sobre o que literacia familiar e como trabalhar em casa com as criangas
com videos sobre interagdo verbal, leitura dialogada, narracdo de historias e contatos com a
escrita. Percebe-se que ¢ um programa voltado para familias especificas com pais/responsaveis
alfabetizados.

O texto de apresentacdo do programa no ambiente virtual, o coloca como “o programa
sobre alfabetizagdo mais completo da histéria do Brasil”, o que ha controvérsias, diante dos
rumos que a politica tomou e opgdes tedrico-pedagogicas, a Associagdo Brasileira de
Alfabetizagdao (ABAIf) langcou uma nota, em 2020, se posicionando em relagdo a mesma. A nota

de Posicionamento da ABAIf (2020, p.04) pontua que:

Ainda preocupada com os desdobramentos da PNA, uma Politica unilateral que se
pauta em realidades distintas da maioria das escolas, criangas, jovens, adultos ¢ idosos
brasileiros/as, que precisam alfabetizar-se, ¢ ndo envolve os que se debrugam e
pesquisam sobre o tema no Brasil, a ABALF participou, por meio de seus membros,
de “Audiéncia Publica para levantamento de subsidios para a defini¢do de
especificacdes técnicas do edital do Programa Nacional do livro e do material didatico
- PNLD 20227, e enviou contribui¢des ao referido edital, sem sucesso de ser
consideradas.

A nota de repudio aos rumos que a PNA brasileira estava tomando naquele periodo, aponta
as inconsisténcias pedagogicas e falta de didlogo com os espagos € com o0s sujeitos que
pesquisam o tema das décadas. A nota ainda pontua a m4 condugdo da escolha dos livros
didaticos para educagdo infantil, o PNLD 2022, que ressuscitava as atividades de pontilhados,
o Graphogame baseado utilizado em “emissdao de fonemas isolados” como uma ferramenta
pedagdgica de trabalho do docente desde a educacao infantil, as formagdes continuadas on-line
para professores alfabetizadores baseadas no método fonico, denominadas de ABC.

O texto ainda aponta a supervalorizagao das teorias internacionais e desvalorizagdo das
pesquisas nacionais sobre alfabetizacdo, o que demonstra um desconhecimento talvez
intencional de tudo que ja foi produzido no Brasil. Os principios didaticos da PNA, do modo
como estava posto corria o risco de levar a praticas pedagodgicas homogeneizadora, com
formagdes continuadas para professores com foco na audi¢do como periodo inicial da
alfabetizacdo preparando os estudantes para o conhecimento alfabético, (Nogueira e Lapuente,

2021).
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Em sintese, a PNA foi instituida naquele periodo para atender as premissas das avaliagdes
externas no que se refere a alfabetizacdo pontual, a uma alfabetizagdo com habilidades pré
definidas que se o estudante conseguisse aprendé-las era considerado alfabetizado. A educacao
infantil passou a ser considerada como porta de entrada do processo de alfabetizagdo,
principalmente o ultimo dessa etapa, trazendo de volta a visdo de que a educagao infantil € etapa
preparatdria para o Ensino Fundamental.

A formagao continuada do modo como esta posta no ambiente virtual do Tempo de
Aprender apresenta um planejamento rigido com apelo a didatizagdo dos contetidos e das
praticas de ensino nas quais existe um passo a passo a ser seguido, sendo o primeiro onde o(a)
professor vai explicar o conteudo e demonstrar com exemplos; segundo, o(a) professor(a) e os
estudantes vao praticar juntos, resolvendo questdes; terceiro, os(as) estudantes vao praticar com
os colegas e quarto ha a resolu¢ao individual dos estudantes das atividades propostas.

A énfase no processo de alfabetizagdo estava na consciéncia fonoldgica, na repeticdo dos
sons das silabas, das aliteragdes, palavras e fonemas sem um entrecruzamento com a perspectiva
do letramento, demonstrando o isolamento do ensino da alfabetizacdo e a reducdo da

aprendizagem global da lingua escrita e da leitura.

4.1.4 Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA, 2023- Atual)

Em 2023, no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2023-2027), o Ministério da
Educagdo, sob o comando do ministro Camilo sobreira de Santana criou o programa
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), a partir do Decreto n® 11.556 de 12 de
julho de 2023, tendo como foco principal garantir o direito a alfabetizagdo dos estudantes até o
2° ano do Ensino Fundamental e recompor a aprendizagem dos estudantes do 3°, 4° ¢ 5° ano do
Ensino Fundamental prejudicados pela pandemia da COVID-19 e pela ma gestdo dessa
pandemia pelo governo Bolsonaro, elaborando estratégias que passam pela formagao continuada
dos professores dessas turmas em regime de colaboragdo com os estados e municipios.

O programa tem amparo legal no PNE 2014/2024, nas metas 05 e 07 que tratam da
alfabetizacdo das criangas e da Qualidade da Educacao Bésica respectivamente, € na pesquisa
realizada pelo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
“Alfabetiza Brasil” divulgado em 2023 que determina o ponto de recorte da alfabetizacdo no
final do 2° ano do Ensino Fundamental, baseado na perspectiva do letramento, compreendendo

alfabetizacdo conforme aponta a pesquisa (BRASIL,p.18, 2023):
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Com base em pesquisas sobre a alfabetizagdo, assume-se que tal aprendizado envolve
tanto a apropriagd@o das regras que organizam o sistema de escrita alfabética quanto o
uso que se faz desse conhecimento em situagdes sociais nas quais leitura e escrita t€ém
significado para o(a) aprendiz. Nesse sentido, a alfabetizagdo ¢ compreendida ndo
apenas como o dominio de uma tecnologia — o dominio do sistema alfabético-
ortografico — mas associada ao conceito de letramento, o que abrange “a introducao da
crianga as praticas sociais da lingua escrita” (Soares, 2016, p. 27).

Tal qual o PNAIC (2012), o CNCA (2023), também se ampara nas discussoes dos
alfabetizadores que atentam para o letramento como praticas sociais inerentes ao convivio em
sociedade e que precisam ser levadas em consideracdo no ato de alfabetizar (Soares, 2008). Vale
destacar que nessa perspectiva de letramento, leitura e escrita possuem habilidades especificas
e que se complementam entre si, ndo sendo nenhuma mais importante que a outra.

Desse modo, o processo de avaliagdo sobre alfabetizagdo precisa levar em consideragao
essas especificidades definidas a partir de pardmetros adequados do que € estar alfabetizado.
Para tanto, o Alfabetiza Brasil utilizou um método de avaliacao para chegar ao perfil de uma
crianca alfabetizada. De acordo com o Relatorio da pesquisa Alfabetiza Brasil (2023), o método
utilizado foi o de Angoff, um método centrado na analise individual de cada item de forma
individual, ou seja, centrado no proprio teste.

Esse método foi utilizado na pesquisa do INEP com professoras da educacao basica do
Brasil, em duas rodadas onde na primeira elas deveriam responder sim ou ndo a uma pergunta
sobre se elas consideravam os estudantes alfabetizados se conseguissem responder uma questao
que foi apresentada a elas. Na segunda rodada da pesquisa, a partir das respostas sobre escrita
alfabética, o método definiu a nota de corte, 743 pontos, para considerar uma crianga
alfabetizada.

Essa pesquisa também utilizou o método Bookmark, que nesse caso era para escalar e
interpretar as habilidades na avaliacdo do SAEB do 2° ano e definir o perfil de saida do estudante
desse ano escolar. O INEP realizou uma pesquisa também com outros especialistas em
alfabetizacdo na sua sede em Brasilia, utilizando o Bookmark e chegou ao consenso de que o

estudante deveria ter apreendido as seguintes habilidades (BRASIL, 2023, p.17).

Quadro 5- Ponto de corte escala Saeb

Ponto de corte da escala Saeb a partir do qual se pode afirmar que os estudantes tém alta
probabilidade de terem desenvolvido pelo menos as habilidades necessarias para que sejam
considerados alfabetizados: 743 pontos

* Leem palavras, frases e textos curtos.
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* Localizam informagdes explicitas em textos curtos (até seis linhas), como em bilhete, crbénica e
fragmento de conto infantil.

* Inferem informagdes em textos que articulam linguagem verbal e nao verbal, como em tirinhas
e cartazes.

» Escrevem ortograficamente palavras com regularidades diretas entre fonemas e letras.

» Escrevem textos que circulam na vida cotidiana, ainda que com desvios ortograficos ou de
segmentacéo.

Esses estudantes sdo leitores e escritores que interagem de forma auténoma, principalmente
com textos que circulam na vida cotidiana e no campo artistico- literario, em praticas de leitura e
de escrita caracteristicas do letramento escolar

Fonte: Elaborado pela Daeb/Inep.

De acordo com esse perfil de saida tragado pelo INEP para os estudantes do 2° ano, o
programa tem dedicado seus esfor¢os organizacionais nesse sentido, investindo nas formagdes
continuadas dos professores. Desse modo, essa politica se apresenta como uma politica possivel
de resolver o problema do analfabetismo, mas o que se percebe ¢ o fortalecimento do processo
de avaliagdo em larga escala e das parcerias com instituigdes privadas atreladas a GR. Neste

sentido, Freitas (2018, p.139), ressalta que o Compromisso limita ao:

[...] conceito de educacdo ao de aprendizagem de Leitura ¢ Matematica em testes
padronizados, usualmente de multipla escolha, e induzem a escola a se concentrar
nessas disciplinas, elas esvaziam a énfase da escola em outras disciplinas com as
Artes, Historia, Filosofia etc. Isso fard com que cada vez mais seja colocado em debate
a questdo das finalidades da educacdo, levando a um clamor por um conceito mais
amplo de educagdo que ndo cabera em uma mera colecdo de competéncia e
habilidades, nem em testes.

Ao focar em disciplinas e na aquisicao de habilidades especificas, 0 CNCA também
limita o trabalho docente. Outra questao que também cabe ressaltar ¢ o fato de os governos do
PT ja ter tido anteriormente politicas de alfabetizacdo que poderiam ser retomadas e
aprimoradas, mas que ndo foram expondo o que Gomes (2011) diz que as politicas sdo
construidas a partir de interesses com interpretagdes que formulam demandas de acordo com
grupos politicos, econdmicos, sociais e culturais dominantes, o que leva ao descarte de politicas
anteriormente construidas e isso, até certa medida ndao tem contribuido para o sucesso das
politicas publicas.

A organizacdo das formagdes continuadas para professores segue estrutura parecida

com a de programas anteriores, com o objetivo de que seja aplicado nas salas de aulas as
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orientacdes trabalhadas nessas formagdes, onde sua aplicabilidade sera aferida via avaliagdes
externas e internas em cada rede de ensino, aumentando a visibilidade do fracasso ou sucesso
da comunidade escolar na apreensdo daquilo que foi sistematizado, onde segundo Freitas
(2018) aumenta o nivel de pressdo sobre cada escola, principalmente sobre os professores
avaliados, que se cria uma estrutura que demanda também de recursos financeiros para a
execugdo do programa em todas as suas etapas.

O programa, a partir da Resolucao n° 19 de 29 de setembro de 2023, estabeleceu quais
agentes participariam do programa nas articulacdes regionais das formagdes continuadas e
receberiam bolsas do governo federal com suas respectivas competéncias definidas, conforme

consta no art 7° da Resolucao.

Art. 7° Nos termos do art. 15 da Portaria MEC n° 1.774, de 2023, o FNDE pagar4, a
titulo de bolsa de formagdo continuada, os seguintes valores aos professores que
atuarem como articuladores da Renalfa:

I - R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais para os articuladores no nivel do territorio
estadual de que trata o art. 7°, inciso II, da Portaria MEC n° 1.774, de 2023;

II - R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) mensais para os articuladores do nivel das
unidades descentralizadas regionais de gestdo educacional dos sistemas
estaduais/distrital de ensino de que trata o art. 7°, inciso III, da Portaria MEC n° 1.774,
de 2023;

III - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais para os articuladores do nivel do
territorio municipal de que trata o art. 7°, inciso IV, da Portaria MEC n°® 1.774, de
2023.

§ 1° A bolsa serd paga aos articuladores estaduais/distritais que participarem dos
encontros formativos periddicos, mediados pela coordenagdo nacional da Renalfa, e
realizarem a formagéo continuada dos articuladores regionais de gestdo e formagéo
vinculados as unidades de gestdo educacional descentralizada.

§ 2° A bolsa sera paga aos articuladores regionais que participarem dos encontros
formativos periddicos, mediados pela coordenagio estadual da Renalfa, e realizarem
a formagao continuada dos articuladores de gestdo, formacdo e mobilizacdo das redes
municipais.

§ 3° A bolsa sera paga aos articuladores municipais que participarem dos encontros
formativos perioddicos, mediados pela coordenacdo regional da Renalfa, e liderarem,
em nivel municipal, as ag¢des de formagdo e desenvolvimento profissional dos

profissionais de educacdo definidas no ambito do CNCA.

O CNCA, em relagdo ao pagamento de bolsas, se difere do PNAIC por ndo ter incluido
os professores alfabetizadores no recebimento, se assemelhando ao PMALFA e a PNA,
direcionando as bolsas apenas para os articuladores estaduais/ distrital e municipais.

Para organizar o processo formativo no ambito do programa o MEC instituiu por meio
da Portaria n° 1.774, de 2023, a Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacao e
Mobilizagao (Renalfa), com o objetivo de ampliar a capacidade dos sistemas municipais e

estaduais na elaboragdo e implementagdo das politicas educacionais de alfabetizagao,
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fortalecendo o didlogo entre a Unido e os entes federados num regime de colaboracdo para o
enfrentamento da problematica do analfabetismo.

A Renalfa tem sua composi¢ao definida no art.7 da sua Portaria de criagdo, onde trata
dos sujeitos que fardo parte dessa Rede Nacional de Mobilizacdo importante para dar
sustentagdo ao Compromisso com processo de alfabetizacdo das criancas brasileiras, sendo

eles:

I- No ambito nacional 05 (cinco) representantes da SEB/MEC;
II- No ambito do territorio estadual:

a)

(um) articulador de gestdo e formagdo do territorio estadual, indicado pelas
respectivas secretarias estaduais de educagao;

b)

(um) articulador de gestdo, formacgdo e mobilizagdo das redes municipais, indicado
pela representacdo da Undime de cada estado a secretaria estadual de educacdo; ou

<)

(dois) articuladores de gestdo e¢ formagdo do territorio distrital, indicados pela
secretaria de educag@o do Distrito Federal;

III- No ambito das unidades descentralizadas regionais de gestdo educacional dos
sistemas estaduais/ distrital de ensino, quando houver:

a)

(dois) articuladores de gestdo do territorio regional, indicados pelas respectivas
secretarias estaduais/distrital de educagdo sendo um deles recomendado pela
representacao da Undime de cada estado; e

b)

1 (um) articulador de formagdo do territorio regional, indicado pelas respectivas
estaduais/distrital de educagéo; e

IV No ambito do territorio municipal sera composta por 1 (um) articulador municipal
de gestdo e formagdo, indicado pelas respectivas secretarias municipais de educagéo.

No caso dos articuladores municipais, em especifico, suas atribui¢cdes dispostas no art.
11 aponta para a importancia desse profissional na implementacdo das politicas municipais de
alfabetizacdo, bem como apoio as equipes gestoras escolares, coordenadores, elaborar e
implementar atividades de visitas técnicas as turmas contempladas no CNCA, entre outras
atribuicdes, mas sem uma remuneragdo que condiga com tamanha responsabilidade, igual aos
outros programas imperando a logica neoliberal do profissional adaptavel e a flexibilizagao da
forga de trabalho, (Freitas, 2018).

De acordo com o art. 6 da Portaria de criagao da Renalfa, a Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) disponibiliza para o fortalecimento das ac¢des
formativas do Renalfa sua Plataforma de cursos no ambiente virtual de aprendizagem, o
AVAMEC, visando descentralizar as estratégias de gestdo e formagao continuada tendo alcance
em todo territorio nacional.

O AVAMEC ¢ composto por diversas instituigdes parceiras, entre elas institutos,

universidades, Ministérios e Secretarias estaduais e municipais de educagdo. Esse ambiente
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oferece cursos de especializagdo, capacitagdo, aperfeigoamento e formagao continuada voltados
a Educacao Basica. Para os articuladores do CNCA as formagdes continuadas e os materiais
didaticos contribuem com a organizacao das formagdes presenciais nos territorios.

Em maio de 2024 o MEC langou um documento com um panorama sobre a quantidade
municipios atingidos, 5.558 (cinco mil quinhentos e cinquenta e oito) em todos os estados e no
Distrito Federal, 7.265 (sete mil duzentos e sessenta e cinco) articuladores municipais,
atingindo 1.065.488 (um milhdo e sessenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e oito) de
profissionais da educagao.

Em relacdo a infraestrutura fisica e pedagodgica, o MEC investiu em materiais
complementares de apoio a alfabetizacdo para docentes e estudantes a partir de repasses
financeiros conforme consta no documento Orientagoes para a oferta de material didatico

complementar para os estudantes do Ensino Fundamental no dmbito do Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada (2024, p. 05):

Neste primeiro ciclo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (2023/2024), o
Ministério da Educag¢do fomentara a oferta desses materiais na forma de assisténcia
financeira para a reproducdo grafica e distribui¢do dos materiais didaticos
complementares nas escolas publicas municipais e estaduais que atendem criangas do
1° a0 5° ano do ensino fundamental.

Os estados recebem os recursos para adquirir materiais didaticos de acordo com as
orientagdes constantes no documento do MEC para atender as turmas dos Anos Iniciais quando
tiver e atender também os municipios num regime de colaboragdo, segundo o Panorama do
CNCA (2024) foram adquiridos nesses dois anos 10 milhdes de materiais complementares,
entre eles a aquisicdo do cantinho da leitura para as turmas do 1° e 2° ano.

Para se ter o cantinho da leitura*!' as Secretarias Distrital, estaduais e municipais
precisam fazer a adesdo do programa via Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle (SIMEC), em seguida as escolas da educacgdo basica contempladas precisam aceitar a
adesdo via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE interativo) e preencher um plano de
acdo, ao encaminhar ao MEC, o mesmo disponibiliza na conta do PDDE Compromisso
Cantinho da Leitura, o valor de R$ 1.235, 00 (mil duzentos e trinta e cinco reais) por sala de
aula para aquisi¢@o materiais como: fantoches, estantes, prateleiras moveis, almofadas, tapetes
e cadeiras entre outros.

O objetivo do cantinho da leitura ¢ fomentar o processo de aquisi¢cdo da leitura e da

escrita pelos estudantes do ciclo de alfabetizacdo, incentivando as criangas a desenvolverem o

4! InformacBes sobre o cantinho da leitura disponiveis no site do FNDE e do MEC.
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habito da leitura com auxilio do(a) professor(a) alfabetizador. Esses cantinhos podem ficar
fixos na sala de aula ou serem guardados no final da aula, conforme sugere o FNDE, para salas
de aulas que sdo compartilhadas nos dois ou trés turnos por turmas distintas a do ciclo.

Ele esta apresentado no Panorama do CNCA, dentro dos recursos investidos para
aquisi¢ao de materiais complementares aos recursos que ja sao disponibilizados para a sala de
aula, como o livro didatico. Mas investir em espacos pedagogicos dentro da sala de aula e nao
investir na infraestrutura das escolas termina esbarrando em dificuldades de garantir uma
educagdo de qualidade na sua totalidade, pois o programa ndo apresenta nenhum recurso para

contribuir com a melhoria das escolas que possuem ciclo de alfabetizagao.

Imagem 8- Panorama do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
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Fonte: Site do MEC

Esse panorama apresenta outras informagdes como por exemplo o desafio de ter toda
crianca alfabetizada ao final do 2° ano do Ensino Fundamental at¢ 2030, meta mensurada
através das avaliagdes externas. O panorama apresenta também avaliagdes formativas para
gestores e professores.

O processo de avaliacdo dos estudantes ¢é realizado pelo CAEd na Plataforma do Caed
digital. Nessa plataforma estd disponibilizado para os agentes do CNCA o cronograma das

atividades do programa e abas com se¢des voltadas para cada ac¢do, conforme quadro a seguir:

Quadro 6- Plataforma do CAEd digital CNCA

SECOES:

ACOES:
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Profissionais Nesta péagina, é realizado o cadastro dos profissionais da
educacdo que acompanharao e apoiardo as acgdes previstas
pelo CNCA nas redes e nas escolas, sendo: Secretarios de
Educacéo, Articuladores e equipes técnicas das Secretarias de
Educacéao.

Turmas Nesta pagina, os estudantes e turmas sdo cadastrados na sua
escola para que seja inserido os dados das avaliagbes continuas
da aprendizagem.

Avaliagdes Os recursos desta secdo servem de apoio a aplicagdo das
avaliagbes formativas.

Colegéo de Avaliagbes Nesta secdo, estdo os materiais instrucionais, gabaritos e
cadernos de testes aplicados nos ciclos anteriores da Avaliagao
Continua da Aprendizagem.

Matrizes de Referéncias Nesta secdo sao encontradas as habilidades avaliadas nos
testes aplicados aos estudantes.

Resultados Nesta pagina, pode ser consultado os indicadores de
participagdo e de desempenho das criangas avaliadas nos
testes.

Monitoramento Nesta segao, é possivel consultar o quantitativo de estudantes,

profissionais e escolas cadastradas no CNCA.

Desenvolvimento Profissional Esta secdo leva ao ambiente de aprendizagem com conteudos
voltados ao aprimoramento dos seus conhecimentos pelos
profissionais.

Apoio Pedagdégico Nesta secao estao disponiveis os indicadores de desempenho
na alfabetizagao para que professores e gestores possam tomar
decisdes pautadas em evidéncias sobre o desempenho dos
estudantes.

Banco de Praticas Nesta secdo estado disponiveis cards que apresentam praticas
relacionadas a alfabetizagdo implementadas por diferentes
redes de ensino no pais.

Fonte: https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/minhapagina



https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/minhapagina
https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/minhapagina
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A Plataforma do CAEd digital CNCA ¢ o espaco no qual se compila todas as
informacdes necessarias para que seja realizado o monitoramento dos resultados do programa
no territorio nacional, disponibilizando espago para cadastrar os profissionais, estudantes e
turmas, os resultados das avaliacdes e orientagcdes de como interpretar esses resultados para que
sejam realizadas as intervengdes necessarias. Todos os sujeitos que participam do programa sao
observados e monitorados através da Plataforma, o que torna o trabalho controlado e vigiado.

Em 2024, o Presidente Lula instituiu o Selo de Alfabetizagao pelo Decreto n® 12.191,
de 20 de setembro de 2024. Esse selo tem o objetivo de incentivar e dar visibilidade aos estados,
distrito federal e municipios que assumem o compromisso com a alfabetizagdo, atendendo
alguns critérios postos pelo MEC com politicas educacionais especificas, sdo principios do Selo

no seu art.3° (BRASIL, 2024, p.01):

I - a valorizagdo do compromisso de gestores publicos de educagdo com a
alfabetizagdo de todas as criangas, com vistas a assegurar igualdade de acesso e
oportunidades educacionais;

IT - o compromisso com o enfrentamento das desigualdades que comprometam a
equidade educacional, com vistas a garantia do direito humano a alfabetizacao;

IIT - a promogdo de formas permanentes de registro, sistematizacdo e analise dos
esfor¢os da gestdo publica de educagdo e da reflexdo continua sobre os resultados
educacionais alcancados; e

IV - o fortalecimento das a¢des em regime de colaboragdo para as politicas de
alfabetizagdo.

Em sintese, o Selo, se justifica pela necessidade de criar instrumentos que monitore e
avalie a evolucdo do processo de alfabetizagdo nas escolas publicas, analisando os dados dos
resultados obtidos pelos entes federados no que tange ao cumprimento das metas propostas as
Secretarias de Educacdo, o que permite ao Selo cumprir o seu papel no espectro da politica
neoliberal de balizador das responsabilidades atribuidas as institui¢des educacionais.

O artigo 6° do Decreto 12.191, dispde do processo de divulgacdo e visibilidade que as
Secretarias de Educacao podem fazer acerca dos resultados obtidos com o cumprimento das
metas estabelecidas, aos moldes da iniciativa privada aumentando a responsabilidade do
conjunto de institui¢cdes e sujeitos que fazem educacdo, numa tentativa clara de elencar e
ranquear quem se sobressai bem em relagdo ao Selo de Alfabetizacao.

Neste sentido, Freitas (2018, p.34) ressalta que, “dessa forma, as redes publicas vao
sendo colocadas em um vetor de privatizagdo, no qual elas podem ser vistas como mais
distantes ou mais proximas de seu estagio final de privatizacao e inser¢ao em um livre mercado
educacional”, uma vez que seus resultados expostos servem de parametros para identificar

quem atinge e ndo atinge as metas, servindo de argumentos para a destrui¢ao da escola publica,
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uma vez que o processo e a responsabilidade do Estado ndo sdo medidas, apenas o resultado-
fim, fomentando o ideéario neoliberal de que a educagdo publica necessita de reformas
interminaveis que consomem tempo e dinheiro publico atendendo aos grupos dominantes que
estdo no poder num determinado tempo historico.

O artigo 7° do referido Decreto trata das responsabilidades do MEC que se mantém
numa posi¢ao de monitorar e regular a aplicabilidade das politicas de alfabetizacao transferindo
aos estados e municipios a responsabilidade de executar as transferéncias de materiais didaticos
e as formagdes continuadas para professores organizados de forma padronizada para todo o
pais, sem levar em considera¢do as especificidades regionais e as necessidades de cada
territorio, onde a educacdo ¢ isolada dos seus vinculos sociais € passa a ser vista como uma
questao puramente de gestao (Freitas, 2018).

Vale ressaltar que, diante dessa visdo centrada na gestdo da educacdo, no estado de
Pernambuco o CNCA foi incorporado ao Programa estadual Crianga Alfabetizada no seu
gerenciamento, no qual a equipe local acumulou responsabilidades coordenando os dois
programas atendendo publicos distintos, sendo o CNCA responsavel pela formagao continuada
dos(as) professores(as) e acompanhamento dos estudantes de 5 anos da educacao infantil e pelas
turmas de recomposicao do 3° 4° e 5° anos, ja o PCA ficou responsavel pela formagdo,
distribuicao de material complementar e o0 acompanhamento dos(as) professores (as) do 1° e 2°
ano do ciclo de alfabetizacao.

Embora os programas estejam atendendo turmas distintas, os articuladores locais
tiveram que acumular responsabilidades distintas uma vez que cada programa possui legislacao
propria, ao mesmo tempo a mesma finalidade. Neste acamulo de fun¢des nao foram acumuladas
bolsas de recebimento, o que levou os profissionais a maiores responsabilidades sem aumento
de beneficios, pratica tipica do capitalismo ultraliberal, onde corta-se custos com pessoal e
aumenta responsabilidades.

Cabe ressaltar que, do modo como o CNCA esté estruturado, focando no aprender a
aprender caminha para mais um programa que fracassa no seu de garantir melhorias na
qualidade da educagdo e combater a segregagdo, por induzir a privatizagdo da educacdo”
(Freitas, 2018, p.103), ao defenderam a alfabetizacao na perspectiva de aprender a aprender,
que ndo valoriza a alfabetizagdo na sua totalidade, tal como, a importancia da valorizagdo dos

conhecimentos historicamente construidos pela humanidade no processo da alfabetizagao.
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42  OPROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA (PCA): CONTEXTO HISTORICO E
MARCOS NORMATIVOS

O governo de Paulo Henrique Saraiva Camara (2015-2018) e (2019-2022), deu
continuidade a agenda neoliberal que foi sendo implantada no estado de Pernambuco desde a
década de 1990, seguindo a logica dos paises capitalistas na busca por eficiéncia e eficacia no
servigo publico a partir da instalagio da NGP com foco na GR, estando a servigo do
desenvolvimento e manuten¢do do capital.

O estado de Pernambuco, esta localizado na regiao nordeste do Brasil com uma expansao
territorial de 98.067,877 km?, tendo como capital a cidade do Recife. No ambito educacional, o
estado possui 26 (vinte e seis) escolas da rede federal, 1.059 (mil e cinquenta e nove) escolas da
rede estadual, 4.770 (quatro mil setecentos e setenta) escolas somando as redes municipais €
2.161 (duas mil cento e sessenta € uma) escolas da rede particular, segundo dados do Censo
escolar (2023) fornecidos pelo site do INEP/MEC. Em relagdo ao total de professores e

estudantes matriculados, o estado possui os seguintes niameros.

Quadro 7- Total de professores por etapa no estado de Pernambuco

Etapa Total de professores
Educacao Infantil 12.651
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 18.634
Anos Finais do Ensino Fundamental 21.687
Ensino Médio 16.542

Fonte:https://gedu.org.br/uf/26-pernambuco/censo-escolar

Esses dados mostram como a rede de ensino em Pernambuco possui um nimero mediano
de professores, distribuidos pelo estado nas redes publicas de ensino e que se observado o total
de estudantes matriculados, fica evidente que poderia haver um pouco mais de professores. Na

rede estadual, em novembro de 2024 foi realizada a convocagao de mais 963 (novecentos e


https://qedu.org.br/uf/26-pernambuco/censo-escolar
https://qedu.org.br/uf/26-pernambuco/censo-escolar
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sessenta e trés) professores do ultimo concurso realizado em 2022, totalizando 9.000 (nove mil)

professores confirmando a falta desses profissionais na area da educacao.

Quadro 8- Total de matriculas por etapa de ensino no estado de Pernambuco

Etapa Total de matriculas em 2023
Creche 76.707
Pré-escola 155.936

Anos Iniciais do Ensino | 477.064
Fundamental

Anos Finais do Ensino Fundamental | 447.106

Ensino Médio 301.399
Educacao de Jovens e Adultos 124.060
Educagéao Especial 64.922

Fonte: https://qedu.org.br/uf/26-pernambuco/censo-escolar

Desde o final dos anos de 1990 o estado tem ampliado seu total de estudantes
matriculados nas redes publicas, através dos investimentos que os governos estaduais tém
realizado a partir da captacdo de recursos junto aos organismos nacionais, internacionais e
parcerias com o terceiro setor, o que teve contrapartidas como a eleva¢do nos indices
educacionais por meio da GR.

Antes do PCA o estado de Pernambuco havia instituido outro programa de formacao
continuada e acompanhamento que fomentava o desenvolvimento dos estudantes em
alfabetizacdo, o Programa Alfabetizar com Sucesso (PAS). Esse programa foi criado apos os
resultados de uma pesquisa sobre alfabetizacdo patrocinada pelo Instituto Ayrton Senna, em
2002, concluindo que “45% dos alunos de toda rede publica de ensino fundamental das escolas
estaduais e dos municipios do estado apresentavam distor¢ao idade-série e, que, dentre estes,
40% nao eram alfabetizados” (PERNAMBUCO, 2021, p.31).

O PAS teve inicio em agosto de 2003 como um projeto piloto intitulado de Projeto

alfabetizar com sucesso, atendendo apenas as da 1* série do ensino fundamental das escolas da
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rede estadual de ensino, sendo ampliado em 2004 para atender as turmas da 2° série. O programa
estava previsto na Lei estadual n® 12.427/03. O Instituto Ayrton que financiou a pesquisa sobre
a situacao da alfabetizagdo no estado foi um grande parceiro da implementacao e execugao do
PAS nas escolas estaduais, além da UFPE através do CEEL.

O programa estava estruturado a partir de dois eixos integradores sendo eles: Ciclo,
Formagao Continuada e Visita do Formador ao Professor. De acordo com Ribeiro (2015, p.27)
o PAS comegou a preparar os professores pernambucanos para o sistema de ciclo que estava
sendo implantado, compreendendo o inicio do ensino fundamental como ciclos de alfabetizagao,
naquele momento a 1* e 2% séries, que seria reorganizado a partir do ensino fundamental de nove
em 2006, mas que sua discussao no meio educacional ja estava acontecendo em 2003/2004.

Em 2004 o programa passou por uma auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco que fez algumas recomendagdes relacionadas a ele, pois de acordo com o Tribunal
de contas “o PAS integrava um programa mais amplo que funciona como um programa “guarda-
chuva”, pois abriga em sua estrutura programas autonomos, os quais deveriam ser articulados e
com finalidades, produtos e metas especificos”. Essa concep¢do seguiu com a orientagdo de
estender o programa para as redes municipais, o que levou a Secretaria Estadual de Educacdo a
ampliar o programa a partir de 2005.

A partir de 2005, o PAS passa a ser organizado nos seguintes eixos: Politico,
Gerenciamento de Dados e Pedagogico, com a entrada do Instituto Ayrton Senna no cenario ele
passou a ser mais gerencial, com instrumentos de coletas de dados como a ficha de
acompanhamento mensal dos estudantes, na qual os professores preenchiam o nivel de evolugao
das criangas em leitura, escrita e producao de texto.

O programa foi extinto em 2018, apds a aprovagdo da BNCC (2017) que reorganizou o
ciclo de alfabetizagdo para 02 anos e por nao apresentar resultados satisfatorios nas avaliagdes

externas constatado nos resultados do SAEB/ANA 2016, conforme grafico abaixo.

Grafico 1- Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em
leitura, por regido geografica
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Quando observado o grafico no que se refere ao percentual de estudantes nos niveis de
leitura, Pernambuco estava com 36% dos estudantes no nivel 01 ¢ 35% no nivel 02, 23% no
nivel 03 e 6% no nivel 04. Em relagdo aos niveis iniciais 01 e 02 Pernambuco aparece com
percentuais altos de estudantes que ndo compreendem textos simples, considerando as
caracteristicas do género, e o resgate de informacgdes contidas nele, principalmente no titulo ou
na frase inicial. Ja o percentual de estudantes nos niveis 03 e 04 que exigem uma compreensao
leitora de textos mais complexos ¢ muito baixo, se for comparar os niveis de desempenho apenas
com os estados do nordeste, no caso do estado do Cear4, por exemplo, o percentual de estudantes
aparecem com 15% no nivel 01, 31% no nivel 02, 36% no nivel 03 e 19% no nivel 04. O melhor
resultado da regido naquele ano, nos niveis 01 e 04. O mesmo ocorreu nos niveis de escrita,

conforme grafico abaixo:
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Grafico 2 - Distribuicao percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em
escrita, por regiao geografica e UF.
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Fonte: Microdados do SAEB/ANA 2016/Inep.

Em relagdo aos niveis de escrita, o estado de Pernambuco obteve os seguintes resultados:
27% no nivel 01, 23% no nivel 02, 2% no nivel 03, 46% no nivel 04 ¢ 2% no nivel 05. Isso
significa que 50% dos estudantes ndo conseguiam escrever palavras simples ou escreviam com
dificuldade e apenas 2% estavam no nivel desejavel para o final do ciclo de alfabetizagdo que
era o 3° ano do ensino fundamental. Neste quesito o estado do Ceara também se destacou na
regido nordeste com 11% dos estudantes no nivel 01, 14% no nivel 02, 4% no nivel 03, 62% no
nivel 04 e 9% no nivel 05.

Diante do exposto, o estado de Pernambuco tomou o estado do Ceard, especialmente a

cidade de Sobral, como referéncia de programa de alfabetizagdo, criando o PCA em 20219.
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Cabe ressaltar que aquele estado também influenciou a criagdo do programa nacional PNAIC
combinando eixos estruturantes como Formacdo de professores e Acompanhamento
pedagdgico, organizando e sistematizando o programa com foco nos resultados.

O PCA também atende as orientacdes de legislacdes nacionais e estaduais que tratam do
tema da alfabetizacdo, sua institui¢do se deu pela Lei Estadual de n° 16.617 de 15 de julho de
2019, no governo Paulo Camara, no ambito da Secretaria estadual de educagao, tendo como
Secretario de Educacao, Frederico da Costa Amancio, formado em Administracdo. Desde o
inicio o programa conseguiu firmar parcerias com os 184 (cento e oitenta e quatro) municipios
pernambucanos propondo para elevar o IDE e o IDEB do estado, investindo em praticas
pedagdgicas de alfabetizacao das criancas de quatro e cinco anos da Educacao Infantil e do ciclo
de alfabetizagao (1° € 2° ano do Ensino Fundamental).

O PCA visa atender o Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei 13.005/2014 na Meta 05,
que trata da alfabetizacdo das criangas no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental e na Meta 07 que
em linhas gerais trata da elevacao do IDEB. Atende também o Plano Estadual de Educacao, Lei
n°® 15.533, de 23 de junho de 2015, que trata no seu Art. 2° sobre a erradicacdo do analfabetismo
no estado. Sua proposta de alfabetizacdo estd alinhada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017) e ao Curriculo de Pernambuco. A participacdo dos municipios no programa se
da por meio de Termo de Adesdo e Compromisso firmado entre municipios € o Governo do
estado.

No estado de Pernambuco, 4.017 (quatro mil e dezessete) escolas sdo contempladas pelo
PCA, atingindo 218.493 (duzentos e dezoito mil quatrocentos e noventa e trés) estudantes, 4.107
(quatro mil cento e sete) gestores escolares e 8.555 (oito mil quinhentos e cinquenta e cinco)

professores, de acordo com o

4.2.1 Caracterizacao do PCA

O PCA foi instituido inicialmente com o objetivo de promover a alfabetizagao em lingua
portuguesa, mas em 2023, no governo de Raquel Lyra (2023-2026), foi incluido no programa a
formagdo continuada e o acompanhamento em matematica. O avango do quantitativo de
criancas alfabetizadas ¢ medida a partir dos resultados anuais do SAEPE, combinando as provas
de multiplas escolhas e a avaliagdo de fluéncia dos estudantes do 2° ano no inicio e no final de
cada ano letivo. O artigo 4° da lei de criagdo do PCA traz as agdes do programa nos seguintes

€1Xos:
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I- Formagao de professores;

II- Formacéo de gestores escolares;

III- Oferta de Materiais Complementares para formagdo ¢ Praticas Pedagogicas;

IV- Qualificagdo da Avaliacao e do Monitoramento de Resultados Educacionais;

V- Premiagdo das Escolas com os Melhores Resultados;

VI- Apoio para Melhoria das Escolas com Menores Resultados; e Fortalecimento da

Gestdo Escolar.

O artigo 4° da referida lei refor¢a a busca por melhoria nos resultados das avaliacdes dos
municipios para cumprir a agenda da educa¢do de “qualidade”, mas centrado no avango em
lingua portuguesa e matematica, escamoteando outras problematicas da educacao publica, como
a formagao integral dos estudantes, infraestrutura das escolas, materiais didaticos-pedagogicos
e a valorizagdo dos profissionais.

O PCA prevé a concessao de bolsas de pesquisa e de extensdo tecnoldgica, pagas em 10
parcelas de margo a dezembro de cada ano, custeadas pelo Governo do Estado de Pernambuco,
para atender os objetivos previstos no Programa. Cada rede municipal de ensino ¢ responsavel
pela selecdo dos candidatos a bolsas que terdo atuacdo no ambito de suas respectivas unidades.
Segundo artigo 8° da Lei Estadual n°® 16.617/19 “Os municipios que aderirem ao Programa
Crianca Alfabetizada poderao selecionar profissionais para recebimento das bolsas previstas nos
itens I1I ¢ IV do Anexo Unico”.

As bolsas sdo de Extensdo Tecnologica Nivel III e Nivel IV, respectivamente nos valores
de R$ 1.000,00 e R$ 800,00, sendo a primeira destinada ao coordenador do PCA no municipio
e a segunda para os dois formadores que cada municipio deve selecionar para uma jornada de
40 horas semanais, sendo um para Educagdo Infantil e outro para o 1° e 2° anos do ensino
fundamental. Com relacdo aos demais tipos de bolsas previstas no Programa (Bolsas de Pesquisa
Nivel I (R$ 3.600,00) e Nivel II (R$ 2.500,00) e Bolsas de Extensao Tecnologica Nivel I (R$
6.000,00) e Nivel IT (R$ 4.000,00).

Em relacdo aos sujeitos aptos a receberem as bolsas, a legislagdo do programa, nos
paragrafos 1° e 2° diz que estdo aptos a receberem as bolsas dos niveis I, II e III profissionais de
nivel médio ou superior, com proficiéncia técnica e/ ou cientifica, sendo servidores ptblicos, ou
ndo. O que pode colocar em xeque a qualificacdo dos profissionais que participam de um
programa de alfabetizagdo, como ja aconteceu com outros programas de alfabetizagao, deixando
a critério dos municipios essa selecao.

Outra questdo que chama a atengao nessa questdo € o paragrafo 2° que trata das bolsas de
nivel IV para formadores. O referido paragrafo diz que a concessdao das bolsas deve ser

concedida prioritariamente aos servidores publicos estaduais ou municipais, mas ¢ obrigatorio
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0 que permite que as pessoas que ndo sejam servidores publicos possam atuar no programa,
permitindo com que esses profissionais sejam efetivos da rede de ensino ou ndo, aumentando a
rotatividade e o investimento do dinheiro publico em todos os sentidos em profissionais que nao
possuem estabilidade na rede municipal ou estadual de ensino.

O esfor¢o do PCA em torno da meritocracia coloca, até certo ponto, em risco a autonomia
da escola e do professor(a), levando-os por um caminho no qual os resultados em uma disciplina
se tornam mais importante que a oferta de uma educacdo integral, levando todo trabalho
administrativo e pedagogico a ser pautado, apenas, em lingua portuguesa apostilado e induzido
a uma padronizagdo que vai deixando de requerer professores mais preparados a lidar com as
multiplas dimensdes do desenvolvimento humano e menos participantes do processo
pedagogico (Freitas, 2014).

O processo de avaliagdo em larga escala tem cumprido o papel de validar a execugdo do
programa, o desempenho das turmas e de certo modo o trabalho do(a) professor(a) e da escola.
Isso pode ser perigoso porque como a profissao docente nao € valorizada no Brasil como deveria
ser, ao invés de se criar instrumentos e meios para oferecer melhor condi¢do de trabalho para
quem estd na ponta o que se oferece sdo instrumentos que podem culpabiliza-los pelo “fracasso”
dos (as) estudantes.

Os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental sdo avaliados durante o ano letivo, através
das avaliagdes de fluéncia de entrada e saida, tendo a leitura gravada e encaminhada para a
Plataforma PARC (Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo) CAEd. Nessa
plataforma ¢ realizado um compilado de como os estudantes estdo iniciando o ano letivo em leitura e

como estdo concluindo.

Imagem 9- Plataforma do PARC/CAEd
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Fonte: Site da Plataforma do Parc/CAEd
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Antes do momento da avaliagdo de leitura, o (a) gestor(a) da escola precisa fazer seu
cadastro na Plataforma, dos professores aplicadores e dos estudantes das turmas do 2° ano, caso
o estudante entre na turma depois da avaliagdo ele ¢ inserido no momento final, porém nao se
consegue ter um perfil de entrada e saida desse estudante, o que também ¢ motivo de criticas,
pois a avaliacdo de fluéncia nesse modelo ja recebe muitas criticas dos especialistas em
alfabetizacdo por medir o nivel de leitura do estudante de acordo com a velocidade que o mesmo
1€.

Essa leitura precisa ser realizada em um ambiente sem interferéncia sonora externa, a
escola ou o professor precisa estar conectado a internet e o professor aplicador ndo pode ser o
mesmo da turma, precisa ser outro, ou o(a) gestor (a) ou coordenador(a) da escola, o que também
¢ um problema, uma vez que se precisa levar em consideracao que em Pernambuco nem todas
escolas dispoem de internet com qualidade na velocidade. Segundo dados da Secretaria de
Comunicagdo Social (SECOM)* do governo federal, das 5. 532 (cinco mil quinhentos e trinta
e duas) escolas publicas, até 2023 ainda faltava 36% (trinta e seis por cento) receberem o
“Programa Escola Conectada” e do total de escolas que ja possuiam, 1.755 (mil setecentos e
cinquenta e cinco) possuem velocidade moderada. Isso significa que para realizar uma avaliacao
de fluéncia que necessita de boa internet, o resultado pode ficar comprometido.

Segundo o levantamento da SECOM, Pernambuco ainda possui 06 (seis) escolas que nao
possuem energia elétrica, apenas acesso a energia elétrica fossil, para essas unidades sera
disponibilizado energia elétrica de geradores fotovoltaico ou da rede publica, mas o processo de
avaliacdo de fluéncia tem acontecido no estado duas vezes por ano desde 2019.

Para realizar essa avaliagdo o professor aplicador precisa instalar o aplicativo do
Parc/Caed digital e realizar a leitura. Para saber o resultado ¢ necessario que o(a) gestor(a)
escolar acesse a Plataforma, na aba resultados e consulte como foi o desempenho dos estudantes,
consequentemente o resultado do(o) professor(a). Aparentemente o discurso ¢ de que esse
modelo de avaliagdo tem o papel de contribuir com a pratica pedagogica docente e investir na
sua qualificag¢@o, porém na esséncia, o que tem acontecido ¢ uma sobrecarga de responsabilidade
colocada sobre esse profissional.

Esse processo faz parte da cultura da performatividade que esta no cerne das reformas
gerenciais da educagdo neoliberal. Segundo Ball (2005), essa cultura tem modificado o perfil

profissional do docente uma vez que o mesmo passa a estar alocado num ambiente que muitas

42 Os resultados dessa pesquisa estdo disponiveis em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-
regionalizadas/escolas-conectadas/pernambuco-recebe-internet-em-2-122-instituicoes-no-escolas-conectadas
acesso em 08 de janeiro de 2025.



https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/escolas-conectadas/pernambuco-recebe-internet-em-2-122-instituicoes-no-escolas-conectadas
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vezes gera competicdo, sendo orientado por um conjunto de habilidades pré-estabelecidas que
precisam ser trabalhadas, reduzindo seu papel ao de executor de atividades prontas. Nesse

sentido Ball (2005, p.542) ressalta que:

Uma vez erradicadas as possibilidades de reflexdo moral e de dialogo, entdo o
profissionalismo ¢ de fato erradicado. Quero prosseguir argumentando que essa
erradicagcdo provém de efeitos combinados de tecnologias de performatividade e
gerencialismo, que representam, perfeita e assustadoramente, a busca modernista por
ordem, transparéncia e classificagdo— “uma consciéncia incitada e mobilizada pela
premonicao de inadequabilidade.

Desse modo, ¢ pertinente investigar como essa cultura que esta presente no PCA tem
impactado no fazer pedagogico na sala de aula e nos rumos do trabalho do(a) professor(a), bem
como compreender também que alfabetizagdo ¢ essa que esta sendo colocada em pratica e

porque a proposta dos Almanaques Ilustrados se fecha na cultura de Pernambuco.

4.2.2 Materiais Complementares

O material Complementar do PCA esta previsto na lei de criagdo do Programa, esse
material a principio foi produzido para compor outro programa o PNAIC, mas que com sua
extingdo, sua producao pelo CEEL/UFPE chegou ao conhecimento da Secretaria Estadual de
Educacdo, comandada por Frederico Amancio em 2019, que desejou adquirir o material com
adaptagdes necessarias ao programa estadual e para isso designou uma equipe da Secretaria
Estadual para contribuir com as adaptagdes nele (PERNAMBUCO, 2021, p.59). Esse material
se caracteriza como material obrigatério da sala de aula, ele ¢ complementar a aos outros
recursos que os estudantes tém como o livro didatico.

No item IIT do Art. 4° consta da oferta de Materiais Complementares para as Formagoes e
Praticas Pedagogicas. Nesses materiais vem o Almanaque 1 para o 1° ano e o Almanaque 2 para
0 2° ano do Ensino Fundamental. Para o(a) professor(a) vem o Manual do professor da Educacao

Infantil: Pré-escola (4 € 5 anos), Ano 1 e Ano 2. Conforme figuras abaixo:

Figura 10- Almanaque llustrado de Alfabetizagdo Ano 1



169

CRIGBIEM

ALFABETIZADA

Fonte: Secretaria de Educagéo do Estado de Pernambuco

Na pré-escola os estudantes ndo recebem o almanaque ilustrado para serem trabalhados
na sala de aula, apenas o(a) professor(a) recebe esse manual que traz reflexdes acerca da
introdugdo da alfabetizacdo e letramento nesta etapa da educacdo. O manual inicia informando
que o objetivo da Educacado Infantil ndo ¢ alfabetizar, mas que € importante a partir da ludicidade
comegar a inserir os estudantes no universo da leitura e escrita.

O caderno apresenta uma reflexdo do significado de alfabetizagdo, a partir da teoria da
psicogénese da lingua escrita em Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1979) e defende que o ensino
da lingua ndo precisa ser meramente transmissivo e puramente cognitivo. Defende que o
ambiente alfabetizador seja acolhedor e a aprendizagem significativa para a crianga que precisa
ser envolvida no processo sem deixa-lo de lado as aprendizagens especificas da educagao
infantil e o desenvolvimento global das criangas. Porém contraditoriamente, varios estados e
municipios tém realizado a avaliagdo diagndstica de entrada no 1° ano do Ensino Fundamental
em Lingua Portuguesa e Matematica pelo CNCA ou por iniciativa estadual e municipal, o que
tem levado diversos professores a darem um maior tempo a alfabetizacdo e detrimento ao
desenvolvimento global dos estudantes, isso pode ser um problema para a formagao humana no

percurso escolar e na sua vida adulta.

Figura 11- Manual do professor Ano 1
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Fonte: Secretaria de Educacgéo do Estado de Pernambuco

O manual do(a) professor(a) do 1° ano do Ensino Fundamental tem como principal
objetivo apresentar sugestoes de praticas de ensino que podem ser trabalhadas na sala de aula a
partir do uso do almanaque do aluno. No 1° e 2° ano os estudantes recebem o almanaque para
ser respondido na escola e/ou em casa.

O manual apresenta sugestdes de integragdo curricular, na qual as areas do conhecimento
como geografia, matematica e arte podem ser integradas a lingua portuguesa a partir dos textos
apresentados nos almanaques. Nele também ¢ colocado para o(a) professor(a) o perfil de
aprendizagem de saida do estudante do 1° ano, de acordo com o Curriculo de Pernambuco.

Analises introdutorias acerca do Sistema de Escrita Alfabética(SEA) baseada em Ferreiro
(1985) e Morais (2012) que defendem que a apropriagdo do SEA ndo se d4 mediante um
processo maturacional, mas, sim, mediante um processo que depende das experiéncias
vivenciadas tanto dentro como fora dos muros da escola, a partir desse entendimento, os
professores sdo convidados a desenvolverem atividades utilizando o almanaque de diversas
maneiras e assim o manual do professor segue explicando como utilizar os textos e os jogos que

vem no encarte dos almanaques dos estudantes

Figura 12- Manual do professor Ano 2
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Fonte: Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco

O manual 2 ¢ destinado aos professores do 2° ano do Ensino Fundamental e tem como
objetivo orienta-los quanto ao uso do almanaque com os estudantes bem como sua coletanea de
textos. O documento também apresenta reflexdes acerca da apropriagdo do SEA pelos
estudantes e como o professor, na perspectiva do letramento, precisa compreendé-lo e
desenvolver as praticas de ensino necessarias.

A partir dos argumentos de Morais (2012), baseados na psicogénese da lingua escrita, o
manual apresenta dois aspectos importantes no processo de aquisi¢ao do SEA pela crianca, o
primeiro se ao fato de que a crianga ndo compreende o fonema como unidade isolada e, desse
modo, o ensino através da repeti¢do ou juncao de silabas de modo isolado nao faz sentido para
elas, por isso ¢ importante que o SEA esteja inserido dentro de praticas que fagam sentido ao
estudante e o coloque no centro do processo de ensino-aprendizagem.

O segundo aspecto esté relacionado ao imediatismo, pois para Morais (2012), o processo
de aprendizagem das criangas se d4 mediante constru¢do dos processos o que pode acontecer
em momentos distintos para cada uma e nao de modo linear como se acreditava na abordagem
tradicional da educag¢do focada no método fOnico, por esse motivo ¢ importante que os
professores conhegam e facam uso do SEA nas atividades escolares.

O manual ainda traz os Direitos de aprendizagem que os estudantes do 2° ano tem com as
habilidades que eles precisam desenvolver durante o ano letivo, no qual cada habilidade possui
um nivel de trabalho desenvolvido pelo(a) professor(a) e de apreensdo dos(as) estudantes
durante o ano letivo, sendo elas habilidades iniciadas ( I ), habilidades aprofundadas ( A ) e
habilidades consolidadas ( C ) nos quatro eixos da lingua portuguesa: Leitura, Producao de
textos escritos, Oralidade e Conhecimento Linguistico: discursividade, textualidade e

normatividade.
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Desse modo, os docentes sdo preparados nas formagdes continuadas para que possam
trabalhar as habilidades necessarias e os estudantes tenham éxito no final do 2° ano,
especialmente nas avaliagdes externas, mas esse processo nao pode depender apenas do
professor e seu trabalho na sala de aula, todos os sujeitos da escola precisam estar envolvidos,
familia, gestdo, coordenagdo e demais funcionarios, bem como a escola precisa oferecer
condigdes estruturais e pedagdgicas para que o estudante se desenvolva e possa aprender a
aprender.

Nos manuais ano 1 e ano 2 ndo foram encontradas discussdes aprofundadas relacionadas
ao ensino da matematica, talvez porque a mesma tenha sido inserida como disciplina prioritaria
do programa recentemente, em 2023. A matematica ¢ apresentada nos manuais apenas como
uma disciplina que pode ser integrada ao processo de alfabetizacdo em lingua portuguesa, mas
ainda ndo traz as habilidades que precisam ser trabalhadas no 1° e 2° ano.

Um aspecto interessante com a inser¢do dos perfis de saida do estudante do 1° ou do 2°
ano a partir quantidade de habilidades aprendidas de acordo com as nomenclaturas I, A ou C,
remete a concepc¢ao da pedagogia tecnicista presente no curriculo brasileiro atual e no modelo
gerencialista da educacdo publica pela GR, onde a eficiéncia e a eficacia sdo mensuradas via
avaliacdo, mas para 1sso € necessario ter parametros, segundo Saviani (2010, p.438) “o objetivo
¢ maximizar a eficiéncia, isto € tornar os individuos mais produtivos tanto em sua inser¢ao no
processo de trabalho como na sua participacdo social”, tanto professores quanto estudantes.

Vale ressaltar que na pedagogia tecnicista o sujeito esta sendo preparado principalmente
para atender as demandas do mercado de trabalho, como a escola publica ¢ locus da classe
trabalhadora, esse sujeito esta sendo preparado para oferecer mao de obra aos donos dos meios
de producdo, por isso, ¢ importante refletir acerca dos programas que focam na aprendizagem
de areas de conhecimento especificas que vai reproduzir sujeitos com participagdo social ja pré
definida pelas classes dominantes, sendo a educagdo um espaco politico ela precisa ser

organizada de maneira contra hegemodnica para a superacao dessa logica capitalista (Saviani,

2021).

Figura 13- Almanaque llustrado de Alfabetizagdo Ano 1
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cKkANCA

ALFABETIZADA

ALMANAQUE
NHustrado de Alfabetizacao

+ Coletdnea de Textos
+ Coletanea de Atividades

ANO 1

AN C A

Fonte: Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco

O almanaque Ano 1 destinado aos estudantes do 1° ano do Ensino Fundamental apresenta
atividades voltadas a alfabetizacdo com textos de diversos géneros contextualizadores sempre
voltados a cultura, geografia ou historia do estado de Pernambuco com atividades de caca-
palavras, curiosidades, o que ¢ o que ¢, desembaralho de letras, contagem de letras e silabas e
etc.

Figura 14- Texto do Almanaque Ano 1

BANCO DE NOTICIAS
VEJA QUE LEGAL! DESDE CRIANCA, MESTRE ZE LOPES DESCOBRIU QUE ERA ARTISTA...

O TEATRO DE GENTE PEQUENA
A rmcio

ADAPTACAD DO TEXTO OF LIz

MESTRE ZE LOPES, 63 ANOS, SE DEDICA AOS BONECOS DESDE OS 10. PARA ELE, OS BONECOS DO MESTRE ZE LOPES NAO SAD APENAS ESCULTURAS
FAZER, CRIAR E INTERPRETAR BONECOS DE MAMULENGO NAO £ UM OFICIO, DE MADEIRA E PANO; SAC PERSONAGENS TIRADOS DA SOCIEDADE ONDE

SAO AS COISAS QUE DAO SENTIDO A SUA VIDA. SE VOCE QUISER SABER O ELE E NOS VIVEMOS. A QUITERIA MESMO, QUE SOBE AO PALCO COMO ESPOSA
QUE € MAMULENGO, PODEMOS DIZER QUE € A ARTE DE REFLETIR DO DELEGADO, € A TIPICA MADAME DA CIDADE. APESAR DE A BONECA SER A
A VIDA ATRAVES DO TEATRO DE OBJETOS. MESMA HA 20 ANOS, SEU TEXTO MUDA SEMPRE, ASSIM COMO O DOS OUTROS

PERSONAGENS, PARA ADAPTA-LOS A MODA, AO ESTILO E AO LINGUAJAR ATUAL.
© TEATRO DE MAMULENGO € UMA DAS TRADICOES MAIS PECULIARES DA
CULTURA NORDESTINA E, EM ESPECIAL, DE PERNAMBUCO. ELE SURGIU PERGUNTADO SE DA PARA VIVER DO TEATRO, O MESTRE Z£ LOPES €

COM A INTENGAO DE DIVERTIR OS ADULTOS, DE FAZER PIADA ENTRE OS AMIGOS CATEGORICO: NAO DA PRA FICAR RICO, MAS PRA SUSTENTAR A FAMILIA COM
£ "MALDIZER" OS INIMIGOS. MAS, TALVEZ POR ACHAREM GRACA NOS CONFORTO, 1SS0 DA. “COMECEI A FAZER BONECOS AOS 10 ANOS E LEVEI 2 PARA
BONECOS, AS CRIANCAS TOMARAM PRA S1 O DIREITO DE TAMBEM SEREM FAZER O PRIMEIRO. HOJE, COM EXPERIENCIA E AJUDA DA FAMILIA, FACO UM
ESPECTADORES, £ 1SSO FEZ TODA A DIFERENCA. BONECO EM DOIS MESES™

Fonte: Almanaque Ano 1, p.27

Nem todos os textos que estdo no almanaque trazem atividades para ser respondidas pelos
estudantes, muitos irdo depender da criatividade do professor e das orientacdes que constam no
Manual do professor de como devem ser trabalhados como o texto acima.

O foco nos aspectos do estado de Pernambuco, segundo o PCA, ¢ para que os estudantes
conhecam mais sobre a cultura local e percebam o quanto os textos fazem sentido nas suas vidas,
nem todos os 184 (cento e oitenta e quatro) municipios estao representados no almanaque, mas

a orientacdo do programa ¢ explorar as culturas dos municipios mais proximos aos municipios
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dos estudantes, o que pode também ndo ser interessante para o estudante, uma vez que ele vé
outras cidades representadas menos a sua, embora parega que a crianga ainda nao tem idade no
1° ano dos Anos Iniciais, para compreender isso, mas a curiosidade ja estd bem agucada e seus
esquemas mentais em desenvolvimento. Neste sentido, Vygotsky (1991, p.46) ressalta que “na
realidade, a psicologia nos ensina a cada instante que, embora as atividades possam ter a mesma
manifestacdo externa, a sua natureza pode diferir profundamente, seja quanto a sua origem ou a
sua esséncia. Desse modo, ndo se pode subestimar o nivel e processo de aprendizagem que os

estudantes se encontram.

Figura 15- Almanaque llustrado de Alfabetizagcdo Ano 2

CKkiaNCA

ALFABETIZADA

ALMANAQUE

Hustrado de Alfabetizacao

+ Coletdnea de Textos
+ Col de Atividad

ANO 2

CEANC A

Fonte: Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco

De um lado, o PCA tem priorizado alfabetizar em lingua portuguesa e matematica com
foco nos bons resultados das avaliacdes do SAEPE. Por outro lado, adotou um material didatico
que traz uma perspectiva de trabalho pedagdgico, centrado no desenvolvimento integral do(a)
estudante no qual a proposta do ensino da lingua materna se integraria com outras areas do
conhecimento, numa perspectiva de curriculo integrado. Conforme consta no Manual do

Professor Ano I, (2019, p. 25):

Articular as diversas areas do conhecimento com sequéncias didaticas e projetos
didaticos pressupde um trabalho de abordagem interdisciplinar, na qual os diferentes
componentes curriculares sejam contemplados de modo integrado, evitando-se a
fragmentacédo no ensino dos contetdos...

Nessa dire¢do, o trabalho interdisciplinar possibilita que o professor ndo apenas
selecione conteudos que estejam articulados as diversas areas de conhecimento, mas
também escolha e defina que metodologia usara para organizar o trabalho pedagogico.

O Almanaque Ilustrado de Alfabetizagdo Ano 2 tal qual o do Ano 1 apresenta atividades

que podem auxiliar no processo de alfabetizacdo, contextos variados sobre a cultura de
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Pernambuco e dos seus municipios. Porém, ¢ importante destacar que os estudantes que estdo
chegando da Educacao Infantil precisardo ter certos conhecimentos da lingua escrita para poder
realizar determinadas atividades com ele e essa tem sido uma discussdo entre os sujeitos que
fazem parte do programa, de como estd sendo desenvolvido o trabalho de alfabetizacdo na
educacdo infantil, pois os professores relatam dificuldades nas turmas do 1° e 2° o que tem
aumentado a pressao sobre essa etapa da escolarizacdo, incentivada, neste caso, pela forma como
estd organizada as atividades no almanaque.

Tanto o almanaque 01 quanto o 02 trazem nas paginas finais varias atividades para serem
recortadas podendo, o(a) professor(a) construir junto com os estudantes jogos de alfabetizagao
com énfase na lingua portuguesa, sendo eles domin6 de palavras, caca palavras, jogos de trilha

alfabética, baralho de letras, o alfabeto em letra maitiscula para recortar, conforme figura abaixo:

Figura 16- Quebra-cabeca de parlendas

FINALIDADE
ORDENAR AS PALAVRAS FORMANDO UMA PARLENDA

JOGADORES
TODA A TURMA, DIVIDIDA EM GRUPOS

REGRAS

CADA GRUPO DEVERA RECEBER TRES SAQUINHOS, CONTENDO, CADA UM, UM CONJUNTO DE
PALAVRAS QUE, QUANDO ORDENADAS, FORMAM TRES PARLENDAS (CADA UMA COM AS FICHAS
DISPOSTAS EM UM SACO).
A MEDIADORA OU O MEDIADOR MARCARA O TEMPO E DIRA “JA” PARA OS GRUPOS COMECAREM
A MONTAR AS PARLENDAS.
A PROFESSORA MARCARA 10 MINUTOS E, AQ FINAL, DIRA "PAREM".

FARA A CHECAGEM DE CADA GRUPO PARA VER SE AS PALAVRAS FORAM ORDENADAS CORRETAMENTE.
GANHARA 0 JOGO O GRUPO QUE FORMAR A MAIOR QUANTIDADE DE PARLENDAS.

SE HOUVER EMPATE, 05 GRUPOS QUE TIVEREM EMPATADD VAO FAZER UMA NOVA RODADA
AS PECAS SERAO COLOCADAS NOS SAQUINHOS E A PROFESSORA MARCARA CINCO MINUTOS.
GANHARA O JOGO O GRUPO QUE CONSEGUIR CONCLUIR MAIS PARLENDAS.

Fonte: Secretaria de Educagéo do Estado de Pernambuco

Cada jogo que o almanaque apresenta tem suas regras que precisam ser lidas pelo(a)
professor(a), nesse por exemplo, as palavras para recorte vém na pagina seguinte. Esse momento
requer planejamento prévio para que a atividade seja bem desenvolvida na sala de aula. Desse
modo, o docente precisa incluir no seu planejamento escolar o uso do almanaque de diversas
formas para ndo correr o risco de ficar engavetado. A Secretaria Estadual de Educacdo distribui
para os municipios os manuais dos(as) docentes ¢ os almanaques dos estudantes no inicio de
cada ano letivo.

Cabe ressaltar que a proposta pedagodgica constante nos manuais do professor do 1° e 2°
ano e no almanaque nao dialoga com os discursos ideoldgicos constantes nos documentos

normativos da politica, pois esses documentos trazem dispositivos focados no gerenciamento
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dos resultados e isso tem implicado na autonomia do trabalho pedagodgico. Os materiais
didaticos apresentam uma perspectiva de alfabetizacdo que se da pela construcdo do
conhecimento pelo(a) estudante e que nao acontece de modo padronizado e no tempo “certo”
estipulado pela politica. Neste sentido, ha contradi¢do entre o tempo de aprendizagem dos
estudantes e o tempo estipulado para apresentacao dos resultados, no 2° ano. Outra contradi¢ao
esta na proposta do material de trabalhd-lo na perspectiva da interdisciplinaridade, quando as

avaliagOes externas acontecem apenas em duas disciplinas.

4.2.3 Sujeitos do programa e a Formac¢ao Continuada para docentes: algumas reflexées

Para a execugdo do PCA diversos sujeitos sdo mobilizados a fim de que o programa
chegue na escola e tenha aplicabilidade na sala de aula, no ambito estadual existe a Secretaria
Estadual de Educagao, o Coordenador Regional os profissionais no espaco municipal, neste
subitem serd tratado especificamente acerca dos profissionais municipais e das formacdes
continuadas. No caso das formagdes continuadas, as mesmas estdo garantidas nas legislagdes
educacionais, entre elas a LDB no seu art. 61, item II que trata da formagao dos profissionais
em educacdo em servigo.

Para atuacdo dos participantes municipais no programa (coordenador municipal e
formadores do 1° e 2° ano de lingua portuguesa e matematica) a Secretaria estadual de Educacao
elaborou para os municipios orientacdes acerca do processo de selecdo, podendo os municipios
incluirem questdes relacionadas a realidade local, podendo fazer selegao por anélise de curriculo
ou indicacdo dos participantes pela Secretaria de Educacao, conforme consta no Edital 01/2019
da Secretaria Municipal de Educag¢do de Sdo Lourengo da Mata. Como no ambito local o
programa possui dois perfis de profissionais que recebem bolsas de incentivo para a execugao
do programa, serd tratada aqui especificamente acerca do Coordenador Municipal e dos
Formadores dos professores que sdo os responsaveis pela organizacdo da aplicacdo das
formagoes continuadas do PCA.

O Coordenador Municipal ¢ o profissional responsavel pela interlocugao entre a Secretaria
estadual de educagdo e a Secretaria Municipal de educacdo de acordo com o Edital (SAO

LOURENCO DA MATA, 01/2019, p.02) seu papel é:

3.1.1. Conhecer os fundamentos tedrico-metodologicos do programa,
ancorados pela perspectiva da alfabetizagdo e letramento; indicadores
de desempenho da Educagio Infantil e do 1° e 2° anos do EF; e Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para ambas as etapas;

3.1.2. Elaborar plano de trabalho de sua atuacdo, articulado com as
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agOes previstas pelo Programa;

3.1.3. Ser o elo de comunicagao entre a Secretaria Estadual e a
Secretaria Municipal de Educagéo e Esportes.

3.1.4. Participar da elaboragdo do planejamento (contetdos,
estratégias e calendarizacdo) das formagdes do programa, com foco na
Educagdo Infantil e nos 1° e 2° Anos do EF, junto a coordenagéo e as
equipes estadual e municipal;

3.1.5. Planejar a formacao continuada de professores, coordenadores
pedagogicos e gestores escolares do programa, em seu municipio;
3.1.6. Executar o monitoramento da formagao continuada do
Programa no municipio sob sua responsabilidade;

3.1.7. Participar de todos os encontros formativos quando convocado
pela Geréncia Regional de Ensino (GRE) e a SEE (SEDE);

3.1.8. Promover encontros sistematicos com coordenadores
pedagogicos das escolas do municipio, para viabilizag¢do da assisténcia
técnica aos professores, envolvendo estudos, analise de casos ¢
devolutivas do acompanhamento da pratica docente, com foco na
Educagao Infantil e nos 1° e 2° anos do EF, no municipio;

3.1.9. Promover atividades constantes de interacdo, comunicacao e
cooperagao entre formadores, coordenadores pedagogicos e
professores;

3.1.10. Planejar a¢des voltadas para a participacdo das familias nas
escolas, fortalecendo a relacdo familia-escola.

3.1.11. Acompanhar o desenvolvimento do programa nas escolas da
sua rede de ensino;

3.1.12. Articular as agdes do Programa em todos os eixos para sua
plena aplicabilidade;

3.1.13. Apoiar o programa nas questdes operacionais para realizagdo
de formagdes e eventos em seu municipio ou fora dele, quando o seu
municipio for participe;

3.1.14. Orientar os coordenadores pedagogicos para a organizagao de
registros de apoio a elaborag@o de relatdrios mensais sobre as
atividades do programa e mapeamento de boas praticas;

3.1.15. Inserir dados condensados do acompanhamento mensal do
municipio no Sistema de Acompanhamento do Programa;

3.1.16. Condensar e analisar a inser¢do de dados no Sistema realizada
pelos coordenadores pedagogicos;

3.1.17. Coordenar o processo de disseminagdo ¢ analise dos resultados
das avaliagdes;

3.1.18. Participar da elaboragao do relatorio anual e final do
Programa.

Diante do exposto observa-se que que muitas agdes sao atribuidas a coordenadora
municipal, o que requer uma disponibilidade de 40 horas semanais de dedicacdo a execugdo do
programa, o que tem de leva-lo a alguns dilemas como conciliar o trabalho no programa e em
outra rede de ensino, o que representa uma sobrecarga de trabalho, pois se faz necessarios
estudos futuros sobre atuagado desses profissionais num programa que tem como objetivo elevar
o indice de alfabetizagao dos municipios.

O INEP, a partir do censo escolar tem mapeado entre outros aspectos da educacao bésica,
a jornada de trabalho do docentes, porém nos levantamentos realizados para essa pesquisa nas
Plataformas oficiais do instituto verificou-se o ultimo levantamento que teve como correcao de

metodologia de pesquisa a Nota Técnica n° 039/2014 de 2014 revisado em 2016 que trata do
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esfor¢o docente para a execugdo do seu trabalho onde evidenciou-se que muitos docentes t€ém
mais de um vinculo de trabalho, principalmente no ensino fundamental anos finais e ensino
médio.

O(A) Coordenador(a) Municipal precisa organizar e planejar agdes no municipio que
dialoguem com os gestores escolares e coordenadores pedagogicos das escolas. Ele também ¢
o responsavel por analisar e divulgar o resultado das avaliagdes internas e externas para toda a
rede municipal, ele exerce para isso, ele precisa monitorar de perto o trabalho que esta sendo
desenvolvido pelos formadores.

Ja os(as) formadores(as) municipais exercem o papel de multiplicadores do conhecimento
aprendido nas formagdes continuadas trabalhadas pela Secretaria Estadual de Educagao por
meio das Geréncias Regionais de Ensino (GRE’s). Porém, os(as) formadores(as) também
possuem outras atribui¢des no desempenho da sua fungdo no municipio, (SAO LOURENCO

DA MATA, 2019, p.02), sendo elas:

* Apropriar-se de todos os contetidos que serdo abordados nos encontros formativos,
bem como, dos resultados das avaliagdes externas, sugerindo, quando necessario,
intervengdes pedagogicas;

*Realizar as formacgdes locais com os professores e coordenadores pedagogicos dos
1° e 2° Anos do EF, conforme calendario estabelecido pelo coordenador municipal do
Programa;

» Cumprir rigorosamente a agenda e a carga horaria total proposta para as formagoes;
* Criar estratégias que promovam o acompanhamento do processo de formagdo, em
sala de aula, junto aos Professores;

* Ser assiduo e pontual nos encontros de formagao, bem como, organizar o material
didatico-pedagogico desses encontros e a observancia do atendimento logistico;

As formacgdes locais precisam ser repassadas rigorosamente tal qual foi adquirido na
formagao regional, o que tira do formador a possibilidade de fazer adaptagdes a realidade local,
pois os contetidos padronizados das formagdes serdo averiguados nas salas de aulas dos(as)
docentes, por esse motivo precisa ser seguido a rigor os meios de trabalho oferecido, (slides e
materiais de apoio). Neste sentido, Dalila (2014), alerta para o enfoque profissional do(a)
docente, pois o formador também ¢ um(a) docente, ndo esta engessado na “primazia do
instrumental e da pedagogia bancéria” nos moldes definidos por Paulo Freire, onde o objetivo
¢ o repasse de conhecimentos sem reflexao para cumprir uma proposta de ensino e o estudante
¢ um depdsito de informagdes e conhecimento pré estabelecidos e padronizados.

O(a) formador(a) precisa dar conta também de acompanhar a execucdo do programa nas
salas de aulas dos docentes. A presenca do formador acompanhando as turmas pode ser vista e
usada pelo(a) formador(a) como um momento de extensdo do processo de ensino das formagdes

e contribuir para o desenvolvimento do trabalho do(a) professor(as) no quesito alfabetizacao
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ou pode ser apenas um momento de monitoramento e cobrangas como parte do processo de
responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica,
caracteristico da GR.

O programa desde 2023 tem selecionado formadores especificos para Lingua portuguesa
e para matematica, ou seja, os docentes tém formagdes especificas com esses formadores e
recebem as visitas de cada um deles que vai a sala de aula acompanhar as praticas de ensino
inerentes a disciplina que “transmite” os contetidos das formagoes.

A carga horaria das formacdes para os docentes ¢ distribuida de acordo com o total de
formagdes previstas para cada ano, variando entre 4 e 8h cada formagao, como as formagdes de
matematica iniciaram em 2023, a maior referéncia de formagdes que existem desde de 2019
sdo em Lingua portuguesa. Nessa pesquisa o foco foi nas formagdes nessa disciplina nas turmas

do 1° e 2° ano de 2019 a 2024, conforme quadro a seguir:

Quadro 9- Quantidade de formacdes de 2019 a 2023

ANO QUANTIDADE DE | CARGA HORARIA
ENCONTROS TOTAL

2019 03 16h

2020 suspenso Suspenso

2021 06 20h

2022 05 20h

2023 06 20h

2024 05 20h

Fonte:Secretaria Estadual de Educagao

Em 2019, o programa teve inicio no segundo semestre, por isso, uma quantidade pequena
de formacdes continuadas nos meses de agosto, outubro e dezembro. Nesses primeiros

encontros foram tratados sobre o SEA e Apropriacdo da Fluéncia Leitora.
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Em 2020, o programa foi suspenso pelo Decreto estadual da emergéncia sanitdria da
COVID 19 e os estudantes passaram a ter aulas remotas das disciplinas regulares o que nao
incluia o trabalho com o PCA, esse periodo foi critico para o processo de ensino-aprendizagem
no Brasil.

Em 2021, o programa retornou com as formagdes de modo remoto (online). Nesse ano
foram tratadas tematicas relacionadas ao uso do material complementar em mais de uma
formag¢do, do curriculo de Pernambuco em lingua portuguesa dividido em mais de uma
formacgao e sobre as Praticas de Alfabetizagdao baseadas no SEA.

Em 2022, a partir de abril, as formagdes voltaram de modo presencial e sendo trabalhadas
tematicas sobre o Instrumental de Acompanhamento Pedagogico que sdo as fichas bimestrais
preenchidas pelo(as) professores(as) sobre a evolucao na leitura e na escrita dos estudantes,
continuou a discussdo sobre o Curriculo de Pernambuco em Lingua Portuguesa, foi discutida a
organizag¢do do trabalho pedagdgico e mais uma vez a fluéncia leitora. Nesse ano foi distribuido
material complementar para 321.619 estudantes das redes municipais participantes do
programa.

Em 2023, as formagdes continuaram a tratar da tematica do Instrumental do
Acompanhamento Pedagogico e do trabalho com Sequéncia Didatica nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e Formacao para os Gestores escolares.

Em 2024 foram organizados encontros formativos que trataram das seguintes tematicas:
Dimensdes do ensino da leitura nos anos iniciais do ensino fundamental; Analise
Linguistica/Apropriagdo do sistema de escrita e sua relagdo com os eixos da leitura e produgado
textual e Jogos Didaticos no ensino de Lingua Portuguesa.

As formacgdes Continuadas, sdo importantes para o processo de aperfeicoamento dos
profissionais de uma determinada area de trabalho, no caso da educacao, elas contribuem com
a compreensdo dos objetivos que as politicas educacionais trazem nas suas implementagdes. Os
materiais das formacdes estaduais (slides, textos e etc) sao disponibilizados para os formadores
locais no drive organizado pela equipe estadual. Mensalmente os (as) formadores (as) locais
fazem um relatorio acerca das agdes do PCA no municipio e encaminha para a equipe estadual,
o (a) Coordenadora Municipal também faz seu relatorio acerca das acdes do PCA no municipio
e encaminha também a pauta da formagdo dos formadores no més que ha formacao para a
equipe estadual ambito do processo de monitoramento do desenvolvimento do programa no
municipio.

No caso do PCA, a formagao continuada de professores ¢ a primeira dos sete eixos do

programa, por tanto, precisa ter uma aten¢ao especial. Embora as tematicas das formagdes com



181

as perspectivas da alfabetizagdo, o programa em si apresenta contradigdes no que se refere a
perspectiva de Avaliacdo de Fluéncia Leitora que segundo, Silva (2023, p. 91) “envolve, nos
moldes propostos, a perspectiva associacionista/empirista de aprendizagem que concebe a
escrita enquanto um “c6digo” e constantes tentativa de intervengdo do terceiro setor nos rumos
do programa focando nos resultados, presente no Prémio Escola Destaque.

A equipe pedagdgica municipal integrante do PCA também sdo importantes para a
concretizagdao da politica nos municipios, principalmente, a Coordenagdo Municipal e os(as)
Formadores Locais seu papel tanto pode ser de produtor da cultura e dos interesses dominantes
presentes nas politicas educacionais ou ser sujeitos transformadores das realidades buscando
criticamente desvelar a esséncia ideologica das politicas para intervir no processos historicos
superando modelos educacionais pautados nessas politicas que verdadeiramente nao d4 a classe
trabalhadora a consciéncia do papel que esta exercendo.

Neste sentido, Saviani (2021, p.69) ressalta que “o desenvolvimento da consciéncia social
dos trabalhadores da cidade e do campo com premissa para acao politica ideoldgica eficaz
envolve dois aspectos, sendo a educacdo escolar e a acdo da massa organizada”. Por isso, é
importante que o(a) educador(a) independente da funcdo que esteja exercendo dentro dos
setores da educagdo consiga compreender o papel que esta exercendo e a importancia dele para
a transformacao social da classe trabalhadora.

Desde 2019 o PCA ofertou formacao continuada a 18.184 professores e impulsionou o
processo de alfabetizacdo de 1.047.614 criangas pernambucanas em 6.264 escolas publicas de
181 municipios e de Fernando de Noronha. O ano mais expressivo foi 2023, alcancando
141.418 estudantes da Educacdo Infantil e 165.875 estudantes do 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental, segundo os relatdrios anuais da Secretaria de Educacdo e Esportes. Esses
nimeros indicam que o programa tem um alcance estadual de grande propor¢do, podendo sofrer

alteragdes, na pratica em cada localidade.

4.2.4 Visibilidades do PCA sob a légica neoliberal: do Prémio Escola Destaque ao
Seminario de Praticas Inspiradoras:

Em 2022, houve a primeira edi¢do do Prémio Escola destaque previsto no art 7° da Lei
16.617 que instituiu o PCA. Em 2023, a Assembleia Legislativa de Pernambuco aprovou o
Decreto n°® 55.528, de 16 de outubro de 2023 que regulamentou a premiacdo detalhando os
critérios para as escolas municipais receberem o bonus financeiro para as 50 melhores escolas

no resultado do SAEPE e um apoio financeiro para as 50 piores escolas. O que tem ocasionado
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numa corrida para alcangar as metas pelos municipios instituindo ou reformulando legisla¢des
locais, como a criagdo de BDE para as equipes das escolas que atingem as metas tanto no
SAEPE/IDEPE quanto no SAEB, como ¢ o caso da cidade do Recife®.

O referido Decreto define os critérios para os resultados de alfabetizacdo das turmas dos
2° anos das redes municipais, o que € acontece em grande evento com exposi¢ao das escolas
premiadas a midia local e a toda comunidade escolar do estado que recebem a premiac¢do de R$
80.000 mil as escolas destaque ¢ R$ 40.000 mil as escolas com os resultados mais baixos que

sdo chamadas de escolas apoiadas. Os critérios estdo postos no art. 2° do Decreto a saber:

I - ter, no momento da avaliacdo de alfabetizacdo do SAEPE, pelo menos, 20 (vinte)
alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular;

II - ter obtido média, na escala decimal do SAEPE, situada no intervalo entre 8,50
(oito e meio) e 10,00 (dez), inclusive; e

IIT - ter, no minimo, 90% (noventa por cento) de alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental avaliados pelo SAEPE.

§ 1° A média prevista no inciso II seréd calculada de acordo com férmula descrita no
Anexo Unico.

§ 2° Em caso de empate, tera precedéncia a escola que atender aos critérios abaixo
relacionados, na seguinte ordem:

I - ter o maior percentual de alunos no nivel “desejavel”, de acordo com a escala de
alfabetizacdo do SAEPE;

II - ter o menor percentual de alunos no nivel “Elementar I, de acordo com a escala
de alfabetiza¢do do SAEPE,;

III - ter o menor percentual de alunos no nivel “Elementar I1”, de acordo com a escala
de alfabetiza¢do do SAEPE; e

IV - ter o maior percentual de alunos avaliados no 2° ano do Ensino Fundamental.

Os indicadores I e III do primeiro paragrafo deixam de fora da premiacdo as escolas com
menos de 20% dos estudantes matriculados no 2° ano e as escolas com menos de 90% dos
estudantes que realizaram a prova, esses dois critérios deixam clara que o processo de premiacao
¢ excludente, uma vez que ndo leva em consideracdo a aprendizagem de todos os alunos das
redes municipais no 2° ano.

A regulacdo das instituigdes publicas pelo Estado por meio da GR tem contribuido para
que os governos reorientam, até certa medida, o planejamento das politicas educacionais o que
tem impactado nas relagdes dos sujeitos com essas politicas no ambiente local, no caso do
Prémio Destaque ¢ elencado a partir dos indices ruins mecanismos de apoio as escolas tais
indices, as chamadas escolas apoiadas sdo apadrinhadas pelas escolas ganhadoras dos prémios
para troquem experiéncias sobre o percurso realizado para chegarem ao €xito, num intercambio

pedagdgico, sendo outro aspecto da agenda neoliberal para educacao transferindo para a

43 0 BDE é pago entre outubro e dezembro de cada, apds a publicizacdo dos resultados do SAEPE do ano anterior,
em 2023 foram pagos 19 milhGes a 22.298 profissionais da educac¢do, conforme Decreto Municipal 37012 de
2023.
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sociedade uma responsabilidade que ¢ sua, sob o discurso de fortalecer os espacos de didlogo e
negociagdo e o empoderamento da sociedade civil (Segatto e Abrucio, 2015).

As escolas premiadas que irdo apoiar as escolas com menores indices sao designadas pela
Secretaria de Educacdo do estado, via portaria especifica indicando as escolas sem
necessariamente estarem localizados em municipios proximos uns aos outros, pois a cooperagao
técnico-pedagdgica entre as escolas pode ser realizada a distancia pelas plataformas digitais
como o Google Meet, mas 0os municipios que se interessarem em enviar suas equipes uns aos
outros precisa fazer com os recursos financeiros proprios, como parte da Cooperacdo Técnica e
previsto em um dos eixos do programa que trata do engajamento dos municipios.

O Decreto n° 55.528, de 16 de outubro de 2023, nos artigos 7° e 8° tratam do repasse dos
recursos financeiros do Escola Destaque. O artigo 7° trata do repasse as 50 escolas premiadas,
recebendo 75% do prémio na primeira parcela e 25% numa segunda parcela se a escola que ela
estiver apoiando conseguir atingir a meta do SAEPE no ano seguinte. Ja o artigo 8° trata do
repasse da contribui¢do financeira as 50 escolas apoiadas, sendo 50% numa primeira parcela e
50% numa segunda parcela, se atingir a meta do SAEPE no ano seguinte ao baixo desempenho.

Esse mecanismo de premiagdo coloca as escolas numa posi¢ao de uma depender da outra
para obter os recursos do prémio, expondo ainda mais o “fracasso” da escola apoiada caso ela
ndo consiga atingir a meta novamente podendo colocar os sujeitos das duas escolas numa
situagdo desconfortavel e de culpabilizagdo, o que pode gerar conflitos. Ou seja, a premiagao de
R$80.000 mil reais ndo estd 100% garantida para a escola premiada, uma vez que ela fica
responsavel por contribuir com a elevacdo do IDEPE de uma outra escola, numa gritante politica
de injustica e exclusao.

O desconforto provocado pela divulgacdo dos resultados do SAEPE e do SAEB em
destaque as escolas que ndo atingem as metas estipuladas se tornaram maiores com a visibilidade
dado aos resultados pelas Secretarias Municipais de Educacao, através de mecanismos que sao
escamoteados sob o discurso da visibilidade dos indicadores de qualidade da escola a
comunidade, ha redes que orientam a criagdo do Painel dos Indicadores da Qualidade da
Educagdo da escola o fixe na entrada para todos terem acesso, como na Rede Municipal do
Paulista/PE.

Nesse painel consta taxa de aprovados, quantitativo de alunos, prestagdo de contas, entre
outros, e indica a meta e a nota do IDEB e do SAEPE. Essa cultura tem legitimidade na Meta 7
do PNE 13.005/14, quando trata no item 7. 10 da divulgagdo dos resultados das avalia¢des
externas a comunidade, porém o problema ndo esta na divulga¢do a comunidade e sim na falta

de reflexdo do porque a escola chegou aquele resultado, pois do modo como os 6rgaos de
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monitoramento querem o problema parece ser unicamente da escola e seus profissionais,
rotulando e estigmatizando.

. Essa exposicdo dos resultados também tem gerado conflitos silenciosos entre unidades
escolares e Secretarias de Educacdo na busca do perfil ideal do professor alfabetizador, sendo
tema inclusive das formagdes continuadas, o que tem levado os sujeitos da escola a competirem
ou se esquivarem das turmas de alfabetizagdo, causando mudangas nas relagcdes profissionais,
seguindo a cultura da performatividade competitiva (Ball, 2005).

Outro mecanismo de bonificagdo criado na politica do PCA, e esse com impacto maior na
visibilidade do programa, porque vai direto para os cofres publicos dos municipios, foi o
aumento do repasse do ICMS para os que conseguirem elevar seus indices no SAEPE/IDEPE.,
o artigo 8° da Lei N° 16.616 de 15 de julho de 2019 que regulamentou uma lei anterior para

incluir esse artigo traz os seguintes percentuais de repasses:

8.1. 8% (oito por cento), relativamente a 2021; (AC)

8.2. 10% (dez por cento), relativamente a 2022; (AC)

8.3. 12% (doze por cento), relativamente a 2023; (AC)

8.4. 14% (catorze por cento), relativamente a 2024; (AC)
8.5. 16% (dezesseis por cento), relativamente a 2025; ¢ (AC)
8.6. 18% (dezoito por cento), a partir de 2026. (AC)

Com mais esse mecanismo de bonificagdo a pressdo sobre os resultados aumenta ao
mesmo tempo traz outros sujeitos para assumirem o compromisso com a educagdo publica, de
certo modo, pois os resultados também passam a significar mais recursos financeiros para serem
investidos nas necessidades da educa¢ao municipal.

O prémio Escola Destaque e a bonificagdo via ICMS ndo sdo as Unicas praticas que se
enquadram no atual modelo de gerir as instituicdes publicas priorizando os resultados, os
numeros a serem atingidos, na perspectiva neoliberal. Os instrumentos de visibilidades das
acodes da escola no PCA também estdo ligados as praticas de ensino, no caso as “melhores
praticas” de ensino que sdo apresentadas nos Semindarios municipais e estaduais no final de cada
ano letivo, sdo os chamados Seminarios de Praticas Inspiradoras, o qual até¢ 2022 era chamado
de Praticas Exitosas.

Esse tipo de disseminacdo das praticas de ensino produzidas pelos(os) docentes que
atendem aos objetivos dos programas nao surgiu com o PCA, na historia recente da educagao
de Pernambuco, em 2019, o Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia (UNICEF) divulgou uma

analise realizada do Programa Educacdo Integrada** com o titulo Programa Educagdo

4% 0 Programa Educac3o Integrada foi instituido pela Lei Estadual n2 16.090, de 30 de junho de 2017, sendo
substituido, paulatinamente, a partir de 2019 pelo PCA.
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Integrada: boas praticas para a alfabetizagdo de cada menina e menino, nesse trabalho o Fundo
divulgou as praticas de alfabetizacdo consideradas boas e atingem o objetivo de alfabetizar os

(as) estudantes, conforme preconiza o estudo (UNICEF, 2019, p.02):

A partir de mudancas simples e até mesmo com materiais ja disponiveis nas escolas ¢
possivel tornar o ambiente escolar mais atrativo e garantir o direito de aprender de cada
menina ¢ menino. Reunir e disseminar exemplos dessa transformagio é o objetivo
deste registro de boas praticas na alfabetizag@o de criancas.

O objetivo do disseminar exemplos de boas praticas de ensino ¢ louvavel, porém o que
chama a atencdo ¢ que a visibilidade s6 ¢ dada as praticas relacionadas as disciplinas que sao
consideradas na GR das escolas publicas o que reduz o trabalho docente a elas e as suas praticas
na contramao da luta pelo saber sistematizado em todas as areas de conhecimento que possa
dar ao docente autonomia de trabalho e aos discentes a possibilidade de uma formagao humana
completa, omnilateral (Saviani, 2021).

O PCA utilizou como uma das suas a¢des a visibilidade das boas praticas, a exemplo do
relatorio publicado pelo UNICEF nos municipios e a “melhor” pratica apresentada na rede
municipal tem a chance de apresentar no Seminario estadual, essa ndo ¢ uma regra em todos os
municipios, mas ¢ o que geralmente acontece, para os semindrios a cada ano a Secretaria

Estadual de Educagao lanca normas de orientacao de como deve ser o processo.
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5 O PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA (PCA) NO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA MATA/PE: O QUE DIZEM OS PARTICIPANTES

Neste ultimo capitulo serd discutido sobre o Programa Criangca Alfabetizada
materializado dentro de duas escolas publicas do municipio de Sdo Lourengo da Mata/PE, a
partir das percepcdes de alguns sujeitos que fazem parte diretamente da execugdo do programa,
como a Coordenadora Municipal, os gestores escolares, e as professoras do 2° ano do ensino
fundamental.

Buscou-se contemplar os objetivos especificos da pesquisa, analisando os pontos de vista,
as ideologias e contradi¢des que disputam a consciéncia dos sujeitos e estiveram presentes nas
entrevistas semiestruturadas realizadas. Para Saviani (2021, p.18), “a analise do aspecto
intelectual, isto €, da consciéncia, revela que o homem ndo se mantém preso as suas condigdes
situacionais nem pessoais”, ele pode a partir das relagdes sociais, compreender o lugar que esta
(classe social) e mudar seus posicionamentos para transformar a sociedade.

Desse modo, as entrevistas foram divididas em dois blocos de perguntas relacionadas aos
dois ultimos objetivos especificos da pesquisa. O quarto, como os sujeitos envolvidos
(coordenadora municipal, gestores e professores) percebem o PCA e o quinto, investigar os
impactos da Gestao por Resultados no desenvolvimento do trabalho pedagogico docente.

As pessoas que se envolveram diretamente com o PCA na Secretaria Municipal de
Educacdo e na escola fizeram parte do nosso quadro de entrevistados. Elas colocavam em
pratica as orienta¢des das reunides, formagdes e dos textos normativos do programa, mas isso
ndo significa que as agdes aconteceram de modo estatico, sem reflexdes e modificagdes em
relagdo ao programa. Houve criticas, reproducdes de discursos e interpretagdes. Neste sentido,

Rodrigues et al. (2014, p.08) ressalta que:

Os locais de execugdo das politicas sdo plurais e os agentes, enquanto leitores criativos
e criticos, podem ser convencidos a executar a politica ou podem reestrutura-la,
reinterpreta-la, de acordo com as relagdes de poder existentes e suas idiossincrasias.

Nesta etapa da pesquisa, buscou-se identificar no que foi dito, como os sujeitos
compreendiam e executavam o programa, e como o PCA interferia diretamente nas praticas de
ensino das docentes contribuindo com a limitacdo do trabalho pedagoégico precarizando,
reduzindo-o ao treinamento dos estudantes. Também buscou-se compreender como 0s sujeitos

compreendiam a gestdo por resultados.
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Além dos objetivos especificos, previamente tragados nas entrevistas semiestruturadas,
foi observado na analise das mesmas, contradigdes, ora negando as ideologias neoliberais que
estdo presentes nos textos normativos do PCA, ora apoiando, mesmo que refletindo sobre a
politica, ora apoiando totalmente, o que permitiu fazer algumas reflexdes no final deste capitulo
e nas consideragoes finais.

Em relagdo as escolas s6 foram identificadas aqui as modalidades que atendem,
quantitativo de estudantes, mas nao foi exposto seus nomes, nem os nomes dos participantes
das entrevistas, as escolas foram identificadas pela letra A e B, embora houvesse autorizacdo
dos participantes para tal divulgacao, preferiu-se resguardar seus nomes.

A andlise dos dados permitiu compreender, acompanhar e registrar o processo de
implementagdo do programa. O PCA foi instituido em 2019 acredita-se que, como a politica de
alfabetizacdo tornou-se meta nas legislacdes internacionais, nacionais e locais, ela nio se
encerrara, porém, seu sucesso estd ligado ao modo como ¢ conduzida pelos governos, pois o
que tem acontecido nas ultimas décadas sdo disputas ideoldgicas e praticas que nao tem
contribuido a superacao do analfabetismo nem a alfabetizacdo na infancia de todas as criangas

como tem mostrado os resultados dos sistemas de avaliagao.

5.1 OPROCESSO DE IMPLANTACAO DO PCA NO MUNIC{PIO DE SAO LOURENCO
DA MATA

O (a) leitor (a), sera situado acerca do campo da pesquisa, localizacao geografica e alguns
dados relacionados a educagdo municipal, bem como o processo de implantacdo do PCA local
e o motivo da escolha de duas escolas municipais como campo de investiga¢do. E importante
conhecer primeiro a localidade na qual foi realizada a investigagdo, ampliando os horizontes da
compreensdo do processo de execucdo da politica.

A pesquisa foi realizada na cidade de Sao Lourengo da Mata, Pernambuco. A escolha
desse municipio se deu pelo fato deste pesquisador que vos escreve exercer a funcdo de
Formador Local de professores do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental no PCA desde 2019 até
2024, com exce¢ao do ano de 2023, quando houve a necessidade de afastamento do programa
por motivos pessoais. A cidade esta localizada mais a oeste, a 23 km da capital pernambucana
e pertence a regido metropolitana do Recife. Seu territério ¢ de 264,48 km? tendo como
municipios limitrofes ao Norte: Paudalho, Cha Grande e Camaragibe; ao Sul: Moreno,

Jaboatdo dos Guararapes e Recife.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Paudalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%A3_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Camaragibe
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Mapa 1- Mapa da Regiao metropolitana do Recife/PE

Fonte: https://www.google.com/Mapa-da-Regiao-Metropolitana

Conforme exposto no mapa 1 Sao Lourengo da Mata esta numa posi¢ao privilegiada por
ser limitrofe de varias cidades da regido metropolitana o que facilita a locagdo dos cidaddos sao
lourencenses pela regido, inclusive trabalhando fora do municipio retornando apenas para

dormir, o que tem sido uma das caracteristicas da cidade.

Mapa 2- Mapa de Sao Lourenco da Mata/PE
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Fonte: https://www.google.com/sao-lourenco-da-mata

Observa-se no mapa 2, como a cidade possui uma extensao territorial consideravelmente
grande, boa parte das suas terras possui grandes plantagdes de cana de acucar, o que da as
caracteristicas da cidade uma mistura de cidade campestre e cidade urbana, concentrando o

urbanismo mais nas regides centrais da cidade.


https://www.google.com/Mapa-da-Regiao-Metropolitana
https://www.google.com/sao-lourenco-da-mata
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Figura 17- Bandeira da cidade de Sao Lourengo da Mata/PE

i

Fonte: https://www.google.com/saolourencodamata.pe.leq.br

Sua bandeira traz as cores verde, branco e azul, onde o verde representa a mata atlantica
presente na cidade o pau brasil, arvore que deu a cidade por muitos anos o titulo de capital
nacional do pau brasil, por causa da reserva ecologica de tapacura. O branco simboliza a paz, e
o azul o rio Capibaribe que corta a cidade e desemboca no Recife, suas estrelas representam
seus distritos e a cruz simboliza a fé catdlica em Sao Lourenco Martir, padroeiro da cidade.

O patrimdnio histérico municipal ¢ muito rico, com usinas, igrejas e engenhos dos
tempos coloniais, como a Igreja Matriz de Sdo Lourengo Martir, considerada uma das mais
antigas do Brasil datada do ano de 1621, as usinas Capibaribe e Tiima, alguns engenhos de
cana-de-actcar, o Bosque Pau-Brasil, a igreja de Matriz da Luz (segunda Igreja Catolica mais
antiga do Brasil) e a Barragem de Tapacura.

A populagdo de Sao Lourengo da Mata estd estimada, segundo o IBGE/CIDADES até
2021, em 114.910 (Cento e quatorze mil, novecentos e dez) habitantes. A cidade ¢ considerada
pelo mesmo 6rgao de médio porte, de acordo com a densidade populacional. Sua populagdo ¢
constituida, segundo o ultimo censo, por 40% da populagdo vivendo de /2 saldrio minimo, ou
seja, quase metade das pessoas da cidade vivem em condigdes de pobreza. O PIB municipal
per capita ¢ de apenas 5.891, sendo um dos piores da Regido Metropolitana do Recife.

Em relagdo ao cenario educacional, a rede municipal de ensino possui até¢ 2024, 44
escolas, sendo 02 creches, 04 escolas atendem exclusivamente ao Ensino Fundamental, Anos
Finais e EJA Fases I1l e IV, 04 escolas possuem apenas Educacao Infantil e 35 escolas possuem

as etapas da Educacao Infantil ao Ensino Fundamental Anos Iniciais, Anos Finais e Educacao


https://www.google.com/saolourencodamata.pe.leg.br
https://pt.wikipedia.org/wiki/Usina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenho
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Igreja_Matriz_de_S%C3%A3o_Louren%C3%A7o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capibaribe
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ti%C3%BAma&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_Interno_Bruto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_do_Recife
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de Jovens e Adultos (EJA), 243 professores nos Anos Iniciais, 257 nos Anos Finais segundo
dados do SAEB/INEP, 2023.

A Secretaria Municipal de Educacdo adotou em 2022 uma plataforma digital para
gerenciar o planejamento pedagdgico, as matriculas dos estudantes, o diario de classe e as notas
das avaliagdes bimestrais da rede. De acordo com essa Plataforma o municipio® Possui até
2023, um total de 13. 315 estudantes, distribuidos nas modalidades: Educagao Infantil, Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, Educacao de Jovens e Adultos e Educacao
Especial.

Figura 18- Plataforma PLEMUS
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao

Nessa Plataforma encontra-se o I-Didrio destinado para o/a Gestor(a) Escolar,
Coordenador(a) Pedagdgico e, Professoras e Professores e o i-Educar que ¢ destinado para os
funcionarios da Secretaria Escolar: Gestor(a) Escolar, Secretario(a) Escolar e Auxiliares
Administrativos. Em cada uma das ferramentas na plataforma PLEMUS existem
especificidades com o objetivo de dar mais transparéncia, celeridade nas informagdes bem
como a facilita¢ao das trocas dessas informagdes, porém até o ano de 2023, pouco foi feito pela
gestdo municipal quanto as condi¢des de trabalho para os(as) professores(as) utilizarem essas
ferramentas.

Houve alguns encontros remotos para esclarecer duvidas quanto a implantacdo da
plataforma, em 2022, de acordo com o Site da Secretaria Municipal de Educagdo, aconteceram
trés treinamentos sobre a PLEMUS em geral, uma capacitacdo para coordenadores escolares,

uma capacitacdo para professores da Educacdo Infantil, dois treinamentos para professores do

4> Disponivel em: https://sites.google.com/view/seducslm/plemus Acesso em 07 de junho de 2023.



https://sites.google.com/view/seducslm/plemus
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Ensino Fundamental Anos Iniciais e dois treinamentos para professores do Ensino Fundamental
Anos Finais.

Figura 19- Treinamento remoto uso da PLEMUS
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao

O treinamento da Plataforma educacional possibilitou a inser¢cao da rede municipal no
mundo digital eliminando os diarios de classe tradicional e a inser¢ao dos dados dos estudantes
numa estrutura digital que facilitou a comunicagdo das escolas com a secretaria de educacdo e

os 6rgdos de controle externo e outras instancias educacionais como o MEC

Figura 20- Treinamento remoto: I-Diario
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao

Nesse treinamento foi exemplificado para os coordenadores pedagogicos e professores

como utilizar a plataforma inserindo o plano de aula, notas e frequéncia dos estudantes, bem
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como outras necessidades educacionais, além de trazer o curriculo de Pernambuco e as

habilidades de cada disciplina.

Figura 21- Treinamento remoto: Il
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacao.

Nesse ultimo treinamento foram tiradas duvidas e exemplificados a organizacao do
planejamento em consonancia com o curriculo do Pernambuco para facilitar o processo de
ensino-aprendizagem, porém a inser¢do do sistema digital tem recebido algumas criticas dos
docentes por existir alguns problemas para se resolver, no que se refere as condigdes de trabalho
no espaco escolar e/ou em casa.

As escolas receberam computadores e internet, mas os(as) professores(as) nao receberam
tablets ou computadores pessoais nem internet individual. Para trabalhar em casa precisam
utilizar os seus bens pessoais, isso tem gerado desconforto entre os docentes. Outra
problematica ¢ o direito as aulas atividades garantidas na lei do piso salarial, Lei 11.738/2008,
que institui o direito ao tempo para planejar e organizar as atividades pedagogicas, sendo um
terco do tempo do docente.

Aulas atividades ainda nao foram implementadas para toda categoria, deixando os
professores que possuem jornada de 150 hora aula em situagdo irregular e esse publico
corresponde a mais de cinquenta por cento (50%) dos (as) docentes da rede municipal de ensino,
de acordo com o Sindicato dos professores, SINDUPROM*® ¢ estdo ministrando aulas na

Educagao Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais, na sua maioria.

46 Disponivel em: http://www.sinduprom-pe.org.br/ acesso em 07 de junho de 2023.
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Em relacgdo aos resultados das avaliagdes externas, Sdo Lourengo da Mata ndo atingiu as
metas do IDEB para o Ensino Fundamental anos iniciais, atingindo 4,8 quando a meta era 5,2
e atingindo 4,3 quando a meta era 4,8 nos anos finais em 2023, segundo dados do IDEB/INEP,
2023, o que expde algumas fragilidades que a rede municipal tem, incluindo o ndo cumprimento
na totalidade das aulas atividades. O Ensino Fundamental Anos Finais nunca conseguiu atingir
a meta desde quando comegou a medi¢do no municipio em 2007.

Essas notas ndo refletem o indice de aprovagao da rede que ¢ de 98,2% nos anos iniciais
e 96,3% nos anos finais, em 2023, taxas de aprovacao alta, notas timidas, sdo contradi¢cdes das
avaliagdes em larga escala e seus indices de ranqueamento. Outro dado controverso que chama

a atencdo ¢ a taxa de reprovacao e abandono.

Figura 22- Taxas de rendimento por etapa escolar
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Fonte: SAEB/INEP, 2023.

As taxas de reprovagao em 2023 foram 1,4% e de abandono 0,4% muito baixas com alta
taxa de aprovacdo nos anos iniciais, o que indica que o fato de nao atingir foi por causa do baixo
rendimento na resolugdo das questdes da Prova Brasil aplicada pelo SAEB, o que necessita de
maior atencao ao mesmo que tempo que indica que esse modelo de avaliacdo necessita de
revisdes uma vez que questdes socio econdmica, questionario do professor e do gestor também
sdo aplicados, mas ndo sdo levados em consideragdo no ato da composicao da nota da escola

ou do municipio, como infraestrutura e valorizagao profissional.

Figura 23- Nota do SAEPE do 2° ano
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Fonte: SAEPE, 2023.

Analisando os resultados do SAEPE, 2023 especificamente de lingua portuguesa do 2°
ano do ensino fundamental, observa-se que em relagdo a 2022, o quantitativo de estudantes do
2° ano no nivel desejavel teve uma ligeira queda passando de 54.4% para 53,7%, o que
teoricamente significa que os estudantes avangaram menos na leitura e escrita de um ano para
o outro, mesmo obtendo uma participagdo recorde desde 2016 chegando a 91,7% de
participagdo. Porém, existe a necessidade de uma analise mais profunda desses dados, uma vez
que a aplicacdo da prova do SAEPE ¢ dotada de falhas que deveriam ser melhoradas, como o
rigor na escolha das pessoas que vao aplicar a prova, ndo ha critérios quanto a experiéncia em
aplicacdo ou formacao académica e deveria ser aplicada pelo(a) proprio(a) professor(a) dada a
idade e experiéncia das criangas, entre outras problematicas.

Em 2024, a Rede Municipal de Ensino possuia 50 turmas do 1° ano, totalizando 1.033
estudantes, 49 turmas do 2° ano, totalizando 1.073 estudantes e 07 turmas multisseriadas. Os
estudantes das turmas multisseriadas estdo contabilizados nas turmas regulares. O total de
professores ¢ de 176 somando todas as turmas do 1° e 2° ano do ciclo de alfabetizag¢ao, dados
da Secretaria Municipal de Educagao.

Ha na cidade de Sao Lourenco da Mata, 09 escolas da Rede Estadual de Ensino que
atendem ao Ensino Médio em tempo integral ou semi integral. Existem 25 escolas privadas
cadastradas com CNPJ e 01 escola federal ligada a Universidade Federal Rural de Pernambuco,
o que demonstra que a cidade possui muitos espagos que ofertam educacao advindas de todos
niveis, federal, estadual, municipal e da iniciativa privada, além de ter também uma escola
pertencente ao Servico Social do Comércio (SESC).

Em relagao a implementagao do PCA em Sao Lourengo da Mata, o mesmo teve inicio em

agosto do mesmo ano da sua institui¢do. A Secretaria Municipal de Educac¢ao realizou processo
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seletivo interno, de acordo com o Edital de Sele¢ao 01/2019, seguindo as orientacdes da
Secretaria Estadual de Educacio, foi selecionado naquele ano uma coordenadora municipal,
uma formadora da Educacao Infantil (4 e 5 anos) e um formador do ciclo de alfabetizagao,
lingua portuguesa (1° e 2° ano). Para que isso ocorresse, 0 municipio assinou o termo de adesdo
ao programa firmando parceria e cooperacao técnica com o Governo do Estado de Pernambuco.

Em 2019, Sao Lourengo da Mata havia 32 escolas fazendo parte do programa com 132
turmas do 1° e 2° ano. De 2019 a 2022 a composi¢ao da equipe técnica do PCA manteve a
mesma contando com 3 profissionais, mas a partir de 2023 essa configuracdo foi alterada com
a introducdo da disciplina de matematica. Nessa ocasido, houve alteracdo na coordenacio
municipal sob indicagdo do Secretdrio Municipal de Educagao, Genildo Machado e houve a
indica¢do de mais um formador para o 1° ¢ 0 2° ano em matematica. A indicagdo, mediante
analise de curriculo vitae ou lattes, realizada pelo chefe do executivo ¢ legal pois a legislacao
do programa, assim como outras legislagdes brasileiras sdo direcionadas pelos interesses
politicos nas suas elaboragdes deixando muitas questdes relacionadas a interpretacao a cabo de
quem as €.

Ainda em 2023, a composi¢do do programa passou a contar com a Coordenadora
Municipal, uma Formadora da Educac¢ao Infantil e dois Formadores para o 1° ¢ 2°, um de lingua
portuguesa e o outro de matematica. Cabe ressaltar que neste mesmo ano também iniciou o
programa federal CNCA com proposta e estrutura semelhantes ao PCA, o que causou certa
confusdo no inicio, mas que foi sendo ajustado ao longo do ano e em 2024. O pesquisador que
vos fala ndo esteve presente no programa em 2023 por motivos pessoais, retornando em 2024,

na mesma funcao de Formador de professores.

Imagem 10- Formagédo na GRE METRO SUL, 2024.
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Fonte: Acervo pessoal do autor, 2024.

As formagdes continuadas na GRE METRO SUL acontecem sempre no auditorio que a
Geréncia tem para esse tipo de evento, esses momentos formativos acontecem a cada dois
meses. Nas formacdes, ¢ trabalho o tema da formacao municipal, sempre envolvendo reflexao
sobre a pratica, atividades em grupo e atividades ludicas. No municipio, a formagao acontece

sempre apoOs os formadores terem formacao com a equipe regional.

Imagem 11- Formagao do PCA no municipio
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Fonte: Acervo pessoal do autor, 2024.

Nas formag¢des municipais ¢ repassado o material que se recebe da formagdo regional.
Em Sao Lourengo tem um problema referente a um local fixo para as formacgdes, a rede
municipal ndo dispde desse local, por isso, a coordenagdo municipal precisa estar procurando
locais para formacdo, entrando em contato com os locais disponiveis nas escolas estaduais e
nos locais privados. As ultimas formagdes aconteceram numa escola estadual. Outra agdo do
PCA no municipio ¢ realizar visitas as turmas para contribuir com o processo de ensino-
aprendizagem das professoras nas turmas e realizar o monitoramento do programa.

Nos ultimos anos esse formador que vos escreve, realizou mais de 100 visitas as turmas.
Nessas visitas foram observados o desenvolvimento das aulas das professoras, houve conversas
com a dire¢ao da escola, com a coordenagao pedagogica e com os estudantes, sempre sobre o
trabalho desenvolvido com o Almanaque Ilustrado, as praticas de alfabetizagdo que estavam
sendo desenvolvidas e como as criangas estavam avancando nas hipoteses da leitura e escrita
de acordo com a psicogénese.

Exercendo o papel de Formador de professores, uma das atribui¢des foi dar orientagao
sobre o planejamento pedagodgico voltado ao programa e preencher os relatdrios. Esses
relatérios eram discutidos com a equipe do PCA na Secretaria Municipal de Educagdo e

encaminhados a GRE METRO SUL, isso mensalmente.
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O trabalho desenvolvido pelas professoras era analisado a partir das respostas nas
entrevistas, nas observagdes que se fazia durante as aulas, pois em diversos momentos
houveram participagdo das aulas. Também era observado se na organizacdo das salas estavam
expostos os elementos que de acordo com o programa no municipio, favorecem a alfabetizagao.
Em relagdo ao ambiente alfabetizador alguns elementos sdo observados na sala de aula como:

-Quadro de ajudantes e aniversariantes;

-Lista dos(as) estudantes da turma,

-Alfabeto maiasculo e minuasculo;

-Quadro com sequéncia numérica;

-Lista de livros lidos;

-Copias de textos diversos expostos na sala como: parlendas, cantigas, poesias, convites,
cartas, bilhetes, gibis, receitas, etc

-Fotos e textos dos autores favoritos ou mais lidos;

-Mural com noticias lidas;

-Cantinho da leitura com livros, revistas, gibis e etc;

-Cantinho da Matematica;

-Lista dos nomes dos(as) alunos(as);

-Quadro sildbico com os padrdes simples;

-Quadro sildbico com os padroes complexos (silabas candnicas).

Esses elementos precisam estar expostos e com aspecto de uso pelos(as) estudantes para
que testasse a veracidade de que foram trabalhados, mas existiam alguns problemas quanto a
essa questdo, pois diversos docentes criticavam dizendo que muitas vezes tinham que comprar
materiais para confeccionar recursos pedagdgicos.

Como na fun¢do de formador no programa houve participacdo de diversos processos,
desde a formagao continuada até a visita ao ambiente escolar, busca-se aprofundar na analise
do trabalho desenvolvido pelos(as) docentes no programa, o que dizem sobre ele, quais as
facilidades e quais dificuldades enfrentam na sala de aula e como se situam nesse processo.
Mas foram ouvidos também a coordenadora municipal, as gestoras escolares e as
coordenadoras pedagogicas, pois como elas estdo em cargos comissionados exercendo fungao
de poder podem dizer/revelar outros pontos de vista sobre o programa e o trabalho docente.

As escolas municipais do campo de pesquisa, fazem parte das 44 escolas que recebem o
PCA.O discurso da educacao de “qualidade” esta presente na pratica da Secretaria Municipal

de Educacao de Sao Lourengo da Mata, alinhada a politica da educagao por resultados.
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Foi escolhida a escola com maior nota no SAEPE em 2022 divulgado em 2023, localizada
na zona rural da cidade. Essa escola esteve em 2019 entre as 50 piores escolas em alfabetizagao,
segundo o Prémio Escola Destaque, mas avancgou e obteve nota 465, 99 em 2023 no SAEPE o
que a colocou entre as “melhores” do estado. A outra escola escolhida estéd localizada na area
urbana e obteve nota 464, 58 no SAEPE, esse resultado somado ao baixo desempenho dos
estudantes na Avaliacao de Fluéncia a colocou entre as 50 escolas que necessitam de apoio em
desde 2023, ou seja, essa escola estd entre as 50 escolas municipais do estado apoiadas para
melhorar no indice de alfabetizacao.

A escola com maior indice no SAEPE sera chamada de escola A e a escola com menor
indice sera chamada de escola B. A escola funciona em dois turnos, manha e tarde, atendendo
da Educacao Infantil ao 5° ano do Ensino Fundamental na faixa etaria dos 4 aos 10 anos de
idade com baixo numero de criangas em distor¢ao idade-série sendo 7,7% nas turmas do 3° ao
5° ano, com nenhuma taxa de abandono e evasdo escolar, essa escola possui 65 alunos
matriculados e 6 professores do quadro efetivo, ¢ uma escola localizada no campo e possui
gratificagdo de dificil acesso sobre o saldrio dos funciondrios do quadro permanente (INEP,
2023).

A escola B funciona dois turnos também, manha e tarde, atendendo do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental na faixa etaria dos 4 aos 10 anos de idade com indice médio de criancas
em distor¢do idade-série sendo 12,5% do 1° ao 5° ano. Nao ha taxa de abandono nem evasao
escolar, essa escola possui 192 alunos matriculados e 8 professores em regime de contrato
temporario, ¢ uma escola localizada na area urbana em um bairro carente (INEP, 2023).

Pode-se observar no campo da pesquisa, diferentes interpretagdes dos textos normativos
e da execucdo do programa, entre elas, sobre a “melhoria” da educagdo. Minayo (2009), ressalta
que o trabalho de campo consiste em levar a pratica empirica a construgo tedrica elaborada na
fase exploratoria do projeto de pesquisa, com todas as indagagdes e reflexdes criticas.

O foco da pesquisa foi no trabalho pedagdgico docente desenvolvido nas turmas do 2°
ano na disciplina de Lingua Portuguesa por estar no PCA com maior énfase, maior carga horaria
e obrigatoriedade, sendo colocadas no Manual do Professor e nos Almanaques, como a chave
para a superacdo analfabetismo, desigualdade social e melhoria do rendimento escolar,

corroborando com as orientacdes da OCDE.

Quadro 10- Relacdo dos(as) entrevistados (as), fungdo, formagao, turma que atuou
em 2024
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Funcao Formacao Vinculo Turma que
empregaticio leciona

Coordenador Pedagoga Efetiva -

Municipal

Gestor escola A | Pedagogo Comissionado -

Gestora escola | Pedagoga Comissionado -

B

Professora Pedagogia Efetiva 2° ano unico
escola A

Professora Pedagogia Contratada 2°ano A
escola B

Professora Pedagogia Contratada 2°ano B
escola B

Fonte: Entrevistas realizadas com os sujeitos participantes

Vale destacar, um dado que nao faz parte diretamente do objetivo da pesquisa, mas chama
atencdo € que a escola que atingiu a melhor nota no SAEPE possui o quadro de professores
composto por 100% dos funciondrios efetivos, o que garante o minimo de rotatividade ou falta

de professores ao longo dos anos.

52 O CONTEXTO ANALITICO: O QUE DIZEM OS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Neste subcapitulo, pretende-se expor quais foram os sujeitos que participaram da
pesquisa de campo, quais sdo esses profissionais, o que pensam do programa € como o
desenvolvem nas praticas educativas. Compreender as praticas discursivas que envolvem o
PCA, em relagdo ao que esta posto nos textos normativos, como sao percebidos pelos
participantes do programa e como sdo colocados em pratica no espaco escolar, permitiu

compreender a maneira como os individuos se manifestam ante essa politica o que evidenciou
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diferentes formas de interpretagdes de acordo com as relagdes estabelecidas com o objeto e sua
condi¢cdo material historica. Neste sentido, Marx e Engels (2007, p.11) ressaltam que “ o que
os individuos sdo depende, portanto, das condigdes materiais da sua produgao” Por isso, que na
analise das entrevistas observou-se que o entendimento de cada um se modificou em relagdo ao
objeto, em alguns momentos e sob determinados assuntos de acordo com suas experiéncias e
relagdes profissionais, politica, ideoldgica com a funcao que exercia no programa € nos espagos
educativos.

Neste trabalho de andlise nao foi utilizado uma teoria de anélise do discurso especifica,
porém concorda-se com Norman Fairclough (2008) quando ele diz que a representagdo do
discurso esta ligada a forma como os enunciados vao aparecendo nos textos falados e escritos,
trazendo neles a condicdo material que o interlocutor estd sendo vivenciando. “O que esta
representado ndo ¢ apenas a fala, mas também a escrita, € ndo somente seus aspectos
gramaticais, mas também sua organizacao discursiva, assim como varios outros aspectos do
evento discursivo suas circunstancias, o tom no qual as coisas foram ditas” (Fairclough, 2008,
p-153) inclusive as coisas ndo ditas e escritas, o siléncio, a recusa entre outros. E esses aspectos
foram objetos de andlise e interpretacdo deste subitem, tendo categorias, como ideologia,
gerencialismo, formag¢do continuada, avaliagao, performatividade, trabalho que fundamentaram
as interpretagdes.

As entrevistas foram referentes a como os sujeitos participantes do PCA compreendem o
programa e se a GR traz impactos ao trabalho pedagdgico docente na sala de aula. Compreende-
se trabalho pedagogico, desde o planejamento das aulas as praticas de ensino desenvolvidas
pelos(as) docentes para desenvolver os contetdos escolares.

A entrevista com a Coordenadora Municipal do PCA esta caracterizada pela sigla CM.
As entrevistas com os gestores escolares estdo caracterizadas pelas siglas G1 e G2, onde, o G1
atual a escola A e o (G2 atuam na escola B. As entrevistas com as professoras estdo
caracterizadas pelas siglas P1, P2, P3, sendo P1 a professora da escola A e P2 ¢ P3 sdo
professoras da escola B. Os coordenadores pedagdgicos das escolas ndo foram entrevistados
por entender que os outros sujeitos, neste momento, dariam conta do que estava sendo
investigado, se reconhece a importancia do profissional coordenador pedagdgico na escola,
optou-se por ouvir a CM e no caso da escola o(a) gestor(a) escolar que esta a frente da escola e
tem sido envolvido no programa, por causa da cobranca imediata que sofre para
mostrar/evidenciar os resultados desejados pela gestdo municipal. Os gestores escolares sdo
prioridades no PCA como exposto no eixo II da Lei de criagdo do programa, que trata das

formagdes especificas para eles e as professoras foram as principais figuras dessa investigagao.
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Para se chegar nesse momento Trivifios (1987, p.173) afirma que a andlise precisa se
apoiar em trés aspectos fundamentais: “a) Nos resultados alcancados no estudo (respostas aos
instrumentos, ideias dos documentos etc); b) na fundamentagado tedrica (manejo dos conceitos-
chaves das teorias e de outros pontos de vista; ¢) na experiéncia pessoal do investigador”. Desse
modo, as andlises permitiram, ao fim desta pesquisa, chegar a algumas conclusdes que ndo
estdo acabadas dada a necessidade de aprofundamentos constantes no processo de criacao,
implementagao e atuacao das politicas publicas.

As entrevistas foram realizadas no ano de 2025, devido dificuldades encontradas para
realiza-las em 2024, sendo esse, ano de elei¢do municipal e como os animos ficam muito
acirrados em Sao Lourengo da Mata, muitos profissionais contratados e comissionados nao se

sentem a vontade para participar de pesquisas que tenham alguma relacdo com o municipio.

5.2.1 Como os participantes compreendem o programa?

Nesta etapa da pesquisa, pretende-se analisar, a partir das respostas dadas nas entrevistas
semiestruturadas, como os participantes do programa compreendem o programa, seus
instrumentos e outras questdes relacionadas a ele. Na entrevista realizada com a CM teve
algumas peculiaridades relacionadas ao desempenho da sua fungao, porém outros pontos foram
iguais aos demais entrevistados com o objetivo de compreender como os sujeitos entendiam o
PCA, o que entendiam por alfabetizacdo e uma crianca alfabetizada, os materiais
complementares, processo de adesdo ao programa, seus pontos positivos e negativos. Para
facilitar a compreensdo do(a) leitor(a) foi organizado primeiro as perguntas e respostas
especificas para fungdo dentro do programa. No caso das mesmas perguntas para todos os
entrevistados transcrevemos as respostas uma abaixo da outra com suas respectivas
identificacdes e em seguida as possiveis reflexdes do pesquisador.

Durante a entrevista com a CM foi perguntado sobre sua fung¢do e qual papel era
desempenhado por ela e a resposta foi a seguinte: “Hd dois anos... Articular todas as atividades
referentes a alfabetizacdo e formacgdo dos professores” (Entrevista CM.). A entrevistada ndo
se prolongou na resposta.

O edital 01/2019 que trata do processo seletivo para participar do PCA de Sao Lourenco
da Mata lista no 3.1, 18 atribuicdes do Coordenador Municipal, porém na entrevista a CM as

resume como as “atividades referentes a alfabetizagdo e formagdo dos professores” o que
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evidencia que o excesso de atribui¢des sobrecarrega a profissional ao ponto de focar em pontos
chaves do programa como a alfabetizagdo e a formagdo continuada.

Nessa funcdo o nivel de exigéncia, sendo 18 atribuigdes, ¢ grande aumentando a
responsabilidade principalmente se o sujeito estd fazendo parte de um programa que possui
metas estabelecidas, nesse sentido, o tema da responsabilizagdo repercute sobre esse sujeito que
nessa logica escolheu para estar ali e precisa dar resultado. Neste sentido, Dardot e Laval (2008,
p.224) ressaltam que, “esse trabalho politico e ético de responsabilizagdo estd associado a
numerosas formas de “privatizacdo” da conduta, j4 que a vida se apresenta somente como
resultado de escolhas individuais”. Sendo assim, ¢ possivelmente mais importante para a CM
restringir seu foco para dar conta do servigo.

Para os gestores foi perguntado se havia critérios de adesdo da escola ao programa e
quantas turmas a escola possuia em 2024 que fazem parte do PCA. O G1 estava atuando na
funcdo na escola ha dois anos e meio e a G2 'ha cinco anos. Referente aos critérios de adesdo,
os mesmos responderam: “Como assim? si::: (o entrevistador repetiu a pergunta) “Todas as
escolas do municipio fazem parte do programa”(Gl). “A escola teve duas turmas, uma de
primeiro e uma de segundo ano, com vinte alunos em cada (G1).

“Ndo, ach:: que ndo ha critérios pra adesdo, a Secretaria pede as turmas” (G2). “A
escola teve um primeiro e dois segundos, trés turmas... uma turma numa faixa de trinta mas
acabou ano letivo com vinte e sete e as outras duas turmas tinha dezessete e acabou o ano com
dezessete (G2).

Os critérios para a escola fazer parte do PCA ¢ ter turmas de Educagdo Infantil (4 ¢ 5
anos) ¢ 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, neste sentido, se o municipio faz a adesao
automaticamente todas as escolas com essas turmas também fazem parte, o fato dos gestores
ndo saberem responder com precisdo pode caracterizar a necessidade maior clareza sobre o
programa para esse publico por parte da Secretaria Municipal.

Outro ponto que chama a ateng¢do ¢ o tamanho das turmas da escola B, G2, enquanto duas
turmas tinham dezessete estudantes uma chegou a ter trinta, o que pode dificultar o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico da professora, pois trabalhar o SEA e as outras
disciplinas requer muito envolvimento com a turma em um atendimento quase que
individualizado dado os niveis de aprendizagem de cada educando.

Foi perguntado aos gestores como estava a nota da escola relacionada ao resultado do
SAEPE 2022, que foi divulgado em 2023, o gestor da escola A, respondeu: “Foi uma boa

escola, teve o maior indice de aprovagdo, a maior nota” (G1). a gestora da escola B respondeu:
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“SAEPE agente ta bem, mas assim eu acho que no ano de 2023 houve um equivoco
naquela prova de fluéncia, na ultima prova porque foi no ano que a gente tinha... a
gente gravava e ai o que que aconteceu a gente gravava e a gente mesmo na escola
depois enviava que é diferente do ano passado (2024) e do ano anterior (2023) que
era a gente gravando e automaticamente ja seguia. Eu ndo sei o que aconteceu e
depois chegou como se a gente tivesse 61 alunos, a gente so tinha trinta ou trinta e
dois ai a gente tinha sessenta e dois alunos, ndo tinhamos sessenta e dois alunos, tudo
que sobe a quantidade de alunos e ndo tinha isso, a gente perdeu, mas assim ndo me

conformo viu! ndo concordo porque houve engano nisso ai” (G2).

O gestor da escola A foi mais objetivo na sua resposta sobre a situagdo da escola, talvez
porque o mesmo nao estava na fungdo no ano de 2022, entdo optou pela resposta curta ja que a
escola obteve 100% de participagcdo na Avaliagdo de Fluéncia daquele ano. Ja a gestora da
escola B demonstrou indignacao com o resultado da escola uma vez que houve mudancgas no
modo de gravar as leituras dos estudantes e encaminhar para o PARC/CAEAd. Pelo o que se
pode observar nessa segunda entrevista o alto nimero de estudantes que constam na plataforma
da avalia¢do fez a nota da escola cair, uma vez que ela ndo tinha essa quantidade. Enquanto
instrumento da GR a avaliag¢do ¢ utilizada como mecanismo de monitoramento, regulagio e
controle do desenvolvimento do PCA na escola o que aumenta a responsabilidade do gestor,
talvez por isso, a necessidade da gestora deixar bem claro que ndo concordava com a nota.

Outra questdo que também ficou evidente foi a falta de clareza de quem conduz o
processo da Avaliagao de Fluéncia no municipio com a gestora sobre o que aconteceu para que
tivesse mais estudantes do que o normal matriculado na escola, pois essas avaliagdes abrem
espaco para a interposi¢cdo de recursos apds a divulgacdo das notas. Sobre a avaliacdo, Lira &
Marques (2019, p.24) ressaltam “que a escola fica sujeita a obrigacdo de alcangar resultados
preestabelecidos e, assim, passa a se constituir como um sistema de produgdo voltado ao

2

atendimento de metas...” e por isso, a preocupacdo com o cumprimento dessas metas
aumentam, pois o foco passa ser a produtividade no ciclo de alfabetizagdo, no caso do PCA,
outras questdes como a funcdo socializadora da escola de integragdo social, ficam em segundo
plano.

As docentes foi perguntado sobre o tempo de experiéncia na turma de alfabetizagdo ¢ a
forma que chegaram as turmas do ciclo de alfabetizacdo, se por sele¢do, indicacdo, ou ja

estavam na turma ou se nao houve nenhum tipo de movimentagdo. A P1 lotada na escola A

respondeu: “Atuou na turma de alfabetizagdao nessa escola hd doze anos. Eu ndo era dessa
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turma, recebi o convite pra ficar com essa turma e ai fui ficando, fiquei acho que uns cinco
anos” (P1).
“Atuou nesta escola ha um ano. Entdo né, na verdade é:.: eu ndo sei porque eu peguei
primeiro ano, ano passado e ai tive diversas dificuldades em trabalhar com as
criangas foi minha primeira turma de alfabetiza¢do também que eu peguei pra lidar
entdo eu ndo tenho assim como dizer, ahh se eu ndo acompanhei o nivel deles, foi o

primeiro ano que eu té trabalhando” (P2).

No quesito critérios para as professoras estarem nas turmas de alfabetizacdo, nenhuma
das entrevistadas deixou claro se houve, no caso da P1 acredita-se que o tempo de experiéncia
no ciclo pode ter sido o fator que pesou. Ja no caso da P2 a mesma deixou claro que era novata
no ciclo e que teve algumas dificuldades na turma do primeiro ano, talvez, por esse motivo
tenha sido colocada em outra turma no caso, no segundo ano. P3 corroborou com o
entendimento de que ndo foi colocado para elas o porqué delas estarem assumindo turmas do
ciclo de alfabetizagdo: “Atuo nessa escola ha dois anos”. Fui colocada na turma” (P3).

Os critérios de indicagdo para um(a) docente para determinada turma deveria ficar claro
no término ou inicio de um ano letivo para que ele(a) possa ter o direito a recusa ou nao,
dependendo de como cada profissional se relaciona com as turmas da educagdo infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental, principalmente se essas turmas fazem parte de programas
ou projetos ou se apenas sdo turmas que exigem um certo nivel de empenho.

Um programa educacional que ndo foi criado pelo municipio chega com textos
normativos e textos de fundamentacao tedrica, na maioria das vezes prontos. Quando esses
documentos chegam prontos, muitas vezes, sdo organizadas reunides regionais e locais para
propagé-los, com o PCA isso aconteceu na GRE METRO SUL, tendo reunides iniciais para
Coordenadores Municipais e Formadores Locais. No ambito foram organizadas reunides para
divulgacao do programa com gestores, coordenadores pedagodgicos e professores, desse modo,
foi elaborado a pergunta acerca da compreensdo do programa e cada entrevistado deu seu ponto
de vista acerca dele: “Um programa que visa alfabetizar as criancas na idade e pra isso,
formagdo com os professores para dar esse suporte e acompanhamento nas dificuldades do
professor e do aluno nas turmas de alfabetiza¢do” (CM.).

“Um programa bastante gratificante, um programa onde as criangas desenvolvem suas
habilidades em sala de aula, isso requer também um trabalho junto com o professor”

(Entrevista G1).
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“Olhe eu acho importante porque assim, tem as formagoes é::: os professores, leva os
professores a trabalhar de maneira diferenciada com mais dindmica, mas a parte:: ndo ¢é so
o0 giz, o quadro, copiar, ele da uma certa abrangéncia, eu acho muito interessante” (G2).

“Interessante, eu acho importante, a gente ter um foco ele da um norte, né, pra chegar
ao objetivo. (P1).

“Entdo né, entendo que ele é muito importante pra nossa:: assim né, atuar no dia a dia,
ele é muito interessante a gente consegue ter acesso a muita coisa, é:: eu aprendi muito o ano
passado, né, foi a primeira vez assim aprendendo alfabetizar criangas, entdo pra mim foi
maravilhoso " (P2).

“Como um programa que auxilia nessa questdo da alfabetiza¢do para que tenha bons
resultados, resultados positivos de alfabetizag¢do na rede como um todo” (P3).

Nessa questdo os entrevistados compreendem o PCA como um programa de alfabetizagao
e que dd um foco ao trabalho das professoras para se obter o “resultado positivo” para se chegar
a meta de alfabetizar todas as criancas até os sete anos de idade. Para tanto ¢ ofertado pelo
programa a ‘formagdo para professores” e o acompanhamento das dificuldades das docentes
em interpretar o programa na sala de aula e bem como as dificuldades dos estudantes em
aprender o que preconiza o programa. Essa visdo de normalizagdo do monitoramento e da
regulagdao deixa as politicas mais bonitas numa pseudoconcreticidade ao mesmo tempo que
expoe a necessidade de uma visdo mais critica acerca das “benesses” impostas pela classe
dominante, pois como ser histdrico-social o homem produz as relagdes e as instituicdes sociais
e sobre essa base, as ideias e concepgoes de mundo, o que da a todos o direito de refletir sobre
as institui¢des e suas politicas (Kosic, 1978).

Como o foco aparente do programa ¢ a alfabetizagdo e isso consta como objetivo nos
textos normativos, orientando as tematicas das formagdes continuadas e materiais
complementares distribuidos, tendo como um dos instrumentos de regulacdo o monitoramento
através das avaliagdes, foi perguntado a CM e as professoras o que elas compreendem por
alfabetizacio: “E o letramento... E... vocé professor, aluno... Ter assim a dimensdo do que
vocé pode fazer através da leitura, através de:.... de conhecimento do mundo através da leitura
e da pratica”(CM).

“E um processo dificil porém gratificante porque::: o objetivo maior é fazer o aluno ou
levar o aluno a entender o que esta lendo” (P1).

“Alfabetizagdo é o individuo se apropriar do sistema de escrita e leitura” (P2).

Para as entrevistadas acima a alfabetizag¢do envolve a apropriagcdo do sistema de leitura e

escrita, a CM coloca esse processo na perspectiva do letramento, ¢ ampliar a compreensdo de
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mundo. A P1 reconhece que ndo ¢ facil alfabetizar, pois ndo envolve apenas decifrar codigos é
compreender o que esta sendo lido, para a P1 diz respeito ao dominio do SEA e da leitura, ela
s6 nao ampliou seu conceito. O Manual do professor do professor Ano 2 (Pernambuco, 2019,
p.11), define a alfabetizacdo como o momento em que “a crianga “reconstréi em sua mente 0s
aspectos conceituais da escrita alfabética, de modo a dominar as suas propriedades e memorizar
as relagdes letra-som, o que gera habilidades de leitura e escrita”, neste sentido quanto mais a
crianca vai gerando as habilidades vai tendo autonomia e se alfabetizagdo. No campo
conceitual, esse processo esta relacionado a psicogénese da lingua escrita, tema que consta no
Manual e ndo apareceu na interpreta¢do das entrevistadas.

A P3 apresentou sua concepcao de alfabetizacao e um relato de como foi dificil pra ela

esta inserida no processo de alfabetizar uma turma:

“Vai muito além de ler, eu acho que a crianga que consegue se tornar alfabetizada é
um mundo de descobertas pra ela né, é maravilhoso. Eu acho que a alfabetizagdo é
muito importante, durante o ano que eu trabalhei eu puxava de um por um, mesmo
numa turma numerosa e eu sabia das cobrancas para alfabetizar, eu exerci até onde
eu pude assim, veja eu peguei uma turma de trinta e um alunos e ainda consegui
deixar alfabetizadas umas dezessete entdo pra mim _foi um desafio e eu sei que é muito

importante” (P3).

A P3 concorda com a P1, acerca de como ¢ dificil alfabetizar e vai além expondo que um
desafio, pois existem as cobrangas para que a turma esteja alfabetizada, porém outras questoes
também chamam a aten¢ao, primeiro € a inexperiéncia com turma de alfabetizagdo, segundo ¢
a falta de condicao de trabalho ao se permitir que uma turma de alfabetizagdo que tem cobrangas
e um processo complexo tenha mais de 25 alunos, no Brasil ainda ndo existe uma Lei Federal
que estipule o limite de estudantes por turmas de alfabetizacdo, hé projetos de leis que tramitam
no Congresso Nacional o mais recente ¢ o PL 4731/12 do Senador Humberto Costa (PT) que
limita em 25 alunos por sala, considerando a capacidade instalada das salas de aula. Estados e
municipios normatizam essa capacidade enquanto ndo ¢ aprovada uma lei nacional.

No desafio assumido pela P3, a mesma conseguiu atingir os parametros de alfabetizagdao
com pouco mais de 50% da turma, o que demonstra um alivio da P3 por ter conseguido, isso
significa resultado diante da falta de experiéncia e da turma numerosa isso parece “um tipo
diferente de esquizofrenia vivido por professores individualmente, sendo o compromisso ¢ a
entrega, o julgamento e a autenticidade dentro da pratica sacrificados pela impressdo e

desempenho” (Ball, 2002, p.11).
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Como o Manual do Professor traz a perspectiva de alfabetizacao e os perfis de saida de
um estudante do segundo ano, segundo os “Direitos de Aprendizagens” alcancados constantes
nos manuais, houve outra pergunta sobre alfabetizagdo. Foi perguntado a CM e as docentes
sobre quando era que uma crianga estava alfabetizada para elas: “quando ela reconhece as
letras, todo processo de leitura e escrita” (CM).

A P1 nao respondeu essa pergunta, as outras docentes responderam da seguinte maneira:
“Eu acredito quando ela lé e compreende, né? (P2).

“Quando ela consegue compreender o sistema de escrita e o sistema de leitura e
consegue ler com certa fluéncia entendendo os textos” (P3).

Tanto na pergunta anterior quanto nessa, a CM demonstrou que reconhece a abordagem
tedrica que o PCA apresenta, na perspectiva do letramento, compreendendo que o processo de
alfabetizagdo se d4 na pratica, na percep¢do ampliada do que a aquisicdo da leitura pode
proporcionar ao estudante, “ler o mundo”. A P2 relaciona a alfabetiza¢ao ao dominio da leitura
e a P3 ao dominio do SEA da leitura.

O interessante ¢ que nenhuma das entrevistadas relacionam a alfabetizacdo também a
questdo do dominio da matematica, mesmo as perguntas relacionadas nao tendo tratado de uma
disciplina especifica. O que pode ter acontecido ¢ a relagdo da alfabetizagdo apenas com
disciplina da lingua portuguesa ou pode ter sido pelo pouco tempo de formagdo em
alfabetizacdo matematica que o programa tenha.

Na Lei n° 16.617/2019, consta em um dos sete eixos a confeccdo do material
complementar que ¢ disponibilizado para docentes e estudantes, por esse motivo foi perguntado
sobre esses materiais € segundo elas existem: “o almanaque que por sinal é muito bom para

alunos e professores e o manual do almanaque da crianga alfabetizada” (CM).
“O livro né, ndo utilizo com frequéncia, mas durante a semana eu acho que trabalho
dois dias, algumas semanas até mais, aproveito muito o suporte que ele tem atrds
como jogos, é:::...tangran que eles gostam muito dai eu aproveito pra contar historia,
né, do tangram, porque a historia do tangram aquelas pegas e assim também tem
muito subsidio pra alfabetizar, é jogos é::: que eles podem recortar, eles mesmo
montam os joguinhos deles ai eu coloco nos envelopes, em outro horario, né. Um dia
eles montam, outro dia eu ja distribuo pra eles em dupla, em grupo... brincar com

aquele joguinho, explicar pra eles, é:: ajuda muito (P1).

“E:: acho que um dos que eu usei foi aquele do::::... que também acho que é dele, o
livro que falava sobre culturas, como ¢ nome daquele:: almanaque! pronto utilizei
bastante o almanaque, tinha muita coisa legal, ano passado eu utilizava geralmente

na sexta-feira pra fazer atividades, né, tinha muita coisa cultural, muitas coisas que
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as criangas ndo sabiam, sobre girias, sobre... isso era muito interessante, trabalhei

muito, toda sexta-feira” (P2).

A CM respondeu sobre esses dois materiais, “Manual do Professor e “Almanaque dos
estudantes ”, mas poderia ter acrescentado, o drive com o material trabalho nas formagdes com
os textos temadticos, as sugestdes de leitura, as sugestdes de atividades que podem ser
trabalhadas na sala de aula. Talvez a ndo lembranca tenha sido pelo acimulo de atividades, pois
a mesma também coordena o CNCA e realiza outras atividades na Secretaria de Educagao.

A P1 demonstrou interesse pelo Almanaque dos estudantes, principalmente nos encartes
que vem os jogos de alfabetizagdo, ele citou um jogo matematico como exemplo, ela reserva
dias na semana para trabalhar com o material. A mesma nao citou o Manual do Professor.

A P2 que tinha o Almanaque e que trabalhava com ele nas sextas-feiras aproveitando os
textos que ele traz sobre as culturas de Pernambuco. A P3 respondeu essa pergunta da seguinte
maneira: “Livros, a gente tem o curriculo de Pernambuco, né, o curriculo de Pernambuco ndo
a::: o almanaque, né, os livros didaticos. Utilizo o almanaque nas aulas normalmente, os jogos
que tem no almanaque também sdo utilizados, uso uma vez por semana” (P3).

Tanto a P3 quanto as demais professoras demonstraram conhecer o Almanaque, apenas a
CM citou o Manual dos professores, quanto aos materiais fornecidos nas formagdes, ninguém
relacionou como materiais disponibilizados pelo programa, apenas o relacionado diretamente
a materializagdo das praticas de ensino na sala de aula.

Quanto ao uso, as professoras demonstraram utiliza-lo regularmente, mesmo que uma vez
por semana, neste quesito, Lira e Marques (2019, p.22) ressaltam que “a tonica consiste na
mobilizacao de instrumentos de gestdo pautados pelo controle e intensificacdo das atividades
dos profissionais do magistério de maneira a atender as projecdes conferidas nos produtos dos
sistemas de avaliagdo”, como um dos mecanismos de controle da GR ¢ o uso dos materiais
instrucionais fazem parte do monitoramento do desenvolvimento do programa na sala de aula,
mesmo os estudantes tendo o livro didatico e todo o acervo de paradidaticos fornecidos pelo
MEC e outros materiais que a escola pode adquirir com o PDDE, o programa adota um material
especifico, sendo mais um produto para o(a) docente dar conta intensificando seu trabalho
pedagogico.

Quanto as possiveis contribuicdes do PCA ao processo de alfabetizacdo dos estudantes,
foi perguntado a CM se ele contribuia com a rede municipal de ensino e aos gestores e docentes

foi perguntado se ele contribui com a alfabetizag¢@o na escola, segundo eles:
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“Sim. E um suporte a mais pra nossa rede e pros nossos professores porque o programa
forma os professores para trabalhar o curriculo de Pernambuco através desse programa
Crianca Alfabetizada e ele da um subsidio maior pra que a gente possa conseguir” (CM).

“Bastante, porque é muito proveitoso, porque na medida que o professor senta com os
alunos e vai fazer um trabalho relacionado, direcionado pra eles pra que possa ter o avango
na aprendizagem, isso é muito rico e muito importante” (G1).

“Sim, porque a gente as formacoes, o interessante sdo as formagoes, os professores vao
pras formagoes quando voltam das formacaes, eles voltam com outro olhar com outra dindmica
e assim vai, eu acho interessante sim” (G2).

Para a CM o programa contribui com a alfabetizacao porque ele tem um foco, o curriculo
de Pernambuco que ¢ trabalho nas formacdes continuadas, formando os professores, ele tem
sido essencial pois tem dado um “subsidio maior” ao processo de alfabetizacdo.

O GI também reconhece que o programa tem contribuido com o processo de
alfabetizacdo da sua escola porque ele propde um trabalho “direcionado’ para ter “ avango na
aprendizagem”. A G2 centrou a atribuiu as contribui¢des ao processo de alfabetizacdo do PCA
as formagdes continuadas, pois quando os professores “voltam das formagoes, eles voltam com
outro olhar com outra dinamica”, ou seja, seguindo as orientacdes do programa.

As palavras e frases destacadas acima possuem pesos nos contextos nas quais foram ditas,
o que demonstra que esses sujeitos acreditam no potencial alfabetizador do PCA principalmente
por meio das formagdes continuadas.

A entrevistada P1 ndo respondeu essa questdo, mas a P2 e a P3 responderam assim:

“Com certeza, porque:.: assim, é.:: ele traz muita coisa do dia a dia que eles tém esse
contato com varias coisas sobre a cultura deles mesmos, né e eu achei muito importante pra
contribui¢do disso ai” ( P2).

“Sim, porque ele traz recursos, ele tem as formagoes que contribuem pra::: pra prdtica”
(P3).

A P2 atribui a contribui¢do do PCA ao processo de alfabetizacdo apenas a utiliza¢do do
Almanaque na sala de aula, A P2 cita genericamente os recursos e as formacdes como meios
para alfabetizar, todas reconhecem o programa como importante para a aquisi¢do da leitura e
escrita dos estudantes.

Foi perguntado a CM como se deu o processo de selecdo dela e dos formadores para
atuarem no programa municipal:

“O meu processo foi indica¢do da Secretaria Municipal de Educagdo e de alguns

formadores, mas no inicio o programa foi através de sele¢do”.
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Nos anos de 2019 a 2022, o PCA era composto pela Coordenadora Municipal e
formadores locais que foram selecionados em selecdo interna, constante no Edital 001/2019 da
Secretaria Municipal de Educagdo, porém, no ano de 2023 com a inser¢ao das formagdes de
matematica e com a chegada do CNCA, o Secretario Municipal de Educacdo, no uso das suas
atribuicdes, trocou a Coordenadora Municipal, indicando a atual Coordenadora e trouxe mais
um formador para o PCA, seguindo os critérios da Lei 16.617/2019 que nao estabelece apenas
um modelo de inser¢do no programa, nem apenas funcionarios do quadro efetivo na sua
execugdo, 0 que ¢ um erro, pois funciondrios temporarios podem ser desligados a qualquer
momento por interesse proprio ou do municipio, pois nos espagos que lidam com a construgao
e implementacdo de politicas publicas se constituem como espacos de disputas de poder e
ideologias dos diferentes sujeitos que atuam e por isso, ¢ mais facil dos discursos e praticas
dominantes relegarem os grupos de menor forga. Outro ponto também ¢ que com as mudancas
de governos, geralmente, mudam-se os sujeitos que atuam nas politicas em vigéncia, aquelas
poucas que ndo sdo descontinuadas, pois no caso dos municipios as politicas estaduais e
nacionais continuam existindo.

As politicas publicas quando chegam no contexto local passam por modificacdes
inerentes a culturas, costumes, posicionamentos ideologicos dos sujeitos que ali estdo. No caso
da escola, enquanto organismo vivo, programas e projetos podem ser vivenciados ou vistos de
modo particular por cada individuo que participa deles, levando em consideragao outras logicas,
(Oliveira, 2015). Neste sentido, foi perguntado a todos os entrevistados quais eram os pontos
positivos e negativos que eles enxergavam no programa. Primeiro segue as respostas
relacionadas aos pontos positivos:

“Eu acho assim, que é o:::: os conteudos trabalhados nas formagoes de professores, sdo
conteudos pertinentes que realmente é:: é 0 que a gente necessita enquanto professor
alfabetizador e esse suporte que ele da na formagdo dos professores” (CM).

“Sim, o primeiro ponto é que::: a professora tem um horario especifico para ficar com
aluno, ela as vezes fica o dia todo, pela manhd e a tarde é um tipo de refor¢o, por iniciativa da
escola junto com a professora” (G1).

“Olhe! pontos positivos as::::...... formagoes continuadas, ta certo, outro ponto positivo,
eu acho que também assim as..... professoras vém, vdo pras formagoes ai la é dado a elas
ideias e quando elas voltam elas tem que repassar, la elas tem que prestar contas, prestar conta
é uma palavra muito feia ((risos)) ...assim elas tém que prestar do que foi feito "(G2).

As formagdes continuadas sdo vistas como ponto positivo do programa, tanto para a CM

quanto para a G2, porque as tematicas tratadas nas formagdes sdo suportes para o trabalho das
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docentes. A G2 reconhece que existe uma cobranga pela aplicagdo daquilo que ¢ trabalhado,
pois as professoras precisam “prestar contas”’ quando voltam para formagao, dar o feedback de
uma atividade discutida no encontro formativo.

O GI relaciona de positivo o refor¢o que a professora da no contraturno, o que pode ser
reflexo da responsabilidade colocada sobre seus ombros pelos resultados que precisa entregar,
principalmente porque sua turma ja esteve entre as 50 “piores” no SAEPE, em 2019, e entre as
50 “melhores” em 2023.

Como o programa dé visibilidade aos resultados, aumenta o clima de cobranca e
autocobranga nas turmas do 2° ano, essas cobrangas na GR na maioria das vezes nao sao diretas
e explicitas, pois como instala a cultura da performatividade competitiva, muda as relagdes
sociais ao ponto do chefe ndo precisa mais cobrar apenas apoiar para que haja producdo, como
afirma Dardot e Laval (2019, p.338) quando dizem que “o chefe ndo pode mais impor: ele deve
vigiar, fortalecer, apoiar a motivagdo. Dessa forma, a coer¢do econdmica e financeira
transforma-se em autocoer¢ao e auto culpabilizacdo, ja que somos 0s Unicos responsaveis por
aquilo que nos acontece”. J& que na perspectiva neoliberal o mérito pelas conquistas ¢
individualizado e a autoreponsabilizagao ¢ mote da regulagdo. Cabe ressaltar que a professora
nao recebe salario a mais pelo refor¢o no contra turno, a mesma complementa sua carga.

“O livro né, o suporte que ele tem, que ele traz e::: eu acho que é isso, eles se identificam
muito com ele”” (P1).

“O ludico, tem muitas atividades de caga palavras, de::: isso ai eles amavam ficar
procurando ld, é:: sobre desenhos também, muita coisa boa” (P2).

“Pontos positivos sdo as formagoes, acho que as formagoes sdo bem praticas e a gente
sai de la com um norte melhor e os materiais” (P3).

Para as trés professoras o Almanaque ¢ um ponto positivo do programa porque contribui
com o desenvolvimento das atividades na sala de aula e para a P3, as formacdes também sao
positivas, numa analise geral, esses dois elementos despontam como centrais para a execugao
do programa na escola.

E quais seriam os pontos negativos?

“A falta de um material inclusivo, eu acho que esse é um ponto principal porque nos
temos varios niveis de aprendizagem e eu acho que ainda o programa peca nesse ponto”’(CM).

“Um ponto, até agora nao” (G1).

“Eu acho que deveria ser mais acompanhado, um melhor acompanhamento” (G2).
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“Eu ndo diria negativo, eu diria que assim é:: a demanda por que tem outras atividades,
mas assim as vezes da pra conciliar, uma atividade, um assunto que eu to dando, um conteudo
com atividades que vem no livro” (P1).

“Entdo né, é::: acho que ndo, pra mim tenho que falar nao” (P2).

“Ndo consigo lembrar” (P3).

Em relagdo aos pontos negativos, a CM levantou um ponto interessante, tanto o Manual
do professor, quanto os encontros formativos € o Almanaque nao estdo postos na perspectiva
da inclusdo, foram organizados para o estudante tipico, aquele que vai ser contabilizado na hora
das avaliagdes externas, principalmente na avaliagdo de Fluéncia Leitora.

A G2 sente falta de maior acompanhamento da CM e do formador in loco, porém a
quantidade de pessoas a disposi¢do do programa frente a quantidade de turmas que o municipio,
além de outras atribui¢des pode ser o motivo da falta de maior acompanhamento, a0 mesmo
tempo essa falta de mais acompanhamento pode reduzir a sensagdo de estar sendo “vigiado”.

A P2 e P3 nado conseguiram se lembrar de algum ponto negativo no PCA, ja a P1 colocou
como algo que a incomoda ¢ o fato de ter que conciliar a aplicabilidade do programa com os
contetidos regulares do 2° ano das demais disciplinas, embora seja um programa de Lingua
portuguesa e matematica, existem os livros didaticos dessas disciplinas que muitas vezes nao
dialoga diretamente, levando o(a) professor(a) a “conciliar” uma atividade com a outra,
existem também os projetos escolares e outras demandas da escola que ndo fazem parte do
programa e na perspectiva da GR € preciso seguir.

Neste sentido, Dardot e Laval (2008, p.2020) ressaltam que “obedecer aos procedimentos
formais e as ordens hierarquicas vindas de cima, os assalariados foram levados a curvar-se as
exigéncias de prazo e qualidade impostas pelo “cliente”, algado a fonte exclusiva de restri¢des
inelutaveis. Neste caso, os clientes sdo os estudantes e as condi¢des tém sido impostas pelo
Estado através da GR que tem normalizado a imposi¢dao sem “impor” e tem dado ao trabalho
pedagdgico a “missdo” de garantir sucesso ao programa que, mesmo trazendo no seu manual
do professor orientagdo para praticas de ensino interdisciplinares e integradoras, na pratica
“cobra” estipula metas especificas que ndo contemplam o trabalho completo com os conteudos
curriculares, isso leva os (as) docentes a “encaixar” os assuntos do PCA com as atividades

regulares.
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5.2.2 Quais sdo os possiveis impactos da gestao por resultados no desenvolvimento do
trabalho educativo?

Nesta etapa do trabalho, pretende-se analisar as questdes respondidas nas entrevistas
sobre os possiveis impactos que a GR tem trazido a escola, especificamente as praticas de
ensino desenvolvidas pelas docentes nas salas de aulas com os estudantes, e se esses docentes
estdo tendo autonomia no desenvolvimento dos seus trabalhos como preconiza a CF no artigo
206, item II que garante ao docente “liberdade de ensinar” essa garantia se repete na LDB
9.394/96 no seu art.15, sendo esses docentes incumbidos de cumprir a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino que nas escolas publicas estdo atrelados também ao organizador
curricular municipal ou estadual. No caso de Sao Lourenco da Mata, ndo ha implantado o
Sistema Municipal de Ensino, desse modo, a rede municipal segue as diretrizes da Secretaria
Estadual de Educacao.

Nessa segunda parte da entrevista, as perguntas foram direcionadas para cada participante
de acordo com a fungdo exercida no programa, sendo assim foi iniciada com a CM sobre como

era visto por ela o trabalho que os formadores locais vinham desempenhando no PCA:

“Eu gosto bastante, ainda ontem na minha fala aqui, eu falei o Secretario de
Educagdo disse tu é muito::: é muito::.... ja chega elogiando..... porque a gente tem
formadores de primeira, pessoas que realmente enxergam alfabetizagdo como um
processo serio e que eles fazem o trabalho deles da melhor forma possivel na medida

que eles conseguem, entdo eu gosto bastante da equipe de formadores que nos

temos” (CM).

Organizar formacgdes continuadas em S3ao Lourengo da Mata, tem sido um desafio
constante ao longo dos anos, pois a rede municipal de ensino ndo dispde de infraestrutura
adequada para receber os profissionais da educagdo para momentos de encontros formativos,
reunides e outras atividades, o que compromete a qualidade do servigo ofertado.

Os encontros formativos foram realizados, até 2024, em espacgos cedidos pela rede
estadual de ensino, pela rede privada de ensino ou em espagos de outras Secretarias municipais,
na biblioteca de escola municipal sem espaco adequado para esse tipo de atividade, diante do
exposto o trabalho foi realizado dentro das condi¢des que se tinha.

Em seguida foi perguntado a ela como acontecia o acompanhamento da aplicabilidade do
programa nas escolas municipais: “Através das visitas dos formadores, de formularios de niveis
pra saber o nivel que o aluno td, entdo a gente faz esse processo de visitas, mas eu acho que a

gente precisa melhorar bastante e que a gente através dos anos a gente ta melhorando” (CM).



215

A CM reconhece que as visitas sdo insuficientes para esse tipo de programa, nesses
moldes, que requer um monitoramento constante. Nas visitas o formador preenche formularios
sobre os niveis de evolugdo da leitura e da escrita das criangas, quantificando esses avangos
para poder sinalizar a CM quando uma turma ndo estd dando resultado ao mesmo tempo que
auxilia o(a) professor(a) a buscar outras atividades que contribuam para que os estudantes
avancem.

A préxima pergunta foi direcionada a todos os participantes, pois se trata do foco desta
pesquisa. Procurou-se saber o que eles entendiam por GR, uma vez que esse modelo gerencial
esta presente no PCA, ditando seu rumo e deformando seu objetivo principal que ¢ alfabetizar
as criancas até o final do 2° ano.

A Secretaria Municipal de Educag¢do de Sao Lourenco da Mata, seguindo o fluxo do
governo estadual e das legislagdes nacionais adotou a GR como modelo de gestdo municipal
da educagdo, embora que até 2024, os resultados ndo foram os esperados. Discussdes sobre a
GR foram realizadas nos encontros com professores, nas reunides com gestores €
coordenadores como aconteceu no final de janeiro de 2025, nos preparativos da volta do ano
letivo nas reunides colegiadas como proposta para a superagdo da meta do IDEB para este nas
avaliacdes do SAEB.

Imagem 12- Reuni&do com gestores em janeiro 2025
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao

Alguns mecanismos da GR foram postos nessa reunido, o principal foi o0 monitoramento

da evolucdo dos estudantes e o aperfeigoamento do processo de ensino-aprendizagem com o
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objetivo de elevar os indices e garantir a alfabetizacdo das criangas e adolescentes, bem como
o desenvolvimento dos contetidos constantes no organizador curricular de Pernambuco. Abriu-
se um paréntese para dizer que GR esta atuando na educa¢ao municipal para além do PCA com
o intuito de levar o leitor a entender porque a pergunta sobre a GR foi tdo direta aos participantes
da pesquisa, porque ela ja é vivenciada e amplamente discutida.

Na mesma pergunta sobre a GR, foi perguntado aos gestores se eles acreditavam que o
PCA era organizado sob sua ldgica. Para a CM e as professoras a pergunta foi apenas se ela
compreendia o que era GR, porque no que se refere a relacdo entre PCA e GR, procurou-se
saber o que aqueles que estdo distantes do espago que elabora, implementa e monitora as

politicas, pensam:
“E a gestdo focada no resultado, a gente aqui em Sdo Lourenco, a gente fala em
aprendizagem significativa entdo a gente tenta ao mdximo fazer com o que, essa
gestdo de resultados seja também uma aprendizagem significativa que pro aluno seja
significado... Tenha uma gestdo numa aprendizagem ndo sO em busca de
resultados ”(CM).
“Gestdo por resultados no meu ponto de vista é aquele que vocé::: atende aos seus
trabalhos, as suas necessidades junto com a seduc e se tem uma resposta imediata.
Acredito que o PCA traz a gestdo por resultados porque ele engloba a todos, engloba
a gestdo é::: coordenador pedagogico e o professor tudo isso faz um incentivo que
possa melhorar cada vez mais o nosso trabalho no dia a dia” (G1).
“Eu entendo que gestdo por resultado é que vocé tem... é cobrado a vocé... tem que
alcangar os indices do saeb do saepe da prova de fluéncia. A sua gestio ndo é so vista
como era antigamente vocé tem que ter resultados, tem que ter resultados. Eu
acredito que sim, o PCA traz a politica de gestdo por resultados porque ele vai lhe
dando, vai dando formagdo, vai dando as coisas e ele também vai cobrando de vocé
que vocé alcance as metas” (G2).
““Gestdo por resultados é manter um foco uma linha de pensamento e assim eu
acredito que ndo é so pensar que quer resultado é fazer pra ver o resultado, mas
assim, ndo é so... eu quero pensar no resultado.. é vocé ir aos poucos, né, e chegar

ao resultado, quando vocé menos espera, chegou” (P1).

“Mais ou menos, eu sei que existem cobrangas, né, de ambas as partes” (P2).

“Nao:::.. mais ou menos!” (P3).

A CM relaciona GR com aprendizagem significativa, pois a mesma sabendo o qual ¢
danoso a educagdo ¢ um modelo que foque apenas na etapa final do processo de ensino-
aprendizagem, para ela que “tenha uma gestdo numa aprendizagem ndo so em busca de
resultados”., uma gestdo que permita aos estudantes aprender aquilo que faga sentido e nao

apenas o que faz parte de metas. No caso da aprendizagem significativa exposta pela CM, nao
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se pode afirmar em qual perspectiva tedrica a mesma se apoia pois ela ndo deu detalhes sobre
essa aprendizagem.

Para o G1 GR significa atender as exigéncias da Secretaria de Educa¢do e o PCA traz
essa politica porque existem cobrancas vindas da “SEDUC” relacionadas e ele e, portanto,
todos na escola sdo responsaveis em dar conta dessas cobrangas, 0 mesmo vé com bons olhos,
pois todos estdo juntos para melhorar o dia a dia da escola, ou seja, a escola e seus sujeitos sao
os responsaveis, cada um no seu papel de melhorar a escola, enquanto o 6rgdo de Estado
monitora e regula.

A G2 ¢ pontual na sua concepc¢ao de GR, ela entende que perpassa pela cobranca por
resultados, reconhece que a forma de gerir a escola publica nos tempos atuais ¢ diferente de
décadas atras, pois essa cobranga tem sido escancarada. Para a mesma o PCA tem esse modelo
de gestdo porque ele “vai dando formagdo, vai dando as coisas e ele também vai cobrando de
vocé que alcance as metas”, Para Oliveira et al. (2017, p.718), “essa autonomia limitada guarda
relacdo com a responsabilizacdo e autorresponsabilizacao dos (as) diretores (as), que se sentem
cobrados tanto pela gestdo dos recursos, quanto pelos resultados académicos dos alunos”, ou
seja, os gestores escolares também veem sua autonomia na escola limitada pelas cobrancas
especificas tanto da Secretaria quanto dos programas que chegam a escola.

Para a P1 a GR significa ter o foco em algo, mas ela deixa claro que “ndo é so... eu quero
pensar no resultado.. é vocé ir aos poucos, né, e chegar ao resultado, quando vocé menos
espera, chegou”. Para ela, cuidar do caminho que leva ao resultado de algo que se tem o foco
¢ o mais importante. A P2 explicou dizendo que ¢ algo que existem cobrancas de ambos os
lados, mas ela nao explicou quais lados, porém ela tem consciéncia que existem exigéncias. A
P3 nao soube explicar o que seria.

Para concluir a entrevista com a CM foi perguntado se de algum modo o trabalho docente
era limitado pelas premissas do PCA no que se refere a um curriculo especifico que precisa ser

trabalhado na sala de aula:

Eu acredito que sim, em certo ponto, se for a visdo do programa é isso, mas a gente
tenta muito junto com os formadores vé o que o PCA pede mais que o professor
também tenha a sua autonomia pra fazer o que prega o curriculo, mas ndo so ficar

isolado no programa, no que diz o programa”. (CM).

A CM reconhece que se for cumprir rigorosamente as metodologias do programa, o(a)
professor(a) fica sem alternativa para desenvolver outras praticas com as areas de conhecimento

que ndo sao contempladas por ele, ou que pelo menos nao sao cobradas por ele e que ha uma
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certa resisténcia ao cumprimento fidedigno do programa para que o(a) professor(a) possa ter
alguma autonomia no seu trabalho.

O trabalho da coordenagdo pedagdgica junto ao professor ¢ de suma importancia no chio
da escola, uma vez que seu papel compreende a articulagdo das demandas pedagogicas com o
planejamento das praticas de ensino, neste sentido foi perguntado aos gestores como eles
entendiam o papel do(a) coordenador(a) e também dos professores em relagdo a aplicabilidade
do PCA na sala de aula: “4 coordenadora pedagdgica da o apoio, da o incentivo e a professora
tem um otimo desempenho em sala de aula com os alunos” (G1).

“Tem melhorado né, porque depois do ocorrido de 2023, quando chegou 2024 ai a gente
comegou a bater... a ir atras e ver o que é que esta acontecendo, ta melhorando” (G2).

Como a GR tem sido organizada racionalmente em cima dos dados das metas estipuladas
para determinado setor, nesse caso, a escola, foi perguntado aos gestores quais eram as agdes
da mesma quando uma turma do 2° ano ndo atingia a meta estipulada pelo PCA: “Parar, sentar
junto com o coordenador pedagogico e o professor vé onde a gente pode melhorar, quais sdo
os desafios para que a gente possa ter um avango ja que ndo atingiu a meta. Que desafios a

gente pode conseguir para que possa melhorar” (G1).
“Olhe a gente teve no ano de 2023 ... também o ano de 2023 foi um ano muito atipico,
mesmo eu discordando do resultado, foi um ano atipico, a gente ficou sem professor
uma parte do segundo semestre, a gente ficou sem a professora do segundo ano onde
a gente::: foi complicado. O ano passado a gente teve professoras, salas divididas
com menos alunos, foco principal naquilo foi muito bom e esse ano novamente a gente
ja sentou ja escolheu o professor que tem.... que a gente acha que tem um... que se
alinha mais com isso, né, que tenha mais uma cara de segundo ano, porque cara de
professor de segundo ano é cara de alfabetizador que cuida que... A minha professora
do segundo ano do ano passado, por exemplo, todo aluno tinha um caderninho,
caderninho com palavrinhas, ai o aluno que tava mais adiantado era outro tipo de

palavras era frases, outros ja era... assim::: conforme::.: e foi embora” (G2).

Embora o G1 ndo tenha tido resultados abaixo do estipulado, ele ja tem tragado um plano
de agdo para buscar resolver o “problema” caso isso aconteca, que ¢ juntar a equipe e analisar
os dados/fatos para enfrentar os desafios do baixo rendimento com o intuito de “melhorar™.

A G2 ja passou pela situacdo de baixo rendimento com a escola B e desabafa sobre as
dificuldades enfrentadas com a falta de professor, turmas numerosas e pelo que deu a entender
faltou professor com o perfil de alfabetizador, pois ela diz que este ano “jd sentou, ja escolheu
o professor que tem.... ... que tenha mais uma cara de segundo ano, porque cara de professor

de segundo ano é cara de alfabetizador”, a entrevistada tem se organizado com sua equipe para
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enfrentar os desafios da alfabetizag@o, superar os traumas e alcangar o desejavel. Para Ball
(2002, p.08),” o ato de ensinar e a subjetividade do professor estio ambos profundamente
alterados dentro desta nova visao de gestao (de qualidade e exceléncia)”, onde a questdo da
qualidade do trabalho docente passa pelo “perfil”, se tem o perfil alfabetizador serve para
ensinar, o que coloca em xeque a profissao docente polivalente em detrimento do especialista
em alfabetizacao.

Como a Lei 16.617 traz mecanismos de premiagao e visibilidade dos melhores resultados,
também foi perguntado aos gestores quais eram as acdes realizadas pela escola quando a turma

do segundo ano atingia a meta nas avaliagdes:

“Sim, a gente tem um trabalho voltado para os alunos no nosso dia a dia que é
trabalho em sala de aula, apresentac¢do do que foi feito e criado por eles, todos os
dias. Jogos, brincar, jogar e aprender todo esse trabalho realizado em sala de aula e
que possa melhorar cada vez mais, atividades extra classe fora da escola que é
importante e enriquece cada aluno muito” (G1).

“Ai a gente premia, a gente da prémio, a gente faz brincadeira, a gente faz
brincadeira é::: brindes diferenciados, a professora em si. ela é totalmente.... ja é
uma pessoa que quando recebe, ai, oh! a gente vai conseguir isso, se a gente

conseguir... ai traz uma lembrancinha, brinde, incentiva” (G2).

Tanto para G1 quanto para G2, existe a premiagdo na escola, quando os resultados sdo
satisfatorios nas atividades propostas. Esses prémios sdo meios para incentivar os estudantes a
se concentrarem nas tarefas propostas e conseguirem avangar. O que chamou a atengdo ¢ que
nesses dois casos apenas os alunos sdo incentivados e premiados, ndo houve relatos de
premiacdes ou incentivos para as docentes.

Nesta etapa da pesquisa foram realizadas perguntas especificas as professoras que
pudessem permitir ao investigador compreender como o PCA ¢ vivenciado nas salas de aula
para que desse modo pudesse perceber os possiveis impactos que esse programa tem trazido as
praticas de ensino por causa da sua organizacao sob a logica da GR. Foi perguntado se as
formagdes continuadas do PCA contribuem para a pratica de ensino, se o planejamento
pedagogico contempla as agdes do programa e como € desenvolvido o trabalho pedagogico na

classe.
“Sim, sim, contribui (P1)”. “O planejamento contempla, as vezes eu pego conteudo
e ai como eu olho o livro, entdo eu faco a ponte, conteudo que eu té6 dando com
algumas atividades, com a leitura, com algum jogo que tem no livro” (P1). “Eu
trabalho muito em grupo, dupla, aproveito leituras dele, eu faco a leitura diaria,

sempre tem leitura na sala, entdo assim eu procuro uma leitura ali naquele dia e ai a
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gente [, cada um com seu livro e a gente vai discutindo palavras que é diferente que
ndo é, costumeiras do dia a dia, palavras novas (P1).

“Demais, aprendi muito mesmo nas formagoes, meu primeiro ano foi excelente (P2)”.
“Meu Planejamento contempla, eu sempre procuro inserir, né” (P2). Entdo, né, é:.::
como eu felei procuro sempre, na sexta-feira, né, fazer atividades com eles e:::.....
ndo sei ((risos)) pula essa pergunta ((risos))” (P2).

“As formagoes contribuem” (P3). “Sim meu planejamento contempla, dentro da:::::
que a gente recebe aquele o:::...... 0 ano passado a gente recebeu a:::: organizador,
né, com o curriculo de Pernambuco e:::: nele veio umas indicagées pra poder
trabalhar no planejamento” so ndo da tempo de trabalhar todos os componentes do

curriculo, priorizo portugués e matematica (P3).

Em relagdo as formagdes continuadas, as trés professoras disseram que os encontros
contribuiram com suas praticas de ensino na sala de aula. Quanto ao planejamento pedagdgico
as trés professoras disseram que contempla o PCA, elas estdo sempre fazendo ajustes para
atender as demandas do programa. No que se refere aos encontros formativos especificos como
os do PCA, Ball (2005, p.548) os classifica como treinamentos nos quais, “o professor ¢
“reconstruido” para ser um técnico e ndo um profissional capaz de julgamento critico e reflexao.
Ensinar constitui apenas um trabalho, um conjunto de competéncias a serem adquiridas”, por
1sso, o docente vai tentando encaixar o que aprendeu no seu planejamento das aulas.

Sobre o desenvolvimento do trabalho pedagogico, a P1 reiterou que usa os jogos de
alfabetizacdo e leitura dos textos que constam no Almanaque. A P2 ndo detalhou quais eram as
atividades trabalhadas, porém em perguntas anteriores ela relatou que trabalha com os textos
sobre culturas com leitura, ela elege a sexta-feira para realiza-las. Para a P3 existe uma
dificuldade em trabalhar todos os componentes curriculares, ela contempla os Direitos de
Aprendizagens que tem no PCA e como ndo consegue dar conta de todos os componentes ela
prioriza portugués e matematica.

Quais sao as facilidades que o professor tem ao trabalhar com o programa na sala de aula,
o que ele oferece que facilita o desenvolvimento pedagdgico e quais sdo as possiveis
dificuldades que se tem para colocé-lo em pratica:

“Sim ele facilita, ele traz textos que é bem do convivio das criangas, ds vezes uma
palavra, uma imagem”(P1). “As dificuldades sdo com alguns textos que::: como os
alunos muitos chegam, né com dificuldade, apesar de que no inicio eu ndo trabalho
logo o livro, geralmente comego a trabalhar o livro do meio do ano pra la porque
muitos alunos chega se alfabetizando, né, naquele inicio entdo tem alguns textos que
realmente ficam dificeis pra eles acompanharem a ndo ser que eu faca a leitura”

(P1).
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Para a P1, a facilidade que o programa traz ao desenvolvimento do trabalho estd
relacionada ao Almanaque e seus variados textos, mas essa facilidade também ¢ uma
dificuldade, pois muitos estudantes ndo chegam no segundo ano alfabetizados e ela da
preferéncia a alfabetiza¢do sem o uso do livro, essas respostas corroboram com a concepgao da
P3 que disse, “porque ele ja tem mais ou menos um caminho pra gente seguir isso facilita”
(P3). Muitas vezes o aluno ndo consegue pegar aquilo, tipo teve algumas coisas no almanaque
que o aluno ndo conseguiu pegar, entdo assim, as vezes o aluno ndo consegue alcangar” (P3).
A P2 ndo respondeu essa questao.

Em relacdo ao monitoramento sobre a evolugao das turmas nas disciplinas contempladas,
foi perguntado se as professoras recebiam visitas na sala de aula, tanto de sujeitos da escola
quanto de sujeitos externos vindos das secretarias de educagdo municipal ou estadual e se ha o
preenchimento de fichas ou relatérios de acompanhamento dos niveis de aprendizagem dos
estudantes e o que elas pensam sobre esse preenchimento: “Sim, recebo (P1).”Sim preencho,
eu acho bom pra gente professor que as vezes a gente acha que o aluno ta numa fase ai tipo ja
td em outra, entdo esse acompanhamento ajuda porque vocé vai ta sempre vendo ali a evolugdo
do aluno” (P1).

“Sim recebo visitas” (P2). “Sobre os relatorios, eu acho excelente” (P2).

“Sim recebo” (P3). “Sim, acho que é bom os relatorios, porque ai quando a gente ndo
chega a determinado momento do ano, ndo consegue alcangar e a gente tem essa ficha, o
coordenador, outras pessoas da escola podem nos auxiliar” (P3).

As professoras recebem visitas e preenchem relatorios, as trés acreditam que essas agoes
sdo benéficas ao desenvolvimento do trabalho que auxilia na compreensao do nivel que suas
turmas estdo nas disciplinas do programa.

Na politica neoliberal o que menos importa ¢ a valorizacdo do coletivo de profissionais
em detrimento da valorizagao por mérito individual com bonus e premiagdes, neste sentido, foi
perguntado as profissionais se elas sabiam o que significa valorizagao profissional e se elas se
sentiam valorizadas: “Sim, sei” (P1). “Em parte:: ((risos)) “Eu acho que prof:::... realizada,
eu me sinto realizada, mas valorizada eu acho que faltam algumas coisas para completar essa
valorizagdo” (P1).

“Sim. sei o que é valorizagdo ((risos))”’(P2). “Me sinto valorizada, porque a gente
sempre.:: tipo que a gente vai um trabalho diferente, o pessoal sempre elogia, sempre
né, principalmente o pessoal da gestdo, sempre parabeniza e tal, entdo nos mostra
assim incentivo, né, pra que a gente continue o trabalho” (P2).

“Sei, a valorizag¢do profissional é vocé:::: no caso, as outras pessoas valorizar o

professor e outros profissionais”’(P3). “Em algumas situagdes sim me sinto
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valorizada, aqui na escola principalmente assim a gestdo contribui muito pra isso,

eles valorizam muito a gente, hoje mesmo com essa reunido a gente se sentiu bem

acolhido e:::: com::::: é acolhido mesmo! pra que tenha um ano letivo positivo” (P3).

As trés profissionais responderam que sabiam o que era valorizagao profissional, mas
suas respostas se limitaram um tipo de valorizagao, que ¢ o reconhecimento da forca de trabalho
dedicada a realizagdo do ato de ensinar, embora que com ressalvas, a P1 se sente parcialmente
valorizada, ela se sente realizada com o que faz, mas acredita que falta algo mais. A P2 se sente
valorizada, incentivada e aplaudida pela gestdo escolar por entregar resultados, a P3 tem
pensamento parecido com a P2 e isso lhe faz sentir acolhida. Porém de acordo com as metas 17
e 18 do PNE a valorizacdo profissional vai além do acolhimento, respeito e incentivo, ela trata
da evolugdo salarial do professor, da garantia do Plano de Cargos e Carreiras docentes, da
qualificacdo profissional em cursos de pos graduacao entre outros aspectos.

Neste sentido, nao se pode perder de vistas enquanto trabalhador que esses aspectos sao
importantes a manutencdo da profissdo docente que tem sido sucateada atualmente pelas
politicas estaduais e municipais de retirada de direitos dessa classe, terceirizando a escola,
alterando para menos direitos os Planos de Cargos e Carreiras e nao dando aumento salarial na
carreira docente, sob o discurso neoliberal de enxugar a maquina publica e desburocratizar o
servigo publico para em troca oferecer bonificagdes por produtividade.

Por ultimo foi perguntado as professoras se trabalhar com foco em duas disciplinas, lingua
portuguesa e matematica, limita o desenvolvimento do trabalho delas na sala de aula com

estudantes e segundo elas:

“Ndo limita, eu que dentro da sala de aula vocé tem muitas::..... muitas
oportunidades de proporcionar pro aluno um leque de oportunidades pra que ele
desenvolva, ndo me sinto pressionada a ter que dar resultados, até porque eu nem
aceito pressdo, eu acho que tanto o professor quanto o aluno eles tém que trabalhar

se sentindo bem, né, e quando pressiona eu acho que vocé ndo fica bem” (P1).

Para a P1 manter o foco em duas disciplinas nao tem limitado o desenvolvimento do seu
trabalho e ela ndo aceita pressao para dar resultados. a P2 disse que: “Ndo, eu achei excelente
essa questdo da gente focar, né, a gente falar sobre as outras disciplinas mas focar em lingua
portuguesa e matematica foi excelente, entdo pra mim foi maravilhoso” (P2).

“Sim, de certa forma sim porque muitas vezes a gente foca so naquilo e deixa de lado de
trabalhar outras questoes também necessarias pra crianga, mas ai também por outro lado se

a crianga ndo é alfabetizada ainda ela ndo vai conseguir alcang¢ar outras disciplinas” (P3).
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Para a P2 ¢ assertivo focar em duas disciplinas e ‘falar sobre as outras disciplinas”, ja a
P3 acredita que focar em duas disciplinas limita o seu, ela reconhece que existem outras
questdes que precisam ser trabalhadas com os estudantes, mas que manter o foco em algo
especifico pode atrapalhar. Segundo, Oliveira (2015, p.641): “Em meio a busca de resultados,
vai se perdendo no processo a constru¢do histdrica da educacdo como um bem publico, um
direito social e que, como tal, ndo pode ser regulada como mercadoria, produto ou resultado
passivel de mensuracdo entregue a especialistas em medicdo e numeros”, 0 que ndo parece ser
um problema para alguns colegas de profissdo, mas que precisam sair do mundo da pseudo
praticidade e refletir sobre a esséncia do projeto de educagdo que esta nas entrelinhas de
determinadas politicas publicas.

O PCA enquanto politica indutora da gestdo por resultados tem cumprido seu papel,
embora haja resisténcias quanto a operacionalizagdo do programa que visa focar em duas
disciplinas. Ele esta sob a l6gica neoliberal, amparado por legislagdes que garantem premiacdes
para as “melhores” escolas e “expde” as piores escolas criando uma relacdo de disputa e
constrangimentos aumentando a responsabilidade de garantir o ‘“sucesso” entre escolas
apoiadas e escolas que apoiam melhoria produtiva do ensino para que seja elevada a nota no
SAEPE.

Embora indutora da GR o programa apresenta contradigdes nos seus textos normativos,
enquanto a legislacdo privilegia e incentiva o avango em duas disciplinas escolares o material
complementar de apoio na sala de aula para professores e estudantes orientam praticas de ensino
que envolvam todas as disciplinas escolares.

O material complementar ndo apresenta uma proposta baseada na educagao inclusiva, o
que o coloca como excludente em consonancia com as legislagdes do programa, uma vez que
o foco € nos estudantes que conseguem se apropriar das habilidades necessarias para se obter
bons resultados nas avaliagdes, inclusive os modelos de avaliacdes se apresentam deficitarios
para avaliar os estudantes inclusos e os “normais”, como € o caso da avaliacao de fluéncia.

As avaliagdes em larga escala sdo utilizadas como ferramentas de regula¢do do trabalho
desenvolvido pelos profissionais que atuam nele como a Coordenadora Municipal, formadores
locais, gestores, coordenadores e professores, o que tem sido normalizado por alguns e criticado
por outros, principalmente pela falta de transparéncia quanto aos resultados.

A cultura da performatividade estd instalada no programa e tem refletido no chao,
modificando as relacdes entre os sujeitos que estdo na escola, levando os gestores,
coordenadores a pensar em premiacdes locais e outras agdes que podem gerar desconforto nas

turmas nao avaliadas pelo SAEPE.
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O compromisso docente nas turmas do segundo ano tem sido organizado em torno da
alfabetizacdo e das orientagdes dadas nas formacgdes e os resultados das avaliagdes em larga
escala tém ditado a reorganizacdo das turmas com professores com perfis alfabetizadores para
se alcancar €xitos.

Esse modelo de gestdo tem transformado o trabalho pedagdgico docente focando no
desenvolvimento cognitivo dos estudantes com énfase em portugués e matematica, embora
muitos profissionais nao tenham consciéncia disso, talvez por falta de reflexdo critica acerca
das praticas.

Desse modo, em contraposi¢ao ao avango da GR na educagdo promovida pelas reformas
do Estado, destaca-se a necessidade de se adotar pedagogias contra hegemonicas, como € o
caso da PHC. Embora essa pesquisa ndo tenha se debrugado a fundo acerca das pedagogias
neoprodutivistas que ddo sustentacdo aos programas e as praticas educativas neoliberais, ¢
urgente refletir acerca de novos caminhos e estratégias para a superagao das abordagens postas
que tem contribuido a limitacdo do significado de qualidade da educagao, do trabalho docente
e consequentemente a formagao humana dos estudantes.

Sugere-se revisao do material complementar do programa e das legislagdes que induzem
a uma corrida pela melhor nota, a partir da proposta pedagdgica da PHC que concebe a
educacdo como meio transformador da sociedade ao contribuir com reflexao dos educadores e
educandos acerca do modo como a sociedade esta estruturada, buscando saidas para uma
realidade que se contraponha ao capitalismo e sua produg¢do de desigualdades sociais e
miserabilidades.

Quanto as formacgdes continuadas, sugere-se que sejam organizadas para todas as areas
de conhecimento e contemple também a educagdo especial, tendo como ponto de partida a
realidade local, com reflexdes criticas sobre as praticas de ensino e oficinas que permitam o (a)
docente compreender a intencionalidade de cada atividade com o foco no desenvolvimento do
educando.

A aprendizagem sobre pressdo ndo surte resultado tem que haver afetividade, desse modo,
defende-se politicas e programas de alfabetizacdo que tenham compromisso com a
recuperagao e valorizacao dos conteudos de todas as disciplinas, da diretividade do trabalho
pedagbgico com autonomia docente, da intencionalidade, da sistematiza¢do do trabalho dos
professores alfabetizadores centrados no processo como educadores e nao treinadores, numa
perspectiva critica da elaboragdo das momentos avaliativos que deem conta de entregar a
escola um perfil global do desenvolvimento dos discentes e a efetivagdo do saber que se nas

praticas sociais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar a politica do Programa Crianca Alfabetizada em Sao
Lourengo da Mata/PE, sendo este o objetivo especifico para compreender como sua
implementagdo tem impactado o trabalho pedagdgico docente no chdo da escola uma vez que
esse programa traz na sua legislagdo a presenca da gestdo dos resultados sob uma agenda de
ataques neoliberais articulados nos paises capitalistas contra a classe trabalhadora da educagao
que atinge a valorizagdo profissional, a privatizacdo da escola publica e o controle das praticas
pedagdgicas. Para tanto foi realizado também um levantamento historico acerca do surgimento
do neoliberalismo, a partir do Estado capitalista e suas reformas.

A problematizacdo que originou esta pesquisa, esteve relacionada a necessidade de
compreender quais sdo as ideologias que estdo escritas de modo explicito e implicito nos
documentos legais que formularam o PCA e se o compromisso pedagdgico do(a) professor(a)
estava sendo limitado, a partir do monitoramento e/ou das orienta¢des curriculares na sala de
aula ao ponto de trabalhar no estudante e ndo com o estudante os conteidos escolares. A partir
dessa problematizagdo, foram realizados levantamentos bibliograficos e documentais que
constituiram as categorias teoricas: Politica Publica, Nova Gestdo Publica, Politicas de
alfabetizagdo e Trabalho pedagdgico docente. Para tragar o caminho da pesquisa e construir o
corpus, foram elencados os objetivos especificos.

Os objetivos especificos foram tragados para que se chegasse ao concreto pensado.
Desse modo, foi importante analisar o contexto historico do surgimento do Estado Capitalista
neoliberal, a NGP e a GR, bem como compreender o surgimento das avaliagdes em larga escala
e seus indices que mensuram o desempenho educacional. Apontar os fundamentos politicos,
historicos e sociais que deram origem ao PCA, além de compreender como os sujeitos
envolvidos (coordenador municipal, gestores e professores) percebem o programa e por ultimo
investigar os impactos da GR no desenvolvimento do trabalho pedagogico docente.

Percebeu-se que Estado capitalista e seu modelo econdmico liberal baseada na
Keynesianismo passou por crises, dando origem ao modelo neoliberal, diminuindo ainda mais
seu tamanho e modo de lidar com a sociedade e as politicas publicas, passando de promotor do
bem estar social para regulador das relagdes sociais e econdmicas, orientadas pelas convengdes
e pelos consensos internacionais influenciadas pelos empreséarios globais, economistas e
organismos internacionais, o que gerou modelos de reformas nacionais baseados na Nova

Gestao Publica transferidas do modo de gerir empresas para o servigo publico. Esse modelo de
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gestdo tem como principal objetivo diminuir 0s custos com o servigo publico dando-lhe mais
celeridade e desburocratizacao numa gestao que desse mais resultados, porém esses argumentos
se encontram no “mundo da pseudoconcreticidade que ¢ um claro-escuro de verdade e engano”
(Kosic, 1978, p.14), pois o que se tem visto € um processo de desqualificacdo, desvalorizacao
e desmonte do servigo publico.

No ambito das reformas na educagao, as avaliagcdes em larga escala despontaram como
instrumentos primordiais da Gestao por Resultados com mecanismos que contribuem para o
monitoramento e regulacdo das agdes nos espacos locais modificando as relagdes sociais € a
funcdo da escola no seio da sociedade, descaracterizando seu papel politico de contribuir com
a justi¢a social, podendo inverter as “ordens” impostas pelo sistema capitalista.

Neste sentido, a analise das politicas educacionais permitiu compreender que as politicas
publicas sdo emanadas do Estado de carater universal, elaboradas mediante disputas ideologicas
para atender os interesses de diversos grupos da sociedade e portanto, possuem
intencionalidades que muitas vezes ndo estao explicitas nos seus documentos oficiais, mas que
vao tomando forma na sua aplicabilidade. Porém, outras ja sdo construidas trazendo no seu bojo
como pretende atuar e os resultados que querem obter, mas nas praticas locais podem encontrar
resisténcias e ressignificagoes.

Neste trabalho, analisar o PCA levou a compreender como esse programa esta a servigo,
na sua esséncia, dos interesses hegemonicos de formagao da classe trabalhadora para continuar
reproduzindo-a com competéncias e habilidades bésicas para a manutengdo do trabalho.
Chegasse a essa conclusdo sobre o Programa uma vez que seu foco estd apenas no treinamento
das habilidades necessarias ao mundo trabalho na lingua materna e na matematica para os
estudantes que ndo possuem necessidades especiais de acompanhamento pedagogico, esses
estudantes ficam alheios ao processo.

Diante das andlises das entrevistas chegasse as conclusdes de que o PCA para seus
participantes ¢ visto como algo bom porque de algum modo oferece um direcionamento no
processo de alfabetizagdo, embora alguns reconhegam que existe uma relagao de cobrancas pela
obtengao dos resultados.

Acerca do processo avaliativo, existem questionamentos quanto a execu¢ao do processo,
analise dos dados e divulgacdo. Os resultados sdo utilizados como meio de regulacdo do
trabalho desenvolvido na escola, levando os participantes a reorientarem as praticas de ensino
e a organizacao das salas de aula.

Alguns participantes tém consciéncia de que o modo de conceber a escola tem se

modificado, em parte por causa da GR, o que tem motivado maior énfase no reforco escolar e
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nos incentivos para que os estudantes estejam motivados a aprender as habilidades orientadas
no Manual do Professor para as turmas do 2° ano e alimentando a cultura da performatividade
competitiva as vezes de forma velada, as vezes de forma explicita.

As professoras ainda ndo conseguem compreender o processo de valorizagdo profissional
para além do reconhecimento interno pelo trabalho pedagdgico desenvolvido o que demonstra
a necessidade da apropriacdo do que significa a luta pela manuten¢do dos direitos conquistados
pela classe docente, essa falta de consciéncia critica ¢ mais evidente nos profissionais
temporarios, embora a professora efetiva que se sente valorizada em parte, ndo tenha se
aprofundado na tematica a mesma reconhece que muita coisa precisa melhorar.

O trabalho educativo desenvolvido em sala de aula a partir do planejamento pedagdgico
tem sido pressionado pela adesao/insercao daquilo que preconiza o programa, sendo motivo de
resisténcia de alguns professores que ndo abrem maos de trabalhar os contetidos de todas as
areas de conhecimento daquela série/ano, sendo motivo de indagagdo quanto a énfase no
desenvolvimento do trabalho em portugués e matematica deixando em segundo plano o
trabalho com as demais disciplinas o que limita o trabalho com o organizador curricular,
demonstrando preocupagdo com a formacao dos estudantes.

Nesta tese ndo se acredita que uma politica direcionada apenas a melhoria da
aprendizagem de duas disciplinas especificas, seja o melhor caminho para a construgdao de uma
educacdo publica com qualidade social, neste sentido busca-se alternativas pedagogicas que
possam contribuir com a reformula¢do da politica e das relagdes sociais na escola que ¢ a
Pedagogia Historico-Critica, o que ¢ um desafio numa luta contra os pensamentos hegemonicos
que se instalaram na educagao a partir da NGP.

Para Saviani, (2021, p.229) “o desafio enfrentado por qualquer concepgdo critica da
educacdo que pretenda constituir-se numa pedagogia reside em manter-se critica e, a0 mesmo
tempo, desenvolver uma proposta afirmativa sobre a formagao dos seres humanos”. Devolver
a escola e ao(a) professor(a) a autonomia de trabalhar alinhada a um curriculo que contemple a
complexidade da formacdo do ser humano em todas dimensdes, tendo a consciéncia de que a
educacdo ¢ meio de transformar as realidades sociais, torna-se imprescindivel. Mas reconhece-
se que essa devolucdo ndo acontecera de forma passiva em mundo social tomado pelos
interesses neoliberais, para tanto se faz necessario que os profissionais da educagdo
compreendam a importancia da sua fungdo nesse jogo de interesses e disputas, se fortalegam e
se unam em torno do proposito de ndo se deixar sucumbir por causa dos interesses de uma

minoria detentora do poder politico e econdmico.
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Buscar praticas pedagogicas interdisciplinares e integradas, que explorem a
problematizagao critica dos temas relevantes a sociedade, com rigor metodologico e multiplas
possibilidades de ensinar, sio caminhos para que o (a) estudante consiga compreender os
contetdos ensinados e suas finalidades. Investir na infraestrutura e na manutencao de pessoal
das escolas publicas ¢ importante e dever das instituigdes mantenedoras, pois ndo se pode deixar
as salas de aula sem professor, sem merenda de qualidade, sem estratégias de acesso e
permanéncia de todos os estudantes com qualidade, nem os prédios sem condi¢des de estrutura
fisica e pedagodgica, pois esses espagos totalmente equipados contribuem para garantir o
desenvolvimento do trabalho educativo. A valorizagdo financeira dos (as) professores (as),
também sdo caminhos para a constru¢do da educagao com qualidade social.

Este estudo podera ser retomado futuramente por outros pesquisadores ou pelo mesmo,
contribuindo assim com o mundo académico e a sociedade, principalmente no ambito da
alfabetizagdo no que se refere aos perigos das implementacdes de politicas educacionais que
estdo a servigo dos interesses de quem deseja manter a base da sociedade como esta, na
perspectiva capitalista de exploradores e explorados, escamoteando-as como “salvadoras” das
classes populares e assertivas na resolucdo de problemas especificos e complexos como ¢ o
caso da alfabetizagao.

Desse modo, pretende-se posteriormente publicizar os resultados dessa pesquisa no meio
educacional na cidade de Sao Lourenco da Mata como mais um instrumento de reflexao acerca
de como a profissdo docente tem sido precarizada e limitada em todos os aspectos, desde a
valorizacdo salarial ao trabalho pedagodgico, uma vez que esse movimento, influenciado
também pelos empresarios da educagdo tem acontecido simultaneamente em diversos lugares

do territdrio nacional nas diferentes instdncias da administra¢do publica.
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APENDICES

APENDICE A - MODELO DA ENTREVISTA COM A COORDENADORA
MUNICIPAL

Entrevistador: Zenildo José Barbosa

Idade: 43 anos Sexo: Masculino

Data da Entrevista: Hora:

Municipio: Sao Lourenco da Mata Rede de Ensino: Municipal
Nome do Entrevistado:

01.
02.
03.
04.
0s.
06.
07.

08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

Caracterizando o Sujeito da Pesquisa

IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A)

Nome: Sexo () Masculino ( ) Feminino
Idade.
Qual é o seu maior nivel de Escolarizagao?

Qual foi seu curso de graduagdo

Onde vocé mora?

Qual seu vinculo com a rede, se efetivo, comissionado ou contratado
Héa quanto tempo esta atuando como coordenador municipal do PCA?

COMO OS SUJEITOS COMPREENDEM O PROGRAMA

Qual ¢ a fun¢do do(a) coordenador(a) municipal do PCA?

Como vocé compreende esse programa?

Para vocé, o que ¢ alfabetizacao?

Quando ¢ que uma criancga esta alfabetizada?

Quais sdo os materiais disponibilizados pelo Programa?

Na sua concepgdo, o PCA tem contribuido para o processo de alfabetizagdo na rede? Porqué?
Como foram selecionados vocé e os formadores?

Vocé pode citar pontos positivos que enxerga no Programa?

Vocé pode citar pontos negativos que enxerga no Programa?

0OS IMPACTOS DA GESTAO POR RESULTADOS NO DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
PEDAGOGICO DOCENTE

Como vocé tem visto o trabalho desenvolvido pelos(as) formadores(as) do PCA?
O que acha das Formagdes Continuadas estaduais e municipais?

Como tem sido o0 acompanhamento nas escolas?

O que vocé compreende por Gestdo por Resultados?

Vocé acha que de algum modo, o PCA limita o trabalho do (a) professor (a)?
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A- MODELO DA ENTREVISTA COM OS GESTORES ESCOLARES

Entrevistador: Zenildo José Barbosa

Idade: 43 anos Sexo: Masculino

Data da Entrevista: Hora:

Municipio: Sao Lourengo da Mata Rede de Ensino: Municipal

Nome do Entrevistado:

01.
02.
03.
04.
0s5.
06.
07.

08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

Caracterizando o Sujeito da Pesquisa
IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A)

Nome: Sexo () Masculino ( ) Feminino

Idade.

Onde vocé mora?

Qual ¢é o seu maior nivel de Escolarizacdo?

Qual foi seu curso de graduagao?

Qual seu vinculo com a rede, se efetivo, comissionado ou contratado
Ha quanto tempo esté nessa escola?

COMO OS SUJEITOS COMPREENDEM O PROGRAMA

Existem critérios para adesdao da escola no PCA?

Quantas turmas do ciclo de alfabetizacdo a escola tem em 2024? E quantos estudantes em ha em cada turma
Como vocé compreende esse programa?

Na sua concepgdo, o PCA tem contribuido para o processo de alfabetizacdo nessa escola? Porqué?

Vocé pode citar pontos positivos que enxerga no Programa?

Vocé pode citar pontos negativos que enxerga no Programa?

Qual ¢ a situacdo da escola em relagdo ao SAEPE/IDEPE?

0OS IMPACTOS DA GESTAO POR RESULTADOS NO DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
PEDAGOGICO DOCENTE

Como vocé tem visto o trabalho desenvolvido pelo Coordenador pedagdgico e pelos(as) professores(as) em
relacdo ao PCA na escola?

Vocé acredita que o PCA contribui com o processo de alfabetizagdo? Porque?

O que vocé entende por Gestdo por Resultados? Para vocé o PCA traz essa politica? Porque?

Quais sao as acdes realizadas pela escola em relagdo aos (as) professores(as) do 2° ano que ndo atingem as
metas nas avaliagdes externas?

Quais acdes sdo realizadas pela escola em relacdo as turmas do 2° ano que atingem as metas nas avaliagdes
externas?



242

B - MODELO DA ENTREVISTA COM AS PROFESSORAS

Entrevistador: Zenildo José Barbosa

Idade: 43 anos Sexo: Masculino

Data da Entrevista: Hora:

Municipio: Sdo Lourengo da Mata Rede de Ensino: Municipal
Nome do Entrevistado:

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.

45.
46.
47.

IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A)

Nome: Sexo () Masculino ( ) Feminino
Idade.
Qual ¢ o seu maior nivel de Escolarizagao?

Qual foi seu curso de graduagéo

Onde vocé mora?

Qual seu vinculo com a rede, se efetivo, comissionado ou contratado

Ha quanto tempo esta atuando como professor(a) no ciclo de alfabetizacao nesta escola?

COMO OS SUJEITOS COMPREENDEM O PROGRAMA

Como vocé chegou numa turma contemplada pelo PCA?

Como vocé compreende esse programa?

Para vocé, o que ¢ alfabetizacdo?

Quando ¢ que uma crianga esta alfabetizada?

Quais sdao os materiais disponibilizados pelo Programa? Vocé utiliza? Se sim, como? Se ndo, porqué?
Na sua concepgdo, o PCA tem contribuido para o processo de alfabetizagdo na sua turma? Porqué?
Vocé pode citar pontos positivos que enxerga no Programa?

Vocé pode citar pontos negativos que enxerga no Programa?

OS IMPACTOS DA GESTAO POR RESULTADOS NO DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
PEDAGOGICO DOCENTE

As formagoes continuadas contribuem de alguma forma com o seu trabalho pedagdgico?

Seu planejamento pedagogico contempla as agdes do PCA? Se sim, como? Se ndo, porqué?
Como vocé desenvolve seu trabalho pedagogico em relagdo ao PCA na sala de aula?

Vocé consegue trabalhar todos os componentes curriculares?

Quais sdo as facilidades que vocé encontra ao trabalhar com o PCA na sala de aula?

Quais sdo as dificuldades que vocé encontra ao trabalhar com o PCA na sala de aula?

Vocé recebe visitas internas ou externas para saber sobre o nivel de aprendizagem da sua turma?
Vocé preenche fichas de acompanhamento da evolucao em alfabetizagdo da sua turma? O que vocé pensa
disso?

Vocé compreende o que significa gestdo por resultados?

Vocé sabe o que ¢ valorizagdo profissional?

Vocé se sente valorizado(a) profissionalmente? Porque?
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48. Vocé acha que de algum modo, trabalhar para dar resultados em duas disciplinas, lingua portuguesa ¢
matematica, pode limitar o seu trabalho com os estudantes?

ANEXOS
ANEXO I - NORMAS PARA TRANSCRICAO

Ocorréncia Sinais Exemplificacio
1-Hipétese do que se ouviu (hipdtese) elas... (as atividades) aconteceram
no espaco
2-Indicagdo de que a fala foi (...) apos alguns meses foi
interrompida em  determinado disponibilizado uma sala (...)
ponto. Ndo no seu inicio, por
exemplo.
3-Qualquer pausa
4-Prolongamento de vogal :: (médio) Nao tdo :: diferente quanto o0 mais
5-Citagdes “”
OBSERVACOESY

1. Nomes de obras e nomes estrangeiros aparecem em italicos;
2. As maiusculas sdo utilizadas também em siglas e em iniciais de nomes proprios;
3. Conforme regra estabelecida pelo Projeto da Norma Urbana Oral Culta de Sao Paulo
(NURC/SP) nenhum inquérito deve ser identificado. Por esta razdo, todos os nomes proprios
(de pessoa) que aparecem nos inquéritos, que possam revelar a identidade dos informantes sdo
substituidos por suas iniciais;
4. Os nimeros aparecem por extenso;
5. Sinais de pausa tipicos de escrita (virgula, ponto e virgula, dois pontos e ponto final), bem
como o ponto de exclamagdo ndo sdo utilizados na transcrigao
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ANEXO II - Edital de selecio do PCA 2019
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wew daromunicipal com. brlamupe/matera@aC31 EETAISACLTELRY Diukn-nuvhwie2l2mNpay_z7-sLSKEQMLABODXPPh ST ssThvak2sMeVZ ..

NMunicilo de 530 Lowrengs da Mata

MUNICIFIO DE 540 LOURENCO DA MATA

EDITAL 0/200% PROGEAMA CETAMNCA ALFARFTTEATIA

EDTTAL 0012019
PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA

SELECAD PARA COMPOSI;AC DE CADASTRO PARA
COCEDENADOR E FORMADOR MUNICIPATS NO AMEITO DO

PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA

0 municipio de 530 Lourenco da Mata , por meio da SECEETARTA
DA EDUCACAD MUNICIPAL, no wso de suas atrbuigbes, toma
pﬂhhﬂnmlagmpmmhsmtpnﬁmspammm
Coordenador Munscipal do Programa Crianga Alfabetizada areas de
Educacio Infantil e Alfabetizacio — Pré-sscola, 1% e 2° Anes do
Ensing Fundamental (EF); ¢ Formador Mumicipal do Programa
Ebmﬁlhhmmda—mdeﬂtﬂml'el“.ﬁm&ﬂ}&sm
Fundamental (EF), com ¢ intuite de desemvolver agdes referentes ap
mmmmmmcmmmw
edital & demais legislagdes.
s candidates seleciomdes fardo parte do cadastro para Bolsistas para
COOEDENADCE. e FORMADOR do Progpama Cranga
Alﬁhm.'mda. da Sa:mmmmmmmmm
Lourenco da Mat, e poderao ser comwocades (as) pam o
desenvolvimenio & execxdo das atividades do referide Proprama,
conforme as necessidades previstas.

1. OBIETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
CRIANCA ATFABETIZADA

1.1 O PROGRAMA CRIANCA ATFABRFTIZADA é uma iniciativa
do Governo do Estado de Pernambuco, em parceria com as redes
mlﬁ.dpaisdudmxiu.qlutunuuhjeﬁmdepﬂnﬁraaﬂabeﬁm;i&
de todos os estudantes da rede pablica com ate sefe anos de idsde O
programa  emvolve fou:mu;m [ estdantes, professares e
comdenadores, distribuicdo de material didatco complementar,
mﬁemmmtmmﬂmbsm

educagio, por meio de wm conjumto de apdes definidas e organizadas
pelo Prosrama.

1. DAS CONDICOES DE PARTICTRACAO
1.1. COORDENADOR MUMICIPAL DO PROGEAMA CRIANCA
ATFABETIZADA

Enpechgugumma.ﬁm.mmcmhmmm
Infantil, Alfabetizacdo e Letramento, com proficiéncia tecnica e'ou
ciemtifica, servidores publicos Dmmicipaiz, com lm,
preferencialments, na rede municipal e com experiéncia em gestio
piblica ou de projetos comprovada.

11 FOEMADOR MUMICIPAL DO PROGEAMA
ATFABETIZATIA - Ciclo de Alfabetizacdo (1° e 2° Anos do EF)

em Pedazogia ou dreas afins, com coshecimento sobre as concepgies
de.n!lﬁhﬂmememm mumllﬂﬂ:emﬂumm]n(’e
Pemamibuco. Com preficiéncia técnica efou cientifica, servidores
piblicos municipais, com lotacdo, [rmgxulnum. na rede
ommicipal & com experiéncia em formagio comprovada.

244



245

ANEXO III - REGULAMENTO DO SEMINARIO DAS BOAS PRATICAS
PEDAGOGICAS 2024

& <0 LOURENCD CRIANCA
(B nm
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAU
REGULAMENTO

Semindrio de Boas Praficas Pedagogicas 2024

Introducio

Todos os dias nossas escolas nmmicipais desenvolvem projetos e experiéncias Ticas em
aprendizagem e diversidade para nossos mais de 13200 (freze mil e citocentos) alunos, porém essas
praticas ficam restritas as escolas, nfo sendo divulgadas e valonizadas como devenam.

Pensando misso, a secretaria mumicipal de educacio elaborou esse projeto que tem como
objetive reconhecer, divulgar e promover a disseminagio de resultados das praticas educacionais
desenvolvidas no ambiente escolar que contribuiram para melhona da qualidade do processo de
aprendizagem da escola e valorizar os professores, educadores e gestores que contmbuem para o
ensine piblice cada vez melhor.

Objetive Geral
O projeto tem como objetive geral valorizar e divulgar as boas praticas educativas que oCoImem nas
escolas da rede piblica municipal.

{I'h]em'us Especificos

\&lonzar por meio de divulgacio que desemveolvem ou desenvolveram boas praticas
escolares;

- Dlwlgarjlmtn s escolas as priticas que podemos ser disseminadas/replicadas;

- Incentivar professores/coordenadores/gestores a desenvolverem priticas de ensino e
aprendizagem que contribuam para o avango qualitative da educacio no mumicipio;

- Apoiar o desenvolvimento de experiéncias pedagégicas imovadoras que atendam a
diversidade cultural e a inchosdo educacional;

- Estnmlar o desenvolvimento da gestdo democratica e formagio contimada nas umdades
escolares, tendo como foco a melhona do processo de aprendizagem:

Quem pode participar?
Professor(a), coordenador(a) pedagégico, adjunto(a) e gestor(a) estd convidado a escrever sen
Projeto nas Expeniéncias Exitosas 2024

Quais etapas participam?
Educacio Infantil, Anos Iniciais, Anos Finais e Educacdo de Jovens e Adultos

Por onde faco a inscricio?
Vocé acessa o hink: htips-/forms. gle/ Jdodhe5tFiTAFdBTA e faz a sua Inscrigio

Como posso apresentar?
Sen trabalho pode ser por meio de slides {powerpoint), pdf e/ou outrods) recurso(s)

Hi modelo de material que posso adotar para a apresentacio?
Sim, vocé pode utilizar 0 modelo de slides (powsrpoint) que configuramos disponivel neste link:
Semindrio de Boas Praficas Pedagdgicas 2024

Qual data acontecera as Experiéncias Exitosas?
Dha 13 de novembro de 2024
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ANEXO IV: Parecer do Comité de Etica

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE S awo"iﬂlﬁ

FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB
Continuacdo do Parecer: 7.454.623
Declaracéo de Certidao_de_Anuencia_PPGE_Zenildo_| 03/02/2025 |ZENILDO JOSE Aceito
Instituicio e Jose_Barbosa__assinada. pdf 20:40:34 |BARBOSA
Infraestrutura

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
N&o

JOAO PESSOA, 20 de Margo de 2025

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador(a))



