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RESUMO



O presente trabalho constitui um estudo de caso numa unidade socioeducativa
feminina de privacéo de liberdade em Pernambuco. Tem como finalidade discutir
sobre o sistema protetivo de adolescentes antes e ap0s o0 processo de internacao
a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Buscou-se entender a atuacéo
do Estado em relacao as fragilidades e potencialidades dessas jovens e analisar
a efetividade da rede de garantia de direitos para esse publico. Para isso, foi
realizada pesquisa qualitativa através de entrevistas semiestruturadas com
profissionais da equipe técnica da instituicdo I6cus da investigacéo. O estudo se
pauta por uma leitura critica que considera as dimens@es da historicidade, da
contradicdo e da totalidade, além de reconhecer que o objeto escolhido pode
representar um complexo contexto social, econémico e politico e € composto de
multiplas determinacdes. Como resultado, confirmou-se a desprotecéo social ao
longo da trajetdria de vida dessas adolescentes e suas familias, e também a ndo
priorizacao desse grupo pelo Estado no que concerne ao acesso as politicas
sociais. Constatamos que o direcionamento dos atendimentos a esse publico se
restringe ao periodo de cumprimento das medidas socioeducativas. O quadro
exposto tem lastros profundos com raiz nas politicas econémicas e tem reflexo
nas politicas sociais de forma estarrecedora. A concepcao de “Estado Minimo”
agrava essa situacdo com a reducgéo de investimentos em setores que atingem
especialmente as familias de baixa renda, incidindo, assim, na possibilidade de
alcance aos planos governamentais voltados para esse publico especifico.
Nesse sentido, o Estado passa a exercer um papel nefasto de desamparo a

sociedade em geral, sobretudo as adolescentes em conflito com a Lei.

Palavras-chave: Protecdo Social; adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; Sistema de Garantia de Direitos.

Resumen



El presente trabajo constituye un estudio de caso en una unidad socioeducativa
femenina privada de libertad en Pernambuco. Su propdésito es discutir el sistema
de proteccion del adolescente antes y después del proceso socioeducativo a la
luz del Estatuto da Crianca e do Adolescente. Buscamos comprender las
acciones del Estado en relacion a las debilidades y potencialidades de estas
jovenes y analizar la efectividad de la red de garantia de derechos para este
grupo. Para ello se realiz6 una investigacion cualitativa a través de entrevistas
semiestructuradas a profesionales del equipo técnico de la institucion donde se
realizd la investigacion. El estudio estd guiado por una lectura critica que
considera las dimensiones de historicidad, contradiccion y totalidad, ademas de
reconocer que el objeto elegido puede representar un contexto social, econémico
y politico complejo y esta compuesto por multiples determinaciones. Como
resultado, se constaté la falta de proteccién social a lo largo de la trayectoria de
vida de estos adolescentes y sus familias, asi como la falta de priorizacion de
este grupo por parte del Estado en cuanto al acceso a las politicas sociales.
Encontramos que la focalizacion de los servicios a este publico se restringe al
periodo de cumplimiento de las medidas socioeducativas. La situacion expuesta
tiene fundamentos profundos arraigados en las politicas econdémicas y tiene un
impacto atroz en las politicas sociales. El concepto de “Estado Minimo” agrava
esta situacion con la reduccidon de inversiones en sectores que afectan
especialmente a las familias de bajos ingresos, afectando asi la posibilidad de
alcanzar planes de gobierno dirigidos a este publico especifico. En este sentido,
el Estado comienza a jugar un papel perjudicial para ayudar a la sociedad en

general, especialmente a los adolescentes en conflicto con la ley.

Palabras-clave: Proteccién social; adolescentes cumpliendo medidas

socioeducativas; Sistema de Garantia de Derechos.

SUMARIO



INTRODUGAO . ...ttt ettt sttt seteste et e e e areeeteaeeane e 14

1 A POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL................ 18
1.1 A Trajetdria da Politica da Crianca e do Adolescente...........cccceeuuvneen. 20
3 I 0 0 1= = T o o)L o= L 20

1.1.2 A Politica da crianca e do adolescente apés a abertura politico-

administrativa — década de 1980...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 29
1.2 Adolescente, Ato Infracional e Medidas SocioeducativVas.........c.cvevvevreevnneenn. 33
2 PROTEQAO SOCIAL NO BRASIL ..uuiiii ittt 39
2.1 Protecdo Social — Algumas Notas ConceituaiS..........cccoeeeeeevveeveeivennnnnns 39
2.1.1 A Politica social brasileira...........cc.uuuuiiiiiiiiiiiiiie e 40
A =T = o [ T =N = U ] o Yod - Tod - TP a7
2.2.1 O Estado N0 IMPEIaliSIMO........ceiiiiiieeeiiiiiieiei e 49
2.2.2 BUFOCTACIA. ... oottt e e e e e e e e e e e e e s e s nnnaeebeeees 49
2.3 Protecdo Social no NeoliberaliSmo..........cccoeoeeeeiiieiieeece e 52
2.4 A Centralidade da Familia nas Politicas SocCiaiS.........ccccccveeiiiiiiieeeeennnns 53
3 PROTECAO/DESPROTECAO SOB O OLHAR DOS TECNICOS DO
SOCIOEDUCATIVO...ceiiiii ittt ettt et e e e e e e e e s s nnnneeeaees 58
3.1 O Case Santa Luzia e o Perfil das Adolescentes.........ccccuveveeeviiiiinnnnnnn. 61
3.1.1 ESCOIAMIZAGAD. ......cevvieeiiiieiie ettt 63
G T I O] g0 U <= Vo WP SPPRPPI 65
3.1.3 ReNda FamMIlIAr........uuuuiiiiieie e e 67
3. 1.4 RAGA X RENAA......eeiiiiiiiiiiiieee et 69
3.1.5 USO dE ArOQAS.....ceevuuiiiiiiiiiiie e e e e ettt e e e s 70
3.1.6 Tipos de atos iNfraCioNals..............ceeuuiiiiiiiiei e 71
I 00 A o Tox-= 1T =T L= PSSR 72
0 < 3 = U= T [0 [ T - W 73
3.2 ANAliSeS das ENtreViSIaS......coeeeeiiiiieieeeeeees e 74
3.2.1 ProteGa0/dESPIOtEGAD. ... .uuurreeeiiiiiieeeee e e e ei ettt e e e e e e e e e e e e e 75
3.2.1.1 Protegéo social X ato infracional................uuvviiiiiiiiiiiiii s 77
3.2.1.2 ASSIStENCIA SOCIAL......uuueeeiiiiiiieie e e e e e e e e e e e e 80
3.2.1.3 Educacgao e Ensino profissionalizante.............cccccovviiiiiiiiiiiiiiin e 82

B.2.1.4 SAUAE.....coi it 84



32,2 PODICZA. e 85

3.2.3 Protecao social da famili@...........ooouueiieiiiiiie e 88
3.2.4 Politica socioeducativa e rede de protecéo social em PE........................ 90
CONSIDERAGOES FINAIS ..o ottt eeeee et en et eaane e, 95
REFERENCIAS. ..ottt se et senerenene e 98
APENDICE ..ottt sttt ettt s e sses s e s s e sesenes 108
APENDICE A — ROteIr0 das ENtreVIStas. ..........ceeveeeveeireieeeeeeeeseseeeeeeeeenes 109
APENDICE B-Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 1 ..................... 111
APENDICE C-Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 2 ..................... 114
APENDICE D-Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 3 ..................... 117
APENDICE E-Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 4 ..................... 120
ANEXO A — PAlBCEI ..ottt e e e e e e e na e e 123

ANEXO B — Carta de ANUEBNCIA. . ...eeeee e 127



15

INTRODUCAO

O presente trabalho realiza um estudo sobre o acesso ao direito de
protecédo social considerando 0s nexos entre a necessidade e a provisdo do
sistema protetivo (ou das politicas sociais) para adolescentes que estdo em
cumprimento de medidas socioeducativas de privacao de liberdade. Trata-se de
um estudo de caso no Centro de Atendimento Socioeducativo — Case Santa

Luzia em Recife/PE.

Esse estudo se justifica pela necessidade de andlise da efetiva garantia
de direitos, cuja leitura deve estabelecer uma triangulacao entre o marco teorico,
o arcabouco normativo, sobretudo no que concerne aos seus pressupostos; as
principais medidas protetivas; e as determinacfes historicas, econémicas,
politicas e sociais das garantias protetivas para esse grupo populacional
(adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado).
Vale destacar que a compreensao trazida neste estudo reconhece os déficits
antes e depois do periodo de internacdo. No que concerne a garantia de
protecdo e concretizacdo dos direitos para adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, é fundamental aprofundar a dinamica institucional que
se constitui em um importante elemento, face ao fato de que se trata de um

campo de acolhimento integral do Estado.

A tematica do Adolescente em Conflito com a Lei tornou-se objeto de
estudo e de interesse a partir da vivéncia da pesquisadora no Estagio Obrigatério
enquanto estudante de Servico Social numa Unidade feminina de Atendimento
Socioeducativo de Internacédo da cidade do Recife/PE, o Case Santa Luzia, no
ano de 2014. Essa experiéncia no processo de formacéao profissional resultou na
elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso, que teve como principal
enfoque a analise da situacdo de vida das adolescentes — que estavam
cumprindo Medida Socioeducativa de Internacdo — e o0s atos infracionais
cometidos por elas. Para isso, foi realizada uma pesquisa qualitativa
desenvolvida a partir de analises de entrevistas semiestruturadas realizadas com
as socioeducandas da Instituicdo, partindo da concepg¢éao de adolescente como

sujeito de direitos, como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Entretanto, a partir do estudo mencionado foram levantados varios outros
guestionamentos. Dentre eles destacamos que essas jovens pertencem a
familias de uma classe social com situagbes cuja complexidade é fruto das
expressdes da questdo social, como a baixa escolarizacéo, precéarias condi¢cdes
socioeconbémicas, sobretudo no que se refere ao trabalho, pois sdo, em sua
maioria, trabalhadores informais e precarizados, como identificado na pesquisa
mencionada. Diante do exposto, verificou-se a necessidade de entender como o
Estado atua em relacdo as fragilidades e potencialidades dessas adolescentes,

e em que medida a rede de protecéo social destinada a essas jovens é efetiva.

Para o estudo, nesse novo processo investigativo, o propdsito foi
aprofundar a tematica, trazendo para o universo analitico a concretizacado dos
direitos lavrados em lei. Para tanto, foi imprescindivel identificar as rupturas dos
pressupostos que iluminaram a protecdo de criancas e adolescentes ao longo
da histéria brasileira, em especial tornou-se fundamental um olhar para a

concretizacdo dos marcos legais para adolescentes autores de ato infracional.

Os fundamentos tedricos que serviram de base analitica ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa envolveram diferentes temas. No entanto,
inicialmente, fez-se mister reconhecer a centralidade da protecdo social e,
identificar alguns aspectos fundantes. Além disso, recuperar a trajetoria do

modelo protetivo para a area de crianca e adolescente no Brasil.

Esses temas sdo fundamentais porque embasaram nossa andlise sobre
a real efetivacdo destes direitos, tornando-se necessario problematizar aspectos
que tém sido impeditivos da concretizagdo cotidiana da protecao. Dentre eles,
foi fundamental destacar a compreensdo do conceito de protecédo social e os
avancos normativos de garantia de direitos para criancas e adolescentes no

Brasil. Temas estes que permearam todo o processo investigativo.

A vista disso, compreendemos, em linhas gerais, a prote¢éo social como
um sistema integrado e organizado composto por politicas publicas e sociais
garantidas pelo Estado, nas diversas areas sociais (saude, educagéo, moradia,
alimentacdo, assisténcia social etc.), que concretizam a cidadania e preveem a
articulacdo com uma politica econdémica, a qual possibilitarad a alocacdo dos

recursos para a efetivacao desses direitos sociais.
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Pouco se tem estudado sobre a qualidade de entregas e provisdes para
0 grupo populacional alvo desta pesquisa — adolescentes (mulheres) em conflito
com a lei e, em especial cumprindo medida socioeducativa em meio fechado.
Esse déficit analitico pode se dar por diferentes motivos, mas o que mais se
identificou foi a dificuldade de adentrar as entranhas da dimensao ideopolitica
que permeia a sociedade e o Estado sobre o direito para esse publico. Além
disso, também foi considerada como chave explicativa aspectos referentes a
estrutura burocratica e a qualidade dos servicos profissionais ofertados no
interior dos Centros de Atendimento Socioeducativo, e neste caso em especial

se analisou o0 Santa Luzia em Recife/PE.

Tanto as instrugbes legais advindas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990), quanto do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE — Lei 12.594/2012) trouxeram uma nova
compreensao sobre a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais. Esse avanco legislativo rompeu com o paradigma
da situacéo irregular — presente nos antigos Codigos de Menores —, e trouxe a
doutrina da Protecdo Integral como novo parametro de atendimento para
criancas e adolescentes, que agora se tornaram sujeitos de direitos. No entanto,
foi fundamental conhecer e trazer para o ambito do campo académico e
investigativo 0s entraves e, ao mesmo tempo, as possibilidades de

aprimoramento para que o previsto legalmente se concretize.

Considerando a problematiza¢éo que constrdi interseccao na tematica da
protecdo social e as entregas efetivas de direitos, o objeto desta pesquisa se |é
como: o direito a Protecao Social de Adolescentes, a partir de um estudo de caso
em unidade feminina para cumprimento de medida socioeducativa de

internacgao.

Os conteudos desse processo investigativo foram registrados e

sistematizados na forma de capitulos, assim dispostos:

Capitulo 1 - Resgate historico do trato do Estado Brasileiro sobre a
protecdo de criancas e adolescentes, tendo por fundamento a quebra de

paradigmas da trajetéria legal. Ainda este capitulo, versou sobre as
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especificidades do atendimento de Adolescentes em Conflto com a lei,

especificadas tanto no ECA, como no SINASE.

Capitulo 2 — Discussao sobre as politicas sociais no Brasil, trazendo
aspectos conceituais sobre prote¢do social com o objetivo de ampliar o subsidio
para o processo de sistematizacdo e andlise dos dados empiricos que estarédo
concentrados no 3° capitulo desta dissertacdo. A leitura dos dados teve como
fundamento tanto a concepc¢ao de protecéo social quanto das especificidades da
atencdao integral a criancas e adolescentes a partir do seu marco legal. Todavia,
nao pudemos deixar de considerar 0s aspetos estruturantes da sociedade
brasileira que interferem na garantia dos direitos sociais ao segmento mais

explorado e subalternizado.

Capitulo 3 — Analise dos dados que permitiram conhecer o perfil geral das
adolescentes em internagao, assim como da sistematizacdo dos achados nas
entrevistas semiestruturadas. Para tanto, foram acrescidas categorias analiticas
sobre o papel da rede protetiva das diferentes politicas sociais como forma de
responder a capacidade de garantia de direitos das adolescentes. Para realizar
a articulacdo entre o contetdo tedrico e a base empirica, nesse mesmo capitulo

foi incorporada uma descricdo do Case Santa Luzia em Recife/PE.

As conclusbes permitiram comprovar a tese aqui enunciada no que
concerne a centralidade da desprotecdo ao logo da trajetéria das vidas das
adolescentes e de suas familias e indicar a necessidade de aprofundar o debate
gue traz na mesma chave a condicao de adolescentes autores de ato infracional

e a centralidade da ag&o do Estado social e protetivo.

1 A POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

A tematica da crianca e do adolescente vem ganhando cada vez mais
notoriedade nos ultimos anos no Brasil e no mundo. Algumas iniciativas de
discusséo do tema em nivel local e internacional geraram documentos 0s quais

fundamentaram o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de
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direitos humanos, o que permitiram mudancas reais nas condutas com esses
atores sociais. Contudo, dada as particularidades de cada pais, com 0s seus
processos historico, politico e econbmico, a materializacdo desses direitos

ocorreu de diferentes formas.

Os aspectos centrais que sustentam nossa analise deste tema congregam
as dimensodes historias, estruturantes e conjunturais. Desse modo, congloba a
trajetoria econdmica, politica e social brasileira, reconhecendo que ha uma
importante determinacdo da condi¢cdo de vida das familias e, por conseguinte,
de criancas e adolescentes, além da constituicdo do sistema protetivo que foi se
modificando ao longo da histéria. Assim sendo, para a compreensao da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente que hoje vigora no Brasil é
necessario que se faca um retrospecto de como essa protecdo vem se

desenvolvendo ao longo da historia.

A nocado de infancia nem sempre foi pensada como tal. Philippe Ariés
(1981) — ao retratar a histéria da infancia ocidental —, descreveu que na
sociedade medieval ndo existia o sentimento de infancia, a “consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia [...]" (ARIES,
1981, p.156). Consoante Ariés, entendemos que o Brasil enquanto colbnia

portuguesa também adquire esse pressuposto em relacdo a infancia.

no Brasil colénia ndo existia “a criangca”, pensada como categoria
genérica, em relagdo a qual pudéssemos deduzir algum direito
universal, pois ndo existia o pressuposto da igualdade entre as
pessoas, sendo a sociedade colonial construida justamente na relacéo
desigual senhor/escravo” (ARANTES, 2011, p. 192).

A crianca pertencia a familia que Ihe deu origem e a responsabilidade de
sua protecdo nem sempre era cumprida. Seja por questdes de incapacidade
econdmica, condicbes precarias de saude ou até de fenbmenos culturais, o

desprezo a infancia foi comumente partilhado na sociedade.

[...] no século XIX, a crianca, por definicdo, era uma derivacdo das que
eram criadas pelos que |he deram origem. Eram o que se chamava
“crias” da casa, de responsabilidade (nem sempre assumida inteira ou
parcialmente) da familia consanguinea ou da vizinhanga. O abandono
de criangas e o infanticidio foram praticas encontradas entre indios,
brancos e negros em determinadas circunstancias, distantes da
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questdo da concentracdo devastadora nas cidades, da perversa
distribuicao de bens e servicos entre camadas sociais e das fronteiras
gue entre elas estabeleceram (FREITAS, 2003, p. 20).

Nesse contexto, constatamos que o fendmeno do abandono de bebés no
Brasil ocorre desde os periodos de Colénia e Império, onde era comum encontrar
“criancas deixadas nas portas das igrejas, conventos, residéncias e nas ruas dos
principais centros urbanos” (ARANTES, 2011, p. 175). Assim, vemos que até o
inicio do século XX, a questdo das criancas e adolescentes, sobretudo as
abandonadas pelas suas familias, eram tratadas quase que meramente com
acOes religiosas, as quais a Igreja Catdlica atendia as criancas abandonadas nas
chamadas Rodas dos Expostos ou Roda dos Rejeitados. De acordo com Rizzini
e Pilotti (2011), a primeira Roda foi criada em 1726 na Bahia, e funcionava como
uma espécie de depdsito giratdrio que ficavam em unidades religiosas, onde
criancas eram abandonadas ali por pessoas, as quais n&o tinham a sua
identidade revelada, e que giravam o recipiente para dentro da entidade, a qual
a partir de entdo passaria a cuidar caridosamente daquela crianca. Essa
preservacdo da identidade do sujeito servia também para encobrir a origem

marginalizada dessas criangas.

no plano ideolégico, o sistema da Roda revela, por suas caracteristicas
(arquitetura, anonimato de quem depositava a crianga,
desconhecimento da filiag@o), seu carater de ocultagdo e de “garantia”
da ilegitimidade, da qual as criangas nela expostas eram, em geral, o
fruto. Ha indicios de que neste periodo havia uma relativa tolerancia
em relagdo ao concubinato (o casamento religioso era extremamente
caro) e as relacdes extraconjugais eventuais ou estaveis (de senhores
de escravos, ricos comerciantes e padres com negras escravas ou
brancas) (FALEIROS, 2011, p. 220).

Eva Faleiros (2011) nos relata que o financiamento dessas Casas dos
Expostos era de responsabilidade da Coroa Portuguesa, que, muitas vezes, hao
0 cumpria, 0 que acarretava conflitos com as Santas Casas que abrigavam as

criancas abandonadas.

no Brasil, os custos desta assisténcia e posteriormente os da
assisténcia no sistema das Rodas, assim como a responsabilidade de
assumi-la, foram motivo de constante atritos entre o governo real e a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia. Esta situacdo vivida no
Brasil ndo fez senao repetir o que ja vinha ocorrendo em Portugal no
gue se referia a assisténcia aos enjeitados, que era prestada pela
MisericOrdia, embora fosse responsabilidade do governo. Este cumpria
muito mal suas responsabilidades, bem como seus compromissos
financeiros com as Misericordias (FALEIROS, 2011, p. 211).



21

Diante desse cenario de impasses, esse sistema também foi aos poucos

se mostrando deficiente, apresentando um alto indice de mortalidade.

um dos graves problemas das Rodas foi a alta mortalidade dos
expostos nelas recolhidos. Estatisticas coletadas por pesquisadores e
diarios de visitantes revelam nimeros surpreendentes que levam ao
guestionamento ndo s6 da qualidade da assisténcia nelas prestada
como do sistema Roda enquanto politica de assisténcia. Ou seja,
tratou-se de uma politica perversa, no sentido de que seus resultados
foram opostos aos objetivos propostos, pois 0s expostos recolhidos
para que nao morressem abandonados nas ruas acabavam ai
morrendo (FALEIROS, 2011, p. 215).

1.1 A TRAJETORIA DA POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
1.1.1 Primeiras politicas

Em 1830 podemos dizer que foi o marco da primeira intervengédo do
Estado em relacéo a crianga e ao adolescente. Pois, houve a criagcdo do primeiro
Cadigo Criminal da Republica, o qual mencionava que criancas e adolescentes
entre 9 e 14 anos de idade que cometessem algum delito poderiam cumprir pena
como os adultos, a partir da Teoria do Discernimento que condicionava a sua
prisdo a partir da avaliacdo do seu discernimento em relagcdo ao ato praticado.
Assim, criancas e adolescentes que tivessem alguma pratica criminosa, ao ser
constatado qualquer grau de discernimento, poderiam ser presos juntamente

com pessoas adultas.

Tal qual afirma Aneliza Santos (2019), em 1921 foi promulgada a Lei 4242
gue estabeleceu a maioridade penal em 14 anos, além de permitir que o Estado,
em nome do bem-estar social, pudesse retirar a crianga ou adolescente da

familia mesmo sem a confirmacédo de ato delituoso.

o menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencdo, ndo sera submettido a processo penal de
especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situagéo
social, moral e economica dos paes, ou tutor, ou pessoa em cuja
guarda viva (LEI 4242 apud PEDROSA, 2015, s/p).t

1 Grafia original da lei 4242 tal consta em PEDROSA (2015).
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Na conjuntura mundial, em 1924 ocorreu na Suica a publicacdo da
Declaragao dos Direitos da Crianca de Genebra. Esse documento discutia a
importdncia da protecdo as criangas nos paises industrializados, que
vivenciavam a problematica do trabalho periculoso realizado por criancas nas
fabricas. Em consonancia com essa Declaracdo, “todas as pessoas devem as
criangas: meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de
necessidade; prioridade no socorro e assisténcia; liberdade econdomica e
protecdo contra exploracdo; e uma educacdo que instile consciéncia e dever
social” (UNICEF, s/d, s/p).

Esse foi o periodo em que o Brasil iniciou o seu processo de
industrializacéo, o qual foi marcado pelo agravamento da miséria e das demais
mazelas sociais. Assim, criancas e adolescentes passaram a ter uma
importancia na engrenagem econdmica ao integrar o capital industrial com a
exploracdo de suas forcas de trabalho, através de uma méao-de-obra barata e
acessivel. Se antes as criangcas eram escravizadas, agora passam a ser

trabalhadoras da industria, mas sem qualquer grau de protecéo.

no Brasil, as preocupag¢fes com a delingliéncia, a inseguranca publica,
o desenvolvimento industrial e a urbanizagdo crescente do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo comecgaram a caracterizar uma atencédo de
diferentes agentes para as questdes ligadas ao governo das
populacdes, por volta do final do século XIX e inicio do século XX.
Através do lema “salvar as criancas”, toda uma rede de autoridades
passou a ser discutida e viabilizada, no corpo dos aparatos juridico-
estatais, voltada para a atencao a crianga e o seu controle. Tal rede foi
fundamental, ndo apenas para a explicitacdo desse dominio como alvo
das politicas estatais, mas para a prépria constituicdo de autoridades
publicas e para o governo das populagbes, em um pais apenas
recentemente elevado a condi¢do de Republica (SCHUCH, 2006, p.
61).

Desse modo, o Brasil passou a apresentar um olhar diferente a infancia.

Era evidente a preocupacdo de médicos com o alto indice de mortalidade de

criangas no pais, sobretudo nos abrigos, dando inicio a uma medicina voltada

para esse publico — a Puericultura. Esse enfoque foi de suma importancia para
a criacao de legislacdes posteriores sobre a infancia.

médicos identificados com um projeto de medicina social,

caracterizado pela promocao da salde publica, onde se pretende

eliminar tudo aquilo que interfere no bem-estar fisico e moral da

populacdo, atuaram de forma significativa no delineamento de um
projeto de assisténcia a infancia (RIZZINI, 1990, p. 78).
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Baseada nos ideais da Declaracédo de Genebra, e nos estudos feitos por
médicos e juristas brasileiros, a primeira politica brasileira destinada
exclusivamente a crianga e ao adolescente foi desenvolvida através da
promulgacéo do Cddigo de Menores, firmado pelo Decreto n® 17.943-A de 12 de
outubro de 1927 e que também foi chamado de Cddigo de Mello Matos
(homenagem ao primeiro juiz de menores do Brasil). Segundo Irene Rizzini
(2011), é um documento bastante detalhado, contendo 231 artigos, e que
instituiu a expressao “menor”, trazendo o conceito de incapacidade na infancia.
Pois, o termo “foi sendo associado aos segmentos empobrecidos e
marginalizados da sociedade” (RIZZINI, 2011, p. 110), transcendendo a esfera
do direito onde era comumente utilizado, e passando a “designar a crianga
abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre outras” (RIZZINI, 2011, p.
113).

A partir da referida lei, ficou proibido o trabalho por menores de 12 anos
de idade e aumentou a maioridade penal para 18 anos. Contudo, em relacédo a
mao-de-obra infantil, a classe empresarial ndo ficou satisfeita com essa
determinacgao, pois “justificavam a exploragao do trabalho infantil alegando que
retiravam os menores da ociosidade e das ruas, dando-lhes uma ocupacéo util”’
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 24). Ja que, na época, “a mao-de-obra infantil &
usada de forma abundante na industria e o salario das criancas e adolescentes
representa um complemento para os baixos rendimentos das familias operarias”
(FALEIROS, 2011, p. 45). Assim sendo, compreendemos que:
a questdo do trabalho infanto-juvenil significa um processo de

verdadeira segregacdo social com a persistente estratégia, por parte
de agentes estatais e privados, de encaminhar a crianca pobre para o

trabalho. a)As familias usam o
trabalho infantil como estratégia de ampliacdo de recursos, divisdo do
trabalho e até arrimo da casa. [...] c)

0 empresariado rural usa com intensidade a méo-de-obra infantil e o
empresariado industrial defendeu fortemente esse uso nos anos 20 e
30, nao deixando nunca de fazé-lo.
d) os asilos e instituicbes reforcaram a formacédo de criancas para o
trabalho subalterno, seja de doméstica para as meninas, seja de mao-
de-obra semiqualificada para 0s meninos.
e) a fiscalizacdo do trabalho infantil € ineficiente, quase inexistente e
as burlas a legislacéo de protecdo ao trabalho infanto-juvenil sao feitas
a olhos vistos, constantes e graves, por exemplo, a auséncia de
carteira de trabalho, pagamento inferior ao salario-minimo e até
trabalho escravo [...] (FALEIROS, 2011, p. 88, grifos do autor).
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O Caddigo de 27 era um instrumento de controle e repressao, o qual
permitia a tutela pelo Estado dos menores considerados inadaptados para o
convivio social, que eram, sobretudo, os mais pobres. Desse modo, “o codigo de
1927 incorpora tanto a viséo higienista de protecéo do meio e do individuo, como
a visao juridica repressiva e moralista” (FALEIROS, 2011, p. 47). Dessarte, 0s
escritos da legislagdo davam margem a questdes subjetivas de interpretacéo do
Juiz, como observamos a seguir na citacdo de um de seus artigos:

se o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser,
a autoridade competente promovera a sua colocagdo em asilo, casa
de educacdo, escola de preservacao, ou o confiard a pessoa idonea,
por todo o tempo necessario a sua educacdo, contanto que nao

ultrapasse a idade de 21 anos (Cédigo de Menores apud RIZZINI,
2011, p. 134).

Portanto, vemos que tal legislacdo tinha como esteio a doutrina da
situacdo irregular (ainda que de forma implicita), a qual instituiu o poder do Juiz
de Menores que autorizava a institucionalizacdo de criancas e adolescentes que
estivessem em situacdes de pobreza, abandono, delitos etc. Era uma concepgéo
ideopolitica disciplinadora, que acarretava na opressao das familias pobres.

a situacao irregular referia-se: a privacdo de condigBes essenciais a
subsisténcia, a saude, e instru¢cdo em razéo de falta, acdo ou omissdo
dos pais ou responsaveis ou pela impossibilidade dos mesmos em
prové-la; vitima de maus tratos ou castigos imoderados; em perigo
moral devido a encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes; exploragdo em atividade contraria aos bons
costumes, privado de representacdo ou assisténcia legal pela falta
eventual dos pais ou responsaveis como desvio de conduta em virtude

da grave inadaptagéo familiar ou comunitaria; autor da infracao penal
(RIZZINI; RIZZINI apud PADILHA, 2005, p. 47).

A partir dessa lei ficou proibida a Roda dos Expostos que, como vimos,
perdurava desde o século XVIII. Assim, os “menores abandonados” eram
levados para as escolas de preservagao e os chamados “menores delinquentes”
eram encaminhados para reformatérios, que tinham um caréter disciplinador,
com o objetivo de uma educacéo profissionalizante. Em ambas as instituicdes “a
meta era a mesma: incutir o ‘sentimento de amor ao trabalho’ e uma ‘conveniente
educacdo moral’, como aparece no regulamento do Abrigo de Menores, de 1924”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 20). Contudo, o foco eram as criangas pobres e o
Estado utilizava a ‘“institucionalizacdo como forma de controle social”

(FALEIROS, 2011, p. 36).
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Nesse periodo, também era desempenhado o patrio poder — direito
instituido no Cédigo Civil de 1916 —, o qual garantia ao pai o poder exclusivo
sobre os filhos, visto que, nessa época, apenas o homem € que era considerado
o chefe familiar. Essa expressdo so foi modificada a partir do Cédigo Civil de
2002, que passou a usar a nomenclatura “poder familiar”, garantindo direitos e

responsabilidades sobre os filhos igualmente para pais e mées.

Doravante, atinamos que a “problematica do menor” ganhou cada vez

mais énfase pelo Estado.

a impressao que se tem é que através da lei em questdo procurou-se
cobrir um amplo espectro de situacdes envolvendo a infancia e a
adolescéncia. Parece-nos que o legislador, ao propor a
regulamentagdo de medidas “protetivas” e também assistenciais,
enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as fronteiras
do juridico. O que o impulsionava era “resolver’ o problema dos

menores, através de mecanismos de “tutela”, “guarda”, “vigilancia”,

“educacao’”, “preservagao” e “reforma” (RIZZINI, 2011, p. 133).

No inicio do primeiro governo de Getdlio Vargas — marcado pelo
autoritarismo e corporativismo —, foi promulgada a Constituicdo de 1934,
considerada uma normativa higienista, visto que defendia que:

art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando
servicos especializados e animando 0s servigos sociais, cuja
orientacdo procurardo coordenar; b) estimular a educacéo eugénica;
c) amparar a maternidade e a infancia; d) socorrer as familias de
prole numerosa,; e) proteger a juventude contra toda exploracéo, bem
como contra o abandono fisico, moral e intelectual;f) adotar medidas
legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a
morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a propagacéo

das doencas transmissiveis;g) cuidar da higiene mental e incentivar
a luta contra os venenos sociais (BRASIL, 1934, s/p).

A partir desse momento, todas as medidas tomadas eram no sentido de
ampliar ou, apenas, seguir alguns padrdes ja indicados na Carta Magna. Nesse
sentido, em conformidade com Vicente de Paula Faleiros (2011), destacamos
que somente em 1944 foi instituido o Sistema de Assisténcia ao Menor (SAM) a
partir do Decreto-lei n°® 6.865, no qual se consolidou assistencialismo e
repressdo. Com a instauracao do SAM, os servi¢os de assisténcia aos chamados
menores “delinquentes” e “desvalidos” — que ja se encontravam acolhidos
institucionalmente em todo o pais — foram organizados sistematicamente por

esse novo orgao federal.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617640/artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617453/alinea-a-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617568/alinea-b-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617533/alinea-c-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617490/alinea-d-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26794983/alinea-e-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617428/alinea-f-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617402/alinea-g-artigo-138-da-constituicao-federal-de-16-de-julho-de-1934
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0 SAM surgiu como uma tentativa de centralizar a assisténcia no
Distrito Federal e resolver os problemas enfrentados pelo Juizo de
Menores na sua acéo juridico-social como, por exemplo, a falta de
continuidade nos servicos prestados, quando o menor estudado e
classificado pelo Juizo ndo encontrava local adequado para ser
educado ou reeducado (RIZZINI, 2011, p. 263).

De acordo com Irma Rizzini (2011), o SAM era voltado para a educacgao
e formacé&o profissional, com estudo e classificacdo do jovem, através de uma
assisténcia cientifica. Tudo isso dentro de um contexto politico ditatorial do
governo Vargas, o qual tinha como esteio a “ideologia da defesa nacional, onde
0 menor nas ruas, fora da escola e do ambiente de trabalho, representava uma
ameacga a patria” (RIZZINI, 2011, p. 281). Diante dessa doutrina, a policia
recolhia 0s menores que se encontrassem nessas situacdes e abrigava em
delegacias especializadas antes de serem encaminhados aos Juizes. Sendo

assim,

a implantagdo do SAM tem mais a ver com a questédo da ordem social
gue da assisténcia propriamente dita. [...] tem como competéncia
orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores
para fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame
médico-psicopedagogico, abrigar e distribuir os menores pelos
estabelecimentos, promover a colocagdo de menores, incentivar a
iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as causas do
abandono (FALEIROS, 2011, p. 54).

Sabe-se que o funcionamento do SAM foi marcado por muita violéncia
contra os internos, além dos casos de corrupcao das instituicdes. Muitas
denuncias foram feitas, e “alguns juizes passam a condenar o SAM como fabrica
de delinquentes, escolas do crime, lugares inadequados” (FALEIROS, 2011, p.
61).

0 menor e 0 meio social a que pertencia ndo tinham como cobrar e
muito menos exercer controle sobre as ac6es de um estado ditatorial.
Pela sua condicdo de menoridade e pobreza, ele estava nas méaos
daqueles designados para “protegé-lo” ou “recupera-lo”. Os abusos
foram muitos e deram ao SAM a fama que permaneceu na historia e

no imaginario popular: Sem Amor ou Menor, sucursal do inferno e
muitos outros. (RIZZINI, 2011, p. 281, grifos do autor).

Nesse interim, em ambito mundial as Organiza¢des das Nac¢des Unidas
(ONU), em decisdo unanime da Assembleia Geral, estabeleceram em 11 de
dezembro de 1946 o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) com
o intuito de resguardar e ampliar os direitos de criancas e adolescentes. Na

época, a necessidade da criacdo do 6rgao foi de atender emergencialmente
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criancas nos paises afetados pela Segunda Guerra Mundial. Contudo, esse
atendimento estendeu-se pelo mundo e a UNICEF chegou ao Brasil em 1950,
estando até os dias atuais com uma importante atuagdo no pais. Conforme
destaca Faleiros (2011), houve a participacdo desse 6rgdo em diversas
campanhas em prol da protecdo de criancas e adolescentes, dentre elas a
mobilizacdo na elaboracao do artigo 227 da Constituicdo de 88 e a criagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, os quais abordaremos adiante.

Mais uma vez verificamos o0 vacuo temporal das medidas que indicam a,
quase, auséncia de discussdes sobre essa tragédia social. Assim, somente apds
dez anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos — promulgada em 1949
pela ONU —, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca em 1959. A qual sugeriu principios pelos quais
0S povos deveriam guiar-se no que diz respeito aos direitos da criancga,
principalmente no que tange a educagéo, lazer, saude e desenvolvimento fisico,

mental e social.

Voltando ao Brasil, no primeiro ano do governo militar, com o presidente
Castelo Branco, foi extinto o SAM e criada a Fundacgédo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM). Esse o6rgdo, que foi extinto apenas em 1990, era
responsavel pelo atendimento de criancas e adolescentes abandonados e
envolvidos em atos delituosos, denominados de “menores infratores”. Esse
orgdo executava nos Estados a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor -
PNBEM, por meio das Fundacfes Estaduais do Menor, conhecidas como
FEBEM.

Conforme aponta Faleiros (2011), a FUNABEM passava a seguir o0s
preceitos da Seguranca Nacional, com o autoritarismo e o controle social, a partir
dos moldes do governo tecnocratico militar. Visava também o controle da

criminalidade e seguia os ritos do antigo Cédigo de Menores.

o sistema, como sao denominados tanto a politica da infancia, como o
conjunto de mecanismos de repressao, inclusive o esquema de
controle social e politico (com o terror e a tortura), deveria estar
presente em todas as partes, controlando, vigiando, educando para
gue a integracdo se processasse de acordo com o plano racional
elaborado pelos tecnocratas. [...] Para isto, 0 Governo Federal estimula
a criacdo de FundacBes Estaduais de Bem-Estar do Menor [...]. Desta
forma, vai se definindo, de cima para baixo, o que se denomina, entéo,
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de “Politica Nacional do Bem-Estar do Menor” (FALEIROS, 2011, p.
66).

Em Pernambuco, por exemplo — lécus de pesquisa deste trabalho — a
instancia estadual foi inaugurada em 1966 pelo entdo governador Paulo Guerra,
e seguia a administracao centralizada da politica nacional, assim como os outros

estados da federacao.

Contudo, essas unidades, no Brasil inteiro, foram fortemente criticadas
guanto ao seu funcionamento, sendo constatados casos de violéncia contra os
adolescentes durante o periodo de institucionalizacdo, além de serem

consideradas ineficazes no processo de ressocializacao.

Os relatos sobre a situacdo do acolhimento feito pela FEBEM sao
revelados, entre outros, no filme “O contador de Histérias” (2009), o qual € uma
obra baseada em fatos reais e conta a histéria de um menino ex-interno da
instituicdo em Minas Gerais. O longa-metragem, ao narrar as memarias do jovem
no periodo em que frequentou a fundacao, divulga como criancgas e adolescentes
eram levados ao 6rgao, muitas vezes pela propria familia que, na esperanca de
garantir uma qualidade de vida e futuro aos seus filhos, os entregavam ao
governo. Pois, era propagado a sociedade que a FEBEM era um espaco de
acolhimento de jovens, sobretudo os pobres, que proporcionaria acesso a
educacao de qualidade, moradia, alimentacéo, seguindo os costumes cristaos e
morais. Porém, é mostrado, assim como em varios estudos, que na realidade
essas unidades ndo atendiam os objetivos propostos e se tornaram espacos de
fugas constantes, torturas, castigos, isolamentos, violéncia fisica e psicoldgica
dos funcionarios para com 0s jovens e até mesmo entre eles préprios, com o
fornecimento de uma duvidosa qualidade da alimentacdo, como também de

avaliacBes psicoldgicas distorcidas, dentre outras atrocidades.

Mediante as pressfes sociais e das familias, em particular, em 19 de
junho de 1975 foi realizada a 1 Comisséo Parlamentar de Inquérito para discutir
questdes relativas as criangas e adolescentes desassistidos no Brasil, que dada
a importancia e urgéncia do tema, ficou conhecida como a CPI do Menor. O que
culminou na reformulacéo do Codigo de Menores em 1979, o qual passou a ser
redigido contendo de forma explicita a Doutrina da Situag&o Irregular. Diante

dessa ideologia, as concepcdes de irregularidades eram entendidas como uma
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situacdo individual da propria crianca ou adolescente, ou até mesmo dos seus
pais. Essa perspectiva compreendia uma leitura funcionalista da sociedade,
marcada pelo autoritarismo do Estado em relacdo as familias, sobretudo as
pobres, exercendo controle e represséo das suas criancas e adolescentes.
0 que se observa é que ambos os Codigos tém em comum a influéncia
da Doutrina da Situacéo Irregular. No entanto, no Cédigo de 1927 tal
doutrina foi utilizada sem que a expresséo tivesse sido referenciada.
No Caédigo de 1927 o objeto da acéo era o menor denominado como
abandonado, delinquente, infrator, exposto etc. No Codigo de 1979
essas denominacdes estao incluidas na expressdo menor em situagao
irregular, que designa de forma genérica todos o0s casos de
irregularidades cometidas pelo menor, que deveriam ser julgadas pelo
Juiz de Menor. Ambas as legisla¢bes, expunham as familias pobres a
intervencao do Estado, por sua condi¢do de pobreza. O fato € que o
Caddigo de Menores de 1979, na forma com que viria a ser aprovado,

propbs-se a ser uma reformulagdo do Cdédigo de 1927 (PADILHA,
2005, p. 48).

A resisténcia a Ditadura Militar no Brasil ocorreu desde a sua instauracéo,
mas 0s movimentos destinados a redemocratizacado do pais se intensificaram
em meados dos anos de 1980. Nesse contexto, foram impulsionados varios
outros que defendiam a elaboragdo de uma nova Constituicdo, com
modificagdes nas politicas sociais de um modo geral, dentre elas as destinadas
a Infancia e a Adolescéncia, estabelecendo uma mudanca de paradigma em

relacdo a esse publico.

1.1.2 A politica da crianca e do adolescente ap0s a abertura politico-

administrativa — década de 1980

O processo de mobilizacdo popular no periodo de elaboracdo da nova
Constituinte foi marcado pela realizacdo de campanhas em prol dos direitos das
criancas e adolescentes, dentre elas destacam-se a “Crianga e Constituinte” e a
“Crianga Prioridade Nacional”. Entretanto, como ja mencionamos, esses
movimentos ja vinham acontecendo desde antes, a exemplo da manifestacao
que ocorreu em 5 de outubro de 1985, onde se reuniram 20 mil criancas e
adolescentes no Congresso Nacional e fizeram a “Ciranda da Constituinte”. Esse
episédio sucedeu no dia em que era votada a Emenda Crianga, a qual
posteriormente deu origem aos artigos 227 e 228 da Constituicao Federal. Ainda

em relacdo a essas organizacoes, € consideravel mencionar a criagdo do Forum
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Nacional de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Forum DCA) em 1° de margo de 1988, o qual se destacou
como forte instrumento de discussdo do tema como balizador da nova
Constituinte. Esse forum ainda se encontra em vigor nos dias atuais, servindo
como mecanismo de monitoramento das politicas publicas destinadas a esse

publico.

Através da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), houve
um avango na compreenséao sobre infancia e adolescéncia com a confirmacéo
de uma mudanca de paradigma a qual trouxe essa tematica a partir da Iégica do

direito.

art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direto
a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, explora¢éo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988, s/p).

Outro marco transversal foi a aprovacéo, por unanimidade, da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca em 20 de novembro de 1989 pela
Assembleia Geral da ONU, caracterizado como o mais completo dispositivo
referente aos direitos da criangca. Nesse instrumento foram reconhecidos os
principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como sendo também

direitos de criancas e adolescentes.

A Convencdao exprime regras indicativas de normas basicas com forca de
lei internacional, estabelecendo amplos direitos e deveres que devem ser
obedecidos entre os vinte Estados-Partes que assumiram o compromisso formal
com a Convencédo. O seu contetdo constitui um tratado de Direitos Humanos,
formando um conjunto de direitos individuais, tais como a vida, a liberdade, a
dignidade, e direitos coletivos, como 0s econdmicos, sociais e culturais
garantidos as criancas e aos adolescentes, além da n&o discriminacédo e
ampliacdo do principio do melhor interesse da crianga, 0 respeito as opinides

delas.

Esse instrumento modificou o tratamento das sociedades em relagédo as

criancas e aos adolescentes, com a positivacdo em leis que suscitaram o
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reordenamento de instituicbes e trouxeram melhorias das acfes para com esse
publico. Ndo obstante, estabeleceu a observancia da condicdo peculiar de
sujeitos em desenvolvimento pessoal e social, demandando maior protegao.
Assim, apresentou novos paradigmas no entendimento sobre infancia, embora

nao tenha rompido com a ideia de que séo individuos que devem ser tutelados.

O Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convencao Sobre 0s
Direitos da Crianca de 1990 com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela lei de n° 8.069 de julho de 1990. Seguiu as
diretrizes propostas na Convencdo, com uma nova proposta de atencdo as
criancas e aos adolescentes baseada nos direitos humanos. Segundo essa
legislacao, criancas e adolescentes sdo compreendidos a partir da Doutrina da
Protecao Integral, a qual os atribui a condicdo de sujeitos detentores de direitos.

art. 3° A criangca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se |hes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |Ihes facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des
de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, s/p).

A base doutrinaria da Protecdo Integral vem do artigo 227 da CF/88 e
significa, em suma, garantir com prioridade as criancas e adolescentes todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sob responsabilidade da
Familia, Estado e Sociedade. Deixando-os a salvo de Crueldade, Opresséo,
Negligéncia, Discriminacdo, Exploracdo e Violéncia, regulamentados, depois,

pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além da influéncia da Convencao de 1990, diversos movimentos fizeram
parte da construcédo do Estatuto desde o periodo de redemocratizacédo do pais.
Dentre eles, destaca-se a participacdo de criancas e adolescentes que se
encontravam em situacdo de rua e fundaram o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR).

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR,
entidade responsavel pela organizacdo de mobilizagdes em defesa das
criancas e adolescentes que viviam em situacdo de rua. Essa
mobilizagcdo, assim como outras organizacdes, féruns e campanhas,

desdobraram-se na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no ano de 1990 (MIRANDA, 2014, p. 19).



32

Dentre os principios e diretrizes do ECA, temos: o enfoque principal na
educacédo e na familia; o conhecimento da realidade social que a crianga ou o
adolescente se insere para uma transformacao dessa realidade, e a defesa dos
direitos fundamentais desses usuarios. Nesse sentido, a execuc¢ao da Politica da
Crianca e do Adolescente prioriza o0s interesses dos seus usuarios, e

consequentemente da populacdo, de um modo geral.

A criacdo do Estatuto (ECA/1990) foi um grande avanco no que diz
respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes do Brasil. Pois, pela
primeira vez passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos com garantia
de uma protecdo integral, com dignidade e respeito, levando em conta a
peculiaridade de pessoas em desenvolvimento. Trazendo também os deveres
da familia, da sociedade e do Estado para a efetivacdo desses direitos. Assim,
rompeu-se com o antigo Coédigo de Menores de 1979, iluminado pela doutrina
da situacéao irregular e que teve vigéncia até o inicio da década de 90 do século

passado.

o texto Constitucional, em especial nos artigos 227 e 228, “destruiu” a
antiga rotina das criangas em “situagao irregular”’, onde suas opiniées
eram postergadas e o Estado/Juiz definia, de forma absoluta, seus
destinos, para a moderna doutrina da “protegdo integral”, onde, de fato,
as criangas passaram a ser sujeitos de direitos e ndo meros
espectadores dos deslindes do Estado sobre suas vidas. Nessa linha
de pensamento, em 1990, veio a lume a Lei Federal 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente, reconhecido pela ONU como
uma das legislagbes mais modernas e avancadas de protecdo a
criancga e a adolescéncia (VALERA, 2007, p. 22).

Ao comparar o atual Estatuto com o Cddigo de Menores de 1979,
Henrique Mangualde nos diz que as decisbes tomadas pelo Juiz de Menores
eram discricionarias e sem critérios objetivos, ao passo que a partir do ECA o
Juiz da Infancia e Juventude apresenta um certo limite ao ter a obrigatoriedade
de fundamentar as suas decisfes. Nesse sentido, 0os atos juridicos devem

obedecer a determinados parametros legais, sob pena de se tornarem nulos.

[...] sob a égide do Cédigo de Menores, a crianga e o adolescente eram
concebidos como meros objetos de intervengédo juridica. Devido ao
carater assistencialista da etapa tutelar, os menores eram submetidos
a um poder discricionario do juiz, que decidia sobre qual medida seria
adequada para cada caso, como bem entendesse. Ndo era exigida
uma fundamentacdo acerca das decisdes relativas a apreensao e
confinamento de menores, utilizando-se um critério totalmente
subjetivo. A apreensdo, no mencionado Cédigo, ndo era limitada,
sendo utilizada muitas vezes de maneira abusiva e desnecessaria.
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Ademais, ndo havia uma fiscalizacdo efetiva das decis@es do judiciario
por qualquer Orgdo. As politicas sociais eram baseadas no
assistencialismo e centralizadas pelo Estado. N&o se abriam espacos

a participacdo de outros atores que limitassem os poderes da
autoridade policial judiciaria e administrativa (MANGUALDE, 2007, p.
22-23).

A partir da previsdo legal do ECA em seu artigo 88, foi instituido o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), a partir
da pela Lei n° 8.242/91. E um 6rgédo permanente e deliberativo, com composi¢&o
paritaria, e que se tornou num importante instrumento de controle da politica da

crianca e do adolescente no Brasil.

por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem,
no ambito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes. Além de contribuir para a definicdo das politicas para a
infancia e a adolescéncia, o Conanda também fiscaliza as acfes
executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da
populacéo infanto-juvenil (BRASIL, s/d, s/p).

Todavia, esse conjunto de legislacfes apresentadas, as quais foram
concebidas pela luta de movimentos democraticos populares e organizacdes
sociais, principalmente a partir da década de 1980, constituem num Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes. Nesse sentido, a efetivacéo
desses direitos e deveres que estdo positivados exige a articulacao de diversos
setores da sociedade, como também a garantia de acesso as demais politicas
sociais, com participacdo democréatica e relacées horizontalizadas.

Outrossim, afirmamos que ao fazer a leitura critica das legislacdes
brasileiras, voltadas para infancia e adolescéncia, anteriores ao ECA,
constatamos, com absoluta certeza de que, em sintese, aquelas estavam
bastante aguém em relacdo ao marco civilizatério que defendemos para os
direitos de criancas e adolescentes, o qual permeou toda a construcédo deste
trabalho.

1.2 ADOLESCENTE, ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
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A definicdo legal de adolescente é trazida pelo ECA, o qual estabelece
objetivamente que a adolescéncia compreende o periodo de idade entre doze e

dezoito anos incompletos, conforme o seu artigo 2°.

No que concerne aos atos delituosos cometidos por esse publico, vimos
como era o tratamento do Estado sob a luz dos Codigos de Menores, o qual o
servico prestado a esses jovens estava mais voltado a puni¢éo do que a protecao
propriamente dita. J& com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
esse olhar mudou. Com o paradigma da Protecdo Integral se pdde corrigir
equivocadas formas de atendimentos a esse publico, como também, redefinir

papéis e responsabilidades de todos que executam a politica.

Em relacdo aos atos infracionais, 0 ECA destaca que o termo se refere a
crime ou contravencdo penal contidos no Cddigo Penal brasileiro, sendo os

cometidos por adolescentes assim chamados.

o ECA promoveu uma ruptura com o arbitrio e o tratamento
discricionario aos adolescentes em conflito com a lei; com efeito, além
de outros indmeros beneficios, indica uma mudanca fundamental na
metodologia de atendimento, estabelecendo a prevaléncia de um
processo socioeducativo, em que a crianca e o adolescente sejam
respeitados na sua dignidade e subjetividade, e estimulados a
desenvolver sua criatividade e capacidades (VOLPI, 2011, p. 35).

Para o adolescente autor ou participante de ato infracional, seréao
aplicadas medidas socioeducativas — ja no caso de criancas, se aplicam as
medidas de protecdo?. Em relacédo as medidas socioeducativas, o ECA traz um
capitulo exclusivo, explicando que sédo de carater educativo e tém a finalidade
de reeducar e ressocializar o adolescente prevenindo a sua reincidéncia no ato
infracional, bem como fortalecer os seus vinculos familiares e comunitarios. O
capitulo 1V (Das medidas Socioeducativas) do Titulo Il (Da préatica de ato
infracional) discorre sobre as implicac6es das Medidas Socioeducativas (MSE),
que sao: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servico a
comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; internacéo. Tais medidas seréo

aplicadas de acordo com a gravidade da infragéo e a condi¢cdo do adolescente

2 Segundo o artigo 2° do ECA, crianca é aquela pessoa até os doze anos de idade incompletos,
e adolescente corresponde aos doze e dezoito anos de idade (Brasil, 1990, s/p). Para as
criancas aplicam-se apenas as medidas de protecdo, ja para os adolescentes podem ser
aplicadas medidas de protecéo ou socioeducativas, dependendo de cada caso (Ver Titulos Il e
Il do ECA).
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em cumpri-la, 0 que as caracteriza como individuais a cada adolescente de
acordo com suas necessidades. Todavia, as Medidas Socioeducativas deveréo
obedecer ao principio constitucional de brevidade, ou seja, que o adolescente
cumpra a medida no prazo minimo possivel a partir do cumprimento de suas
metas. “[...] insculpido no art. 227, §3°, inciso V, da CF, estando sua duragao
condicionada unicamente ao éxito do trabalho socioeducativo desenvolvido, e
jamais a gravidade da infragéo praticada” (DIGIACOMO, 2010, p. 170).

A Medida Socioeducativa de Internacao € a ultima medida e é considerada
a mais severa, pois o adolescente fica internado numa Unidade Socioeducativa
até o fim da sua MSE. Nos artigos 121 ao 125 do ECA é retratado sobre essa
medida, a qual é privativa de liberdade, ndo tem prazo predeterminado, mas nao
pode ser superior a trés anos, e respeita a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Ainda de acordo com o Estatuto, a entidade responsavel pela aplicacdo
da MSE de internacao devera ser exclusiva para esse fim, a qual deve obedecer
a separacao por gravidade da infracéo, idade e aspectos fisicos do adolescente.
A privacao de liberdade por meio da internacdo s6 devera ser aplicada diante de
algumas condi¢des, como as expressas no artigo a seguir:

art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | -
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras
infragBes graves; Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta. § 10 O prazo de internacgdo na hipotese
do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses,
devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal. §

20 Em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacao, havendo outra
medida adequada (BRASIL, 1990, s/p).

Contudo, para trabalhar diretamente com a quest&o socioeducativa, criou-
se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE —, estabelecido
a partir da resolugdo de numero 19/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) em 2006. Instituiu-se “tendo como
premissa basica a necessidade de se constituir parametros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade”
(Conanda, 2006, p. 13). E tornou-se lei em 18 de janeiro de 2012, sendo
conhecido como a lei do SINASE n° 12.594/2012. O objetivo dessa lei € garantir

uma efetiva implementagéo da politica publica de atendimento a adolescentes
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em conflito com a lei e suas respectivas familias, a qual tem carater intersetorial.
Com isso, mostrou-se como um grande marco legal no que concerne aos direitos
dos adolescentes envolvidos em atos infracionais, pois pode corrigir
equivocadas formas de atendimentos a esse publico, como também redefinir

papéis e responsabilidades de todos que executam a politica.

adotar a dimensao libertadora e de construcéo de uma nova cultura de
participacdo dos sujeitos na sociedade pressupfe o estabelecimento
de um didlogo com a familia e com o adolescente pautado nos direitos
humanos, direitos sociais, emancipacdo e reinsercdo social e
comunitaria (TAVARES; FERREIRA; OLIVEIRA; GIRIANELLI;
TELLES, 2019, p. 322).

O SINASE é responsavel pelo atendimento a adolescentes que sao
autores ou participaram de algum ato infracional, definindo uma regulamentacgé&o
das diretrizes estabelecidas pelo ECA para o atendimento de adolescentes em
conflito com a Lei, propondo a¢des na area da educacdo, saude, assisténcia
social, cultura, profissionalizacdo, esporte etc. Diante disso, cada Estado

brasileiro cria o seu Plano, seguindo as orientagdes dessa legislacéo.

Dentre os objetivos contidos nesse Plano, estdo: garantir os direitos
fundamentais dos adolescentes, levando em consideragdo a condig&do peculiar
de pessoa em desenvolvimento, investir na educacao formal e informal (combate
ao analfabetismo, elevacdo da escolaridade, desenvolvimento da autoestima e
criatividade etc.); promover a educacédo de valores, baseada no respeito e na
dignidade humana; construir e fortalecer os vinculos familiares, incentivar a
integracdo social e comunitaria dos jovens; garantir seguranca e saude aos
socioeducandos (bem estar fisico e psicologico); ensinar os direitos e deveres
(exercicio da cidadania): sensibilizar e mobilizar a sociedade para com esses
adolescentes; e promover a ressocializacdo desses jovens, para que eles
possam voltar ao convivio em sociedade e ao seio familiar.

0 SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdégico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragcdo de ato infracional até a

execucdo de medidas socioeducativas, conforme artigo 3° da
Resolucdo do CONANDA n° 119/2006 (MENDONGCA, 2017, p. 24).

Um dos principios norteadores adotados pelo SINASE é o da
incompletude institucional, o qual compreende a intersetorialidade, que se

constitui na atuacao articulada de diferentes politicas sociais as quais devem
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atuar junto com o socioeducativo para a garantia dos direitos dos adolescentes

e a efetiva protecdo social destes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que quando o adolescente

esta cumprindo uma Medida Socioeducativa sejam garantidos a ele direitos e

condi¢cBes dignas de vida, reconhecendo-lhe como um sujeito constituido de

valores. Entretanto, essa responsabilidade diz respeito tanto a Familia quanto a

Sociedade e ao Estado, embora de maneira diferente para cada um desses

atores sociais, mas eles devem interagir a fim de estabelecer uma
corresponsabilidade.

0s artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA estabeleceram a

corresponsabilidade de familia, comunidade, sociedade em geral e

poder publico em assegurar, por meio de promoc¢édo e defesa, os

direitos de criancas e adolescentes. Para cada um desses atores

sociais existem atribuicbes distintas, porém o trabalho de

conscientizaco e responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, ou

seja, familia, comunidade, sociedade em geral e Estado ndo podem

abdicar de interagir uns com o0s outros e de responsabilizar-se
(BRASIL, 2006, p. 25).

A sociedade e o Estado devem promover as condicdes para que as
familias possam realizar o cuidado e 0 acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negacdo dos seus direitos. E a familia e a comunidade devem
fiscalizar e acompanhar o Estado no que diz respeito ao cumprimento de suas
responsabilidades para com esses adolescentes em conflito com a Lei. Todavia,
essa corresponsabilizacdo deve se dar com a finalidade também de sensibilizar
a populacdo em geral sobre a atencdo a esses adolescentes, superando a
cultura punitivista.

0s jovens em instituicbes socioeducativas precisam de acolhimento,
amor, afeto, referéncias de autoestima e de estimulos para elaborar
suas metas para o futuro em sua reinsercédo familiar e comunitaria.
Sendo fundamental o apoio governamental, e da sociedade como
fortes aliados no fortalecimento do grupo familiar a partir de acfes que
promovam a qualidade de vida dos jovens e dos seus familiares

(TAVARES; FERREIRA; OLIVEIRA; GIRIANELLI; TELLES, 2019, p.
319).

A alianga entre esses entes constitui num verdadeiro e amplo pacto social,

o qual é imprescindivel para o desenvolvimento do processo socioeducativo.

[...] a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias
possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e
acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacéo de seus
direitos, principalmente quando se encontram em situacdo de
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cumprimento de medida socioeducativa; a familia, @ comunidade e a
sociedade em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas
responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento
socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des de tratamento
e a prioridade para esse publico especifico (inclusive orcamentaria)
(BRASIL, 2006, p. 26).

Segundo o ECA, a familia deve sustentar, guardar, proteger e educar seus
filhos, ou seja, é responsavel por aquele individuo enquanto ele tiver menos de
dezoito anos de idade — esse dever, exercido pelo pai e pela mae, é denominado
de poder familiar. Porém, historicamente as familias brasileiras vém enfrentando
diversos problemas de carater social e econbmico — pobreza, desemprego,
trafico e uso de drogas, violéncia, precariedade de moradia, ndo acesso a
servicos sociais basicos etc. — 0s quais interferem no relacionamento e cuidado
entre seus entes familiares. Segundo Rizzini (2006) essa problematica faz parte
do quadro brasileiro de desigualdade socioeconémica, 0 que compromete na
garantia dos direitos basicos dos cidadaos, principalmente das criancas e
adolescentes.

[...] as familias, em geral, apresentam dificuldades em cumprir com
seus deveres parentais, devido a inUmeras adversidades de natureza
econdmica, social e psicoldgica. Sdo familias com competéncias e
limitacdes como quaisquer outras; contudo, enfrentam situagdes que

demandam apoio externo para superarem 0s problemas familiares
(RIZZINI; RIZZINI; NAIFF, BAPTISTA, 2006, p. 64).

Compreendemos que a cobranca que é feita as familias pela protecéo dos
seus membros € inversamente proporcional as garantias protetivas que lhe séo
ofertadas pelo Estado. Sendo esse um ponto chave na discussdo sobre a
protecdo social de adolescentes.

na atualidade, ressaltam-se as competéncias da familia, mas, na
pratica, com frequéncia, cobra-se dos pais que deem conta de criar
seus filhos, mesmo que faltem politicas publicas que assegurem
condi¢cdes minimas de vida digna: emprego, renda, seguranca e apoio
para aqueles que necessitem. [...] Ha4 que se criar outras formas de
suporte basico a familia para apoia-la no cuidado dos filhos, evitando

agir somente quando as crises e vulnerabilidades despontam (RIZZINI;
RIZZINI; NAIFF; BAPTISTA, 2006, p. 18-21).

Neste sentido, compreendemos a familia considerando o complexo e
contraditorio conflito entre classes, que acarretam nessas diversas mazelas
sociais. Assim como confrontamos a concep¢do conservadora de familia e a
compreendemos nos seus diferentes arranjos que sao construidos e

reconstruidos historicamente e que devem ser reconhecidos e respeitados.
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partimos do pressuposto de que a familia deve ser compreendida como
sintese de mudltiplas determinacfes sécio-histéricas, econémicas e
culturais e como uma totalidade dindmica e contraditéria (SILVA, 2007,

p. 2).
Desse modo, enxergamos que a responsabilizacédo da familia para com o
adolescente, principalmente quando este se envolve em atos infracionais, muitas
vezes € de forma unilateral, pois ndo vem atrelada a oferta de uma efetiva

protecdo social a esses individuos, como discutiremos no préximo capitulo.

2 PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

O presente capitulo trata do sistema de protecédo social no Brasil e tem
por objetivo iluminar a andlise sobre a efetivacdo da garantia de direitos a
adolescentes em conflito com a lei. Esse tema requer o reconhecimento de
aspectos histéricos, econdmicos e politicos que o permeiam. Assim, iniciamos o
conteudo com algumas notas conceituais tendo como fundamento o papel
primordial do Estado Brasileiro nas diferentes configuracdes da protecao social.
Em seguida, descrevemos a trajetéria das politicas sociais brasileiras e suas
configuracdes a partir das transformacdes do capitalismo.

2.1 PROTECAO SOCIAL — ALGUMAS NOTAS CONCEITUAIS

Segundo Luciana Jaccoud (2009), a protecdo social pode ser entendida
como: “‘um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a
provisdo de servigcos e beneficios sociais visando enfrentar situagfes de risco
social ou privagdes sociais” (JACCOUD, 2009, p. 58). Sem embargo,
compreendemos que a protecao social esta associada a direitos que s6 podem

ser garantidos pelo Estado.
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seja como parte do processo de construcdo da cidadania, ou como
parte da construcdo do préprio espaco estatal, nas sociedades
modernas s6 é possivel falar em direitos sociais a partir de politicas
implementadas ou garantidas pelo Estado. (..) Dessa forma,
considera-se aqui que ndo ha direito social sem a garantia do Estado,
gue se expressa pela oferta e regulacéo dos servicos e beneficios de
protecao social. E é justamente pela via do direito social que a protecao
social se torna mais efetiva, reduzindo vulnerabilidades e incertezas,
igualando oportunidades e enfrentamento as desigualdades
(JACCOUD, 2009, p. 69).

No Brasil, o sistema de protecdo social tem sua génese marcada em
periodos historicos diferenciados, dada a formacéo tipica do capitalismo
brasileiro, o qual se constituiu pela juncdo do capital burgués com o
patriarcalismo aristocratico. Aqui, a concepcao liberal estava influenciada nas
acOes caritativas da Igreja Catdlica. No que concerne as criangas e adolescentes
nao foi diferente, pois tem uma importante ruptura da orientacéo legal e de seu

campo ideopolitico com a Constituicdo de 1988.

De acordo com o capitulo anterior, destacamos a promulgacéo do Cadigo
de Menores em 1927 como exemplo de uma primeira intervencao do Estado por
meio de uma politica social. Tal legislagcdo permitia a institucionalizacdo de
criangas que viviam em “situagao irregular’, a saber: abandonadas, moradoras
de rua, infratoras etc. Na transicdo para democracia — a partir do final da década
de 1980 —, ap6s anos de mobilizagdes concebidas por organizacbes e
movimentos democraticos populares, houve a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a qual atribuiu ao Estado brasileiro a responsabilidade de
garantir direitos sociais a populacao.

entre os anos de 1985 e 1995, o pais enfrentou uma ampla agenda de
reformas no que se refere ao papel do Estado no campo social. A
consequéncia foi mudancas significativas, com destaque para a
instituicdo, pela Constituicdo Federal de 1988, da seguridade social,
sistema de protecdo social por meio do qual a sociedade

proporcionaria a seus membros uma série de medidas publicas contra
as privagbes econdmicas e sociais (JACCOUD, 2009, p. 62).

Destarte, podemos dizer que esse foi um grande marco civilizatério na
protecdo social brasileira. Consolidaram-se avangos normativo-legais nessa

area, traduzidos num inovador Sistema de Garantia de Direitos.

2.1.1 A politica social brasileira
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A politica social enquanto direito apresenta uma origem n&o precisa,
tendo se desenvolvido diferentemente nos paises capitalistas. Contudo, ha um
consenso entre os tedricos de que ela se concretizou na passagem do

capitalismo concorrencial para a sua fase monopolista.

Segundo José Paulo Netto (2011), no capitalismo contemporaneo, o
Estado, por necessidade do capital, passa a ser o comité executivo da burguesia,
sendo capturado pela mesma e assim se configurando como um Estado
burgués. Nesse sentido, o autor afirma que o Estado age em prol da
maximizacao dos lucros dos monopalios, com o papel de preservar as condicdes
externas da producao e da acumulagao capitalista, com uma intervencgéao direta
e continua na dindmica econémica. Para isso, de maneira contraditéria, torna-se
necessario atender algumas demandas da classe trabalhadora por meio de
politicas sociais, a fim de minimizar as lutas dessa classe, esvaziando 0s
instrumentos de participacéo sociopolitica. Como afirma Netto:

respostas positivas a demandas das classes subalternas podem ser
oferecidas na medida exata em que elas mesmas podem ser
refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto da maximizagéo
dos lucros. [...] O que se quer destacar, nesta linha argumentativa, é
gue o capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢des,
cria condi¢cdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimacdo politica através do jogo democratico, é permeéavel a
demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele seus
interesses e suas reivindicacdes imediatas. E que este processo é todo
ele tensionado, ndo s6 pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas

pelos conflitos que esta faz dimanar em toda a escala societéria
(NETTO, 2011, p. 29).

7

A partir dessas condicbes é que o Estado passa a intervir
sistematicamente na questdo social® — atendendo as sequelas dela — por meio
das politicas sociais publicas. Assim, o Estado passa a ser um mediador

civilizacional — intermediando os conflitos sociais.

Ademais, o0 que demarca o surgimento da politica social é esse
reconhecimento por parte da burguesia da existéncia da questao social, a partir

da organizacéo da classe trabalhadora.

3 Conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista amadora (IAMAMOTO, 1999, p.
27).
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As politicas sociais visam satisfazer as necessidades sociais e, segundo
Potyara Pereira (2008, p. 172), esta relacionada com Estado, governos, politicas
e sociedade. Contudo, ela é contraditéria, pois traz beneficios para a populacéo
beneficiaria com melhorias nas suas condi¢es de vida, como também favorece

a acumulacgéo capitalista ao promover uma coesao social.

a politica social, como acédo publica, corresponde a um sistema de
transferéncia unilateral de recursos e valores, sob variadas
modalidades, ndo obedecendo, portanto, a légica do mercado, que
pressupde trocas reciprocas. A unilateralidade baseia-se no fato de o
processo social determinar inimeras situagGes de dependéncia, que
devem ser corrigidas, legitimamente, através da acdo estatal
(ABRANCHES, 1987, p. 13).

Entretanto, as protoformas da politica social como respostas a questao
social, inicialmente apresentavam carater repressivo e punitivo, direcionada
apenas aos “pobres merecedores”, a exemplo da Lei dos Pobres?®. Assim,
compreendemos que eram acfes pontuais e ndo se constituiam como politica

social propriamente dita.

As primeiras intervencfes do Estado em prol de uma protecdo social
nascem na Alemanha, através do modelo bismarckiano que visava atender aos
riscos de doenca, velhice e desemprego. Esse modelo ndo era universal, pois

s6 era contemplado quem pagasse um seguro anteriormente.

Apbés isso, temos conhecimento do keynesianismo, cujas ideias de
resolucdo dos problemas do Mercado versavam sobre intervencdo estatal e
garantia de pleno emprego. Foram inicialmente debatidas na Europa e logo
depois se espalharam pelo mundo, a exemplo da implantagcéo do plano norte-
americano chamado New Deal. Apresentando-se como um liberalismo
reformista, com a cria¢do de politicas econémicas e sociais que abrangiam toda
a populacao, com a finalidade de enfrentar a Crise de 1929 e evitar o surgimento
de novas outras (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

Apesar da Politica Social se constituir no jogo contraditorio da luta de
classes, no Brasil a trajetoria da politica social € marcada pela influéncia da
politica econdmica internacional. No periodo laisseferiano— que foi até o inicio

da década de 1930 — néo existia a politica social, a questdo social era tratada

4 Lei inglesa criada em 1601.
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como caso de policia, atraves de repressdes sobre a populacdo. Porém, existiam
as Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs) que davam uma assisténcia
previdenciéria e médica aos trabalhadores que tinham carteira assinada e que
contribuiam. Depois, com o governo do presidente Getulio Vargas, houve a
criacao dos Institutos de Aposentadorias e Pensodes (IAPs), que passaram a ter

uma participagao do governo com a concretizacdo desses IAPs.

O periodo de 1930 a 1964 foi o chamado periodo populista (Getulio
Vargas) e desenvolvimentista (Juscelino Kubitschek), no qual ndo houve uma
politica social de fato, pois 0 que existia era uma espécie de troca populista entre
0 governo e a sociedade. O governo de Getulio Vargas ocorreu num contexto
em que o Brasil tentava n&o se abalar pela crise econdémica de 1929. Com isso,
Vargas passou a intervir cada vez mais na economia e a desenvolver politicas
sociais destinadas aos cidadaos. Porém, para ser considerado cidadao, o
individuo teria que contribuir com a previdéncia social, ou seja, tinha que ter uma
profissdo regulamentada pelo Ministério do Trabalho, estar empregado e ter a
carteira de trabalho assinada, e ainda, estar vinculado a um sindicato publico.
Logo, esse conceito de cidadao era restrito, compreendendo uma cidadania
regulada (SANTOS, 1979).

[...] sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagfes reconhecidas
e definidas em lei. A extensdo da Cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissbes e/ou em primeiro lugar, e
mediante ampliacdo do escopo dos direitos assoclados a estas
profissBes, antes que por expanséo dos valores inerentes ao conceito
de membro da comunidade. A cidadania est4d embutida na profissao e
os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa
no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-
cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupacéo a lei desconhece. A
implicacéo imediata deste ponto € clara: seriam pré-cidadaos todos os
trabalhadores da area rural, que fazem parte ativa do processo
produtivo e, ndo obstante, desempenham ocupag¢fes difusas, para
efeito legal; assim como seriam pré-cidaddos os trabalhadores em

igual condicdo, isto &, cujas ocupacdes ndo tenham sido reguladas por
lei (SANTOS, 1979, p. 75).

O intuito dessas restricbes, segundo 0 governo, era para se acabar com
as mazelas sociais, como o alcoolismo, a delinquéncia, a mendicancia, etc. Em
contrapartida, Getulio Vargas proporcionou uma enorme acumulacao econémica
da classe burguesa, que recebeu subsidios concedidos pelo governo para

aumentar a sua concentracdo de capital. Devido a isso, o Brasil conseguiu n&o
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se abater com a crise da quebra da Bolsa de Nova York de 1929, porém surgiu

uma imensa desigualdade social na sociedade brasileira.

Posteriormente, o governo de Kubitschek também ndo apresentou
politicas sociais significativas, o enfoque dado era para a industrializacdo do

pais, principalmente no setor automobilistico (PEREIRA, 2012).

O periodo tecnocratico militar, que foi de 1964 até a década de 1980, foi
um governo de ditadura militar, marcado pela falta de liberdade civil e politica da
populacao, que sofria grande repressao e opressao. Nesse periodo, a questédo
social ficou esquecida, porém houve um aumento das politicas sociais, que
visavam primeiramente a acumulacéo econ6mica, assim como eram uma forma
de aproximar o Estado da sociedade e de mascarar as inten¢cdes do governo
ditatorial. Esse periodo foi marcado pela articulagdao da “luta por liberdades
democréticas e o aprimoramento de direitos politicos com a garantia de direitos
sociais” (RIZZOTTI, 2013, p. 178).

Com a transicdo para democracia, final da década de 1980, houve uma
grande conquista da populacdo brasileira com a instituicdo da Constituicdo
Federal de 1988, na qual as politicas sociais se respaldaram no principio de
universalidade, integralidade e equidade, ou seja, todos tinham direito
independente da sua classe social, ao acesso a saude, educacdo, moradia,

previdéncia social etc.

como resultado das determinacdes constitucionais e suas
regulamentacdes, a protegdo social no Brasil sofreu radicais
alteracdes, entre as quais cabe destacar: (i) a instituicdo da Seguridade
Social como sistema bésico de protecdo social articulando e integrando
as politicas de seguro social, assisténcia social e saude; (i) o
reconhecimento da obrigacéo do Estado em prestar servicos de salude
de forma universal, publica e gratuita, em todos os niveis de
complexidade, por meio da instituicdo do Sistema Unico de Saude —
SUS; (iii) o reconhecimento da assisténcia social como politica publica
(...); (iv) extensao dos direitos previdenciarios com estabelecimento do
salario-minimo como valor minimo e garantia de irredutibilidade do
beneficio; (v) a extensdo dos direitos previdenciérios rurais com
reducdo do limite de idade, inclusdo do direito a trabalhador rural, o
reconhecimento ao trabalhador familiar; (vi) o reconhecimento do
seguro-desemprego como direito social do trabalhador a uma provisao
temporéria de renda em situacao de perda circunstancial de emprego
(JACCOUD, 2009, p. 63).

Contudo, no final da década de 1980 e nos anos de 1990 o modelo

neoliberal ganha forcas no Brasil, e deixa sua marca no contexto da
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contrarreforma® do Estado brasileiro. Com isso, had a tendéncia de
desresponsabilizacdo pela politica social que quer dizer uma né&o
responsabilizacdo do Estado por ela, responsabilizando o individuo pela sua
condicao social, porém sem dar a ele instrumentos para uma possivel mudanca
da sua condicdo de vida. Nesse sentido, o Estado neoliberal, priorizando o
crescimento econémico, favorece a privatizacao e torna as politicas sociais como
complementares aos servicos privados. Assim, h4 o desprezo pelo padrédo
constitucional de seguridade social, o que significa a desobediéncia do principio
constitucional. O neoliberalismo com o principio da contrarreforma tornou a
politica social cada vez mais seletiva, centralizada e concentrada, sendo maior
a porcentagem de investimentos nos gastos com as dividas publicas (juros,
amortizacdes etc.), ao invés de ser com as politicas sociais. E nesse sentido que
Potyara Pereira afirma que:
a ética da autoprotecéo que esta se fortalecendo e se impondo como
a ortodoxia do momento mundo afora, incluindo o Brasil, funciona
apenas para os pobres e, por isso, produz as seguintes consequéncias:
focaliza a politica social na pobreza extrema e transforma essa politica
em instrumento de ativagdo dos indigentes para o trabalho, geralmente
precario, por meio de condicionalidades ou contrapartidas que, na
maioria das vezes, revelam-se autoritarias e punitivas. Em verdade, o
predominio contemporéneo da ética da autorresponsabilizagdo no
contexto mundial da politica social mostra que estd havendo um
continuo e crescente esvaziamento do padrdo capitalista de Estado

social de direito em favor do padréo capitalista de Estado neoliberal
meritocratico, laborista (PEREIRA, 2012, p. 738).

A partir dos anos 2000, alguns paises da América Latina (como Brasil,
Argentina, Equador, Uruguai, Bolivia, Chile e Paraguai) passam a empregar o
modelo neodesenvolvimentista — caracterizado pela defesa de um
desenvolvimento autossustentavel, tanto econdbmico quanto social. Nele, o papel
do Estado € intervir na economia e na questao social a fim de desenvolver um
projeto de crescimento econdmico conciliando-o com um desenvolvimento
social, através das politicas sociais compensatorias que inserem a populagéo na
sociedade de consumo (KLEMI; MENEZES, 2016). Assim, o0s

SRefere-se ao desmonte e “destruicdo” do Estado brasileiro ocorridos nos anos 90 do século
passado. Nesse sentido, sobre o Estado nesse periodo, Behring e Boschetti (2011) dizem que:
argumentavam-se que seria necessario reforma-lo para novas requisicoes, corrigindo distor¢des
e reduzindo custos, enquanto a politica econémica corroia aceleradamente os meios de
financiamento do Estado brasileiro através de uma insergdo na ordem internacional que deixou
0 pais a mercé dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o esforco de
reducao de custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna e
externa( BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. 2011, p. 151-152).
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neodesenvolvimentistas apontam que as desigualdades sociais devem ser
enfrentadas por meio da “oportunidade”, e por isso pregam uma redistribuigcéo,
através das politicas de transferéncia de renda; investimentos em politicas

sociais e educacionais como alternativa a inclusao econémica.

No Brasil, essa politica neodesenvolvimentista foi implementada pelos
governos de esquerda de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016). Nos seus escritos, Rodrigo Castelo afirma que “o novo
desenvolvimentismo surgiu no século XXI apds o neoliberalismo experimentar
sinais de esgotamento, e logo se apresentou como uma terceira via, tanto ao
projeto liberal quanto ao socialismo” (2012, p. 624). Entretanto, evidenciamos
que esse modelo foi vivenciado dentro dos moldes do modo capitalista de

producdo o que imprime limites para o seu avanco.

De meados de 2016 a 2022 o Brasil vivenciou governos de extrema direita
que trouxeram a tona a volta dos idearios neoliberais também para o ambito
social. Dessarte, com a presidéncia de Michel Temer houve o inicio do desmonte
da rede de protecédo social brasileira, com a diminuicdo em grande escala do
investimento publico para a area social. A partir 2019 com o governo Bolsonaro,
o Brasil enfrentou sua maior crise social desde a promulgagéo da Constituicdo
Cidada, através de uma verdadeira destruicdo dos direitos sociais arduamente
conquistados. Como consequéncia, experimentamos até os dias de hoje o
aumento da miséria, da violéncia e de muitas outras problematicas sociais.

a partir de 2019 o jogo endurece. Inicia-se um processo de destruicao
truculenta do arcabougo social da rede de protecao social, mas nao so:
do meio ambiente, do direito a terra por parte dos trabalhadores rurais,
indigenas e ribeirinhos, dos direitos dos negros, dos LBGTQI+, enfim,
de todos os direitos que ndo respondam a biblia dos novos donos do
poder. O pacto de solidariedade social que até entdo vinha sendo
construido a duras penas e crivado de tensfes vem agora sendo

substituido a ferro e fogo (literalmente) pela norma régia de cada um
por si e contra os outros (COHN, 2020, p. 153-154).

Diante do contexto recente, de governos marcados pelo retrocesso
politico, com o aumento do conservadorismo, desmonte das politicas sociais,
restricdo de direitos, teve o crescimento de mecanismos do Estado penal. Foram
lancadas estratégias de criminalizagcédo da populagédo mais pobre, primando pelo

encarceramento principalmente de jovens pobres e negros das areas periféricas.
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0 desdobramento desta politica estatal de criminalizacdo das
consequéncias da miséria de Estado opera segundo duas modalidades
principais. A primeira e menos visivel, exceto para os interessados,
consiste em transformar 0s servicos sociais em instrumento de
vigilancia e de controle das novas “classes perigosas” [...] O segundo
componente da politica de “contencéo repressiva” dos pobres € o
recurso macico e sistematico ao encarceramento [...] (WACQUANT,
2003, p. 27-28).

A realidade mostrou que o enfrentamento da pobreza por meio do Estado
vinha se constituindo cada vez mais através de processos punitivos

individualizados do que pelo acesso aos direitos garantidos em lei.

[...] a tendéncia de diminuicdo do estado social e ampliacdo do Estado
penal repercute em processos de criminalizacdo e judicializa¢@o de
comportamentos tidos como perigosos e identificados com
determinados com determinados grupos sociais. Tais mecanismos de
controle, ao serem conjugados com a seletividade penal, atualizam-se
em politicas de controle da pobreza, depositando exclusivamente nos
sujeitos a responsabilizac@o pelas violéncias que se expressam em
suas experiéncias sociais [...] (GERSHENSON, et al, 2017, p. 129).

Destarte, vimos com o passar dos anos a fragilidade da capacidade
protetiva do Estado. Cada vez mais nos deparamos com a flexibilizacdo da oferta
dos servicos e a precariedade da articulacdo da rede de protecdo, gerando
guestionamentos de o0 quanto esses direitos sdo realmente -efetivados.

Exprimindo assim, um abismo entre o formal-legal e a realidade social.

no Brasil, a politica social esté atrelada a uma politica de confinamento
e esta, por sua vez, a uma justica seletiva e excludente. O resultado
disso, no cotidiano das ac¢des publicas, se manifesta naimpossibilidade
de atender efetivamente as demandas da populacdo pobre e no
aprimoramento dos mecanismos de controle social, construidos pelo
Estado (BARROS; MOREIRA; DUARTE, 2008, p. 144).

Nesse sentido, compreendemos que o sistema de protecdo social

7

brasileiro é marcado por grandes violacbes de direitos, tornando-os
minimamente acessados e estrategicamente, para o capital, voltados a uma

parcela minima da populacao.

nosso sistema de prote¢do social também foi analisado sob o conceito,
formulado por Sposati, de “Estado de Bem Estar Ocupacional”’, em que
“as relacbes de direitos universais constitucionalmente assegurados”,
sdo substituidas pelas de direito contratual: “E o contrato de trabalho
gue define, imediatamente, as condi¢des de reproducéo do trabalhador
no mundo da previdéncia ou no da assisténcia”’, cabendo a ultima
“‘como mecanismo econdmico e politico, cuidar daqueles que
aparentemente ndo existem para o capital” (SPOSATI, 1991, apud
JACCOUD, 2009, p. 62).
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Os importantes déficits protetivos causados por um modelo que somou
crise econdmica, crise social®, diminuicdo de investimento nas politicas sociais,
sobretudo para adolescentes e jovens e um importante traco conservador
resultou no abandono de importantes parcelas da populacéo. O foco do nosso

estudo demonstra as nefastas consequéncias desse quadro.

2.2 ESTADO E BUROCRACIA

A trajetéria do Estado capitalista € marcada por trés grandes momentos
de ampliacdo, que assim podem ser divididos para melhor compreenséao.
Contudo, precisamos entender que esse movimento ndo se constitui de uma
linearidade, mas sim de um processo histérico em constante modificagdo. A
exposicao de caracteristicas resumidas dos diferentes modelos de Estado se fez
importante para reforgar que as politicas protetivas sofrem importante influéncia
da sua estrutura administrativa e, por outro lado, os autores postos aqui
demonstram gue néo se separa o modelo do Estado nas influéncias econémicas,

politicas e sociais.

A priori, o Estado era exclusivamente coercitivo e tinha como
responsabilidade garantir as condi¢cdes para o desenvolvimento do capital. Para
isso, difundiam-se suas ideias nos jornais (um dos Unicos meios de comunicacdo

da época) em busca do consenso da populacao.

0 essencial das funcbes do Estado burgués restringia-se as tarefas
repressivas: cabia-lhe assegurar o que podemos chamar de condi¢cfes
externas para a acumulacéo capitalista —a manutencéo da propriedade
privada e da “ordem publica” (leia-se: o enquadramento dos
trabalhadores). Tratava-se do Estado reivindicado pela teoria liberal:
um Estado com minimas atribuicbes econdmicas; mas isso nao
significa um Estado alheio a atividade econémica — pelo contrario: ao
assegurar as condicdes externas para a acumulagcdo capitalista, o
Estado intervinha no exclusivo interesse do capital (e era exatamente
essa a exigéncia liberal). (NETTO; BRAZ, 2011, p. 183-184).

O segundo momento de ampliagado do Estado € quando ocorre a “batalha

de ideias”. Nesse interim, a classe trabalhadora passa a se organizar

6 Vale lembrar que a crise que ja se instalava no Brasil foi agravada pela pandemia da Covid 19
que, aqui teve especificidades marcadas pela postura negacionista do governo Bolsonaro,
impondo ndo apenas a morte de mais de 600 mil brasileiros, mas também uma demorada
recuperacdo econdmica que impactou ainda mais a condi¢cdo de vida da classe trabalhadora.
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politicamente e a difundir suas ideias, 0 que proporciona a criacdo dos partidos

politicos operarios.
tal Estado se fundava numa participa¢do social extremamente restrita:
o direito de voto, por exemplo, era muito limitado. Foi precisamente a
acdo dos trabalhadores que forcou a lenta democratizacdo da
sociedade burguesa (observemos que o cartismo teve como ponto de
partida a exigéncia de uma reforma eleitoral para ampliar o direito ao
voto): a democracia politica, quando triunfou, ndo foi produto da teoria

liberal ou de seus representantes politicos, mas uma conquista do
movimento operario (NETTO; BRAZ, 2011, p. 184).

O terceiro periodo é marcado pelo surgimento das Politicas Sociais como
resposta também a luta dos trabalhadores pela ampliacédo dos direitos, pela falta

de direitos e por direitos. Como vimos no subitem 2.1.1.

2.2.1 O Estado no imperialismo

O capitalismo monopolista, também chamado de imperialismo, € a etapa
do capitalismo na qual sédo criados os monopolios e as oligarquias financeiras,
que passam a ter lugar decisivo na economia. Outras caracteristicas dessa fase
sdo: a exportacdo de capitais; a formacdo de associacBes internacionais
monopolistas de capitalistas; a partilha territorial do mundo entre as poténcias
capitalistas mais importantes; a organizacdo de setores operarios; a producao
em massa de mercadorias, a partir de uma producdo homogeneizada e
enormemente verticalizada; o crédito ao consumidor; a inflacdo; o crescimento

do setor terciario; a mercantilizacao das atividades humanas, dentre outras.

Essa é a Ultima etapa do desenvolvimento capitalista, que pode ser
compreendida em trés fases: a classica, que corresponde ao periodo de 1890 a
1940 — a qual é marcada por grandes crises, com destaque para a de 1929; os
anos dourados que vai de 1945 a 1974, nos quais “as crises ciclicas nao foram
suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulacdo posta pela
intervencao do Estado [...] e, sobretudo, as taxas de crescimento mostram-se
muito significativas” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 205-206); e o capitalismo
contemporaneo, que teve inicio em meados da década de 1970 até os dias

atuais, correspondendo ao periodo de reestruturacao produtiva.

Por necessidade do Capital, o papel do Estado nesse periodo do

imperialismo é de também preservar as condi¢cdes externas da producéo e da
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acumulacéao capitalista, com uma intervencao mais direta e continua na dinamica

econdmica. E nessa etapa em ha a chamada “captura” do Estado pelo

capitalismo monopolista diferentemente em cada fase.

2.2.2 Burocracia

A burocracia pode ser entendida, segundo Motta (1981), como a forma

social a qual as organiza¢fes sociais se organizam coletivamente na sociedade

capitalista.

a burocracia ou administracdo racional € uma estrutura social na qual
a direcdo das atividades coletivas fica a cargo de um aparelho
impessoal hierarquicamente organizado, que deve agir segundo
critérios impessoais e métodos racionais (MOTTA, 1981, p. 7).

Dentre elas destaca-se o Estado, o qual exerce sua dominagéo sobre uma

classe em favor de outra.

o Estado é entdo uma organizacdo burocratica, e, portanto, uma
estrutura de dominacéo, constituida de uma elite dirigente, de um
funcionalismo civil e de um funcionalismo militar, dotada de poder de
legislar e de tributar (MOTTA, 1981, p. 25).

Segundo Max Weber, tedrico que desenvolveu a mais importante andlise

sobre a burocracia, ela “emergiu com o capitalismo avangado e com o
surgimento do Estado moderno” (WEBER apud MOTTA, 1981, p. 23). E assim,

se expressa como a prépria administracao capitalista “na medida em que define

racionalmente o emprego econdmico e adequado dos recursos para atingir 0s
fins da expanséao do capital” (SOUZA FILHO, 2006, p. 94). Contudo, ao favorecer
o capitalismo, ela acaba por desempenhar acfes que atendem também as

demandas das classes dominadas, revelando assim o seu carater contraditorio.

[...] para desenvolver uma “gestdo social” voltada para efetivar a
universalizacdo e o aprofundamento de direitos sociais, necessita-se
de um Estado interventor expressivo para o social e uma estrutura
administrativa racional-legal, ou seja, burocratica (SOUZA FILHO,
2006, p. 364).

Ademais, compreende-se entdo que os direitos sociais podem ser

garantidos pelo Estado burocratico, dentro dos limites da sociabilidade

capitalista.
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seja como parte do processo de construcdo da cidadania, ou como
parte da construcdo do préprio espaco estatal, nas sociedades
modernas s6 é possivel falar em direitos sociais a partir de politicas
implementadas ou garantidas pelo Estado. (..) Dessa forma,
considera-se aqui que ndo ha direito social sem a garantia do Estado,
gue se expressa pela oferta e regulacéo dos servicos e beneficios de
protecdo social. E é justamente pela via do direito social que a protegao
social se torna mais efetiva, reduzindo vulnerabilidades e incertezas,
igualando oportunidades e enfrentamento as desigualdades
(JACCOUD, 2009, p.69).

Contudo, deve-se atentar para o fato de que o fomento da cidadania ndo

implica numa verdadeira emancipacdo humana.

ndo sdo poucas as andlises que, ao incorporar a perspectiva
marshalliana de cidadania, veem a conquista de direitos como o
caminho para a emancipagdo humana, confundindo cidadania com
emancipa¢do humana. [...] Marshall (1967b) conjuga trés elementos
designados de direitos civis, politicos e sociais como base estruturante
da cidadania. Para esse autor, a cidadania s atingiu sua completude
no século XX, com a associa¢éo desses trés tipos de direitos. [...] A
conclusao central de Marshall € que a cidadania, ao incluir os direitos
sociais, passou a alterar o padrdo de desigualdade social no
capitalismo e provocar influéncias profundas sobre a estrutura de
classes a partir do século XX, sem, contudo, ter o propdésito de acabar
com a desigualdade (BOSCHETTI, 2016, p. 50-54).

A vista disso, salientamos a importancia do fortalecimento das bases

burocréticas do Estado burgués.

[...] a sociedade capitalista nunca permitira a emancipa¢do humana, no
entanto, defendemos que a construcdo de uma sociedade emancipada
deve se pautar em melhorias imediatas para a populacdo. Dessa
forma, a estruturagdo da administracdo publica pode ser efetivada num
duplo sentido: acumular mudangas para uma radical transformacéo
societaria e possibilitar melhoras imediatas na condicdo de vida das
classes subalternas, através de uma perspectiva reformista
revolucionaria (SOUZA FILHO, 2006, p. 366, grifos do autor).

Doravante, o cenario contemporaneo nos apresenta como saida o
fortalecimento da burocracia na busca da efetivacao de direitos sociais.

[...] o reforco da logica burocratica, principalmente o fortalecimento da

dimensdo formal e impessoal de sua estrutura, assim como a

construcdo de mecanismos democratizadores (...), no contexto em que

nos encontramos, € a possibilidade administrativa de ampliarmos a

capacidade de intervencédo do Estado no atendimento aos interesses
das classes trabalhadoras (SOUZA FILHO, 2006, p. 368).

Embora defendamos uma superacdo da ordem capitalista burguesa,
compreendemos a necessidade de que sejam viabilizadas mudancas sociais de

forma imediata que garantam a consolidacdo da cidadania. E, para isso, a
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administragcdo publica devera ser constituida “através de uma perspectiva
reformista-revolucionaria” (SOUZA FILHO, 2006, p. 366).

[...] o Estado e a burocracia ndo tém condi¢Bes de realizar efetivamente
a universalidade, enquanto liberdade e emancipa¢gdo humana.
Contudo, num mundo sob a égide do capital, o Estado e a burocracia
sdo essenciais para contrabalancar as dimensfes anarquicas e
desiguais produzidas pelo mercado (SOUZA FILHO, 2006, p. 370).

O posicionamento do autor reforca 0 que enunciamos no inicio da
formulacéo deste topico sobre a intrinseca relacéo entre a burocracia estatal e o

modelo do Estado reciprocamente influenciados.

2.3 PROTECAO SOCIAL NO NEOLIBERALISMO

A politica social sempre esteve atrelada a politica econémica, refletindo,
assim “a direcao politica das relacées econdmicas” (ABRANCHES, 1987, p.10).
Nesse sentido, a implementacdo do neoliberalismo no Brasil implicou na
destituicdo e negacdo dos direitos sociais arduamente conquistados. Com a
politica neoliberal, a protecdo social brasileira foi ameacada, pois o Estado
passou a dispor de politicas sociais cada vez mais focalizadas, fragmentadas,
precarizadas e seletivas. Desse modo, cultiva-se uma desresponsabilizacdo do
Estado para com a sociedade civil, 0 qual tem assumido cada vez mais o carater

punitivo frente as diversas expressdes da questao social.

A ideologia neoliberal prolifera o ethos individualista e também
desqualifica o Estado, defendendo o Estado minimo para o social e o Estado
maximo para o capital. Nesse sentido, Netto (2011) aponta que o ideério
neoliberal dissemina a ideia de que o individuo é o principal responsavel pela
sua vida, e que o0 seu sucesso e fracasso dependem da determinacao individual
e do aproveitamento de cada um diante das oportunidades que lhe sdo dadas
na sociedade. Assim, ha uma individualizagdo dos problemas sociais, tornando-

os problemas relacionados a faltas individuais.

a emergéncia do Estado neoliberal provocou a retracdo do publico
como espaco primordial para solu¢do de demandas sociais e estimulou
a énfase no privado, no sujeito e no nucleo familiar como “forgas de
agregacéo social” (REIS, 2017, p. 4).

Essa desqualificacdo e desresponsabilizacdo do Estado ¢é

estrategicamente reproduzida socialmente, e é nesse sentido que apolitica social
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passa a ser executada também pelo terceiro setor. Provoca-se o pluralismo de
bem-estar, que compreende a “acdo compartilhada do Estado, do mercado
(incluindo as empresas) e da sociedade (organizacdes voluntarias, sem fins
lucrativos, a familia ou rede de parentesco) na provisao de bens e servicos que

atendam as necessidades humanas béasicas” (PEREIRA, 2008, p. 199). Assim,

a protecdo recai sobre a propria sociedade sob um discurso de
fraternidade, ajuda muatua. A sociedade civil organizada, o chamado
Terceiro Setor, tem assumido a protecdo das familias em
vulnerabilidade, a quem recai a culpabilizacdo individual por um
contexto produzido socialmente (FURTADO; VIEIRA, 2016, p. 25).

Por conseguinte, as politicas sociais passam a ter uma perspectiva
homogeneizante e “acabam sendo o lugar dos néo direitos e da n&o cidadania,
lugar a que o individuo tem acesso, nao por sua condicao de cidadania, mas pela
prova de que dela esta excluido” (TELLES, 2001, p. 95).

No atual processo de crise estrutural do capital, cresce o conservadorismo
e desenvolve-se um moralismo punitivo — com a moralizacdo das expressdes da
questdo social. Encontramos cada vez mais familias dependentes das politicas
sociais, pois “décadas de clientelismo consolidaram neste pais uma cultura
tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo nem a emancipa¢do dos
usuarios das Politicas Sociais” (YAZBEK, 2008, p. 3).

Contudo, realcamos o necessario fortalecimento das politicas sociais para
a garantia de melhores condicdes de vida da populacdo. Porém, o combate a
desigualdade social ndo pode se findar apenas nessas politicas. Sendo assim,
o caminho para a justica social necessitara de uma ampla transformacéo

econbmica, politica e social.

2.4 A CENTRALIDADE DA FAMILIA NAS POLITICAS SOCIAIS

Em face das discussfes anteriores, concluimos que as politicas sociais
brasileiras se configuram como politicas setorizadas e fragmentadas. Foca-se
em um determinado segmento da populagéo para atender as suas necessidades
basicas, porém sem desenvolver o carater transformador. No entanto, o

arcabouco normativo de algumas politicas sociais importantes para a protecao
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como saude, assisténcia social e mesmo a educacdo ja coloca como eixo
estruturante a protecdo ao nucleo familiar, reconhecendo ser esse um espaco
essencial de ampliagéo protetiva. No caso do nosso estudo, defende-se que a
consolidacdo de garantias protetivas para as adolescentes autoras de ato
infracional passa, necessariamente, pela protecédo a suas familias.

Diante dessa conjuntura, faz-se necessario que se tenha uma atencéo
especial as familias dentro das politicas sociais, devido elas serem onde se
encontram os beneficiarios das politicas, como também o local de reproducéo
humana e social dos individuos.

Todavia, atualmente ha uma grande dificuldade em conceituar o termo
familia por existirem diversos tipos de configuracdes familiares. A Constituicao
Federal de 1988 a define como um espaco de garantia de direitos e de protecao
social, sendo constituida através das concepcdes de familia monoparental,
casamento e unido estavel. Ampliando esse conceito, consideramos a familia a
partir das suas variadas representagcfes, tais como: tradicional, extensa,
monoparentais, formada por casais homoafetivos, matriarcais, patriarcais etc.
Sendo assim, ndo podemos pensar a familia a partir de um termo singular, mas
que ele seja capaz de atender todas essas diversidades apresentadas. Posto
isto, salientamos que o conceito de familia que esta implicado neste trabalho é
0 que traz uma concepc¢ao ampla, o qual se refere ao conjunto de individuos que

se unem por lacos sanguineos, de afeto ou por formalidade juridica.

Como é sabido, a familia ndo esta desconectada da realidade social, “ela
acompanha e reflete as mudancas sociais, as ideias, a cultura e a propria
dinamica da vida social como um todo” (FURTADO; VIEIRA, 2016, p. 18). A vista
disso, torna-se desafiador e imprescindivel o olhar para essa instituicdo social

atrelada a arquitetura da sociabilidade burguesa.

uma referéncia que pode auxiliar no processo de compreensédo da
dindmica na qual se quer intervir consiste no desafio de pensar a
familia no conjunto das relacbes sociais do capitalismo
contemporaneo. Compreender a familia em sua complexidade significa
entender o lugar ocupado por cada um na conformacao de lealdades,
sua posic¢édo relativa na promocao e manutencdo da coesao familiar e
sua contribuicdo para o rompimento ou reordenamento dos vinculos e
relagbes. (OLIVEIRA; MIOTO, 2019, p. 15).
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Como vimos no tépico anterior, a onda neoliberal desencadeou no
aumento acentuado das desigualdades sociais, com rebatimentos significativos
nas condic¢des tanto objetivas quanto subjetivas das familias brasileiras.

pode-se afirmar que durante a década de 1990, no bojo das profundas
alteracdes sociais e econbmicas por que passou a sociedade
brasileira, aprofundaram-se as desigualdades sociais, constituindo-se,
sob novos parametros, a exclusao saocial. [...] € um quadro social que
se revela no crescente empobrecimento das familias brasileiras, que,
cada vez mais, séo submetidas a condicdes de vida e de trabalho
extremamente precarias. E nesse cendario em que se conjugam a falta
de empregos, trabalho precario, deterioracao das condicdes e relacbes
de trabalho, que os trabalhadores e suas familias enfrentam o seu

cotidiano, permeado, muitas vezes, de situacdes que predomina a
violéncia no seu modo de vida (ALENCAR, 2008, p. 76).

Destarte, as familias passaram a cobrir as insuficiéncias do aparato
estatal, enfrentando problematicas e privacdes que extrapolam o &mbito privado
e rogam na dindmica social. Essa responsabilizacéo das familias no atendimento
das suas necessidades sociais basicas traz uma carga moralizante ao

culpabilizar os individuos pela sua condi¢éo social.

[...] a familia passa a ser o “canal natural” de protegéo social vinculado
obviamente as suas possibilidades de participagdo no mercado para
compra de bens e servigos necessarios a provisdo de suas
necessidades. Essa nova configuracdo trouxe desdobramentos
importantes no contexto das relacdes sociais, e dentre eles destacam-
se o processo de transferéncia para o interior das familias de
problemas e conflitos gerados no ambito das relacdes de producéo
cruzada para a inculcacéo do ideal de uma nova familia com funcfes
e papéis claramente definidos (MIOTO, 2009. p. 132).

Segundo Rizzini (2006) essa problemética faz parte do quadro brasileiro
de desigualdade socioecondémica, 0 que compromete na garantia dos direitos
basicos dos cidadaos, principalmente das criancas e adolescentes. Séao
fragilidades encontradas na protecdo social das familias e que revelam uma

verdadeira desprotecao dos seus membros.

Nesse sentido, Mioto (2010) revela que na discusséo atual no campo das
politicas sociais, no que concerne a atencdo as familias, existem duas

tendéncias denominadas de: proposta familista e proposta protetiva.

A proposta familista consiste na ideia de que as necessidades dos
individuos devem ser satisfeitas pela familia e pelo mercado, tendo as politicas

sociais um carater compensatério e temporario. E uma ideologia cuja estratégia
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€ de responsabilizar os individuos pelo caos instalado na e pela sociedade

capitalista contemporanea.
isso corresponde a uma menor provisdo de bem-estar por parte do
Estado. (...) desvia da rota da garantia dos direitos sociais através de
politicas publicas de carater universal e entra na rota da focalizacéo
das politicas publicas nos segmentos mais pauperizados da
populacao, fortalece significativamente o mercado enquanto instancia
de provisdo de bem-estar e aposta na organizacao civil como
provedora. Nessa configuracao a familia € chamada a reincorporar os

riscos sociais e com isso assiste-se um retrocesso em termos de
cidadania social (MIOTO, 2010, s/p).

Ja na proposta protetiva, ha a busca pela garantia universal dos direitos
sociais por parte do Estado, tendo um direcionamento para a consolidagao da
cidadania, da equidade e da justica social. A autora utiliza a analise de Sacareno

(1996) para afirmar que:

a presenca do Estado na garantia dos direitos sociais torna possivel a
autonomia dos individuos em relagdo a autoridade familiar e da familia
em relacdo a parentela e a comunidade. (...) nessa perspectiva as
politicas publicas s&o pensadas no sentido de “socializar
antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar que
a sua capacidade se esgote” (MIOTO, 2010, s/p).

Contudo, com a proeminéncia das politicas neoliberais, a ideologia do
familismo ganha destaque no desenvolvimento das politicas sociais. Assim, a
medida que a sociedade cobra da familia pela protecdo de suas criancas e
adolescentes, menos se leva em consideracao as suas dificuldades em garantir
esses direitos. Pouco se questiona sobre a importancia de um suporte a essas

familias, que possibilite a autonomia familiar.

a figura do Estado que se diz “protetor” aparece desertando aqueles
dos quais nunca cuidou e que agora, no meio da tempestade pos-
neoliberal, neodesenvolvimentista, olha para a “familia” — e que familia”
— e diz: “Toma que o filho é teu” (AURINO, A. L. B. [et al.], 2016, p. 8).

Entretanto, o adolescente em processo socioeducativo quando retorna ao
seio familiar se depara com essas mesmas dificuldades relatadas anteriormente,
0 que pode interferir no processo de ressocializagéo desse jovem e no dever de

responsabilizagédo da familia para com o adolescente.

Assim, compreendemos “a necessidade de que as politicas publicas nos
territorios e as comunidades em geral se envolvam e se comprometam mais com

0s objetivos da Socioeducacédo e com a garantia de direitos e protecdo social
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aos jovens autores de ato infracional (REIS, 2017, p. 13). Por conseguinte,

concluimos que:
inconciliavel é enderecar a ela [familia], como se isolada fosse, a tarefa
de acionar os elementos de constituicdo de uma rede de prote¢céo
capaz de acolher a si e ao adolescente, enfrentando inclusive o
estigma da condicao de egresso do sistema socioeducativo. Para fazé-
lo, a familia precisa reposicionar-se diante do adolescente e da propria
comunidade, o que exige outro nivel de suporte — eminentemente

publico —, de modo a fazer frente as vulnerabilidades que também a
acomodem (GONCALVES, 2011, p. 396).

O conteudo posto neste capitulo buscou demonstrar a influéncia de
aspectos fundantes sobre o Estado na configuracdo das politicas sociais. No
caso brasileiro as determinacdes econémicas, sociais e politicas demarcaram o
modelo de gestdo administrativa e as politicas sociais. Também foi possivel
observar que a configuracdo atual ainda sofre com as influéncias do passado e,
mesmo tendo tido avan¢os normativos, como € o caso da protecdo ampliada ao

nacleo familiar, ainda se observa grande fragilidade.

No capitulo que se segue, resultante da pesquisa empirica sera possivel
perceber como essas concepcgdes sobre a protecdo social estdo presentes no
posicionamento dos operadores da protecdo a adolescentes no sistema

socioeducativo.
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3 PROTECAO/DESPROTECAO SOB O OLHAR DOS TECNICOS DO
SOCIOEDUCATIVO

O estudo se pauta por uma leitura critica que considera as dimens@es da
historicidade, da contradicdo, da totalidade, além de reconhecer que o objeto
escolhido pode representar um complexo contexto social, econémico e politico

e é composto de multiplas determinacdes.

Para Marx (1968, apud NETTO, 2011, p. 5), a teoria € o conhecimento
real do objeto, que tem existéncia objetiva, ou seja, existe independente do
pesquisador. O objetivo do pesquisador € capturar a esséncia do objeto, a sua
estrutura e dindmica, superando assim a aparéncia.

capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos
analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano
do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o

pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou (NETTO, 2011, p.5).

Entretanto, o objeto tem existéncia objetiva, mas a pesquisa ndo € neutra,
pois como o objeto de Marx (1968, apud NETTO, 2011) é a sociedade burguesa,
0 sujeito esta implicado no objeto. Sendo assim, Marx traz a importancia do

pesquisador no processo de pesquisa:

0 sujeito deve ser capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos,
critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e imaginagéo.
O papel do sujeito é fundamental no processo de pesquisa (NETTO,
2011, p. 6).

Segundo Marx e Engels (1963, apud NETTO, 2011, p.9), compreende-se
0 mundo ndo como um conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de
processos. Todavia, entende-se que os homens “produzem, também, os
principios, as ideias, as categorias de acordo com as suas relagdes sociais”

(NETTO, 2011, p.10). Contudo, sabemos que a sociedade contemporanea
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possui novas dinamicas que nao foram estudadas por Marx, “mas € o método
por ele descoberto que tem possibilitado o tratamento critico-analitico da
contemporaneidade” (NETTO, 2011, p. 16). Diante do exposto, explicamos a
escolha desse método por ele permitir a compreenséao historica das relagdes

sociais.

De acordo com Minayo, “a metodologia inclui as concepgdes teoricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcao da realidade e
o sopro divino do potencial criativo do investigador” (MINAYO, 2002, p. 16).
Diante disso, ressaltamos que essa pesquisa teve natureza qualitativa, pois,
como afirma Minayo (2002), nas ciéncias sociais esse tipo de pesquisa permite

o estudo de um nivel da realidade mais complexo que ndo pode ser quantificado.

Destacamos que a pesquisa foi desenvolvida por meio do estudo de caso,
que compreende uma metodologia de pesquisa muito comum nos estudos
exploratdrios, analiticos e descritivos. Nele é feita uma descricdo e andlise
detalhada de determinado fendmeno particular que pode permitir a compreensao
de uma realidade mais ampla.

[...] a crescente utilizagdo do estudo de caso no &mbito dessas
ciéncias, com diferentes propositos, tais como: a) explorar situacdes
da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos; b) preservar
0 carater unitario do objeto estudado; c) descrever a situacdo do
contexto em que esté sendo feita determinada investigag&o; d) formular
hip6teses ou desenvolver teorias; e e) explicar as variaveis causais de
determinado fenémeno em situacdes muito complexas que néao
possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos. [...] 0s
propoésitos do estudo de caso ndo sdo os de proporcionar o
conhecimento preciso das caracteristicas de uma populagdo, mas sim
o0 de proporcionar uma visdo global do problema ou de identificar

possiveis fatores que o influenciam ou séo por ele influenciados (GIL,
2002, p. 54-55).

As técnicas de pesquisa — formas com que se chega a construcdo da
realidade — utilizadas foram: pesquisa bibliografica, documental e de campo. Foi
realizada uma revisao teorica através de varios estudos ja publicados acerca do
tema como forma de subsidiar a aproximacéo e a apreensédo do objeto. Nesta
linha, compde o escopo do referencial tedérico estudos sobre a relagcdo dos
aspectos estruturantes, as condi¢des cotidianas e a normatizagcao que instrui o

objeto desta pesquisa.
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No que concerne a busca de dados empiricos, optamos por duas
direcbes. A primeira delas, a sistematizacdo de informagdes sobre as
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na instituicao l6cus da
pesquisa para conhecer o perfil do grupo. Destaca-se que tais informacdes
permitem identificar apenas dados gerais que foram tratados com protecao por
sigilo ético. Ainda em relacdo aos pressupostos éticos desta pesquisa, é
importante informar que foi submetida ao Conselho de ética e contou com a
aprovacao formal do referido Conselho, sob o parecer de numero 5.682.607
(anexo A), e a coleta dos dados que foi feita, ocorreu a partir da carta de anuéncia

que autorizou a pesquisa na instituicdo (anexo B).

O levantamento foi realizado em dezessete prontuarios que
correspondem a 49% do total de adolescentes no Case. Os principais dados
colhidos correspondem a: idade; raca; grau de instrucdo; renda familiar;

localidade; e ato infracional.

Ainda, para o aprofundamento destes dados e aproximac¢ao com o objeto
desta pesquisa no que concerne a protecdo social das adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas (roteiro no apéndice A) com profissionais da equipe
técnica do Case Santa Luzia em Recife/PE (Termos de Consentimento Livre e

Esclarecido nos apéndices B, C, D e E).

Destaca-se que a equipe é multiprofissional, atualmente composta por
seis membros e o proposito foi considerar 67% dos profissionais como sujeitos
deste estudo. A opcéao foi por uma amostragem de quatro profissionais, sendo
um representante de cada categoria profissional que compde o corpo técnico:
uma assistente social, uma psicologa, uma pedagoga e um advogado — que nas
analises feitas posteriormente, cada um foi denominado aleatoriamente de
técnicoW, X, Y e Z, afim de ndo serem identificados. Essas entrevistas versaram
sobre as seguintes tematicas: acesso as politicas sociais pelas adolescentes e
suas familias; percepcdo das profissionais sobre a rede de protecdo social;
relacdo entre falta de acesso aos direitos e a autoria de ato infracional; e os
principais aspectos dificultadores e facilitadores no processo de internagdo para

a ampliacdo dos direitos sociais e protetivos das adolescentes.



61

Por ultimo foi feita a andlise dos dados — a partir de categorias analiticas
que foram definidas durante o processo investigativo e resultantes da articulagéo
do referencial teérico com os dados de realidade sistematizados. A analise, de
acordo com Minayo (2002 apud GOMES p. 69), permite compreender os dados
coletados, confirmar ou eliminar as hipoteses de pesquisa e ampliar o

conhecimento sobre o objeto pesquisado.

3.1 O CASE SANTA LUZIA E O PERFIL DAS ADOLESCENTES

Em Pernambuco (PE), a instituicdo estatal responsavel pelo atendimento
aos adolescentes atores ou participantes de atos infracionais é a Fundacéo de
Atendimento Socioeducativo (Funase). Antes associada a Secretaria da Crianca
e da Juventude (SCJ), hoje estd vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Criancga, Juventude e Prevencao de Drogas. No momento da pesquisa,
essa instituicdo se compunha por vinte e cinco unidades socioeducativas em
todo o Estado, sendo que juntas atendem mensalmente, em média, setecentos
e vinte e nove adolescentes (FUNASE, abril/2023). A Funase € um érgao publico
administrado pelo Estado de PE, o qual cria e executa normas baseadas no
Plano Nacional do SINASE.

O Centro de Atendimento Socioeducativo (Case) Santa Luzia, l6cus de
pesquisa deste trabalho, € a Unica instituicdo feminina da Funase, responsavel
por executar as Medidas Socioeducativas de Internagéo. Localizado na cidade
do Recife, capital do Estado, o Centro tem capacidade para quarenta e cinco
adolescentes e, atualmente, assiste a um publico de, em média, dezenove
adolescentes por més. Esse numero corresponde a 4% da populacéo total da
Funase, como mostra o grafico 1.

Grafico 1 — PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, POR SEXO
(FUNASE, ABRIL/2023)
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96%
O MASCULING B FEMNMIMINGD

Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

O atendimento dessa Unidade é dirigido as adolescentes do sexo
biol6gico feminino que possuem entre doze e dezoito anos incompletos,
podendo a socioeducanda completar até vinte e um anos de idade na Unidade
(quando seré liberada compulsoriamente), desde que ndo exceda trés anos de
internacdo a contar da data de ingresso na Instituicdo, como descreve o0 artigo
121 do ECA nos incisos 3° e 7°.

art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita

aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

[...]
§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacéo excedera
a trés anos.

[...]

§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 10 podera ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012) (Vide) (BRASIL, 1990, s/p).

Destaca-se, contudo, que das dezenove adolescentes atualmente no
Centro, nenhuma possui 12 ou 13 anos de idade, apenas uma esta com 14 anos
(5%), duas tém 15 anos (10,5%), quatro estdo com 16 anos (21%), seis delas
encontram-se com 17 anos (31,5%) e as outras seis dividem-se igualmente com

18 e 19 anos (16% em cada faixa etaria). Ver gréfico 2.

Grafico 2 — PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, POR IDADE
(FUNASE, ABRIL/2023)
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= 14 ANOS (5%)

® 15 ANOS (10,5%)
=16 ANOS (21%)
=17 ANOS (31,5%)

= 18 ANOS (16%)

=19 ANOS (16%)

Fonte: elaboracao prépria

Esse baixo numero de adolescentes até os 15 anos € uma tendéncia
verificada inclusive nos dados gerais da Funase, como também é observada a
maior concentracdo de jovens com idades entre 16, 17 e 18 anos, com
porcentagens de 20,7%, 31,9% e 24,1% respectivamente, de acordo com o

gréfico 3.

Grafico 3 — PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DA FUNASE, POR IDADE (FUNASE,
ABRIL/2023)

0,5%
2,2%

_

24,1% 20,7%

31,9%

W12 ANOS [0,2%) W13 ANOS (0,5%)

014 ANOS [2,2%) 015 AMNODS (8,9%)

M 16 ANOS (20,7%) W17 ANOS [(31,9%)

@18 ANOS (24,1%) COACIMA DE 18 ANOS [11,5%)

Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)
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3.1.1 Escolarizacao

Partindo dos indices ja mencionados, entendemos que o grau escolar
dessas jovens deveria ser de estudantes, em sua maioria, de nivel médio, visto
que 15 anos ¢é a idade esperada para que o adolescente ingresse no 1° ano do
ensino médio. Contudo, ao observar o grafico 4, vemos nas informacdes
referentes ao nivel de escolaridade das adolescentes ao integrar o Case Santa
Luzia, que apenas duas jovens estavam cursando essa série, 0 que corresponde
a 10,5% do numero de adolescentes da Unidade. Além disso, espantosamente,
trés adolescentes ao acessar a Unidade ainda estavam cursando o primeiro ciclo
do ensino fundamental, no 1°, 4° e 5° ano cada uma e outra frequentando a
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no médulo Il (equivalente ao 4° ano).
Foram identificadas também 53% das adolescentes cursando os anos finais,
sendo trés no 8° ano e quatro no 9° ano, e duas (10,5%) nos modulos V (6° ano)
e VI (7° ano), respectivamente. Vale destacar que a EJA é um modelo em
substituicdo ao ensino regular e atende pessoas a partir dos 15 anos de idade

gue estdo com alguma distorcéo idade-série.

Grafico 4 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, POR
ESCOLARIDADE (FUNASE, ABRIL/2023)
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= ENSINO FUNDAMENTAL (1° ANO): 5,25%

m ENSINO FUNDAMENTAL (2° AO 5° ANO): 10,5%

u ENSINO FUNDAMENTAL (6° AO 9° ANO): 58%

® EJA ENSINO FUNDAMENTAL ( MODULO Il A IV):
5,25%

® EJA ENSINO FUNDAMENTAL ( MODULO V A VIII):
10,5%

= EJA ENSINO MEDIO: 10,5%

Fonte: elaboracao prépria

O déficit observado na trajetoria escolar dessas adolescentes ndo € um
fendbmeno estranho e particular do Case Santa Luzia. Essa disformidade se
apresenta como tendéncia no processo socioeducativo, basta atentar-se para os
dados divulgados no gréfico 5. Nela, identificamos que os adolescentes em geral,
ao ingressar na Funase, estao vivenciando atrasos significativos em relacdo as
suas idades escolares. Como o exemplo de 53% estarem ainda no ensino
fundamental Il (6° ao 9 ° ano) e apenas 17,5% serem estudantes do ensino

médio.

Grafico 5 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DA FUNASE, POR ESCOLARIDADE
INICIAL (FUNASE, ABRIL/2023)
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Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

Essas informacgdes divulgadas anteriormente séao reflexos da desprotecao
na politica educacional do estado de Pernambuco. O que podemos visualizar
nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) de 2022, os quais mostram que os indices de evasao escolar nos
anos finais na rede de ensino publica estadual e municipal € de 22,8% e 25,3%
respectivamente. Em contrapartida, na privada é de apenas 7,6%. No ensino
médio, os dados sdo semelhantes, a saber: 21,8% de evaséo na rede estadual

e 24,7% nas escolas municipais, contra 6,8% no ensino privado.

3.1.2 Cor ou Raca

Ao tracar o perfil populacional do Case, identificamos que no tocante a
raga, apenas quatro adolescentes (21%) se consideraram brancas e as outras
quinze se autoidentificaram enquanto negras (26%) ou pardas (53%). Dados
bastante semelhantes ao publico geral da Funase, os quais foram publicados
pela Fundagdo e informam que dos adolescentes atendidos, 17,1% se
consideraram negros, 70,3% pardos, e apenas 12,4% brancos e 0,2% indigenas

(observar graficos 6 e 7).

Grafico 6 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, POR COR/RACA
(FUNASE, ABRIL/2023)
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u PARDA (53%)
u NEGRA (26%)
BRANCA (21%)

= INDIGENA (0%)

Fonte: elaboracéo prépria

Grafico 7 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DA FUNASE, POR COR OU RACA
(FUNASE, ABRIL/2023)

HBRANCA (12,4%)
HINDIGEMA (0,2%)
B NEGRA (17,1%)
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70.3%

0,2%
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Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

Ao analisarmos esses dados em relacdo a populagdo pernambucana
observa-se que uma maior desigualdade por raca se faz presente, pois ha maior
concentracdo de pessoas da raca negra e parda nos servicos socioeducativos.
Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao
ano de 2022, no que concerne a composi¢cao étnica, mostram que o estado é
constituido por 33,4% de brancos, sendo que nas unidades socioeducativas de
Pernambuco esse percentual se restringe a 12,4%, quase trés vezes menos do

que na populacéo em geral.

3.1.3 Renda Familiar
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Em relacédo a renda familiar das socioeducandas, percebemos que sao,
em sua maioria, oriundas de familias com renda mensal total de até um salario
minimo (observar grafico 8), proveniente de trabalhos autbnomos e informais.
Ou até mesmo, sao familias que ndo possuem renda formal e sobrevivem
apenas com os valores recebidos dos beneficios dos programas de transferéncia

de renda, como o Bolsa Familia.

Gréfico 8 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, POR RENDA
FAMILIAR (FUNASE, ABRIL/2023)

= MENOS DE 1 SM (47%)

m1A3SM (11%)

NAO INFORMADO (42%)

Fonte: elaboracéo prépria.

Mais uma vez esses numeros vao ao encontro das informacdes gerais
obtidas pela Funase (grafico 9), as quais descrevem que 41,8% dos
adolescentes da instituicdo pertencem as familias com renda mensal inferior a
um saléario minimo e 38,6% com renda de um a trés salarios minimos por més.
Outro ponto importante para se observar € que apenas 0,2% dos jovens da
instituicdo séo oriundos de familias com a maior renda identificada, de cinco a

sete salarios minimos mensais.

Grafico 9 — PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DA FUNASE, POR RENDA FAMILIAR
(FUNASE, ABRIL/2023)
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Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

Com isso, vemos o nivel de pobreza e miséria em que se encontra esse
publico. Esses indices ratificam também a desigualdade de renda evidenciada

no Brasil e no estado de Pernambuco, como podemos observar na tabela 1.

Tabela 1 - indice de renda familiar per capita de até R$612 no Brasil e em Pernambuco
(IBGE/2022)

Massa de Participacao
Local Indicador Populacdo rendimento na massa
salarial
Total
214.106.000 R$ 100%
Brasil (100%) 339.581.000.000
Populacao
com renda
familiar
per capita  85.428.000
até R$612 (39%) R$26.773.000.000 7,88%
Total 9.671.000
(100%) R$9.582.000.000 100%
Pernambuco Populacao
com renda
familiar 3.879.000
per capita (40,11%)
até R$612 R$749.000.000 7,82%

Fonte: elaboracao propria
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Na tabela anterior, a qual sistematizou os dados publicados pelo IBGE em
2022, pudemos ver que 39% da populacao brasileira possui renda per capita
familiar de até R$612,00 mensais, nUmero que representa apenas 7,88% da
massa de rendimento nacional. Seguindo essa mesma tendéncia de disparidade
econbmica, Pernambuco apresenta os indices de 40,11% e 7,82%

respectivamente.

3.1.4 Racax Renda

Ao fazermos a relacéo entre os graficos 6 e 7 com os gréficos 8, 9 e a
tabela 1, percebemos um elo entre pobreza e raca cuja analise é fundamental
para entender as desigualdades sociais no Brasil, e, sobretudo, de Pernambuco.
Historicamente, o pais enfrenta um legado de discriminacédo e exclusdo que

impacta diferentes grupos raciais de maneira desigual.

De acordo com dados do IBGE, a pobreza no Brasil tem uma dimensao
racial evidente. Em 2021, a taxa de pobreza entre pessoas brancas era de
aproximadamente 15,3%, enquanto entre pessoas negras esse percentual era
de 29,7%. Esses numeros indicam que pessoas negras tém quase o dobro da
probabilidade de viverem em situacao de pobreza em comparagdo com pessoas

brancas.

Essa disparidade nas taxas de pobreza esta intrinsecamente ligada a
desigualdades estruturais que afetam os grupos raciais de maneira distinta. A
populacdo negra historicamente enfrenta barreiras no acesso a educacao de
qualidade, empregos formais e oportunidades econémicas. Além disso, a
segregacao e a discriminacao racial contribuem para a perpetuacdo dessas

desigualdades.

A andlise da pobreza por cor ou raca no Brasil revela desigualdades
profundas e persistentes. A superacdo dessas desigualdades requer acbes
abrangentes, desde politicas de inclusdo até uma revisao das estruturas sociais

que perpetuam a discriminacao racial.
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3.1.5 Uso de drogas

A aplicagdo das Medidas Socioeducativas independe do historico de uso
de drogas licitas ou ilicitas. Porém, ao fazermos o levantamento das
adolescentes que estdo cumprindo MSE de internacdo no Case Santa Luzia,
observamos que das dezenove jovens, catorze relataram fazer uso de alguma
substancia psicoativa e apenas cinco delas negaram o uso. Esse numero

corresponde a 74% das adolescentes da Unidade, como realca o grafico 10.

Grafico 10 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, EM USO DE
DROGAS (FUNASE, ABRIL/2023)
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Fonte: elaboracéo prépria.

Esse € um alto indice que segue a tendéncia dos jovens atendidos nas
unidades socioeducativas da Funase, como mostra o grafico 11. Nele, podemos
verificar que apenas 9% dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na instituicdo relatou ndo consumir de forma regular alcool ou
outras drogas. Ja as substancias psicoativas que foram declaradas serem mais
as consumidas entre esse publico, foi a maconha, com 37% e o cigarro com
21%.
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Gréfico 11 — PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DA FUNASE, POR DROGA UTILIZADA
(FUNASE, ABRIL/2023)
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“Drogas com menos de 3% de incidéncia.

Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

3.1.6 Tipos de atos infracionais

No que concerne aos tipos de atos infracionais mais comuns entre as
socioeducandas, temos em destaque 0s que estdo associados aos atentados
contra a vida, como homicidio e tentativa de homicidio, com indices de 42% e
26,5% respectivamente. Em terceiro lugar aparece o trafico de entorpecentes
com 16%, roubo com 10,5% e tentativa de latrocinio por ultimo, com 5,25%,
como observado no grafico 12. Atentamos para o fato de que esses atos nem
sempre acontecem de forma isolada e, muitas vezes, a adolescente é

sentenciada conjuntamente por mais de uma penalidade.

Gréfico 12 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DO CASE SANTA LUZIA, POR ATO
INFRACIONAL (FUNASE, ABRIL/2023)
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Fonte: elaboracédo prépria
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Ao analisar o grafico 13, vemos que esses numeros divulgados acima
diferem um pouco dos dados gerais da Funase, 0s quais mostram o0s atos
infracionais contra o patrimonio em primeiro lugar com 27,5% (roubo) e em
segundo os homicidios com 21%, mas novamente, o trafico de entorpecentes
aparece em terceiro lugar com uma porcentagem parecida, correspondendo a

apenas 13,4%.

Gréfico 13 - PERCENTUAL DE ADOLESCENTES DA FUNASE, POR ATO INFRACIONAL
(FUNASE, ABRIL/2023)

27.5%

21,0%
— 13,4% —
2,0% :
4,2%
. T
[ [ — E

H ASSOCIACAD AD TRAFICO DE ENTORPECENTE (8,0%) B ASSOCIACAD CRIMINOSA [1,9%)

O FURTO (2,8%) B HOMICIDID (21,0%)

O PORTE ILEGAL DE ARMA (4,2%) HROUBD (27,5%)

O TENTATIVA DE HOMICIDIO (9,8%) O TRAFICO DE ENTORPECENTE (13,4%)

O OUTROS* [11,4%)

*Atos Infracionais com menos de 1,9% de incidéncia.

Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

3.1.7 Localidade

Em relacdo a localidade de residéncia dos adolescentes, os dados
publicados pela Funase mostram que trezentos e trinta e seis adolescentes que
estdo em cumprimento de medidas socioeducativas sdo provenientes da capital
do Estado ou da Regido Metropolitana do Recife (RMR), o que corresponde a
54% do total. Os 46% restantes residem no interior de Pernambuco. Em
consonancia com essa contagem, encontramos no Case Santa Luzia a
informacédo de que cerca de onze adolescentes, o que equivale a 58%, sdo
oriundas do Recife ou da Regido Metropolitana e as outras oito, o que

corresponde a 42%, vém do interior do Estado, como mostra o grafico 14.
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Grafico 14 — COMPARATIVO DOS INDICES DE ADOLESCENTES DA FUNASE E DO CASE

SANTA LUZIA EM RELAGCAO A LOCALIDADE (FUNASE, ABRIL/2023)
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Fonte:

elaboracao propria

3.1.8 Reincidéncia

No que tange a questdo da reincidéncia, os indices encontrados no Case

Santa Luzia sdo bastante animadores, pois aparece uma porcentagem de 16%,

em oposicdo aos 47% de reincidéncia indicados pelas outras Unidades de

cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Vide

gréaficos 15 e 16.

Gréfico 15 — INDICE DE REINCIDENCIA NO CASE SANTA LUZIA (FUNASE, ABRIL/2023)

= NAO REINCIDENTE (84%)

u REINCIDENTE (16%)

Fonte: elaboracao propria.




75

Grafico 16 — INDICE DE REINCIDENCIA NA FUNASE, NAS UNIDADES DE INTERNACAO E
SEMILIBERDADE (FUNASE, ABRIL/2023)

@ NAD REINCIDENTE (52%)
CIREINCIDENTE (87%)
@ MAD INFORMADO (1%)

Fonte: Boletim Estatistico da Funase (ABRIL/2023)

Os dados apresentados até aqui expressam, ainda que de forma
quantitativa, o perfil das adolescentes na unidade do Case Santa Luzia o que
identifica uma concentracdo de pobreza que extrapola o corte de renda, mas
atinge também desigualdades de carater étnico. Também expressam, pelos
dados de acesso a educacdo, a condicao de insercdo no mundo do trabalho e
de renda das familias, um grau de desprotecdo que marca a vida dessas
adolescentes anteriormente ao cometimento do ato infracional. Essa dimenséo
desprotetiva ficara mais evidente na andlise das entrevistas realizadas com o0s

profissionais sujeitos desta pesquisa.

3.2 ANALISES DAS ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas versaram sobre: (i) o acesso as politicas sociais
garantidoras de direito e de protecao na trajetoria de vida das adolescentes e de
suas familias; (ii) os déficits protetivos e seus impactos ao longo da vida das
adolescentes, considerando o nivel de influéncia para a prevencdo ou
favorecimento a condicdo de autor de ato infracional até a condicdo de
acolhimento no servico socioeducativo; e (iii) o trabalho da rede protetiva —
garantias de acesso e impactos para adolescentes e suas familias depois da

internacgao.

Os eixos apontados acima foram analisados a partir dos seus entraves e

potencial de aprimoramento, contudo, o referencial tedrico orientou para
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aspectos estruturantes, histéricos e conjunturais da realidade empirica trazida

nas entrevistas.

Destacamos, ainda, que mencionaremos a seguir trechos transcritos das
falas dos entrevistados, os quais obedeceram aos marcos da oralidade, trazendo

de forma tal qual foi dita durante o processo das entrevistas.

3.2.1 Protecédo/desprotecao

A expressao Protecdo Social refere-se a “um conceito amplo que supde o
compartilhamento de situac¢des de risco e solidariedade social e, nesse sentido,
pode ser desenvolvida por uma pluralidade de atores publicos e privados”
(YAZBEK, 2008, p. 80).

Através das entrevistas, pode-se apreender que a desprotecao social das
adolescentes e suas familias esta atrelada a trés grandes pilares, a saber:
desconhecimento das politicas; déficit na oferta dos servicos; diferenga regional

na rede de protecao.

Sado inimeras as concepcdes de diferentes autores sobre a protecao
social, que se colocam como resultante de processos historicos e da relagcédo
entre Estado, mercado e sociedade. Dessas muitas leituras e analises vale
destacar o que os autores citados a seguir consideraram, colocando o carater de
construcdo em movimento das politicas protetivas no Brasil. Assim se colocaram:

cabe assinalar o caréater histérico e politico dos sistemas de protecéo
social gue ndo séo apenas respostas automaticas as necessidades de
diferentes sociedades, “mas representam formas histéricas de
consenso politico, de sucessivas e interminaveis pactuacbes que,
considerando as diferencas no interior das sociedades, buscam
incessantemente responder a pelo menos trés questdes: quem sera

protegido? Como sera protegido? Quanto de Protecdo?” (SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 16).

Apesar das politicas sociais terem como obijetivo inicial a protecéo social
implementada pelo Estado visando diminuir as desigualdades sociais
provocadas pelo desenvolvimento socioecémico (HOFLING, 2001), nas
entrevistas realizadas os profissionais destacaram a desprote¢éo em diferentes

politicas.
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Como ja visto, apontaram como determinantes dessa desprotecdo: a
desinformacéo por parte da populagédo em relacao aos direitos e as ofertas dos
servicos, neste caso apontaram como solucdo a Busca Ativa’; escassez na
disponibilidade de acesso as politicas, considerando-as insuficientes para
atender as demandas da populacédo; diferencas entre a rede de protecdo na
regido metropolitana e no interior do Estado de PE, visto que as politicas séo
operadas pelos diferentes municipios do Estado.

Segundo Santos e Guimardes, o poder judiciario vem cada vez mais
adotando o papel de executor de politicas sociais, pois “ao0 encaminhar o
adolescente a um programa socioeducativo e entendendo que, além da questao
do ato infracional, tal adolescente receberd amparo em termos de politicas
publicas (2009, p. 194). Essa concepcédo também é percebida pelos profissionais

entrevistados, como discorreu o técnico Y:

as adolescentes por estarem dentro do sistema socioeducativo,
cumprindo uma medida socioeducativa de internacdo por ter violado a
lei, passam a ter um direito. (...) aqui elas sdo mais bem assistidas do
gue as pessoas que estdo fora do sistema socioeducativo. (...) eu até
brinco com elas dizendo: aproveita porque se tu tivesse la fora tu ndo
estava tendo essa oportunidade. (...) a gente recebe pessoas que
dizem n&o querer sair daqui porque aqui conseguem se alimentar. (...)
entdo aqui elas passam a ser assistidas. Elas tém acesso, de certa
maneira, a todas as politicas (Técnico Y).

Essa questdo da aplicacdo de uma medida socioeducativa garantir o
acesso as demais politicas publicas “cria um risco social no minimo perverso:

que o adolescente ‘deve’ cometer um ato infracional para ser reconhecido como

7z

cidadao” (Santos; Guimardes, 2009, p. 194). Isso é uma problematica que
merece atencdo, pois, em alguns casos, esta relacionada com os motivos das

reincidéncias dos atos, o que fica evidente nos relatos dos profissionais.

tém adolescentes que reincidem para terem acesso as politicas
sociais, por acharem que por aqui € mais facil. Temos exemplos de
umas que reincidiram e relataram isso para gente, pois aqui elas tém
um cuidado maior. As vezes é tdo cuidada aqui que parece mais que
ndo esta por um ato infracional, mas sim numa Acolhida (Técnico W).

7 E um método estratégico proativo de levar as politicas pablicas ao territério, garantindo o
acesso dos individuos que, por qualquer motivo, estdo fora da rede de protegdo social.
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Ainda, em relacéo a essas distor¢cdes, aqueles mesmos autores afirmam
que a politica socioeducativa, muitas vezes, se coloca como a primeira a ser

acessada por essa populacao jovem.

ao imaginarmos o programa de medidas socioeducativas como o
ultimo elo de uma corrente de programas sociais e de detectarmos que
essa logica esta invertida, quer dizer, para muitos adolescentes, o
programa socioeducativo esta sendo primeiro programa de politicas
publicas util para se conseguir acompanhamento e encaminhamento
aos servigos basicos. (SANTOS; GUIMARAES, 2009, p. 194-195).

Além disso, o fenbmeno da atuacdo do Judiciario como aplicador de
politicas publicas esta relacionado, também, com a judicializacdo dos direitos
sociais como solucdo para o acesso as politicas. Pois, a Justica passa a ser
provocada a atuar na ineficiéncia do Poder Executivo em concretizar os direitos

por meio dos servigos ofertados.

No sistema socioeducativo ainda se tem essa concepc¢ao, visto que
alguns depoimentos reafirmam essa ideia ao balizarem o direito por ser
reclamavel judicialmente. Nesse sentido, o técnico X descreveu que algumas
familias conseguem acessar 0s servi¢os ao reclamarem por meio da Defensoria
Pulblica ou Ministério Publico. Outro exemplo € o relato do técnico W, que, ao ser
guestionado sobre o que poderia ser feito para que a rede de protecao pudesse
funcionar mais efetivamente, nos traz como solu¢do a denuncia ao Ministério
Publico como forma de garantir 0 acesso aos servi¢os, e que inclusive orienta as

familias a assim fazer.

Esse debate sobre 0 ndo acesso ao sistema de protecao e de garantia de
direitos nos remete ao historico debate sobre os principios da universalizacdo e
da equidade das politicas sociais. Tais preceitos compdem a Constituicdo
Federal de 1988 e todas as leis regulatorias das politicas sociais que dela
emanam. No entanto, a sua concretizacéo esta diretamente relacionada com os
compromissos éticos e politicos dos governos, além da dificil tarefa de cobrir

déficits historicos com marcas altamente seletivas nas politicas sociais.

3.2.1.1 Protecao social x ato infracional
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Os entrevistados concordaram com a centralidade da desprotecao no
envolvimento das adolescentes com o ato infracional, uma desprotecao tanto do
Estado quanto da Familia. “Quando elas chegam aqui é porque faltou la fora,

faltou o suporte do Estado, faltou a familia” (técnico Z).

Além disso, trouxeram a tona a presenca tardia do Estado como ente
protetor para as jovens e suas familias, ao mencionar que necessidades sociais
basicas passam a ser atendidas apenas no sistema socioeducativo: “a pessoa
entra em conflito com a lei, tem a parte da sancao e é nessa sancao que elas

tém acesso as politicas” (técnico Y).

Essa convergéncia dos entrevistados sobre uma protecéo tardia, ou seja,
envolta num cenario de violéncia e violacdo, € a mais pura expressao das
faléncias protetivas, ndo apenas para os(as) adolescentes que povoam 0S
servicos de socioeducacgdo, mas, sobretudo, para suas familias, que também

tém historico de abandono do Estado Protetivo.

Comentou-se ainda sobre os motivos do cometimento de atos infracionais

e foi apontado pelo menos trés grandes fatores: a presenca massiva do trafico
de drogas em regides periféricas que incide de modo diferente para a classe
média, portanto vem associada a outros aspectos referentes ao acesso as
politicas publicas e a protecao familiar; além disso, apontam a centralidade da
pobreza como fator preponderante ao reconhecer que muitas adolescentes
chegam ao sistema socioeducativo em meio fechado quando ja estéo totalmente
desvinculadas do convivio familiar, comunitario e excluidas das politicas sociais.
muitas vivem em comunidades onde o trafico de drogas impera,

mesmo as que chegam por homicidio ou roubo, na base tem o

envolvimento com drogas também, e ai a gente vé como a falta de

politicas sobre drogas interfere nisso. [...] Nos bairros de classe média

e alta, os adolescentes estao envolvidos no trafico de drogas também,

mas a gente ndo vé eles cumprindo internagdo por isso. [...] Estdo

vindo cada vez mais pessoas sem o apoio familiar, muitas inclusive de

Casa de Acolhimento, com vivéncia de rua, desassistidas

completamente. As vezes, tendo que entrar em praticas infracionais
para poder se alimentar mesmo (Técnico Y).

No que diz respeito ao indice de reincidéncia do Case Santa Luzia, 0s
profissionais, em sua maioria, relataram um nimero baixo, o que se confirma na
figura 15. Ao falar sobre isso, o técnico X atribuiu esse baixo indice ao trabalho

desenvolvido na unidade de “criar um projeto de vida, de fortalecimento familiar
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da adolescente, desse apoio da rede de protecdo, da questdao da

profissionalizagdo” (Técnico X).

Porém, acreditam também que o0s casos em que levam as jovens a
reincidir, estdo motivados pela falta de protecdo social as familias. E é nessa
perspectiva que o técnico W diverge dos outros e considera um alto indice de
reincidéncia justificado pela “falta dos servigos de protegéo. [...] se ela voltar a

fazer alguma coisa é porque esta faltando alguma coisa ali na rede” (Técnico W).

Jéa o técnico Y, embora tenha reconhecido o baixo indice de reincidéncia
no Case, nos contou que néo existem dados suficientes para responder se esses
nameros representam a efetividade da socioeducacdo. Mas, tendeu a dizer que
esses indices nao significam o ndo envolvimento com atos infracionais, pois tem
ciéncia de relatos de adolescentes que voltam a realidade de antes da
internacdo. Além do que, a Unidade representa a Ultima instancia do
socioeducativo, tendo desconhecimento do ingresso dessas pessoas aos outros

Centros da Funase.

Sem embargo, ao mesmo tempo em que tém opinides convergentes e
divergentes, entram em consenso ao reiterar uma visao de que a saida mais
possivel para essas adolescentes é o trabalho, ou seja, a manutencdo das
garantias de sobrevivéncia por sua prépria iniciativa. Destaca-se que h& nessa
compreensao uma visao, no minimo, liberal onde se designa para adolescentes
pobres apenas o direito ao trabalho, furtando-lhes dos demais direitos previstos
no Estatuto da Crianca e Adolescente (Saude, Educacao, Cultura, Lazer, dentre

outros).

As falas, em alguma medida, indicam a centralidade da necessaria
protecdo na vida de criancas e adolescentes, quer pela acdo que antecede o
cometimento do ato infracional, quer pela qualidade da protecdo oferecida
durante e depois do processo de internagdo. Vale destacar que o Brasil, desde
a Constituicdo Federal de 1988 pode ampliar seu espectro protetivo,
reconhecendo a prioridade maxima para criancas e adolescentes. Leis
infraconstitucionais, como € o caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente e

outras que se referem as politicas setoriais, a exemplo, do Sistema Unico de



81

Assisténcia Social, reconheceram a responsabilidade estatal de forma primaz na

garantia de protecao como direito.

No entanto, a histoéria politica e econdmica brasileira pds promulgacéo da
CF/88 até aos anos 2000, mostrou que o Estado ndo concretizou esses direitos
na medida em que demorou a ampliar a rede das politicas sociais. Nessa linha,

vale lembrar Berenice Couto (2004) que afirma quanto a concretizacao do direito:

os direitos, enquanto constitutivos de um patamar de sociabilidade, tém
jogado papel importante na sociedade contemporanea que, ao discuti-
los, coloca em xeque as formas de relacdo que sdo estabelecidas,
tornando tenso o movimento por té-los reconhecidos em lei, protegidos
pelo Estado, e, mais do que isso, explicitados na vida dos sujeitos
concretos (COUTO, 2004, p. 37).

A afirmacéo da autora e as falas dos sujeitos desta pesquisa demonstram
que as garantias legais ainda ndo foram acessadas concretamente por boa
parcela da sociedade que necessita, 0 que indica uma longa caminhada para o

acesso universal e de forma equitativa ao direito de protecéo.

Como vimos, a equipe técnica retratou uma desprotecdo em todas as
politicas sociais. Contudo, identificamos que algumas séo relativamente mais
acessadas pelas adolescentes e suas familias antes do ingresso no sistema
socioeducativo e outras passam a ter maior enfoque a partir da socioeducacéao.
A seguir, descreveremos sobre a Assisténcia Social, Educacdo e Ensino

Profissionalizante e Saude.

3.2.1.2 Assisténcia Social

Os profissionais entrevistados reconheceram a politica de Assisténcia
Social como sendo a mais acessada pelas adolescentes e suas familias antes
mesmo delas atravessarem o sistema socioeducativo. Contudo, é apenas de
forma parcial, pois reduzem o acesso a seguranca de renda federal ao enfatizar

a insercdo no Programa Bolsa Familia.

Segundo informacdes do Relatério de Programas e Acdes do Ministério

do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), até
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junho de 2023, em Pernambuco, havia 5.914.112 pessoas inseridas no Cadastro
Unico (CadUnico) para Programas Sociais, 0 que significa, em média, 62% da
populacdo do Estado. Vale lembrar que o CadUnico é destinado ao cadastro de
pessoas pertencentes a familias com renda per capita de até meio salario
minimo. Esses dados corroboram com o perfil ja tracado dos usuarios atendidos

pela Funase.

Entretanto, cabe ressaltar que muitas familias ndo participam
integralmente da Politica, ao ndo serem admitidas em outros servi¢os da Politica
de Assisténcia Social. Nesse sentido, o técnico X respondeu que:

apesar da defasagem, eu acho que a politica mais acessada é a da
Assisténcia. Apesar de ndo ser em sua integralidade, por elas nao
participarem do PAIF, PAEFI, dos grupos, dos servicos de convivéncia,
beneficio eventual. Elas pelo menos estdo cadastradas no Cadastro
Unico e conseguem acessar o beneficio (Técnico X).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem provisdes, tanto de
beneficios, quanto de servicos concentrados no trabalho social junto as familias,
com a finalidade de garantir protecdo social e autonomia, de forma articulada
com as demais politicas sociais. Como exemplo, ha o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC),

Programa Bolsa Familia (PBF), dentre outros.

Na protecdo social basica, por exemplo, existe o servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) voltado para o fortalecimento das familias,
que € executado no ambito do territério nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). Ja na média e alta complexidade, funciona o servico
de Protecéo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos — PAEFI —, com
0 objetivo de restabelecer os vinculos familiares fragilizados ou rompidos,
realizado nos Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Ainda, de
acordo com o referido Relatério, em Pernambuco, até o ano de 2022, existiam
342 unidades publicas ativas de CRAS e 193 unidades publicas de CREAS em
atividade.

Contudo, apesar da diversidade de servicos ofertados pela Politica de
Assisténcia Social, percebe-se, a partir dos dados informados, que em

Pernambuco ainda ha uma defasagem no atendimento para a populagéo, visto
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gue grande parte do publico do Case, embora atenda ao requisito de renda, ndo
estava engajada em nenhum servico para além do recebimento do Bolsa

Familia.

3.2.1.3 Educacgéo e ensino profissionalizante

A educacgdo é uma politica publica acessada pelas adolescentes antes
mesmo de chegar ao sistema socioeducativo, sobretudo por estar atrelada a
Politica de Assisténcia Social, como sendo a frequéncia de criancas e
adolescentes um dos condicionantes para o recebimento da seguranca de renda
do Programa Bolsa Familia pelas familias beneficiarias, que, como é sabido, é
acessado pelos segmentos mais empobrecidos da sociedade, a exemplo das

familias dessas jovens.

Entretanto, os dados apresentados anteriormente na figura 4 nos leva a
questionar a qualidade desse ensino. Pois, verifica-se que grande parte das
socioeducandas chega ao Case com uma grande distorcdo idade-série.
Segundo nos revelou a pedagoga, além dessa disformidade, as jovens que estédo
em séries adequadas em relacdo a idade, apresentam bastantes dificuldades na
leitura e escrita, por exemplo. Além disso, ha aquelas que apenas estao

matriculadas, mas ndo tém frequéncia escolar.

Para garantir o direito a educacédo, no Case Santa Luzia ha uma escola
de referéncia com um anexo que funciona dentro da unidade. Contando com oito
professores capacitados para lecionar para esse publico, e que seguem o

mesmo curriculo escolar.

Além disso, a Funase apresenta em seu Projeto Politico-Pedagdgico
(2018), um eixo destinado essencialmente a profissionalizacdo, denominado de
Profissionalizacdo, Trabalho e Previdéncia. Nesse sentido, em mar¢o de 2021
inaugurou o Parque Profissionalizante Professor Paulo Freire — PPPPF.

Segundo informou a propria instituicdo, o Parque tem:
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capacidade para formar até mil socioeducandos por ano em areas
como eletrdnica, informatica, culinaria, barbearia e jardinagem e
paisagismo. O objetivo do espaco € viabilizar um retorno produtivo
desse publico a sociedade, contribuindo para a prevenc¢éao da violéncia
no Estado e para oportunizar novos projetos de vida para a juventude
(PERNAMBUCO, 2021).

N&o obstante, se em meados do século XX — como discutido no primeiro
capitulo — o interesse na crianca era de forma-la para o trabalho, pouco se
mudou em tempos de acirramento do capitalismo. Hoje, vemos a preocupacao
da socioeducacao em estimular a qualificacdo profissional desses jovens, como
se essa fosse a Unica saida para essa populacdo, como podemos verificar
também nas falas dos técnicos da instituicdo. O técnico X, por exemplo, ressaltou
que:

€ um ponto muito positivo aqui da Funase, porque faz parte do
processo socioeducativo, é todo um conjunto. Entdo quando a gente

vé uma adolescente inserida nesse programa Jovem Aprendiz, é
quando ela redireciona a vida dela, os projetos de vida, a perspectiva

de futuro. [...] meninas que estdo em Jovem Aprendiz, elas tém um
amadurecimento muito grande e um projeto de vida muito concreto
(Técnico X).

Compactuando desse mesmo pensamento, o técnico W nos revelou que

“‘isso € muito positivo, elas veem que tem outro lado 14 fora sem ser o da

marginalidade, do trafico, da prostituicdo, [...] a gente mostra para ela outras

possibilidades, que tém outras formas de ganhar dinheiro e crescer na vida”

(Técnico W). Por conseguinte, observa-se esse movimento como uma tendéncia
comum na area socioeducativa.

vincular o jovem ao mundo do trabalho tem se mostrado uma estratégia

de interveng@o muito empregada para atenuar o incbmodo e ameaca

gue sua condicao social representa. Quando associado ao trabalho, o

jovem pobre mobiliza um julgamento moral em seu favor: o trabalhador
é considerado um “pobre merecedor” (GARCIA, 2017, p. 7).

Contudo, percebe-se que essa forte preocupagdo em garantir a
profissionalizacéo dos jovens limita-se, apenas, a um extrato social — os pobres
—, mesmo assim de forma extremamente seletiva, ao passo que aos
componentes das classes média e alta é destinada a educacdo com formacao
completa em todos os ciclos e a perspectiva de emprego se da quando formados
no nivel universitario. Ha, portanto, uma inducéo de que os adolescentes pobres

devem ser formados para o trabalho precoce.



85

a discussao sobre o adiamento da entrada no mercado de trabalho por
parte dos jovens de extratos médios e altos da sociedade tem sido
motivada por varios argumentos associados a protecéo, a valorizacéao
da formacéo escolar, entre outros marcadores de transi¢cdo para vida
adulta, que séo considerados razdes satisfatérias para este segmento.
No entanto, em relacdo aos jovens pauperizados, estes argumentos
ndo se apresentam da mesma forma. Ha uma forte preocupagédo em
relacdo aos jovens da “geragdo nem, nem” que n&o sao “acolchoados”
por uma “familia estruturada”. Para estes, permanece a tradicional
orientacdo acerca do trabalho como referéncia de pertencimento social
e de medida preventiva contra comportamentos indesejados (GARCIA,
2017, p. 8).

E verdade que frente as condicbes econdmicas do Brasil hoje, o
desemprego € um dos fatores que afeta consideravelmente os jovens pobres
dessa sociedade. Entretanto, julgamos ndo ser efetivamente suficiente para a
ressocializacdo dessas adolescentes o direcionamento a formacgéo profissional.
Justifica-se esse posicionamento pelos dados que colocamos a seguir que
retratam essa realidade. Segundo informacées divulgadas pela Central Unica
dos Trabalhadores — CUT (2022), “quase trés milhdes de brasileiros, ou 81% dos
trabalhadores e trabalhadoras que estdo desempregados ha mais de dois anos
no pais, sdo das classes D e E”.

3.2.1.4 Saude

A politica de saude foi considerada pelos profissionais entrevistados como
a mais deficitaria no que tange ao acesso das adolescentes e suas familias antes
de ingressarem no sistema socioeducativo. Segundo eles mesmos, ha pessoas
gue sequer passaram por algum tipo de consulta médica antes de chegar a
Funase e mais uma vez apenas tiveram acesso apos a institucionalizacdo. O
técnico X, por exemplo, esclarece que “em relagdo as Unidades Basicas de
Saude, a gente percebe que tém certo desacompanhamento, a maioria so

procura a emergéncia e ndo tem aquele acompanhamento da atengdo basica

(Técnico X).

Em relagcdo a saude mental, ressaltamos que & uma area ainda mais
carente no que concerne a oferta de servicos. Mesmo aquelas que estao

cumprindo medida de internacao, encontram dificuldades na disponibilidade de
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vagas para atendimentos especializados com psiquiatra e psicologo a nivel
ambulatorial na cidade do Recife. Vale destacar que, por essas adolescentes
estarem numa unidade localizada na capital do estado, 0s servicos de
atendimento das politicas na instancia territorial devem ser ofertados pelo
governo municipal. De acordo com o entrevistado W, os casos de atencao a crise
em saude mental sdo regularmente acompanhados nos Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS) do municipio. Porém, relatou que: “o que a gente néo esta
tdo bem é em relacdo a ambulatério, por exemplo, quando precisa de um
psiquiatra para acompanhar, que ndo é caso de CAPS, ai ndo tem para onde

encaminhar” (Técnico W).

Essa precariedade, por outro lado, € percebida também nos demais
municipios do Estado, como afirmou o profissional W, ao enfatizar que algumas
cidades de Pernambuco néo possuem unidades do CAPS. Essa deficiéncia se
reflete numa desprotecdo e quebra o ciclo de acompanhamento, inclusive das

adolescentes quando retornam aos seus domicilios.

3.2.2 Pobreza

Outra categoria bastante abordada nas entrevistas foi a Pobreza, ao ser
destacada como sendo determinante dos atos infracionais. Nos relatos, os
profissionais apresentaram as dificuldades financeiras das familias como sendo
um dos fatores decisivos no cometimento dos atos pelas adolescentes. Vale
lembrar que no gréafico 8 informamos que 47% das socioeducandas pertencem

a familias cuja renda é inferior a um salario minimo.

A pobreza é um fenbmeno complexo que afeta diversas na¢des ao redor
do mundo, incluindo o Brasil. Como um dos paises mais populosos e
economicamente desiguais do planeta, o Brasil enfrenta desafios significativos
em relagdo a pobreza e a desigualdade. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 apontam que, de acordo com a linha de
pobreza definida pelo Banco Mundial, cerca de 21,4% da populacéo brasileira

vivia em situacao de pobreza em 2021. Isso equivale a aproximadamente 45
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milhdes de pessoas. Além disso, o indice de Gini, que mede a desigualdade,
permaneceu elevado, em torno de 0,545 em 2020. Esses numeros evidenciam
a persisténcia de desigualdades sociais e econdmicas no pais.

No Brasil, a pobreza ndo é uniformemente distribuida em suas diferentes
regides. A Regido Nordeste, por exemplo, apresenta taxas mais elevadas em
comparacao com outras regides. De acordo com dados do IBGE, em 2021, o
percentual de pobreza na Regido Nordeste era de 32,9%, enquanto nas Regides
Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, as taxas eram de 27,1%, 19,2%, 12,6% e
17,1%, respectivamente (Brasil/IBGE, 2021). Essa discrepancia regional pode
ser atribuida a fatores histéricos, estruturais e econbmicos, que impactam as

oportunidades de desenvolvimento e acesso a recursos.

As causas desse fendmeno no Brasil sdo multifacetadas e
interconectadas. A falta de acesso a educacao de qualidade, servigcos de saude,
empregos formais e a distribuicdo desigual de terras sdo alguns dos fatores que
contribuem para a perpetuacdo da pobreza. A exclusdo social e a falta de
oportunidades tém impactos negativos ndo apenas nas condi¢fes de vida das
pessoas, mas também na economia do pais, uma vez que limitam o potencial de
crescimento. Os profissionais entrevistados, por exemplo, reconhecem que a
condicdo de pobreza e violagéo de direitos € multicausal, tanto no que resulta da
guestao social que aloca como determinacdo da pobreza o modelo econémico
excludente, como a desprotecao. A pobreza é, portanto, uma das expressdes da
questao social (YAZBEK, 2012) e para além da caréncia de renda, “é também
desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida; é ndo acesso a
servicos basicos; a informacédo; ao trabalho e a uma renda digna; € ndo a

participacao social e politica” (SILVA, 2010, p. 157).

A pobreza pode ser compreendida como: “destituicdo, marginalidade e
desprotecao” (ABRANCHES, 1987, p. 16). A destituicdo esta relacionada a falta
dos meios de sobrevivéncia; a marginalizacdo refere-se ao acesso precario aos
beneficios e oportunidades; desprotecdo significa a escassez da oferta dos

direitos sociais por parte do Estado.
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No periodo escravocrata, a pobreza era tida “como expressao de
desajustes ocasionais do desenvolvimento, sempre possiveis de readequacéo
por meio da evolugao das relagdes privadas” (RIZZOTTI, 2000, p. 217).

no escravismo a pobreza ndo surgia como um problema da
organizagdo da sociedade, mas, ao contrario, surgia como um
elemento préprio da ordem social. A vida de privagbes do escravo na
senzala correspondia ao sistema de exploracdo forcada de seu
trabalho e aparecia claramente como seu efeito, ndo podendo ser
modificada sem que aquele fosse transformado. Nesse sentido, a
abolicdo da escravidao modifica as bases sobre as quais sustentavam-
se as desigualdades sociais: como teve carater meramente formal,
impossibilitando a real integracédo econdmica e social da populacao de
ex-escravos, a abolicdo torna as desigualdades sociais um problema
de desenvolvimento da sociedade brasileira, imediatamente posto em

contradicdo com o desenvolvimento das relagBes produtivas que com
ela eram proporcionadas (RI1ZZOTT]I, 2000, p. 210-211).

Entretanto, na fase atual do capitalismo, apoiado no ideario neoliberal, ha
concepcdes que relacionam pobreza e violacdo de direitos a conduta individual
e “ética” das familias. Isso esta impregnado no olhar direcionado a populagéo
mais pobre. Trata-se de uma visédo burguesa, elitista e moralizadora da pobreza,
a qual se faz um julgamento moral dos individuos, culpando-os por sua condic&o
social. Essa perspectiva coloca a responsabilidade pela pobreza exclusivamente
nas escolhas e no carater das pessoas, ignorando as multiplas causas
estruturais que contribuem para a desigualdade e a falta de oportunidades.
Espantosamente, encontramos discursos como esses nas falas de profissionais
do socioeducativo, a exemplo do que discorreu o técnico W sobre o acesso das

adolescentes e suas familias as politicas sociais.
eu acho que é um descaso mesmo delas. (...) Por exemplo, se fosse
obrigatdrio para ter o Bolsa Familia ter toda essa documentacédo, num
instante elas teriam todo esses documentos. (...) quando séo cobradas
elas fazem, vdo atras” *(...) acho que é mais questao de negligéncia

mesmo. Porque sabem do direito, mas ndo vao atrés, ndo priorizam
(Técnico W).

Essa concepcéao pode levar a politicas publicas baseadas em estigmas e
punicao, em vez de abordar as desigualdades estruturais que contribuem para a
pobreza. Isso pode resultar em politicas sociais limitadas, que ndo desmistificam
essa concepcdo, as quais responsabilizam os individuos e ndo oferecem

solucdes efetivas para a reducdo da desigualdade.
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3.2.3 Protecdao social da familia

A tematica Familia perpassou por todos os momentos das entrevistas,

pois, como estabelecemos no capitulo 2, ela € um dos pilares do processo

socioeducativo. E nesse sentido que se faz necessario um olhar direcionado as

familias, identificando as suas condicBes objetivas e subjetivas de protecéao,

além de entender que elas necessitam também de uma efetiva protecédo social

para fazer cumprir o seu papel.

a busca pela construcdo de uma relacdo de cooperagdo com as
familias no processo socioeducativo deve ser acompanhada do
entendimento de que leituras e expectativas reducionistas sobre as
experiéncias e potencialidades dos sistemas familiares ndo contribuem
para o alcance dos objetivos da Socioeducacgdo. As possibilidades de
se garantir a integralidade da protecdo social aumentam
consideravelmente quando se reconhece a diversidade e
complexidade das relagbes, demandas e necessidades em jogo na
trajetéria dos adolescentes e de suas familias. E o reconhecimento
dessa complexidade que justifica o investimento em acdes
intersetoriais que articulem esforcos de diferentes politicas publicas
visando a garantia dos direitos das familias e seu fortalecimento como
um ator importante, mas nunca isolado, para a protecdo social das
juventudes (REIS, 2017, p. 7).

O ndcleo familiar € entendido como o l6cus de protecéo social da crianca

e do adolescente. E, por isso, muitas vezes a familia é cobrada socialmente em

relacdo a efetividade da protecao que destina aos seus membros. Porém,

a protecdo que a familia oferece aos seus membros esta
intrinsecamente ligada a protecdo que ela recebe, através de politicas
e servigos sociais, possibilitando a validacéo dos direitos j& garantidos,
0 que s6 pode ocorrer mediante a¢gfes do Estado enquanto legitimador
de direitos (FURTADO; VIEIRA,; 2016, p. 32).

Logo, o Estado deve garantir condi¢cdes para que a familia cumpra o seu

papel, o que significa potencializar a rede de protecdo social. Conforme se

apresenta na citacdo da professora Cassia Reis numa aula da Escola Nacional

de Socioeducacéo:

cabe ao poder publico: a) Por um lado enfrentar as questdes
relacionadas aos direitos sociais da instituicdo familiar. Para isso é
fundamental que o Estado deixe de se posicionar como um prestador
de favores narelagdo com as familias e assuma plenamente a posicao
de assegurador de direitos, garantindo condi¢Bes concretas para que
as familias possam se responsabilizar pelo cuidado e
acompanhamento de seus adolescentes nos diferentes momentos e
circunstancias da vida. b) Por outro lado, o Estado deve criar também
condi¢cdes para o fortalecimento de outros atores como a escola, a
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comunidade e outras politicas existentes para que se tornem
apoiadores dos adolescentes autores de ato infracional e de suas
familias nessa empreitada (REIS, 2017, p. 14).

No entanto, quando se h4 uma desprotecdo social “é a familia que cobre
as insuficiéncias das politicas sociais, ou seja, longe de ser um ‘refugio num
mundo sem coracdo’ € atravessada pela questdo social” (MIOTO, CAMPOS,
LIMA, 2004 apud MIOTO, 2010, p. 168). E nesse sentido que entendemos que
a responsabilidade pela protecdo social ndo pode ser restringida as familias, pois

as suas solucdes ndo dependem apenas das possibilidades individuais.

N&o obstante, compreendemos que atender as necessidades das familias
por meio do Estado no ambito da garantia dos direitos ndo significa individualizar
os problemas sociais, culpabilizando-as pelos seus sucessos e fracassos, pelo
contrario, “tais demandas sao interpretadas como expressdes de necessidades
humanas ndo satisfeitas, decorrentes da desigualdade social prépria da

organizacao capitalista” (MIOTO, 2010, s/p).

Analisando as falas dos técnicos nas entrevistas, verificamos que ao
mesmo tempo em que eles proprios tém uma leitura estruturante, a solucdo dada
é pelo individuo, ou pela familia. Ndo se faz a mencgdo de que se tenha um

modelo protetivo mais integral.

Observamos que alguns profissionais ainda trazem discursos
moralizantes e conservadores no que diz respeito a responsabilidade das
familias no cuidado das adolescentes, a exemplo do trecho transcrito no tépico
anterior quando se falou em relacdo a moralizacdo da pobreza e do que
descreveu também o profissional W sobre o sucesso da rede protetiva: “quando
eu vejo que é uma familia estruturada, que corre atras, a gente faz os
encaminhamentos e as coisas funcionam” (Técnico W). Diante do exposto,
observamos que ndo se faz uma leitura critica que apreenda as questfes

estruturantes que incidem sobre as condi¢des de vida desses grupos.

Também foi identificado que a protecdo da familia durante o processo
socioeducativo se restringe a insercéo da adolescente ao mundo do trabalho —
evidenciando a total desprotecdo da familia em muitos outros direitos —, ao
reconhecerem a importancia das adolescentes em assumir a responsabilidade

de suporte financeiro as familias no decorrer dos seus programas de estagio.
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Sendo assim, reconhecemos que o atingimento da protecdo a partir da

socioeducacéo deveria ter como alvo a familia e ndo apenas a adolescente.

3.2.4 Politica socioeducativa e rede de protecao social em PE

A politica publica deve ser um conjunto de atuacdo, uma oferta articulada
de diferentes servicos que se complementam. Isso ndo é diferente na politica
socioeducativa, a qual prevé uma articulagdo e integracdo entre as demais
politicas sociais a fim de garantir uma maior efetividade no processo
socioeducativo de adolescentes. Nesse sentido, o0 SINASE apresenta como um
dos seus principios a incompletude constitucional, que reconhece a necessidade
dessa atuacao em rede.

a primazia dada a atuacdo em rede para a oferta da Politica
Socioeducativa se baseia no 38 principio da incompletude institucional,
caracterizado pelo reconhecimento da necessidade de articulagéo dos
saberes e fazeres de diferentes agentes intencionalmente conectados
para garantir de forma plena os direitos e a protecdo social dos
adolescentes autores de ato infracional. Para isso 0 processo
socioeducativo deve se fundamentar na utilizagdo do maximo possivel
de servigos publicos nas comunidades, a partir do comprometimento
das politicas setoriais locais com o atendimento e apoio aos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (REIS, 2017,
p. 20).

Contudo, observamos a partir das entrevistas realizadas, que esse
principio ndo vem sendo atendido, pois os profissionais fizeram referéncia néo
s6 a insuficiéncia das politicas sociais, mas a falta de integralidade na rede de
protecdo social. Ao ser questionado sobre isso, o técnico X fez uma critica e
descreveu a falta de integracdo entre as instituicbes no atendimento das
adolescentes: “é aquele jogo: toma que o filho é teu. Enquanto esta na Funase

€ da Funase quando estad no municipio, € do municipio” (Técnico X).

Para o atendimento ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, parte-se do pressuposto da corresponsabilidade do cuidado,
compreendendo que esse jovem nao € de responsabilidade apenas de uma
Unica instituicdo, mas de toda uma rede de protecdo. E um sistema de garantia

de direitos, onde tudo deveria funcionar de forma complementar e articulada,
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mas € perceptivel, pelos relatos da equipe, que, na pratica, isso ndo acontece

em sua plenitude.

Além disso, verificamos que ndo ha uma contrarreferéncia quando as
adolescentes deixam de cumprir a MSE de internacdo e passam a acessar as
politicas no territorio onde vivem, pois sdo encaminhadas para 0s servi¢cos, mas
a equipe do Case nao tém a devolutiva dos encaminhamentos feitos. Como
afirmou o técnico W sobre a continuidade dos atendimentos pelas adolescentes
que foram liberadas da unidade: “a gente faz os encaminhamentos, mas nao tem
acesso sobre isso. (...) Aqui a gente ndo tem como saber se tem essa

continuidade ou ndo” (Técnico W).

E notorio o desconhecimento do funcionamento da prépria rede de
servigos por parte dos profissionais. Consoante a isso, o entrevistado Z discorreu
sobre a importancia do trabalho em rede e as dificuldades enfrentadas no
sistema socioeducativo para a concretizacdo desse trabalho.

eu fui a uma formacéo e la a gente conversou sobre o fluxo e ninguém
sabia dizer por onde que deveria comecar esse fluxo, que era o que a
gente tanto queria saber, qual o caminho para esse fluxo dar mais
certo, por onde comecar. Porque parece que fica cada um trabalhando
do seu jeito, como se nédo tivesse uma integralidade. Fica solto, a gente

ndo sabe direito onde procurar para poder garantir o direito (Técnico
2).

Verificamos a auséncia de uma rede efetiva de protecdo, como também
uma grande fragilidade na concepcéo de rede e de integracdo dos servicos que
parece se segurar apenas pelo fio dos encaminhamentos, sem contrarreferéncia.
Além disso, reconhecemos uma falta de integracao e de priorizacdo na rede de
servicos na medida em que sé ha cumprimento efetivo da solicitacdo quando
advém de ordem judicial, como ja abordamos no topico 3.2.1.

Em Pernambuco foi implantado, em setembro de 2014, um programa que
prevé o acompanhamento dos egressos, denominado de Projeto Novas
Oportunidades — Atencdo aos Egressos e Aprendizes do Sistema

Socioeducativo, o qual tem como objetivos:

[...] articular e/ou oferecer um conjunto de acdes/servicos aos
adolescentes/jovens egressos (as) oriundos das unidades de
atendimento da FUNASE e suas familias, para possibilitar a construcéo
de um novo projeto de vida, englobando aspectos sociais, familiares e
comunitarios. Atende adolescentes/jovens de 14 a 22 anos
incompletos de ambos os sexos, que tenham recebido extingdo de
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medida socioeducativa de Internacdo ou Semiliberdade (FUNASE),
procedentes de municipios da Regido Metropolitana do Recife,
posteriormente, a outras regides do Estado. E operacionalizado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude, através
da Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo, que esta situada na
estrutura da Secretaria de Assisténcia Social. A esta Ultima cabe a
protecdo social, o compromisso de proteger a populagdo em situagéo
de vulnerabilidade e risco pessoal e social, constituindo-se como 6rgao
articulador e promotor das politicas de combate a desigualdade e
exclusédo social (PERNAMBUCO, s/d, s/p).

Entretanto, segundo informacdes oficiais encontradas no endereco
eletrbnico do governo estadual, as atividades presenciais do projeto s6 foram
iniciadas a partir de agosto de 2021 e os acompanhamentos executados
ocorreram com apenas trinta e oito adolescentes egressos (ndo ha especificacéo
por sexo). Ao que tudo indica, s6 foram feitos acompanhamentos aos
adolescentes precedentes da regido metropolitana do Recife, visto que era o
publico previsto para atendimento inicial, pois ndo ha outros registros divulgados.

Segundo argumentou o técnico Y, esse projeto ndo esta mais em funcionamento:

a Funase ja teve o acompanhamento dos egressos, inclusive faz parte
do regime de execuc¢do da medida socioeducativa de internacdo esse
acompanhamento, esse monitoramento dos egressos, mas iSso nao
acontece mais, provavelmente pelo volume e por todas as dificuldades
gue o sistema apresenta (Técnico Y).

Sendo assim, quando a adolescente recebe a extincdo da medida
socioeducativa de internacao, seja pelo cumprimento do tempo maximo de trés
anos ou por atingir os vinte e um anos de idade, ela € entregue a familia e juntas
deverdo buscar os acessos, mas sem nenhuma garantia de que conseguiréo
acessar as politicas sociais. Pois, como argumentou o técnico W, “a adolescente

ja nao esta devendo mais nada para o estado” (Técnico W).

Em relacdo ao processo de liberacdo da adolescente da internacéo
(Funase) devido a progressao para uma medida socioeducativa de natureza
mais branda (que é executada pelo CREAS), se da de formas diferentes a
depender do municipio de origem de cada uma. De acordo com o profissional Y,
as jovens que passam a cumprir a modalidade de Liberdade Assistida (L.A.), por
exemplo, e que moram na cidade do Recife, devem se apresentar ao Centro
Integrado da Crianca e do Adolescente (CICA) e la séao feitas as orientacdes
contendo o dia e horario que devem procurar o CREAS (que ja € acionado pelo

Centro) para iniciar o cumprimento da nova medida e, a partir dai dar
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continuidade aos acompanhamentos das politicas, o que ocorre de forma quase

gue imediata. Como descreveu Y:

o Judiciario da capital, que acompanha a execucao da L.A. também é
a Regional que acompanha a Internacao, entao tem esse fluxo, onde a
adolescente ndo passa hem dois dias fora da rede. Quando o CREAS
€ acionado, eles veem se tem determinacao para dar continuidade ao
tratamento no CAPS, escola.. ja vai estar la todos os
encaminhamentos. O CREAS recebe logo e ja é obrigado a dar
seguimento. Entdo esse trabalho pode néo estar funcionando as mil
maravilhas, mas ele ndo deixa desassistido (Técnico Y).

Contudo, esse fluxo ndo é o mesmo para todos 0s casos e nem no
restante do estado. Depende de como o Judiciario e os servigos da Politica de
Assisténcia Social atuam em cada municipio e da garantia de acesso aos

servigos. Como afirmou o entrevistado Y:

guando a adolescente vai ser liberada e recebe Liberdade Assistida e
ndo é daqui de Recife, ela sai daqui apenas com o Termo de Entrega.
O processo sai da Regional (da capital) e € encaminhado para a
Comarca de origem, que vai notificar o CREAS, que vai fazer o contato
com a familia, e isso as vezes demora meses. Tem adolescente que é
liberada e liga para cé e fica cobrando que o CREAS ainda n&o entrou
em contato, entdo a gente sempre orienta para quando sair se
apresentar no Férum, no CREAS. Mas muitas vezes quando chegam
la ndo tem processo, 0 CREAS ainda nem foi acionado e a pessoa fica
desassistida. [...] a pessoa sai da internacdo e pode em um dia colocar
o trabalho todo a perder (Técnico Y).

Essa falta de integracdo dentro do préprio sistema socioeducativo de
Pernambuco revela uma precariedade no Sistema de Garantia de Direitos do
estado, e consequentemente uma desprotecdo social. Sobre isso, contou o
entrevistado Y:

imagina alguém que ja tem um acompanhamento regular no CAPS em
Recife, ai a pessoa vai para Garanhuns, por exemplo, e o
acompanhamento ndo pode ser interrompido, sé que a L.A. s vai ser
acionada quando o processo chegar 14, quando o CREAS for acionado

pelo Judiciario, e isso pode demorar semanas, meses, e 0 tratamento
descontinuou (Técnico Y).

Diante do exposto, salientamos a necesséaria complementaridade entre a
rede protetiva e como ainda ha uma falta de priorizagdo ou possivel
discriminagdo que dificulta o acesso protetivo aos que mais precisam dele.
Nesse caso, essas jovens deveriam ser uma prioridade na oferta das politicas,

como forma de possibilitar a efetividade da socioeducacgao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo essencial desta dissertacao se sustentou na analise do acesso
ao direito de adolescentes que estdo em cumprimento de Medida Socioeducativa
de internacgdo, considerando a protecdo ofertada pela rede de servicos das
diferentes politicas sociais antes, durante e depois do processo de internacao.
No caso especifico deste estudo, se fez a leitura a partir da lente dos
trabalhadores do Case Santa Luzia. Deste modo, buscamos entender a atuagéo

do Estado em relacdo as fragilidades e potencialidades dessas jovens, e, em
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gque medida, a rede de protecdo social (aqui tratada como o conjunto das

politicas setoriais e transversais) destinada a essas adolescentes é efetiva.

Para abarcarmos nosso objeto, utilizamos a pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Imbuidos dessas informacdes apreendidas,
procuramos associar o objeto empirico a realidade geral. E as condi¢cdes
explicitadas no decorrer do trabalho, se revestiram de consideravel importancia

para compreensao e sustentacao do objeto.

Para tanto, tracamos o perfil socioeconébmico das adolescentes em
privacdo de liberdade no Case Santa Luzia em Recife/PE, a partir das
informacdes contidas nos prontuarios da instituicdo; identificamos as principais
politicas publicas acessadas pelas jovens e suas familias; apreendemos quais
os limites e possibilidades das a¢6es desenvolvidas pelo Estado de Pernambuco
para a efetividade da rede de protecdo social dessas socioeducandas, sob a
lente da equipe técnica que atua diretamente na instituicdo em tela.

Aprendemos, portanto, sobre as deficiéncias do Estado na protegao social
em geral e, sobretudo, dessas adolescentes e suas familias. E assim,
identificamos a incompreensdo do estado e da sociedade em torno dessa
problematica, que leva a uma inconsisténcia sistematica no desenvolvimento de
politicas publicas. Indubitavelmente, os mecanismos e esquemas especificos
que sao criados ndo conseguem levar para a sociedade conteudo de
esclarecimento da realidade dos fatos. As familias sdo sempre prejudicadas, 0s
seus componentes atingidos por atos infracionais e, ambos sdo cada vez mais
apontados como responsaveis por essa desprotecdo. A sociedade de classes
absorve, inteiramente, essa filosofia moralizadora e liberal em que as politicas
sociais devem ser minimas, na medida em que o destino das familias pobres
esta tracado a partir do seu proprio esforco individual, isentando, dessa forma, o
Estado e a sociedade de suas responsabilidades no acesso universal e protetivo

das politicas publicas.

Aqueles gque estdo na ponta, materializando a socioeducacao, seguem o
mesmo grau de compreensdo enunciada acima no que concerne ao papel
seletivo e pontual das politicas e isso péde ser observado durante esse processo

investigativo, quando algumas falas atribuem a solucdo do problema para a
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guestao do emprego, admitindo que a preparacdo para o trabalho € a garantia
de mudanca de vida. Assim, qualificar a problematica dos adolescentes autores
de ato infracional como uma questéo individual sem nexo com a realidade, o
contexto econémico, politico e social é cair na armadilha de que o individuo
sozinho pode sair dessas amarras. Ainda nessa mesma linha, vale destacar que
os caminhos apontados pelos profissionais, em sua maioria, foi a inser¢cao no
mundo do trabalho como que se para esse grupo de adolescentes pobres sé
restasse mesmo essa alternativa, minimizando todos os demais direitos

previstos no ECA.

Constatamos que essas jovens nao sao priorizadas nos servicos nem
antes e nem depois da internagéo, e que o direcionamento dos atendimentos a
esse publico se restringe ao periodo de cumprimento das medidas
socioeducativas, evidenciando uma colossal desprotecdo social. Mesmo se
tratando de um estudo de caso, esse fosso de reconhecimento de priorizacédo
ndo é um fendmeno isolado, mas esta afinado com os fatos reproduzidos em

todo o pais.

O quadro exposto tem lastros profundos com raiz nas politicas
econbmicas e tem reflexo nas politicas sociais de forma estarrecedora. A
concepcao de “Estado Minimo” agrava essa situacdo com a redugdo de
investimentos em setores que atingem especialmente as familias de baixa renda,
incidindo, assim, na possibilidade de alcance aos planos governamentais
voltados para esse publico especifico. Nesse sentido, o estado passa a exercer
um papel nefasto de desamparo a sociedade em geral, sobretudo as

adolescentes em conflito com a Lei.

Diante do contexto atual de governos instalados no Brasil no periodo de
2016 e 2022 foram marcados pelo retrocesso politico, com o aumento do
conservadorismo, desmonte das politicas sociais, diminuicéo de direitos e, junto
a isso, os reflexos de uma pandemia sanitaria que intensificou as desigualdades
sociais e econbmicas. Desse modo, € imprescindivel recuperar direcao
ideopolitica na defesa da protecdo social, em especial para segmentos da
sociedade que mais sofrem com os agravos da pobreza e, ainda, a defesa do

fortalecimento do Estado democratico na busca da efetivacéo de direitos sociais.
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No que toca especialmente ao objeto deste estudo, vale salientar sobre a
necessidade de construir consensos nas equipes de trabalhadores sobre
fundamentos dos direitos sociais e da protecéo. Intensificar de forma contumaz
o trabalho em rede, ser irredutivel no acesso garantido a todas as politicas
sociais das adolescentes e de suas familias. Recuperar a premissa posta na
Constituicdo Federal e nas leis dela decorrentes quanto a necessidade de
ampliar o espectro protetivo, reconhecendo a necessidade de ac¢des preventivas
a fim de evitar os agravos que levaram as adolescentes se colocarem na
condicdo de autoras de ato infracional e restauradoras para que recuperem

vinculos sociais e familiares e todos os direitos sociais.

Portanto, o que se percebe é a necessidade imediata de politicas mais
inteligiveis, com campanhas sistematicas e frequentes na divulgacdo dos
projetos em todos o0s angulos — que possam atingir e captar o publico destinatario
desses servicos, garantindo uma protecdo social para as familias, a qual
desempenharéa papel fundamental no amparo dos seus membros. Desse modo,
€ imprescindivel também que as adolescentes no socioeducativo sejam
acompanhadas durante e apés o cumprimento das medidas socioeducativas,
com uma priorizac80 Nno acesso aos servicos, através de uma efetiva

integralidade na rede de protecéo social.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro das Entrevistas

1. Identificacdo do profissional
a) Cargo/profisséo
b) Tempo de trabalho na Unidade

2. Quando vocé recebe a adolescente e, mesmo durante as abordagens,
identifica a trajetoria de desprotecéo e de ndo acesso as politicas sociais
garantidoras de direito? Poderia elencar as que mais |lhes faltaram?
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Ainda, em relacdo ao acesso ou ndo acesso, € possivel identificar em
que politicas sociais as adolescentes e suas familias foram atendidas e
tiveram suas necessidades e direitos providos?

Seria possivel indicar os principais motivos do ndo acesso ou
insuficiéncia dele?

O néo acesso ou 0 acesso insuficiente impacta de que modo? Pode
indicar algum em especifico?

Em caso de acessos garantidos ha relatos e confirmacéo, por parte das
adolescentes e familias, de que, de fato, 0 acesso a servi¢os e
beneficios em diferentes politicas sociais teria contribuido positivamente
nas vidas delas?

Ha reconhecimento, por parte das adolescentes e familias, de que em
casos de ndo acesso isso teria contribuido para a condi¢do de autoria de
ato infracional e o desfecho da internacédo?

E possivel identificar se ha uma compreenséo por parte delas de que a
provisdo de acesso ou a negacdao dele a rede (Saude, educacao,
assisténcia social, habitacao, etc.) se trata de direito garantido ou
negado?

Vocé tem informacéo quanto ao acesso a rede protetiva e de garantia de
direitos ap0s a internacao?

10.Vocé considera que a insercado na rede tem impacto na vida destas

adolescentes e familia antes e depois da internacao? Poderia citar
alguns deles.

11.Diante do exposto nessa nossa conversa, vocé avalia a atuagéo da rede

de protecdo social no atendimento a essas adolescentes e suas
familias?

12.Poderia identificar os principais entraves para que a rede de servigos

atue integradamente?

13.Vocé tem sugestbes para melhorar a integracao da rede e seu potencial

de aprimoramento?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 1



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a) Sr.(a):
1 - Convite a participagao na pesquisa

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O direito a Protegéao Social
de adolescenles: um estudo de caso em unidade feminina para cumprimento de
mednc!a socioeducativa”. Sua participagao é voluntaria, e vocé pode recusar-se a
participar da pesquisa sem que isso implique em qualquer desvantagem pessoal ou
profissional. Se vocé concordar em participar, néo estara assumindo qualquer 6nus
ou responsabilidade sobre o desenvolvimento da pesquisa. Todos 0 custos da
pesquisa correrao por conta da Universidade Federal da Paraiba e dos
pesquisadores. Vocé nao recebera qualquer compensagao financeira pela
participagdo na pesquisa.

2 - Direito de esclarecimento e carater voluntario da participagao na pesquisa

Alem das informagbes existentes neste Termo de Consentimento  Livre €
Esclarecido, vocé podera requerer esclarecimentos sobre a pesquisa a qualquer
momento. e tudo lhe sera respondido. Vocé é livre para recusar-se a participar ou
retirar seu consentimento a qualquer momento, interrompendo a realizagao da
entrevista da qual esteja participando.

3 — Justificativa e importancia da pesquisa:

Esta pesquisa esta sendo realizada para elaboragéo da dissertagao do Curso de
Mestrado em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba. Sua realizagao &
relevante porque busca analisar 0 acesso ao direito de adolescentes que estao em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagéo, considerando a protegéao
ofertada pela rede de servigos das diferentes politicas sociais, fazendo uma leitura a
partir da lente dos trabalhadores do Case Santa Luzia em Recife/PE. Assim, podera
contribuir para o aperfeicoamento da implementagao da rede de protegao social de
adolescentes, como também encaminhar mudangas no proceso socioeducativo.

4 — Participagdo do informante nos procedimentos da pesquisa e sigilo da
identidade do informante:

Na qualidade de informante desta pesquisa, vocé sera solicitado a responder uma
entrevista aplicada a pessoas que atuam diretamente na equipe técnica do Case
Santa Luzia. Os resultados obtidos serao divulgados apenas de modo agrupado.
Vocé nao sera identificado em qualquer publicagao que possa resultar deste estudo.
Uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara arquivada junto
ao Programa de Pos-graduagao em Servigo Social da Universidade Federal da

Paraiba.

112



5 - Riscos aos participantes

istados, na medida em

realizacao da pesquisa nao ossibilita riscos para os entrev b §
2 : ot : 5 | e profissional, assim

que nao serdo coletadas informagoes de sigilo instituciona
como nao havera formas de identificagéo dos entrevistados.

6 - Beneficios

Um estudo dessa natureza é relevante porque busca compreender a atuagao ‘do
Estado na promogdo dos direitos das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e propde uma discussao sobre 0 tema por parte das Inst_utuucoes e
dos profissionais que atendem a essas adolescentes, 0 gqué a encaminha para
mudangas no processo socioeducativo. Ademais, 0 projeto ético politico do Servigo
Social aponta para o aprimoramento intelectual e a construgao de conhecimentos, 0
que podera ser impulsionado com esta pesquisa.

Concomitantemente, a realizagdo da pesquisa possibilitara o cumprimento de etapa
académica na formagao da discente Jugara Alves de Lira, atualmente matriculada no
Curso de Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba.

7 - Responsaveis pela realizagéo da pesquisa:

a)Pesquisadora: Jugara Alves de Lira, discente de pos-graduagdo do Curso d'e
Mestrado em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
juh.lira@hotmail.com, telefone: 81 99908-9734.

a) Pesquisadora: Maria Luiza do Amaral Rizzotti, docente do Curso de Mestrado em
Servigo Social do Programa de Pés-graduagéo em Servigo Social do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
marialuizarizzotti@gmail.com, telefone: 43 99995-3629.

Nome da instituigdo: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade
Federal da Paraiba — CCHLA/UFPB

Enderego completo: | - CCHLA/UFPB, Universidade Federal da Paraiba Campus -
Jardim Cidade Universitaria, Jodo Pessoa - PB, 58033-455.

Telefone: 83 3216-7136.

Em caso de ddvidas, vocé podera contatar os pesquisadores pelos enderegos
eletrénicos ou pelo telefone acima indicado, ou, se preferir, podera comparecer ao
campus da UFPB, no endereco indicado.

8 — Comité de Etica em Pesquisa de referéncia

Em caso de duvidas, ou de insatisfagdo com os esclarecimentos e providéncias
adotadas pelos pesquisadores responsaveis, vocé também podera recorrer ao
atendimento do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do
Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba — CCS/UFPB
cujo telefone e e-mail sao indicados :

Telefone: 83 3216-7791/ e-mail: comitedeetica@ccs.ufpb sbaher
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9 - Declaragao de consentimento livre e esclarecido do participante

Eu, Nowg Why MWAEra pobatey pe S~th : fui
informado(a) dos objetivos e procedimentos da pesquisa de maneira clara e
detalhada, e me foi dada a oportunidade de esclarecer duvidas. Deplaro que
concordo em participar da pesquisa, na qualidade de informante. Sen'que em
qualquer momento poderei solicitar novas informagoes, bem como retirar meu
consentimento, se assim desejar.

z
Local, _Ze de _yea~(- “ 2

A e e —

Nome e assinatura do Participante
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Sr.(a):
1 - Convite a participagdo na pesquisa

Vood est4 sendo convidado(a) a participar da 'zgzqu;sa ‘0 dir;:c:a a;:ztpen‘;f‘zn ?gcéée'
d tes: um estudo de caso em unidade feminina
e adolescentes b g ode recusar-se i

medida socioeducativa”. Sua participagdo €

participar da pesquisa sem que isso implique em qualquer desvantagem PGSS??)LS‘;
profissional. Se vocé concordar em participar, nao estara gssummdo qualquems -
ou responsabilidade sobre o desenvolvimento da pesquisa. Todos 0s cuse -
pesquisa correrdo por conta da Universidade Federal da Paraiba "
pesquisadores. Vocé nao recebera qualguer compensagao financeira pe
participagd@o na pesquisa.

2 — Direito de esclarecimento e carater voiuntario da participagao na pesquisa

Além das informagdes existentes neste Termo de Consenhrqento Livre €
Esclarecido, vocé poderad requerer esciarecimenios sobre a pesquisa a gqalquer
momento, e tudo Ihe sera respondido. Vocé é livre para recusar-se a pa_rtlcugar ou
refirar seu consentimento a qualquer momento, interrompendo a realizacao da

entrevista da quai esteja participando. :
3 - Justificativa e importancia da pesquisa:

Esta pesquisa est4 sendo realizada para elaboracao da dissertagao do Curso de
Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba. Sua realizagéo é
relevante porque busca analisar o acesso ao direito de adolescentes que estdo em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagao, considerando a prote¢ao
ofertada pela rede de servigos das diferentes politicas sociais, fazendo uma leitura a
partir da lente dos trabalhadores do Case Santa Luzia em Recife/PE. Assim, podera
contribuir para o aperfeicoamento da implementacao da rede de protecgéo social de
adolescentes, como também encaminhar mudangas no proceso socioeducativo.

4 - Participagdo do informante nos procedimentos da pesquisa e sigilo da
identidade do informante:

Na qualidade de informante desta pesquisa, vocé sera solicitado a responder uma
entrevista aplicada a pessoas que atuam diretamente na equipe técnica do Case
Santa Euzia‘ Os resultados obtidos serdo divulgados apenas de modo agrupado.
Vocé n&o sera identificado em qualquer publicagao que possa resultar deste estudo.
Uma cépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara arquivada junto

g‘;r:lg?mma de Pés-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal da



5 — Riscos aos participantes

A realizagio da pesquisa ndo possibilita riscos para os entrevistados, na medida em
que ndo serdo coletadas informagdes de sigilo institucional e profissional, assim
como nao havera formas de identificacéo dos entrevistados.

6 - Beneficios

ender a atuagdo do

Um estudo dessa natureza é relevante porque busca compre
rimento de medida

Estado na promogdo dos direitos das adolescentes em cump ;
socioeducativa e propde uma discusséo sobre o tema por parte das |nSt'lfUi¢es e
dos profissionais que atendem a essas adolescentes, 0 que a enpammha para
mudangas no processo socioeducativo. Ademais, o projeto ético politico do Servigo
Social aponta para o aprimoramento intelectual e a construgdo de conhecimentos, O
que podera ser impulsionado com esta pesquisa. ]
Concomitantemente, a realizagao da pesquisa possibilitara o cumprimento de etapa
académica na formagéo da discente Jugara Alves de Lira, atualmente matriculada no
Curso de Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba.

7 - Responsaveis pela realizagdo da pesquisa:

¢ao do Curso de

a)Pesquisadora: Jugara Alves de Lira, discente de pos-gradua I
Paraiba, e-mail:

Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da

juh.lira@hotmail.com, telefone: 81 99908-9734.

a) Pesquisadora: Maria Luiza do Amaral Rizzotti, docente do Curso de Mestrado em
Servigo Social do Programa de Pés-graduagdo em Servigo Social do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
marialuizarizzotti@gmail.com, telefone: 43 99995-3629.

Nome da instituicdo: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade

Federal da Paraiba — CCHLA/UFPB
Enderego completo: | - CCHLA/UFPB, Universidade Federal da Paraiba Campus -

Jardim Cidade Universitaria, Jodo Pessoa - PB, 58033-455.
Telefone: 83 3216-7136.

Em caso de duvidas, vocé podera contatar os pesquisadores pelos enderecos
eletronicos ou pelo telefone acima indicado, ou, se preferir, podera comparecer ao
campus da UFPB, no enderego indicado.

8 — Comité de Etica em Pesquisa de referéncia

Em caso de davidas, ou de insatisfagdo com os esclarecimentos e providéncias
adotagias pelos pesquisadores responsaveis, vocé também podera recorrer ao
atendlmento.do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do
Ceptro de Cllér;cias da Saude da Universidade Federal da Paraiba — CCS/UFPB
cujo telefone e e-mail sdo indicados ixo:
Telefone: 83 3216-7791/ e-mail: comitedeetica@ccs.ufpb i i
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9 - Declaragdo de consentimento livre e esclarecido do participante

Eu, ,Aﬂ 1T OMfM 45
informado(a) dos objetivos e procedimentos da pesquisa de maneira clara e
detalhada, e me foi dada a oportunidade de esclarecer ddvidas. Declaro que
concordo em participar da pesquisa, na qualidade de informante. Sei que em
qualquer momento poderei solicitar novas informagées, bem como retirar meu

consentimento, se assim desejar.
Local,zQ__ deWQOQS

Nome e assinatura do Participant
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a) Sr.(a):
1 - Convite a participa¢do na pesquisa

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O direito a Protegdo Social
de adolescentes: um estudo de caso em unidade feminina para cumprimento de
medida socioeducativa”. Sua participagdo é voluntéria, € vocé pode recusar-se a
participar da pesquisa sem que isso implique em qualquer desvantagem pessoal ou
profissional. Se vocé concordar em participar, ndo estara assumindo qualquer 6nus
ou responsabilidade sobre o desenvolvimento da pesquisa. Todos os custos da
pesquisa correrdo por conta da Universidade Federal da Paraiba e dos
pesquisadores. Vocé nao recebera qualquer compensagdo financeira pela
participagdo na pesquisa.

2 - Direito de esclarecimento e carater voluntario da participagdo na pesquisa

Além das informagdes existentes neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, vocé podera requerer esclarecimentos sobre a pesquisa a qualquer
momento, e tudo |he seré respondido. Vocé é livre para recusar-se a participar ou
retirar seu consentimento a qualquer momento, interrompendo a realizagdo da
entrevista da qual esteja participando.

3 - Justificativa e importancia da pesquisa:

Esta pesquisa esta sendo realizada para elaboragéo da dissertagdo do Curso de
Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba. Sua realizacéo &
relevante porque busca analisar o acesso ao direito de adolescentes que estdo em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagao, considerando a protegao
ofertada pela rede de servigos das diferentes politicas sociais, fazendo uma leitura a
partir da lente dos trabalhadores do Case Santa Luzia em Recife/PE. Assim, podera
contribuir para o aperfeicoamento da implementacdo da rede de protegéo social de
adolescentes, como também encaminhar mudangas no proceso socioeducativo.

4 - Participacéo do informante nos procedimentos da pesquisa e sigilo da
identidade do informante:

Na qualidade de informante desta pesquisa, vocé sera solicitado a responder uma
entrevista aplicada a pessoas que atuam diretamente na equipe técnica do Case
Santa Luzia. Os resultados obtidos serdo divulgados apenas de modo agrupado.
Vocé néo seré identificado em qualquer publicagdo que possa resultar deste estudo.
Uma cépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara arquivada junto

'a:o PILograma de Pos-graduagdo em Servico Social da Universidade Federal da
araiba,



5 - Riscos aos participantes

A realizagdo da pesquisa néo possibilita riscos para os entrevistados, na medida em
que nado serdo coletadas informagdes de sigilo institucional e profissional, assim
como nao havera formas de identificagdo dos entrevistados.

6 - Beneficios

Um estudo dessa natureza é relevante porque busca compreender a atuagao do
Estado na promogdo dos direitos das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e propde uma discussdo sobre o tema por parte das Instituicées e
dos profissionais que atendem a essas adolescentes, o que a encaminha para
mudangas no processo socioeducativo. Ademais, o projeto ético politico do Servigo
Social aponta para o aprimoramento intelectual e a construgdo de conhecimentos, o
que podera ser impulsionado com esta pesquisa.

Concomitantemente, a realizagdo da pesquisa possibilitara o cumprimento de etapa
académica na formagao da discente Jugara Alves de Lira, atualmente matriculada no
Curso de Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba.

7 —Responsaveis pela realizagido da pesquisa:

a)Pesquisadora: Jugara Alves de Lira, discente de pés-graduagdo do Curso de
Mestrado em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
juh.lira@hotmail.com, telefone: 81 99908-9734.

a) Pesquisadora: Maria Luiza do Amaral Rizzotti, docente do Curso de Mestrado em
Servico Social do Programa de Pés-graduagdo em Servigco Social do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
marialuizarizzotti@gmail.com, telefone: 43 99995-3629.

Nome da instituigao: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade
Federal da Paraiba — CCHLA/UFPB

Enderego completo: | - CCHLA/UFPB, Universidade Federal da Paraiba Campus -
Jardim Cidade Universitaria, Jodo Pessoa - PB, 58033-455.

Telefone: 83 3216-7136.

Em caso de duvidas, vocé podera contatar os pesquisadores pelos enderecos
eletrénicos ou pelo telefone acima indicado, ou, se preferir, podera comparecer ao
campus da UFPB, no endereco indicado.

8 — Comité de Etica em Pesquisa de referéncia

Em caso de duvidas, ou de insatisfagdo com os esclarecimentos e providéncias
adotadas pelos pesquisadores responsaveis, vocé também podera recorrer ao
atendimento do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do
Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba — CCS/UFPB,
cujo telefone e e-mail sao indicados abaixo:
Telefone: 83 3216-7791/ e-mail: comitedeetica@ccs.ufpb
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9 - Declaragao de consentimento livre e esclarecido do participante

Eu, ﬁn«mﬁ@g‘i@mm do>_Sowtoo fui
informado(a) dos objetivos e procedimentos da pesquisa de maneira clara e detalhada, e
me foi dada a oportunidade de esclarecer dividas. Declaro que concordo em participar da
pesquisa, na qualidade de informante. Sei que em qualquer momento poderei solicitar
novas informagdes, bem como retirar meu consentimento, se assim desejar.

Recife, ¥ 3 _de_Mmonco de 0023

Qua howo Frwps dor Soudw -

Assinatura do Participante
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APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 4

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a) Sr.(a):
1 = Convite a participagdo na pesquisa

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O direito & Protegao Social
de adolescentes: um estudo de caso em unidade feminina para cumprimento de
medida socioeducativa”. Sua participacao é voluntéria, e vocé pode recusar-sé a
participar da pesquisa sem que isso implique em qualquer desvantagem pessoal ou
profissional. Se vocé concordar em participar, ndo estara assumindo qualquer onus
ou responsabilidade sobre o desenvolvimento da pesquisa. Todos os custos da
pesquisa correrdo por conta da Universidade Federal da Paraiba. e dos
pesquisadores. Vocé& ndo receberd qualquer compensagédo financeira pela
participagao na pesquisa.

2 - Direito de esclarecimento e carater voluntario da participagao na pesquisa

Além das informagdes existentes neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, vocé podera requerer esclarecimentos sobre a pesquisa a ggalquer
momento, e tudo Ihe sera respondido. Vocé é livre para recusar-se a Pa_"t'c'Ea" ot
retirar seu consentimento a qualquer momento, interrompendo a realizagao da
entrevista da qual esteja participando.

3 - Justificativa e importancia da pesquisa:

Esta pesquisa esta sendo realizada para elaboragéo da dissertagdo do Curso de
Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba. Sua realizagao &
relevante porque busca analisar 0.acesso ao direito de adolescentes que estdo em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagdo, considerando a protegao
ofertada pela rede de servigos das diferentes politicas sociais, fazendo uma leitura a
partir da lente dos trabalhadores do Case Santa Luzia em Recife/PE. Assim, podera
contribuir para o aperfeicoamento da implementagéo da rede de protecéo social de
adolescentes, como também encaminhar mudangas no proceso socioeducativo.

4 - Participagdo do informante nos procedimentos da pesquisa e sigilo da
identidade do informante:

Na qualidade de informante desta pesquisa, vocé sera solicitado a responder uma
entrevista aplicada a pessoas que atuam diretamente na equipe técnica do Case
Santa Luzia. Os resultados obtidos serdo divulgados apenas de modo agrupado.
Vocé néo serd identificado em qualquer publicagao que possa resultar deste estudo.
Uma cépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara arquivada junto

go F"Lograma de Pos-graduagdo em Servico Social da Universidade Federal da
araiba.



5 - Riscos aos participantes

A realizagao da pesquisa hao possibilita riscos para os entrevistados, na medida em
que nao serdo coletadas informagdes de sigilo institucional e profissional, assim
como nao havera formas de identificagéo dos entrevistados.

6 - Beneficios

Um estudo dessa natureza é relevante porque busca compreender a atuacao 'do
Estado na promogao dos direitos das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e propde uma discussdo sobre o tema por parte das Instituicoes e
dos profissionais que atendem a essas adolescentes, 0 que a encaminha para
mudangas no processo socioeducativo. Ademais, o projeto ético politico do Servigo
Social aponta para o aprimoramento intelectual e a construgao de conhecimentos, 0
que podera ser impulsionado com esta pesquisa.

Concomitantemente, a realizagdo da pesquisa possibilitara o cumprimento de €tapa
académica na formagdo da discente Jugara Alves de Lira, atualmente matriculada no
Curso de Mestrado em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba.

7 - Responsaveis pela realizagdo da pesquisa:

a)Pesquisadora: Jugara Alves de Lira, discente de pés-graduagdo do Curso de
Mestrado em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
juh_lira@hotmail.com, telefone: 81 99908-9734.

a) Pesquisadora: Maria Luiza do Amaral Rizzotti, docente do Curso de Mestrado em
Servigo Social do Programa de Pés-graduagdo em Servico Social do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal da Paraiba, e-mail:
marialuizarizzotti@gmail.com, telefone: 43 99995-3629.

Nome da instituicdo: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade

Federal da Paraiba — CCHLA/UFPB
Enderego completo: | - CCHLA/UFPB, Universidade Federal da Paraiba Campus -

Jardim Cidade Universitaria, Jodo Pessoa - PB, 58033-455.
Telefone: 83 3216-7136.

Em caso de duvidas, vocé podera contatar os pesquisadores pelos enderegos
eletrénicos ou pelo telefone acima indicado, ou, se preferir, podera comparecer ao
campus da UFPB, no enderego indicado.

8 — Comité de Etica em Pesquisa de referéncia

Em caso de dividas, ou de insatisfagdo com os esclarecimentos e providéncias
adotadas pelos pesquisadores responsaveis, vocé também podera recorrer ao
atendimento do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do
Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba — CCS/UFPB,
cujo telefone e e-mail sédo indicados abaixo:
Telefone: 83 3216-7791/ e-mail: comitedeetica@ccs.ufpb
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9 - Declaragédo de consentimento livre e esclarecido do participante

B, Matcws Vimaus BABera pe Asris sloam s fui
'“f°”ﬁad°(a) dos objetivos e procedimentos da pesquisa de maneira clara e detalhada, e
me foi dada a oportunidade de esclarecer duvidas. Declaro que concordo em participar da
Pesquisa, na qualidade de informante. Sei que em qualquer momento poderei solicitar
novas informagdes, bem como retirar meu consentimento, se assim desejar.

Recife, 2 _de MmaLge de 2027

% .
/%\ﬁatur articipante
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ANEXO A - Parecer

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: O acesso ao direito de protegao social de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa: uma analise a partir do CASE Santa Luzia em Recife/PE
Pesquisador: JUCARA ALVES DE LIRA
Area Temitica:
Versdo: 2
CAAE: 60661522.3.0000.5188
Instituicdo Proponente: Centro de Ciéncias Humanas e Letras - CCHLA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 5.682.607

Apresentacdo do Projeto:

Como técnicas de pesquisa, serao utilizadas a pesquisa bibliografica, documental e de campo.
Primeiramente, faremos uma revisao tedrica através dos estudos ja publicados acerca do tema como forma
de subsidiar a aproximacdo e a apreensao do objeto. Nesta linha, compde o escopo do referencial tedrico
estudos sobre a relagcdo dos aspectos estruturantes, as condicbes cotidianas e a normatizagdo que instrui o
objeto proposto nesta

pesquisa.

No que concerne a busca de dados empiricos, se dardo em duas diregées. A primeira delas, a
sistematizacdo de informacdes sobre as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na
instituicdo € o lécus da pesquisa para conhecer o perfil do grupo. Destaca-se que tais informagoes
identificarao apenas dados gerais e serdo totalmente protegidas por sigilo ético. Ainda em relagao a
apreensao desses dados, serdo utilizadas entrevistas semiestruturadas com profissionais da equipe técnica
do CASE Santa Luzia em Recife/PE. Destaca-se que a equipe @ multiprofissional, atualmente composta por
sete profissionais e o propdsito inicial é considerar 42% dos profissionais como sujeitos deste estudo, sendo
uma amostragem de trés pessoas, das quais serao uma assistente social, uma psicologa e uma pedagoga.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar 0 acesso ao direito de adolescentes que estao em cumprimento de Medida Socioeducativa

Endereco: Prédio da Reltora da UFPB 4 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-500
UF: PB Municiplo: JOAO PESSOA
Telofone: (83)3216-77901 Fax: (83)3216-7701 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb br

Pagna 01 de 03
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuagio do Parecer; 5.682.607

de internagao, considerando a protecao ofertada pela rede de servigos das diferentes politicas sociais. Uma
leitura a partir da lente dos trabalhadores do CASE Santa Luzia em Recife/PE.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios foram bem avaliados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma segunda versao, apés indicagaio de pendéncia, qual seja, a apresentacao do TCLE. A
pendéncia foi suprida com a apresentacao do referido termo, o qual se encontra devidamente ajustado,
conforme preconiza as resolugdes vigentes.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Todos os termos obrigatérios foram devidamente apresentados.

Recomendacoes:

Recomenda-se ajustar a data do inicio da coleta de dados para a data posterior aprovagao do referido
projeto.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Sou de parecer favoravel 8 APROVACAQ do referido projeto.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satude da Universidade Federal da
Paraiba — CEP/CCS aprovou a execucdo do referido projeto de pesquisa. Outrossim, informo que a
autorizacdo para posterior publicagao fica condicionada a submissdo do Relatério Final na Plataforma Brasil,
via Notificagdo, para fins de apreciac@o e aprovagao por este egrégio Comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 14/09/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1975953 pdf 14:44:18
TCLE /Termos de |[TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 14/09/2022 |JUCARA ALVES DE | Aceito
Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.pdf 14:43:41  |LIRA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO.pdf 11/07/2022 |JUCARA ALVES DE | Aceito
L. _ B 15:25:40 |LIRA
Projeto Detalhado [PROJETO_FINAL_JUCARA_LIRA.pdf | 08/07/2022 |JUCARA ALVES DE | Aceito




Enderego: Prédio da Reitoria da UFPB 4 1° Andar

Bairro: Cidade Universitana

CEP: 58.051-900
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UF: P8 Municiplo: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mall: comitedeetica@ccs. ufpb br
Pagne 02 de 03
CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE m«m
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuagio do Parecer: 5682 607

/ Brochura PROJETO_FINAL_JUCARA_LIRA pdf 13:46:54 |LIRA Aceito
Investigador

TCLE / Termos de  |doc09280420210928132039.pdf 08/07/2022 |JUCARA ALVES DE | Aceito
Assentimento / 13:46:30 |LIRA

Justificativa de

[Auséncia _ _ I

Outros DECLARACAO_DE_JUCARA pdf 07/07/2022 |JUCARA ALVES DE | Aceito

12:13:02  |LIRA

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

JOAO PESSOA, 04 de Outubro de 2022

Assinado por:
Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador(a))
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Enderego: Prédio da Reitoria da UFPB , 1° Andar

Bairro: Cidade Universitana CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Pagina 03 de 03

ANEXO B - Carta de Anuéncia
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Fu"“§v|§ i @nnumwm

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitamos a pesquisadora JUCARA ALVES DE
LIRA, matricula 20211014718, aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social nivel
Mestrado Académico - Universidade Federal da Paralba , nivel Mestrado Académico, que
desenvolve o Projeto de Pesquisa, sob o titulo: “A atuacio do Estado de Pernambuco na
promocio dos direitos das familias das adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa®, sob a orientagio da Prof Dr* Maria Luiza Amaral Rizzotti , na unidade de
atendimento Case Santa Luzia, comprometendo-se a utilizar os materiais e dados coletados
exclusivamente para fins academicos.

Recife, 21 de setembro de 2021

oL

lja Maria Alencar Vidal Pires
Diretora Presidente




