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RESUMO

O trabalho se baseia em uma pesquisa sobre a formacao de uma politica publica voltada para o
jovem infrator. Para tanto, discutimos a maneira como as instituicdes do Estado moderno
brasileiro atuam sobre 0s espa¢os em torno da trajetoria politica de atengdo a crianca e ao
adolescente no Brasil. Fizemos um recorte sobre as iniciativas nesta area, reconhecidas no
campo da legalidade politica e social, junto com seus possiveis avangos a partir da intervengédo
do Estado brasileiro. Os pressupostos de sistematizacdo da intervencdo institucional, como
forma de criacdo de uma nova sociabilidade para a reinser¢do do jovem no seio da sociedade,
junto aos adolescentes, seguem 0s aspectos tedricos e operacionais que devem configurar um
trabalho sociopedagodgico buscando uma possivel mudanga na cultura de violéncia contra a
juventude. Estes aspectos procuram se centrar na individualidade de cada adolescente e
efetivacdo dos direitos e deveres previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. As bases
no Direito Constitucional sdo pontos cruciais na configuracdo do Centro Socioeducacional ao
qual foi objeto da pesquisa de campo, tendo em vista a necessidade de intervencdo mais eficaz
do Estado na vivéncia social dos adolescentes, como ponto fundamental para que a esta
finalidade seja, de fato, colocada em pratica. A pesquisa foi realizada entre os meses de Abril e
Novembro de 2015, com observaces diarias diante das atividades realizadas nas salas de aula
pelos diferentes professores do Centro Socioeducativo.

Palavras-chave: Educacédo; Jovem infrator; Reinsercéo.



ABSTRACT

This monograph is based on research into the formation of public policy directed at the young
offender. To that end, we discuss the way in which institutions of the modern Brazilian state
act on those spaces that surround the political trajectory of attention given to children and
adolescents in Brazil. We made a selection of those initiatives in this area recognized in the
field of political and social legality, together with their possible advances based on the
intervention of the Brazilian state. The premises of systematization of institutional intervention,
as a means of creating a new sociability for the reinsertion of young people, together with
adolescents, in society, follows theoretical and operational aspects that should mould a socio-
pedagogical work seeking a possible change in the culture of violence against youth. These
aspects seek to centre on the individuality of each adolescent and the bringing into effect of the
rights and responsibilities set out in the Statute of the Child and Adolescent. The foundations
in constitutional law are crucial points in the configuration of the socio-educational centre
which was the object of this study, taking into account the need for more efficient intervention
by the state in the social existence of the adolescents as a fundamental point in order that this
finality is put into practice. The research was carried out in the months from April to November
2015, with daily observation of the activities carried out in the classrooms by the different
teachers of the socio-educational centre.

Key words: education; young offender; reinsertion
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco de estudo a atencdo educativa voltada para o jovem em
situacdo de internagdo no Centro Socioeducativo (CSE). Este Centro Socioeducativo é
responsavel pelo acolhimento de adolescentes do sexo masculino, que estejam na faixa etaria
entre 12 e 18 anos incompletos, encaminhados pelo Juiz da Vara de Infancia e Juventude, de
acordo com o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1996) e Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2012), atendendo a cidade de Jodo Pessoa
e outras cidades da Paraiba, que fazem parte da base territorial da capital.

Para tanto, desenvolvemos um estudo sobre o historico que se construiu em torno da
questdo educativa dentro do ambito institucional brasileiro desde o surgimento do Estado
moderno ainda no seculo XIX. Seguindo uma perspectiva do debate em torno das
responsabilidades do Estado, buscamos perceber como a estrutura formada através da politica
educacional, instituida no discurso do Direito, compreende uma constante cultura que fomenta
um disciplinamento totalmente diverso do que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
tenta promover desde a sua instauracdo apds o advento da Nova Republica, em 1988. Por isto,
através da atuacdo dos varios setores e segmentos representativos da sociedade civil organizada,
preocupados com a situacdo de desigualdades vivenciadas por criancas e adolescentes, que
sofrem violagdo de seus direitos, observamos a necessidade deste estudo como uma forma de

analisar como esta a situacdo, atualmente, dos direitos destes jovens.

O surgimento do ECA, em 1990, representou um importante reforco para os avancos
nas regras de protecdo a crianca e ao adolescente. O Estatuto prevé e fortalece a participacdo
da sociedade civil na decisdo e no controle das politicas publicas direcionadas a este segmento
social. E a partir do entendimento surgido com os debates que deram origem ao ECA é que as
criancas e os adolescentes passam a ser sujeitos de direitos, beneficiarios de protecdo especial.
A protecdo integral significa favorecer por todas as formas o seu desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e dignidade. Estes principios sdo
essenciais na formacgdo de uma cultura mais consciente sobre o papel que a sociedade civil e 0
Estado podem e devem exercer para sanar os muitos problemas ligados a juventude em situacdo
de wvulnerabilidade social, visto que nosso pais estd incluido em um sistema econémico

integrado no processo de globalizacéo e de desigualdade histérica.

Este pensamento, baseado nas discussfes mais recentes sobre as questdes da juventude

no Brasil, via ECA, rompe com a ldgica da repressao, até entdo utilizada como disciplinamento



dos que se encontravam em situagéo de vulnerabilidade social. O problema que era visto como
“situagdo irregular”, passa a ser visto como “condigdo de vida” em que os jovens estdo
submetidos. O ECA trouxe importantes mudancgas no atendimento a crianga e ao adolescente,
segmentos sociais que dele necessitam para recorrer ao poder publico, mesmo que haja ainda
criticas sobre sua composicao e aplicabilidade, visto a percepcéao de que a sua integral aplicacdo

ainda é, infelizmente, ineficiente.

A importancia dispensada a crianca e ao adolescente sempre fora urgente desde o
surgimento da designacdo juridica destes segmentos sociais. A implementacdo do ECA possui
caracteristicas que absorvem algumas demandas importantes, porquanto, estas ndo mais
enxergam o jovem apenas como o responsavel Unico pela violéncia; mas também como um
sujeito em um contexto socioecondémico de exclusdo, da falta de afeto, de relacdo familiar
conturbada. Tais fatores determinam como esta situacdo de dificuldades estdo correlacionados
com o problema da violéncia. Ela esta tanto relacionada ao abandono e maus tratos familiares,
como também, a uma parcial e clara omissdo do poder publico diante da questao a se resolver:

as preocupacdes com a criangca e com o adolescente.

Durante nosso estudo, discutiremos sobre as praticas sociais em relacéo a crianca e ao
jovem que foram sendo legitimadas no processo cultural brasileiro. O crescimento dessas
praticas, discutidas ao longo do primeiro capitulo do estudo, sdo o reflexo histérico de uma
cultura que se impde, mas que o problema de praticas culturais vai sendo avaliada de geracéao
em geracdo. Estes alertas ao poder publico, desde que o Estado moderno se instaurou no Brasil,
visam buscar, acima de tudo, solucdes para 0 abandono histérico da populacéo da parte de baixo

da piramide social.

Ainda no primeiro capitulo, veremos qual é o papel do aparato do Estado quando este
comeca a ser o responsavel por resolver questfes da populacéo desassistida, mas ainda de modo
ineficiente, devido a ineficacia do Estado brasileiro em manter o funcionamento de seus
servicos publicos. Fatores historicos contribuiram para um ordenamento cultural que a todo
instante conduz a situacdes de repeticdo nos costumes sociais, pela via da discriminacdo e
preconceito. Dois signos culturais herdados ao longo de nossa histéria cultural, repleta de
exemplos em nosso cotidiano, e que assume faces distintas e, obviamente, os lugares sociais de
reproducéo de preconceitos e discriminacgéo afetam, sensivelmente, criancas e adolescentes em

situacéo de risco social.



No capitulo seguinte, iremos fazer uma breve explanacdo sobre o aspecto estrutural do
espaco social em que os adolescentes convivem em situacdo de internagdo. O CSE é
responsavel pelo acolhimento de adolescentes, encaminhados pelo Juizado responsavel, de
acordo com o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1996) e Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2012).

Os pressupostos de intervencdo institucional, como forma de criacdo de sociabilidade
para a reinsercdo do jovem, seguem 0s aspectos tedricos e operacionais que devem configurar
um trabalho sociopedagdgico. Estes aspectos devem estar centrados na individualidade de cada
adolescente e efetivagdo dos direitos e deveres previstos no ECA. As bases no Direito
Constitucional sdo cruciais na configuracdo do CSE, tendo em vista a necessidade de
intervencg&o social dos adolescentes.

No ultimo levantamento feito, o0 CSE acolhia em seu espaco 185 adolescentes, em
cumprimento de medidas socioeducativas privativas de liberdade, que demanda uma préatica
socioeducativa, interdisciplinar entre as equipes que compunham o corpo profissional da
instituicdo. Além do trabalho interdisciplinar, as atividades sdo exercidas de forma intersetorial,
como um trabalho entre as politicas publicas de Educag#o, Satde, Sistema Unico de Assisténcia
Social, Sistema de Justica e Seguranca, entre outros.

No terceiro capitulo, iremos fazer consideragdes sobre medidas socioeducativas que
compreendem as sangdes ou penas aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais. S&o
0s meios encontrados pelo Estado brasileiro e pelo Estatuto da Crianca de do Adolescente
(ECA) para responsabilizar os jovens que infringiram normas estabelecidas. Os bens juridicos
que este jovem infringe expressam os bens considerados valiosos para o ser humano, como a
vida, a dignidade humana, a integridade fisica e a propriedade.

O eixo norteador da medida socioeducativa € a reeducacao do adolescente autor do ato
infracional. Elementos pedagogicos devem ser assegurados como direito inalienavel, além dos
aspectos socioculturais e morais que possibilitem a sua reinser¢cdo em um contexto adequado
para o desenvolvimento e favorecimento da convivéncia familiar e comunitaria. Estas praticas
infracionais sdo extremamente danosas para 0 convivio social do jovem que busca, em sua
construcdo de identidade, uma forma de se inserir em determinados grupos. As medidas
socioeducativas destinam-se aos considerados penalmente inimputaveis, os menores de dezoito
anos de idade.

Por fim, avaliaremos os dados que foram por nés colhido no momento da pesquisa in
loco. Tal verificacdo ressalta a problematica de uma parcela dessa populagao entrevistada como

ilustracdo de um conjunto maior e mais complexo dos jovens em situagdo de internagéo,
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motivado por uma quebra da légica prescrita pelo Direito constitucional. Esta quebra do
principio de sociabilidade entre o jovem e seu contexto social intensifica, cada vez mais, a
atencdo que a sociedade civil organizada e o poder publico devem ter para que o jovem possa

ter, apds sua reinsercao na comunidade, uma postura distinta daquela que o levou a tal situacao.

1. A POLITICA DE ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
BRASIL

Este capitulo priorizara a analise em torno da trajetdria politica de atengéo a crianca e
ao adolescente no Brasil. Aqui sera feito um recorte sobre as iniciativas nesta area, reconhecidas
no campo da legalidade politica e social, junto com seus possiveis avancos a partir da

intervencgéo do Estado brasileiro.

Através da historiografia brasileira analisada, verificamos que durante boa parte do
século XX ndo se reconhecia uma acao politica estatal voltada para a protecdo social da crianca
e do adolescente no pais. Neste quesito, pouco se percebeu modificagdo na politica estatal, pois
esta ndo abriu uma perspectiva que rompesse com os fundamentos de controle, repressao e
punicdo ao qual o discurso do Direito baseou sua forca nas sociedades ocidentais.
(FOUCAULT, 1999)

Por intermédio da atuacao de diversos setores e segmentos representativos da sociedade
civil organizada, preocupados com as situacdes de desigualdade e de pobreza vivenciadas por
criancas e adolescentes, que sofriam/sofrem algum tipo de violacéo de seus direitos, motivou o

debate sobre o reconhecimento de direitos do segmento infanto-juvenil.

O debate ganhou forca com o processo de redemocratizacdo do pais e, apds a
promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, quando se pavimentou a possibilidade
de elaboracdo, aprovacdo e implementacdo de um novo instrumento juridico no campo de

defesa dos direitos da crianca e do adolescente: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A criacdo do documento norteador e instrumento prescritivo da politica de atencdo
integral a crianca e ao adolescente no Brasil, embora com certos impasses, conseguiu se
consolidar como lei e priorizar um atendimento a partir do reconhecimento da condicdo de

cidadao do segmento infanto-juvenil.
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Sendo assim, o ECA (1990) representa um avango nas regras de protecéo da crianca e
do adolescente, prevendo a participacdo da sociedade civil na decisdo e no controle das politicas
publicas. As criancas e os adolescentes passam a ser sujeitos de direitos, beneficiarios de
protecdo especial. A protecdo integral significa favorecer por todas as formas o seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e

dignidade.

1.1 A LUTA PELA CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: TRAJETORIA SOCIAL

Desde o periodo colonial, o enfrentamento da questdo social da crianca e do adolescente
no Brasil era tratado de forma incipiente, posto que ainda ndo existisse uma intervencao estatal
direta, inclusive por ser a “crianca” e “adolescente” um conceito que foi desenvolvido ja no
século XX.

Até o final do século XIX [...], a crianca foi vista como um instrumento de
poder e de dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do século XX, a
medicina, a psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para a formacéo
de uma nova mentalidade de atendimento a crianca, abrindo espagos para uma

concepc¢do de reeducacdo, baseada ndo somente nas concepcdes religiosas,
mas também cientificas. ” (DAY et al., 2003 apud BARROS, 2005, p. 71).

As primeiras iniciativas para essa area decorreram da pratica da catequizacdo — do
discurso e intencao de transformacao dos nativos em cristdos — acdo que se mostrava como um

forte instrumento para o controle da corte portuguesa sobre a populacdo brasileira.

Paulatinamente, esse controle passou a ser exercido pelos colonos sobre os indigenas e
negros, impondo-lhes seus costumes e tradicdes, estendendo-se até as mulheres e criangas,
segmentos sociais que historicamente sempre foram colocados em segundo plano. Faleiros
(2004, p. 02) afirma que “de 1500 a 1822, todas as a¢des que diziam respeito ao trato da crianga
vinham da metropole portuguesa e eram aplicadas através da burocracia”, periodo este que

compreende o Brasil Colbnia.

As atividades desenvolvidas pelos componentes da Igreja eram encaradas como
benesses e ndo levavam em consideracdo a cultura do povo indigena e da populacdo que
constituiam uma incipiente cultura brasileira. Muitas criangas passaram por esse processo de

“adestramento”, entretanto, os padres ndo alcancaram em sua plenitude tais objetivos. Priore
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(1996) elucida que na concepgao dos jesuitas, os “jovens quando pequenos estavam sob os
cuidados da Companhia de Jesus ndo mais aceitavam sua disciplina e costume, estavam a partir

desse momento voltados para a sua cultura original”.

A historiografia ainda nos revela que no pais muitas criancas foram abandonadas nas
portas das casas ou deixadas sob os cuidados da Igreja Cat6lica através da intitulada “Roda dos
Expostos”, que recebia criangas consideradas como frutos de relagdes extraconjugais. A Roda
dos Expostos caracterizava-se como “um dispositivo cilindro, dividido em duas partes, dando,
respectivamente, uma para a rua e outra para o interior da Santa Casa” (PRIORE, 1996, p.66).
Durante décadas se valorizou esse mecanismo de recolhimento de criangas consideradas
rejeitadas, o que, em certa medida, compde um fator cultural importante para perceber como
funciona os mecanismos de excluséo do debate social, a instabilidade dos nossos centros sociais

nos dias de hoje.

A Roda dos Expostos foi uma instituicdo que existiu e foi extinta na Franca,
que existiu em Portugal e foi trazida para o Brasil no século XVIII. Os
governantes a criaram com o objetivo de salvar a vida dos recém-nascidos
abandonados, para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e
forcados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populacdo pobre no
sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa camada
envolvida em prostituicdo e na vadiagem. (PRIORE, 1996, p.99).

O crescimento dessa préatica passou a alertar as autoridades em busca de solucgdes para
o abandono e proporcionaram uma assisténcia voltada para os “menores”, assumida
principalmente pela Irmandade da Santa Casa de Misericérdia (COSTA, 2003), j& que a
manutencdo dessas criancas se tornou onerosa para a Igreja Catolica e foi necessario requerer a
atuacdo estatal. Assim, o aparelho estatal comeca a tomar para si as responsabilidades de
resolucdo das questdes referentes ao que se passa em parte da populacdo desassistida, mas,
ainda, de modo ineficiente, por conta da prépria possibilidade do Estado brasileiro em manter
o funcionamento de seus servigos publicos. Questdo eminentemente histdrica € esta dificuldade
brasileira de construir um modo eficiente de bem-estar social para as necessidades urgentes de

sua populacao.

Além do abandono crescente de criancas, também provocado pela pobreza, assistimos
a outro agravante histérico, a mortalidade infantil — a morte de criancas decorrentes de diversos
fatores, tais como a falta de higiene e alimentacdo, a auséncia de assisténcia médica, falta de

saneamento basico — fatores que caracterizam mais uma expressao historica da questdo social
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da crianca e do adolescente brasileiro. Sobre esse aspecto, Priore (1996) destaca que no Brasil
essas condi¢des se agravam em virtude da escraviddo e da exploragdo sexual de criancas
escravizadas. Tais fatores histéricos contribuiram para um ordenamento cultural que a todo
instante conduz a situacdes de repeticdo nos costumes sociais, pela via da discriminagao e
preconceito. Dois signos culturais herdados ao longo de nossa historia cultural, repleta de
exemplos em nosso cotidiano, e que assume faces distintas e, obviamente, os lugares sociais de
reproducdo de preconceitos e discriminacéo afetam, sensivelmente, criancas e adolescentes em

situacéo de risco social.

Para Faleiros (2004, p.3) “a politica publica se fazia no interesse de proteger a honra
privada, escondendo-se a ilegitimidade com um véu assistencialista/religioso, a0 mesmo tempo
facilitador do trabalho doméstico”. O Faleiros (2004) acrescenta que as “Roda dos Expostos”
foram criadas sob o argumento tradicional de salvar a honra das familias naquela época. Esta
politica discricionaria, em que haveria uma distingdo entre o privado e o publico sempre foi

muito discutivel no Brasil.

Cabe salientar que os limites impostos entre o privado e o publico foram, até entéo,
delimitados pelos agentes que seriam porta-vozes da sociedade, em seu segmento dominante e
que compreende, de um ponto de vista mais criterioso, o vies econdmico, social e étnico
evidente desse grupo social. O discurso se constréi na malha social através da comunicacéo. E
esta comunicacdo compreende as possibilidades de se ter ou ndo a voz para se ter lugar no
discurso, visto que essa postura politica se sustenta na ideologia social e que se amplia no

momento em que essa ideologia é tomada como posi¢do hegemonica em uma sociedade.

A primeira Roda foi criada no ano de 1726 na Bahia e a Gltima em Sao Paulo, findando-
se apenas na década de 1950. As Santas Casas mesclavam-se em espaco publico e privado,
permitindo a cobranca de impostos por parte das Camaras Municipais no auxilio ao trato dos
abandonados, 0 que inclui, portanto, a forma como o Estado brasileiro buscou lidar com essas
instituicbes ao longo do século XX, que mesmo com esse objetivo assistencial o poder publico

mantinha suas atribuic@es legais no momento de cobrangas.

A partir da Proclamacdo da Republica, em 1822, a Igreja e o Estado romperam lacos
que estes criaram ao longo da Histdria do Ocidente, em que ambos estavam juntos por ser o
Estado Moderno uma consequéncia institucional da fragmentacéo do discurso de poder, em que
as “sociedades disciplinares” (FOUCAULT, 2001) se constituiam enquanto for¢a diante da

especialidade de um discurso em adestrar 0s corpos e 0s sentimentos. No ambito social, algumas
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medidas na politica publica foram tomadas na questdo das criangas abandonadas, como a
expansdo dos asilos para Orfédos e as chamadas casas correcionais, criadas atraves de ideias
propostas vindas do campo juridico, fundamentados em uma ideologia burguesa de integracéao
dos “menores” ao trabalho com o argumento de afasta-los dos perigos que as ruas poderiam

proporcionar.

Lorenzi (2007) afirma que em 1891, através do decreto n° 1.313, estipulou-se em 12
anos a idade minima para se trabalhar, o que na cultura da época expressou um pequeno avango
para 0 segmento no quesito de reconhecimento juridico desse grupo social perante o poder
publico, mas que este reconhecimento ainda estava voltado para tornar legal, do ponto de vista
juridico, o que fora culturalmente aceitavel se fazer no Brasil com criancas e adolescentes:
permitirem o trabalho em idade ndo recomendada para seu desenvolvimento. Porem, até o
século XX, conforme ja expressamos, ndo existem registros de politicas publicas contundentes
por parte do Estado para o atendimento mais especifico as criangas e adolescentes como um

direito inerente a sua condicao e ao seu pleno desenvolvimento.

Em consonancia com Priore (1996), percebemos que data do final do seculo XIX e inicio
do século XX a introducao da palavra “menor” em nosso vocabulario juridico. Tal expressao
nesse periodo estava atrelada a palavra “idade”, vinculada as prerrogativas para emancipacao e
para a responsabilidade civil. Posteriormente, quando da criacdo do Cddigo Criminal do
Império de 1830 — apos a Proclamacdo da Republica — verifica-se que os termos “menor” e
“menoridade” tém seus usos voltados para delimitar a idade como critério para a
responsabilidade penal, o que supde a constituicdo de um ordenamento juridico voltado apenas

a face do dever e nao ao do direito do chamado “menor”.

Neste contexto, o referido Codigo define trés idades antes dos 21 anos para
responsabilizacdo penal. Aos menores de 14 anos ndo havia qualquer responsabilizacdo penal
ou penais. Para os maiores de 14 e menores de 17, havia responsabilidade mediante a
interpretacdo do Juiz em relacdo ao fato. Até os 21 anos ou acima dos 65 ndo era permitido o

recebimento de penas drasticas.

No entanto, é importante ressaltar que o pensamento juridico desta referida conjuntura
admitia que os menores de 14 anos quando atuassem com discernimento, segundo a
interpretacdo do juizado, poderiam ser recolhidos para casas correcionais para menores —
permanecendo até os 17 anos. Ou seja, criancas e adolescentes ja poderiam responder com

penas, ndo especificas, de acordo com a faixa etaria, mas sim como adultos. Em 1890 com a
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vigéncia do novo Codigo Penal, a situacdo da crian¢a no que tange a sua responsabilizacéo
penal ndo sofreu significativas alteracdes, visto que aos 9 anos se estabelecia o limite minimo
para a imputabilidade (figura juridica que atribui responsabilidade ou autoria de um crime a
alguém), ou seja, com essa idade se poderia responder por um crime atribuido. (PRIORE, 1996,
p. 130 — 131 e 148).

De acordo com Priore (1996), sdo concebidos como “menores”, dentro desse conceito
primario, também, as criancas e adolescentes que foram abandonados por seus pais e pelo
Estado, aqueles que estdo nas ruas, vulneraveis a pratica de delitos e que, por conseguinte,
frequentam delegacias e cadeias, segundo a descri¢do da autora. Os juristas desta conjuntura,
responsaveis pela introdugdo do termo “menor” em nosso vocabulario, apontam alguns fatores
para a dada situacdo do “menor”, quais sejam: afirmam que a origem do abandono esta
relacionada as condic¢des socioeconémicas oriundas da modernizagédo do pais, além de ressaltar
a decomposicao familiar e a dissolug@o do poder paterno como elementos também responsaveis
por esse delicado contexto. (PRIORE, 1996, p. 134-135)

A importancia das condi¢Ges de vida da modernidade no abandono das
criangas ndo sera, pois, negada, pelo contrario, serdo aceitas e encaradas
como inevitaveis, mas as responsabilidades sociais por essa situacdo
ficardo esvaziadas ante o peso das responsabilidades dos individuos.
[...] o abandono tinha existido sempre, mas nas atuais circunstancias, a
crianca vivendo a vontade na rua, abandonada no material e no moral,

necessariamente terminava por se contaminar do vicio e se transformar
num criminoso que ameagava a sociedade. (PRIORE, 1996, p. 137)

A principio, percebemos, nesse sentido, a importancia dispensada a crianga, segundo a
critica levantada por Priore (1996), ndo a enxergando apenas como sujeito fundante da
violéncia, mas também como o ente de um contexto socioecondmico excludente, da falta de
afeto, de relacdo familiar conturbada, dentre outros fatores que poderiam contribuir com esse
estado de dificuldades que estiveram, e estdo, durante muito tempo correlacionados com o
problema da violéncia. Esta violéncia estd tanto relacionada ao abandono e maus tratos
familiares, como também, a uma parcial e clara omissdo do poder publico diante da questdo

sempre urgente a se resolver: as preocupagdes com a crianca e com o adolescente.

[...] a preocupacdo juridica pelo menor se inscrevia tanto no projeto de
restauracdo de formas de autoridade tradicionais onde predominava o
paternalismo, como na introducdo de formas de tratamento do menor
abandonado coerentes com o0 reordenamento da desagregacédo
produzida pela modernizacdo. (PRIORE, 1996, p.138).
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Em seguida, no ano 1923, houve a criacdo do Juizado de Menores e a Formulacdo dos
Direitos da Crianca, os quais foram posteriormente incluidos na Declaracdo dos Direitos da
Crianca e incorporados como principio de responsabilidade estatal frente a seguranca desse
segmento (MARCILIO, s/d). Em 1927, houve a promulgacdo do Codigo de Menores,
conhecido como Codigo “Mello Mattos”. Este codigo visava regulamentar questdes para o
trabalho infantil, permitido na época sem restricbes mais criteriosas, naquele momento
aprovado e aceito pelos juristas sob 0 argumento da “necessaria” complementac¢do da renda
familiar, com o inicio da mao de obra assalariada — ou ainda em vista promover a “tutela e

impedir a delinquéncia” que categorizam esse segmento — entre outros. (FALEIRQOS, 2004).

Tal argumento, defendido pelo Estado e o posterior entendimento acatado pelo
disciplinamento juridico, abre uma questdao relevante: Seria o “menor”, segmento que fora
designado no ordenamento juridico brasileiro a partir do século XIX, uma parcela estritamente
passivel das causas e das consequéncias sofriveis da criminalidade que percorre toda a histéria
do progresso, como sintoma da excluséo que supde 0 mundo moderno quando este projeto fora
implementado aqui no Brasil? Em que grau o progresso econémico subordina o “menor” na
possibilidade de incorrer em infragcdes ou crimes, em um mundo em que a industrializagéo lenta
do Brasil e 0 esvaziamento das responsabilidades da familia e do poder publico (sem apenas

impor deveres), com este sujeito, sdo evidentes e flagrantes na historiografia a respeito?

Vejamos. SO a partir de 1927 o Estado Brasileiro passou a assumir oficialmente a
questdo social da crianca e do adolescente, remetendo-a aos cuidados do ambito judiciario e
com a perspectiva de superar a ordem repressiva e punitiva, para deixar de ser analisada como
simplesmente um “caso de policia”. (BIEERRENBACK; FIGUEIREDO; SADER, 1987). Com
vistas a essa possibilidade de mudanca, construindo um salto fundamental no referencial
“menor” como um sujeito passivel de ser apenas um elemento da engrenagem da violéncia na

sociedade brasileira na quase metade do século XX, Priore confirma que:

A preocupagdo com a preservacdo da ordem social aparentemente ameacada e
0 interesse em assegurar a modernizacao capitalista brasileira determinaram os
critérios de eleicdo do esquema de protecdo da crianga, marcado pelo
estabelecimento da autoridade e a confianca nas novas instituicbes de
atendimento & crianga, que eram importadas dos Estados Unidos e da Europa.
(PRIORE, 1996, p.143).

Durante o Estado Novo (1930-1945), percebemos a implementacdo de uma nova pratica

de politicas sociais assistencialistas, mas ainda com utilizacdo de politicas repressivas para a
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infancia e adolescéncia, visto que os modelos que foram seguidos eram totalmente distintos
para as necessidades de uma cultura na periferia do mundo moderno. A partir de 1934, a
Constituicdo Brasileira comega a expressar preocupagdo com a figura do “menor”, visto que
passa a regulamentar sobre o trabalho infantil mediante o pressuposto de que o trabalho é
considerado como “[...] elemento de integragdo do individuo” (PRIORE,1996, p. 148-149).

Durante o decorrer do século XX, a idade minima para se trabalhar vem sofrendo
alteracdes gradativas e lentas para as necessidades urgentes do segmento da populagdo que
fazem parte criancas e adolescentes, uma vez que na faixa etaria com idade entre 11 e 14 anos
estes eram considerados ociosos e deveriam se integrar ao mercado de trabalho e que mascarava
a légica capitalista de absorcdo “barata” de mao de obra, determinante para consolidacdo dos
preceitos da burguesia nascente aqui no Brasil. (PRIORE, 1996). Lembrando que a burguesia
nascente aqui no Brasil compunha segmentos sociais importantes na politica institucional. Estes
segmentos e sua logica burguesa fundamentava todos os preceitos aos quais as camadas mais
desfavorecidas dos direitos sociais do Estado Moderno deveriam seguir e obedecer, por forga

do discurso disciplinar do direito moderno:

A definicdo juridica do menor, em linhas gerais, deixa nitida a preocupacéo
em criar limites possiveis para a sua reproducdo no mercado de trabalho.
Atendendo as generalidades da lei, toda e qualquer acdo desencadeada por um
menor, em geral, contra a ordem, passa a ser definida como um desvio. Nesse
sentido, o que a legislacdo faz é adequar as situacOes limites da forca de
trabalho infantil no mercado, desconhecendo ou fazendo desconhecer a base
de surgimento dessa forca de trabalho e as componentes de sua futura
reproducdo (PRIORE, 1996, p. 149 — 150).

Em 1942, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) que consistia em um
sistema penitenciario para os adolescentes menores de 18 anos, baseado na repressdo e correcdo
dos individuos, visto que essas instituicdes aqui no Brasil tem um funcionamento bastante
precario desde a mais remota memdria do nosso sistema penal. Estas instituicbes eram

vinculadas ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Tal iniciativa relaciona-se a ideia de que o Estado deve adequar o comportamento
“desviante” do referido segmento (PRIORE, 1996), mais que uma ideia tratada por Foucault
(2001) durante toda sua obra, que foi sobre “sociedades disciplinares”, mas estas instituicdes e
seu funcionamento interferem nos corpos dos sujeitos que ali se encontram e, ao nosso Vver,

antecipam inclusive um problema que aqui no Brasil é bem mais sensivel. Hardt (2000) verifica
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como um conceito chave em Deleuze o problema que, de forma anéloga, poderia ser aqui do
Brasil: uma “sociedade de controle” em que se busca delimitar as a¢des e os corpos “doentes”
em lugares predeterminados. Portanto, um problema que se sente na Europa do pos-guerra ele

é latente na vida social brasileira desde muito tempo antes.

Por isso, as a¢des sociais do Estado ainda tendiam “a reproduzir a ideologia nacional —
populista, apresentando um carater imediatista, fundamentando-se na ajuda cristd”
(BIERRENBACK; FIGUEIREDO; SADER, 1987, p. 46) e se opunham a sua finalidade inicial,
posto que nos modelos de internatos existentes a partir do SAM predominava, na préatica, uma
acdo “repressiva e o desleixo contra os internos ao invés da agdo educativa”. (FALEIROS,

2004)

No periodo compreendido entre 1945-1964 instigou-se novas tentativas de consolidagéo
de politicas sociais para 0s sujeitos e 0s setores menos favorecidos economicamente, tal
segmento da populacdo aqui se incluem a crianca e adolescente, a0 mesmo tempo em que havia
o0 crescimento do controle da mobilizacéo e organizacdo sociais. Os anos entre 1948 até 1959
mostraram-se ser mais uma etapa de outras mudancas e avancos em relacdo a tematica da
crianca e do adolescente ao lancarem, respectivamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, ambos preocupados com a seguranca
da vida e da dignidade da pessoa humana, iniciativa esta que fora promulgada com a
implementacdo da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), no periodo imediato ao fim da
segunda guerra mundial, que mudava radicalmente a geopolitica mundial, estabelecendo um
novo polo de poder para 0 mundo, saindo do eixo da Europa Central e passa a ter os Estados
Unidos da América como a mais nova forca dessa recente configuracéo do capitalismo, criando
as condicBes para a globalizacdo, o que influencia os modos de producdo de riqueza e a

reproducdo das desigualdades em escala global.

Segundo Lorenzi (2007) haveria uma insisténcia conservadora em defesa da natureza
de uma instituicdo repressiva para, obviamente, legitimar os locais sociais para cada parcela da
populacdo que seguiria a reproducdo cultural ja socialmente aceita, sem que houvesse a
necessidade de garantir direitos aos menores de 18 anos, segundo o defendido nesse novo
ordenamento do Direito Internacional ratificado pela ONU, e garantia a essa populacdo menor
de 18 anos 0 acesso aos bens universais de todo ser humano. Mas, o0 posicionamento do
segmento social que legitimava a forga repressiva contra uma outra camada da populagéo se
apresentava como contrario aos preceitos das declara¢fes desse novo instrumento de garantias

de humanidade para todos os signatarios da ONU.



19

Todavia, com 0 Golpe Militar de 1964 e a implantagdo de uma Ditadura com apoio de
entidades civis e da classe média brasileira, verificamos varios retrocessos no que se refere ao
campo social em que se encontrava a populacdo menos assistida, ja que o autoritarismo estava
posto nas relagdes politicas e sociais que limitava o livre arbitrio do cidaddo como também o
seu poder de reivindicacdo e organizacgdo politica, podendo sofrer os riscos inerentes quando se
toma posicdo politica contraria diante do Estado Totalitario quando este, para acrescentar,
recebe apoio tdo intenso de entidades que outrora foram porta-vozes dos direitos a cidadania e
que se posicionaram a favor desse Regime de excecdo que se tornou constante durante 0s

dificeis 21 anos sem processos democraticos no Brasil.

Faleiros (2004) relata que o Periodo da Ditadura e o Golpe Militar de 1964
compreendiam um novo ciclo de acumulagdo do capital ainda mais intenso, quando pensamos,
principalmente, na frase metaforica “fazer o bolo crescer, depois dividi-lo” do economista
Delfim Neto, frase esvaziada de sensibilidade humana, mas que sintetiza o capitalismo
incipiente do “Brasil Gigante”: a divisdo das fatias do bolo, na época da Ditadura Militar, jamais
ocorrera, ficando apenas com as migalhas toda uma populacdo pobre dos centros urbanos que
experimentava uma imensa explosdo demografica. Esta Ditadura utilizou a centralizagdo do
poder para atingir outras de suas finalidades, retirando direitos em nome da ‘“seguranca
nacional”. Neste contexto, outros dois espagos/documentos referentes a situacdo da infancia e
da adolescéncia foram criados: a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
criado pela Lei n°® 4.513 de 1° de Dezembro de 1964 — s6 apresentada no ano de 1965 — e o
Caodigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697 de 10 de Setembro de 1979).

Esse Gltimo se constituiu como uma revisdo do Cédigo de Menores de 1927, porém nao
rompeu com o carater assistencialista e repressivo. A FUNABEM era guiada pelo novo codigo
de Menores de 1979 e caracterizava-se como uma politica que mascarava sua real
intencionalidade: a repressdo que foi uma das experiéncias mais desmoralizadas da época em
que houve o hiato da democracia no Brasil. De acordo com Priore (1996, p. 151), a FUNABEM
surge para substituir o SAM, uma vez que este ndo se mostrou capaz para reeducacdo dos

menores, segundo a avaliacdo bem mais rigida do periodo Ditatorial.

Para Violante (1982, p.60), no contexto da Ditadura Militar “a valorizagdo do social é
apenas aparente, pois sobre ele prevalece o econdémico em detrimento daquele”. Assim, a
FUNABEM constituiu “um instrumento de racionalizagdo da problematica do Menor, trouxe
uma suposta modernizacdo a um processo ultrapassado de atendimento ao Menor, através de

medidas paliativas, cuja acdo ocorre sobre os efeitos e ndo sobre as causas. ” (Violante, 1982,
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p. 60), muito comum nas sociedades modernas que buscam, principalmente, satisfazer a
emergéncia das questdes sociais da violéncia como fruto da agdo, mas ndo da reflex&o sobre

atos de violéncia arraigado nas culturas ocidentais da periferia do mundo.

As FEBEM'’s eram instituicbes de ambito estadual que realizavam as atividades
designadas pela FUNABEM. Todavia, as FEBEM’s ndo atuavam diretamente na pobreza,
enquanto uma expressao da questdo social dos adolescentes em vulnerabilidade social, mas sim,
nas manifestacdes de violéncia relacionadas com o processo histérico de marginalizagdo da
juventude brasileira. Contudo, tais entidades reiteram permanentemente seu carater educativo,
voltado, ao nosso entender, a uma suposta reintegracdo social, que obviamente € bastante
discutivel do ponto de vista dos resultados praticos que se observam desde o objetivo dessas

instituicOes e quais acdes elas de fato realizam.

Neste contexto, é importante ressaltar que tal tratamento voltado para 0 menor carente
tem como prerrogativa fundamental o projeto de seguranca nacional como uma das metas a ser
atingida, posto que o problema do menor estd diretamente relacionado as condicdes
socioecondmicas de um pais ainda em um lento processo de desenvolvimento, inclusive do
ponto de vista social, quando observamos que para Priore (1996, p. 147) a “[...] histéria politica

do Brasil repressivo p0s-64 € tambem sobre a repressdo as criangas, aos menores”.

A partir dos anos de 1980, com a reabertura politica e em meio a um novo processo de
redemocratizacdo brasileira, 0s movimentos sociais e as Organizacdes Nao-Governamentais
(ONG?’s) tiveram efetiva participacdo no processo de materializacdo e discussdo intensa da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Outras questdes foram debatidas durante esse arduo
processo de redemocratizacdo e efetivacdo de politicas publicas garantidoras dos direitos civis
da sociedade como um todo. Por essa luta historica, ocorreu em 1990 a possibilidade de
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este novo Estatuto representou
um significativo progresso no campo da legalidade no atendimento a crianca e ao adolescente,
introduzindo na sociedade “as concepg¢des de “sujeito de direitos” e de protecdo integral, em
detrimento das praticas arbitrarias antes existentes”, conforme discussdo feita por Lorenzi

(2007). Vejamos o0 seguinte:

O ECA instituiu mudancas substanciais no tratamento que o Estado
dispensava a crianca e ao adolescente empobrecido. A principal, porque dela
derivam todas as outras e porque implica novos deveres do Estado para com
essa parcela da populagdo, é a mudanca do enfoque doutrinario da “situacdo
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irregular” para o da ‘protecdo integral’ a crianca e ao adolescente.
Compreende-se a partir dessa nova concepcdo da crianca e do adolescente
empobrecidos, que ndo sdo eles que estdo em situacdo irregular, e sim as
condicdes de vida a que estdo submetidos. (VOLPI, 1999, p.48)

A partir dessa nova forma de pensar a questdo da crianca e do adolescente no Brasil, via
ECA, rompe-se com a repressao até entdo utilizada como base para o tratamento e correcao dos
que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social, deslocando o problema que era de
“situagdo irregular” e passa a ser de “condigdes de vida” em que a crianga e adolescente estdo
submetidos em nossa sociedade. O ECA trouxe em seu arcabougo significativas alteragdes para
o0 atendimento junto ao segmento social que dele necessita para recorrer ao poder publico, na
sua condicdo de fomentador de seguridade social desse nicho da populacdo, mesmo que haja
ainda com diversas criticas acerca de sua formatacao e aplicabilidade, visto a percepcao de que

a sua integral aplicacdo ainda € ineficiente.

Partindo desse novo prisma, cabera ao Estado, a sociedade e a familia a tarefa de
participar de forma ativa e comprometida, em busca de consolidacdo e do desenvolvimento
eficaz desse novo documento norteador da politica voltada para a crianca e adolescente no
Brasil. E preciso uma atuacio conjunta nessas trés esferas institucionais para tentar minimizar
as consequéncias de uma trajetéria de abandono e esquecimento estatal para com as criangas e
adolescentes que foram historicamente colocados a margem da atuacdo do poder publico, e
quando este segmento social esteve em pauta nas discussdes sobre as préaticas culturais no
Brasil, sempre se relegou a crianca e adolescente uma marca profunda de violéncia e 0 ndo

oferecimento dos direitos basicos na construcdo da cidadania.

1.2 A PERSPECTIVA DE PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A
PARTIR DA PROMULGACAO DO ECA

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) promulgado em 1990, originaram-se das lutas de diversos setores da
sociedade civil organizada pelo retorno da democracia e em protesto ao sistema de Regime
Ditatorial que durante mais de duas décadas implementou uma politica repressiva contra

qualquer voz que se levantasse contra as suspensdes dos direitos do cidadéo brasileiro.
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No periodo da Ditadura verificava-se “a concentra¢do do poder nas médos dos militares,
responsaveis pela repressao de qualquer tipo de oposi¢do ao governo e pelo fim do Estado de
Direito e das instituicbes democraticas do Brasil” (ARRUDA, PILETTI, 2002, p. 341). Embora
este Regime de Exce¢do tenha proporcionado na década de 1970 o “milagre brasileiro”,
impulsionador da economia nacional, a Ditadura ndo solucionara os problemas econémicos,
politicos e sociais historicamente presentes na nossa sociedade, devido ao processo de
globalizacdo econdmica e suas consequéncias extremamente desastrosas para as populacoes
que ndo tiveram acesso aos beneficios econdmicos que apenas se concentraram nas maos do

segmento social dominante da época.

A Constituicdo Federal Brasileira denominada como “cidada” por assegurar legalmente
principios basicos de dignidade, ser a forma juridica que expressava, idealmente, os anseios da
sociedade e procurar atender as reivindicacOes trabalhistas e dos movimentos sociais que
sofreram retrocessos impactantes nas duas décadas de Ditadura, assegura em seu artigo 227
que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, descriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 2010)

Contudo, essa norma ndo se efetivou de forma plena na realidade brasileira depois desse
longo processo de redemocratizacdo, uma vez que nos deparamos cotidianamente com
limitacGes empiricas na aplicacdo do Direito Legal a ser mediada, pois ainda requer leis de
cunho infraconstitucional que as regularize, permitindo que seus efeitos sejam efetivados

plenamente.

O ECA se p0s para o campo social através da Lei n° 8.069/90, com a finalidade de
ampliar o seu conteldo juridico e orientar o legislador e a sociedade civil organizada sobre seu
arcabouco de protecdo a crianca e ao adolescente. Sem sombra de divida, houve avangos
significativos no tocante a construcdo de direitos e deveres para a crianca e para o adolescente,
instituindo-se no campo legal responsabilidades na oferta e garantia desses direitos na realidade
social, e que a populacdo também reconheca o seu papel na defesa pela integridade dos direitos

das criancas e adolescentes, inclusive, os adolescentes que se encontram em conflito com a lei.
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A operacionalizacdo dessa lei e a consequente efetivagéo dos direitos nela contidos,
como desdobramentos de seu alcance, encontram uma série de dilemas e limites impostos pela
recente ordem estrutural e politica que favorece a consolidacéo do projeto neoliberal no pais,
pelo menos nos anos de 1990, seguindo uma tendéncia das economias que passaram a reger o
capitalismo financeiro, tendo suporte na politica econémica dos Estados Unidos, iniciado com
Reagan no final dos anos de 1980, e com o Reino Unido, sob a batuta de Thatcher. O sistema
capitalista — responsavel pela origem da questdo social, sendo esta entendida como o embate
entre o capital e o trabalho, dicotomia surgida ainda no século X1X. Tal embate se fundamenta
“[...] nas relagdes de exploragdo do capital sobre o trabalho” (BEHRING, 2006, p. 51) — vigente
em nossa conjuntura, hd muito é o propulsor do agravamento das desigualdades sociais e das
transformacdes socioecondmicas do pais, posto que seu desenvolvimento ndo esta voltado para
0 bem-estar social, mas sim, para a crescente e continua acumulacéo do capital, em sua nova

configuracdo neoliberal, posto que esta é recente.

A partir de seu desenvolvimento, implementacdo e aceitacdo por todo o mundo,
vislumbramos o empobrecimento de significativa parcela da sociedade, que nao tinha acesso as
riqguezas que eram construidas a partir da especulacdo financeira nos mercados de trocas
simbdlicas, como ficaram construidas as bolsas de valores. As politicas sociais entendidas como
“[...] respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as
expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo [...]” (BEHRING, 2006, p.51),
apresentam-se como “possiveis” solu¢des para os problemas sociais impostos pelo modo de
producdo vigente. Ou seja, tal modo de enfrentamento por ser fragmentado e oriundo do Estado
ndo esta atrelado a origem ou aos motivos reais que constituem a questdo social, mas sim a
diminuicdo de seus efeitos no contexto social, uma vez que o Estado — concebido como “[...]
uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territério” (DALLARI, 1998, p. 44) —n&o podera se colocar em oposto aos ditames

neoliberais desse capitalismo que floresceu no final do século XX.

Os ajustes neoliberais e sua aplicacdo sem discussdes mais profundas e abertas a
transparéncia publica (principio democratico por exceléncia), mas que afetam profundamente
a sociedade brasileira e a economia, implicam no total reordenamento da acdo estatal, ou seja,
exige do Estado a minimizacdo das suas responsabilidades e interferéncias na economia do pais
e na area social, atribuindo a sociedade a tarefa de suprir suas possiveis “deficiéncias”, o que
pde por terra a concepgdo originaria do conceito de Estado Moderno como o agrimensor das

politicas sociais e econdmicas em busca do bem comum e que vigoraram a partir do século
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XIX. Como afirma lamamoto (s/d, p 2-3) “[...] as conquistas sociais acumuladas séo
transformadas em “problemas ou dificuldades”, causa de “gastos sociais excedentes”, que se
encontram na raiz da “crise fiscal dos Estados”. Por este argumento, de todo modo surgido no
seio da disciplina econdmica, percebemos o quanto o Estado, nas suas responsabilidades
sociais, esta sendo alvo de uma precarizacdo nos servicos fundamentais para o oferecimento da

dignidade aos seus cidad&os.

Inicialmente, as ONG’s, que despontaram no periodo de transicdo da politica brasileira,
ainda nos anos de 1980, apareceram nesse processo de enfrentamento das expressodes de luta da
questdo social da crianca e do adolescente, como instrumento politico de atendimento as
demandas advindas da populagdo que passou toda uma geragao sem assisténcia adequada, ou

quase nula, do Estado, o responsavel pelos servigos essenciais de saude, educacéo e moradia.

Porém, dentro dessa nova ordem de mercado, varias ONG’s assumiram um novo perfil
ao incorporarem a logica empresarial e de marketing para aléem de qualquer postura politica e
representativa da defesa pelos direitos de jovens que foram marginalizados em relacéo aos seus
direitos pelo poder publico. E, para se manterem no mercado, estas ONG’s buscam atender as
exigéncias impostas pelos seus financiadores internacionais, com relacao a produzir indicadores
sociais positivos do ponto de vista da propaganda da responsabilidade social e dos incentivos

fiscais oferecidos pelo Estado.

A ideia de um Estado Minimo, imposta pela logica da ideologia neoliberal, ndo oferece
espaco para se pensar ou atuar amplamente no ambito das questdes sociais. Este ideario
desencadeou sérios problemas no contexto brasileiro: o crescimento do desemprego, da
pobreza, da criminalidade, entre outros indicadores sociais que tiveram a sua origem nesta
formulacdo econémica que gradativamente ganhava adeptos nas mais diversas esferas da
sociedade. Diante desse contexto excludente, podemos afirmar que a pobreza se instalou de
maneira impactante na vida cotidiana dos brasileiros, imersos em uma conjuntura
contemporanea onde prevalecem interesses extremamente individualistas, consequéncia do
imaginario social que se criou apds a instalacdo do modelo econdmico neoliberal, este motivava
a concorréncia impulsionando a introducéo do conceito de meritocracia. De acordo com Soares
(2003, p. 12 apud lamamoto (s/d)),

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidaddos. A
ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o
provisorio substituem o permanente. As microssituagdes substituem as
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politicas publicas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado
minimalismo do social para enfrentar a globalizacdo da economia.
Globalizacdo s6 para o grande capital. Do trabalho e da pobreza cada um cuida
do seu como puder. De preferéncia, um Estado forte para sustentar o sistema
financeiro e falido para cuidar do social. (2003, p. 12 apud lamamoto (s/d))

Com relagdo a perspectiva da politica integral de atencdo a crianca e ao adolescente, conforme
ja destacado, 0 ECA, embora represente uma lei avangada, sofre criticas desde a sua formatacéao
até a sua aplicabilidade. Todavia, Brito (2010, p. 11) ressalta que o Estatuto é concebido como
“fruto de manifestagoes e reinvindicagdes sociais durante a segunda metade da década de 1980
[...] como uma grande conquista social e legal derivada da Constituicdo Federal de 1988, tendo
como eixo de atuacdo e fundamentagdo a questdo da cidadania posta para todos os cidadaos”,

sem discriminar qualquer individuo por sua condicéo fisica, social, politica e econdmica.

E através desse documento norteador da politica integral de atencdo a crianca e ao
adolescente que se rompe a ideia conservadora e excludente da situacao irregular contida no
Caodigo de Menores, combatida por acdes ainda mais violentas e que nada continham de modelo
educativo, fator este que ainda se faz presente na realidade de muitos jovens que necessitavam
do apoio do Estado, diante de todos os problemas evidenciados ao longo da formacéo cultural

desta juventude no Brasil.

De acordo com Cury (2010, p 17-18), o ECA se concretiza a partir e em consonancia
com acles internacionais preocupadas com a situacdo de irregularidade de criancas e
adolescentes. Ou seja, os direitos desses segmentos foram positivados, mas apenas se

efetivaram diante das reivindica¢cdes nacionais e internacionais dentro do ambito do Direito.

Ainda hoje nos deparamos, através dos meios de comunicacdo, com noticiarios e
analises jornalisticas pejorativas e discriminatorias, subordinados a um discurso conservador,
caracteristica que retroalimenta a visdo da sociedade sobre a juventude, ao revelar o crescimento
do numero de adolescentes que se envolvem com a criminalidade e com as drogas,
reproduzindo discussdes superficiais sobre a violéncia que acomete o publico jovem. A partir
de mais uma leitura burguesa de classe, é divulgada erroneamente a ideia de um ECA ineficaz
e protetor de adolescentes autores de atos infracionais. Quando, na verdade, o que acontece é
uma sucessdo de falhas na utilizacdo do regimento, principalmente no que diz respeito a
internacdo, mas que o Estatuto € uma garantia do Direito e ndo apenas um contetdo voltado

para a punicao do jovem.
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Com este discurso, os meios de comunicagdo e o fendmeno recente dos “programas
policiais” tem constantemente atacado, na empreitada de criminalizacdo do proprio Estatuto,
causando uma impressdo falsa e criando opositores, principalmente pelos usuérios dos servicos
publicos, que sdo o maior publico telespectador deste tipo de programa. A critica midiatica é
mal construida, mas que de forma dominante e arbitraria, consegue respaldo na sociedade
brasileira. Diante destas criticas ndo se pode desconsiderar ou diminuir as possibilidades de
avancos nas acles reconhecidas legalmente e contidas no Estatuto, oriundos da prépria
participacdo popular e que enfatiza a necessidade de assegurar os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, independente da cinica critica e pressdo que é feita em cima do
publico que assegura a manutencdo deste Estatuto e de seus tutelados, visto que o ECA é um

instrumento legitimo no discurso do Direito brasileiro.

A ampliacdo e continuidade dessas agdes requerem, ainda, maior esclarecimento nos
espacos sociais que, de uma forma ou de outra, interessam saber do funcionamento do Estatuto.
O apoio e participacao ativa do Estado, dos gestores publicos e dos profissionais que atuam na
politica de atencdo a crianca e ao adolescente, dos operadores do direito, das familias e dos
proprios sujeitos em questdo (as criangas e os adolescentes) € extremamente fundamental para
que as conquistas conseguidas depois de muita discussdo, debate, pesquisa facam valer a

aplicacdo integral daquilo que prescreve o documento.

E importante ressaltar que ja se passaram mais de vinte anos da promulgacio do ECA,
diversas mudangas ocorreram no campo politico e social. Novas expressdes e conflitos sao
engendrados a partir da crise do capitalismo em sua nova configuracéo e das transformacoes
sociais que desembocam na central questdo, que fora aberta apds esta nova forma de capitalismo
alcada nas ultimas décadas do século XX: Qual a real possibilidade do Estado se manter firme
em seu principio fundamental de assegurar direitos a sua populacdo em sua diversidade; ou
esperar seu esfacelamento com a pressao externa do capitalismo globalizado que ndo respeita a
soberania dos diferentes Estados Nacionais? Salientando que o ECA € o instrumento de acédo
para efetivacdo de direitos e de enfrentamento da questdo social da crianca e do adolescente,
com respaldo no principio da dignidade humana. Desta forma se constitui o eixo central e
norteador da politica de atencdo integral a crianca e ao adolescente, declarando-os como sujeitos
de direitos e concebidos como pessoas em desenvolvimento. Ao nosso Vver, a resposta passa por

esse principio.

2. CARACTERISTICAS DO CENTRO SOCIOEDUCATIVO
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O Centro Socioeducativo Edson Mota é uma unidade de atendimento voltado para a
aplicagdo de medidas privativas de liberdade para o jovem em conflito com os ditames
juridicos, situada a Rua Severino Macena Dantas, s/n, no bairro de Mangabeira VI1I, em Jodo
Pessoa, no estado da Paraiba, Brasil.

O CSE é responsavel pelo acolhimento de adolescentes do sexo masculino, que estejam
na faixa etaria entre 12 e 18 anos incompletos, encaminhados pelo Juiz da Vara de Infancia e
Juventude, de acordo com o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1996) e
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2012), atendendo a cidade de
Jodo Pessoa e outras cidades da Paraiba, que fazem parte da base territorial da capital.

Os pressupostos de sistematizacao da intervencéo institucional, como forma de criacéo
de uma nova sociabilidade para a reinsercdo no seio da sociedade, junto aos adolescentes,
seguem 0s aspectos teoricos e operacionais que devem configurar um trabalho
sociopedagogico. Estes aspectos devem estar centrados na individualidade de cada adolescente
e efetivacdo dos direitos e deveres previstos no ECA. As bases no Direito Constitucional sao
pontos cruciais na configuracdo do CSE, tendo em vista a necessidade de intervencdo na
vivéncia social dos adolescentes, como ponto fundamental para que a finalidade seja, de fato,
colocada em prética.

No ultimo levantamento feito, o0 CSE acolhia em seu espaco 185 adolescentes do sexo
masculino, em cumprimento de medidas socioeducativas privativas de liberdade, que demanda
uma pratica socioeducativa, interdisciplinar entre as equipes que compunha o corpo profissional
da instituicdo. Além da efetividade do trabalho interdisciplinar, as atividades sdo exercidas de
forma intersetorial, o que demanda um trabalho entre as politicas publicas de Educacédo, Saude,
Sistema Unico de Assisténcia Social, Sistema de Justica e Seguranca, entre outros.

Conforme se estabelece como principio, as unidades de atendimento socioeducativo
devem ser construidas nos parametros arquitetonicos do SINASE (2012), a “estrutura fisica
deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento de toda a acdo socioeducativa,
havendo uma relagdo simbiotica entre espacos e pessoas”, para que haja uma adequagdo
possivel do jovem nesses estabelecimentos em favor de suas necessidades.

Notadamente, ndo hd uma solidez na constituicdo pedagdgica do CSE, principalmente
no que diz respeito aos parametros anteriormente citados e que deveriam ser respeitados. Apesar
de certo empenho em modificar e atualizar os servigos, os profissionais que ali se encontram
vem enfrentando alguns desafios e limitagOes, tais como: estrutura fisica sem a devida

adequacdo com o0s atuais pardmetros nacionais da socioeducacdo, caréncia de um sistema
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integrado de informatizacdo de dados, o processo de regionalizacdo dos Centros de
Atendimento Socioeducativos e, atualmente, com a falta de um Programa de Acompanhamento
de Egressos, necessitando de uma melhoria na rede socioassistencial para um melhor
atendimento ao adolescente e seus familiares.

Também, em relacdo ao processo educacional, o CSE comporta uma Instituicdo de
Ensino (Escola Almirante Saldanha), que tem a funcdo de dar continuidade ou incluir o
adolescente no sistema educacional vigente no pais, e que trata da situagdo dos jovens, inclusive
0S que estdo em situacdo de conflito com os termos legais na sociedade. A pesquisa se
fundamentou na observagdo da instituicdo de ensino, em prol de verificar a construcao
pedagogica e a utilizacdo de atividades que comportem a visdo ressocializadora da educacéo
em ambiente com tantas restrigdes.

A pesquisa foi realizada entre os meses de Abril e Novembro de 2015, com observagdes
diarias diante das atividades realizadas nas salas de aula pelos diferentes professores do Centro
Socioeducativo. Houve varios empecilhos em relacdo a verificacdo das aulas, desde a auséncia
de profissionais no inicio da pesquisa, em que os professores de disciplinas diversas
ministravam aulas com assuntos diversificados, de forma arbitraria, sem a observacdo das
minimas disposicdes sobre o processo de ensino-aprendizagem. Retomando o termo
“Educacdo Bancaria”, designado por Paulo Freire (1974), como uma imposicdo do
conhecimento realizada pelo professor sobre o aluno, na medida em que o professor imagina ja
ter adquirido tais conhecimentos em sua area de atuacéo e, portanto, se dispGe destes para,
assim, colocar em prética 0 “depdsito” deste conhecimento nos alunos, medida esta que, ja faz
muito tempo, é uma medida, no minimo, controversa diante de todo o debate realizado pelas
diferentes correntes da Educacédo e Pedagogia no Brasil.

Outro fator que dificultou a pesquisa foi como a greve dos agentes de ressocializacao
que, ao protestar o ndo pagamento de seus salarios, diminuiram o fluxo de vérias atividades,
deixando os adolescentes sem frequentar a escola, levando-os apenas ao chamado banho de sol.
Esta greve durou cerca de dois meses, entre idas e vindas, fazendo com que a pesquisa tivesse
um periodo em suspenso e 0s adolescentes ficassem com menos atividades institucionais,
garantido por seus direitos elementares, aumentando o tempo ocioso dentro de um espaco
bastante restrito.

Nossa percepcdo é que esta atitude desmotiva os jovens e prejudica-0s na construcédo de
uma aprendizagem significativa ou uma possivel reinsercdo no seio da sociedade, considerando
a importancia da educacao neste longo processo, visto a tentativa de seu carater educativo. Para

explicitar a importancia da motivagédo para a aprendizagem, Bzuneck (2001, p. 13) afirma que:
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[...] alunos desmotivados estudam muito pouco ou nada e, consequentemente,
aprendem muito pouco. Em altima instancia, ai se configura uma situagéo
educacional que impede a formagdo de individuos mais competentes para
exercerem a cidadania e realizarem-se como pessoas, além de se capacitarem
a aprender pela vida afora. (BZUNECK, 2001, p. 13)

Além dos problemas motivacionais que podem ser constatados, o Centro conta com
problemas estruturais que abalam diretamente a realizacdo das atividades pedagdgicas,
principalmente o fato destes adolescentes conviverem em uma “guerra de facgdes” entre os
grupos rivais autodenominados de “Al-Qaeda” e “Estados Unidos”. Este fator determinante no
cotidiano desta juventude em grau de reclusdo dificulta a divisdo topografica dos adolescentes
nas salas de aula e faz com que estes tenham menos horas-aulas, no maximo 6 horas semanais,
tornando ainda mais restrito os objetivos determinados em lei. Os adolescentes de cada grupo
assistem as aulas em horarios diferentes e em periodos intercalados, fator que complica a
construcdo de uma sociabilidade. A aula tem duracdo méaxima de uma hora e meia, porém, na
quarta-feira ndo ha atividades pedagdgicas, apenas uma reunido com todos os funcionarios do
CSE e CEA (Centro Educacional do Adolescente), que abriga os adolescentes apreendidos em
internacdo provisoria.

Os professores, diante de tantos desafios, a0 nosso ver, ndo parecem ter animo para
realizar as atividades plenamente. Eles ministram aulas, muitas vezes, de forma mecénica e sem
o0 didlogo necessario com os jovens para estabelecer principios de convivéncias necessarios ao
bom andamento das aulas. Os adolescentes vao até a sala de aula algemados e em fila, com os
agentes acompanhando-os de perto. Inclusive, durante a aula, os agentes ficam na porta da sala,
observando e intervindo sempre que julgam ser adequado, modo este que intervém diretamente
no envolvimento entre os sujeitos do processo de ensino-aprendizagem: professores e
estudantes. Houve momentos em que um adolescente ou outro solicitou informacdo ao
professor/a, ou mesmo se expressou por meio de humor aceitavel, algo comum na idade (esta
fase da vida do adolescente em desenvolvimento compreende a maturacdo biopsicossocial),
mas 0s agentes interviram de maneira agressiva, deixando sempre um ar de apreensdo nos
adolescentes, impedindo-os, antecipadamente, até de iniciar um dialogo ou tirar ddvidas com
0s professores.

Outro fator preponderante é a auséncia de uma biblioteca ou algum projeto de incentivo
a leitura. A aquisicdo de conhecimento se fortalece a partir de medidas incentivadoras que
favorecam o crescimento intelectual e psicoldgico do adolescente, em meio a um ambiente de

aparente interdi¢do do dialogo transformador de préticas humanas no cotidiano. Os jovens ndo
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podem levar os livros e cadernos apds a aula para seus quartos, nem podem levar livros para
leitura dos textos que poderiam despertar maior interesse e auxilia-los no desenvolvimento de
uma educacdo inclusiva, apenas a Biblia. A priori, este € um procedimento de seguranca,
estabelecido pelos critérios da diretoria da instituicdo, tendo em vista que ha a possibilidade de
eles esconderem armas e artefatos entre as folhas dos livros. Mas, este procedimento acaba
interferindo na construcdo da educacdo ressocializadora, que € a ideia principal do Centro
Socioeducativo.

Apesar de tantas restricbes e dificuldades diarias para o exercicio de uma educagéo
cidada e incentivadora, sdo oferecidas outras atividades pedagdgicas, como as diversas oficinas.
Também se faz presente os cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) para os jovens com bom comportamento e que possuem maior tempo de
internacdo, fazendo com que os demais ndo usufruam de todas as possibilidades educativas
oferecidas naquele espaco institucional. As pedagogas técnicas responsaveis pelas divisdes das
turmas afirmam que esta divisdo faz com que os adolescentes busquem uma melhoria no
comportamento, por vezes, agressivo, mas € possivel vislumbrar esta forma de distribuicdo do
jovem como uma atitude excludente e pouco integradora, criando um fosso entre o que é
preconizado nas leis que regem as acgdes educativas e 0s reais direitos que sdo suspensos com

este tipo de pratica acomodada.

3. AIMPORTANCIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA A CONSTRUCAO
SOCIAL DO ADOLESCENTE INFRATOR

As medidas socioeducativas compreendem as sancdes ou penas aplicadas aos
adolescentes autores de atos infracionais, segundo estabelecido no Direito brasileiro. Sdo os
meios encontrados pelo Estado brasileiro e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
para responsabilizar os jovens que infringiram normas estabelecidas e atingiram os bens
juridicos assegurados pelo Direito e tutelados pelo Estado. Esses bens juridicos expressam os
bens considerados valiosos para o ser humano, como a vida, a dignidade humana, a integridade
fisica e a propriedade.

O eixo norteador da medida socioeducativa € a reeducacdo do adolescente autor do ato
infracional e, assim, deve estar preenchida por elementos pedagdgicos assegurados como
direito inalienavel, além dos aspectos socioculturais e morais que possibilitem a sua reinsercao

em um contexto adequado para 0 desenvolvimento e favorecimento da convivéncia familiar e
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comunitaria, no sentido de fortalecer os vinculos sociais e romper com a realidade da pratica
infracional. Estas praticas infracionais sdo extremamente danosas para o convivio social do
jovem que busca, em sua construcao de identidade, uma forma de se inserir em determinados
grupos.

As medidas socioeducativas destinam-se aos considerados penalmente inimputaveis, ou
seja, menores de dezoito anos de idade. Estes ndo respondem suas agdes como os adultos, que
de forma genérica, sdo plenamente capazes e imputéaveis. No que tange a responsabilizacdo do
adolescente, as medidas deverdo articular-se a educacéo e ndo a pena criminal exclusivamente
(CURY, 2010).

Cury (2010, p.499-540) ainda destaca que a inimputabilidade absoluta compreende os
menores de 16 anos de idade. Para 0s que sd@o maiores de dezesseis e menores de dezoito anos,
cabe a presuncdo relativa de inimputabilidade, medida de assegurar determinados principios
para 0 jovem que ainda esta em idade de formacéo biopsicossocial. A inimputabilidade dos
menores de dezoito anos vigora no ordenamento juridico brasileiro desde o estabelecimento do
cddigo penal da década de 1940. Posto isso, é necessario perceber que, embora inimputaveis
no ambito do Direito Penal, os adolescentes sdo passiveis as medidas socioeducativas voltadas
para uma formacéo, em tese, de qualidade.

De acordo com os Artigos 106, 107 e 108 do ECA, o adolescente ndo sera privado de
sua liberdade, salvo se houver flagrante do ato infracional. Em caso de apreensédo, esta deve
estar fundamentada em aparato legal, como também devera ser informada aos pais ou
responsaveis e ao juiz da Vara da Infancia e Juventude da comarca competente. Podera,
contudo, ser internado em instituicdo educacional antes de sua sentenca (aplicacdo ou ndo de
medida socioeducativa) pelo prazo maximo de 45 dias, dependendo do ato cometido — se sob
grave ameaca ou outras particularidades. Esse periodo se mostra necessario, segundo o
pensamento comum do direito vigente, tanto para a apuracdo do fato, como principalmente para
salvaguardar a integridade fisica do adolescente.

Como nos explica Cury (2010, p. 518), a internacdo provisoria € um instrumento de

protecdo, pois:

O cometimento do ato infracional por adolescente ndo se da de forma isolada,
no geral. Dai o fato de a justica estar investigando gera nos grupos coautores
o temor de serem delatados, motivando a chamada “queima-de-arquivo”. A
internacdo provisoéria serve como medida de garantia de vida ao acusado e
possibilidade de investigar profundamente o fato (CURY, 2010, p. 518).
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Em consonéncia com o artigo 111 do ECA, aos adolescentes sdo asseguradas
determinadas garantias, dentre as quais estdo: | - Pleno e formal conhecimento de ato
infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; Il - Igualdade na relacdo processual,
podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa. A defesa s6 poderéa ser realizada se o principio da igualdade for acatado; Il - Defesa
técnica por advogado; IV — Assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei; V — Direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; e, VI — Direito de
solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento.
Constituem-se, assim, como garantias processuais especificas, voltadas para a protecdo do
adolescente (apud. Cury, 2010, p. 524- 525).

As medidas socioeducativas asseguradas no Artigo 112 do ECA (Capitulo 1V do
Titulo 1) séo, portanto, normas aplicadas para o adolescente infrator, assim como as san¢des
penais estdo para os adultos que cometem crimes ou contravencdes penais, em respeito a
distincdo entre a faixa etaria dessas duas fases do desenvolvimento humano.

Séo tipos de medidas socioeducativas: | — Adverténcia; Il — Obrigacao de reparar o
dano; 111 — Prestacdo de servigos a comunidade (PSC); IV — Liberdade assistida (LA); V —
Insercdo em regime de semiliberdade; VI — Internacdo em estabelecimento educacional (ndo
excedendo o limite maximo de trés anos, em obediéncia ao principio de brevidade); VII —
Qualquer uma das previstas no art. 101, I ao VI (referentes as medidas especificas de
protecéo).

Como consta no ECA (BRASIL, 2010), os Artigos 115, 116, 117, 118, 120 e 121 tratam

da descricdo das medidas socioeducativas que sao as seguintes:

A Adverténcia como sendo uma admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.
Segundo Ishida (2010, p. 229) ¢ a “[...] leitura do ato cometido e o comprometimento de que a
situacdo ndo se repetira”;

A Obrigacdo de reparar o dano, o qual ocorre quando o ato infracional atinge o patrimdnio
alheio e o juiz competente faz com que o adolescente restitua a coisa ou o bem atingido,
promova o ressarcimento do dano ou compense 0 prejuizo da vitima;

A Prestacdo de servigos a comunidade que consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo maximo de seis meses e carga horéaria de 06 horas semanais, em
locais como escolas, hospitais ou postos de saide. Também pode ser realizado em programas

comunitarios ou governamentais;
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A Liberdade assistida (LA), onde o adolescente deverd comparecer ao local de execucgdo da
medida pelo periodo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, de acordo com a situacdo do jovem. Através desse contato mensal, o
adolescente devera ser orientado por profissionais especializados;
A Semiliberdade, a qual possibilita que o adolescente em conflito com a lei possa exercer outras
atividades, mesmo que em cumprimento de medida, uma vez que permanecera internado no
periodo noturno. Esta podera ser designada desde o inicio ou como forma de transicdo para o
meio aberto, sendo obrigada, em sua vigéncia, a escolarizacdo e profissionalizacao;
A Internacdo, que consiste em medida privativa de liberdade, esta sujeita aos principios de
brevidade (periodo para readaptacdo do adolescente ao seu meio social e familiar de convivio),
excepcionalidade (Gltima medida a ser aplicada) e respeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Esta medida ndo pode ultrapassar o periodo de trés anos ou a idade de 21
anos. Ainda assim, devera ser garantida as condigdes necessarias para aquisicdo de sua
cidadania. Por se tratar da medida mais grave, podera atender a determinados requisitos como
0 cometimento de infracBes graves, sua reiteracdo ou pela desobediéncia de outra medida
aplicada.

As medidas em meio aberto, como a Remissdo Suspensiva, que, em regra geral abrange
a Liberdade Assistida, cumulada com a PSC, sdo favoraveis para o adolescente em conflito com
a lei, visto que sua liberdade de ir e vir ndo sera privada. Ou seja, 0 jovem poderd — mesmo
responsabilizado por sua conduta ilicita — manter os lagcos com o meio social no qual esta
inserido, muito embora seu ambiente comunitario ndo apresente elementos satisfatorios ou de
carater educativo para seu crescimento enquanto pessoa em condicdo especial de
desenvolvimento. Existe também a necessidade de comprovacdo de matricula e frequéncia
escolar, como obrigacao basica no cumprimento de tais medidas, dentre outros requisitos, como
por exemplo: ndo andar armado e recolher-se diariamente a sua residéncia até as 21 horas, salvo
para estudo ou trabalho noturno, devidamente comprovado e autorizado pelo juiz competente.

Tais instrumentos e suas particularidades serdo aplicaveis mediante a comprovacéo da
pratica infracional, em que, segundo Cury (2010, p. 534) ¢ “vedada a imposi¢do de medidas
diversas daquelas enunciadas” nos artigos dispostos em lei. O que nos parece 6bvio visto que
0s principios que regem as leis brasileiras possuem como base o discurso de legitimacdo dos
direitos a dignidade humana (estes principios ndo se prestam a exce¢des de nenhuma espécie).
Do contrario, incorre-se em desrespeito aos direitos humanos, termos em que o Brasil € um dos

signatarios.
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As medidas socioeducativas assumem — grosso modo — uma ideologia de reeducagéo,
rompendo-se, assim, com o principio da repressdo imposta e propagada pelas antigas
instituicOes correcionais, ou seja, de cunho punitivo, mas que séo ainda bastante propagadas
pelos meios de comunicagdo de massa e interferem em uma discusséo séria no espago publico.
Contudo, entre as medidas acima citadas, a internacdo mostra-se como a “san¢do” de maior
expressividade aplicada ao adolescente, uma vez que sua liberdade — direito constitucional
basilar — é temporariamente privada (prazo maximo de trés anos ou até completar 21 anos,
porém norteados por relatérios semestrais que descrevem a conduta do adolescente na
instituicdo), devendo ser aplicada a situacdes pertinentes.

Conforme Ishida (2010, p. 199), as medidas socioeducativas possuem duas vertentes: a
que encara a medida sob o viés do carater pedagogico, além do carater retributivo,
proporcionando uma isonomia entre 0s imputaveis e inimputaveis (direito penal juvenil); e uma
sobre o direito infracional que enxerga a medida apenas em sua esséncia (carater educativo-
pedagdgico).

Em documento produzido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (BRASIL,
2004), que revela um mapeamento construido sobre as formas de atendimento aos jovens em
conflito com a lei, obtemos importantes informacdes sobre a execucdo da politica de atencéo a
crianca e ao adolescente, constituindo um registro importante para o diagnéstico voltado para
0 entendimento de como funciona a postura e as acdes do Estado brasileiro diante das condigdes
de vida da juventude no pais.

A FUNDAC (Fundacédo de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente) é o 6rgédo
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas no municipio de Jodo Pessoa-PB. A
FUNDAC atua por meio da Secretaria de Estado do Trabalho e da A¢do Social. Em Jodo Pessoa,
o Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE) se configura como local de execucdo de medidas
de internacdo para os jovens do sexo masculino e a Casa Educativa para as adolescentes.

Porém, nos deparamos com parcelas da sociedade civil que apontam as medidas
socioeducativas como sendo algo negativo, sob 0 argumento de que tais medidas ndo atingem
suas reais expectativas e ndo reeducam os jovens. Entretanto, ndo percebem ou tampouco
assumem responsabilidades com relacdo a reeducacdo desses adolescentes. Tal realidade abre
espacos para diversas discussdes sobre a necessidade de uma revisdo da politica de atencéo
integral a crianca e ao adolescente. A responsabilizacdo do jovem, frente ao cometimento de
ato infracional, incluindo a ideia da reducdo da maioridade penal para os 16 anos de idade,
como uma alternativa possivel para o enfrentamento dessa problematica, requer bastante

cuidado, visto que no imaginario social brasileiro se carrega uma cultura punitiva diante do ato
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infracional. Por isto, ndo estabelecendo as liga¢cdes quanto as reais consequéncias de medidas
apenas punitivas e ndo de reintegracdo do jovem infrator na sociedade podem ser extremamente
dramaticas. Este jovem, mais cedo ou mais tarde, sera posto em plena liberdade. Assim, sem
uma politica de reintegracdo social séria, a consciéncia do jovem sobre sua condi¢do, 0s casos
de infracdo tendem a se repetir invariavelmente, visto que as posturas humanas em sociedade
sdo adquiridas e repassadas por meio da educacdo, ou seja, é diante da consciéncia do respeito
ao convivio com o outro e com a consciéncia dos direitos e deveres no mundo sensivel que se
constroi a plena cidadania.

A partir da convivéncia no CSE, através da observacdo constante da Instituicdo de
Ensino Almirante Saldanha, foi possivel verificar que ndo ha uma preocupacao constante dos
professores em propagar uma dimenséo educativa que forneca ao interno uma reinsercao na
sociedade (Cf. recomendado pela Lei), mas uma espécie de “tapa-buraco” onde os adolescentes
ficam a mercé do descompromisso dos profissionais habilitados, posto que esta postura é apenas
reflexo da sociedade em que estes profissionais se inserem. Contudo, tal postura ndo condiz
com as diretrizes profissionais do educador. A intervencao na realidade limitada por muros deve
ser determinante para que esta juventude, que fora desassistida historicamente pelo poder
publico, possa ter, a0 menos, 0 minimo de reconhecimento sobre sua propria dignidade.

Diante de tal realidade, a medida socioeducativa de internagdo mostra-se, de fato,
ineficaz nos dias atuais ou apresentam deficiéncias com minima possibilidade de resolucéo.
Muitas vezes, o cotidiano das instituicGes de atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
mediante a dinamicidade das relacGes sociais, acaba por ndo priorizar suas atribuicées legais,
desviando-se das finalidades desejadas quando de sua implementacdo. Estes problemas
estruturais, na organizacdo de um trabalho especifico dos profissionais que estdo diretamente
ligados a esta realidade, necessitam de um estabelecimento para um novo dialogo
interinstitucional, através de estudos e analises sobre a tematica da violéncia em situacdo tao
urgente. Os estudos e analises de possiveis solucBes, vislumbrando a integracdo de
componentes educativos, que realmente oferecam meios para uma tentativa de reeducacéo e
consequente ressocializacdo destes adolescentes, podem ser uma iniciativa de complementacao

das acdes do poder publico, no qual os atores sociais ali inseridos serdo os maiores beneficiados.

4. ENTREVISTAS E ESCRITOS SOBRE O CENTRO SOCIOEDUCATIVO EDSON
MOTA



36

A entrevista foi realizada com 10 adolescentes, no qual todos haviam cometido
homicidio e estavam internos ha, pelo menos, quatro meses. Foi realizado um dialogo grupal
onde tentou-se ao maximo dialogar com todos os presentes, sobre todos os assuntos abordados.
Os adolescentes tinham entre 14 e 17 anos — todos pertencentes a facgdo “Okayda” e, a priori,
estavam bem assustados com aquela situagdo, tendo um deles me questionado: “essas pergunta

é pro diretor, ne? ”, temendo que fossem sofrer represalias por falar algo inadequado.

Apds explicar o motivo da entrevista e questiona-los se queriam ou ndo continuar na
sala, deixando-os livres para responder as questfes impostas — todos ficaram na sala — pude
perceber que estes se sentiram mais a vontade para dialogar a respeito da vivéncia no centro,
interagindo melhor comigo e com os demais adolescentes. A entrevista foi dividida em topicos,
a fim de facilitar o dialogo, que foram: experiéncia infracional, familia, vida na instituicdo e

vivéncia do adolescente. Cada topico foi questionado de forma ampla.

No tdpico experiéncia infracional, foram abordados esses temas: uso de drogas,
envolvimento no tréafico de drogas, historico infracional, porte de armas, regras da facgéo a qual
pertence e o0s sensacBes do momento da realizacdo da infracdo a chegada na instituicao.
Algumas questdes foram abordadas pelos adolescentes, como: a violéncia sofrida pela policia,

principalmente a violéncia verbal e os problemas entre as faccoes.

Outro tépico foi o da familia, onde foi abordado temas como: relacionamento com o0s
pais e familiares, violéncia na familia, situacdo socioeconémica vivenciada, relacdo pos-
infracdo, convivéncia com primos e irmaos, existéncia de filhos e esposa. No topico vivéncia
do adolescente, foram abordados temas como escolaridade, trabalho, relacionamentos
amorosos, como ganham dinheiro e em que o gastam, lembrancas boas e ruins da vida, planos

para o futuro.

Houve também o tdpico sobre a vida na instituicdo, no qual foi possivel verificar a
intensidade das situac@es vivenciadas por estes adolescentes e a importancia que estes acabam
atribuindo a elas, sejam boas ou ruins. Foram temas abordados neste topico 0 momento da
chegada na instituicdo, o cotidiano do CSE, tratamento dos técnicos e agentes, visdo sobre as

aulas, relacionamento com os demais internos e participa¢do em oficinas ou cursos.

A entrevista foi realizada nessa ordem: vivéncia do adolescente, experiéncia infracional,
familia e, por fim, vida na instituicdo. Considero que tenha sido uma divisdo acertada, visto que
lentamente foram dadas as respostas necessarias para a pesquisa, fui adquirindo a confianca

deles aos poucos. Por ser um dialogo em grupo, houve adolescentes que falaram mais que
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outros, mas todos pareceram interessados e levantaram questGes de interesse da instituicdo ao

falar da vivéncia no CSE.

Logo no inicio da entrevista, perguntei quem ja era pai e um dos meninos levantou a
mao. Era “A”, tinha 15 anos e tinha uma filha de 1 ano, a maior reclamagao dele foi a falta de
visita intima, porque sua esposa era para ter o direito de vé-lo. Os demais, aos risos,
concordaram com “J” que disse: “sinto falta das mulher, mas no instante vou sair daqui, ndo da
pramorrer! ”. Este foi 0 adolescente mais comunicativo da entrevista, respondendo prontamente
todas as perguntas. Utilizarei as respostas dele para contar como foi o diélogo, visto que néo
possuo fontes de todo o processo por impedimento do CSE em relagcéo ao uso de gravadores,

canetas, cameras ou celulares no interior da escola.

As respostas dos adolescentes em relagcdo aos topicos abordados foram bem parecidas,
com poucas diferencas apenas no tépico familia, pois alguns moravam com seus genitores,
outros com seus avos ou tios, sendo um deles era morador de um abrigo na capital. Elencarei

abaixo as respostas dos adolescentes em cada topico:

e VIVENCIA DO ADOLESCENTE

Escolaridade: Quase todos os adolescentes entrevistados estavam fora da
instituicdo de ensino por motivos diversos, desde o problema com a faccao rival
que ficava a caminho da escola e o impedia de frequenta-la, a questdes como
falta de interesse ou preguica. Apenas um, o “M” frequentava a escola
diariamente e aparentava gostar de estudar.

Trabalho: Dos adolescentes entrevistados, apenas dois trabalhavam. Um como
auxiliar de borracharia e o outro, padeiro. Os demais afirmaram que quando
precisavam de dinheiro roubavam ou vendiam drogas para os “parceiros”.

Relacionamentos Amorosos: Os adolescentes ficaram um pouco receosos de

comentar acerca dos seus relacionamentos, mas um deles considera-se casado e
tem uma filha com um ano de idade e outros dois afirmaram que tinham
namorada. Os demais disseram que “pegam’ umas meninas de vez em quando.

Ganho e gasto de dinheiro: Alguns adolescentes afirmaram que roubavam ou

vendiam drogas para se sustentar, outros dois trabalhavam. O gasto do dinheiro
era sempre em roupas, corddes, festas, bebidas, drogas, etc. Apenas um
adolescente afirmou que gastava com sua familia, comprava coisas para a casa

ou para a filha.
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Lembrangas: Em sua maioria, os adolescentes afirmaram ndo ter lembrangas
boas, apenas dois afirmaram que lembravam com frequéncia de momentos bons,
um deles disse que este momento era o nascimento da filha e o outro afirmou ter
sido uma viagem com a familia, ainda pequeno. Lembrangas ruins, foi unanime
0 dia em que foram apreendidos.

Planos para o futuro: Apesar de terem afirmado que faziam planos, ndo foi

observado um proposito real ou uma idealizacdo acerca do que eles almejam

para o futuro, o unico plano citado foi “sair daqui e voltar pra minha vida”.

EXPERIENCIA INFRACIONAL

Uso de drogas: Apenas 6 adolescentes afirmaram fazer uso de drogas ilicitas

como maconha, cocaina, “roupinol”, “lol6” e crack, os demais afirmaram que s6
fazem uso de bebidas alcodlicas e cigarro.

Envolvimento no trafico de drogas: Cinco adolescentes afirmaram que vendiam

drogas como maconha e “lold” nas festas que frequentavam, os demais disseram
que nunca se envolveram no trafico, apesar dos convites recebidos: “Ganhar
dinheiro né tia? Os meninos que vendem ficam tudo cheio de mulher, vivem em
festa, roupa de marca. Ja pensei em vender também, s6 ndo fui por medo mesmo,
essas coisas sempre da em morte. ”

Histérico Infracional: Todos os adolescentes entrevistados ja haviam sido

apreendidos anteriormente por roubo ou trafico de drogas.

Porte de Armas: Todos os adolescentes ja portaram armas, em sua maioria,

compradas nas comunidades com ““as moral da area”.

Regras da Faccdo: Ao questionados acerca das regras da faccdo eles disseram:

“Se eu te digo, ja to6 quebrando uma regra. A gente pode falar ndo, mas sempre
tem um 121 pra inaugurar. ”

Sensacdes no momento da infracdo: Todos afirmaram ter ficado nervosos, mas

um deles demonstrou uma maior tranquilidade com o ato, afirmando que olhou
nos olhos da vitima e ficou olhando ele morrer, porque ele merecia.

Chegada na instituicdo: Os adolescentes comentaram o qudo dificil foi ao

momento da apreensdo, comentando acerca de socos e pontapés levados pelos

99 ¢¢

policiais e, também, gritos de “filho da puta” “mizera” recebidos pelos policiais.

Segundo eles, no CSE foi mais tranquilo, as técnicas os receberam bem,
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conversaram com psicélogos, sé ndo gostam muito dos agentes, afirmam que

S80 grossos.

FAMILIA

Relacionamento com os Pais e Familiares: Seis dos adolescentes residem com

familiares (avos e tios), por morte dos genitores ou até apreensdo dos mesmos.
Os demais, residem com os genitores. Afirmam que o relacionamento é
agradavel, alguns disseram parecer que as pessoas da casa tém medo dele, mas
que ele ndo faz nada dentro de casa. Os demais, afirmaram um relacionamento
agradavel.

Violéncia Na Familia: Os adolescentes afirmaram nunca ter sofrido violéncia,

mas um deles afirma ter visto seu genitor (morto em uma briga de faccGes) bater
em sua mae diversas vezes.

Situacdo Socioecondomica Vivenciada: Os adolescentes afirmam ndo possuir

problemas financeiros exacerbados, apenas um deles afirmou: “as vezes falta as

coisas ne? Mas dé pra viver. Tendo feijdo e arroz t4 bom.

Relacdo Pos Infragdo: Os adolescentes afirmaram que a relagdo com a familia
ficou mais conturbada apds a apreenséo, os Pais sempre discutem com eles nas
visitas e mais ninguém vai vé-los.

Convivéncia Com Primos E Irméos: Alguns adolescentes afirmaram que antes

da apreensdo, tinham uma convivéncia 6tima com seus primos e irmaos, mas
que agora ndo sabe como ficard. Dois deles afirmaram ndo possuir irmaos,
apenas primos, com 0s quais tem pouco contato.

Existéncia De Filhos E Esposa: Apenas um adolescente possui filho, mas ndo é

casado, reside com sua familia e ela com a dela.

VIDA NA INSTITUICAO

Momento Da Chegada Na Instituicdo: Segundo os adolescentes a chegada na

instituicdo foi facil, dificil foi a passagem pela delegacia, onde apanharam e
receberam xingamentos gratuitamente.

Tratamento Dos Técnicos e Agentes: Segundo os adolescentes, 0s técnicos

foram solicitos, agradaveis e atenciosos. A Unica reclamacdo dos adolescentes é

a respeito da falta de tempo deles para os adolescentes, quase sem contata-los.
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Ja os agentes, segundo 0S mesmos, S&0 grossos, arrogantes, pouco atenciosos e
ignorantes.

Visdo Sobre As Aulas: Os adolescentes entrevistado consideram, em sua

unanimidade, as aulas chatas e cansativas. Afirmam que adoram ir as aulas,
porque pelo menos dédo uma volta no centro, mas acham as aulas piores que as
das escolas que ja frequentaram.

Relacionamento Com Os Demais Internos: Segundo os adolescentes, os demais

internos foram agradaveis com a chegada deles. Eles afirmam que: “Todo
mundo foi legal, s6 os inimigos né? Nao da pra ser legal com os inimigos. ”

Participacdo em oficinas ou cursos: Nenhum dos adolescentes entrevistados

jamais participou de alguma oficina ou curso no CSE.

Podemos, portanto, verificar a vivéncia do adolescente infrator apreendido no CSE
Edson Mota. Esta vivéncia foi percebida de maneira mais homogénea, a partir de suas proprias
referéncias, dando espagco necessario para a construcdo de sua propria narracdo, visto que
conceder a voz a este segmento social pode ser uma das formas mais importantes na criagdo do
protagonismo, mesmo reconhecendo as restricbes em situacGes limites como as que

vivenciamos durante a pesquisa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o desenvolvimento das garantias que sdo relacionadas & infancia e a
juventude no Brasil vem sendo acompanhado de muitas dificuldades histéricas. Tais
dificuldades remontam desde o periodo de consolidacdo da Estado moderno brasileiro. Em
nosso Trabalho de Conclusdo de Curso fizemos um estudo sobre o histérico que se construiu
em torno da questdo educativa dentro do ambito institucional brasileiro. Para isto, mostramos
como a estrutura formada através da politica educacional, instituida no discurso do Direito,
compreende uma constante cultura que fomenta um disciplinamento totalmente diverso do que
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tenta promover desde a sua instauragcdo apos o

advento da Nova Republica, em 1988.



41

Para além desta questdo histérica, promovemos um estudo do problema de atencédo
educativa voltado para o jovem em situacdo de internacdo no Centro Socioeducativo Edson
Mota. Este Centro Socioeducativo (CSE) é responsavel pelo acolhimento de adolescentes,
encaminhados pela Justica, seguindo os preceitos defendidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA/1996) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(2012). Este CSE atende aos jovens em situacdo de conflito com a lei do municipio de Jodo
Pessoa e de outras cidades do Estado da Paraiba.

Discutimos também sobre as préaticas sociais em relacéo a crianga e ao jovem que foram
sendo legitimadas no processo cultural brasileiro. O crescimento dessas praticas nos pareceu
um reflexo histérico de uma cultura que ainda resiste até os nossos dias, mas aparentemente, de
modo paradoxal, estas praticas vdo sendo avaliadas de geracdo em geracdo. Estes debates,
levadas a cabo pela sociedade civil organizada, vem alertando o poder publico para buscar,
acima de tudo, solucGes para o abandono historico da populagéo que € atingida por esta cultura.

Cultura esta, acima de tudo, excludente.

Vimos também qual é o papel do Estado quando este torna-se o responsavel por resolver
as questdes da juventude, mesmo que de modo ineficiente. Tal dificuldade se consolidou com
o discurso neoliberal de impossibilidade de o Estado brasileiro manter o funcionamento de seus
servicos publicos essenciais, entre eles o da atengdo a crianca e ao adolescente. Fatores
historicos contribuiram para esta situacao, o que conduz a situagdes de reproducao dos costumes
sociais, mais notadamente através da discriminacgéo e do preconceito. Estas duas praticas sociais
foram herdadas ao longo de nossa histdria cultural. Os lugares sociais de reproducdo de

preconceitos e discriminacdo afetam criancas e adolescentes em situacdo de risco social.

Fizemos uma explanacédo sucinta sobre o aspecto estrutural do espaco social em que 0s
adolescentes convivem em situacdo de internacdo no CSE Edson Mota. As bases juridicas de
intervencdo institucional, como forma de criacdo de sociabilidade para a reinsercdo do jovem,
seguem 0S aspectos tedricos e operacionais que devem configurar um trabalho
sociopedag0gico. Estes aspectos devem estar centrados na individualidade de cada adolescente
e efetivacdo dos direitos e deveres previstos no ECA. As bases no Direito Constitucional séo
cruciais na configuracdo deste CSE.

Este CSE acolhia, durante a vigéncia de nossa pesquisa, 185 adolescentes. Sendo assim,
havia a necessidade de uma préatica socioeducativa, interdisciplinar entre as equipes da

instituicdo. Além deste trabalho, as atividades estavam sendo exercidas de forma intersetorial.
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Um trabalho que envolve politicas pablicas de Educacéo, Satde, Sistema Unico de Assisténcia
Social, Sistema de Justica e Seguranca.

Algumas consideracdes fizemos sobre medidas socioeducativas que compreendem as
sancOes ou penas aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais. Estes s&o 0s meios
encontrados pelo Estado brasileiro e pelo Estatuto da Crianca de do Adolescente (ECA) para
responsabilizar os jovens que infringiram as regras sociais do discurso juridico. Apesar de haver
sangdes e penas especificas para o jovem, uma orientacdo pedagdgica deve ser assegurada como
direito inalienavel. Além disto, aspectos socioculturais e morais devem ser assegurados para a
reinsercdo destes jovens.

Por fim, dados foram colhidos durante nossa pesquisa. Tais dados ressaltam o problema
de uma parcela desta populacdo. Foram entrevistados alguns destes jovens para fins de
verificacdo de um conjunto maior e mais complexo de jovens em situacdo de internacdo. A
quebra do principio de sociabilidade entre o0 jovem e a sociedade intensifica a atencdo que o
poder publico deve ter para que 0 jovem possa, ap0s sua reinsercdo na comunidade, construir

uma pratica de vida distinta daquela que o levou a tal situacéo.
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