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RESUMO

Paulo Freire ndo foi s6 um importante teorico da educacao, foi também um gestor educacional
que trabalhou para instituir a sua concepgao teorico-ideologica de educagdo no campo da
realidade. Esta pesquisa teve como objetivo compreender a gestao de Paulo Freire a frente da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo (1989-1991), investigando os desafios
enfrentados, as politicas publicas educacionais implementadas ¢ o legado deixado para a
educagdo brasileira. O problema que norteou a pesquisa foi: quais os desafios enfrentados por
Paulo Freire enquanto gestor da educa¢ao municipal da cidade de Sao Paulo? Para responder
a essa inquietacdo, foi realizada uma pesquisa de carater documental, fundamentada nas obras
do proprio Freire e de autores que discutem politicas publicas, gestdo democratica e historia
da educacdo brasileira, como Veiga (1995), Saul (2016), Paro (2017), hooks (2017) e Saviani
(2021), além da analise de documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Paulo no periodo supracitado. Esta investigacdo encontra-se na importancia de conhecer a
historia e a experiéncia de Freire, uma vez que ela permite refletir sobre a democratizagdo da
escola publica, a valorizagdo dos educadores e a participagdo da comunidade escolar,
entendendo que essas sdo questdes urgentes que carecem ser estudadas. O método analitico
utilizado ancorou-se na Anélise do Discurso de Orlandi (2001), a fim de explorar como os
discursos de Freire em cartas, relatorios e entrevistas expressaram sua concep¢ao de gestio
democratica e educagdo como pratica de liberdade. Os resultados mostram que foram muitos
os desafios enfrentados por Freire a frente da secretaria de educagdo na gestdo da prefeita
Luiza Erundina de Souza, com destaque para a precariedade estrutural da rede municipal de
ensino da cidade de Sao Paulo. Conclui-se que a gestdo de Paulo Freire foi marcada pelo
esforco em articular teoria-pratica, tendo como fundamento pedagdgico o didlogo e a
democracia educacional. A gestdo de Paulo Freire também tem como principio o
compromisso ético com a formagao critica dos sujeitos, direcionada a emancipa¢do humana.

Palavras-chave: Paulo Freire; gestdo educacional; educagdo publica; politicas educacionais;
gestdo democratica.



ABSTRACT

Paulo Freire was not only an important theorist of education but also an educational
administrator who sought to materialize his theoretical and ideological conception of
education in practice. This study aimed to understand Paulo Freire’s administration as head of
the Municipal Department of Education of Sao Paulo (1989-1991), by investigating the
challenges he faced, the educational public policies implemented, and the legacy he left for
Brazilian education. The research question guiding this investigation was: What were the
challenges faced by Paulo Freire as the administrator of municipal education in the city of Sdo
Paulo? To address this question, a documentary study was conducted, grounded in Freire’s
own works and in those of scholars who discuss public policy, democratic management, and
the history of Brazilian education, such as Veiga (1995), Saul (2016), Paro (2017), hooks
(2017), and Saviani (2021), in addition to the analysis of official documents from the
Municipal Department of Education of Sdo Paulo during the aforementioned period. The
relevance of this investigation lies in understanding Freire’s history and experience, as they
allow reflection on the democratization of public schools, the appreciation of educators, and
the participation of the school community issues that remain urgent and deserving of study.
The analytical method adopted was based on Orlandi’s (2001) Discourse Analysis, in order to
explore how Freire’s discourses in letters, reports, and interviews expressed his conception of
democratic management and education as a practice of freedom. The results reveal that Freire
faced numerous challenges while leading the Department of Education under Mayor Luiza
Erundina de Souza, particularly the structural precariousness of Sdo Paulo’s municipal school
system. It is concluded that Paulo Freire’s administration was characterized by a consistent
effort to articulate theory and practice, grounded pedagogically in dialogue and educational
democracy. Freire’s management was also guided by an ethical commitment to the critical
formation of subjects, oriented toward human emancipation.

Keywords: Paulo Freire; Educational Management; Public Education; Educational Policies;
Democratic Management.
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1 INTRODUCAO

A gestdo educacional ¢ um campo que reflete diretamente as concepgdes politicas,
sociais e pedagogicas de uma época, expressando, em suas praticas, as disputas de sentidos
sobre o papel da escola publica e da educacdo na sociedade. Nesse cenario, a passagem de
Paulo Freire pela Secretaria Municipal de Educacao da cidade de Sao Paulo, entre os anos de
1989 a 1991, recebendo o convite da prefeita Luiza Erundina de Souza, eleita pelo Partido dos
Trabalhados/PT, representou um marco significativo, pois foi uma tentativa concreta de
aplicar os principios de sua pedagogia critica no contexto da gestdo publica, apostando em um
modelo de gestao educacional democratico, participativo e emancipador.

Para compreender a trajetéria de Paulo Freire até sua atuacdo como Secretdrio
Municipal de Educa¢do de Sao Paulo ¢ importante retomar alguns caminhos e experiéncias
que marcaram sua vida.

Paulo Reglus Neves Freire nasceu em 19 de setembro de 1921, no Recife/PE, em uma
familia de classe média que, com a crise de 1929, enfrentou a pobreza ¢ a fome, uma
experiéncia que marcaria profundamente sua forma de enxergar o mundo e sua defesa pelos
oprimidos. Paulo Freire formou-se em Direito, mas logo sua dedicagdo foi para a educacao,
atuou como diretor do Departamento de Educacdo e Cultura do Servico Social e
posteriormente no Departamento de Extensdes Culturais da Universidade do Recife, onde
realizou suas primeiras experiéncias de alfabetizagao popular.

Em 1963, sua equipe alfabetizou 300 cortadores de cana em apenas 45 dias, dando
origem ao chamado Método Paulo Freire. Apos o golpe militar de 1964, Paulo Freire foi
preso por 70 dias e exilado, vivendo no Chile, onde trabalhou com o Movimento de Reforma
Agraria da Democracia Cristd, Organizacdo das Nagdes Unidas e para a Agricultura e a
Alimentagdo. Foi nesse momento que Freire escreveu sua obra mais conhecida, Pedagogia do
Oprimido (1970). O educador também lecionou em Harvard e atuou como consultor em
diversos paises, sempre em defesa de uma educagdo como pratica de liberdade.

Devido a anistia de 1979, Paulo Freire retornou ao Brasil e se filiou ao Partido dos
Trabalhadores/PT. No final dos anos de 1980, Paulo Freire foi nomeado pela entdo prefeita de
Sao Paulo para ser secretario municipal de educacdo (1989-1991), quando buscou
implementar o modelo de gestdo democratica e participativa.

Em 1991, Paulo Freire idealizou o Instituto Paulo Freire (IPF), espago de memoria e
difusdo de sua pedagogia. O IPF foi criado com o objetivo de juntar pessoas e instituigdes
cujo objetivo era transformar a realidade da educagdo brasileira. Ele desejava reunir pessoas e

instituigdes que, movidas pelos mesmos sonhos de uma educacdo humanizadora e
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transformadora, pudessem aprofundar suas reflexdes, melhorar suas praticas e se fortalecer na

3

luta pela constru¢do de “um outro mundo possivel” (IPF, [s.d], s.p). No dia 2 de maio de
1997, em Sao Paulo, Paulo Freire faleceu, deixando um legado reconhecido mundialmente
como referéncia em educagdo critica e emancipadora.

A escolha deste recorte de pesquisa, que tem como titulo a gestdo de Paulo Freire a
frente da secretaria municipal de educagdo de Sao Paulo (1989-1991): desafios, prioridades e
resisténcia, surgiu do desejo de compreender como seus ideais pedagodgicos, ja consagrados
na teoria, foram traduzidos em politicas publicas e a¢des administrativas, além de identificar
os desafios enfrentados em um periodo de redemocratizagdo recente do Brasil. Essa
investigacdo também nasce do meu percurso pessoal enquanto estudante de Pedagogia,
atravessado por inquietacdes acerca da funcdo social da escola e da necessidade de uma
gestdo que dialogue com a realidade do sujeito e das comunidades escolares.

O estudo propde-se a compreender de que forma Paulo Freire, ao assumir o cargo de
Secretario Municipal de Educagdo, enfrentou os desafios estruturais, politicos e culturais de
um sistema escolar marcado por desigualdades, e como procurou implementar uma gestao
pautada no didlogo, na escuta e na participacao coletiva.

Revisitar essa experiéncia histdrica significa, portanto, ndo apenas olhar para o
passado, mas também refletir sobre o presente e o futuro da educacdo publica brasileira,
sobretudo em tempos em que as politicas educacionais enfrentam retrocessos € ameagas ao
seu carater democratico.

Esta pesquisa estd estruturada em trés partes: inicialmente, apresenta-se o problema de
pesquisa, os objetivos e a justificativa, que situam a escolha do tema e seu valor académico e
social. Em seguida, desenvolve-se a fundamentagdo tedrica, que busca amparo em autores
como Paro (2017), Veiga (1995), Antunes (2002), Cérdova (1994), Freire (1987), Saviani
(2021), hooks (2017) e Streck (2023), para compreender conceitos essenciais como gestao
democratica, educacdo emancipadora e consciéncia critica. Por fim, a pesquisa se fundamenta
na analise documental com o objetivo de mapear as politicas publicas e praticas gestoras
desenvolvidas por Freire, evidenciando os desafios enfrentados e as estratégias adotadas para
construir uma escola publica mais dialdgica, inclusiva e humanizada.

Com esse entendimento foi elaborado o problema da pesquisa: Quais os desafios
enfrentados por Paulo Freire enquanto gestor da Secretaria Municipal de Educagdo da cidade
de Sao Paulo (1989-1991)? Elaborada a problematica, o objetivo geral da pesquisa ¢
compreender a gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal da cidade de Sdo Paulo

(1989-1991). Na sequéncia foram definidos os objetivos especificos: 1. Investigar a gestao de
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Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal de Educagcdo de Sdo Paulo; 2. Mapear as
politicas publicas educacionais propostas por Paulo Freire nesse periodo; 3. Identificar os
desafios enfrentados por Paulo Freire enquanto gestor municipal de educacao de Sao Paulo.

A gestdo de Paulo Freire a frente da secretaria municipal de educacdo da cidade de
Sdo Paulo (1989-1991) foi um marco na histéria da educacdo brasileira. A sua gestdo
procurou romper com o modelo autoritario de gerir a educagdo, vigente no pais e, em
especial, na cidade de Sao Paulo. Apostando em uma gestao dialdgica, deu prioridade a escuta
ativa/qualificada e a participagdo coletiva no processo de gestdo administrativa e pedagdgica.
Assim, compreender a trajetéria de Paulo Freire a frente da secretaria municipal de educacao
da cidade de Sao Paulo é mais do que visitar uma experié€ncia historica, ¢ ter a oportunidade e
o privilégio de refletir sobre as ideias e agdes de um teodrico brasileiro comprometido com
uma educacdo popular, transformadora e inclusiva. E também ter a possibilidade de inserir-se
em um universo tedrico regido pela necessidade urgente de constru¢do de uma educacao
formal que dialogue com a realidade social dos sujeitos que formam a comunidade escolar.

A escolha desta temadtica esta diretamente relacionada ao meu percurso como discente
do curso de Pedagogia, ao desejo de compreender melhor os possiveis caminhos para uma
educagdo publica justa, humana, critica e emancipatéria. Diante de um contexto em que as
politicas educacionais estdo em constantes retrocessos, revisitar a experiéncia de Paulo Freire
¢ fundamental para fortalecer a formacao de docentes comprometidos com a superagao das
desigualdades sociais e engajados com o direito a educagdo. Esta pesquisa ¢, portanto, um
didlogo entre minha identidade docente em constru¢cdo e o desejo de contribuir para uma
educacao formal significativa e democratica.

A relevancia deste estudo estd presente tanto no campo académico, ao analisar uma
gestdo que rompeu padrdes burocraticos e centralizadores, quanto na sociedade, ao provocar
reflexdes sobre o papel do educador e sua participagdo na construg¢do dessa escola libertadora,
ou seja, uma escola participativa e acolhedora. Ao analisar documentos, cartas, discursos e
praticas da gestdo de Freire, esta pesquisa pretende contribuir para a memoria da educagao
brasileira e motivar novas geragdes de educadores a se inspirarem em uma pedagogia que

respeite e valorize a emancipagdo e a dignidade humana.
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2 A PESQUISA EM PROCESSO: aprendendo e ensinando no percorrer do caminho

A metodologia ¢ um elemento essencial na pesquisa, pois, por meio dela, conseguimos
definir os procedimentos, as técnicas e ferramentas adequadas para cada tipo de pesquisa,
possibilitando, assim, uma melhor coleta, analise e discussdo dos dados, ou seja, orienta o
pesquisador na escolha dos melhores caminhos para alcancar os objetivos propostos. Como
definido por Gil (2019, p. 17), a metodologia ¢ “procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa documental. A pesquisa documental se
apresenta como uma estratégia essencial, pois, conforme destaca Ludke (1986, p. 39), “os
documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias
que fundamentem afirmacgodes e declaragdes do pesquisador”, sendo, portanto, considerados de
extrema importancia na pesquisa.

Para Ludke (1986, p. 38), inclui-se como documentos “[...] leis e regulamentos,
normas, pareceres, cartas, memorandos, didrios pessoais, autobiografias, jornais, revistas,
discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos
escolares”. A partir dessa perspectiva, realizou-se o mapeamento de obras relevantes que
dialogam com a tematica e o problema da pesquisa, proporcionando uma compreensao sobre
o fendmeno estudado, contribuindo significativamente para a fundamentagdo teodrica do
trabalho.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 174), “a caracteristica da pesquisa
documental ¢ que a fonte de coleta de dados estd restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”, sendo que estas fontes “podem ser feitas
no momento em que o fato ou fenomeno ocorre, ou depois”. Assim, a pesquisa documental
permite o exame de fontes que expressam concepgdes, politicas e praticas educacionais,
constituindo-se como base para compreender a materializagdo das ideias freirianas na
administracdo publica.

Além da pesquisa documental, acrescento neste trabalho a andlise do discurso com o
objetivo de interpretar criticamente os sentidos produzidos nos textos e nos documentos
relacionados a gestdo de Paulo Freire na Secretaria Municipal da Educagdo de Sao Paulo
(1989-1991). De acordo com Orlandi (2001), a analise do discurso permite compreender
como o sentido ¢ constituido a partir das condi¢cdes de produgdo, atravessado por ideologias,

institui¢des e sujeitos historicos.
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Nesse sentido, os documentos oficiais, discursos, entrevistas e produgdes académicas
selecionadas serdo analisados tomando como partida os modos de dizer e as formagdes
discursivas que apontam tensdes, disputas e significados sobre a pratica da gestao freiriana.
Esses materiais foram selecionados por sua importancia na constituigdo da memoria
discursiva dessa experiéncia, possibilitando analisar como os desafios, propostas e praticas
foram significados naquele contexto.

E no discurso que estio presentes as posi¢des historicas, sociais e politicas que
constituem os sujeitos, orientando também suas praticas. Para Orlandi (2001, p, 38), “o
discurso é o lugar do trabalho da lingua e da ideologia”. E importante compreender que os
sentidos presentes nos documentos analisados ndo se reduzem a um conteudo imediato, mas
resultam do trabalho da lingua atravessada pela ideologia. Os textos produzidos durante a
gestdo de Freire ndo servem apenas para informar sobre politicas educacionais, mas para
serem materializados em visdo de mundo que valoriza a democracia, a participagdo popular e
o compromisso de acreditar na possibilidade da transformagao social.

Essa perspectiva permite compreender que os anunciados existentes tanto nos
documentos como nas falas de Freire e nas interpretagdes posteriores nao sao neutros, mas
perpassados por ideologias, memdrias discursivas e pela historicidade que os produz
possibilitando entender que “o sujeito e o sentido se constituem ao mesmo tempo” (Orlandi,
2017, p. 17). Assim, os sentidos designados a gestao freiriana contribuiram para a construgao
da propria identidade de Freire como gestor publico e educador.

Para Orlandi (2022, p, 14), “o corpo do sujeito € o corpo da linguagem nao sdo
transparentes. Sao atravessados de discursividade, isto ¢, de efeitos desse confronto, em
processos da memoria que tem sua forma e funciona ideologicamente”. Nesse sentido, a
linguagem na gestao freiriana se tornou lugar de memoria e de luta.

A andlise seguird os pressupostos da AD, que considera os discursos em suas
condi¢des de producdo, observando as formacgdes discursivas que se articulam ao contexto
historico, politico e social. Serdo identificadas sequéncias discursivas recorrentes em torno de
temas centrais, tais como gestdo democratica, participagdo popular, valorizagdo dos
educandos e politicas de inclusdo. A partir dessas sequéncias, buscar-se-4 compreender os
efeitos de sentidos produzidos, as contradigdes presentes e a forma como a gestdo de Freire se
inscreveu no campo das disputas educacionais. Com isso, pretende-se ndo apenas descrever o
conteudo das politicas propostas, mas também apresentar os modos como essas politicas
foram discursivamente legitimadas, tensionadas e projetadas no cendrio educacional

brasileiro.
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Desta forma, a pesquisa foi realizada em trés etapas. A primeira etapa consistiu na
realizagdo de consulta nos repositorios da Capes, Scielo e UFPB. A busca foi realizada com
base em palavras-chave como Secretario educagdo de Sao Paulo, Governo Erundina e
Pedagogia do Oprimido. A partir dessa busca nos repositdrios supracitados, foram elencados
trabalhos que abordavam o objetivo da pesquisa tendo como critérios de inclusdo os trabalhos
que discutiam diretamente a gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal de
Educagao de Sao Paulo, sua relagdo com politicas publicas e praticas de gestdo democratica.
O critério para exclusdo foram trabalhos que tratavam de outros periodos historicos ou que
apenas citavam Paulo Freire sem aprofundar sua gestdo. E importante ressaltar que os
trabalhos encontrados na Capes foram um total de 210 e apenas 15 foram selecionados por
abordarem a tematica estudada. Na Scielo, de um total de 24 trabalhos encontrados, 8 foram
selecionados e, no Repositorio da UFPB, foram encontrados 1.718 trabalhos relacionados a
Paulo Freire, mas apenas um trabalho foi selecionado por se tratar de sua gestio como
secretario de educagdo de S3o Paulo (1989-1991). O processo de selecdo dos trabalhos
excluiu os trabalhos com menos aderéncia a pesquisa, restando apenas os trabalhos que
atenderam aos objetivos definidos da pesquisa. Seguem listados os principais trabalhos
selecionados:

I- Angela Maria Biz Rosa Antunes, com sua dissertacio Aceita um Conselho? Teoria e
Pratica da Gestao Participativa na Escola Publica, publicada na Faculdade de Educagdo da
Universidade de Sao Paulo em 31 de marco de 1997, aborda a gestdo participativa nas escolas
publicas sob a influéncia dos conceitos freirianos.

II- Rogério de Andrade Coérdova realizou uma andlise da gestdo educacional do
municipio de Sao Paulo no periodo de 1989 a 1992, em sua dissertagdao de pds-graduagao na
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, datada de 28 de fevereiro de 1997. Este estudo
aborda as intersec¢des entre educacado, instituicdo e autonomia, sob a perspectiva das ideias de
Freire.

ITI- Pedro de Carvalho Pontual investigou os desafios pedagogicos na construcao de
uma relagdo de parceria entre movimentos populares € o governo municipal durante a gestao
de Luiza Erundina, com foco na experiéncia do MOVA-SP entre 1989 e 1992. Sua dissertacao
foi defendida na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, em 29 de margo de 1996, ¢
revela as dindmicas sociais e educativas com base nos principios freirianos.

IV- Bruno Fuser, em sua tese Politica da Comunicagdo: relagoes publicas

governamentais, discute as relacdes de comunicagdo no contexto da gestdo educacional no
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periodo do Governo Erundina, publicada em 30 de abril de 1992 na Escola de Comunicagdes
e Artes da Universidade de Sao Paulo.

V- Natatcha Priscilla Romao, que defendeu sua tese Pedagogia da Oprimida: a
contribui¢do feminina para o pensamento pedagogico brasileiro em 2019 na Universidade
Nove de Julho em Sao Paulo, discute como as ideias de Freire podem ser ampliadas e
enriquecidas pelo pensamento de mulheres educadoras.

VI- Angélica Riello de Souza, em sua dissertagdo intitulada Resisténcia e desisténcia:

os conflitos na experiéncia de Paulo Freire como secretdario municipal de educa¢do de Sao
Paulo (1989 - 1991), publicada na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo em 27 de
fevereiro de 2018, discute os desafios enfrentados por Freire em sua gestao.

VII- Camila Teo da Silva investigou a génese da Pedagogia do Oprimido: o
manuscrito em sua dissertagdo, apresentada em 2017 na Universidade de Sao Paulo, teve
como objetivo a transcricdo do fac-simile dos manuscritos originais, em formato de edi¢ao
semidiplomatica, que forma o corpus principal para analisar a forma de construcao da obra, de
acordo com o seu contexto historico.

VIII- Elenice Rabelo Costa apresentou sua dissertagdo Pedagogia do Oprimido:
interrelagoes entre educagdo, formagdo e consciéncia emancipatoria na Universidade
Estadual do Ceara em 2016, na qual analisou as interconexdes entre esses conceitos na
educacao.

IX- Emilia Marlene Morgado Loureiro explora a formagao de professores em servigo
na Rede Municipal de Educagdo de Sao Paulo, com foco na experiéncia iniciada no Governo
Erundina. Esta dissertagao foi apresentada na Universidade Metodista de Sao Paulo em 18 de
marco de 2014 e destaca a relevancia dessas praticas educacionais na gestao de Paulo Freire.

X- Danielle Marafon propds uma reflexao sobre a educacao infantil a luz da pedagogia
de Freire em sua tese intitulada Educando a Crianga com Paulo Freire: Por uma Pedagogia
da Educagao Infantil - A Realizagdo do Ser Mais, defendida na Pontificia Universidade
Catolica do Parand em 31 de agosto de 2012. Esta obra busca integrar os preceptos freirianos
no desenvolvimento da educagdo infantil.

XI- Flavio Boleiz Junior, em sua tese de doutorado Freinet e Freire: processo
pedagogico como trabalho humano, publicada em 1° de agosto de 2012 no Catélogo
Universidade de Sao Paulo, explora as conexdes entre as abordagens pedagogicas de Freire e
Freinet, destacando praticas educacionais inovadoras.

XII- José Gllauco Smith Avelino de Lima analisou as afinidades p6s-coloniais da obra
de Paulo Freire na sua dissertacdo Paulo Freire e a Pedagogia do Oprimido: afinidades

pos-coloniais, que foi defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Norte-Natal em
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17 de junho de 2011. Este trabalho procura dialogar com as ideias de Freire com contextos
contemporaneos de ensino.

XIII- Simone Fabrini Paulino, analisa em sua dissertacao A4 prdtica da participagdo na
politica educacional do municipio de Diadema-Sdao Paulo: a influéncia dos referenciais
freirianos, publicada em 12 de maio de 2009 na Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, a aplicagdo dos pensamentos de Freire na politica educacional de Diadema.

XIV- Edmur Nelson Nogueira Paranhos Junior apresentou sua dissertagdo NOs:
Do-discentes e Espect-atores! na Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 31 de agosto de
2009, explorando os conceitos de participagdo e engajamento dos alunos no processo
educativo, fundamentando sua abordagem na obra Pedagogia do Oprimido.

Por fim, José Henrique Singolano Néspli, em sua pesquisa Cultura politica petista e
Programa MOVA-SP (1989-1992), apresentada no Departamento de Historia da Universidade
Estadual Paulista em 28 de fevereiro de 2006, reflete sobre o impacto da politica educacional
de Freire durante o governo Erundina.

Com relacao aos trabalhos selecionados na Scielo ressalto:

I - a pesquisa de Ana Maria Saul, intitulada Na contramdo da logica do controle em
contextos de avaliagdo: por uma educa¢do democrdtica e emancipatoria, publicada em
dezembro de 2015 na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo teve como objetivo
analisar uma posi¢ao hegemonica na sociedade, na qual a avaliagdo, sob a ldgica do controle,
tem direcionado uma educagao que se anuncia como de qualidade, e desvela as consequéncias
dessa logica da avaliagdo para a escola, o curriculo e a formacao de educadores.

II- Flavio Boleiz Junior que apresenta o artigo Trabalho e praxis e sua relagdo com as
pedagogias de Célestin Freinet e de Paulo Freire, publicado de janeiro a marco de 2015 na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte-Natal, que também aborda a gestao de Freire
como secretario de educacao de Sao Paulo.

III- Lucia Helena Alvarez Leite, Barbara Bruna Moreira Ramalho e Paulo Felipe
Lopes de Carvalho publicaram em 2019 na Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade
de Educacdo, Belo Horizonte-MG, o artigo 4 educag¢do como pratica de liberdade: uma
perspectiva decolonial sobre a escola, que propde uma visdo decolonial da educacgdo dentro
da perspectiva freiriana.

IV- Dermeval Saviani, em seu artigo Paulo Freire, Centésimo Ano: Mais que um
método, uma concep¢do critica de educagdo, publicado em 2021, discute as contribuigdes

continuas de Freire para a educacdo critica.
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V- Ramon Rodrigues Ramalho contribuiu com o artigo Modelo analitico da
pedagogia do oprimido: sistematiza¢do do método Paulo Freire, publicado em 2022 na
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, que analisa a metodologia freiriana.

VI- Jocasta Maria Oliveira Morais, Francisco Thiago Chaves de Oliveira, Silvia Maria
Nobrega-Therrien e Sarlene Gomes de Souza contribuiram com um artigo publicado em 2023
na Universidade Estadual do Ceara. Fortaleza-Ceara, intitulado Contribuicoes de Paulo Freire
para a educagdo de jovens e adultos: uma revisdo narrativa, focando na Pedagogia do
Oprimido.

VII- Maria Elizete Guimardes Carvalho, Maria das Gracas da Cruz Barbosa e
Wellegton Jean Barbosa de Souza, que publicaram em 2023 na Universidade Federal da
Paraiba-Jodo Pessoa, o artigo Dizer ao Mundo de si na Literatura Freireana: o direito
humano a palavra Freireana, também vinculado a Pedagogia do Oprimido.

VIII- Por fim, o artigo de Danilo Romeu Streck, publicado em 2023 na Universidade
de Caxias do Sul, Caxias do Sul, RS, intitulado Paulo Freire e a pedagogia latino-americana:
a construgdo de uma identidade pedagogica latinoamericana, explora o pensamento de Freire
em relacdo a pedagogia da regido.

No Repositorio da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), encontramos o trabalho
de Elisa Ferreira Teixeira, intitulado Caminhos do exilio: antirracismo e prdticas
emancipatorias nas trajetorias de Abdias Nascimento e Paulo Freire (1964-1981). Essa
dissertacao foi publicada em 30 de agosto de 2021 e esta relacionada a tematica da Pedagogia
do Oprimido. Este trabalho analisa as experiéncias de Abdias Nascimento e Paulo Freire em
um contexto de antirracismo e praticas emancipatérias, contribuindo para a compreensao das
intersecgoes entre seus legados no campo da educagdo. A pesquisa também se insere no
periodo em que Paulo Freire atuou como secretario de educagdo de Sao Paulo, durante o
governo de Luiza Erundina de Souza.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a Universidade Federal da Paraiba carece de
trabalhos que se debrucem na tematica proposta por esta pesquisa. Realizar esta pesquisa
implica no resgate historico sobre a gestdo de Freire na Secretaria Municipal de Educagao na
cidade de Sdo Paulo. Apds o levantamento, seguimos para a segunda etapa que diz respeito a
analise dos trabalhos, os quais foram lidos, fichados e analisados. Paralelamente a essa
analise, foi enviado um e-mail para a Fundagdo Paulo Freire, solicitando acesso a documentos
que colaborassem com a pesquisa. A resposta veio dias depois com informagdes detalhadas

onde buscar os documentos, fotos e outras informagdes que precisasse. Nessa etapa também
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foram realizadas reunides com o orientador para discutir o tema e as informagdes coletadas
para poder organizar a etapa da escrita.

No periodo das reunides, alguns livros foram discutidos como: Aparelhos Ideologicos
do Estado de Louis Althusser (1985); os livros Pedagogia do Oprimido e Educag¢do como
Pratica da Liberdade de Paulo Freire (2023, 1967) e Ensinando a Transgredir de bell hooks
(2017). Na terceira etapa, foi realizado o processo de escrita deste trabalho, tomando como
referéncia as bases da analise sendo “um dos primeiros pontos a considerar, se pensamos a
analise, ¢ a constitui¢do do corpus” (Orlandi, 2015, p. 62). Isso significa que a sele¢do dos
materiais a serem analisados ndo ¢ neutra, mas orientada pelo problema de pesquisa e pelos
objetivos do estudo.

No presente trabalho, o corpus foi constituido por cartas, entrevistas, relatorios e
cadernos produzidos durante a gestdo de Paulo Freire, esses materiais expressam sentidos,
posicionamentos ideoldgicos e concepcdes politico-pedagogicas em torno da gestdo
democratica da educagdo. Segundo Orlandi (2015, p. 62), “a delimitagdo do corpus ndo segue
critérios empiricos (positivistas) mas teoricos. Em geral distinguimos o corpus experimental e
o de arquivo”. Essa observacao ¢ essencial, pois indica que o corpus da AD nao se reduz a
uma reunido quantitativa de materiais, mas sim a sua pertinéncia em rela¢do a problematica
investigada. Os materiais selecionados para essa pesquisa constituem um corpus de arquivo,
pois foram coletados em registros institucionais e historicos.

De acordo com Orlandi (2015, p. 65), “ha uma passagem fundamental que ¢ a que se
faz entre a superficie linguistica (o material de linguagem bruto coletado, tal como existe) e
objeto discursivo”, sendo este definido pelo fato de que o “corpus ja recebeu um primeiro
tratamento de andlise superficial, feito em uma primeira instancia, pelo analista, e j& se
encontra de-superficializado”. Com isso, ao selecionar e organizar os documentos estudados,
o trabalho ndo se limitou a coleta do material em sua forma bruta, foi necessario realizar um
primeiro movimento analitico de leitura e categorizagdo, retirando o texto de sua condig¢ao
puramente empirica para transforma-lo em objeto discursivo.

Em que concerne esse processo de de-superficialidade? Ele se materializa na atencao
ao que Orlandi (2015, p. 65) denomina de materialidade linguistica, isto ¢, no “como se diz, o
quem diz, em que circunstancias etc” (Orlandi, 2015, p. 65). Dessa forma, observa-se a
sintaxe, as marcas enunciativas e as condi¢cdoes de produgdo do discurso, de modo a
compreender como o sujeito se inscreve em sua fala e como os sentidos se constituem. Esse

movimento possibilitou que, ao analisar os documentos selecionados, fosse possivel ir além



23

do contetido aparente, buscando compreender os modos como a sua concep¢do de gestdo
democratica se textualizou e se projetou no espago publico.

No percurso da pesquisa, uma das dificuldades encontradas foi a vasta quantidade de
materiais disponiveis no acervo sobre Paulo Freire e sua gestdo na secretaria de educacdo de
Sdo Paulo. Diante desse volume documental, tornou-se necessario realizar um processo
criterioso de selecdo, orientado ndo por critérios meramente empiricos, mas por fundamentos
tedricos, como lembra Orlandi (2015). Assim, os materiais escolhidos citados na pesquisa,
foram delimitados a partir da relagdo direta com o percurso de Paulo Freire enquanto gestor.
Esse recorte permitiu construir um corpus que traduzisse de forma significativa os sentidos
produzidos em sua experiéncia administrativa, favorecendo a andlise das condigdes de
producado e da discursividade que marcaram sua atuagao politica e pedagogica.

Conforme ressalta Orlandi (2015, p. 67), “a analise de discurso visa compreender
como um objeto simbolico produz sentidos”. Assim, o trabalho de analise iniciou pela
configura¢do do corpus, delineando-se seus limites, fazendo recortes, retomando conceitos ¢
nogdes, pois “a analise de discurso tem um procedimento que demanda um ir e vir constante
entre teoria, consulta ao corpus e analise” (Orlandi, 2015, p. 67). Nesse sentido, a
metodologia adotada neste trabalho compreendeu esse processo de ir e vir como essencial
para a constru¢do da analise, uma vez que a leitura dos documentos foi sendo

permanentemente articulada as nogdes teodricas de discurso, sujeito e ideologia.
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3  FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NA EDUCACAO

A escola ¢ um espaco importantissimo na formacao de sujeitos criticos, ou seja, ela é
mais que um espaco de transmissdo de conteudo. Considerando a relevancia social, politica e
pedagodgica da escola, deve-se concebé-la também como um local de formagdo para a
democracia. Nesse sentido, a gestdo escolar se constitui como processo administrativo e
processo de gestdo de pessoas cujo objetivo ¢ o fortalecimento da democracia enquanto
pratica politica e social essencial a cidadania. Nesses termos, a educagdao ¢ concebida como
um ato de emancipagdo social. Como destaca Paro (2017, p. 12), “ndo ha davida de que
podemos pensar na escola como instituicdo que pode contribuir para a transformagao social”.

Dessa forma, Paro (2017, p. 13) ressalta que “se queremos uma escola transformadora,
precisamos transformar a escola que temos ai”. A construcdo da escola em espaco que
fomenta a transformacao social s6 acontecera quando a classe trabalhadora, as minorias etc.
reconhecerem a escola como territorio de emancipagdo. Isso significa dizer que as camadas
populares devem ocupar o territério escolar, fazendo-se presente e se fazendo ouvir.

A classe trabalhadora e as minorias precisam compreender a escola como territério em
disputa. Enquanto territério em disputa, esta precisa ser ocupada pelos sujeitos pertencentes as
camadas populares da sociedade. A correlacdo de forcas no espaco escolar ainda ¢
desfavoravel a classe trabalhadora e as minorias. O atual modelo educacional prioriza um
modelo de gestdo autoritaria que marginaliza parte expressiva dos sujeitos que compdem a
comunidade escolar.

A gestdo democratica ¢ essencial para a criagdo de uma escola publica engajada com a
transformagdo social. Nessa perspectiva, Paro (2017, p. 15) destaca que “na medida em que se
conseguir a participacao de todos os setores da escola educadores, alunos, funcionarios e pais
nas decisdes sobre seus objetivos e seus funcionamentos, havera melhores condi¢des para
pressionar os escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos”. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a democratizagdo da gestdo escolar ndo se limita a processos internos de
gestdo administrativa e de gestdo de pessoas. A gestdo democratica da educagdo implica
organizar a comunidade escolar para fazer os enfrentamentos em outros espagos que nao o
educacional/escolar.

Sendo assim, a autonomia da escola ¢ um elemento primordial para que a gestdo

democratica seja efetivada. Conforme Veiga (1995, p. 1), “a escola é o lugar de concepgao,
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realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo, uma vez que necessita organizar seu trabalho
pedagdgico com base em seus alunos”. Essa perspectiva enfatiza a escola como ponto central,
sendo ela um espago de elaboracao coletiva e continua no seu desenvolvimento pedagogico.
No entanto, Veiga ressalta que a autonomia ndo significa isolamento, pois “¢
fundamental que ela assuma suas responsabilidades [...] mas que lhe deem as condic¢des
necessarias para leva-la adiante” (Veiga, 1995, p. 1). Portanto, a autonomia exige conexodes
entre a escola e o sistema de ensino, para, assim, garantir a efetivagdo das decisdes tomadas
no coletivo, com apoio institucional e recursos adequados. E importante destacar também a
relevancia do projeto politico-pedagogico.
O projeto ndo ¢é algo que ¢é construido ¢ em seguida arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova do cumprimento de
tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos os momentos,
por todos os envolvidos com o processo educativo da escola. O projeto busca
um rumo, uma direcdo. E uma a¢fo intencional, com um sentido explicito,
com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagoégico da escola €, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos
da populagdo majoritaria (Veiga, 1995, p. 1-2).

Desta forma, nao se pode compreender o projeto pedagogico da escola como um
documento estatico, pensando somente na elaboracdo como mera exigéncia burocratica a ser
atendida. Ao contrario, esse documento carece ser entendido como uma constru¢ao coletiva,
dinamica e continua, expressando assim a intencionalidade educativa da escola.

Portanto, ao refletir sobre o percurso da educagao tanto no presente como no futuro, ¢
fundamental pensar o ser humano como base central e sujeito nesse processo educativo. Nesse

sentido, Antunes (2002) afirma que:
A Leitura de Mundo ¢ condi¢do necessaria, na educa¢do do presente e do
futuro, para resgatar a centralidade da preocupagdo com o ‘ser humano’ no
processo educacional, para a constru¢do de um projeto politico-pedagdgico
de uma escola honesta, séria, voltada para o futuro (2002, p. 22).

A leitura de mundo, destacada nos ensinamentos de Antunes (2002), ¢ reflexiva e
essencial na proposta de uma educagdo critica e emancipadora. A autora ressalta que ¢
preciso, no entanto, mais do que nunca, “ler o mundo para poder transformé-lo. Reconhecer
os mundos que se nos apresentam, diferencia-los e compreendé-los como construgao histdrica
e social e ndo perder a esperanca de que “‘um outro mundo € possivel’” (Antunes, 2002, p. 23).

Sendo assim, ao reconhecer que a escola estd inserida em diferentes contextos e que esses

contextos sao frutos de construgdes histéricas, culturais e politicas, se faz necessario
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compreender sua importancia na formacdo de sujeitos participativos e que intervenham na
realidade de forma consciente.

Para que essa formagdo de sujeito critico ocorra, € necessario compreender que esse
processo constitui um dos pilares fundamentais para uma educacdo emancipadora, capaz de
propiciar a autonomia, a reflexdo e a transformagdo social. De acordo com Coérdova (1994),
“o individuo se torna sujeito a propor¢ao que, pelo exercicio da reflexdo critica e deliberativa,
recebe os conteudos do inconsciente, reflete sobre eles e se poe em condigdes de escolher
lucidamente, ou com o maximo possivel de lucidez” (Cérdova, 1994, p. 39). Esse processo
reflexivo tornard o sujeito protagonista de sua propria historia, portanto a tomada de
consciéncia ¢ um movimento de interiorizagao e pertencimento.

A escola ndo s6 cumpre com sua fungdo social, como também ¢ um espaco de
resisténcia, local de confrontos e superagdes dos discursos dominantes e alienantes. Desta
forma, a critica a estrutura institucional que, em vez de servir a sociedade, acaba por
submeté-la, ¢ evidenciada por Cordova (1994, p. 25), ao afirmar que “o que era ou deveria ter
sido um conjunto de instituicdes a servigo das pessoas e da sociedade se transformou numa
sociedade a servigo das instituigdes”. Com isso, invertem-se os papéis, refletindo diretamente
nas fungdes das escolas publicas, que se veem engessadas e sem didlogo com a realidade dos

sujeitos.

3.2 OS FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO PEDAGOGICO DE PAULO FREIRE

O pensamento de Paulo Freire ¢ centrado na compreensdo de que a educacdo
emancipadora possibilita a transformagao social dos sujeitos. A proposta de pedagogia critica
parte do principio de que a educacdo nao pode e ndao deve ser ato de domesticagdo, mas sim
um processo de conscientizagdo, no qual os sujeitos, ao se conhecerem historicamente,
assumem a responsabilidade de transformar o mundo.

Como afirma o proprio Freire (1987, p. 15), “ndo € a conscientizagdo que pode levar o
povo a “fanatismos destrutivos”. Pelo contrario, “a conscientizagdo, que lhe possibilita
inserir-se no processo histérico, como sujeito, evita os fanatismos e o inscreve na busca de sua
afirmacdo”. Dessa forma, a consciéncia critica ndo ¢ apenas um ato para combater a
alienag¢do, mas também um ato de fortalecimento e autonomia dos sujeitos, para que, assim,

possam ter capacidade de intervir na realidade, compreendendo-a, portanto, como um ato

politico, ético e humanizador.
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Essa conscientizagdo ndo ¢ um simples despertar intelectual, ela parte de um
movimento existencial e politico. Para Freire, os sujeitos “somente superam a contradicdo em
que se acham, quando o reconhecer-se oprimidos os engaja na luta por libertar-se” (Freire,
1987, p. 23). Nesse sentido, a escola precisa ter compromisso com a formagao critica dos
educandos, reconhecer que a libertagdo ¢ um processo complexo, em que os oprimidos vivem

dilemas profundo, esses conflitos se expressam nas palavras de Freire quando os sujeitos:

Descobrem que, ndo sendo livres, ndo chegam a ser autenticamente. Querem
ser, mas temem ser. Sdo eles e a0 mesmo tempo sdo o outro introjetado
neles, como consciéncia opressora. Sua luta se trava entre serem eles
mesmos ou serem duplos. Entre expulsarem ou ndo ao opressor de “dentro”
de si. Entre se desalienarem ou se manterem alienados. Entre seguirem
prescrigoes ou terem opgoOes. Entre serem espectadores ou atores. Entre
atuarem ou terem a ilusdo de que atuam, na atuagdo dos opressores. Entre
dizerem a palavra ou ndo terem voz, castrados no seu poder de criar e recriar,
no seu poder de transformar o mundo. Este ¢ o tragico dilema dos oprimidos,
que a sua pedagogia tem de enfrentar. A libertagdo, por isto, € um parto. E
um parto doloroso. O homem que nasce deste parto ¢ um homem novo que
so ¢ viavel na e pela superagdo da contradigdo opressores-oprimidos, que € a
libertagdo de todos (Freire, 1987, p. 22-23).

Trata-se, como Freire afirma, de um “parto doloroso” rompendo com a interiorizagao
do opressor e a reconstru¢do de si como sujeito historico e coletivo, onde o ser humano se
reinventa por meio da superagdo da dualidade opressor-oprimido.

Na compreensdo de Paulo Freire, a liberdade ndo ¢ algo estatico ou simplesmente
dado, ela ¢ uma construcgdo historica que depende da acao dos sujeitos. Para ele, “a liberdade ¢
concedida como o modo de ser o destino do homem, mas por isso mesmo s6 pode ter sentido
na historia que os homens vivem” (Freire, 2024, p. 12). Essa compreensdo potencializa a
escola como um territério propulsor do processo de humanizagdo, pois ¢ por meio da
educagdo que os sujeitos podem se reconhecer como seres em constante transformagdo, ou
seja, seres historicos, um devir constante.

A concepgdo freiriana com relagdo a uma educag@o emancipadora vai além da simples
adaptacdo ao meio, ele defende uma integracdo consciente e critica ao contexto social.
Segundo Freire, “a integracdo ao seu contexto, resultante de estar ndo apenas nele, mas com
ele [...] implica em que, tanto a visdo de si mesmo, como a do mundo, ndo podem
absolutizar-se” (Freire, 2024, p. 41-42). Por isso, o sujeito ndo deve encarar a realidade como
algo permanente ou separado de sua existéncia, mas como parte viva de sua experiéncia
historica.

E indispensavel para a educacio, enquanto pratica social, exceder os limites do senso

comum e reconhecer sua funcdo critica e transformadora. Para Saviani (2021, p. 26), “a



28

passagem do senso comum a consciéncia filosofica ¢ condicdo necessdria para situar a
educagdo numa perspectiva revolucionaria". Logo, a escola ndo deve ser reprodutora da logica
dominante, mas tornar-se um espago conscientizador de classe. Segundo Saviani (2021, p.

26):

’

E essa tnica maneira de converté-lo em instrumento que possibilite aos
membros das camadas populares a passagem da condi¢do de “classe em si”
para a condic@o de “classe para si”. Ora, sem a formagao da consciéncia de
classe ndo existe organizagdo e sem organizacdo ndo ¢ possivel a
transformagéo revolucionaria da sociedade (Saviani, 2021, p. 26).

Portanto, sem essa formagdo da consciéncia de classe, as camadas populares nao
conseguiram sair de uma existéncia passiva no mundo para uma atuagdo critica e
participativa. E importante que as camadas populares entendam que “a forma pela qual a
classe dominante, por meio de suas elites, impede a elevagdao do nivel de consciéncia das
massas ¢ manifestando uma despreocupacdo, um descaso ¢ até mesmo um desprezo pela
educagio” (Saviani, 2021, p. 27). E perceptivel que, ao longo da historia, a educagio ptiblica
tem sido intencionalmente esquecida pelas elites como forma de dificultar a formacao de
sujeitos criticos. Desse modo, fica evidente que a recusa de uma educacao publica, que tenha
qualidade e que seja politicamente engajada, se torna uma estratégia, pois, dessa forma, a elite
fica garantida na manutenc¢do de uma sociedade desigual e alienada.

A educagdo libertadora inclui o desejo de aprender, de se desenvolver
intelectualmente, por isso “idealmente, o que todos nds partilhamos ¢ o desejo de aprender -
de receber ativamente um conhecimento que intensifique nosso desenvolvimento intelectual e
nossa capacidade de viver mais plenamente no mundo” (hooks, 2017, p. 58). Diante do
exposto, o que a autora propde ¢ uma pedagogia do envolvimento, que valoriza a escuta, o
afeto, a busca por uma constru¢do do saber em coletivo. Quando esses desejos sao
reconhecidos como algo que nasce do sujeito e ndo lhe ¢ imposto, a gestdo democratica da
escola torna-se um caminho possivel a construgdo do espago propicio a aprendizagem
significativa, fazendo que todos os envolvidos - estudantes, educadores, familiares e
comunidade, sejam respeitados em suas vozes, experiéncias e contribuicdes.

Para bell hooks (2017, p. 43), “nos ensinam a crer que a dominagao ¢ “natural”, que os
fortes e poderosos tém o direito de governar os fracos e impotentes”. Essa crenga, introjetada
desde cedo, impede o desenvolvimento de uma consciéncia critica, sendo esta fundamental
para que o sujeito compreenda a si mesmo e ao mundo. A educagdo que bell hooks propde

precisa questionar os discursos que naturalizam a desigualdade e a opressao. Nesse sentido, a
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escola, enquanto espaco de socializacdo e de formacgao, ndo deve ficar limitada a reprodugdo
de saberes conservadores e acriticos; ela deverd assumir um papel ativo na desconstrugao
dessas ideias.

Ao refletir sobre a fung@o social da escola, ¢ inevitdvel reconhecer que o processo
educativo estd intrinsecamente conectado as estruturas de poder que organizam e mantém as
desigualdades sociais. Nesse contexto, a proposta freiriana de uma pedagogia critica ndo esta
limitada ao espago da sala de aula, mas amplia-se como compromisso politico, social e
cultural. Segundo Streck (2023, p. 8), “a pedagogia do oprimido, assim, ¢ parte de um
movimento politico, social e cultural que questiona radicalmente relacdes de poder produtoras
e mantenedoras de desigualdades”. A partir dessa compreensdo, a educagdo transcende o
ensino de conteudos ¢ importante compreender que educar significa estimular o pensamento
critico, a leitura de mundo e a participagdo ativa dos sujeitos que fazem parte desse mundo.

Portanto, se faz necessario ndo apenas interpretar a realidade, mas também transforma-la.

3.3 OS DESAFIOS DA GESTAO FREIRIANA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SAO PAULO - SME/SP

Paulo Freire, ao assumir a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo,
deparou-se com uma estrutura marcada por praticas autoritarias, sendo estas resquicios da
gestdao anterior, o que representou um dos principais obstaculos para a implementacao de uma
politica educacional pautada nos principios da gestdo democratica. Como destaca Souza
(2018, p. 69), “a primeira tensdo por que passou Paulo Freire: suceder um governo autoritario
com uma pratica de imposicdo do siléncio”. Assim, instaurar uma nova cultura
politico-pedagogica exigiu de Freire ndo s6 a proposi¢ao de mudangas administrativas, mas o
enfrentamento a resisténcia estruturada.

Essa relutancia as propostas freirianas ndo estava restrita apenas a rede de ensino, mas
também nos discursos mididticos, que frequentemente distorciam informagdes e atacavam sua
imagem publica. Segundo Souza (2018, p 72), “os meios de comunicagdo haviam carregado
nas tintas, além de fazerem acusacdes levianas para deslegitimar a atuacdo do secretario”.
Dessa forma, a atuacdo da imprensa dificultava o didlogo com a populagdo e contribuia para
instabilidade e desconfianca em relagdo a proposta pedagodgica freiriana.

Freire iniciou sua gestdo com um quadro estrutural e organizacional extremamente

conservador, o que demandava reformas urgentes. Ao levantar o diagndstico da rede
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municipal de ensino, ficaram evidentes sérias dificuldades em relacdo aos materiais e a parte
administrativa.
Franco (2014, p. 110) aponta que:

O documento apresentava uma fotografia da rede, mostrando a situagdo
fisica das 703 escolas municipais, nas quais, a época, faltavam mais de
30.000 conjuntos de carteiras e cadeiras, assim como mesas para professores;
a conservacdo dos prédios estava em péssimas condigdes; 40% dos
professores atuavam com cargos em comissao, sem concurso; havia muitas
criangas, jovens e adultos fora da escola (Franco, 2014, p. 110).

Esses dados apontados pela autora nao apenas revelam a precariedade das condi¢des
de funcionamento das escolas, mas também os desafios enfrentados na gestdo de Freire diante
do que ele mais buscava, que era uma educagcdo com qualidade, equidade e participacio
democratica, principios base de sua proposta politico pedagogica.

Diante do cenario de abandono e precariedade encontrado por Freire, eram necessarias
medidas praticas, mudancgas na cultura institucional, concepgdes essas que anteriormente nao
eram consideradas, pois a gestdo anterior era marcada por autoritarismo e silenciamento.
Nesse sentido, a nova equipe dirigida por Freire tomou como partida a transparéncia e o
dialogo. Como destaca Franco (2014, p. 110), “iniciou um investimento, baseado em
principios de verdade e transparéncia, que se esfor¢ava para circular todas as informagdes
sobre a situagdo real de toda a Secretaria, e mostrar, também, os caminhos possiveis para
mudangas”. Esse esfor¢o de socializacdo das informagdes, trabalhado pela equipe de Freire,
estava longe de ser apenas uma medida técnica, sua configuragdo era um gesto politico
coerente com a proposta freiriana, a qual reconhecia a gestdo democratica como partilha de
saberes e entendia que as decisdes eram construidas coletivamente.

Pontual (2017, p. 2) discute a importancia de “promover uma cidadania ativa e
transformadora e construi-la a partir das praticas da democracia participativa, objetivando um
modelo de desenvolvimento integral que promova a justica social”, possibilitando também a
“inclusdo com equidade, sustentabilidade e superagdo de todas as formas de violéncia e
discriminacao”. Percebe-se, nesta perspectiva, que uma gestdo educacional democratica nao
pode se limitar apenas a reorganizar processos administrativos, mas, lutar por uma formagao
de sujeito critico que seja capaz de intervir na realidade.

Além de defender uma gestdo democratica voltada a cidadania ativa, o mesmo autor
enfatiza a necessidade de resgatar em Freire sua “oposicdo a ética de mercado e sua
proposi¢ao de revalorizacao da ética universal do ser humano ancorada num conjunto de

valores”, apontados por ele como “solidariedade, autonomia, didlogo, respeito a diversidade e
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a diferenca, tolerancia, humildade, amorosidade, perseveranga, gosto pela alegria e pela vida,
saber conviver com as incertezas, abertura ao novo e disponibilidade a mudangas” (Pontual,
2017, p. 4). Esses principios evidenciam que a pratica educacional ndo pode ser pensada na
logica mercantilista, devendo, portanto, ser ancorada em valores éticos e humanitarios,
sustentando assim uma relagdo democratica solidaria tanto na escola como fora dela.

Neste sentido, ¢ fundamental compreender que a escola, enquanto espago de
socializagdo, precisa garantir condigdes dignas no processo educativo, indo além da simples
transmissao de contetido. Para Boleiz Junior (2012, p. 52), “por meio do processo educativo, a
condicdo do sujeito se vai acentuando e tomando conta da personalidade dos educandos”.
Com isso, “sua compreensao do mundo se alarga e suas opgdes se tornam maiores, melhores e
mais conscientes”. Dessa forma, o ambiente escolar torna-se um espaco fértil no
desenvolvimento de sujeitos, respeitando a singularidade de cada estudante e incentivando o

exercicio da autonomia e da reflexdo critica.

3.4 O LEGADO DA GESTAO FREIRIANA NA EDUCACAO PUBLICA

A gestao freiriana a frente da SME/SP deixou como legado a defesa intransigente de
uma escola publica popular, sendo esta escola comprometida com a qualidade social da
educacdo. Como Freire (2001) ressalta, o objetivo do projeto educacional era consolidar uma
escola que rejeitasse o elitismo sem, contudo, cair em posturas populistas, respeitando
profundamente a cultura, os saberes e as formas de expressdao das classes populares. Freire
(2001, p. 42) afirma seu desejo por “[...] uma escola publica realmente competente, que
respeite a forma de estar sendo de seus alunos e alunas, seus padrdes culturais de classe, seus
valores, sua sabedoria, sua linguagem”.

E importante destacar que outro aspecto do legado freiriano a frente da gestdo
educacional publica foi o fortalecimento da participagdo coletiva/popular na construgdo de
politicas educacionais, enfrentado, assim, praticas autoritarias e centralizadoras de gestdao
educacional. Freire (2001) ndo pensava a gestao escolar de forma isolada, restrita ao gabinete
de um secretario. Ao contrario, concebia a gestdo escolar como processo dialdgico, processo
que envolveria todos os sujeitos que tinham relacdo com a educagdo. Para Freire (2001, p.
43), era imprescindivel “conversar com diretoras, com professoras, com supervisoras, com
merendeiras, com maes € pais, com liderangas populares, com as criangas”, essa construgao se
dava por uma escuta ativa, ouvindo os sujeitos, suas percepgoes € seus desejos, em busca de

transformar a escola em um lugar que reconhece um saber plural.
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A experiéncia de Freire nessa gestdo ultrapassou as fronteiras da cidade de Sao Paulo,
tornando-se inspiracdo para outras redes publicas de ensino no Brasil. Saul (2016, p. 12)

afirma que:

Embora tenhamos uma grande diversidade de propostas pedagogicas nos
diferentes municipios comprometidos com a pedagogia critica, Paulo Freire
foi a principal referéncia para as politicas educacionais implantadas. Sua
gestdo como Secretario Municipal de Educagdo em Sao Paulo (SME/SP)
propiciou a construgdo de um novo olhar sobre principios e diretrizes para
orientar politicas educacionais publicas e populares comprometidas com a
formag¢do de cidaddos criticos, subsidiando, assim, acOes de varias
Secretarias de Educag@o brasileiras preocupadas em desencadear projetos
politico-pedagdgicos com os mesmos pressupostos educacionais (Saul, 2016,

p- 12).

Assim, o legado de Freire permanece vivo, possibilitando que outros educadores e
gestores se inspirem no que ele defendia nas suas lutas constantes de praticas democraticas,
dialogicas e socialmente comprometidas, visando uma educacao de direitos e respeito.

Segundo Saul (2016), o repertorio de categorias desenvolvidas por Freire, como
didlogo, participacdo, autonomia, gestdo democratica, liberdade, emancipacdo, reflexdo
critica, conscientizacdo, alfabetizacdo critica e formag¢do permanente, tornou-se referéncia
recorrente para pesquisadores, professores e gestores. Tais conceitos sdo aplicados tanto em
espacgos formais de ensino quanto em iniciativas de educag¢ao nao formal, assim, o legado de
Freire vai além das salas de aula, se espalha em comunidades, movimentos sociais e politicas
publicas que mantém vivo seu legado por uma educagao libertadora.

Paulo Freire (1991) como gestor publico colocou em pauta a valorizagdo da formagao
permanente dos educadores. Para ele, a formagdo docente so teria sentido se os professores
fossem sujeitos ativos de sua propria formacdo, articulando teoria e pratica no cotidiano
escolar. De acordo com Saul, “em suas propostas politico-pedagdgica no periodo que dirigiu a
Secretaria Municipal de Educa¢do de Sao Paulo (SME-SP), Paulo Freire deu grande énfase a
formacgdo permanente dos educadores” (Saul, 2016, p. 24). Dessa forma, o educador rompeu
com uma visdo tecnicista e fragmentada da formagdo, criando nesse momento de formagao
um espago coletivo de estudo, didlogo e troca de saberes, defendendo o principio de que
ninguém educa ninguém sozinho, mas todos se educam em comunhao.

E destacado no trabalho de Ana Maria Saul e Alexandre Saul, que:

Para Paulo Freire, a formagdo permanente pressupde que o formador e o
formando compreendam-se como seres inconclusos e que essa ¢ uma
condi¢do humana que impele o homem a se enveredar, curiosamente, na
busca pelo conhecimento de si e do mundo. Freire considera que essa é uma
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vocagdo ontologica e que, ao perceberem que o destino n3o esta dado, os
sujeitos possam, cada vez mais, ser capazes de (re)escrever suas historias,
contribuindo para a mudanca da ordem social injusta que desumaniza e
oprime (Saul; Saul, 2016, p. 25).

Observa-se que a proposta de Freire com relagdao a formagdo permanente tinha uma
base humanizadora e critica do ato de educar. E necessario, nesta formagdo, que os
educadores e educandos se reconhegam como seres inconclusos, evidenciando que o ser
humano esta sempre em construcdo, sendo também impulsionado a conhecer a si mesmo e ao
mundo constantemente. A formagdo permanente proposta por Freire materializou-se na

pratica por envolver diretamente os educadores em processos formativos que dialogam com

suas realidades. Durante a gestdo de Freire, como apontam Saul e Saul (2016, p. 26),

[...] os grupos foram se multiplicando ¢ a adesdo dos educadores se fez, de
um lado, pelo ineditismo dessa proposta de formagdo que focalizava a
pratica concreta dos educadores, atendendo as suas necessidades e

[P\

reivindicagdes” e de outro, “as condi¢des propiciadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Sao Paulo (SME-SP), oportunizando horarios
remunerados para estudo (Saul; Saul, 2016, p. 26).

Essa estratégia demonstra o compromisso da gestdo em assegurar que o direito a
formac¢ao nao fosse apenas um discurso, mas uma agao real, com tempo, espago e valorizagdo
profissional. A formagdo permanente estava inserida na constru¢do da nova qualidade de
ensino. Era um compromisso durante toda gestdo a formacdo continuada dos educadores.

Freire (Freire, 1990, p. 13) aponta que:

Ha varias modalidades de formag@o, porém a proposta basica de formagao
deve garantir o principio agdo-reflexdo-acdo, o que significa dizer que os
educadores partem da discussdo de sua propria pratica, explicitam os seus
pressupostos  tedricos, aprofundam e avancam em fundamentos,
reconstruindo a sua pratica na perspectiva da educagdo transformadora
(Freire, 1990, p. 13).

Uma das modalidades eram os grupos de formagdo que proporcionavam aos
educadores momentos de troca, nos quais se valorizava o ser social, afetivo e cognitivo,
resgatando assim a sua identidade pessoal e profissional dentro e fora do grupo. Os temas que
emergiam da discussdo eram estudados na perspectiva de construgdo coletiva do
conhecimento.

Marafon (2012, p. 31) reafirma que “a administracdo de Freire trouxe muitos

beneficios a educacdo de Sao Paulo, pois reformulou escola, reformulou o curriculo escolar
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para adequé-lo também as criancas das classes populares e procurou formar melhor o
professorado em regime de educagdo permanente”. Com isso, pode-se compreender que, para
Freire, democratizar a escola publica significava transforméa-la de dentro para fora: repensar
sua estrutura, seus conteudos, suas praticas pedagdgicas e, sobretudo, investir na formagao

dos sujeitos que a fazem existir. A mesma autora destaca que houve também formagdes para:

Os técnicos administrativos da escola como agentes educativos, formando-os
para desempenhar adequadamente essa tarefa. Foram os vigias, as
merendeiras, as faxineiras, os secretarios que, ao lado de diretores,
orientadores, professores, alunos e pais de alunos, fizeram do ato de educar
um ato de conhecimento, elaborado em cooperacao a partir das necessidades
socialmente sentidas (Marafon, 2012, p. 31).

Assim, todos os sujeitos que compdem o cotidiano escolar foram reconhecidos e
valorizados, ampliando desta forma o conceito de comunidade educativa para além de
professores e alunos. Portanto, suas concepgdes estavam sempre presentes nas suas atitudes,
demonstrando sua crenga em uma gestao participativa e viva.

As experiéncias impulsionadas pela gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria
Municipal de Educagdo de Sao Paulo serviram de inspiragdo para outras secretarias
municipais e estaduais, como ¢ evidenciado por Querubim (2008, p. 131), foram elas: Porto
Alegre (1993-1996), Belo Horizonte (1993-1996), Natal (1994), Gravatai (1997), Uberaba
(1993-2000), Blumenau (1997), Estado do Rio Grande do Sul (1999), Caxias do Sul (1998),
Alvoradas-RS (1997-2005) e Diadema - SP (1993-1996).
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4 ACOES E EFEITOS DA GESTAO DE PAULO FREIRE NA SME-SP: uma
leitura critica dos resultados

Um dos primeiros documentos oficiais na gestdo de Paulo Freire foi a Carta aos
Professores, publicada em 1 de fevereiro de 1989 no Diario Oficial do Municipio de Sao
Paulo (suplemento) intitulada “Aos que fazem a educagdo conosco em Sdo Paulo”. E
destacado nesse gesto inicial o que Freire desejava implantar no projeto politico-pedagogico:
estabelecer didlogo direto com os educadores da rede municipal, reconhecendo-os como
sujeitos histdricos e protagonistas da transformacao educacional.

Freire afirma que de imediato pensou em escrever assiduamente, dentro do possivel,
cartas informais para os educadores, no intuito de provocar um didlogo sobre questdes
proprias de atividades educativas. Mas, a0 mesmo tempo, afirmou que essas cartas ndo iam
substituir os encontros presenciais que pretendia realizar, seu pensamento era de ter nelas um
meio a mais de viver a comunicagao.

Nessa formulagdo discursiva, a democracia ¢ construida como pratica viva da
linguagem, em que os professores sdo chamados para ocupar um lugar de fala critico e
criador, como propde a perspectiva da AD (Orlandi, 2017). Para Freire, era fundamental que
as cartas nao fossem apenas recebidas e lidas, mas discutidas, estudadas e, sempre que

possivel, respondidas.
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Imagem 1. Carta de Freire aos professores do municipio de Sdo Paulo.

DIARIO OFICIAL
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0.0 ; B0 Paula, 3 (TR0), oresrta-fair, 1.° B 1080 — Suplamadia H

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD |
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC

'| AOS QUE FAZEM A EDUCACAO
‘ CONOSCO EM SAO PAULO
i

* Documento *'Construindo a Educacao Piblica Popular”
* Regimento Comum das Escolas Municipais
. DIN:IE"OSJ?.E'I‘I, de 1°/1/89 & 21.811, de 27/12/85

SAQ PAULO
FEVEREIRO DE 1989

| )\ N
Fonte: Coletivo Paulo Freire, (1989).

https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/0-in%C3%ADcio-da-gest%C3%A3
o-paulo-freire

Nesta carta, Freire expressava a dificuldade de realizar uma escola que encare o ato de
ensinar ¢ de aprender como um ato prazeroso, estando as escolas em situagdes de total
precariedade. Com isso, ele afirma seu compromisso de assumir a secretaria ciente de que ¢
preciso partir dessa realidade para realizar a escola com que sonhamos, frisando que, para isso
acontecer, precisara de todos que estdo envolvidos com a educagdo no municipio de Sao
Paulo. Freire (1989, p. 5) ressalta que “juntos podemos muda-la construindo uma escola
bonita, voltada para a formagao social critica e para uma sociedade democratica”.

Freire (1989, p. 7), estabelece alguns principios que orientariam sua proposta de
gestdo, ao afirmar que a “Secretaria precisa de burocracia, ndo do burocratismo; precisa do
académico, mas ndo do academicismo”, precisa de professores que valorizem a unidade
teoria-pratica, professores ‘“‘curiosos que respeitem a linguagem da crianca, que pensem
rigorosamente sem abandonar a poesia, que proponha uma forma de pensar o mundo sendo

assim capazes de fazer uma reflexao critica sobre a sua propria pratica (Freire, 1989, p. 7).


https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/o-in%C3%ADcio-da-gest%C3%A3o-paulo-freire
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/o-in%C3%ADcio-da-gest%C3%A3o-paulo-freire
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De acordo com AD, esse enunciado mobiliza sentidos que ultrapassam a dimensao
administrativa. O discurso freiriano desloca a nocdo de burocracia que, em sua memoria
discursiva, se associa a rigidez e ao autoritarismo para reinscrevé-la como necessidade
organizacional a servico da educagdo democratica. Ao mesmo tempo, constroi a identidade do
educador como sujeito critico e reflexivo, por meio da recusa do tecnicismo mecanico do
academicismo estéril, produzindo, portanto, ndo apenas orientagcdes administrativas, mas um
projeto de subjetivacdo docente, no qual teoria e pratica se entrelagam em prol da
emancipagao.

Para Freire (1989, p. 9), “a educacdo ¢ um processo permanente que demanda
continuidade e planejamento a longo prazo”, portanto € necessario “superar o imediatismo, a
desinformacao e a descontinuidade administrativa que caracterizam a educacao de hoje ¢ um
grande desafio para uma administracdo popular”. A gestdo ndo pode ser conduzida em mao
unica, mas sim, em dire¢des articuladas coletivamente, reconhecendo que o caminho € longo
e lento, mas possivel.

Ao fazer a leitura do livro Educa¢do na Cidade (2001), percebe-se que ¢ construido
por Freire um discurso permeado pela necessidade de democratizar a escola com base no
didlogo e com a participacdo dos diferentes sujeitos que fazem parte da comunidade escolar.
A enunciagdo: “E preciso que falem a nos de como veem a escola, de como gostariam que ela
fosse; que nos digam algo sobre o que se ensina ou ndo se ensina na escola, de como se
ensina” (Freire, 1991, p. 43), impulsiona nessas palavras um gesto politico discursivo que
desfaz com a logica autoritdria de decisdes verticais. Observando por meio da Andlise do
Discurso (AD), percebe-se que o sujeito “Secretario de Educacdo” ndo se enuncia a partir de
uma posi¢ao de superioridade, seja ela técnica ou burocratica, mas se conduz ideologicamente
para a posi¢ao de escuta coletiva.

Nesse sentido, as formagdes discursivas que perpassam o texto convidam os sujeitos
que fazem parte das escolas a participarem da constru¢do do curriculo e da gestdo, para que
juntos pensem na criacdo de um espago discursivo no qual os saberes possam circular sem
anulacdao do saber técnico nem do saber que cada ser carrega, que sao o das experiéncias.
Com esse pensamento de coletividade, Freire organizou sua equipe que era estruturada da

seguinte forma:
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Imagem 2. Documento com informagdes sobre dez meses da gestdo de Freire como secretario de
educagdo de Sao Paulo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SRO PAULD
Prefeita - LUIZA ERUNDINA DE SOUSA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACHD
Secretdrio - PAULO REGLUS NEVES FREIRE

Chefe de Gabinete
MOACIR GADOTTI

Assessor Especial
MARIO SERGIO CORTELLA

Chefe da Assessoria Técnica ¢ de Planejamento
LISETE REGINA GOMES ARELARO

Chefe da Assessoria Juridica
EUSELIA FERREIRA ARAUJD

Coordenador Geral da CONAE
ANTONIO CARI.OS MACHADD

Diretora da DOT
ANA MARIA SAUL

Fonte: Caderno (Dez meses de administragdo: O que mudou?) que apresenta as agdes implementadas
no inicio da administragdo de Freire.

Quadro 1. Equipe de Freire na Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo.

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Prefeita | Luiza Erundina de Souza
Secretaria Municipal de Educacio
Secretario Paulo Reglus Neves Freire

Chefe do Gabinete | Moacir Godotti
Assessor Especial | Mario Sérgio Cortella
Chefe da Assessoria | Lisete Regina Gomes Arelaro
Técnica e de

Planejamento
Chefe da Assessoria | Euselia Ferreira Araujo
Juridica
Coordenador Geral | Antonio Carlos Machado
da CONAE

Diretora da DOT | Ana Maria Saul
Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

E notério que, na composi¢do da equipe de Freire, a qual foi composta por

profissionais que tém vinculo com a pratica pedagogica e com a militdncia educacional, ha
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gestos simbdlicos e politicos que apontam para a necessidade de a educacdo ser gerida por
pessoas comprometidas com uma pratica transformadora. O documento publicado nos
primeiros dez meses da gestdo afirma que “a equipe foi composta por educadores, pessoas
com longa experiéncia em sala de aula, em movimentos sociais e nas universidades” (Sao
Paulo, 1990, p. 11). Essa escolha reforga a coeréncia entre discurso e pratica no projeto
politico-pedagodgico freiriano.

No Caderno de Dez Meses de Administragado, Freire (1989) afirma que “a escola ndo ¢
sO espirito, ¢ “corpo” também, o que chama a atencdo para a necessidade de considerar as
condi¢des materiais em que o processo educativo ocorre”. Ao apontar essa perspectiva, Freire
sinaliza que a democratizagdo da escola exigia enfrentar nao apenas os aspectos pedagdgicos,
mas também os problemas estruturais e de funcionamento que comprometiam a qualidade da
educacao.

A referéncia ao “corpo” da escola relaciona-se diretamente ao diagnostico realizado
pela Secretaria, que apontava a precariedade de prédios, a falta de carteiras, a auséncia de
recursos basicos ¢ a desvalorizagdo das condigdes de trabalho dos educadores. O discurso de
Freire articula o compromisso ético-politico de sua gestdo com a materialidade concreta da
rede escolar, salientando que ndo hé transformagdo pedagogica sem a garantia de condigdes

dignas para ensinar e aprender nesse espago tao valioso que € a escola.
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Imagem 3. Caderno de dez meses de administragdo, 1989.

Fonte: Coletivo Paulo Freire, 1989.
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol? %ADticas-

%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A30-19891992

Nesse anunciado “leia, reflita, critique. Democracia na escola ¢ isso: liberdade para
divergir e para criar”’, Freire defende que democracia ¢ construida no cotidiano escolar como
pratica discursiva e politica, em que a divergéncia ndao ¢ vista como ameaga, mas como
possibilidade de criacdo e transformag@o. Do ponto de vista da analise de Discurso, conforme
Orlandi (2017), a formulacdo mobiliza sentidos que rompem com a memoria autoritaria da
escola, onde a obediéncia e o siléncio eram naturalizados, € nesse espago ¢ instaurado outro
lugar de sujeito: aquele que fala, critica e constroi.

Assim, novas propostas pedagogicas foram pensadas: o respeito a identidade cultural
do aluno; a apropriagdo e producdo de conhecimentos relevantes e significativos para o aluno,
de forma critica, na perspectiva de compreensdo e transformagdo da realidade social; a
mudanga da compreensao do que ¢ ensinar e aprender; o estimulo a curiosidade e criatividade
do aluno; o desenvolvimento do trabalho coletivo na escola; a democratizagao das relagdes na
escola; o resgate da identidade do educador; a interacdo entre comunidade e escola como
espaco de valorizacdo e recriacao da cultura popular.

Para que esse caminho trilhado por Freire e sua equipe fosse de fato realizado, foi
necessario a Reorientagdo Curricular que incluia um Programa de Formagdo Permanente dos

Educadores. O objetivo era garantir um amplo processo participativo nas decisdes e agdes


https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o-19891992
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o-19891992
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sobre o curriculo, no respeito ao principio da autonomia da escola e na valorizacdo da unidade
teoria-pratica. Nessa perspectiva, compreendia-se que esse processo exigia uma discussao
entre trés segmentos: a escola, a comunidade e os especialistas nas areas do conhecimento.

E relevante destacar a valorizagio dos trabalhadores da educagdo resgatada pela
administracdo. Na gestdo proposta por Freire, o didlogo era constante com as entidades de
classe, em busca de uma politica salarial que respondesse as aspiracdes das diferentes
categorias, incluindo também o fim do clientelismo, o respeito aos direitos constitucionais dos
funciondrios e a desburocratizagdo das rotinas administrativas. Os problemas de ordem

funcional caracterizados como mais urgentes foram resolvidos.

Quadro 2. Aleumas solucdes para os problemas funcionais
Problemas Resolvidos

Nomeagdes em Comissao Dos 203 casos, ndo ha mais nenhum sem solugdo! A
partir do dia 12/09, em apenas 04 dias, as nomeagdes
sdo publicadas no DOM (Diario Oficial do
Municipio) e imediatamente o servidor entra em
exercicio.
Pagamentos Atrasados Estdo quase em dia: dos 461 casos registrados, esta
pendente no DRH/SMA (Departamento de Recursos
Humanos/Secretaria Municipal de Administracdo)
apenas um caso, conforme oficio n® 3032/89. Os
professores substitutos que iniciaram o exercicio
antes da nomeacgdo, aproximadamente 1.100, os
ultimos 100 que estavam sem receber ja foram
encaminhados para autorizagdo da Sra. Prefeita e
recebem no final de novembro.
Designacoes Conseguimos resolver! Os atos que, antes
demoravam de 01 a 02 meses, sdo publicados em 15
dias! Isso quer dizer que o pagamento é imediato!

Aposentadoria 11 casos pendentes ja foram solucionados.

Falta dos Professores Nivel II A sistematica de apontamento foi mudada,
atendendo-se a reivindica¢des da categoria.

Gratificagdo de Nivel O direito a gratificacdo de nivel I ja estd sendo

garantido. Cerca de 300 envolvidos ja apresentaram
sua documentacao.

Averbacdo de Tempo Extra-Municipal O controle dessa situacdo ¢ com o DRH.
Evolugédo Funcional Dos 575 casos, conseguimos mandar 300 para
publicacao. Para reverter esta situacdo,

encaminhamos, para DRH/SMA, 05 Auxiliares
Administrativos de Ensino, com o objetivo de
resolver os casos pendentes.

Readaptacdo Funcional E um assunto complexo, cuja falta de regulamentagao
provoca prejuizos aos readaptados e sérios problemas
ao funcionamento da rede. A S.M.E esta estudando o
assunto.

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.
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A lista de problemas que foram analisados e suas possiveis solugdes sao refletidas por
todos em Seminarios da CONAE (Coordenadoria dos Ntcleos de A¢dao Educativa). Os temas
abrangem desde o cotidiano da reparticdo, passando por problemas administrativos, até as
reivindicagdes por melhores condigdes de trabalho. Desse modo, as acgdes partiram do
principio que “a constru¢do de uma escola democratica, alegre, passa necessariamente pelo
enxugamento e reavaliacdo dos Orgdos centrais e intermediarios” (Freire, 1989, p. 24). Freire
acreditava que esta discussao deveria acontecer em todas as Secretarias.

O Caderno de dez meses também mostra o que ainda falta ser trabalhado: Estatuto de
Magistério; Reforma Administrativa: Politica Salarial, Plano de Carreira; Mudangas do
Estatuto dos Funcionarios Publicos; Elaboracdo do Manual de Legislacdo para os professores
da Rede; Posse dos professores nas escolas e nao mais em 0rgaos centrais; Nomeagdes, com
efeito retroativo de professores em comissao (inicio imediato na sala de aula); Informatizagao
do Sistema; Remuneragdo dos professores em comissdo e das aulas excedentes, com base no
salario do més; Descentralizagdo do DRH/SMA (Educagio cuida do seu pessoal); Concurso
para professores de nivel I e EMEL

No relatorio de vinte e dois meses da gestdo (1991), o discurso institucional da
SME-SP atribuiu um tom de denuincia em relagcdo as condi¢des herdadas da administragao
anterior. No trecho que afirma que “faltavam mais de 30.000 conjuntos de carteiras e cadeiras,
[...] a conservagdo dos prédios estava em péssimas condi¢des; 40% dos professores atuavam
com cargos em comissdo sem concurso; havia muitas criangas, jovens e adultos fora da
escola” (Franco, 2014, p. 110) apresenta um posicionamento discursivo critico que nao se
limita a relatar dados, mas os mobiliza para construir uma memoria institucional voltada a
transparéncia e a responsabilizagdo. Como aponta Orlandi (2001), todo dizer ¢ atravessado
por formagdes ideoldgicas. Assim, esse dizer gera sentidos que opdem a gestao atual a
anterior, a0 mesmo tempo em que legitima a nova politica educacional como compromisso

ético com a verdade e com os sujeitos excluidos da escola.
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Imagem 4. Caderno 22 meses, 1990.

C ADERNDO

Fonte: Coletivo Paulo Freire, 1989.
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-
%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A30-19891992

Sao reconhecidos por Freire e sua equipe os desafios enfrentados no decorrer do
processo administrativo da SME. O documento registra que a caminhada durante esses 22
meses nao foi facil, houve“dificuldades no nivel das limitacdes orcamentarias, dos confrontos
ideologicos, da burocracia, as vezes sufocante, impregnada na maquina administrativa, apenas
para dizer de algumas” (SME, 1990, p. 3). Ressalta também momentos de tensdo, encontros e
desencontros, mas a equipe de Freire continuou forte e estimulada a prosseguir, pois sabiam
que havia muito a fazer. Freire (1990, p. 3) destaca que “esta consciéncia da realizagdo
possivel e do desejado, porém, nos desafia a ousar cada vez mais, na busca democratica de
uma nova qualidade de educagdo para criancas, jovens e adultos da cidade de Sdo Paulo”.

Partindo da AD, conforme Orlandi (2017), ¢ possivel constatar a tensdo entre os
sentidos cristalizados na “maquina administrativa”, que lembra & memoria do autoritarismo e
da politica educacional, e a perspectiva de mudanca e transformagdo social. A formulacao
constréi, portanto, uma posi¢do de sujeito que, a0 mesmo tempo em que reconhece o0s
obstaculos, reafirma a esperancga e a luta pela democratizagao da educacao.

Alguns projetos que partiram das escola foram estimulados e apoiado, eram agrupados
em trés grandes grupos: projeto de formacdo permanente de educadores; projeto de

recuperagdo/reforco/acompanhamento de alunos, e projetos que apresentam poucas


https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o-19891992
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o-19891992
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caracteristicas comuns entre si: referem-se a comunicacido e a expressdo (jornal da escola,
publicacao periodica, teatro, musica, banda, coral, expressao corporal e artistica etc.).

A gestdo disponibilizava Assessoria Cultural que tinha como atividade central a
divulgacdo e o incentivo a participacdo de alunos e professores em programas culturais
diversos. Mensalmente, 7.000 alunos em média frequentavam de forma planejada Museus,
Planetario, Estacdo Ciéncia, Espetaculo de Multivisao e outros. Existia também o Setor de
Educagao Ambiental, o qual desenvolvia trabalhos em escolas e comunidades, no sentido de
aprofundar a discussdo ambiental, sob uma perspectiva multidisciplinar. Foram desenvolvidas
as seguintes atividades: Projeto “Primeiros Passos em Educa¢do Ambiental”; Projeto
“Arco-iris”; Hortas Educacional e Curso de No¢des de Horticultura e Jardinagem.

Outro projeto importante na gestao de Paulo Freire foi o Projeto MOVA — Movimento
de Alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de Jovens e Adultos da cidade de Sao Paulo. O objetivo
do projeto era possibilitar ao educando jovem e adulto o processo construtivo de ampliagdo do
proprio conhecimento. Isto implicava no acesso a niveis cada vez mais elaborados do saber
discursar, saber ler, saber escrever, teorizar, contar, resolver situagdes matematicas, vivenciais,
pesquisar as informagdes técnico-cientificas consideradas indispensaveis a compreensao do
ser humano e da realidade social.

A presenca de Freire é notada em toda gestdo, a transparéncia era algo notavel nos
compartilhamentos das agoes da SME. Que tipo de escola estava sendo caminhada com seus
projetos? Freire ressalta que certamente a escola ndo estd pronta, nem acabada, mas “esta
sendo construida no proprio caminhar” (Freire, 1990, p. 31). O educador aponta algumas
etapas dessa nova “cara” da escola. E uma escola que assegura a permanéncia dos alunos;
reconhece o aluno como sujeito; coloca o conhecimento a servico da vida; estimula o
educador como sujeito do seu fazer pedagdgico; aprende a lidar com o medo, resgata a critica
e a ousadia; valoriza a realidade local; redimensiona o politico na escola, desmascara a
neutralidade da educagdo e luta pela diminuicdo dos indices de retencdo. Mas, esse processo
ocorre com a consciéncia de que esse nao ¢ um processo facil o qual exige um vigoroso
esforco de reflexdo, elaboracao e acdes sistematicas desde a escola até os 6rgaos centrais. “A
realidade estd a exigir de todos nds solucdes rapidas, objetivas e sabemos que os limites
legais, or¢amentarios, politicos e burocraticos para implementar novas propostas ndo sio

transponiveis apenas por nossa vontade” (Freire, 1991, 3).
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Imagem 5. Diretrizes e Prioridades para 1991.
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Fonte: Coletivo Paulo Freire, 1991.
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%A

Dticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A30-19891992

O documento Construindo Educa¢do Publica Popular, Ano 3 foi encaminhado para
todas as escolas da rede municipal de ensino com o objetivo de nortear a discussdo e a
elaboracdo do Plano Escolar que contava com a contribuicdo dos Conselhos de Escola e dos
planos de trabalho dos Nucleos de A¢ao Educativa e 6rgaos da Secretaria. Na tabela 3, listo

algumas politicas educacionais criadas pela SME.


https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o-19891992
https://www.coletivopaulofreire.org/SME/sme-1989-1992/acompanhamento-das-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-a-educa%C3%A7%C3%A3o-19891992
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Quadro 3. Politicas Educacionais, 1991.

Algumas Politicas Educacionais, construcdo coletiva

Conselhos de Escola

Canal de participacdo popular articulado em
todos niveis de gestdo da Secretaria.

Instancias Colegiadas do Gabinete até a escola

Para que as decisdes sejam cada vez mais
coletivas.

Colegiado de Representantes de Conselhos de
Escola - CRECES

Distribuido por regido para tornar a participagdo
mais efetiva articulando projetos e possibilitando
a emergéncia do perfil da educagdo em cada
regido, caracterizando a identidade de cada
NAE.

Conselho Municipal de Educacdo - CME

Carater deliberativo e normativo.

NAEs — Nucleos de A¢ao Educativa

Recursos para implantar e desenvolver os
projetos das escolas.

Recursos orcamentarios

Construcdo de novos prédios.

Formacdo Permanente

Fundamental para a concretiza¢do dos projetos.

Grupos de Formacéao

Reunem professores e especialistas por area de
atuacdo e visam a desvelar a teoria que embasa
cada pratica pedagdgica, buscando revé-la a luz
de outras proposicoes.

Projeto Génese de Informatica Educacional

Formagdo de profissionais do ensino na area de
informética educacional

Valorizacdo dos Trabalhadores

Concurso publico de provas e titulos; pagamento
no padrdo do més aos professores
comissionados; ingresso de vigias e serventes
por concurso de provas e titulos e politicas de
recomposicdo de perdas salariais.

Reorientacdo Curricular

Projeto interdisciplinar.

Convénios com institui¢des que trabalham com
Educacdo Especial

Intercambio com escolas.

Projetos Projeto ndo a violéncia; Projeto
Supletivo/Satude; Orientagdo Sexual e Direitos e

Cidadania.
Programas MOVA/SP — Movimento de Alfabetizacdo de

Jovens e Adultos; EDA — Educacdo de Adultos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Essas foram algumas politicas realizadas pela gestdo de Freire, sendo elas decisdes

tomadas no coletivo e para o coletivo, pratica coerente com suas propostas, visto que, nelas,

defende-se “a reflexao e a elaboragdo coletivas constituem-se nas aquisi¢des mais importantes

para constru¢ao de uma educagdo publica, popular, democratica e de qualidade” (Freire, 1991,

3). O diélogo era para Freire a chave de acesso para a democracia. Em carta enviada para a

prefeita Luiza Erundina de Souza, ele revelava seu desejo e sabia que esse também era o

desejo de Luiza Erundina de Souza “mudar a escola publica, melhoréa-la, democratiza-la,

superar seu autoritarismo, vencer seu elitismo” (Freire, 1990). No texto, ele ainda enfatiza que

era um sonho dele, dela e de todos.
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Imagem 6. Carta de Freire para a prefeita Erundina.
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Fonte: Memorial Paulo Freire, 1990.
https://acervo.paulofreire.org/handle/7891/4550

Esse sonho era, para Freire, o resgate de uma divida histérica. Freire reconhece a
importancia do trabalho de Luiza Erundina de Souza em seus escritos, descreve-a como
“militante, amorosa da verdade, defensora dos ofendidos, entregue sempre a boniteza doida de
servir’ (Freire, 1990). A escolha das palavras indica um tom afetivo e ético que caracterizava
sua relagdo politica, marcada pela dimensao humana e pela valorizagdo do compromisso com
os mais vulneraveis.

Nessa formulagdo discursiva, o sujeito Luiza Erundina de Souza ¢ constituido como
simbolo de resisténcia e cuidado coletivo. Na Andlise do Discurso (Orlandi, 2017), € possivel
perceber a articulagdo entre o discurso politico e o pedagogico, em que categorias como
“verdade”, “defesa dos ofendidos” e “servir” instauram sentidos que ultrapassam a gestao
administrativa e se inscrevem na luta por justica social.

Ao longo da sua gestdo a frente da Secretaria Municipal de Educagdo, Paulo Freire
concedeu entrevistas em diferentes veiculos de comunicagdo, o que marcava uma
administracdo dialogada e com visibilidade publica e . Os meios de comunicagdo eram
utilizados como espaco de debate, no qual Freire esclarecia os principios de sua proposta

politico pedagdgica e a0 mesmo tempo respondia as criticas e resisténcias que enfrentava.
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Essas entrevistas, do ponto de vista da AD, constituiam lugares de producgdo de
sentidos, pois nelas o discurso freiriano ressignificava a pratica de gestdo. Mais do que relatar

acoes, ele mobiliza ideologias, valores e expectativas sobre o dever das escolas publicas.

Imagem 7. Entrevista concedida a Cooperativa Educacional de Sao Paulo, 1991.

Fonte: Memorial Virtual Paulo Freire, 1991.
https://acervo.paulofreire.org/handle/7891/90167

O educador seguia dialogando sobre conhecimento e transformacao social por meio da
educagdo, favorecendo a escola publica e sua importancia na formagao do sujeito, além de
enfatizar a relevancia da democracia para a superacdo dos preconceitos. Assim, pode
considerar que “todo discurso ja ¢ uma fala que fala com outras palavras, através de outras
palavras” (Orlandi, 2007, p. 15), suas falas ndo se limitavam a justificar politicas, mas a
convocar educadores e sociedade para participarem ativamente da democratizacdo da
educacao.

Portanto, as entrevistas concedidas por Freire apresentavam uma postura de
comunicagdo constante com a sociedade, que demonstravam seu empenho em se colocar
publicamente como gestor, pedagogo e militante, utilizando a palavra como instrumento de
conscientizacdo e de defesa de sua proposta educativa. Eram nessas entrevistas que podia
ressignificar conceitos e convocar a participacdo dos educadores e da populacdo na
construcao coletiva da escola publica.

Freire defendia abertamente a democratizacdo da escola, a valorizacdo docente ¢ a
centralidade da participagdo popular na formulacao das politicas educacionais. Ele expandiu
sua atuacdo como gestor para além do a&mbito administrativo, alcangando dessa forma o
campo simbolico, no qual, segundo Orlandi (2017), o discurso se torna lugar de disputa de

sentidos. Ao conceder entrevistas e se expor a opinido publica, Freire ndo apenas comunicava
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medidas, mas também ressignificava a propria ideia de gestdo publica, apontando-a como
pratica pedagogica e politica.

Orlandi (2020, p. 12) salienta que “¢ pelo discurso que melhor se compreende a
relacdo entre linguagem/pensamento/mundo, porque o discurso ¢ uma das instancias materiais
(concretas) dessa relagdo”. Assim, os discursos produzidos por Paulo Freire sdo
materializados por praticas e politicas publicas. Nesse sentido, o discurso ndo ¢ apenas um
reflexo de ideias, mas uma forma concreta de acao politica e pedagogica, o que justifica a

escolha da Andlise do Discurso como metodologia para esta pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender a gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria
Municipal de Educagdo de Sdo Paulo entre os anos de 1989 e 1991, identificando seus
desafios, propostas, politicas educacionais e legados, a partir de documentos oficiais,
entrevistas, cartas publicas e da producdo académica existentes sobre a temadtica. Ao analisar
sua trajetdria como gestor, pode-se constatar que a gestdo freiriana foi marcada por tensdes
politicas, ideoldgicas e administrativas, mas também por um forte compromisso com a
democratizagdo da escola publica e com a valorizagdo dos sujeitos que fazem parte dela.

Observa-se também, a partir da perspectiva da Andlise do Discurso, que os documentos e
falas de Freire configuravam-se como espaco de disputa simbolica, pois ele defendia que o
sujeito tinha voz e participagdo na construcao da escola, e seu discurso mobiliava categorias
como participacao, didlogo, autonomia e emancipagdo, reconstruindo nogdes de gestao
educacional.

Freire enfatizava a centralidade dos professores, funcionarios, estudantes e familias no
processo decisorio, ao afirmar que ninguém democratiza a escola sozinho, convocando dessa
forma uma pratica coletiva. E fundamental destacar sua comunica¢do constante com todos
que faziam a administragdo e a escola, de modo a favorecer a troca de saberes compartilhados,
discutidos e pensados para um bem comum.

Os resultados indicam que os principais desafios enfrentados por Freire estavam
relacionados as limitagdes or¢gamentarias, a precariedade estrutural das escolas, ao excesso de
profissionais sem concurso, as criticas das midias e as resisténcias ideologicas. Mesmo com
todos esses desafios, sua gestdo procurou superar tais obstdculos por meio de praticas
inovadoras, como a formagao permanente de professores, a participagdo popular nos debates
sobre curriculo e a valorizagdo dos trabalhadores da escola em sua totalidade. Constata-se que
suas iniciativas reafirmaram a convicgdo de que a educacdo deveria estar enraizada na
realidade social dos sujeitos e comprometida com a transformacao dessa realidade.

O seu legado ultrapassa os limites da cidade de Sao Paulo, projetando-se como inspira¢ao
para outras experiéncias de gestdao democratica no Brasil. Permanece atual e necessaria diante
dos desafios educacionais contemporaneos sua concep¢ao de escola como espaco de didlogo,
respeito as diferencas e formagdo critica. Por isso, revisitar essa experiéncia ndo significa
apenas resgatar a memoria histérica, mas dispor de subsidios para o enfrentamento das

desigualdades que persistem na educacao.
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E fundamental salientar que diversos pesquisadores se debrugaram e continuam se
debrucando nas obras e trajetorias de Paulo Freire, destacando sua contribuigcdo teorica e
pratica para a educacdo brasileira e latino-americana. E importante ressaltar que seu acervo é
um campo rico para futuras pesquisas e que o Instituto Paulo Freire recebe os pesquisadores
com muito apreco e dedicagdo. A instituicdo se dedica a manutencdo de um vasto acervo
documental, que retine manuscritos, correspondéncias, entrevistas, livros, fotografias e
registros de projetos desenvolvidos por Paulo Freire.

Assim, a gestdo de Freire comprova a possibilidade e a urgéncia de construir politicas
publicas educacionais que articulem teoria-pratica, proporcionando a participagdo social e
reconhecendo a educagdo como pratica da liberdade. Freire, atuando como secretario
municipal, expds que € possivel pensar uma escola publica que seja, ao mesmo tempo,
democratica, critica ¢ humanizadora, uma escola que nao silencie a voz dos oprimidos, mas

que se abra ao didlogo, caminhando juntos para a emancipagdo e transformagao social.
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