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RESUMO

Este trabalho investiga a influéncia do nacionalismo na formulacdo da politica externa
do Cazaquistdo em relagdo a Federacdo Russa no periodo p6s-2022, notadamente no
que concerne aos dilemas de seguranga suscitados pelo conflito entre Russia e
Ucrania. Tem por objetivo compreender como o discurso nacionalista cazaque ¢
utilizado para afirmar a soberania do Estado e, simultaneamente, sustentar vinculos
estratégicos com a Russia, conciliando autonomia e dependéncia. A pesquisa se apoia
em uma abordagem qualitativa, por meio de analise de contetido de discursos
politicos, documentos oficiais e declaragdes de dirigentes, combinando revisdo
bibliografica de estudos sobre nacionalismo e teoria das relagdes internacionais com a
analise da evolucdo historica e contemporanea da identidade nacional e da politica
externa do pais. Os resultados indicam que o nacionalismo serve como ferramenta
discursiva de relevante papel na legitimacdo da soberania do Cazaquistdo. As
conclusdes evidenciam que o nacionalismo, nesse contexto, depreende-se enquanto
mecanismo central para conciliar seu atual status multi-vetorial de insercdo no
Sistema Internacional e espago eurasiano.

Palavras-chave: Nacionalismo, Politica Externa, Cazaquistdo, FEurasianismo,
Dependéncia Estratégica, Soberania.



ABSTRACT

This study examines the influence of nationalism on Kazakhstan’s foreign policy
towards the Russian Federation in the post-2022 period, particularly regarding the
Russia—Ukraine conflict implications on the State’s security. It aims to understand
how Kazakh nationalist discourse asserts state sovereignty while maintaining strategic
ties with Russia, balancing autonomy and dependence. The research adopts a
qualitative approach, analyzing political speeches, official documents, and leaders’
statements, combined with a literature review on nationalism and international
relations theory, alongside historical and contemporary analysis of national identity
and foreign policy. Findings indicate that nationalist discourse is mobilized
pragmatically, allowing Kazakhstan to reinforce independence without foregoing its
integration within the Eurasian space. The study concludes that nationalism serves as
a central element in legitimizing the country’s current diplomatic acts. This research
contributes to understanding the discursive mechanisms underlying Kazakhstan’s
foreign policy, showing that nationalist narratives are essential to consolidating its
regional position and multi-vectorial international status, even amid pressure from
traditional actors such as Russia.

Keywords: Nationalism, Foreign Policy, Kazakhstan, Eurasianism, Strategic
Dependence, Sovereignty.
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1 INTRODUCAO

Os dilemas da soberania nacional nos Estados pos-soviéticos tornam-se
particularmente evidentes a medida que o conflito armado entre Russia e Ucrania
(2022-2025) acentua tensdes histéricas e suscita questionamentos sobre a hegemonia do
Kremlin no espaco pds-soviético (Civic Idea, 2023). O presente trabalho busca discernir de
que maneira o discurso nacionalista se manifesta na politica externa do Cazaquistdo em
relacdo a Moscou, no periodo que sucede o litigio iniciado entre a Federacdo Russa a

Republica Nacional da Ucrania.

O nacionalismo configura-se como elemento central na constru¢do das identidades
nacionais pds-soviéticas, cujo emprego no discurso estatal repercute diretamente nas diretrizes
de politica externa em relagdo a Moscou. (Laurelle, 2021) O Cazaquistdo, historicamente
inserido na esfera de influéncia russa, instrumentaliza a retorica nacionalista a fim de afirmar
sua presenga no espago eurasiano, incorporando inevitavelmente as relagdes diplomaticas com
Moscou como parte estratégica do célculo de sua politica externa. Apesar da literatura recente
abordar os desdobramentos da guerra no espaco pos-soviético, bem como a politica externa
multivetorial do Cazaquistdo e sua narrativa nacionalizante, verificam-se expressivas lacunas
no que tange ao papel especifico do nacionalismo na formulagao das decisdes externas do pais
no contexto da guerra, possibilitando assim uma investigagdo que contribua ao

esclarecimento do elo entre tais ontologias.

Esta pesquisa almeja,para além do escrutinio do discurso nacionalista no Cazaquistao,
explorar o elo entre o nacionalismo e a politica externa contemporanea do pais, contribuindo
para o estudo da Asia Central — regifio ainda pouco explorada pela academia brasileira de
Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais. Ao explorar a tensdo entre a afirmagdo de
autonomia e gestdo das relacdes com Moscou, pretende-se discernir os mecanismos
discursivos que sustentam a margem de manobra do Cazaquistio no espago eurasiano,
elucidando-os a luz dos estudos nacionalistas. Dessa forma, a pesquisa visa fornecer
inferéncias que corroborem a complexa discussdo da autonomia da politica externa mediante
contextos de dependéncia historica e pressdes geopoliticas, contribuindo para um

aprofundamento da perspectiva brasileira sobre a condi¢do estrutural dos Estados
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centro-asiaticos e destarte provendo aportes tedrico-metodologicos capazes de transcender sua

designacdo geografica direta.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar como o nacionalismo cazaque orienta a
politica externa do pais, equilibrando a afirmacao de soberania e a dependéncia estratégica em
relagdo a Russia no periodo pds-2022. Para tanto, estabelecem-se trés objetivos especificos:
definir o nacionalismo sob perspectivas académicas e soOcio-historicas, identificando seus
elementos centrais e tracando um panorama histérico de sua constituicao enquanto fendmeno
politico; examinar a configuracdo historica do nacionalismo cazaque, destacando elementos
de nacionalismo étnico e civico e sua relevancia para a constru¢do da identidade nacional; e
analisar como o discurso nacionalista cazaque ¢ mobilizado para conciliar a afirmagdo de
soberania com a manutengdo de vinculos estratégicos com a Russia apds o conflito

russo-ucraniano de 2022.

A pesquisa parte de duas hipdteses principais. A primeira considera que o contexto
geopolitico alterado pela Guerra da Ucrania (2022-2025) induz ao emprego do discurso
nacionalista cazaque como retorica que reforca a identidade histérica e simbolica da nagao,
concebendo a influéncia russa como fruto de um processo colonial e afirmando a soberania do
Estado, ainda que em detrimento da manutencdo de vinculos estruturais e estratégicos com o
Kremlin. A segunda hip6tese aponta que o nacionalismo ¢ empregado como instrumento de
pragmatismo externo, permitindo ao Cazaquistdo conciliar autonomia relativa e insercao na
logica eurasianista, mantendo vinculos estratégicos com a Russia e outros atores regionais
sem comprometer sua capacidade de agdo. Dessa forma, concede ao pais margem de manobra
diplomatica e flexibilidade na condugdo da politica externa em relagao a Federagao Russa no

periodo que sucede o inicio da guerra.

A presente pesquisa fundamenta-se numa abordagem qualitativa, de natureza
descritivo-analitica, em que o marco teorico fulcral insere-se na teorizagdo a respeito do
conceito nacionalismo, compondo um arcabougo tedrico conceitual que pautar-se-4 na
mensuracao cuidadosa do locus conceitual em que alicer¢a-se o nacionalismo cazaque,
discernindo suas implicagdes para a politica externa. A investigagdo sustenta-se,
metodologicamente, sobre dois eixos centrais: o marco tedrico supracitado e a andlise do

conteudo discursivo concernente a politica externa do Cazaquistao para o periodo de 2022 a
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2025, utilizando-se das lentes tedricas elencadas. Parte-se da premissa de que o discurso
nacionalista constitui um elemento estruturante das praticas de politica externa, especialmente
em contextos de reificagdo de soberania e protagonismo regional vinculados ao Cazaquistao

contemporaneo.

O primeiro eixo da pesquisa centrou-se, pois, na constru¢do de um arcabougo
tedrico robusto, pautado na literatura especializada a respeito dos estudos de nacionalismo,
seu impacto na politica externa dos Estados e sua aplicabilidade empirica para o caso do
Cazaquistao. Haverao de ser mobilizadas, entre outras, as contribui¢cdes de Benedict Anderson
(1983), Alexander Wendt (1992), Ernest Gellner (1983) e Anthony Smith (1986), Ivan
Svanberg e Marlene Laurelle. Tais autores, instrumentalizados, permitirdo desenvolver-se
lentes de analise que haverdo de instrumentalizar o segundo eixo tedrico-conceitual

desenvolvido neste projeto.

O segundo eixo dedica-se a uma aplicacdo empirica do nacionalismo especulado e
teorizado no eixo anterior, notadamente através dos discursos. Utiliza-se o arcabougo tedrico
para interpretar termos e construgdes retoricas em carater semantico e ideacional, discernindo
as dimensdes de identidade e soberania e articulando-os a formulacao de sua politica externa
no recorte temporal analisado. Pauta-se, deste modo, na utilizacao de fontes primarias —
abrangendo documentos oficiais, discursos presidenciais e entrevistas publicas — enquanto
respaldo empirico que valida e/ou corrobora as hipoteses estipuladas, com atengdo especial as

relacdes com Moscou e ao contexto pds-2022.

Destarte, o principal eixo metodoldgico se dedica a contemplar e aprofundar o escopo
definido pelo primeiro objetivo da pesquisa, concentrando-se na conceitualizacdo do
fendmeno nacionalista sob um viés académico e tedrico, com énfase em sua
instrumentalizagdo a fim de mapear o emprego do nacionalismo na politica externa. O
segundo eixo, por sua vez, direciona-se a analise do conteudo de dados fragmentos
discursivos previstos no objetivo derradeiro, utilizando-se do arcabougo conceitual
previamente estabelecido para depreender o nacionalismo cazaque. A inferéncia resultante
valer-se-4 desse arcabougo como instrumento de validagdo empirica, identificando

termos-chave e construgdes retoricas e semanticas pertinentes, cuja ocorréncia e significado
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serdo interpretados a luz da literatura especializada, permitindo compreender a articulagao

entre nacionalismo, soberania e estratégias de politica externa no Cazaquistao contemporaneo.

Concebe-se a analise do conteudo discursivo se¢do enquanto fragmento empirico em
que verificar-se-4 a incidéncia do discurso nacionalista mediante o conflito-russo ucraniano,
centrando-se na relacdo entre o Estado cazaquistanés e a Federagdo Russa. O ferramental
analitico postulado pelas teorias do nacionalismo, quando inserido na historia cazaque,
buscara identificar eventos que desencadearam uma postura nacionalista em Astana para sua
politica exetrna em relacdo a Moscou. Utilizar-se-a4 pesquisa bibliografica concernente,
devidamente contextualizada em termos historicos e institucionais. Assim sendo,
estabelece-se-4 um panorama cronoldgico dos eventos concomitantes ao desenrolar da guerra,
sob perspectiva do governo de Astana. Conforme o arcabougo tedrico de nacionalismo,
politica externa e historia do Cazaquistdo levantados neste trabalho, elucidar-se-4 trechos de
discursos presidenciais e burocratas a ele correlatos a fim de corroborar as hipoteses da

influéncia do nacionalismo doméstico nas decisdes de politica externa.

Ressalta-se que a decisdo de cunho metodologico em privilegiar os discursos,
declaragcdes e respostas institucionais vinculados a figura do presidente Kassym-Jomart
Tokayev sdo respaldo da propria idiossincrasia verticalizada em que a politica externa ¢
disposta no pais. A condugdo da politica externa do Cazaquistdo encontra-se fortemente
centralizada na figura presidencial, conforme previsto no decreto que ratificou o Concept of
the Foreign Policy of the Republic of Kazakhstan for 2020-2030 (Kazakhstan, 2020). Em
conformidade com a Constitui¢ao de 1995, cabe ao Presidente “determinar a majoritariedade
das diretrizes tematicas e representativas da politica externa do pais” (Kazakhstan, 2020,
p.11-12), ao passo que o Ministério das Relacdes Exteriores pode ser considerado enquanto
instancia de carater executor, operacionalizando as decisdes que derivam do impeto

presidencial a medida que sdo por ela compostas.

2 NACOES E NACIONALISMO

2.1 Nacionalismo Classico
A conceituacdo do fendmeno do nacionalismo fez-se progressivamente marcada por

um viés notadamente debativel, havendo pouquissimos ou quaisquer consensos quanto a sua
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natureza. Apesar da andlise historiografica frequentemente concebé-lo como paradigma
intrinseco a proposi¢do do Estado-nacdo europeu no Século XIX, como premissa inerente a
sua existéncia enquanto entidade politica, a percep¢do intersubjetiva da multiplicidade de
conceitos e definicdes atribuidos a Nagdo ¢ tdo antiga quanto imemorial (Santos, 2018).
Segundo o autor, o ideal nacionalista constitui o elo fundamental entre a praxis politica
arbitrada pelos Estados e as percepcoes identitarias intersubjetivas. Apesar de notavel noutros
periodos, emerge enquanto fator decisivo na experiéncia histérica a partir dos movimentos
politicos de cunho liberal que perpassaram o continente europeu a partir do Século XVIIL.
Uma vez que grande parte desses movimentos foram propulsionados por ideologias de carater
etnocéntrico, versadas na autodeterminagdo de seus respectivos povos, paulatinamente
culminaram em esfor¢os de enquadrar o nacionalismo sob as lentes académicas através da
busca de sua apreensdo (Santos, 2018).

Liah Greenfeld (1993), ao tragar um panorama historiografico do emprego do termo
“nacdo”, verifica uma metamorfose progressiva no seu significado ao longo da historia. A
palavra foi utilizada para referir multiplos vieses previamente a sua acepcao contemporanea,
passando desde um termo referente a povos de origens distintas a cultura helénica e latina,
palavra concernente as origens eclesiasticas do medievo, a sua acepg¢dao de “povo”— no
sentido de coletividades unidas por uma identidade comum — pioneiramente empregada
pelos ingleses no Século XVI. Greenfeld instrumentaliza, pois, este carater volatil e
progressivo do termo para propor a concep¢ao de nagdo também sob um viés identitario, visto
jazer na interseccionalidade entre as identidades individual e coletiva, exdgena e endogena as
comunidades.

Depreendido enquanto varidvel marginal durante grande parte da histéria da filosofia
politica e academias correlatas, o Nacionalismo engloba uma multiplicidade de concepgdes e
defini¢des divergentes do enquanto objeto ontoldgico. Umut Ozkirimli, em Theories of
Nationalism: A Critical Introduction (2010), produz um robusto esfor¢o contemporaneo de
mapear as teorias do nacionalismo considerando sua progressdao temporal, ressaltando o
carater secundario atribuido ao Nacionalismo enquanto objeto de estudo autonomo no
contexto académico prévio ao Século XX. Concebe, entretanto, a origem do pensamento
nacional como produto do Iluminismo, proposicao que ecoa um academicismo historiografico
que investiga os processos que desencadearam o nacionalismo como movimento politico de

facto. O autor turco postula que as nog¢des de moral universalizante e epistemologia dual
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veiculadas na obra de Kant, aliadas a premissa de autodeterminacdo da vontade geral
postulada por Rousseau, fizeram-se nucleos embriondrios do Romantismo Alemao. Deste
modo, tal movimento engendrou uma mobilizacdo progressiva entre as elites academicistas
alemas em prol da unificagdo de sua concebida nagdo num Estado-nacional soberano. O
nacionalismo ‘romantico’, como movimento intelectual, foi propulsionado pela efervescéncia
cultural liderada pela Revolucao Francesa, e amplamente calcado na premissa difusiva dos
valores liberais ¢ a autodeterminag¢dao como valor ultimo.

Anthony Smith (2000), ao propor seu proprio panorama histérico da teorizacdo
associada ao nacionalismo, reitera o papel dos movimentos romanticos. Nao obstante, localiza
como locus (propriamente) académico e pioneiro o amplo esfor¢o de compreensdo das
ideologias nacionalistas verificadas na década de 1920, notadamente por Carlton Hayes e
Hans Kohn. Segundo o socidlogo britanico, a obra de Hayes foi pioneira na ado¢do de um
método ligeiramente neutro na tipificacdo das ideologias nacionalistas, que o autor concebe
como demasiadas abstratas e ‘puras’ em termos de manifestacdo concreta no plano historico
(Smith, 2000, p. 192). Ainda que conceba o modelo teérico de Haynes como primitivo, Smith
atribui a categorizagdo de seu contempordneo Hans Kohn um teor relativamente mais
sofisticado, uma vez que considera as clivagens socioculturais dos modelos eurocéntricos até
entdo propostos em comparagdo ao mundo oriental.

O escopo da obra de Ozkirimli (2010), para além de tragar as origens supracitadas do
Nacionalismo enquanto campo de estudo académico, igualmente debruca-se de maneira
sistematica a respeito das principais abordagens tedricas sobre o nacionalismo,
instrumentalizando o desenrolar historico das tradigdes intelectuais europeias em prol da
reflexdo metodologica e politica sobre o estatuto do conceito de nacionalismo. Sua
peculiaridade jaz em transcender um mero mapeamento pedagogico das escolas e proposicdes
classicas, visto dispor-se a concebé-las em analitica prudéncia epistemologica perante as
narrativas totalizantes delas associadas. Ao enunciar as correntes epistemologicas que
pautaram o campo, Ozkirimli discerne e escrutina, sob viés critico, a pluralidade de

concepgodes € modelos tedricos propostos por académicos heuristicos do nacionalismo.

A primeira das abordagens ao nacionalismo analisadas em Theories of Nationalism: A
Critical Introduction (Ozkirimli, 2010) refere-se as concepg¢des “primordialistas”, que tratam

a nacdo como dado antropologico — lagos étnicos de sangue, lingua e cultura— provenientes
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de um carater tido como inato a comunidade. Concebendo-o enquanto mais “antiga” e
intuitiva das abordagens, o primordialismo alicer¢a-se na premissa de que as nagdes sdo
realidades dadas, genéticas e naturalmente fundamentadas. Fundamentado nos preceitos
historicos da elite intelectualizada europeia, o romantismo associado a ideia de
autodetermina¢do de uma dada etnia ou povo prova-se, sob o ponto de vista do autor,
notadamente excludente aos entes ndo-nacionais (de outras etnias e povos). No amago de tal
corrente, distinguem-se duas variantes fundamentais: a bioldgica, essencialmente
etnocéntrica, que v€ identidades nacionais como extensdes de vinculos genéticos; e a
culturalista, que enfatiza tradigdes e memorias partilhadas como base inalteravel da
comunidade. O autor exemplifica-os, pois, com o supracitado Romantismo Alemao do século

XVIII, uma das manifestagcdes embrionarias da concepgao etnocéntrica dos primordialistas.

A critica de Ozkirimli faz-se incisiva ao ressaltar que, embora util para explicar o teor
passional expresso na mobiliza¢do nacional, o primordialismo ancora-se num essencialismo
que obscurece a natureza mutavel e politicamente construida das identidades. Apesar de
reconhecer a contribuicdo explanatdria inerente a perspectiva de pertencimento, o autor turco
rejeita veementemente sua tendéncia a essencializar identidades e a naturalizar conflitos
conforme preceitos étnicos, desvinculados do l6cus socio-histérico de analise, volatil em sua
esséncia. Desta premissa deriva-se, em presumivel constatacdo, uma retorica politica
xendfoba e excludente as populagdes tidas como ndo—nacionais — comumente
instrumentalizada quando lideres politicos instrumentalizam a ideia de “comunidade natural”

a fim de justificar atos de violéncia e higienismo étnico.

Ozkirimli examina, sequencialmente, os alcunhados de “modernistas” (tal como
Gellner, Greenfield e Anderson), cuja distintividade reluz no elo tedrico-conceitual que
estabelecem entre a emergéncia das nagdes e as transformacgdes da modernidade capitalista:
industrializacdo e desenvolvimento econdomico; centralizagdo e legitima¢do do Estado;
alfabetizacdo massiva e base socioecondmica de uma estratificacio em classes. Ozkirimli
reconhece o poder heuristico dessas teorias para explicar o sincronismo entre Estado e
estandardizagdo soOcio-cultural, mas critica a sua inclinagcdo positivista de postular a

modernizagdo como causa necessaria e Unica a emergéncia do nacionalismo — o que, ao seu
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ver, empobrece a analise dos percursos histéricos heterogéneos, sociedades de cunho

ndo-ocidental e tradicionalismos continuados que resistiram aos processos modernos.

Tratando-se, pois, de teoricos modernistas, nota-se que ha uma vasta e extensa
literatura que insere o nacionalismo nas modifica¢des estruturais que pautaram a historia das
sociedades humanas. Em “Comunidades Imaginadas™ (1983), obra classica e imprescindivel
para os estudos de Nacionalismo, Anderson define, investiga, e infere a respeito da natureza
do nacionalismo, partindo-se de uma extensa analise investigativa no tocante as suas origens €
precedentes historicos. O livro debruca-se sobre as fundamentagdes socio-historicas do
nacionalismo, utilizando do escopo do material em tom ligeiramente cronoldgico para
apreender a premissa conceitual do campo. A definicdo de Anderson almeja discerni-lo em
em um processo comparativo de dadas similaridades entre experi€ncias soOcio-historicas,
tracando-se uma linearidade que justapde-se as transformagdes estruturais da Europa
Ocidental: disseminagdo do cristianismo, prensa moével, revolucdes protestantes, acimulo

capitalista e industrializa¢ao massiva.

Segundo Anderson (1983), a nagdo apreende-se enquanto ‘“comunidade politica
imaginada, concebida como sendo a0 mesmo tempo intrinsecamente limitada e soberana”
(Anderson, 1983, p. 27). O conceito manifesta-se sob a premissa de haver um nitido aspecto
contingente em atribuir lagos comunitarios a uma dada  populagdo, havendo uma
diferenciagdo entre os entes sociais enddgenos e exdgenos e urgindo-se, pois, a mobilizagao
de forgas politicas em nome dela. Figurando enquanto um dos autores contemporaneos cuja
obra e teoria do nacionalismo faz-se constantemente referenciada e revisitada, tal concepgao
de Benedict Anderson enquadra o nacionalismo sob viés instrumental, a medida que
posiciona-o enquanto for¢ca motriz da percep¢do coletiva de comunidade imaginada. Tais
elementos discursivos contingentes, destarte, sdo instrumentalizados em prol da mobilizagao
politica.

Jazendo igualmente como um dos autores expoentes da concep¢do modernista dos
estudos de nacionalismo, Ernest Gellner propoe reflexdes consideravelmente singulares ao
campo, visto relaciona-lo diretamente com os fendmenos materialistas da sociedade industrial
moderna. Tal interseccdo entre estratificagdo social, desenvolvimento econOmico ¢
nacionalismo faz-se elemento central na sua obra-magna, “Nagoes e Nacionalismo” (1983),

cuja premissa basilar refuta a tese que o nacionalismo sempre antecede a nagdo — especial no
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que tange a sua forma manifestada no Estado-nacional— sendo, geralmente, um mecanismo
posterior de legitimacdo do Estado-nacdo, delimitando os valores e identidades que serdo
instrumentalizados como motor veicular ao desenvolvimento econOmico e estratificacao
social.

A sua definigdo do nacionalismo, conforme a premissa supracitada, sintetiza
magistralmente sua linha argumentativa modernista. Para Gellner, o nacionalismo jaz
enquanto “principio politico que sustenta a congruéncia entre as unidades politica e nacional”
(Gellner, 1983, p.14). Verifica-se, pois, que o fulcro conceitual da definicdo de Gellner infere
a conceituagdo do nacionalismo enquanto fendmeno de carater intrinsecamente politico. A
disruptividade da tese de Gellner reflete, para além do carater positivista de seu pensamento, a
doutrina modernista elencada por Ozkirimli, que concebe o nacionalismo como agente
suscetivel a duplamente influenciar e ser influenciado pelas mudangas estruturais provocadas
por fendmenos histdricos e sociais.

Levando-se em consideracao a multiplicidade e abrangéncia de culturas e sociedades
humanas, ndo haveria como discernir-se, sob o viés analitico de Greenfeld, critérios ou
aspectos nominalmente estruturantes para defini-la, uma vez que a nagdo jaz enquanto
elemento identitario e seus componentes sao atribuidos mediante a experiéncia intersubjetiva.
O argumento da autora postula, entretanto, o carater catalisador do nacionalismo enquanto
advento da modernidade, em especial na formag¢do dos Estados-nacionais europeus. Nao
obstante, ela ndo o concebe estritamente sob o viés racionalista e positivista dos autores
supracitados, especialmente Gellner, argumento evidenciado pela propria estruturagdo do
escopo da obra, que parte de cinco Estados distintos, cujo nacionalismo resplandece
significados e identidades distintas, fruto de percursos historicos notadamente divergentes.

A critica em relagdo a premissa modernista de inser¢do do nacionalismo enquanto
aparato de advento e sustento dos Estados também faz-se comedidamente rejeitada pela
abordagem do etno-simbolismo, corrente epistemolégica a qual Ozkirimli se debrugou
subsequentemente em seu mapeamento. O arcabouco analitico de Ozkirimli propde, assim,
um ponto de convergéncia, ao posicionar a vertente etnosimbolista em oposi¢do tanto ao
determinismo biologico do primordialismo quanto a ruptura radical do modernismo,
concomitantemente angariando elementos de ambos.

A premissa do etnosimbolismo, notadamente delineada na obra de Anthony Smith no

escopo da obra The Ethnic Origins of Nations (1986), refuta tanto o pragmatismo historicista
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dos modernistas quanto a reificagdo da autodeterminacao étnica propria dos primordialistas,
partindo da premissa basilar que simbolos e narrativas historicas agem e instrumentalizam-se
enquanto recurso politico — e ndo sao somente meros espolios culturais. Nao obstante, Smith
faz-se cauteloso ao delinear, na premissa de reificagdo do passado, o limiar analitico entre os
eventos factuais e as narrativas historicas deles decorrentes, visto o ideal nacionalista
frequentemente concebé-las enquanto instrumento de legitimidade histérica, correndo-se o
risco de tomar mitos como realidades objetivas e, assim, fornecer ferramentas simbolicas para
justificar-se a violéncia e exclusao.

O etnosimbolismo de Anthony D. Smith apresenta-se, pois, como linha argumentativa
que almeja reestruturar a visdo essencialmente atrelada ao presente, propria dos teodricos
modernistas, reincorporando a dimensao histérica e cultural da identidade nacional. Smith
(1986) argumenta que as nagdes modernas de fato podem basear-se em ethnies (etnias)
preexistentes, tais como comunidades histéricas dotadas de mitos, memoria e valores
conjuntos. O carater subversivo de seu argumento encontra-se na sobreposi¢cao da ontologia
do Estado territorial e suas premissas derivadas — cidadania e institucionalismo — em
relacdo a narrativa simbdlica e memorial, que almeja tornar-lhe legitimo.

Noutras palavras, por mais que a constituicdo dos cidadaos por vias institucionais seja
imprescindivel a legitimidade estatal, esta s6 se logra quando encontra ressonincia em
significados e simbolos (factuais ou construidos) ja comunicéaveis as massas, razao pela qual
propde que a esfera civil dos Estados-nacionais dependa de uma linguagem comum,
escolarizagdo de massa e um arcabougo narrativo de memorias compartilhadas. O nacional
faz-se, deste modo, indissociavel do étnico — uma vez que condiciona-se sob a forma de
mitos, memorias, valores e simbolos preteritamente vinculantes ou reconstruiveis; e
igualmente inseparavel do civico, uma vez que demanda cidadania, institucionalidade comum
e comunicacao padronizada (Smith, 1986, p.200-208).

Smith (2000) ¢, portanto, austero critico da depreensdo do nacionalismo — tanto em
sua mobilizacao historica quanto no escrutinio académico — enquanto abstracao ideacional
cujo alicerce fundamental ndo se manifesta em nenhum fendmeno inato, ticito ou aparente no
tecido da realidade, jazendo enquanto ideologia artificialmente construida e sustentada por
intelectuais e institui¢des que a instrumentalizam para fins politicos. Autores expoentes dos
estudos de nacionalismo, mencionados neste levantamento, tais como Umut Ozkirimli (2010),

Benedict Anderson (1983) e Liah Greenfeld (1992), reiteram-no ao discernir o nacionalismo
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como um conceito nominalmente subjetivo e circunscrito a multiplas manifestagdes
socio-historicas e culturais, essencialmente distintas, improvaveis de serem plenamente
definidas em critérios objetivos e generalizacdes doutrindrias. O conceito de nacionalismo ¢€,
portanto, tdo variavel quanto subjetivo, atrelando-se essencialmente as cosmovisdes € aos

valores dos tedricos, cuja obra, circunscrita a premissa sociocultural, busca depreendé-lo.

2.2 Nacionalismo Periférico

Nesta subsecdo, buscar-se-4 dialogar com a bibliografia que concerne ao nacionalismo
pos-colonial, terceiro-mundista e periférico. Ainda que o Cazaquistao nao esteja formalmente
incluido nestas tipificacdes em carater unanime na literatura especializada da politica
internacional, considera-se nesta pesquisa sua circunstancia de Estado-nagdo, qual seja,
produto de um duradouro processo historico de colonizagdo e imposicdo de valores
socio-culturais exdgenos as suas comunidades. Conforme postula Jorge Roux, numa andlise
de cunho marxista do pensamento nacionalista de Alvaro Vieira Pinto, o aspecto do
colonialismo faz-se particularmente pertinente na ontologia nacionalista, uma vez que
expressa um ponto de vista por vezes antagonico ao nucleo epistémico classico e
eurocéntrico. Deste modo, faz-se necessario compreendé-lo também sob vieses
epistemologicos que ndo refletem um pensamento estritamente eurocéntrico, 8 medida que as
perspectivas pds-coloniais induzem a questionamentos fundamentais dos modelos tedricos
supracitados mediante suas vivéncias periféricas.

Mohammed (2024), ao tracar um panorama historico da trajetdria que compreende a
teorizagdo do nacionalismo entre os Séculos XIX e XXI, reitera o argumento
supramencionado de Anderson — inicia, deste modo, seu esfor¢o analitico apontando o
carater responsivo do nacionalismo enquanto mecanismo de aquisicdo de soberania e
autodeterminacdo de um povo. O autor indonésio argumenta como tal discurso foi
paulatinamente sendo lapidado em prol da unificacdo de Estados europeus (Italia e Alemanha)
no século novecentista, embalsamado pelos ideais individualistas e fraternais expressos na
Revolugdo Francesa e reiterados pelas associadas revolugdes napolednicas. O autor discerne
como tal ideologia de nacionalismo, vinculado a ideia do Estado-nagdo, fazia-se ja
institucionalizada no Século XX, inevitavelmente difundindo-se a medida que o colonialismo
europeu alastrava-se aos confins do planeta. O autor constata, por fim, o profundo impacto

que a adogdo do conceito engendrou na formagdo de identidades nacionais e na geragdao dos
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dilemas contemporaneos, tornando a geopolitica do Século XXI indissociavel das identidades
nacionais e nacionalismos conexos (Mohammed, 2024; p. 18).

Anthony Smith critica o eurocentrismo presente na teorizagdo classica do
nacionalismo, a medida que indaga a respeito das condicionalidades societais que
propulsionam uma delimitacdo tedrica do campo. Conforme ressalta o autor, reiterado
posteriormente pelo argumento supracitado de Mohammed, a compreensao socio-historica do
nacionalismo, tal em seus moldes classicos, inseriu-se num cenario de escala diminuta— de
abrangéncia deveras especifica— do continente, histéria e sociedades europeias. Smith
prossegue constatando como a depreensao do nacionalismo em seu delineio tedrico-conceitual
de matriz européia difundiu-se as colonias da América, Africa e Asia através da assimilagdo
de valores e ideais ocidentais por parte das elites intelectualizadas dos territorios colonizados
— havendo, portanto, a constru¢do do nacionalismo poés-colonial como fendmeno
‘auto-impulsionado’ pelo colonialismo (Smith, 2000, p.186).

O processo historico de enquadramento tedrico e epistemoldgico do nacionalismo
faz-se profundamente rechacado por autores decoloniais, cuja proposi¢do de um
eurocentrismo inerente ao essencialismo nacionalista da academia europeia pauta sua posi¢ao
de discordancia. Partha Chatterjee, em seu ensaio ‘Whose Imagined Community?’ (1993),
desconstroi sistematicamente tais preceitos etnocéntricos em que foi estipulada a linha do
tempo supracitada — alegando as nitidas condicionalidades socio-culturais europeias que
possibilitaram e sustentaram o ideal nacionalista conforme os moldes comumente estipulados
a sua acep¢do modernista. Segundo Chatterjee (1993), para o caso de sociedades e Estados
pos-coloniais do continente asiatico, tal como circunscrito pelo locus de analise indiano da
obra em questdo, jaz uma dicotomizacdo entre a “esfera material” manifesta em instituicdes
notadamente eurocéntricas — Estado, ciéncia, economia, industria — ¢ a esfera espiritual,
circunscritos nessa a cultura, a religido e a moral (Chatterjee, 1993, p. 9-11).

A argumentagdo de Chatterjee evoca dicotomias expressas e deliberadamente diluidas
nas proposi¢des arguidas e indagadas na obra de Ernest Gellner — famigerado por sua obra
que propde interseccdes fundamentais entre os estudos do nacionalismo e as desigualdades
inerentes a sociedade industrial contemporanea. Gellner (1974) transcende os binarismos
inerentes a presuncao da retencdo de tradicionalismos enquanto detentores fundamentais do
ideal nacional, posicionando-os em um carater secunddrio @ medida que o desenvolvimento

socioecondmico acentua-se. Chatterjee, por outro lado, conceitua tais proposi¢des como
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inerentes a um processo arbitrario e impositivo de nogdes de progresso violentamente
difundido pelo colonialismo.

Chatterjee, na obra primaz do nacionalismo em perspectiva pos-colonial, The Nation
and Its Fragments: Colonial and Postcolonial Histories (1993), refuta com veeméncia a
concebida universalidade dos modelos de nacionalismo derivados da teorizagdo europeia.
Identifica, pois, a dicotomia basilar do mundo poés-colonial: a0 mesmo tempo em que
busca-se emular instituicdes modernas e ocidentais, persiste o impeto de preservar suas
culturas e tradigdes ante a ocidentalizacao historicamente imposta. Evocando os preceitos
supra-argumentados do pensamento de Smith (2000), Chatterjee, ao examinar a retdrica da
elite nacionalista do Sul da Asia, ilustra o limiar ténue entre as iconografias do passado
herdico e memoria simbodlica e as narrativas nacionais que se dispussesem a evocar
modernizagdo, ainda que enraizadas em particularidades culturais. Tal concep¢ao, embora
geolocalizada, ecoa num paradigma de desenvolvimento que comporta grande parte das
sociedades asidticas contemporaneas.

Destarte, sintetiza-se o previamente exposto no amplamente referenciado argumento
de Elie Kedourie, em sua obra Nationalism in Africa and Asia (1970). Nas coldnias asiaticas,
a dicotomia se expressa na retencao dos tradicionalismos inerentes a vinculos comunitarios e
hierarquias religiosas, de um lado, e na construcdo intelectual nacionalista, de outro, e sua
retorica centralizadora manifesta-se na forca que reconfigura as categorias de legitimidade
politica, impondo a ideia de soberania popular, autodeterminacdo e centralidade do
Estado-na¢do como unidade basilar da vivéncia coletiva. Ver-se-4 no capitulo subsequente
que tal linha argumentativa assume um papel fulcral na depreensdo do nacionalismo cazaque
contemporaneo, jazendo mesmo enquanto ferramenta de andlise, quando considera-se a
colonizagdo russa e destitui¢do da estratificacao social tipicamente tribal do nomadismo em
prol de uma cosmovisao racionalista fundamentada, ainda que ligeiramente, na tradi¢ao

ocidental.

2.3 Intersecc¢oes entre Nacionalismo e Politica Externa

Foram propostos alguns pontos de vista concernentes a natureza conceitual do
nacionalismo nas subsegdes anteriores, algumas comedidamente convergentes ao passo que
outras, notadamente divergentes. Nao obstante, a fim de realizar-se uma investigacao

sistematica a respeito do nacionalismo na politica externa cazaque, faz-se necessario também
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escrutinar o elo conceitual entre nacionalismo e politica externa. Assim sendo, ilustrar-se-a
como tedricos da politica internacional discernem a incidéncia do nacionalismo na analise de
politica externa.

Morin e Paquin (2018, p. 255), ao propor uma andlise de politica externa que
contemple o papel desempenhado pelos aspectos culturais nas inferéncias analiticas, assevera
0 movimento construtivista como catalise do ressurgimento da dimensdo cultural enquanto
elemento de politica externa. Os autores retomam o paradigma construtivista de formacao de
identidades mediante interacdo entre agentes, assim como a percepc¢ao relacional derivada, a
fim de sustentar a proposicao de que a politica externa, acima de tudo, confere identidades
nacionais aos Estados — essa percebida pelos demais agentes sobre multiplos vieses, a
medida que o padrao de interagdes do Sistema Internacional € heterogéneo. Opta-se, destarte,
por utilizar-se do arcabougo teérico-conceitual construtivista a fim de explanar a correlagao
intrinseca entre nacionalismo e Politica Externa, utilizando-se, pois, do argumento
construtivista proposto por Alexander Wendt na obra ‘Social Theory of International Politics’
(1993).

Embora ndo empregue mencdes diretas aos estudos nacionalistas, Wendt debruca-se
numa reflexdo axial no que tange ao papel das ideias e identidades coletivas na formulagao de
politicas de Estado. Calca-se, deste modo, na premissa de padrdes de interagdo entre sujeitos
e/ou instituigdes enquanto mecanismo legitimador da construgdo de identidades — havendo o
discurso desempenhado um papel intrinseco ao estabelecimento dessas. Instrumentalizando
seu intrincado argumento construtivista, tem-se que o nacionalismo far-se-ia discernivel
enquanto um artificio identitdrio dos Estados, manifesto numa forma contingente e
socialmente construida de adaptar-se as exigéncias de reconhecimento, seguranga e soberania

proprias da evolugdo do Sistema Internacional (Wendt, 1999, p. 363).

Erbas (2022), por sua vez, segmenta e afunila o pensamento de Wendt, discorrendo a
respeito do papel da abordagem construtivista como ferramenta analitica para o contexto das
relagdes internacionais e politica externa. Reitera, deste modo, o construtivismo enquanto
uma doutrina tedrica que enfatiza os processos de interagdo sociais, entre agentes e estrutura,
na consolidacdo das identidades — e, portanto, na auto-percepcao de interesses pelos Estados.
Erbas argumenta que a identidade faz-se um elemento crucial na formulacao das prioridades

de politica externa de um Estado, uma vez que induz a uma auto-percepg¢ao do ator estatal a
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respeito do escopo pratico em que se insere, mensurando e filtrando suas possibilidades de
acdo mediante seus elementos constitutivos. Neste caso, por exemplo, a formacao
socio-historica que origina o Estado poderia ser depreendida enquanto varidvel fundamental

para entender-se a identidade desse, e portanto seu escopo de inser¢ao.

Conforme reiteram os argumentos supracitados, Abdelal, Herrera, Johnston e
McDermott (2006) delegam as identidades das coletividades étnicas e/ou nacionais, quando
manifestadas na figura do Estado, o carater de construgdes sociais. Tal tipificacdo relaciona-se
intrinsecamente a pratica do discurso — definido por eles como uma colegdo de praticas e
interagdes que engendram sentido mediante a atribuicdo de finalidade. Tal como ver-se-a
adiante, a andlise do viés nacionalista a ser instrumentalizado na politica externa cazaque
concerne a noc¢do construtivista de que as identidades nacionais, reforcadas pelos seus
respectivos nacionalismos, refletem interesses objetivos, cuja praticas discursivas incidem
diretamente sobre as agdes politicas e os alinhamentos proprios do jogo de poder propulsor do

Sistema Internacional.

3 NACIONALISMO CAZAQUE
3.1 Formacao historica da identidade nacional

Diacronicamente pautadas num contexto ndmade, as estepes cazaques fizeram-se
terreno para muitas conquistas imperiais de povos da regido central do continente asiatico.
Posteriormente a ocupagdo mongol, o territorio do atual Estado viu-se fragmentado por
multiplas Hordas — conceito que vincula-se a arranjos de tribos e clds mongois-turcomanos
de cunho notadamente nomade (O Beachdin; Kevlihan, 2011, p. 2). O Canato Cazaque
(1465-1848), instrumentalizado pelo nacionalismo simbolico pds-soviético como um
proto-Estado que evoca a unidade étnica cazaque em configuracao politica pioneira (Fischer,
1989, p. 12-21), coexistira com demais impérios antes de ter sido dissolvido por
conquistadores russos, cuja posterior colonizagdo proveu um gradual obscurecimento da

identidade nacional cazaque durante os dois séculos de dominio, @ medida que a ingeréncia
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imperial do Kremlin propunha uma desinstitucionalizagdo do nomadismo e valores tribais

presentes na regiao (Tegin, 2024).

Tegin (2024) argumenta que o processo de colonizacdo deu-se sob multiplas fases,
fazendo-se instrumentalizado inicialmente pela capitalizacdo das terras (1826-1919) e um
progressivo desmantelamento das institui¢des sociais de cunho ndmade que compunham a
regido. Segundo o autor, a migracdo de russos € demais povos eslavos para as estepes
cazaques partiu de motivacdes distintas: sejam dividas das tribos autdctones para o Czar;
clivagens sociais inerentes a abolicdo da serviddo russa, assim como busca por terras
outorgada pelo Czarismo. Constata, deste modo, que o processo de imposigao das instituigoes

e oficiais imperiais proveram um aumento massivo da populagdo eslava na regido.

A colonizagao russa progressivamente engendrou uma migragao macica de populacdes
eslavas ao territorio do atual Cazaquistio — mesmo apos a delimitacgao territorial da nacdo ter
sido ratificada em 1936, sob designios do regime soviético, a época da criagdo da Republica
Socialista Cazaque. Conforme discerne Sabol (1995), a institucionalizagdo da Asia Central,
enquanto parte integrante do regime soviético, remonta a engenharia nacional conduzida por
Moscou entre 1920 e 1924. A ideologia do Grande Chauvinismo Russo, postulada por
Vladimir Lénin, forjou-se no fundamento da autodeterminacdo nacional. Contudo, ao
inserir-se numa inicial pretensdo bolchevique de garantir algum grau de autonomia as
possessdes centro-asiaticas herdadas da Asia Central, provou-se pouco duradoura a medida
que movimentos secessionistas eclodiram no territorio, a exemplo da Autonomia Alash —

entidade politica insurgente que aflorou no atual territério cazaque em 1917.

Sabol (1995) e Tegin (2024) convergem suas respectivas argumentagdes ao
constatarem que a centralizagdo de matriz personalista a qual fora gerida a Unido Soviética
sob a chefia de Josef Stalin (1922-1953) institucionalizou préticas que deliberadamente
mitigaram a autonomia politica e autodeterminacdo étnica das republicas soviéticas
centro-asidticas, a medida que predominou a época a politica estatal de “dividir para
conquistar” (Sabol, 1995, p.231-233). Assim sendo, delinearam-se as fronteiras nacionais em

carater propositalmente incongruente, a fim de dissuadir movimentos étnicos contingentes
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(1995), concomitante a praticas de sedentarizagdo forcada de tribos ndmades, oriundas da

politica de coletivizagao (2024).

Svanberg (1994) assevera que o periodo apoés a Segunda Guerra Mundial
compreendeu um esforco massivo dos Estado soviético em encorajar cidaddos russos a
migracdo e colonizagdo, compondo a alcunhada campanha das “Terras Virgens” endossada
por Nikita Kruschev. O relatorio da CIA, intitulado “USSR: Demographic Trends and Ethnic
Balance in the Non-Russian Republics” (1990), apesar de ligeiramente enviesado as
finalidades politicas caracteristicas a seu periodo historico, propdoe que tais desequilibrios
demograficos fizeram-se fruto de uma politica afirmativa da Moscou soviética para com suas

herdadas possessdes coloniais, atribuindo-a um nitido mecanismo de russificagdo forcada.

Sabol (1995) discorre a respeito da politica de autodeterminagdo proletaria soviética,
apontando-a como fruto de um nitido discurso de dominacgao, visto referir-se essencialmente
aos proletarios russos que migravam a regido, tal como populagdes étnicas terceiras em
processo de realocagdo forgcada, em detrimento dos nativos que ali constituiam instituicdes
ndémades (Sabol, 1995, p.229). Ao mapear quantitativamente os deslocamentos e
desequilibrios étnicos da Unido Soviética, Obidiakov (1999) reitera o supracitado, partindo da
constatacdo que a politica de deportagdes soviéticas fez do Cazaquistdo um dos principais
espacos de reassentamento forcado de demais grupos étnicos dispersos no vasto territorio,

notadamente caucasianos ¢ povos do Leste-europeu.

O Censo Soviético de 1959, por sua vez, atesta uma progressiva “indigenizagio” (O
Beachdin; Kevlin, 2011) da populacdo etnicamente cazaque na Republica Socialista
Soviética do Cazaquistdo, inferindo que apenas 30,0% da populagdo total pertencia a etnia
cazaque, em contraposicao aos 42,7% de russos. Arquivos historicos dos censos soviéticos
(2002), ratificando o supracitado, apontam que ha discrepancias consideraveis no percentual
da populagdo cazaque entre os primordios, do periodo soviético: em 1926, os cazaques
representavam 58,5% da populagdo da Republica — contrastando-se fortemente a queda

desse percentual para para 30,0% em 1959.

Nota-se, portanto, que o discurso nacionalista cazaque emerge em um progressivo

cendrio de apagamento dos valores, tradi¢des e populagdes ndmades que compunham a etnia
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cazaque previamente aos séculos de colonizagdo russa. O nacionalismo etnicamente cazaque
faz-se indissociavel, deste modo, de uma retorica de ora resisténcia, ora conciliagdo, mediante
a ingeréncia de Moscou nas esferas politica, econdmica e social das estepes — evocando uma

constante reificagdo do ideal étnico enquanto mecanismo de afirmagao nacional.

3.2 Retorica identitaria e politicas nacionalizantes

Ultima das Republicas Soviéticas a declarar independéncia, o processo emancipatorio
do Cazaquistdo e sua institucionalizacdo enquanto Estado soberano deram-se mediante
consideraveis dilemas étnicos, cujo carater identitdrio foi herdado dos mecanismos de
territorializacdo do Estado predecessor. Conforme ilustrado por Svanberg (1994), no escopo
do artigo In search of a Kazakhstani identity (1994), o processo de constru¢do de um Estado
cazaque foi indissocidvel do emprego do discurso nacionalista por parte de suas elites
dirigentes, a medida que esse fez-se necessario para a delimitacdo de uma identidade nacional
que ratificasse a legitimidade institucional do Estado pds-emanacipado. Svanberg, ao
argumentar sobre a constru¢do do nacionalismo no recém-emancipado Estado, aponta a
hegemonia das elites cazaques na geréncia do Estado contemporaneo como fruto de uma
relagcdo intrinseca e constante entre essas elites e os colonizadores russos no plano historico

(Svanberg, 1994, p. 115).

O Beachain e Kevlihan (2011) utilizam-se de um extenso arcabougo historiografico e
teorico-conceitual para delimitar e explanar a manifestacdio do nacionalismo cazaque
enquanto fendmeno crucial a existéncia da Republica do Cazaquistdo contemporanea.
Levanta-se o processo de state-building como produto de uma retdrica nacionalista dual, uma
vez que o Cazaquistdio comporta particularidades socio-histéricas que notadamente
obscurecem um senso patriotico estritamente etno-cazaque. H4, pois, uma indissociabilidade
inerente a tradigdo imperialista russa e a formulacdo do Estado cazaque moderno. A
particularidade do discurso jaz em comportar aspectos tanto de um etnocentrismo precedido

pelos cazaques, quanto uma retdrica que abrange os cidadaos em sua diversidade étnica.

Ingvar Svanberg, académico do Instituto de Estudos Russos e Eurasianos da

Universidade de Uppsala, considera as distingdes étnicas como elementos fundamentais para
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a compreensdo do dilema nacionalista do Cazaquistdo contemporaneo. Cabe ressaltar que,
embora os cazaques sejam a etnia mais expressiva do pais em termos percentuais, ha uma
multiplicidade de outros grupos étnicos vigentes. Dados da Agéncia Nacional de Estatisticas
do pais (2025) ilustram essa composi¢ao heterogénea, com percentuais étnicos fragmentados
entre Cazaques (71,3%), Russos (14,6%), Uzbeques (3,3%) e Ucranianos (1,8%), dentre

outros, na demografia do pais.

O Beachain e Kevlin (2011) discorrem a respeito do Cazaquistio e sua constatada
tensao étnico-civica, dado seu carater multiétnico e dilemas que decorrem da promogao de
uma identidade nacional etnocéntrica. O governo, outrora sob a lideranca de Nursultan
Nazarbayev, manifestou a intencdo de promover tanto o nacionalismo étnico, centrado na
cultura cazaque, quanto um nacionalismo civico que abrace a diversidade da populacao.
Contudo, ao levar-se em considerag¢do o historico de manifestagdes étnicas e a relagdo com a
Russia, tem-se que a relagdo com o Kremlin permanece um aspecto imprescindivel a politica
cazaque. A presenca de uma significativa minoria étnica russa engendra uma retorica
cautelosa para a formulagdo de politicas que possam conclamar a identidade cazaque como
unica narrativa nacional — expressas, por exemplo, na estandardizacdo da lingua cazaque

enquanto lingua do Estado.

Kudai Bergerova (2013), ao discorrer a respeito da constru¢do da identidade étnica
cazaque durante e apos o periodo soviético, ilustra o fato historico de terem sido reescritas
muitas narrativas histdricas concernentes ao passado cazaque no processo pds-emancipatdrio
dos anos 90, numa busca assertiva de construcao de identidade nacional. Entretanto, a autora
reforca o proposto por O Beachain ¢ Kevlin, 2 medida que postula que a narrativizagio
historica se constréi sob um viés marcadamente hibrido — visto combinar elementos da
experiéncia historica de resisténcia ao colonialismo russo (tal como supracitado)

conjuntamente a um senso de heranga cultural da era soviética.

Ao inferir a respeito do nacionalismo centro-asidtico, Rhees e Burkhanov (2018)
argumentam que, apesar do conteudo discursivo adequar-se a agenda estatal e heranga cultural
de cada uma das cinco republicas, discerne-se uma partilhada abordagem top-down em sua
implementagdo — um ethos estatal que prioriza a constru¢do da comunidade intersubjetiva

resplandecente dos ideais nacionais. Conforme apontam os autores, o processo de construcao
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nacional faz-se particularmente evidente no Cazaquistdo contemporaneo, expressando a
dicotomia civico-étnica do nacionalismo através do aparelho estatal — chegando inclusive a

institucionaliza-la, em 2010, na Doutrina de Unidade Nacional.

A Doutrina de Unidade Nacional (2010) constitui um documento normativo que
orienta a politica da Assembleia dos Povos do Cazaquistio (APK). O documento
governamental parte da supracitada constatacdo de que o pais € caracterizado por grande
diversidade — 140 etnias e 40 credos convivendo historicamente — e infere que essa
pluralidade deve ser gerida mediante instrumentos institucionais a fim de evitar
fragmentacdes e fomentar coesdo do ideal valorativo do Estado. O escopo do documento
ressalta a necessidade de desenvolver instrumentos estratégicos a fim de obter
homogeneidade, tais como o fortalecimento da APK e financiamento de associagdes étnicas,

centros culturais e representacdo na politica formal.

Frisa-se na Doutrina, em carater de suma pertinéncia, uma estratégia de politica
linguistica que consagre o status da lingua cazaque enquanto idioma de Estado, entretanto
sem abandonar o russo como meio de comunicagdo interétnica. A Doutrina dispde de metas e
principios no tocante a unidade nacional, via solidariedade cultural, igualdade de direitos, e
notadamente a proibi¢do de discriminagdo e repressao a discursos que ameacem a estabilidade
do Estado. Define, deste modo, mecanismos concretos para obter-se a promogao de identidade
civica — em especial os programas educacionais bilingues e o reconhecimento de patrimonio
simbolico comum na “supressdo e monitoramento de atividades que incitam o6dio e

extremismo a etnia e religido” .

Rhees e Burkhanov (2018) apontam que este documento foi uma das primeiras
iniciativas concretas do governo de Astana em reforgar o carater civico do nacionalismo do
Estado, atribuindo-o carater multiétnico. Tem-se, portanto, a distingdo fundamental entre
nacionalismo cazaque (étnico) e cazaquistanés (civico). Entretanto, tal como discorrem os
autores, tal impeto de estandardizar uma identidade nacional sob vieses coesos reforca uma

dinamica autoritaria de “supra-etnizagao” desta mediante os moldes cazaques, mesmo que sob

! KAZAKHSTAN. Assembly of the People of Kazakhstan. National Unity Doctrine. Astana: Assembly
of the People of Kazakhstan, 2008. Disponivel em: https://assemblv.kz/en/prochee/national-unity-doctrine. No
documento, afirma-se que “the state must carry out monitoring and suppress activities that incite ethnic or
religious hatred and extremism”.


https://assembly.kz/en/prochee/national-unity-doctrine?utm_source=chatgpt.com
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um disfarce civico (Rhees e Burkhanov, 2018, p. 434). Os autores mencionam que a retorica
civica empregada pela elite cazaque representa um mecanismo ténue de equilibrio para com

as demais minorias étnicas do Estado, notadamente os russos.

O argumento dos autores estd respaldado na Doutrina de Unificagdo Nacional, a
medida que verificam-se implicitas praticas clientelisticas para angariar apoio e adesdo de
instituigdes religiosas e lideres de comunidades étnicas a narrativa unificadora postulada pelo
Estado, essencial para que construa-se um cenario civico que dilua litigios interétnicos. A
normatizagao central da Doutrina pode ser depreendida a partir da premissa que a paz
interétnica ha de ser implantada por meio de ac¢des coordenadas e institucionais, € que o
reconhecimento simbdlico (lingua, religido e histdria cultural) combinado a redes estatais
(APK, midia, escolas) pode ser considerado o caminho mais eficaz para sustentar a coesao.
Conclui-se, deste modo, que a Doutrina Nacional contemporaneamente vigente configura uma
espécie poés-emancipada de “engenharia nacional” — remontando & prépria delimitacdo
nacional soviética, tal como apontam Rhees e Burkhanov (2018) aludindo ao artigo de de

Sabol (1995).

Um fator crucial a ser levado em consideracao na retorica nacionalista do Cazaquistdo
diz respeito a propria populagdo etnicamente russa que habita o Norte de seu territorio.
Marlene Laurelle (2019), referéncia em nacionalismos pds-soviéticos, provém perspectivas
particularmente pertinentes, ao elucidar que, a despeito das politicas de inclusao fomentadas
pelo nacionalismo civico cazaquistanés, nota-se a concomitancia de diferentes agendas
politicas para a regido. Propulsionadas por um temor secessionista, durante grande parte da
existéncia do Cazaquistdo Contemporaneo, a populacao etnicamente russa pouco demonstrou
o impeto de arremeter-se e movimentos separatistas ou integracionistas. O discurso
nacionalista de carater civico inclusivo fomentado pela narrativa estatal, conforma postula

Laurelle, nivela uma coexisténcia conteciosa entre os dois principais grupos €tnicos do pais.

Entretanto, a autora constata; o mero exercicio retorico nacionalista ndo dissipa a
agenda politica incidente sobre a disingdo étnica na regido. Laurelle postula que houve
multiplas iniciativas do governo cazaque em promover migracdes e assentamentos de
cazaques na por¢ao norte do pais a fim de proceder um “balanceamento étnico” na regido,

conforme exemplificado em Najibullah (2022). Apesar da autora argumentar que nao ha
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ressalvas nacionalistas nem movimentos expressivos de separatismo entre os russos habitantes
da regido, por outro lado, houve esforcos institucionais do governo de Moscou em repatriar os
russos habitantes do pais ao Sul. O National Program for Supporting Voluntary Migration to
the Russian Federation of Compatriots Residing Abroad, programa russo de repatriacdo de
populagdes etnicamente russas dispersas em demais territorios, fomentou a emigra¢ao de mais
de 200.000 mil cazaquistaneses etnicamente russos no periodo que sucede sua implementacao
em 2006, impactando diretamente no percentual étnico russo na demografia cazaquistanesa

(Laurelle, 2019, p.22).

3.3 Dialogos entre a teoria nacionalista e experiéncia cazaque

Instrumentalizando-se o referencial teorico elencado no capitulo anterior, nota-se que
muitas das proposi¢des arguidas pelos teoéricos classicos do Nacionalismo permitem tragar
paralelos para com o movimento de nation-building — o nacionalismo retorico — verificado
na historia do Cazaquistdo. A dissertacdo de mestrado “Kazakh National Identity
(1917-2017)”, de Antonio Schiavano, figura como uma  investigacdo de cunho
historiografico a respeito do arcabouco de ideias presente na formacdo, consolidacdo e
transformagdao da identidade nacional cazaque, mediante uma andlise minuciosa de seus
meandros e elementos discursivos e conceituais ao longo do Século XX.

A cronologia disposta na investigacdo resplandece muitas das teorias e escolas
teorico-metodologicas supramencionadas, 8 medida que utiliza-as como ferramental analitico
para a compreensao da identidade cazaque, tal como seu desdobramento civico cazaquistanés.
O autor elabora seu argumento mediante a instrumentalizagdo do conceito de
“nationalizing-state” proposto por Rogers Brubaker (1996), cuja premissa fundamental
postula que o Estado-nacionalizante pode ser depreendido enquanto “unidade estatal em que
as esferas intelectualizadas de suas elites dirigentes fomentam o senso de pertencimento para
com os individuos diretamente a ela vinculados”, numa concep¢do modernista de reforco a
uma identidade comum percebida nos elementos institucionais, sociais € econdmicos

compartilhados (Brubaker, 1996, p.129).

Assim sendo, Schiavano discorre sobre como o processo de construcdo de uma
identidade nacional para o Cazaquistdo busca estabelecer uma identidade nacional que

comporte um conteudo civico (cazaquistanesa) numa forma materialmente supraétnica
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(cazaque), alicercada nas politicas de cooperacdo interétnica. Tal dicotomia expressa a
alcunha consensual para os pesquisadores que debrugam-se sobre os dilemas nacionais
Cazaquistao: nacionalismo de abordagem fop-down. Noutras palavras, a identidade nacional
forja-se mediante uma atuacdo assidua do Estado em reforca-la nas suas institui¢des, indo de
encontro a concep¢des de nacionalismo que concebem-o como organica e inerentemente a

esfera intersubjetiva.

Instrumentalizando o referencial tedrico elencado na se¢do anterior, tem-se que a
abordagem top-down do nacionalismo cazaque inevitavelmente institui-se sob vieses
expressos da escola modernista dos estudos nacionalistas, notadamente o modelo
tedrico-conceitual proposto por Ernest Gellner. O nacionalismo top-down cazaque(stanés) €,
em sua esséncia, uma agao politica coordenada que faz-se delimitada posteriormente a
existéncia da Republica do Cazaquistdo em si — evocando diretamente a defini¢do proposta
por Gellner na obra Nagdes e Nacionalismo (1983). Entretanto, nota-se a incorpora¢ao, nos
discursos e praticas que reverberam o ideal nacionalista, muitos dos elementos simbolicos
postulados por Smith na sua abordagem etnosimbolista. A pratica de reconhecimento
simbolico e identitario, ainda que limitado e condicional as comunidades étnicas em viés
plural, jaz também manifesta na constru¢do de simbolos nacionais que reforgam a soberania

do Estado sob viés inclusivo (Aydingiin, 2008).

A aplicabilidade empirica do modelo de nacionalismo periférico ao caso cazaque
revela-se também pertinente, a medida que explicita as tensdes entre modernidade importada
e tradicdo preservada, tal como teorizado por Chatterjee (1993). O Cazaquistdo, marcado pelo
legado colonial russo-soviético, manifesta em sua trajetdria nacionalizante o mesmo dilema
entre esfera material e esfera espiritual que Chatterjee identificou no contexto indiano:
concilia-se a adogao de instituigdes politicas e econdmicas eurocéntricas como instrumento de
legitimagdo estatal com o resgate seletivo de narrativas historicas, culturais e linguisticas que
reafirmam a identidade da etnia cazaque. Reverbera-se na apreensdo, conforme o modelo
dicotdmico de Chatterjee, da faceta civica enquanto expoente da esfera material, em
contrapartida, a faceta étnica pode ser concebida mediante a tipificacdo da esfera espiritual,

tipicamente autoctone e tradicional.
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3.4 Sintese tedrica e direcionamento empirico

A partir da diversidade de conceituacdes do nacionalismo expostas nas subsecdes
anteriores, torna-se necessario discernir com maior precisao quais proposigdes teoricas serao
pertinentes ao arcabouco conceitual da andlise objetivada. Reitera-se a inexisténcia de
consenso analitico sobre os elementos que constituem a ontologia nacionalista, tampouco sua
abrangéncia enquanto instrumento politico ou paradigmizacdo enquanto agente de politica
externa. Deste modo, a presente subsecdo tem como objetivo reforgar o instrumental tedrico a
ser ministrado na andlise do caso cazaque, estabelecendo uma ponte entre a discussao
conceitual e a investigacdo empirica.

Assim sendo, ao integrar as contribuigdes do etnosimbolismo, do modernismo e da
abordagem pos-colonial, torna-se possivel compreender o nacionalismo cazaque como um
fenomeno que simultaneamente resgata tradi¢des historicas e se adapta as transformacgdes
institucionais que as condigdes estruturais do plano histérico suscitaram. A leitura modernista
de Gellner, a perspectiva etnosimbolista de Smith e o modelo de nacionalismo periférico
formulado por Chatterjee— todos fornecem perspectivas pertinentes para analisar a
convivéncia entre uma matriz etnocé€ntrica e praticas civicas inclusivas, ambas mobilizadas
pelas elites cazaques como estratégia de legitimacao interna e de proje¢do internacional.

Esse arcabouco, ao articular dimensdes historicas, estruturais e discursivas, permite
situar o Cazaquistao nas tensdes proprias as sociedades pos-coloniais e fornece um caminho
metodoldgico para examinar como 0 nacionalismo se expressa e se reconfigura na politica
externa. Desse modo, evidencia-se que a atuacdo internacional do pais ndo pode ser
dissociada de seus dilemas identitarios domésticos, mas antes constitui a sua principal arena

de reafirmacao e negociagdo nacionalista.

4 DISCURSO NACIONALISTA E POLITICA EXTERNA CAZAQUE
4.1 A politica externa cazaque sobre o conflito russo-ucraniano

Reitera-se que orientacdo politico-ideologica da Politica Externa Cazaque para a
década que compreende 2020 e 2030 encontra-se manifesta no supracitado decreto
presidencial de conceituacao dessa (Kazakhstan, 2020, p. 2-12), emitido pelo Ministério das

Relagdes Exteriores e sancionado diretamente via a Presidéncia da Republica Cazaque em 6
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de Margo de 2020. A composicao do documento constitui de iniciais disposi¢des gerais sobre
0s aspectos conjunturais que permeiam o Sistema Internacional a época, mas que perduram
aos anos atuais, tais quais a crescente interdependéncia contraposta pela desconfianga e teor
conflitivo verificaveis na eclosdo de conflitos armados.

Ainda que concebida em carater prévio ao litigio russo-ucraniano, tais diretrizes
dispostas no decreto de 2020 permitem uma compreensdo da abordagem institucional do pais
acerca de questdes de seguranga, assim como um vislumbre de como a Federagdo Russa
insere-se no célculo de politica externa do pais. Em trecho concernente a listagem de
prioridades na diplomacia bilateral e/ou multilateral, nota-se particular énfase na manutencao
do canal estratégico com a Federagdo Russa. Atribuindo-a carater evidentemente prioritario, o
documento assevera que a politica externa do pais, em quesito multilateral e regional,
pautar-se-a no “aprofundamento do alinhamento para com a Russia”, através, por exemplo, da
ampliacdo da institucionalidade do Forum de Cooperagdo Inter-regional Russo-Cazaque
(Kazakhstan, 2020, p.8-9).

No escopo do documento consta também uma perceptivel retérica eurasianista, a
medida que elencam-se multiplas agendas regionais centro-asiaticas, enfatizando o carater
prioritdrio que Astana atribui ao ambito da Unido Economica Eurasiatica, a fim de “levar
plenamente em conta os interesses nacionais de longo prazo do Cazaquistao” (Kazakhstan,
2020, p.10). Tal passagem faz-se particularmente pertinente, a medida que discerne como a
retorica eurasianista se insere no pragmatismo nacionalista da politica externa do pais,
especialmente quando menciona-se o “estreitamento de lagos no campo de seguranga em
resposta a novos desafios e ameacas” (Kazakhstan, 2020, p. 10).

A eclosdo da guerra russo-ucraniana suscitou multiplos questionamentos de
especialistas acerca do posicionamento de Estados pos-soviéticos, tais como as implicagdes a
herdada presenca mediadora de Moscou na regido. O Cazaquistdo, em ratificagdo das
diretrizes do documento supramencionado, encontra-se numa posicao de destaque, a medida
que concilia a agenda eurasiana em concomitancia ao comércio com o Ocidente. Kassenova
(2022) discorre sobre como a guerra russo-ucraniana acarretou numa desestabilizagdo da
praxis doutrinaria da politica externa cazaque, a medida que implicou em potenciais rupturas
a postura pragmatica e neutra que tem sido adotada pelo pais nas ultimas décadas.

A autora enumera inimeros dilemas decorrentes do conflito como varidveis

intervenientes na manuten¢do e/ou reformulacdo do pragmatismo multivetorial historicamente
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associado ao pais, ecoando as proprias bases constitutivas do Estado contemporaneo. Membro
da Unido Econdmica Eurasidtica e da Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva, ao
passo em que se consolidou como parceiro comercial relevante da Unido Europeia e dos
Estados Unidos, o Cazaquistdo viu-se imerso na dicotomia entre pragmatismo comercial e
condigdes estruturais de seguranca que ecoa toda a histéria de sua pds-emancipacdo
(Kassenova, 2022).

Entretanto, como aponta Kassenova, utilizou-se do carater multivetorial da politica
externa do pais para fins ambivalentes — tanto reafirmar o compromisso a agenda
multilateral e buscar alternativas logisticas as san¢des impostas contra o seu segundo maior
parceiro comercial, quanto para manter o canal de cooperagao russo sob vieses relativamente
incoélumes. Paradoxalmente, uma vez que o processo de nation-building ja encontra—se em
termos “bem mais pronunciados”, a soberania faz-se um artificio retdrico de constante
reificacdo na postura de Astana (Kassenova, 2022, p.6). A postura imediata de Tokayev,
constata a autora, resplandece um comedido esfor¢o de se solidarizar com a nagao ucraniana e
afirmar sua integridade territorial, ndo obstante sempre modulando-o a narrativa oficial do
Kremlin (Kassenova, 2022).

Laurelle (2019) aponta a postura comedida de Astana em relagdo a Moscou como
produto direto de uma relacdo em que os beneficios de ater-se ao status quo excedem os de
rompé-lo. Ainda que em carater prévio ao litigio que faz-se objeto de discussdo nesta
pesquisa, o viés analitico postulado pela autora faz-se respaldado em muitos aspectos
intertextuais dos discursos que serdo analisados adiante. A autora constata que a dependéncia
econdmica do Cazaquistio em relagdo a Russia, acrescida a discrepancia bélico-militar
condicionada pela necessidade de Astana em contar com Moscou para a manuteng¢ao de suas
forgas armadas, revela uma dimensao vetorial que inevitavelmente ha de fazer-se prioridade
por Astana — fundamentando a “favorabilidade” com que o pais buscou manter o canal
cooperativo ligeiramente dependente para o grande vizinho do Norte desde sua independéncia
(Laurelle, 2019, p. 218).

Mediante a contextualizagdo dos fundamentos constitutivos da politica externa
cazaque acima referida, parte-se da hipdtese central que o discurso nacionalista cazaque
incicide enquanto balanca retérica na politica externa do pais, considerando sua
engenhosidade argumentativa em simultaneamente delinear a soberania nacional e o status

eurasiano do Cazaquistdo. A praxis implica que ele se manifesta como um elo semantico que
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conecta a narrativa doméstica de identidade civica a projecdo internacional do Estado,
permitindo a articula¢do de posi¢des pragmaticas sem que isso implique uma ruptura explicita
com a Orbita russa ou a logica da integracdo eurasianista, a medida que reforga a ideia de que
todas coexistem nas suas agoes, tal como as etnias e culturas no Estado.

Deste modo, a retorica nacionalista induziria um instrumento de barganha simbolica
para o Cazaquistdao contemporaneo, asseverando a sua autonomia e carater multivetorial sem
que haja erosdo do carater eurasiano que perdurou a historia do pais. Conformar-se-ia, pois,
ao panorama historico de integragdo econdmica e dependéncia militar em relagdo a Russia
sem grandes disrupgdes com a logica de orbita de influéncia russa que firmaram-se como

status quo da regido.

5.2 Cazaquistao, conflito russo-ucraniano e nacionalismo: mapeamento de discursos.

Em consonancia as hipdteses e desdobramentos teodricos supracitados, esta subsegdo
dedicar-se-a a identificagdo e andlise do discurso nacionalista do Cazaquistao, mediante um
mecanismo de filtro que privilegie cronologicamente as declaracdes feitas pelo presidente e
demais atores pertinentes quando para referir-se a Federagdo Russa em conflito com Ucrania.
A referenciagdo de cada trecho discursivo sera instrumentalizada a fim de que haja evidéncias
empiricas que sustentem ou descartem as hipoteses elaboradas na secdo anterior, conforme as
pontuagdes elencadas pela bibliografia. Por fim, buscar-se-a integrar a discussdo em voga do
nacionalismo cazaque na sua politica externa a partir dos conceitos de nacionalismo
estipulados em secdes anteriores, dedutivamente também tratando-se da teoria de incidéncia
desse na politica externa.

Assim sendo, inicia-se o rol analitico a partir do discurso do presidente Tokayev em 1
de margo de 2022, por ocasido do congresso extraordinario do partido Amanat (previamente
nomeado de Nur Otan). Figurando enquanto uma das primeiras manifestacoes da instancia
presidencial apos a eclosdo do conflito, a declaragdo de Kassym-Jomart Tokayev expressa de
maneira fidedigna as prioridades elencadas no documento sobre conceituagdo da politica

externa (2020):

(...) Nossa postura deve partir da necessidade critica de garantir a seguranga, a

soberania e a integridade territorial do nosso Estado. (...) Como pais que sediou a
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ctpula da OSCE em 2010, insistimos no principio da indivisibilidade da seguranca

eurasiana. (Kussainova, 2022 [tradugdo nossa]).

Evocando diretamente o carater prioritario atribuido ao eurasianismo verificado no
Concept of Foreign Policy de 2020, nota-se claramente o impeto de assegurar o status
soberano do pais, concebendo os dilemas da soberania pos-soviética recrudescidos pelo
conflito enquanto circunstancia que faz-se comum a todos os Estados da esfera eurasiana.
Frisando o principio da indivisibilidade da seguranga eurasiatica, sublinhou-se que a
seguranca da regido ¢ interdependente e que portanto nenhum Estado pode se considerar
isolado dos riscos que recaem sobre os vizinhos. Deste modo, nota-se que as preocupagdes
concernentes ao status soberano do pais sdo diluidas numa retorica mais abrangente, evocando
uma linha argumentativa dissuasoria de possiveis alega¢des de alinhamento por parte de
Moscou mediante a sugestdo que se trata de uma praxis de carater regional, historicamente
precedida e intrinsecamente correlata a experiéncia de dominio com que o governo russo
semeou na regido.

Em 5 de abril de 2022, o ministro das Relagdes Exteriores e vice-primeiro-ministro,
Mukhtar Tleuberdi, reiterou que o pais ndo reconhece as regides separatistas de Donetsk e
Lugansk, enfatizando ainda a necessidade de evitar que a economia cazaque seja utilizada
para contornar sangdes contra a Russia. Quando questionado sobre a abstengdo do pais nas
resolucoes da ONU que demandavam a retirada das tropas russas da Ucrania, Tleuberdi
respondeu: “Abster-se também ¢ uma posi¢do”, destacando que essa decisdo foi tomada com
base nos “interesses nacionais do Cazaquistao” (Tapaeva, 2022 [tradugdo nossa]).

O fragmento supracitado configura-se como um recorte empirico deveras
representativo para a validacdo da hipotese de que a retdrica nacionalista funciona como um
instrumento de barganha simbolica no Cazaquistdo contemporaneo. As declaragdes de
Tleuberdi asseveram principios tradicionais de soberania e respeito ao direito internacional,
entretanto alocando-os ao panorama histérico de integracdo e dependéncia em relagdo a
Russia. Nota-se uma praxis de, tal como o proprio ministro sugeriu, abster-se de
comprometimentos ou declara¢des que impliquem em posicionamentos concretos, sendo o
subterfugio retorico a priorizagao do interesse nacional.

Ademais, no Forum Econdmico de Sdo Petersburgo, em junho de 2022, o chefe de

Estado retoma o carater prioritario atribuido a soberania. Esbo¢cando o carater solidario em
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relagdo a Ucrania arguido por Kassenova (2022) e ilustrando a habitual retérica comedida
desenhada por Laurelle (2019), faz-se essencial destacar no discurso transcrito mengdes
diretas a autodeterminacao e integridade territorial. Tal como proferiu Tokayev (Kazakhstan,
2022), em declaragdo do nao-reconhecimento das Republicas de Donetsk e Lugansk por parte

de Astana:

(...) O direito internacional moderno é a Carta da ONU. Dois principios da ONU, no
entanto, entraram em contradi¢do: a integridade territorial do Estado e o direito de
uma nacdo a autodeterminagdo. Se o direito de uma nagdo a autodeterminagao for
concretizado, mais de 500 Estados surgirdo na Terra e havera caos (Kazakhstan,

2022 [traducdo nossa)).

A composi¢do semantica do posicionamento supracitado evoca uma certa margem
para ambiguidade, a medida que paradoxalmente ratifica o compromisso do Estado cazaque
com as normas e paradigmas do direito internacional, esbocados pelo sistema das Nagoes
Unidas, enquanto concomitantemente desconstrdi-os conforme moldes argumentativos que
atenuam uma retorica mais agressiva em relacao a Moscou. Nota-se que o exercicio retorico ¢
comedidamente delineado a fim de evitar obstru¢des do canal cooperativo com Moscou,
expresso pela ratificagdo da integridade territorial dos Estados pos-soviéticos, todavia
evitando-se esbocar comprometimentos explicitos no discurso — exprimindo, por exemplo,
os dilemas entre soberania e autodeterminagdo — que possam suscitar alegacdes de
alinhamento por ambos os discursos antagdnicos dos beligerantes.

A medida que o ano subsequente prosseguiu com as dindmicas da guerra, a politica
externa do Cazaquistdo consolidou-se em torno da praxis supracitada em cautelosamente
reafirmar a soberania nacional através da manutencao de relagdes pragmaticas com os blocos
de poder eurasiano e ocidental. A organizagdo georgiana Civic IDEA (2023), em relatério
emitido sobre a resposta institucional das diferentes republicas centro-asiaticas ante ao
conflito russo-ucraniano, infere que a €énfase nos dilemas de autodeterminag¢do nacional e
soberania evocada no discurso de Tokayev na ocasido do Forum Economico de Sao
Petersburgo — ainda que comedidas — logrou relativa estabilidade, considerando os atritos
diplomaticos previamente suscitados pelas declaragdes do Ministro das Relagdes Exteriores

do pais acerca do ndo reconhecimento das reptiblicas secessionistas.
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Conforme reportado pelo Astana Times (2024) e reiterado por Chan Young e
Shaikenova (2025), tal orientacdo pragmatica almeja fortalecer o desenvolvimento interno em
detrimento de uma postura excessivamente altiva que pudesse implicar em represalias por
parte do Kremlin, inferindo que a énfase em diversificagdo econdmica adotada pela politica
externa do pais apos 2023 reflete o impeto de atenuar a dependéncia de capital e arcabougo
logistico russo. Em janeiro de 2025, por exemplo, Tokayev declarou em nota emitida pela
Assessoria de Imprensa da Presidéncia do Cazaquistdo que sua atribuicao ultima enquanto
chefe de Estado era a de “fortalecer o potencial econdmico, a soberania e a posi¢do

internacional do nosso Estado” (Kazakhstan, 2025 [tradugdo nossal).

Alinhando-se ao argumento de Kassenova (2022), observa-se que o discurso de
Tokayev em fevereiro de 2025, ao sancionar uma lei que altera e acrescenta dispositivos ao
Codigo do Trabalho, ¢ particularmente representativo ao evidenciar a diversificagdo comercial

e a reducdo da dependéncia econdmica como instrumentos de afirmacdo da soberania:

(...) O Cazaquistdo ndo deveria precisar importar eletricidade nem
depender de paises vizinhos. A situag@o atual ¢ inaceitavel sob todos os pontos de
vista, especialmente no que se refere a seguranga do Estado (Akorda Press Service,

2025 [traducdo nossa)).

Nota-se, mediante a declaragdo supracitada, que, mesmo diante de uma ja consolidada
praxis doutrindria da politica externa multivetorial — que privilegia o pragmatismo na
diversificacdo de parceiros comerciais — o Cazaquistdo, sob a lideranca de Tokayev, da
énfase a declaragdes que evidenciam tanto a matriz econdOmica quanto o status soberano do
pais no Sistema Internacional. Dombay (2025) sugere que a manobra cazaque seria de
diversificar suas rotas de exportacdo e reduzir a dependéncia da Russia, logrando, destarte,
seguranga energética e atenuacdo da dependéncia do canal cooperativo russo através da
construcao do gasoduto no Mar Caspio, inserido-se nos planos de criagdo de um corredor
médio que ofereca uma alternativa logistica as sang¢des acrescidas a Russia em decorréncia de
seu litigio com a Ucrania.

Verificou-se nesta secdo que apesar de historicamente pautar-se numa postura
pragmatica e empenhar-se constantemente em ratificar a sua soberania ante a Moscou, o

Cazaquistdo revestido no discurso nacionalista nunca chegou a adotar posicionamentos
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verdadeiramente concretos a respeito da guerra eclodida em 2022. Os dados analisados
corroboram a hipdtese de que o discurso nacionalista cazaque incide enquanto balanca
retorica na politica externa do pais, demonstrando certa engenhosidade argumentativa em
delinear simultaneamente a soberania nacional e o status eurasiano do Estado através da
semantica que conecta a narrativa doméstica de identidade civica a proje¢do internacional do
Cazaquistao. Infere-se em carater conclusivo que ha a coexisténcia de multiplos interesses e
identidades nas acdes do Estado, de modo andlogo a diversidade étnica e cultural que

caracteriza a sociedade cazaque.

5 CONCLUSOES

Ao término dessa andlise, evidencia-se que o nacionalismo cazaque constitui um
elemento central na formulagdo da identidade nacional e nas dindmicas da politica externa do
pais, especialmente no contexto pds-guerra na Ucrania. O presente trabalho buscou elucidar
que hd um vinculo intrinseco entre o discurso nacionalista do Cazaquistao e a narrativa de
soberania e autodeterminagdo verificadas na sua relagdo com a Russia em contexto
p6s-Guerra da Ucrania.

O discurso nacionalista do Cazaquistao emerge diretamente das condi¢des estruturais
do pais do plano histérico, adaptando-se as clivagens étnicas diretamente vinculadas a
emergéncia dos Estados Russos e seus mecanismos de colonizagdo. Remonta-se diretamente
ao referencial tedrico modernista de Gellner (1983), cujo amago debruga-se sobre o processo
de legitimacdo do Estado através do discurso nacionalista; o resgate memorial presente
etnosimbolismo de Smith (1983); tal como a critica postulada pelo nacionalismo periférico de
Chatterjee (1993); quando discerne-se a dicotomia étnico-civica em que se manifesta o
nacionalismo do pais. Por consequéncia, a alcunha de nationalizing state teorizada por
Brubaker (1996) e diretamente-lhe atribuida por Laurelle (2022) revela-se como mecanismo
simultaneo de resisténcia e adaptagdo as circunstancias estruturais, consolidando-se como
for¢a motriz na atual configuragdo das relagdes internacionais do Cazaquistao.

A inferéncia desvelada nesta pesquisa centra-se no discernimento que o nacionalismo
cazaque, composto de suas contradigdes étnico-civicas, transcende a sua mera normatizacao
no plano doméstico. A narrativa estatal de unidade nacional adotada mediante ao cenario de
multiplas reivindicagdes identitarias respalda num esforco assiduo dos burocratas de politica

externa cazaque em ratificar o ideal de soberania através de uma politica externa que concilia
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interesses discrepantes - estes instrumentalizados em teor pragmatico a fim de priorizagao dos
interesses nacionais.

Nota-se, adjacentemente, que o estopim do conflito russo-ucraniano escancara o0s
dilemas de seguranga oriundos da presun¢do de um possivel renascimento do expansionismo
russo na regido. A postura cautelosa empregada pelo governo cazaque induz a uma
constatacdo acerca do papel fundamental que a Russia exerce (e exerceu) na politica do pais,
suscitando um cendrio de dependéncia que reduz consideravelmente as chances de ruptura
com o status quo. Tem-se que paulatinamente a asser¢ao de um carater soberano do Estado, o
governo de Astana inevitavelmente insere-o na narrativa adotada pelo Kremlin, remontando
os séculos de colonizagdo e interferéncia russa nos povos que habitavam as estepes. Afinal, os
poderosos vizinhos do Norte portam da forca de ursos, enquanto as dguias das estepes algam

voo conforme o ensejo de favorabilidade com que esses se detém.
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