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RESUMO

Na nova economia do conhecimento, a criatividade tem se afirmado como uma vantagem
competitiva e redefinido o papel das cidades na arena internacional. A economia criativa
¢ hoje reconhecida como elemento central do desenvolvimento e do planejamento
urbano, reconhecimento consolidado pela Rede de Cidades Criativas da UNESCO
(UCCN). Este trabalho investiga o significado do titulo de Cidade Criativa da UNESCO
para Joao Pessoa, destacando suas dimensdes simbolica e pratica, a partir da percepgao
dos gestores envolvidos no processo da elaboragdo da candidatura da cidade e
implementagao do selo. O trabalho analisou entrevistas com os gestores e documentos
oficiais por meio do método de Andlise de Contetido, com o auxilio do software
ATLAS.ti . O titulo funciona como uma credencial para integrar a Rede, um espaco de
troca de experiéncias e conhecimentos entre cidades que se comprometem a incorporar a
criatividade em seu planejamento urbano. Ao mesmo tempo, opera como instrumento de
constru¢ao da marca da cidade para a tornar mais atrativa. Entre as potencialidades
observadas, destacam-se a visibilidade nacional e internacional, o protagonismo em
articulagdes politicas e as oportunidades de cooperacdo e troca de experiéncias com
outras cidades, aspectos que refletem tanto a dimensdo simbolica quanto pratica do selo.
Por outro lado, observa-se fragilidades como o desconhecimento da populagdo sobre a
designagao e os desafios decorrentes da descontinuidade politica e cultura administrativa.
Os resultados indicam que tanto essas potencialidades quanto essas fragilidades estdo
condicionadas a apropriagao do selo pela governanga local. Compreende-se que ¢
importante entender que o conceito de cidade criativa, assim como o selo da UNESCO,
ndo ¢ uniforme. Existe um atrito entre as aspiragdes e a pratica, devido as
particularidades do contexto local, o que leva a diferentes interpretacdes, visto que
objetivos politicos, ambigdes ¢ a forma como o selo ¢ aplicado variam de cidade para
cidade, e podem até mudar dentro da mesma cidade, dependendo da gestdo municipal e
atores envolvidos. Ainda assim, o que a cidade consegue realizar na pratica constitui uma
conquista real, mesmo que imperfeita. Dessa forma, o estudo contribui para ampliar o
entendimento sobre a adesdo a Rede de Cidade Criativa da UNESCO, ao analisar em
profundidade o caso especifico de Jodo Pessoa.

Palavras-chaves: Rede de Cidades Criativas; UNESCO; Jodo Pessoa; Brasil.



ABSTRACT

In the new knowledge economy, creativity has emerged as a competitive advantage and
has redefined the role of cities on the international stage. Today, the creative economy is
widely recognized as a central element of urban development and planning, a recognition
consolidated by the UNESCO Creative Cities Network (UCCN). This study examines the
meaning of the UNESCO Creative City designation for Jodo Pessoa, highlighting its
symbolic and practical dimensions based on the perceptions of policymakers involved in
the application process and the implementation of the designation. Interviews with
policymakers and official documents were analyzed through Content Analysis, supported
by ATLAS.ti software. The title serves as a credential for joining UCCN, providing a
space for the exchange of experiences and knowledge among cities committed to
incorporating creativity into their urban planning. At the same time, it functions as a tool
for city branding, enhancing its attractiveness. Among the observed benefits are national
and international visibility, leadership in political networks, and opportunities for
cooperation and knowledge exchange with other cities, factors that reflect both the
symbolic and practical value of the designation. On the other hand, certain challenges are
apparent, such as the population’s lack of awareness of the designation and difficulties
stemming from political discontinuity and administrative culture. The findings indicate
that both these opportunities and challenges are contingent upon the extent to which local
governance embraces the designation. It is important to recognize that the concept of a
creative city, as well as the UNESCO designation itself, is not uniform. Tensions arise
between aspirations and practice due to local specificities, leading to different
interpretations, as political goals, ambitions, and the way the designation is applied vary
from city to city and can even shift within the same city depending on municipal
administration and the actors involved.Nonetheless, what a city manages to achieve in
practice represents a tangible accomplishment, even if imperfect. In this way, the study
contributes to a deeper understanding of participation in the UNESCO Creative Cities
Network by providing an in-depth analysis of the specific case of Jodo Pessoa.

Keywords: Creative Cities Network; UNESCO; Joao Pessoa; Brazil.
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1 INTRODUCAO

Em um cenério em que as cidades competem cada vez mais para atrair mao de
obra, investidores e visitantes, a criatividade tem se consolidado como uma vantagem
competitiva e passou a ocupar lugar de destaque nas agendas de politicas urbanas. Nesse
contexto, na nova economia baseada no conhecimento, as cidades criativas emergem
como uma estratégia de planejamento urbano, dando origem a uma nova légica de
desenvolvimento territorial. As cidades se reconfiguram ao adotar criatividade, inovagao
e cultura como recursos estratégicos para promover o desenvolvimento local (Silva;
Muzzio, 2023; Scott, 2014; Vieira de Jesus, 2017).

O conceito de cidades criativas surgiu em paises centrais anglo-saxdnicos e,
apesar de algumas criticas, foi rapidamente disseminado como uma politica de facil
adogdo, sendo caracterizado por Peck (2005) como uma “politica rapida”, sustentada por
uma comunidade epistémica transnacional. Com isso, tornou-se uma referéncia de
modelo urbano. Em contextos fora do eixo anglo-americano, a Organizacao das Nag¢des
Unidas (ONU) e suas agéncias, em especial a UNESCO, foram mediadoras fundamentais
no reconhecimento da economia criativa como elemento-chave para o desenvolvimento e
planejamento urbano, propagando o modelo de cidades criativas (Arcos-Pumarola;
Paquin; Sitges, 2023; Cunningham, 2009; Kong, 2014).

Para serem consideradas “cidades criativas” as cidades utilizam diversas
estratégias, como a adesdo em redes nacionais quanto internacionais (Namyslak, 2014;
Gathen; Skoglund; Laven, 2021). Sendo a Rede de Cidades Criativas da UNESCO
(UCCN, sigla em inglés), criada em 2004, a mais proeminente, cujo objetivo € reunir
cidades que utilizam da criatividade como propulsor do desenvolvimento sustentavel.
Atualmente, mais de 350 cidades em todo o mundo possuem o selo de Cidade Criativa da
UNESCO. A Rede contempla oito categorias': artesanato e arte popular, arquitetura,
design, cinema, gastronomia, literatura, midia e musica. Ao reunir cidades em torno de
diferentes areas culturais, a iniciativa da legitimidade e difunde o conceito de cidades
criativas, consolidando-se como um importante instrumento de cooperacao internacional

e de promogdo do desenvolvimento urbano sustentavel a partir da criatividade. Acuto e

'Até 2024, a Rede contava com sete categorias, a categoria de Arquitetura foi incorporada recentemente.
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Lefel (2020) destacam que as redes de cidades constituem um fendmeno em expansao e
que seu agrupamento ndo deve ser visto apenas como um canal de conexao, mas como
instituicdes capazes de produzir politicas e difundir conhecimento. E para os autores,
para analisar uma rede de cidades de maneira adequada ¢ importante compreender ndo
apenas suas relacdes externas, mas também a realidade interna complexa, que envolve
aspectos como filiacdo, financiamento e dinamica politica.

O Brasil ¢ o segundo pais com o maior numero de cidades pertencentes a Rede.
Jodo Pessoa € a unica reconhecida na categoria de artesanato e arte popular desde 2017.0
reconhecimento de Jodo Pessoa como Cidade Criativa representa uma conquista
significativa, mas carece de uma compreensdo em torno do significado dessa chancela.
Dessa forma, a pergunta norteadora deste estudo é: Qual o significado pratico e simbolico
do titulo de Cidade Criativa da UNESCO para Jodo Pessoa?

Dessa maneira, o objetivo geral consiste em interpretar o titulo de Cidade Criativa
da UNESCO para Jodo Pessoa. A medida em que se explora o conceito de Cidades
Criativas e seu processo de dissemina¢do por meio da Rede de Cidades Criativas da
UNESCO, se examina o processo de candidatura de Jodo Pessoa a Rede de Cidades
Criativas, destacando as motivagdes, estratégias e justificativas apresentadas, e
identificando os significados simbolico e pratico da obtencdo do selo para cidade a partir
da visdo dos gestores.

O presente trabalho partiu de uma abordagem metodologica qualitativa com
triangulacao de fontes de dados, combinando entrevistas semiestruturadas e pesquisa
documental como principais procedimentos de coleta de dados. Conforme detalhado na
quarta secdo, as entrevistas foram realizadas com 4 gestores publicos, ou seja,
formuladores de politica (policy makers) que participaram do processo de elaborag¢do da
proposta de candidatura ou da implementagdo do titulo, a fim de compreender o
significado do selo partindo da perspectiva dos policy makers. Além disso, foram obtidos
a versdao do dossié da candidatura de Jodo Pessoa, relatorios enviados pela cidade a
UCCN e o manual de candidatura da Rede referente ao processo de 2017. Os materiais
reunidos formaram o corpus da pesquisa e foram analisados a partir do método de
Andlise de Contetido permitindo a interpretacdo dos dados e producdo de inferéncias
sendo realizada com auxilio do software ATLAS. ti.

A participagdo na Rede ¢ amplamente reconhecida como uma oportunidade de
branding para as cidades, visto que, possuir o selo de cidade criativa da UNESCO

contribui para a constru¢ao mais atrativa da identidade da marca da cidade, além de
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proporcionar um espago de compartilhamento de experiéncias e cooperagao internacional
(Chan; Alexandri; Tresna, 2019; Gathen; Skoglund; Laven, 2021; Pearson; Pearson,
2015; Rinaldi et al., 2025; Rosi, 2014). A etapa dedutiva da pesquisa buscou confirmar
essa percepcao entre os gestores entrevistados, enquanto a etapa indutiva teve como
objetivo identificar outros aspectos relevantes e significativos na compreensao do valor
simbolico e pratico do titulo no contexto especifico de Jodao Pessoa.

Apo6s a introdugdo, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: Na
segunda secdo apresenta-se a conceituacao acerca da cidade criativa. Em seguida, se
realiza um panorama sobre a disseminacao desse conceito. Posteriormente, analisa-se a
obtencdo do titulo de Cidade Criativa pela UNESCO no caso de Jodo Pessoa, na quarta
secdo mergulha-se na percep¢do dos gestores acerca do significado do selo
complementando com a discussao na literatura e por fim, sdo discutidas as consideracoes

finais.
2 O QUE SAO CIDADES CRIATIVAS?

As cidades criativas surgem como uma modalidade de planejamento urbano que
incorpora a criatividade como elemento central para a transformacao das areas urbanas,
buscando a promocdo do seu desenvolvimento cultural, econdémico e social
(Goldberg-Miller, 2018). Yencken (1988, on-line) enfatiza que as nog¢des de criatividade,
no cendrio urbano, devem ser aplicadas a todas as dimensdes da cidade e aos diversos
sistemas e redes com os quais ela se relaciona, afirmando que “devemos ser criativos em

todos os ambitos”. Para melhor compreender essa discussdo, ¢ preciso retomar o conceito

de criatividade e discorrer sobre como se da seu encontro com as cidades.

A criatividade ¢ um fendmeno complexo, ndo existe uma definicdo unica, como
bem descrito por Boden (1994, p.3) ““ a criatividade ¢ um quebra-cabega, um paradoxo,
alguns dizem que ¢ um mistério”. Trata-se de um tema amplo, multidisciplinar e
multidimensional, estudado por diversas areas de conhecimento, tais como economia,
design, psicologia, educacdo, sociologia, administracdo e entre outros (Baycan, 2016;
Sierra et al., 2015; Silva; Muzzio, 2023). Em uma defini¢do geral, criatividade ¢ o
processo em que algo novo e util ¢ produzido (Howkins, 2005). Mas, existem diversas
outras defini¢des que variam sutilmente o significado, entretanto, como argumentado por
Baycan (2016, p.18), “enquanto por um lado, existem inconsisténcias na defini¢do de

criatividade, por outro, essas definicdes frequentemente se sobrepdem e se entrelacam”.
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Inicialmente, as teorias e pesquisas sobre criatividade estavam centradas no
individuo, com foco na personalidade e na aquisicio da habilidade cognitiva, se
debrugando em identificar o perfil do individuo criativo ¢ métodos de estimulo da
expressao criativa. Essa perspectiva ¢ ampliada a partir da década de 1970, quando se
passou a compreender a criatividade de forma holistica, passou-se a levar em
consideracdo fatores anteriormente negligenciados, reconhecendo que a criatividade ndo
¢ apenas um produto de caracteristicas internas, mas também um fenomeno que interage
com o contexto social, cultural e historico, sendo moldada pelas interagdes e
especificidades de cada ambiente (Alencar; Fleith, 2003; Amabile, 1983, 2017; Erez;
Nouri, 2010; Scott, 2014; Nouri; Erez; Ang, 2008).

Essa evolucdo no pensamento sobre a criatividade aponta para uma abordagem
sistétmica, em que fatores internos e externos se entrelacam, proporcionando uma
compreensdo mais abrangente do fenomeno criativo. Csikszentmihalyi (1996) um dos
principais proponentes dessa perspectiva, define a criatividade como um processo
interativo entre o individuo, o dominio (drea de conhecimento) e o campo (sistemas
sociais e culturais). Ele argumentou que “é mais facil desenvolver a criatividade das
pessoas mudando as condi¢des do ambiente do que tentando fazé-las pensar de modo
criativo” (Csikszentmihalyi, 1996, p.1), j4 que a criatividade ndo ocorre dentro dos
individuos, mas ¢ fruto da interagdo entre os pensamentos do individuo e o contexto

sociocultural.

O pressuposto entdo ¢ de que a criatividade ¢ uma capacidade inerente a todos,
ndo uma caracteristica exclusiva de alguns, como proposto por Guilford (1987), mas uma
habilidade que pode ser desenvolvida por qualquer pessoa desde que se tenha condi¢des
sociais e educacionais adequadas, ou seja, ¢ um fendmeno socialmente construido.
Saindo do misticismo que apenas artistas sdo criativos, entende-se que qualquer pessoa
que apresente uma questdo de forma inovadora ¢ considerado criativo, seja essa pessoa
um assistente social, um cientista, um engenheiro, um empresario ou um administrador
publico (Landry, 2008, 2011; Sierra et al., 2015; Silva; Muzzio, 2023). Entretanto, Scott
(2006, 2014) enfatiza que apesar da abordagem sistémica da criatividade ser a mais
pertinente para a discussao sobre cidades criativas, nao se deve adotar uma visao dualista
rigida, que separa completamente a abordagem centrada na capacidade do individuo e a

abordagem voltada ao contexto, como se fossem isoladas e sem relagao entre si.
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Figura 1- Representagdo dos elementos da Criatividade

Ambiente

Cultura

Individuo

Fonte: Silva; Muzzio (2023).

A figura 1, mostra a relevancia do papel das sociabilidades, ou seja, das interagdes
sociais, no processo criativo. A figura ilustra, também, uma visdo interacionista da
criatividade, da relacdo entre o individuo, a cultura e o ambiente, que estdo
interconectados e se influenciam mutuamente. E nessa interagdo que a criatividade se

encontra com a cidade.

Ao compreender as cidades como um ecossistema vivo, Jacobs (1961) argumenta
que a diversidade, interacao social e uso dindmico dos espagos publicos determinam sua
vitalidade. Dentro desse contexto, Scott (2006, 2014) defende que o nexo essencial da
criatividade nas cidades, isto ¢, a ideia-chave que sustenta como e por que a criatividade
emerge e funciona em um ambiente urbano estd enraizada em dindmicas sociais. Além
disso, enfatiza que a criatividade ndo ¢ uma forga inicial autonoma (primum mobile) que,
sozinha, impulsiona o desenvolvimento urbano. Em vez disso, ela ¢ parte de um processo
mais amplo, “resultado de uma interacdo complexa de fatores sociais, politicos, culturais
e econdmicos”, isto ¢, escolhas politicas e fatores estruturais desempenham um papel

fundamental em criar condi¢cdes que permitem (ou limitam) a manifestagdo da

criatividade, na formacgao de “campos criativos”.

Para Hall (2004), conhecimento, cultura e criatividade se tornaram palavras-chave
para entender as novas transformagdes urbanas. Essa dimensdo fisico-espacial da
criatividade, por sua vez, esta associada ao “milieu criativo” ou “milieu inovador”, e ao
conceito de ‘“cidade criativa”. E ¢ nas cidades criativas que a criatividade, o
conhecimento ¢ a inovagdo florescem (Hospers; Pen, 2008), por meio de processos
interconectados, mas distintos. O pensamento criativo, moldado em grande parte pelas

habilidades adquiridas por meio da educacdo, pratica e socializacdo, se manifesta na
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produgdo de ideias novas e socialmente relevantes (Sierra et al.,2015). A medida que

essas ideias sdo traduzidas em resultados concretos, emergem processos de inovacao.

Sob a percepcao da criatividade, uma cidade ¢ vista como um espago dinamico,
holistico, visando a constru¢do de um ambiente onde a aptidao criativa prospere e sirva
como estimulo econdmico, além de ampliar o banco de ideia e solugdes para qualquer
problema ou oportunidade urbana (Kong, 2014; Landry, 2008). Uma cidade criativa,
portanto, estimula a insercdo de uma cultura de criatividade entre seus cidadaos,
influenciando o modo como participam e engajam na vida urbana (Landry, 2011;

Yencken, 1988).

Por ser um fendmeno subjetivo e abstrato, ndo € possivel “ver” a criatividade em
si, mas apenas suas manifestagdes ou resultados. Como aponta Landry (2008, 2011),
essas manifestagdes podem se apresentar de formas variadas. De forma fisica, a
criatividade pode se traduzir no design de novos produtos, em sistemas de transporte ou
na arquitetura de espagos urbanos, por exemplo. Enquanto, em sua forma intangivel,
podem se expressar em capacidades como a comunicagdo eficaz ou a produgdo artistica.
Além disso, o autor enfatiza que a criatividade desempenha um papel fundamental na
constru¢do da cultura e identidade de um local, pois as inovagdes que ela gera
influenciam a maneira como esse lugar se define e ¢ percebido. Para o desenvolvimento
de uma cidade criativa €, entdo, essencial integrar infraestruturas fisicas (hard) e sociais
(soft). Assim, politicas urbanas tradicionais, que antes se concentravam apenas na
infraestrutura fisica, passaram a incorporar a valorizagao da criatividade no processo de

renovacao urbana.

Nessa nova configuragdo das cidades, passou-se a compreender a criatividade
como um fator importante para impulsionar as transformagdes sociais e econdmicas, a
geracdo de tecnologias e produtos, por consequéncia, impulsionando o crescimento
econdmico urbano (Baycan, 2016). Sendo assim, a criatividade tornou-se um recurso
territorial, uma “moeda” capaz de diferenciar as cidades na competicdo global por
investimentos (Scott, 2014; Vieira de Jesus, 2017). Como destacado por Florida (2002,

p.5), “a criatividade [...] € agora a principal fonte de vantagem competitiva”.

Dentro desse contexto, Lange et al.(2008), apontam a presenca de paradoxos,

como o da globalizacdo (tensdo entre criatividade local e redes globais) e o da identidade
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(relagdo entre identidades locais e as demandas globais). Diante disso, embora a
criatividade seja essencial para a competitividade global, sdo necessarias trocas com o
contexto local para fortalecer a identidade e autenticidade, mesmo em um cenario
globalizado. Borén e Young (2013) aprofundam ao apontarem que as autoridades urbanas
tém sido criticadas por adotarem modelos simplistas de estratégias criativas, que muitas
vezes resultam em politicas urbanas “criativas” sem uma abordagem mais profunda e
realista. E, essa incorporagdo dos elementos de criatividade no processo de renovacao
urbana impactam suas identidades e estruturas sociais (Baycan, 2016; Scott, 2014). As
proximas segdes discutem a origem do conceito de cidade criativa, seu desenvolvimento

conceitual e criticas.

2.1 ORIGEM DAS CIDADES CRIATIVAS

De acordo com Scott (2006), nas diferentes fases do capitalismo, observa-se um
impacto distinto sobre o desenvolvimento urbano: no século XIX, o capitalismo deu
origem a cidade fabril, modelo encontrado no Reino Unido, na Franca e na Alemanha. J&
no século XX, o modelo fordista de produ¢do em massa gerou o crescimento das grandes
metropoles industriais, como ¢ o caso de Detroit, nos Estados Unidos. A crise desse
modelo de acumulagdo fordista, levou a uma reestruturacdo do sistema capitalista,
resultando em um novo modelo econdmico e consequentemente em um novo paradigma
urbano, emergindo setores voltados para a inovagdo e a criatividade. Ha varias
denominagdes para essa reestruturacao, “pos-fordismo”(Albertsen, 1988), “acumulagao
flexivel” (Harvey, 1987). O Scott (2006, 2007, 2014) , pertencente a chamada Escola de
Los Angeles de Estudos Urbanos que buscava compreender os impactos desse novo
modelo econdmico no processo de desenvolvimento urbano, caracteriza esse periodo
como parte de uma “nova economia capitalista cultural-cognitiva” que abriu portas para

outro paradigma urbano no qual se busca produzir altos niveis de criatividade e inovacao.

Observa-se a evolugdo de um modelo urbano que contrapde o foco somente na
infraestrutura fisica, expandindo o “paradigma urbano de engenharia” e abarcando a
valorizacdo das infraestruturas sociais do“fazer criativo” (Landry, 2008, 2011). Como
bem descrito por Peck (2005), essa mudanca marca a entrada de uma era da criatividade,
uma nova e distinta fase do desenvolvimento capitalista, adotando uma nova percepgao

de que a dimensao humana propulsiona o desenvolvimento economico.
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O enfraquecimento do capitalismo fordista e a ascensdo constante de uma nova
economia cognitivo-cultural (Scott, 2008) deram grande destaque as pesquisas
académicas focadas na interacdo entre novas tecnologias digitais, formas
avancadas de capital humano, a logica da inovagao de processos e produtos, e a
propriedade intelectual — ou seja, um desempenho criativo intensificado em
uma ampla gama de fendmenos econdmicos e sociais [..] Esses fendmenos
estdo, por sua vez, associados a diversas mudangas importantes nos padrdes de
urbaniza¢do ¢ no carater do ambiente urbano (Scott, 2014, p.566, tradugdo

propria)

Nesse contexto, a intensificagdo da globalizacdo desempenhou papel relevante,
assim como o avango das Tecnologias da Informagao e Comunicagdo (TICs), visto que as
cidades passaram a competir entre si por investimentos e se promover na arena global.
Observa-se a ascensdo das cidades como polos de inovagdo, financas e industrias
criativas, que sdo concentracdes de atividades econdmicas atreladas a criatividade e ao
conhecimento com o potencial de gerar riquezas ao criar e explorar a propriedade
intelectual (DCMS, 2001). De acordo com Hartley (2005), essa ideia de industria criativa
encontrou terreno fértil nas politicas publicas nacionais, urbanas e regionais, onde
politicos e formuladores de politicas comegaram a ver a criatividade como um motor de

desenvolvimento econdmico, capaz de gerar empregos e contribuir para o aumento do

PIB.

A adogao do conceito de industrias criativas levou a interpretagao da cidade
criativa como um local que concentra e apoia essas atividades (Comunian, 2011). Dessa
forma, as cidades se reconfiguram ao adotarem a criatividade e suas identidades
culturais e territoriais como um recurso estratégico (Vieira de Jesus, 2017), representando
um novo modelo de desenvolvimento urbano. Silva e Muzzio (2023, p.2) chegam a
apontar o uso da cidade criativa, principalmente como “uma nova logica territorial para o

desenvolvimento local”.

’

E nesse pano de fundo, que o conceito de cidade criativa ganha espago,
derivando-se de abordagens complexas sobre a criatividade e inovacgdo e alcancando a
agenda politica urbana. Como apontado por Grodach (2017), ¢ em um contexto de
reestruturacdo econdmica, crise do fordismo e expansdo do neoliberalismo, onde as
cidades precisavam enfrentar o declinio urbano e responder as transformagdes sociais que

germinaram as politicas das cidades criativas.
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2.2 DESENVOLVIMENTO TEORICO E PRATICO DO CONCEITO

Jane Jacobs (1961,1969, 1984), foi uma das pioneiras a remeter a ideia de cidade
criativa, destacando o papel do ambiente como incubador de criatividade. Ela discutia a
importancia dentro do planejamento urbano de fomentar a criatividade das pessoas, que
seria estimulada por condigdes ambientais favoraveis e pela diversidade. Nesse contexto,
o trabalho de Andersson (1985) atrelou a ideia de “regides criativas” a teoria do
desenvolvimento econdomico ao examinar como a criatividade e a inovacao s3o essenciais
para o crescimento econdmico, especialmente nas areas urbanas. Hall (1998) também
argumenta que as cidades sdo centros essenciais de inovagdo, identificando trés tipos de
inovagdes que se desenvolvem no ambiente urbano: cultural/intelectual,
tecnoldgica/produtiva e tecnologica/organizacional. Essa ideia de “inovagdo urbana” de

Hall (1998) se tornou central na agenda das cidades criativas.

Entretanto, foi David Yencken (1988, on-line), o primeiro autor a usar o termo de
“cidade criativa”, em seu artigo “The Creative City” publicado na revista Meanjin,
defendendo que “Uma cidade criativa deve ser eficiente [...] deve ser uma cidade
emocionalmente satisfatoria e que estimule a criatividade entre seus cidaddos”, sugerindo
10 principios a serem adotados: I) Incentivar variedade e complexidade; 1I) Adotar
abordagens mais holisticas e intuitivas para o planejamento urbano; III) Manter a ordem,
mas sem destruir a riqueza e complexidade; IV) Modificar os ambientes de forma
criativa; V) Além de estimular a criatividade, a cidade deve preservar qualidades
essenciais como equilibrio, sustentabilidade e acessibilidade; VI) Incentivar experiéncias
culturais relevantes para todos os habitantes; VII) Conservar o patrimdnio civico e
arquitetonico, preservando o antigo e o familiar; VIII) Manter a identidade local e a
adequagdo ao contexto; IX) Promover a colaboracdo e o uso coletivo de conhecimentos ¢
habilidades; X) Ser aberto, humilde e disposto a aprender com ambientes que funcionam

de maneira contrria as expectativas.

O ano de 1988, marcou a abertura para o debate amplo do conceito de cidade
criativa, visto que nesse mesmo ano, foram realizadas conferéncias internacionais em

Glasgow ¢ Melbourne> Em ambas conferéncias buscaram discutir a renovagdo urbana e

2 Em 1988, ocorreram duas conferéncias internacionais importantes. A primeira foi organizada pela
Associacdo de Artes Anglo-Americana, em Glasgow, intitulada “Artes e a Cidade em Transformagao: uma
agenda de regeneracdo urbana”, e a segunda, em Melbourne, recebeu o nome de “Cidade Criativa”, tendo
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o papel das artes e da cultura no planejamento das cidades. Dentre as décadas de 1980 e
1990, as pesquisas comecaram a expandir a compreensdo sobre criatividade e inovagao,
mas ainda existia uma distin¢do entre criatividade, associada as artes, e inovagao,
relacionada a economia. Esse cenario foi mudando nos anos seguintes, com a nogao de
“industria criativa” comeg¢ando a ganhar for¢ca apds a nomeacao de Glasgow como
Capital Europeia da Cultura, que levou a uma renovacdo do foco da iniciativa
voltando-se a revitalizagdo urbana por meio de agdes criativas e culturais. A partir de
1998, o termo “criativo” tomou diferentes frentes, havendo uma transi¢ao das industrias
culturais para as criativas, € também uma mudanca nos discursos académicos, passando
de “economia cultural” para “economia criativa”, de “clusters culturais” para “clusters
criativos” e de “trabalhador cultural” para “trabalhador criativo” (Comunian, 2011;

Kong, 2014; Scott, 2014).

A esséncia do conceito de cidade criativa estd nas praticas de regeneragao urbana,
nas politicas culturais, nas estratégias de branding da cidade e no marketing urbanos dos
anos 1970/80 que serviram como base para o desenvolvimento posterior das estratégias
associadas ao conceito (Couto, 2023; Grodach, 2017; Kong,2024). Na anilise de
Grodach (2017) nao sao ideias novas, sendo melhor compreendidas como reformulagdes
seletivas das politicas culturais urbanas do periodo anterior, classificando trés vertentes
principais que caracterizam esse campo: a cidade como estratégia criativa, o estimulo as

industrias criativas e a valorizacdo da chamada classe criativa.

De forma complementar, Peck (2005, p.766) argumenta que o roteiro da
criatividade urbana atual ndo rompe com esse passado, mas o reformula e amplia,
atualizando antigas praticas do empreendedorismo urbano sob uma roupagem
politicamente mais sedutora. O autor sintetiza ao afirmar que o “tonico da criatividade
urbana ¢ uma versdao remixada desse coquetel: basta colocar os mesmos ingredientes
basicos em seu liquidificador neo-urbanista, adicionar uma dose de Schumpeter light

para dar um toque de nova economia e finalizar com um toque rosa” (Peck, 2005, p.766).

A propagacdo dessa nova perspectiva pode ser observada em publicagdes
importantes, como o livro “The Creative Economy: How People Make Money from

Ideas” (Economia Criativa: Como ganhar dinheiro com ideias criativas, em portugués),

por foco discutir como as artes ¢ a cultura poderiam ser mais bem integradas no processo de planejamento
para o desenvolvimento da cidade.



20

lancado em 2001 por John Howkins, que introduziu a ideia de que a criatividade pode ser
convertida em valor economico. Howkins (2001) argumenta que, no século XXI, a
economia ¢ impulsionada ndo apenas por recursos fisicos, mas também por ativos
intangiveis como conhecimento, inovagdo e propriedade intelectual. Essa aplicacdo da
economia criativa as cidades fomentou o conceito de “cidade criativa”, um espago urbano

complexo onde cultura, politica e economia se integram. (Neves; Cumart; Morais, 2020).

Kong (2014) destaca que a economia criativa passou a ser concebida como um
novo imperativo urbano, moldando discursos e estratégias voltados ao desenvolvimento
das cidades. Essa transformagdo veio junto com a crescente popularidade do conceito de
“cidades criativas”, refletida no aumento significativo de publicagdes em relagdo ao

campo no Google Scholar e na Scopus entre 1990 e 2024, conforme o grafico abaixo.

Grafico 1- Scopus “Creative City” (1990-2024)°
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

3 A busca realizada na base de dados Scopus, utilizando os campos titulo, palavras-chave e resumo com o
termo “creative city” entre aspas, de forma a garantir maior precisdo nos resultados, resultou em 1.270
documentos publicados entre 1990 e 2024, sendo o primeiro registro datado de 1990. Observa-se um
aumento expressivo nas publicagdes a partir de 2003, periodo que marca a rapida disseminacdo do conceito
de cidade criativa.
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Grafico 2 - Google Scholar “Creative City” (1990-2024)*
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

Comunian (2011) atribui a Landry e Bianchini (1995) a primeira formulagdo
coerente do conceito de “cidade criativa” com o livro “The Creative City” ( A cidade
criativa, em portugués). Scott (2014) reitera afirmando que o terreno intelectual estava
bem preparado quando recebeu o livro e outro trabalho de Landry et al. (1996), mas que
esses dois trabalhos ajudaram a colocar ainda mais a no¢do de cidades criativas para o
centro do debate. Grodach (2017) também reconhece Landry como o principal
articulador da ideia. Para ele, o campo ganhou popularidade a medida que passou a
oferecer um novo paradigma discursivo para reestruturar as amenidades culturais e
reformular as abordagens de planejamento cultural em resposta a crise urbana. Landry,
portanto, teria desempenhado um papel central nesse processo ao destacar a importancia
de que as burocracias municipais adotassem uma cultura institucional mais colaborativa,
aberta e experimental. O autor enfatiza a contribui¢do de Landry desde que propds a
estratégia de cidade criativa em um trabalho desenvolvido para Glasgow, em 1991, até
seu posterior aprofundamento e refinamento do conceito em colaboragdo com outros

autores como Bianchini, e em suas publicag¢des posteriores.

Landry e Bianchini (1995), a partir de suas pesquisas e consultorias no contexto
europeu, exploraram o conceito de cidade criativa, enfatizando a importancia de buscar
solucdes inovadoras para os desafios urbanos. Os autores listaram doze temas-chave que

servem como pré-condi¢des para estabelecer uma cidade criativa. Esses temas abordam

*A busca realizada na base de dados Google Scholar, utilizando o termo “creative city”, sem considerar
citagbes e patentes, e abrangendo o periodo de 1990 a 2024, resultou em aproximadamente 32.240
documentos. Ressalta-se que esses dados incluem TCCs, artigos, relatdrios e outros documentos
académicos, podendo conter duplicagdes. Observa-se um crescimento do campo a partir de 2001, padrao
similar ao identificado na Scopus com registro de crescimento no inicio dos anos 2000.
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diferentes aspectos, como a necessidade de apoiar individuos criativos, a importancia da
capacidade de lidar com ideias criativas e transformd-las em projetos concretos,

equilibrar cosmopolitismo e identidade local, entre outros.

Em 2000, Landry publicou “The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators”™
(A Cidade Criativa: um Kit para Inovadores Urbanos), obra que Scott (2014,p.567)
descreve como “um manifesto marcante” e que, segundo o proprio Landry (2011, p.9),
“pareceu atingir um ponto nevralgico”. No livro ele propos que diante da globalizagao e
das transformagdes econdmicas, era necessario repensar o papel das cidades, seus
recursos ¢ a forma como o planejamento ¢ conduzido. Apresentando exemplos de
praticas inovadoras em cidades ao redor do mundo. Dessa forma, ao invés de solugdes
definitivas, ele apresenta um “banco de ideias” para inspirar politicas e estratégias
criativas. Nesse contexto, a proposta da cidade criativa representa uma mudanca de
paradigma: abandona-se o modelo tradicional da cidade industrial e funcional, centrado
na produtividade e na eficiéncia, para dar lugar a uma visdo de cidade em que cultura,

criatividade e colaboragdo sdo elementos estruturantes do desenvolvimento urbano.

Kong (2014) destaca que, entre as décadas de 1990 e 2000, houve um aumento do
interesse pelas industrias criativas como estratégia de revitalizagdo urbana, incorporando
a criatividade as politicas econdmicas e sociais e intensificando a comercializagdo da arte
e da criatividade. O primeiro uso oficial do termo “industria criativa”, no campo pratico,
foi quando em 1994, Paul Keating, Primeiro-Ministro da Australia, lancou a politica
cultural Creative Nation. Essa politica, que marcou um ponto de virada para uma nova
abordagem de politicas publicas sobre questdes culturais, definiu a identidade nacional
australiana desvinculando-a do passado colonial britanico e consolidando a cultura como

um ativo econdmico (Ward, 1995).

Porém, a consolidacdo e popularizagao dessa agenda se deu em 1997, com as
iniciativas do Reino Unido, na gestdo Tony Blair, priorizando industrias criativas no
Departamento de Cultura, Midia e Esportes (DCMS). Compreendia-se que as industrias
criativas eram a chave para o crescimento da economia, assim como solug¢do para o
contexto pos-industrial (DCMS, 2001). Ao analisar a transi¢ao do conceito de “industrias
culturais” para “industrias criativas”, Garnham (2005) destaca que essa mudanca nao foi
aleatdria, mas motivada por um contexto politico especifico. No caso do Reino Unido,

naquele contexto se desejava acelerar a mudanca do modelo de estado para mercado,
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transformagdo que foi impulsionada pelo governo Thatcher e continuada pelo Partido
Trabalhista. Segundo Comunian (2011), a aceitacdo do termo “industrias criativas” e a
definicdlo do DCMS implicaram um novo foco na producdo de produtos

culturais/criativos, nos trabalhadores criativos e na infraestrutura que os sustenta.

De acordo com Kong (2014), com o sucesso das politicas de industrias criativas
no Reino Unido, os formuladores de politicas britdnicos passaram a promover essa ideia
em outras nagdes. Observa-se nesse momento, uma “Virada Criativa” (Pratt, 2009) na
formulacao de politicas. Segundo Luckman, Gibson e Lea (2009), desde que o governo
britdnico passou a adotar oficialmente essa terminologia, houve uma crescente
valorizagdo de atividades baseadas na propriedade intelectual e no conteudo criativo.
Garnham (2005) aponta que essa virada criativa indica uma transi¢do do patrocinio

estatal da cultura para um modelo mais orientado pelo mercado.

Essas ideias foram amplamente adotadas por diversos paises que buscaram
replicar a abordagem britanica, visando a geragdo de emprego, desenvolvimento urbano e
fortalecimento da identidade cultural. O sucesso de algumas cidades ao utilizarem novas
abordagens criativas em seu desenvolvimento e integrar a criatividade no planejamento
urbano resultou no surgimento do conceito de “creative urban milieu” (ambiente urbano
criativo) como uma estratégia para o desenvolvimento urbano e econdmico

(Mohammad, 2017), ver quadro 1 com caracteristica desse creative milieu.
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Quadro 1: Caracteristica do creative milieu

Caracteristica tangiveis Caracteristicas intangiveis

Identidade local;
Transparéncia do quadro publico;
Tolerancia e diversidade social.

® Diversidade espacial e usos mistos; ® Valores;
® Instalagdes culturais e recreativas; ® Abertura;
® Comodidades; ® Diversidade;
® Estética arquitetonica; ® Agitagdo urbana;
® Locais acessiveis para interagio; ® (Cenas culturais vibrantes;
® Infraestrutura de alta qualidade; ® Vida nas ruas;
® Bom transporte. e Vitalidade;
® Participacao;
o Identidade;
°
°
°

Fonte: Traduzido ¢ adaptado de Mohammad (2017).

Kong (2014) aponta os Estados Unidos como uma fonte importante na
disseminac¢do global do discurso sobre economia criativa e cidade criativa, especialmente
por meio da influéncia do trabalho de Richard Florida (2002). Seu conceito de “classe
criativa” trouxe novas camadas e maior propor¢do ao papel da criatividade no
desenvolvimento urbano. A publicagdo do livro The Rise of the Creative Class (A
Ascensdo da Classe Criativa) por Richard Florida em 2002, teve um impacto
consideravel nas politicas e praticas de desenvolvimento econdmico (Baycan, 2016;

Borén; Young, 2013; Florida, 2014; Landry, 2011; Scott, 2014).

De acordo com Florida (2002), a necessidade de criatividade na economia se
manifesta no nascimento de uma nova classe de trabalhadores, a qual ele denomina como
“classe criativa”. Estes sdo profissionais que geram novas ideias, tecnologias ou
contetidos criativos, isto €, envolvidos em atividades criativas que transformam ou
melhoram o que ja existe, seja em conceitos, produtos ou processos. Ele divide essa
classe em um nucleo super criativo (cientistas, engenheiros, artistas, educadores) e
profissionais criativos (gestores, advogados, profissionais de saude e finangas). Além
disso, inclui outras ocupag¢des com aspectos criativos, como chefs e comerciantes.
Demonstrando a relacdo entre crescimento urbano e a presenga da classe criativa, ele
defende que esses profissionais s3o essenciais para o crescimento econdmico,
argumentando que cidades que atraem a classe criativa t€m maior crescimento. E para

atrair a classe criativa, as cidades precisam oferecer um ambiente favoravel propicio a
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criatividade e inovagdo. Grodach (2017) ressalta que a classe criativa de Florida ndo
nasce da discussao de politica cultural, por isso traz outro foco, isto €, ao contrario do que
fazia a politica britanica de desenvolver diretamente setores criativos, a ideia de Florida
se baseava em atrair a classe criativa oferecendo amenidades urbanas desejaveis

(diversidade cultural, segurancga, inovagao, lazer), e assim impulsionar a economia local.

Florida (2002) desenvolveu seu Indice de Cidade Criativa composto por trés
elementos essenciais para o crescimento econdmico de uma cidade: Tecnologia, Talento e
Tolerancia, os quais ele chamou de “3 Ts do Desenvolvimento Econdomico”. Esses
elementos, respectivamente, representam a capacidade de inovacao e desenvolvimento
tecnologico, a qualidade e a presenga do capital humano criativo, e a abertura e

diversidade cultural da cidade. O quadro abaixo ilustra as dimensdes desses elementos.

Quadro 2 : Indice Cidade Criativa de Flérida - 3 Ts do desenvolvimento econémico

Ts Dimensoes

® Inovacdo: Quantidade de patentes registradas, principalmente em alta tecnologia,
incluindo o indice de patentes per capita, refletindo a capacidade de inovagao.
Tecnologia ® Industria de Alta Tecnologia: Presenga de empresas tecnologicas na cidade e da
propor¢ao da forga de trabalho empregada nesse setor, usando indices como o Tech Pole
Index do Milken Institute

e (Capital Humano: Numero de Graduados, pessoas envolvidas em trabalhos de pesquisa
Talento e desenvolvimento (P&D).
® (lasse Criativa: Percentual de profissionais em ocupagdes relacionadas a criatividade.

e indice de Diversidade étnica e cultural: considerando a populagio estrangeira.

e indice de Tolerancia com a Comunidade LGBTQ+: considerando a proporgio de
pessoas LGBTQ+ na populagdo em relagdo a populagao total.

e indice Boémio: Concentragio de individuos envolvidos em atividades artisticas.

Tolerancia

Fonte: Traduzido ¢ adaptado de Florida (2002).

Conforme descrito por Seldin (2016), a instrumentalizacdo e expansdo dessa
agenda nos anos 2000 foi moldada como uma forma de modernizagao politica e urbana,
mas sem alterar profundamente as relacdes de mercado ja existentes e sem anular os

programas de ‘“culturalizagdo” das cidades ja estabelecidos. Hartley et al.(2012),
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corrobora enfatizando que o indice de Florida se destacou como uma das concepgdes
mais popularizadas e debatidas, justamente porque propds solucdes de baixo custo, como
a melhoria de universidades e parques tecnologicos, e a oferta de opcdes de lazer urbano
com pregos acessiveis, solugdes essas que estavam ao alcance dos politicos, o que

facilitou a adogao ¢ aceitacao do conceito.

As ideias de Landry e Florida ajudaram a consolidar a cidade criativa® como um
modelo de desenvolvimento urbano no século XXI, ou seja, um projeto politico para as
cidades. Enquanto Florida aborda uma perspectiva mais econdmica da criatividade,
Landry explora uma perspectiva mais urbanistica (Mohammad, 2017). Na formulacao do
seu Indice de Cidade Criativa, Landry em conjunto com Hyams (2012) elencaram 10
indicadores chaves que medem a criatividade em seu sentido mais amplo nas cidades,

como observado no quadro 3.

Quadro 3 - indice de Cidade Criativa de Landry; Hyams (2012)

10 indicadores chaves

Estrutura politica e publica

Singularidade, diversidade, vitalidade e expressao
Abertura, confianca, acessibilidade e participagdo
Empreendedorismo, exploragdo e inovagdo

Lideranga estratégica, agilidade e visdo
Desenvolvimento de talentos e ambiente de aprendizado
Comunicagdo, conectividade, networking e midia

O lugar e o planejamento urbano

Qualidade de vida e bem-estar

Profissionalismo e eficacia

Fonte: Traduzido e adaptado de Landry; Hyams (2012)

Contudo, nao se tem um consenso sobre a defini¢do conceitual do termo cidade
criativa, havendo variagdes (Grodach, 2017). Enquanto alguns caracterizam a cidade
criativa pela presenca da classe criativa ou de industrias criativas, Reis (2011) defende
que criatividade deve ser fomentada internamente, visto que quando os habitantes tem

um ambiente propicio para desenvolver sua criatividade (seja cultural, economico ou

5 Gibson e Klocker (2004), ao analisarem a circulagdo dos livros Landry e Florida, caracterizaram as
viagens que os dois fizeram para cidades fora do nicleo anglo-americano, com objetivo de divulgar suas
obras e desenvolver projetos de consultoria e orientar governos a se tornarem criativos, como turnés no
estilo “rock star”. Segundo os autores, isso expde como certos conhecimentos produzidos pelo Norte global
acabam se tornando normativos, tratados como universais, sendo disseminados e incorporados por meio de
“cenas” intelectuais e de um circuito de “celebridades” académicas.
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social), a cidade naturalmente se torna atraente para a classe criativa e industrias
criativas. Dessa forma, a cidade criativa é sistémica e integrada, gerando um ciclo
positivo: ao invés de apenas atrair pessoas criativas de fora, a cidade fortalece sua base
criativa ao estimular a criatividade de todos.

Assim, o conceito de cidades criativas ¢ um conceito em formacao. Reis (2011.
p.24) caracteriza como “um conceito de contornos muito fluidos e em transformagao
constante — assim como a cidade que pretende descrever”. A autora foi uma das pioneiras
na introdu¢do e discussdo do conceito de cidades criativas no Brasil. Ela destaca a
predominancia de trés elementos: inovagao, cultura e conexdes. Em uma cidade criativa,
esses elementos sdo estimulados. As inovagdes representam a criatividade aplicada a
solugdo de problemas e podem ser sociais, culturais, ambientais e tecnologicas. As
conexdes fortalecem identidades, governanga e integracdo local-global, abrangendo
dimensdes histdrica, geografica, de diversidade e de relagao entre o local e o global. Ja a
cultura se manifesta pelo contetido cultural, pela industria criativa, pela agregacdo de
valor a setores tradicionais e pela criagdo de um ambiente propicio a criatividade.

Tay (2005) complementa ao destacar dentro da cidade criativa a importancia da
economia voltada para o consumo, a produgdo cultural e o que significa projetar o espago
urbano. Baycan, Fusco e Nijkamp (2016) sintetizam ao descrever a cidade criativa de
quatro formas: (1) como um centro de infraestrutura artistica e cultural, (2) como o
espaco de uma economia criativa, (3) como sindnimo de uma classe criativa forte e (4)

como um lugar que promove uma cultura de criatividade.
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Figura 3: Caracteristicas de uma Cidade Criativa: Inovagao, Cultura, Conexdes e Outros Elementos

Objetivo Consequéncia

i controverso
‘ Governancga clara ) ‘ Classe criativa )

Sentimento de
energia, liberdade e

possibilidades i CI DADE
Aura sensorial CRlATl\’A Cultura

Entre as pessoas
€ 0s espagos

-, fortalecendo a
. identidade

Capacidade de
solucionar
problemas

Inovagao

( Espacos Publicos ) ( Tamanho )
@ controverso

| I | Cidades maiores |
favorecem seu

Nao importa
desenvolvimento e
projecdo internacional

Fonte: Adaptado de Reis (2011).

Essa estratégia de planejamento urbano foi amplamente adotada. Atualmente
existem 350 cidades no mundo intituladas como “cidades criativas™. Como aponta
Landry (2011) dificilmente existe cidade que nao adote uma estratégia criativa no seu
planejamento. No entanto, essa disseminacdo ndo ¢ isenta de criticas que questionam
tanto seus fundamentos teoricos, as implicagdes praticas e politicas, além da velocidade

em que foi propagado.

2.3 PERSPECTIVAS CRITICAS A CIDADE CRIATIVA

A ascensdo da nova economia baseada no conhecimento, impulsionada pela
cultura, criatividade e inovagdo como pilares, tem sido apontada como solugdo para
enfrentar os problemas urbanos (Andrade, 2020). Entretanto, em tom critico, Jakob
(2010) sugere que, enquanto a cidade criativa poderia ser entendida como um processo
natural de urbanizagdo impulsionado pela criatividade, na pratica, planejadores e

formuladores de politicas a tratam apenas como um conjunto de estratégias e

¢ Disponivel em : https://www.unesco.org/en/creative-cities/grid?hub=80094. Acesso em 27 jan de 2025.
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mecanismos técnicos aplicaveis. Indicando uma abordagem reducionista, que ignora a
complexidade do conceito, transformando-o em um modelo simplificado e instrumental,

isto €, simplesmente na reproducao de um roteiro politico normativo (Kong, 2014).

Portanto, ao ser vendido como uma formula portatil de sucesso urbano,
aparentemente aplicavel em qualquer lugar, o modelo de cidade criativa acaba por
mascarar e até mesmo agravar desigualdades (Peck, 2005; 2019). Como observa Evans
(2003), na realidade, lideres urbanos adotam estratégias de criatividade ndo como uma
alternativa ao modelo de desenvolvimento baseado no consumo e na especulacao
imobiliaria, mas como um complemento simbolico de baixo custo, capaz de gerar uma
percepgdo positiva. Sdo solugdes aparentemente faceis para desafios econdomicos
complexos, apresentadas como uma formula urbana simples para se ter uma virada
criativa, como um “quick fix”, ou seja, uma “politica rapida” (Peck, 2005).

O mercado de produtos de politicas criativas ¢ impulsionado pela busca
incessante de vantagens urbanas criativas, cujas consequéncias distributivas
(geralmente negativas) sdo negadas, ofuscadas ou suavizadas até

desaparecerem no roteiro da criatividade e suas praticas rotineiras (Peck, 2005,
p.767, tradugdo propria)

A 1ilustracdo disso se da quando os investimentos publicos priorizam grandes
projetos culturais tradicionais, constru¢do de espacos voltados ao consumo, infraestrutura
arquitetonica ou mega-eventos para tornar as cidades mais “atraentes” em detrimento de
investir em areas como bem-estar social, educacdo e saude, ou mesmo de formas mais
diversas e inclusivas de criatividade. Consequentemente, a criatividade se torna limitada
se manifestando de forma estereotipada voltada para o crescimento econdmico, muitas

vezes refor¢ando barreiras sociais.

Logo, quando politicas de desenvolvimento urbano sdo substituidas por essa
logica, desafios estruturais como desigualdade social e acesso a direitos basicos sdo
politicamente marginalizados, resultando em efeitos contraproducentes, distanciando
ainda mais a cidade do ideal de inclusdo e inovagao social. Por exemplo, evidencia-se
que o equilibrio entre turistas e moradores em uma cidade criativa ¢ um desafio delicado,
visto que corre-se o risco de negligenciar as demandas e a participagdo da populacio
local visando politicas voltadas a favorecer turistas, o que enfraquece a identidade
cultural gerando exclusao social (Boren; Young, 2012; Catungal; Leslie; Hii, 2009;

Jakob, 2010; Pratt, 2010; Reis, 2011).
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Nesse contexto, surgem questionamentos sobre a validade do conceito de “cidade
criativa”, se ndo seria uma falacia, visto que, tais cidades ndo podem ser simplesmente
planejadas e construidas por meio de agdes deliberadas (Kong, 2014). Segundo essa
visdo, a imprevisibilidade da criatividade torna invidvel a formulacao de estratégias que
busquem produzi-la artificialmente, isto € a simples criagdo de condi¢des favoraveis para
estimular a criatividade, ndo assegura a atracdo de individuos criativos nem sua
permanéncia a longo prazo. Além disso, a simples concentragdo de pessoas criativas ndo

garante um ambiente sustentavel para a criatividade (Scott, 2006).

Ademais, Catungal, Leslie e Hii (2009) apontam que as iniciativas de cidades
criativas muitas vezes ndo conseguem estabelecer espagos realmente abertos e
inovadores, o que gera questionamentos sobre como equilibrar arte, cultura e a
participacdo das comunidades locais. Politicas centralizadas e hierarquicas acabam
dificultando essa conexao, aprofundando as barreiras entre grupos socialmente incluidos
e excluidos (Jakob, 2010). Nessa perspectiva, uma cidade so poderia ser verdadeiramente
criativa quando a criatividade deixasse de ser compreendida apenas como uma estratégia
lucrativa de desenvolvimento urbano e passasse a ser reconhecida como um direito
acessivel a todos, como disposto em um dos principios estabelecidos por Yencken

(1988).

A descontinuidade politica e a auséncia de uma estratégia sustentavel também
dificultam a consolidag¢do da politica de cidade criativa, como apontado por Reis (2011),
a construcdo de uma governanga clara e eficaz ¢ fundamental para gerar consenso e
confian¢a na sociedade. Sendo assim, para promover a inova¢do e o desenvolvimento
urbano, ndo basta investir em infraestrutura e cultura; ¢ essencial garantir um
compromisso continuo. De forma complementar, Lange (2011), argumenta a necessidade
de re-scaling, isto ¢, da ampliacdo e reorganizacdo das escalas de governanga, a
adaptando as dindmicas das industrias criativas, uma vez que formas tradicionais de
governanga sdo insuficientes para lidar com a natureza dinamica, informal e intersetorial
desse setor. O autor ao analisar o caso de Berlim, considerada cidade criativa do design
pela UNESCO, observa que o desenvolvimento da industria criativa se estrutura em
novos arranjos de governanca que combinam redes informais de autogestdo com aliancas

publico-privadas.
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A partir da crise financeira de 2008 a cidade criativa passa a receber uma

\

o

enxurrada de criticas, aumentando o questionamento, sobretudo, em relagdo
incorporagdo da nog¢do de criatividade na formulacdo de politicas urbanas alinhadas a
difusdo internacional de modelos “neoliberais” e/ou “empreendedores” de governanca
urbana (Boéren;Young, 2012). Peck (2005) de forma cética argumenta que “o roteiro da
criatividade funciona perfeitamente com a nova realpolitik urbana, no estilo neoliberal”,
e que esse discurso mobilizador ndo rompe com as abordagens tradicionais de
empreendedorismo urbano e promocao de lugares voltadas ao consumo, na verdade

acabam por amplia-las.

Assim como, diversos outros autores passaram a questionar como 0 conceito se
transformou em um modelo global padronizado, sustentado por ldgicas economicas e
financeiras que, em ultima instdncia, mostraram-se incapazes de atender a todos. Além
disso, apontam que o modelo contribuiu para a criagdo de uma hierarquia global na
defini¢do do que ¢ considerado “criativo”, promovendo a homogeneizacdo cultural, a
mercantilizacdo da cultura, a precarizagdo do trabalho no setor artistico e criativo e a
intensificagdo dos processos de gentrificagdo. Tornou-se entdo evidente que a ideia
original de revitalizagdo urbana, que o conceito de cidade criativa almejava promover,
havia se esgotado, sendo cada vez mais associada ao neoliberalismo e a especulagdo
imobilidria (Béren; Young, 2012; Luckman; Gibson; Lea, 2009; Whiting; Barnett;
O’Connor, 2022)

Segundo Whiting, Barnett e O’Connor (2022, on-line), no texto “RIP Creative
City” (ou Adeus, Cidade Criativa, em portugués), criou-se uma frustragdo e “para muitos
criticos, tanto dentro quanto fora do setor cultural, era hora de empacotar tudo isso de
maneira grosseira no grande saco do neoliberalismo e da ‘gentrificacdo’ e joga-lo ao
mar”. Além disso, os autores argumentam que a pandemia de COVID-19 agravou ainda
mais esse cendrio, desestruturando os padrdes urbanos que sustentavam o modelo e

evidenciando as fragilidades existentes.

No entanto, outros autores demonstram que os principios do neoliberalismo ou
do empreendedorismo nao sdo reproduzidos de forma mecanica, sugerindo a necessidade
de analisar como essas ideias sdo apropriadas e ressignificadas em contextos locais, visto
que muitos ignoram que o empreendedorismo urbano ¢ mediado por fatores sociais e

politicos locais, e acabam interpretando as cidades como agentes passivos, capturados
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por tendéncias metropolitanas globais, sem considerar o papel ativo dos governos locais
na mediagdo dessas dindmicas (Pow, 2002). Em consonancia a essa perspectiva,
Cunningham (2009) em sua andlise sobre o discurso de industria criativa ao redor do
mundo, rejeita a visdo de que ¢ um cavalo de troia. O autor considera essa leitura
simplista e propde, como alternativa, pensar no conceito como um “teste de Rorschach”,
ou seja, trata-se de um conceito adotado a partir de diferentes motivacdes, interpretacdes

e foco, resultando em efeitos que variam de caso para caso.

Do mesmo modo, Whiting, Barnett ¢ O’Connor (2022), defendem que a cidade
criativa foi anexada, mas ndo necessariamente criada pelo neoliberalismo e sendo
possivel recuperd-la e ressignifica-la, ou melhor dizendo, os autores acreditam na
repolitizagcdo do conceito. Por sua vez, Scott (2014) refor¢a a necessidade de adotar uma
abordagem critica e cautelosa em torno da cidade criativa, considerando os desafios e
impactos sociais dessas politicas. Dado que a adogao do otimismo acritico pode legitimar
politicas que aprofundam desigualdades ao mascarar aspectos fundamentais da dinamica
urbana contemporanea resultando na negligéncia de questdes centrais e na formulagdo de
politicas ineficazes. Como posto por Luckman, Gibson e Lea (2009, p.26), “a
criatividade ndo ¢ uma panaceia, ¢ o planejamento urbano criativo nao deve substituir
questdes mais fundamentais de justica social e inclusdo”, mas ndo implica que a ideia
deve ser descartada. Silva e Muzzio (2023) refor¢am a necessidade de superar essa
dicotomia entre os discursos que aceitam e os que rejeitam a cidade criativa, isto €, nao

deve ser adotado de forma acritica nem descartado totalmente.

Apesar das criticas contundentes, os conceitos de “economia criativa” e “cidade
criativa” tém viajado de forma acelerada desde os anos 2000, assumindo aspectos que
Scott (2006) denominou de sindrome. Peck (2019) aponta que essa “sindrome das
cidades criativas” evidencia um processo de contagio discursivo e politico que levou a
rapida disseminacdo do modelo de cidade criativa como uma politica de facil adocdo que
se espalha como uma “politica rapida”, sustentada por uma comunidade epistémica
transnacional’, constituida por politicos, académicos®, consultores, gestores culturais e até

agéncias internacionais como a UNESCO, e UNCTAD, que atuam em diferentes esferas

7 O'Connor; Gu e Lim., 2020 denominam esses atores como “intermediarios culturais”.

§ A disseminacgdo académica também se deu por meio de conferéncia, por exemplo, Wang (2004) participou
de um simposio realizado em 2002 na Queensland University of Technology, em Brisbane, no estado de
Queensland, Australia, e observou que o experimento institucional da universidade tinha implicagdes que
iam muito além do ambiente académico. Segundo ela, o simposio tinha como objetivo principal
internacionalizar o discurso da industria criativa.
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sociais e culturais, contribuindo para a legitimagdo e circulacdo da ideia de cidade
criativa internacionalmente. Como reiterado por Andrade (2020), ao argumentar que a
disseminagdo desse modelo ocorre em espagos transnacionais por meio de atores que
simultaneamente aprendem e ensinam sobre “boas praticas”, influenciando os niveis

local, regional, nacional e global.

Por sua vez, para Couto (2023), se observa a consolidagdo de uma racionalidade
politico-discursiva que fundamenta uma nova agenda internacional para as cidades,
articulada e legitimada por uma complexa rede sociodiscursiva. Consequentemente, um
numero crescente de cidades, de diferentes tamanho, tem incorporado esse modelo de

desenvolvimento baseado na criatividade, cultura e inovagao.

3 DISSEMINACAO DAS CIDADES CRIATIVAS

As cidades criativas ganharam “licenga para viajar”’, ou seja, uma autorizagao
simbolica e politica tanto por parte de formuladores de politicas e das Organizagdes
Internacionais @ medida que as consideraram como referéncia de modelo urbano, ou
como posto por Peck (2005) funcionam como uma espécie de “soft law” (guia de boas

praticas) em um cendrio global marcado pela alta competigao.

Esse processo da disseminacgdo de politicas tem sido objeto de estudo em diversos
campos disciplinares, entre eles a ciéncia politica (com destaque para politica comparada,
relacdes internacionais e politicas publicas), a sociologia, a economia, a geografia e o
urbanismo. Consequentemente, essa proliferagdo resultou em um emaranhado
terminoldgico’, como bem posto por Faria (2018, p.32), uma “babel de termos
correlatos”, cada um com diferentes prioridades ontologicas e epistemoldgicas. Apesar
de apresentarem distingdes, esses termos abordam muitas das mesmas questdes. Sendo
assim, ndo sdo excludentes, mas sim complementares (Evans, 2017; Hadjiisky; Pal;

Walker, 2017; Haupt, 2023; Oliveira, 2021).

Em suma, em termos conceituais, o que aqui ¢ denominado como “disseminagao
de politicas” (por fins didaticos, a fim de evitar confusdes terminoldgicas e abarcar

diferentes correntes teoricas) pode ser definido como um “processo no qual o

? Tais como: Transferéncia de politica (Dolowitz; Marsh, 2000), Mobilidade Politica (McCann, 2011; Peck;
Theodore, 2010); Convergéncia Politica (Howlett, 2000); Difusdo de Politica ( Graham; Shipan; Volden,
2012), Lesson -Drawing(Rose, 1991), Bandwagoning (Ikenberry, 1990); Transferéncia de Conhecimento
(Argote et al., 2000)
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conhecimento sobre politicas, arranjos administrativos, instituicoes e ideias em um
contexto politico (passado ou presente) ¢ utilizado no desenvolvimento de politicas,
arranjos administrativos, instituicdes e ideias em outro contexto politico” (Dolowitz;
Marsh 2000, p.5, grifo proprio). De forma complementar, utiliza-se a conceituacao de
Stone (2004) das “soft transfers”, entendidas como a disseminacdo de normas e
conhecimentos, que sdo um complemento necessario a “hard transfer” de instrumentos,
estruturas e praticas politicas. Essa abordagem estd em consondncia com o objeto deste
trabalho (Rede de Cidades Criativas), uma vez que nao se trata de uma politica publica
no sentido estrito definido por Secchi (2010). Na verdade, a disseminacao da Rede
promove a ideia de cidades criativas tematicas sem especificar ferramentas politicas

concretas (Zhu; Li, 2024).

Tradicionalmente, os atores estatais € governamentais t€m sido vistos como os
principais agentes da disseminagao de politicas. Entretanto, essa visao tem evoluido para
uma abordagem multicéntrica, superando assim um nacionalismo metodologico
reconhecendo a importancia de multiplos atores nesse processo, como as Organizagdes
Internacionais, a comunidade epistémica e atores nado estatais (Graham; Shipan; Volden,
2013; Stone, 2004). Em particular, as Organizagdes Internacionais se consolidam como
agentes fundamentais, atuando tanto na disseminacdo de modelos de politica e ao
difundir ideias, normas e padrdes que orientam as politicas dos entes nacionais e
subnacionais (Faria, 2021; Nay, 2012; Oliveira; Saraiva; Sakai, 2020). E por meio de
instrumentos como a dissemina¢ao discursiva, a defini¢do de padroes, o financiamento,
as funcdes coordenativas e a assisténcia técnica (Jakobi, 2009) que as Organizagdes
Internacionais desempenham um papel importante na facilitacdo da difusdo de politicas.
No entanto, também enfrentam limitagdes, tais como as diferengas politicas e culturais
dos contextos locais, a limitacao de recursos financeiros e prioridades concorrentes entre
os Estados-membros, e a necessidade de garantir responsabilizacdo e efetividade nas

intervengoes (Lie, 2024).

Vlassis ¢ De Beukelaer (2018) ao investigarem o papel especifico das
Organizagdes Internacionais na formulagdo, articulacdo e disseminagdo da “economia
criativa” e da “industria criativa” como um roteiro de politica global, argumentam que,
desde o inicio dos anos 2000, essas organiza¢des vém promovendo a ideia de que a

economia criativa seria uma “opg¢do viavel de desenvolvimento”. Essa fungdo tem sido
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desempenhada, principalmente, pelas agéncias da ONU, em especial pela Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Nesse
processo, surgem disputas conceituais, uma vez que cada organizagdo molda o conceito
de acordo com suas proprias agendas (Alves, 2010; Alves; Couto, 2019; Vlassis; De

Beukelaer, 2018).

Couto (2023, p. 406) reitera que “o sistema ONU atua como um dos mais
importantes nucleos da complexa rede socioinstitucional através da qual essa nova visao
de politica urbana se efetiva e se dissemina”. Dessa maneira, a UNESCO e as demais
agéncias do sistema ONU, ao defenderem a ideia de cultura como propulsora do
desenvolvimento econdmico e urbano, contribuiram para a institucionalizacdo e
disseminagdo do discurso de cidade criativa que fundamenta essa nova agenda

internacional para as cidades.

Partindo de uma perspectiva construtivista, Luerdi (2023) argumenta que o poder
normativo tem sido um fator determinante na politica global, especialmente aquele detido
por Organizagdes Internacionais, as quais reconhece como empreendedoras normativas,
por atuarem na definicdo de agendas, defesa, difusdo, aplicacdo e institucionalizagdo de
normas. O autor analisa como a UNESCO atua assumindo todos os papéis acima a
medida que estabelece a Rede de Cidades Criativas (UCCN, na sigla em inglés) como
uma plataforma para as cidades (definicdo de agenda e defesa de normas), influencia seus
membros e mantém o compromisso deles com o desenvolvimento urbano sustentavel
(difusdo e aplicacdo de normas) e a0 promoverem a cooperagdo internacional entre as

cidades (institucionaliza¢ao de normas).

Zhu e Li (2024) destacam justamente o papel das cidades e de atores ndo estatais
locais, como organizag¢des da sociedade civil e individuos, na disseminacao de ideias e
praticas. Isso porque, sdo os atores subnacionais que aderem a UCCN, e ha casos em que
cidades do Norte Global atuam de forma independente de seus governos nacionais para
permanecer na Rede. As proximas segdes tratardo em mais detalhes sobre o papel da
UNESCO na disseminacdo e institucionalizacdo do conceito de cidades criativas,
abordando a criagdo da UCCN, seus objetivos, processo de adesdo, mecanismos de

difusdo e formas de funcionamento.
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3.1. PAPEL DA UNESCO NA DISSEMINACAO DAS CIDADES CRIATIVAS

Sasaki (2008) enfatiza uma mudanca de paradigma do “Estado-nagdo para a
cidade”, apontando que o foco do novo paradigma urbano estd no nivel local. Diante
disso, a UNESCO desempenha um papel central ao destacar a importancia das cidades,
por meio de suas inumeras iniciativas voltadas para a preservagdo e o desenvolvimento
de cidades e areas urbanas. A organizacdo, fundada em 1945 com o propdsito de “fazer
avancar, através das relagdes educacionais, cientificas e culturais entre os povos do
mundo, os objetivos da paz internacional, e do bem-estar comum da humanidade”
(UNESCO,1945), estabeleceu em 2004 a Rede de Cidades Criativas, que se tornou o seu
programa emblemdtico para as cidades criativas. Dessa forma, por meio da Rede a
UNESCO nao apenas difundiu a ideia, mas também construiu estruturas institucionais

que deram legitimidade e formato ao conceito de cidade criativa.

A criagdo da Rede se deu em sequéncia da iniciativa da UNESCO da Alianga

Global para a Diversidade Cultural'

, criada em 2002, que visava promover o potencial
das parcerias entre atores publicos, privados e da sociedade civil na criagdo, consolidagao
e promogdo do desenvolvimento das industrias culturais nos paises em desenvolvimento

(UNESCO, Executive Board, 2004).

A Rede surge em resposta aos desafios urbanos contemporidneos e em
consonancia com a crescente conscientiza¢do sobre o papel que a cultura e a criatividade
desempenham no desenvolvimento e na renovagdo urbana, com o intuito de fortalecer a
cooperacao no nivel local entre os entre os diferentes setores da sociedade permitindo
que os formuladores de politicas e as comunidades trabalhem em conjunto (Bandarin,
2011). A UNESCO parte do pressuposto que as cidades sdo capazes de desenvolver a
criatividade porque concentram atores culturais ao longo da cadeia criativa, constituem
terreno fértil para clusters criativos e possuem potencial tanto para impactar os mercados
locais quanto para atuar no cenario internacional. Compreendendo assim, que cidades
criativas sdo aquelas que reconhecem a criatividade como propulsor do desenvolvimento
sustentavel, colocam a criatividade e industrias culturais no seu plano de

desenvolvimento e buscam cooperar internacionalmente (UCCN, 2004, 2007, 2020).

1 Mais informagdes disponiveis em :
https://www.unesco.org/creativity/en/activities/global-alliance-cultural-diversity



37

Segundo Rosi (2014), a premissa norteadora ¢ de que as cidades ndo sdo somente
locais de preservacdo, mas também lugares onde a criatividade pode ser aproveitada na
geracdo de projetos socio economicamente viaveis. Dessa forma, a partir da criagdo da
Rede, a UNESCO tem como objetivo reunir as cidades a fim de sensibiliza-las para que
integrem a criatividade e as industrias culturais nas suas agendas de desenvolvimento,
explorando a cooperacdo entre o setor publico, privado e sociedade civil, a fim de apoiar
o crescimento das industrias criativas e fomentar novas oportunidades de cooperacdo

internacional (UCCN, s.d, -a).

Assim, a UNESCO moldou e institucionalizou o conceito de cidade criativa,
articulando-o com sua agenda de promo¢do da cultura como propulsor de
desenvolvimento. A Rede de Cidades Criativas surge para enderegar as preocupagdes
relacionadas a diversidade cultural e ao desenvolvimento urbano sustentavel, questao ja
evidenciada na Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001) que
reconheceu a diversidade cultural como ‘“uma fonte de intercambio, inovacdo ¢
criatividade, [...] tAo necessdria para a humanidade quanto a biodiversidade é para a
natureza”, e posteriormente refor¢ada na Convencao sobre a Protecdo e Promogdo da

Diversidade das Expressdes Culturais (2005).

Integrada ao contexto global de liberalizagdo econdmica, a Rede surge como uma
agenda complementar, refletindo a tentativa de equilibrar e articular cultura e economia
dentro da logica do desenvolvimento urbano sustentavel, reconhecendo “as cidades como
‘centros criativos’, que promovem o crescimento socioeconOmico através do
desenvolvimento da industria criativa e como ‘clusters socioculturais’, conectando
socioculturalmente comunidades diversas para criar um ambiente urbano saudavel”
(Bandarin, 2011, p.121). Neste enquadramento, a Declara¢do da Conferéncia Mundial da
UNESCO sobre Politicas Culturais e Desenvolvimento Sustentavel (MONDIACULT
2022) refor¢ou a importancia da integracdo sistémica da cultura nas politicas publicas
locais, como também da adaptagdo das politicas culturais aos desafios atuais por meio da
implementagdo eficaz dos instrumentos normativos da UNESCO e da mobilizacdo de
atores da esfera nacional e local, apresentando a Rede de Cidades Criativas como uma

das plataformas para isso.

A énfase na “diversidade cultural” continuou até a introdug¢ao dos ODS em 2015

(Zhu; Li, 2024). Observa-se, a partir de entdo, uma redefini¢do da missdo da Rede que
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passou a incorporar de forma mais enfética o desenvolvimento sustentavel na sua agenda,
alinhando suas acdes com os marcos e diretrizes estabelecidos pela ONU, especialmente
com a Agenda 2030. Destarte, a UCCN tem sido instrumentalizada para guiar as cidades
em como utilizar a cultura e a criatividade como estratégias para alcangar o
desenvolvimento sustentavel em nivel local (Andrade, 2020; Gathen; Skoglund; Laven,
2021; Luerdi, 2023). Destaca-se, por exemplo, como o ODS 11, que propde ‘“tornar as
cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis” e o ODS 8,
voltado a “promog¢dao do crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel, ao emprego
pleno e produtivo e ao trabalho decente para todos”, dialogam diretamente com a logica
da Rede, que fornece um caminho para o alcance dessas metas (ONU, s.d.). Desse modo,
ao aderirem a Rede, as cidades se comprometem em:

Compartilhar as melhores praticas, desenvolver parcerias que promovam a

criatividade e as industrias culturais, reforgar a participa¢do na vida cultural e

integrar a cultura nos planos de desenvolvimento urbano. A Rede

compromete-se ainda a apoiar os quadros das Na¢des Unidas, em particular a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (UCCN, s.d, -a, tradugdo

propria).

O'Connor, Gu e Lim (2020) argumentam que ratificar a Conven¢ao da UNESCO
de 2005 ou aderir a sua Rede de Cidades Criativas significa participar de um novo clube
global de modernos. Sendo assim, a cidade criativa passa a ser vista como uma nova
forma de desenvolvimento urbano, uma promessa de modernidade e de inser¢ao
internacional das cidade, com uma certa pressdo para que gestores a adotem para nao
parecerem ultrapassados, uma vez que, quem ndo adota esse modelo acaba ndo se
enquadrando (Peck, 2005). Wang (2004), chega a questionar até onde o discurso de
cidade criativa pode de fato viajar, fazendo uma critica a forma como esse conceito,
originado em paises centrais tem sido exportado e aplicado de maneira acritica em outros
contextos. Ela argumenta que a simples adog¢do do termo, sem considerar as
particularidades econdmicas, politicas e sociais de cada local, pode levar a uma

compreensao distorcida ou simplificada de sua aplicabilidade.

Em relacdo ao funcionamento da Rede, Rosi (2014) o categoriza em trés niveis: 1)
Local, que se refere as atividades organizadas pelas proprias cidades, apesar de haver
oportunidade de troca com outras cidades o estabelecimento dessas atividades ndo ¢ feito
em conjunto por toda Rede; 2) Tematico, que ¢ um nivel mais dindmico, como a Rede de

Cidades Criativas ¢ a Rede das redes, isto ¢, € organizada em sub-redes tematicas em oito
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areas: literatura, musica, design, artesanato e arte popular, cinema, midias,
gastronomia e arquitetura (adicionada a UCCN em 2025). Cada sub-rede tem sua
propria vida de cooperagdo, sites compartilhados e intercambios. Héa certos
questionamentos sobre a efetividade da interag@o coletiva entre as Redes. 3) Global, onde
as atividades sdao organizadas por e com todas as cidades. Dessa maneira, o
estabelecimento da Rede de Cidades Criativas da UNESCO representa a criagdo de uma
arena, cujos objetivos, de acordo com sua declaracdo de missdo (ver na figura 4) sdo

implementados através de determinadas areas de agdo (conforme figura 5).

Figura 4: Objetivos da Rede de Cidades Criativas da Unesco
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Fonte: Traduzido e adaptado de UCCN (s.d).

Figura 5 : Areas de agdo
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A propria UNESCO'" caracteriza a Rede como “uma rede internacional de
cidades em expansdo, com potencial crescente para inovar no desenvolvimento urbano
impulsionado pela cultura”. Desde sua criagdo a UCCN tem experimentado uma
dindmica de répido crescimento (como ilustra o grafico 3) e tem ganhado crescente
visibilidade na arena internacional. Em 2008, havia nove cidades de nove paises que
possuiam o selo de cidade criativa da UNESCO e, em 2025, passou a abranger 350
cidades de mais de 100 paises, como ilustrado na figura 6. Entretanto as percep¢des em
relacdo a esse crescimento sao bastante ambiguas, Guimaraes, Ribeiro e Machado (2020)
relatam que membros antigos € novos apresentam preocupagdes em relacao a essa rapida

expansao.

Grafico 3: Dinamica de crescimento da UCCN (2004 a 2017)

MNimero de novos membros

BN Totlde membros da Rede de Cidades Criativas da UNESCO

Fonte: Guimarées; Ribeiro; Machado (2024), com base em Matovic et al. (2018, p. 14).

"' Mais informagdes em: https://core.unesco.org/en/project/3210551032
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Figura 6: Distribuigdo geografica das cidades pertencentes a Rede de Cidades Criativas da UNESCO
(2024)
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Fonte: Zhu; Li (2024).

Gathen, Skoglund e Laven (2021) e Guimardes, Ribeiro e Machado (2020)
discorrem sobre as implicagdes desse crescimento e observam que a diversificacdo dos
membros em termos de populagdo, histéria local de criatividade e nivel de
desenvolvimento econdmico, apesar de estar alinhada aos valores da UNESCO, pode
provocar mudangas na forma como a Rede e seus valores sdo percebidos. Além disso, ha
diferengas nas expectativas dos novos membros, algumas cidades recém-integradas
enxergam o selo mais como um simbolo de marketing do que como uma plataforma de

cooperacao com os demais integrantes.

Além disso, com a ampliagdo da Rede, seu gerenciamento se torna dificil, e
dificulta a construg¢do de colaboracdes profundas entre as cidades. Desde 2014 ja havia a
preocupacdo em relacdo a interacdo entre as cidades, bem como a capacidade de cada
uma de manter comunicagdo e compromisso com a UCCN, sendo reconhecida a

necessidade de uma governanga e estrutura legal para garantir a efetividade (Rosi, 2014).

A partir do alinhamento com a Agenda 2030 e a saida dos Estados Unidos da
UNESCO", Zhu e Li (2024) observam uma reorientagdo na difusio da UCCN em

12 Na 0ltima década, o pais se afastou duas vezes: primeiro durante o mandato de Donald Trump, em 2017,
depois retornou sob o governo de Joe Biden, e novamente se afastou em 2025.
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direcao ao Sul Global. Para eles, a introducao dos ODS ndo apenas alterou a missao da
Rede, como também influenciou sua trajetoria de expansdo entre os paises. E coincidiu
com a ascensao da China como principal financiadora da organizagdo, apds a retirada dos
EUA. Esse contexto, contribuiu para o crescimento expressivo do numero de cidades da

UCCN, sobretudo no Sul Global (ver Figura 6).

De acordo com Zhu e Li (2024), a UNESCO atua como agente primario da
difusdo, promovendo ideias de politicas culturais que se ajustam as prioridades em
constante transformagdo da ONU e da propria organizacao. Para tanto, a legitimidade e a
autoridade da UNESCO sao fundamentais, visto que as cidades veem a Rede como uma
janela politica. A ideia da Rede sendo usada como uma ferramenta de marketing ¢é
reforcado por Rosi (2014) e Gathen, Skoglund e Laven (2021) ao observarem como em
alguns casos as cidades enxergam a adesao a UCCN como um meio de se beneficiar do
prestigio de ter a logotipo da UNESCO associado a sua cidade. Mesmo que a UNESCO
minimize isso, € notorio que os membros valorizam fortemente as oportunidades de “city
branding” que vém com o selo de cidade criativa, a oportunidade de aumentar a
visibilidade da sua imagem e a capacidade de atrair recursos. Zhu e Li (2024) apontam
que as cidades do Sul Global aproveitam a estrutura da Rede e o apoio adicional
oferecido pelas cidades do Norte Global para adotar a ideia politica e se beneficiar do
selo de cidade criativa, enquanto as cidades do Norte Global fortalecem sua reputagdo
internacional ao liderar iniciativas e promoverem os ODS.

Ter o logotipo da cidade junto com o logotipo da UNESCO ¢ uma grande
vantagem para a cidade, pois acrescenta o apoio da UNESCO ao trabalho que é
feito para promover a gastronomia e o turismo. (Elizenia Prado Becker,

representante da cidade criativa de Floriandpolis, apud Gathen; Skoglund,;
Laven, 2021, p.6, tradugdo propria)

Entretanto, essa situacdo ¢ criticada, visto que, o selo ndo deveria ser tratado com
um produto, uma questdo de prestigio, as atividades culturais e criativas ndo devem se
sujeitar a padrdes globais que pouco conhecem suas particularidades histéricas, culturais,
simbolicas e socioecondmicas. Mas a vinculagdo com o neoliberalismo, discutida
anteriormente, favorece exatamente essa mercantilizacdo e padronizagdo das praticas
culturais ao enxergar apenas o potencial econdmico e turistico, reforcando a critica
apresentada ao final da se¢do anterior. Idealmente, a participagdo da Rede deveria ser um
incentivo para pensar de forma criativa, o papel do selo deveria ser a garantia da

melhoria nas condi¢des de vida da populagdo (Guimardes; Ribeiro; Machado, 2020;
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Pratt, 2011). Contudo, essas criticas expdem como no plano pratico a incorporagdo do

selo ndo ¢ uniforme nem ampla.

Ao investigarem o processo de difusdo da UCCN, Zhu e Li(2024) apontam que ¢
cheio de nuances, mediagdes e particularidades. E um processo socialmente construido e
legitimado por diferentes atores locais, que negociam os sentidos, os formatos e os
objetivos da adesdo. Em relacdo aos mecanismos de difusdo da Rede, os autores
observaram que a emulagdo ¢ o mecanismo predominante (ver figura 7), principalmente
em cidades do Sul Global. Muitas cidades aderem buscando o prestigio associado ao selo
e a espera de uma resposta imediata, reproduzindo a ideia mais pela visibilidade do que
por medidas ou resultados bem sucedidos de outras cidades. Vale apontar a questdo de
que a falta de critérios uniformes nos relatorios de monitoramento impede a identificagdo
clara do que constitui uma experiéncia bem-sucedida na Rede, dificultando a
aprendizagem entre as cidades. Pratt (2011) enfatiza que a efetividade da Rede depende
de uma governanga que faca com que as experiéncias, inclusive as que foram um
fracasso, sejam registradas e sirvam de aprendizado para todos. Zhu e Li (2024)
observaram que ndo ocorre uma copia de experiéncias alheias, na verdade, se evidencia
mais uma adaptagdo de programas ja existentes nas cidades, dessa forma, a Rede
funciona como uma moldura politica que acomoda solugdes pré-existentes, servindo para

dar visibilidade e definir prioridades.

Entretanto, vale salientar, que o processo de difusdo ndo ¢ estatico. Ele pode
envolver diferentes mecanismos que variam conforme os atores € o contexto, além de
poderem se transformar ao longo do tempo. Por exemplo, cidades que ingressaram antes
da introducdo dos ODS podem ter mudado o mecanismo de emulagdo para coer¢do, visto

que passaram a ser pressionados a buscar alinhar suas praticas aos ODS.
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Figura 7: Emula¢do como mecanismo principal da difusdo
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Fonte: Traduzido de Zhu; Li (2024).

Ademais, ha na UCCN uma assimetria entre cidades Norte ¢ Sul Global,
resultando em caminhos de trajetorias diferentes da difusdo da Rede. As cidades de
paises em desenvolvimento concentram-se em categorias ligadas a cultura “tradicional” e
“popular”, enquanto permanecem sub-representadas nas areas temadticas associadas a
tecnologia, modernismo e elitismo. Como detalhado no quadro 4, a UNESCO fornece
uma lista de critérios de cada segmento que orientam as cidades em relagdo aos padroes
exigidos para a aprovacdo. A questdo ¢ que, os critérios de algumas areas tematicas
exigem a existéncia de infraestruturas e praticas que tendem a favorecer paises
desenvolvidos (Guimaraes; Ribeiro; Machado, 2020; Zhu; Li, 2024). Cabe ressaltar que
esse quadro tem como base um documento publicado em 2007 pela Rede, anterior a

inclusdo da area tematica de Arquitetura, o que justifica a auséncia de seus critérios.

Quadro 4: Critérios especificos de cada area tematicas da Rede de Cidades Criativas da
UNESCO

Area

L. Critérios
tematica

* Qualidade, quantidade ¢ diversidade das iniciativas editoriais ¢ editoras;

* Qualidade e quantidade dos programas educacionais com foco na literatura nacional
Literatura o estrangeira nas escolas primarias e secundarias, bem como nas universidades;

* Ambiente urbano no qual a literatura, o teatro e/ou a poesia desempenham um papel

integral;
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* Experiéncia na realizag@o de eventos e festivais literarios com o objetivo de promover
a literatura nacional e estrangeira;

* Bibliotecas, livrarias e centros culturais publicos ou privados dedicados a
preservacgdo, promocao e divulgacdo da literatura nacional e estrangeira;

» Esfor¢o ativo do setor editorial para traduzir obras literarias de diversas linguas
nacionais e literatura estrangeira;

* Envolvimento ativo da midia, incluindo novas midias, na promogéo da literatura ¢ no
fortalecimento do mercado de produtos literarios.

Cinema

* Infraestrutura importante relacionada ao cinema, por exemplo, estudios de cinema,
paisagens/ambientes cinematograficos, etc.;

* Vinculos historicos com a producao, distribuigdo e comercializagio de filmes;

» Experiéncia na organizacdo de festivais de cinema, exibigdes e outros eventos
relacionados ao cinema;

* Iniciativas colaborativas em nivel local, regional e internacional;

* Patrimonio cinematografico na forma de arquivos, museus, colecdes particulares e/ou
institutos de cinema;

* Escolas de cinema e centros de treinamento;

* Esforcos na divulgagéo de filmes produzidos e/ou dirigidos local ou nacionalmente;

* Iniciativas para incentivar o compartilhamento de conhecimento sobre filmes
estrangeiros.

Miusica

* Centros reconhecidos de criagdo e atividade musical,

» Experiéncia na organizacdo de festivais e eventos musicais a nivel nacional ou
internacional;

* Promocgdo da industria musical em todas as suas formas;

» Escolas de musica, conservatorios, academias e instituicdes de ensino superior
especializadas em musica;

* Estruturas informais para o ensino da musica, incluindo coros e orquestras amadores;
* Plataformas nacionais ou internacionais dedicadas a géneros musicais especificos
e/ou musica de outros paises;

* Espagos culturais adequados para praticar ¢ ouvir musica, por exemplo, auditorios ao
ar livre.

Artesanato e
Arte popular

* Tradi¢@o duradoura em uma forma especifica de artesanato ou arte popular;

* Produgdo contemporanea de artesanato e arte popular;

* Forte presenga de artesdos e artistas locais;

* Centros de treinamento relacionados a ocupagdes relacionadas ao artesanato e a arte
popular;

» Esforgo para promover o artesanato ¢ a arte popular (festivais, exposigoes, feiras,
mercados, etc.);

* Infraestrutura relevante para o artesanato e a arte popular, por exemplo, museus, lojas
de artesanato, feiras de arte locais, etc.;

Design

* Industria de design estabelecida;

» Paisagem cultural alimentada pelo design e pelo ambiente construido (arquitetura,
planejamento urbano, espagos publicos,

monumentos, transporte, sinalizacdo e sistemas de informacgao, tipografia, etc.);

* Escolas de design e centros de pesquisa em design;

* Grupos de criadores e designers em atividade continua em nivel local e/ou nacional;

* Experiéncia na organizagdo de feiras, eventos e exposi¢des dedicadas ao design;

* Oportunidade para designers ¢ urbanistas locais aproveitarem os materiais locais e as
condigdes urbanas/naturais ;

* Industrias criativas orientadas para o design, por exemplo, arquitetura e interiores,
moda e téxteis, joalharia e

acessorios, design de interagdo, design urbano, design sustentavel, etc.

Midia

* Desenvolvimento de industrias culturais e criativas impulsionadas pela tecnologia
digital;
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* Integragdo bem-sucedida das artes midiaticas, levando a melhoria da vida urbana;

* Crescimento de formas de arte eletronica que buscam a participagdo da sociedade
civil;

* Acesso mais amplo a cultura por meio do desenvolvimento da tecnologia digital;

*» Programas de residéncia e outros espacos de estudio para artistas midiaticos;

* Gastronomia bem desenvolvida, caracteristica do centro urbano e/ou da regido;

* Comunidade gastrondmica vibrante, com inumeros restaurantes e/ou chefs
tradicionais;

* Ingredientes endogenos utilizados na culinaria tradicional;

» Know-how local, praticas culinarias tradicionais e métodos de cozinhar que
sobreviveram

ao avanco industrial/tecnologico;

» Mercados de alimentos tradicionais e industria alimenticia tradicional;

* Tradigdo de organizar festivais gastrondmicos, prémios, concursos e outros meios de
reconhecimento amplamente direcionados;

* Respeito pelo meio ambiente e promogao de produtos locais sustentaveis;

* Cultivo da apreciagdo publica, promog¢do da nutri¢gdo em instituigdes educacionais e
inclusdo de programas de conservagdo da biodiversidade nos curriculos das escolas de
culinaria.

Gastronomia

Arquitetura Adicionada recentemente

Fonte: Traduzido e adaptado de UCCN (2007).

Outra questdo importante para o cumprimento desses critérios € o apoio limitado
da UNESCO apos a aquisicao do selo, seguido da auséncia do apoio dos governos locais
e regionais noticiado por algumas cidades. Isso dificulta ainda mais o cumprimento dos
compromissos assumidos. A falta de recursos impacta diretamente o estabelecimento de
cooperagdo e parceria entre as cidades. Soma-se a critica de que a variedade de areas
tematicas pode representar um entrave a formulacdo de uma identidade criativa clara por
parte das cidades. Ainda que a escolha da area seja livre, é necessario que a cidade
justifique sua escolha demonstrando como ela esta alinhada ao seu plano estratégico de
desenvolvimento. A liberdade esta, portanto, condicionada a capacidade da cidade de
apresentar uma estratégia coerente, o que pode representar um desafio tanto politico
quanto técnico. Além disso, o alinhamento com a Agenda 2030, provocou criticas,
especialmente no que diz respeito a possivel instrumentalizagdo da cultura em funcao de
metas globais de desenvolvimento, visto que esse movimento tende a deslocar o foco da
dimensdo criativa que ¢ o pilar da fundacdo da Rede (Gathen; Skoglund;Laven, 2021;

Gueniffey; Sakamura, 2025; Guimaraes, Ribeiro; Machado, 2020; Pratt, 2011).

3.1.1 Uma breve descricio do processo seletivo para receber o selo de cidade criativa

O processo de candidatura a Rede de Cidades Criativas da UNESCO (UCCN)

ocorre a cada dois anos e exige a submissdo de um documento detalhado, no qual as
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cidades devem evidenciar seu comprometimento com os principios da Rede, apresentar
projetos relevantes, os atores envolvidos e destacar o setor criativo em seu contexto local.
Inicialmente, hd uma etapa de selecdo nacional, em que cada pais pode indicar até duas
cidades para participar da fase internacional, conduzida diretamente pela UNESCO.
Como simbolo da adesdo, a cidade aprovada recebe o “selo de cidade criativa” na sua
determinada categoria, e assume o compromisso de participar das atividades da Rede,
como encontros anuais € a entrega de relatorios quadrienais'. Esses relatorios devem
conter planos de agdo, analises sobre os impactos da designacdo e exemplos de boas

praticas, como estudos de caso.

Para se candidatar, a cidade precisa pertencer a um Estado-Membro ou Membro
Associado da UNESCO. Contudo, ndo hd um dispositivo formal que determine a
exclusao automatica de cidades da Rede caso o pais se desligue da organiza¢do. Um
exemplo disso ¢ a retirada dos Estados Unidos da UNESCO, mesmo apds essa decisao,
diversas cidades estadunidenses permanecem engajadas na Rede. A adesdo a UCCN ¢
por tempo indeterminado, mas pode ser encerrada por iniciativa da propria cidade ou pela
UNESCO, especialmente em casos de descumprimento das obrigacdes assumidas.
Quando uma cidade ¢ desligada da Rede, ela perde o direito de utilizar o nome e o

logotipo da UNESCO em suas comunicagdes € materiais institucionais.

13 As informagdes coletadas sdo publicadas pela UNESCO, com o objetivo de construir um repositorio de
informagdes e conhecimentos para impulsionar as politicas e praticas culturais locais contribuindo para a
implementagdo da Agenda 2030 e da Declaragdo MONDIACULT 2022 (UCCN, 2024).
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Figura 8: Guia do processo de selecdo recomendado pela UNESCO

1. O municipio (prefeito) decide preparar a candidatura;

focal;

ﬁ& 2. Estabelecer uma equipe de gestdo/coordenacdo e um ponto

p 3. Identificar as partes interessadas relevantes dentro da
(&) cidade e a nivel regional e internacional;

o0 Yo 4. Estabelecer um grupo consultivo envolvendo as partes

L2183 interessadas relevantes de todos os setores;

5. Implementar pesquisas de fundo relevantes e preparar o
mapeamento dos ativos criativos da cidade;

6. Definir uma estratégia de médio prazo (4 anos) e um plano
de a¢do para implementar os objetivos da Rede em nivel local e
internacional;

7. Planejar uma unidade de gestdo responsavel por realizar as
atividades diarias da rede (em caso de designagéo);

8. Propor um orcamento adequado e explorar oportunidades
de financiamento;

9. O prefeito redigir uma carta formal apresentando a
candidatura;

18 10. Obter apoio formal de associa¢des profissionais nacionais;

“[H" 11. Obter o endosso formal da Comissdo Nacional para a
UNESCO;

@ 12. Enviar a candidatura com todos os documentos necessarios
para a plataforma online até ao prazo de envio.

Fonte: Traduzido e adaptado de UCCN (2025).

De modo geral, as cidades que desejam participar da Rede devem comprometer-se
a implementar todos os objetivos estabelecidos na declaragdo de missao da Rede (ver
figura 4), bem como responder a um conjunto de critérios gerais (UCCN, 2025)", que
sdo avaliados a partir de uma triagem interna e avaliacdo externa com especialistas

designados pela UNESCO.

1S40 quatro critérios gerais: 1) Motivacdo, visdo e impactos esperados, avalia-se 0 comprometimento € a
clareza da cidade em relacdo a adesdo a Rede, considerando seus objetivos, estratégias e os impactos
esperados a médio e longo prazo; 2) Processo de preparacdo da candidatura, tem como objetivo
compreender como a candidatura foi elaborada analisando o envolvimento do municipio, da sociedade civil
e do setor privado; 3) Ativos comparativos que a cidade candidata traria para a Rede, analisa a
infraestrutura, experiéncias e capacidades da cidade em promover a cultura e a criatividade; 4)
Contribuicdo para a realizagdo dos objetivos da Rede, avalia-se o plano de agdo proposto, examinando se
ele a cidade ¢ capaz de implementar os objetivos da Rede de forma eficaz, inovadora e sustentavel.
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3.2 CIDADES CRIATIVAS EM SOLO BRASILEIRO

No Brasil, a partir dos anos 2000 comegaram a surgir debates em torno da relagao
entre cultura, economia e criatividade. Reis (2012) considera a realizagdo da 11°
Conferéncia da UNCTAD em Sao Paulo no ano de 2004, como a “certiddao de batismo”
do conceito de industrias criativas no pais, visto que nela reconheceram os potenciais
beneficios econdmicos e culturais gerados por esse setor. Antes mesmo desse marco, em
2003, o entdo Ministro da Cultura Gilberto Gil ja vinha promovendo uma aproximacao
entre cultura e economia. Foi nesse contexto que, logo apods a conferéncia, ele propds o
Foéorum Internacional das Industrias Criativas, realizado em Salvador em 2005. Anos
depois, o tema voltou a ganhar centralidade na agenda do Ministério da Cultura (MinC),
tendo como uma de suas propostas a ampliagdo da participagdo da cultura no
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, reconhecendo sua dimensido econdmica e
seu papel como parte do processo propulsor da criatividade, como fonte de geracao de

trabalho, renda e inovagao (Brasil, 2008).

Em 2011, com a cria¢do da Secretaria da Economia Criativa (SEC) no ambito do
MinC e o langamento do Plano da Secretaria da Economia Criativa : Politicas, diretrizes
e agoes 2011 a 2014 foi institucionalizado a agenda da economia criativa no Brasil. O
plano foi elaborado com o intuito de impulsionar a cultura no pais e incorporar a
concepcao de industrias criativas tendo como referéncia as politicas desenvolvidas na
Austréalia e na Inglaterra. Foram realizados mapeamentos com o intuito de mensurar o
tamanho e o impacto das induUstrias criativas na economia nacional, além da definicao
dos setores integrantes (Barreto, 2018). Através da secretaria pretendia-se estabelecer um

projeto nacional “Brasil Criativo”.

Em 2015, o cenario brasileiro era de instabilidade social, politica e econdmica que
culminou no impeachment da presidente Dilma no ano seguinte. Nesse cendrio de crise
institucional e constitucional houve a extingdo da Secretaria da Economia Criativa
evidenciando a fragmentacdo e descontinuidade da agenda. Ficou clara a dificuldade em
se estabelecer definicdes mais consistentes sobre cultura e criatividade no contexto
nacional. Barreto (2018. p.19) argumenta que a importacdo do conceito de industrias
criativas nao funcionou, mas que pode ser interpretado como um processo ainda em
aberto, permeado por disputas e interpretagdes. Porém, o autor ressalta que mesmo diante

de fragmentagdes, a nocdo de cidade criativa parece firme e forte, visto que, “h4d uma
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busca por definir e identificar os elementos culturais caracteristicos do Brasil e

capitaliza-los como recurso econdmico aplicavel ao territorio”.

Ao buscar localizar a pauta de cidade criativa no ambito governamental, Costa e
Nascimento (2024) observaram uma desconfiguragdao do conceito original, especialmente
ap6s a migracdo do tema do Ministério da Cultura para o Ministério do Turismo
(Mintur). Essa mudanga se intensificou com o rebaixamento do MinC, em 2019, a
condi¢do de secretaria subordinada ao Mintur, o que gerou um esvaziamento do sentido
cultural da pauta e reforcou uma abordagem mais voltada ao turismo. Ainda assim, o
termo permaneceu ausente nos programas do Ministério das Cidades, o que evidencia
uma lacuna na integra¢do do conceito com politicas urbanas mais amplas. Para os
autores, essa instabilidade institucional do MinC teve impacto direto na indefinicdo do
campo da economia criativa e, por consequéncia, na forma como se entende e aplica o

conceito de cidades criativas no Brasil.

Em 2025, sob o governo Lula, a Secretaria da Economia Criativa foi recriada no
Ministério da Cultura, demonstrando, mais uma vez, a logica de descontinuidade que
marca as politicas publicas no Brasil muito mais orientadas por governos do que por
politicas publicas continuas de Estado. No langamento das diretrizes da nova Politica
Nacional de Economia Criativa, retoma-se o projeto de um “Brasil Criativo”, mas sem
mengdo direta ao termo “cidade criativa”. A questdo ¢ que hd uma adocdo de termos
correlatos como “territorio criativo” e * ecossistema criativo” que contribuem para uma

polissemia.



51

Quadro 5 : Aparigdo dos conceitos em documentos de politicas publicas nacionais

Documento Aparicio Ano
Metas do Plano Nacional de Meta 8) 110 territorios criativos reconhecidos 2011
Cultura

Serdo trabalhadas a concep¢do e a implementagdo de
metodologias, agdes, projetos e programas que permitam
o surgimento e a institucionalizagdo de territorios

Plano da Secretaria da Economia - . , . . .
criativos (bairros, polos produtivos, cidades e bacias

Criativa: politicas, diretrizes e o ~ 2011
~ criativas). Serdo prospectados espagos que tenham
acoes, 2011 — 2014 . . A . L
potencial para ser considerados territorios criativos e,
dessa forma, possam potencializar a geracdo de trabalho,
emprego e renda.
o ) Diretriz n° 11 : Desenvolvimento de territorios e
Brasil Criativo: Politica ) o
Nacional de Economia Criativa  €cossistemas criativos e seus modelos de governanca. 2025

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A fluidez do conceito de cidade criativa, que se espelha nas formas utilizadas nos
planos e programas nacionais indicados no quadro 5, foi destacado por Reis (2011,
2012). Costa e Nascimento (2024) argumentam que a disseminagao do termo ocorreu de
maneira lenta e fragmentada, o que deixou evidente a necessidade de uma adaptacao
mais adequada ao contexto brasileiro. Destacam, também, que diante dos conflitos entre
facetas planejadas e espontineas da cidade criativa no Brasil, a op¢do do MinC por
trabalhar com territorios criativos, clusters ou distritos criativos € compreensivel, pois
permite implementar a¢des concretas sem precisar adotar o conceito em sua totalidade.
Além disso, por se tratar de um conceito que nao ¢ uniforme, sua seletividade ¢ intrinseca
em qualquer contexto, manifestando-se de forma particularmente evidente no Brasil.
Como observam os autores, “em um pais com profundos conflitos econdomicos € sociais,
a distancia entre o conceito e sua aplicagdo sera ainda maior do que ocorre na Europa e
na América do Norte, sendo a escolha do que serd implementado ou descartado pautado

por esse contexto” (Costa e Nascimento, 2024, p.80).

Mesmo diante das oscilagdes institucionais, a economia criativa vem se

consolidando no Brasil. De acordo com a Firjan (2025)'5, h4 uma crescente participacdo

A Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) elaborou o mapeamento com base na
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2023 e dados disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE), limitando-se aos vinculos formais de trabalho, ndo considerando os
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do PIB Criativo no PIB brasileiro, isto ¢, a taxa de participagdao da Industria Criativa na
economia brasileira apresenta tendéncia de crescimento, inclusive maior do que a
economia em geral, saiu de 2,09% em 2004, para 3,20% em 2021 e, atingiu, 3,59% em

2023.

Figura 9: Mapeamento da Industria Criativa no Brasil

Mapa da Industria Criativa no Ano de 2023 Total de Trabalhadores Criativos no Ano de 2023

Atiantico i
Mer dos Sergegos & Tipo do trabalho & Area Criativa & Segmento Criative
Criativos Consumo

I
Publicidade & Marketing
348.425

I -
Consumo Arquitetura
I 613.923 115.789
Nao Criativos
53.444.631
5 Total de trabalhadores N\ Tecnologia Design
e L 54.706.385 - 469.157 105.343
S ] Criativos
Y 1.261.754 .
. o .° Midia Moda
~ 96.923 44.366
o
L Cultura
. 81.756
°
.. © - Clique nas barras para interagir com o gréfico

Anélise Profissdes Criativas =~ Profissie Cristha
Fonte: Firjan (2025).

No ambito das cidades criativas brasileiras, foi a partir do ano de 2014 que elas
comegaram a aderir & UCCN. Curitiba (PR) e Floriandpolis (SC) foram as primeiras a
receberem o selo de cidade criativa da UNESCO em Design e Gastronomia,
respectivamente. Atualmente, o Brasil é o segundo pais com o maior nimero de cidades
com o selo de Cidade Criativa da UNESCO (ver grafico 6), possuindo 14 cidades
integrantes da UCCN. Em 2022, foi publicada a Portaria n°® 55 do MTur, que institui a
Rede Brasileira de Cidades Criativas (RBCC), com o objetivo de promover a cooperagdo
entre cidades que reconhecem a criatividade como estratégia para o desenvolvimento
urbano e turistico sustentavel. Inspirada na Rede de Cidades Criativas da UNESCO, a
RBCC passou a ser operacionalizada conjuntamente pelo Ministério da Cultura e pelo

Ministério do Turismo. Demonstrando assim, um incentivo do governo para inser¢do na

UCCN.

Seis das cidades criativas estdo localizadas na regido Nordeste, sendo Salvador a
primeira da regido a receber o selo (2015). Analisando as cidades nordestinas integrantes

da UCCN, Costa e Nascimento (2024) observam o potencial para um conceito mais

trabalhadores informais nem os auténomos. Analisa-se 13 segmentos da Industria Criativa separados em
quatro grandes areas criativas: Consumo (Design, Arquitetura, Moda e Publicidade & Marketing), Midia
(Editorial e Audiovisual), Cultura (Patrimonio & Artes, Musica, Artes Cénicas e Expressdes Culturais) e
Tecnologia (P&D, Biotecnologia e TIC).
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inclusivo de cidade criativa. Ainda que em graus variados, essas cidades apresentam, ao
menos em seus planos, estratégias que consideram os grupos sociais do setor criativo e
que buscam a promog¢do do desenvolvimento social. Os autores identificaram que Jodo
Pessoa, Recife e Salvador demonstram propostas mais robustas nesse sentido, enquanto
Campina Grande, Fortaleza e Penedo, apresentam iniciativas mais timidas, com uma ou

duas acdes voltadas a esse enfoque.

Figura 10: Distribuig@o por estados brasileiros das cidades com selo de Cidade Criativa da UNESCO e

suas respectivas categorias

Fortaleza Segmento criativo

) ® Artes Midiaticas
gmpina Grande
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- Literatura
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Belo Horizonte ® Musica
Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Figura 11: Cidades criativas na area de artesanato e arte popular da UNESCO
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Fonte: Zhu; Li.
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Das 14 cidades brasileiras, 7 pertencem a categorias tradicionais, como
Artesanato, Gastronomia e Musica (ver figura 10), alinhando parcialmente a tendéncia
observada de cidades do Sul Global se concentrarem em categorias mais tradicionais
dentro da Rede. O fato de a outra metade das cidades estarem em categorias como
Design, Literatura e Cinema sugere uma diversificacdo crescente da maneira como as
cidades brasileiras se inserem na Rede. Em particular, na 4rea tematica de artesanato e
arte popular, a maioria das cidades reconhecidas pertence a paises do Sul Global (ver
figura 11). No contexto brasileiro, entretanto, apenas Jodo Pessoa (PB) compde essa
categoria. Na proxima parte trataremos da formulacao estratégica do Programa de Cidade

Criativa de Joao Pessoa.

4 ADESAO DE JOAO PESSOA A REDE DE CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO

Para analisar a adesdo de Jodo Pessoa a Rede partiu-se de uma abordagem
metodolégica qualitativa, combinando entrevistas semiestruturadas e pesquisa
documental como principais métodos de coleta de dados. Foram realizadas entrevistas
com 4 gestores chaves que atuaram no processo de candidatura e implementacao do selo,
a fim de coletar material empirico de fonte primaria. As entrevistas foram gravadas
através de aplicativo de celular, com a permissao dos entrevistados, para realizagdo de
transcri¢do. Eles foram informados sobre o conteudo e o objetivo da pesquisa, além do
propdsito da realizacdo da entrevista e assinaram o Termo de Consentimento (Apéndice
A). Os gestores entrevistados foram aqui identificados como G1, G2, G3 e G4.

A partir dos objetivos especificos foi construido o roteiro de questdes para
realizacdo da entrevista (Apéndice B), com o objetivo de direcionar o alcance dos dados
necessarios a pesquisa de forma precisa. O quadro 6 sintetiza a relagdo entre os objetivos
especificos e as perguntas do roteiro. Ressalta-se que as entrevistas foram conduzidas no
formato semi estruturado permitindo certa flexibilidade para obtencdo de mais
informagdes especificas levantadas no decorrer da conversa.

Para Creswell (2007), a triangulagdo de diferentes fontes de informagdes de dados
¢ uma estratégia que busca assegurar a validade da pesquisa, e assim construir uma
justificativa coesa para os temas. Diante disso, para complementar o que foi coletado e,
consequentemente, aumentar a confiabilidade da pesquisa, foi realizada uma pesquisa
documental coletando mais material de fonte priméria, o quadro 7 descreve os

documentos levantados.
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Quadro 6: Objetivos especificos relacionados as perguntas do instrumento

Objetivos Especificos Perguntas do Instrumento de

pesquisa
Explorar o conceito de Cidades Criativas e seu processo de 17
disseminacdo através da Rede de Cidades Criativas da ’
UNESCO
Examinar o processo de candidatura de Jodo Pessoa a Rede de
. o L e 2,34
Cidades Criativas, destacando as motivagdes, estratégias e
justificativas apresentadas.
Identificar quais os significados simbolico e praticos da
obtengdo do selo para Jodo Pessoa; 19e11
Identificar quais os significados praticos da obtenc¢ao do selo 5,6,8e10
para Jodo Pessoa
Fonte: Elaboragdo propria (2025).
Quadro 7: Documentos e relatorios
Titulo Observacao

Disponibilizado pelos gestores que afirmaram
que o contetdo do rascunho ¢ o mesmo da
versdo final'®

Rascunho do dossié de candidatura de Jodo Pessoa

Parte I - Contribuigdo das Cidades Criativas para a Primeiro relatorio quadrienal de Jodo Pessoa
implementagio do UCCN (anteriormente Relatério de  €nviado a Unesco
Monitoramento de Membros);

Parte II - Contribuicdo das Cidades Criativas para o Segundo relatério quadrienal de Jodo Pessoa
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com a enviadoa Unesco

Declaragdo MONDIACULT 2022 e as prioridades do

Setor de Cultura da UNESCO.

Documento da UCCN especificando o
processo de designagdo e critérios de
elegibilidade.

UNESCO CREATIVE CITIES NETWORK 2017 Call
for application

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

'® Devido a mudanga de gestio municipal a versdo final do dossié foi extraviada pela administragdo
publica.
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Dessa forma, a pesquisa documental juntamente com as entrevistas formaram o
“corpus” da pesquisa e foram utilizados a partir da Anélise de Conteudo. Método qual
Bardin (2016) define como um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes,
visando obter, por procedimentos objetivos e sistematicos de descrigdo do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (varidveis inferidas) dessas
mensagens.

Segundo Bardin (2016), a Analise de Conteudo ¢ empregada para produzir
inferéncias, permitindo que o analista realize interpretagdes a partir da identificagao
sistemdtica e objetiva de elementos presentes nas mensagens. Esse método visa a
organizacdo estruturada e a exposicao clara dos contetidos das mensagens, com o
objetivo de fazer deducdes logicas e fundamentadas sobre a origem dessas mensagens.

O quadro apresenta as trés etapas propostas por Bardin (2016) para serem
seguidas com a inten¢do de garantir uma abordagem sistematica e rigorosa. E de maneira
complementar, a terceira coluna descreve as acdes realizadas em cada uma dessas

etapas..

Quadro 8: Etapas da Analise de Contetido do presente trabalho

Etapas Descricio Acdes realizadas

e FElaboracdo de categorias de analise a partir do

referencial tedrico;

Elaboragdo do roteiro da entrevista;

e Identificacdo e selecdo dos gestores a serem
entrevistados;

e Selecdo dos documentos.

Organizacdo do material
Pré-Analise  para formacgao do corpus da
pesquisa.

Transcrigdo das entrevistas;

Elaboragdo de novas categorias de analise;
Identificacdo da Unidades de registro (UR);
Criacdo dos codigos para localizagdo da UR;
Categorizagdo dos codigos;

Elaboragdo do grafico relacionando os codigos
atribuidos.

Consiste na codificagdo dos

Explora¢do do  dados e sua organizagdo em

Material unidades de registros e
categorias definidas.

E a fase em que deve-se

Tratamento . . ~
dos organizar os resultados para e  Discussdo dos resultados;
mostrar o que realmente foi e  Produgdo das inferéncias.
Resultados

encontrado na analise.

Fonte: Elaboragdo propria baseado em Bardin (2016)
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Durante a etapa de exploragdo do material, a analise de conteido documental foi
conduzida com base nos critérios de candidatura (Anexo A) a fim de compreender a
aceitacdo da proposta de candidatura de Jodo Pessoa. As entrevistas foram codificadas
com base nos temas mais proeminentes durante a exploracao do material. E para facilitar
a identificagdo desses temas, eles foram destacados em negrito ao longo da se¢ao 3.2. A
ferramenta utilizada para produzir essa codificagdo sistematica e organizacdo tematica
foi o software ATLAS.ti. Com essa ferramenta buscou-se compreender de forma mais
aprofundada a realidade frente a expectativa encontrada na literatura. A discussdo que

segue apresenta os resultados alcangados.

4.1 JOAO PESSOA CIDADE CRIATIVA DO ARTESANATO

A cidade de Jodo Pessoa, conhecida como “a terra onde o sol nasce primeiro” por
estar localizada na parte mais oriental das Américas, no litoral nordeste brasileiro, ¢ a
capital da Paraiba. Fundada em 1585, ¢ a terceira capital mais antiga do pais e de acordo
com o IBGE'" ¢ a cidade mais populosa do estado, possuindo aproximadamente 897.633

habitantes e uma extensao territorial de 210,044 km.

Segundo dados da Firjan (2025), na Paraiba, metade dos trabalhadores da
industria criativa estdo concentrados em Jodo Pessoa, refletindo o papel da capital como
polo econdmico do estado, inclusive no setor criativo. A incorporag¢do do selo de cidade
criativa no ambito local foi inicialmente proposta em 2009, por iniciativa do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-PB) e do governo estadual,
entretanto, o entdo prefeito em razao de questdes politicas optou por nao chancelar a
iniciativa, conforme relatado por G3 e G4. Foi somente em 2017 que Jodo Pessoa
aderiu efetivamente a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, durante a gestdo de
Luciano Cartaxo, ao receber o selo de cidade criativa do artesanato, marcando assim o
inicio da incorporagdo da economia criativa no plano de desenvolvimento da prefeitura

municipal de Jodo Pessoa (PMJP).

Um dos critérios para adesdo a UCCN ¢ o envolvimento do setor publico,
privado e da sociedade civil no processo de candidatura. De acordo com o dossié, a
elaboragdo da candidatura foi resultado de uma agdo conjunta entre o Sebrae-PB ¢ a

sociedade civil, que levou a contratagdo de um consultor internacional para

17 Mais informagdes disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb/joao-pessoa.html
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sensibilizacao da tematica, e posteriormente a proposta foi levada para reunido com a
prefeitura, em particular com as secretarias de Planejamento e de Turismo, para que
pudessem identificar os stakeholders e estabelecer parcerias institucionais. Dessa forma,
a partir da Parceria Publico-Privada, o dossié foi elaborado e enviado a UNESCO,
endossado com uma carta do prefeito, uma de uma associa¢ao de artesdaos, uma carta do

Sebrae-PB e uma carta do Itamaraty.

Ressalta-se o papel do Sebrae-PB como coordenador e principal articulador da
proposta. O proprio dossié reforca essa centralidade ao afirmar que foi o Sebrae que deu
0s primeiros passos para trazer Jodo Pessoa para a UCCN. Uma vez que, a candidatura
da cidade dialoga com a missdo da institui¢do, voltada ao fomento ao empreendedorismo
e turismo cultural, como descrito por G4:

Entdo, quanto mais visibilidade, quanto mais oportunidade tiver da gente
conhecer projetos exitosos e trazer para ca, a gente estd gerando
desenvolvimento local integrado e sustentavel [...]JE é o que o Sebrae quer [...].
Entdo, quanto mais visibilidade tiver, entrar numa rede estratégica, uma rede

internacional [se referindo a UCCN], que a gente possa trazer projetos mais
inovadores para ca, que a gente possa estar mostrando Jodo Pessoa [...].

Por meio de sua articulagdo politica, o Sebrae atuou sensibilizando a prefeitura
acerca do entendimento do que ¢ a Rede e coordenou a elaboracdo da candidatura da
cidade. Portanto, houve um consenso entre os entrevistados quanto ao papel do Sebrae
como “‘encabecador” (termo utilizado por eles) na formulacao da candidatura. E apos a
aquisicdo do selo, a instituicdo também atuou na divulgacdo do mesmo. Ao ser
questionado sobre quem havia conduzido essas a¢des de comunicacdo, em especial a
producido do documentario curto sobre a concessdo do titulo a cidade,'® G4 enfatizou:

“Nada foi governo, nem prefeitura, foi Sebrae”.

Para representar a sociedade civil e o setor criativo local foi escolhida a
Associacdo Sereias da Penha, criada em 2014, fruto de um projeto realizado a partir da
parceria entre a PMJP, por meio do programa Jodo Pessoa Artesa (JPA), o Instituto
Federal da Paraiba (IFPB) e o Sebrae-PB. A Associacdo ¢ formada por mulheres
marisqueiras da comunidade da Penha que foram capacitadas para produzir artesanato

com escama, couro de peixe e fios de cobre'® preservando a tradigdo da pesca artesanal.

8 O documentario esta disponivel em: https://youtu.be/nCqs6Ud-GLE?si=oRdzU98Vdshrg2eg

"Mais informagdes disponiveis em:
https://paraibafeminina.com.br/2019/08/05/sereias-da-penha-o-trabalho-e-a-forca-de-mulheres-que-levara
m-o-artesanato-de-joao-pessoa-para-o-mundo/
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G3 e G4 apontam que hd uma dificuldade do setor artesanal em se organizar
coletivamente, por isso a baixa representagao institucional. Assim como apontam Santos,
Sa e Nazario (2025), os proprios artesdos paraibanos percebem dificuldades na
articulacao entre si, especialmente no que diz respeito a filiagdo em associagdes. Diante
disso, as Sereias da Penha foram escolhidas por serem um coletivo capaz de representar
os artesdos paraibanos. Cabe ressaltar que em 2025 o projeto Sereias da Penha foi
oficialmente reconhecido como Patrimonio Cultural Imaterial de Jodao Pessoa, reforgando

assim, seu papel como referéncia cultural local®.

Uma das atribuigdes do coletivo foi a redagdo de uma carta que acompanhou o
documento encaminhado a UNESCO. Tanto a perda da versdo oficial do dossié de
candidatura pela mudanca de gestio municipal quanto a mudanga na lideranca da
Associacdo impossibilitaram o acesso a essa carta no presente trabalho. Em relacdo ao
envolvimento da Associacao no processo de elaboracao do dossi€, G4 enfatiza que “clas
estavam diretamente envolvidas e sabiam que a gente estava fazendo o dossié, que a
gente estava construindo. [A gente] ia e conversava com elas”. No documentario
produzido pelo Sebrae-PB, a fala inicial da entdo presidente das Sereias Penha evidencia
a percepcao do coletivo, ela relata que: “participar dessa jornada ¢ um reconhecimento do
nosso trabalho e, agora, internacionalmente. Reconhecimento mundial do nosso trabalho,
vamos jogar nosso trabalho para todo mundo” (Sebrae Paraiba, 2017, 00:00:15 -
00:00:29). Apesar dessa fala mostrar que percebiam a importancia do selo, G4
problematiza:

Mas, assim, eu nao tenho tanta certeza se elas realmente absorveram tudo que
estava sendo posto ali. Se elas tinham dimensao do que era o selo. Porque eu
acho que até hoje tanta gente ndo entende o que ¢ esse selo, né? Tanta gente,
tantas pessoas com tanta intelectualidade ndo entendem. Entdo, assim, a gente

ndo tem como afirmar que elas entenderam, sabiam tecnicamente o que era o
selo, entendeu?

Essa percepg¢do sobre a falta de compreensao do significado do selo por parte da
sociedade ¢ também pontuada pelos demais entrevistados. No dossi¢ de candidatura foi
expressado que o reconhecimento da singularidade da cidade comega com um processo
de sensibilizagdo dos seus proprios moradores. Entretanto, os quatro entrevistados
compartilham a percepc¢do de que o selo da UNESCO nao consegue alcangar a populagao

local. Acreditam que a maioria dos pessoenses desconhecem a existéncia do selo, e

20 Publicado no Diario Oficial da Unido, disponivel em:
joaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2025/07/2025 Diario 811 11-07.pdf
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responsabilizam a gestdo municipal, que ndo investiu na divulgag@o e ndo garantiu que o
selo fosse apropriado devidamente pela sociedade. Segundo G3, a populagdo “nem
sequer sabe que Jodo Pessoa ¢ cidade criativa da UNESCO. Se vocé sair na rua e
perguntar para cem pessoas que estiverem passando, eu tenho certeza que as cem vao
dizer que ndo sabiam disso”. De forma complementar, G1 corrobora ao expressar que :
Olha, eu acho que ainda ¢ incipiente [ a percepgdo da populagdo]. Vocé tem
um segmento cultural que entende muito bem que valoriza Jodo Pessoa dando
uma visibilidade internacional e nacional também. Mas imaginar que isso
chegou na populagdo da cidade como um todo ¢ dificil. Isso é um processo e

tem que ter uma politica de estado [compromisso continuo]. Isso ndo ¢ uma
coisa de governo [de gestdo].

Cabe ressaltar que parte dessa falta de percep¢ao pode estar relacionada ao setor
do artesanato em si. Santos, Sa e Nazario (2025) identificam dificuldades na condigao
artesa paraibana atreladas a desvalorizacdo do artesanato local, a partir dos depoimentos
dos artesdos e da gestdo do Programa de Artesanato Paraibano (PAP) evidenciam que ha
uma preocupacao persistente para que haja um reconhecimento por parte dos paraibanos

em relagdo ao artesanato local.

Indo além, G2 problematiza que “a propria gestdo, muitas vezes, eles ndo sabem
[da existéncia do selo]”. Tais depoimentos revelam um distanciamento entre o titulo de
Cidade Criativa e o ambito local. A populagdo ndo conhece nem se apropria do selo o
que revela uma falha no plano de comunicagdo e sensibilizacdo. Um dos critérios
exigidos (ver anexo A) ¢ justamente a apresentacdo desse plano. No dossié, Jodo Pessoa
apresentou uma proposta de programacao de eventos para o lancamento e divulgagdo do
titulo, mas percebe-se que faltou uma iniciativa que visasse dar sustentacdo a longo
prazo. Assim como, o fato do desconhecimento persistir na esfera administrativa reforca
a auséncia dessa iniciativa e implica em uma dificuldade estrutural da fragilidade
governamental em traduzir o significado do selo tanto populacdo local quanto para sua

propria gestao.

Portanto, partindo entdo da percep¢ao daqueles gestores atuantes na elaboragao
da candidatura e implementacdo do selo, buscou-se compreender o significado desse
titulo para a cidade. O primeiro questionamento foi: por que a candidatura foi

submetida especificamente no segmento do artesanato?
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No dossié, enfatizou-se que Jodo Pessoa possui diversos setores criativos
desenvolvidos, especialmente nas areas de audiovisual e musica. No entanto, o artesanato
representa, de forma mais emblematica, a identidade cultural local. Assim, a escolha do

segmento ocorreu mais por um carater simbolico do que econdmico.

Entdo, Jodo Pessoa, na época, se pesquisou o que a gente teria, vamos dizer
assim, mais oportunidade, ndo s6 do que ja tinha sido feito, mas também do
que a gente tinha mais oportunidade de fazer para fortalecer [...] se identificou
que o artesanato era um segmento que precisaria de mais, vamos dizer assim,
apoio naquele momento. E tinha muitas boas perspectivas de desenvolvimento
naquela area. Entdo, foi feita a escolha [...] (G2).

Para além de uma decisdo estratégica de fortalecimento do setor, reconheceu-se
que a escolha da categoria do artesanato seria importante tanto pelo seu potencial criativo
quanto pela existéncia de iniciativas ja consolidadas voltadas ao setor artesanal, que o
tornaram referéncia para outros estados. Desse modo, o selo traria legitimidade ao

trabalho que vinha sendo desenvolvido.

Porque a gente ja vé em outros processos € outros programas outros
protagonistas e o artesanato sempre a reboque. E era o que a gente ndo queria.
A gente queria deixar bem claro que o dossié tinha sido feito porque Jodo
Pessoa tinha todas as possibilidades de estar dentro da Rede pelo artesanato,
pelo investimento que ja tinha sido feito anteriormente. Nao existe nenhum
lugar no Brasil, e eu acho que no mundo, que seja feito dois Saldes com o
tamanho do Saldo, com o tempo que ¢ feito. Porque a gente vai em feiras em
qualquer lugar do Brasil e do mundo. E um final de semana, sio oito dias, sio
dez dias. Aqui a gente faz 25 dias de feira, janeiro e julho. Duas vezes no ano.
Entdo, isso ¢ uma coisa que ndo existe em outro Estado. E ndo existe no
mundo. E com artesdos, genuinamente, paraibanos. Nao pode vir de outro
Estado. Entdo, vocé vai com uma Fenearte em Pernambuco, ¢ gente do mundo
todo, de todos os Estados do Brasil. Aqui nao, aqui ¢ s6 da Paraiba. Por qué?
Porque o objetivo ¢ que o paraibano se reconhega. Que o préprio paraibano
consuma o artesanato. E o artesanato ¢ o protagonista do Estado e da cidade
de Jodo Pessoa (G4).

Um dos critérios especificos da area temdtica para cidades que desejem integrar a
Rede no segmento do artesanato e arte popular (ver quadro 4) ¢ a tradicdo em uma
tipologia especifica que represente a identidade local. Entretanto, Jodo Pessoa ndo
apresentou um artesanato especifico, apresentou de fato o seu papel como porta de

entrada e de saida de toda produgdo artesanal paraibana.

Nao que tenha uma referéncia, porque tem muitas cidades mundiais de
artesanato e que estdo na Rede, que tem um artesanato, por exemplo, Castelo
Branco em Portugal. E o bordado de Castelo Branco, que ¢ lindo, que ¢é
maravilhoso, que € reconhecido no mundo todo. Nao, Jodo Pessoa sdo varias
tipologias. Mas o Jodo Pessoa foi reconhecido ndo por um tipo de artesanato
ou por um coletivo. Ndo, o que a gente até podia, na época, ter feito isso com
as Sereias na Penha. Mas ndo era a proposta. A proposta era dizer que Jodo
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Pessoa era uma porta de entrada e de saida de todo o escoamento da produgdo
de um Estado inteiro (G4).

De acordo com a descricao da cidade no site da UCCN, o artesanato em Joao
Pessoa ¢ produzido por 5.000 familias de artesdos que vivem principalmente nas areas
rurais ao redor da capital. Entretanto, ressalta-se que ha uma auséncia de dados precisos
sobre o nimero de artesdos pessoenses, assim como de artesdos paraibanos em geral,
uma lacuna que se repete em nivel nacional’'. Mesmo assim, ¢ notdria a relevancia da
cidade ao ser o ponto de escoamento da producao artesanal do estado, com infraestrutura
e iniciativas para promover o setor. A época da candidatura, a cidade ja contava, por
exemplo, com o Saldo de Artesanato Paraibano, organizado pelo governo do estado e
Sebrae, reunindo anualmente artesdos do estado inteiro; o Museu do Artesanato
Paraibano; e o Mercado de Artesanato Paraibano. Além disso, propds no dossi€ a criagao
do Celeiro Espaco Criativo, um espago voltado a exposicdo e comercializagdo do

artesanato, inaugurado meses apds a conquista do selo.

Como descrito anteriormente, a escolha de uma categoria especifica ndo significa
que a cidade ndo desenvolva outros setores, trata-se apenas de uma regra de
funcionamento da UCCN que exige no momento de candidatura a escolha de uma
categoria com agdes voltadas a ela, mas a propria Rede incentiva o desenvolvimento de
outros setores e a transversalidade entre os mesmos. Ao observar-se as iniciativas
propostas na candidatura, as implementadas e as propostas para os proximos quatro anos
presentes no relatdrio Parte I, nota-se como a cidade propde a transversalidade com
outros segmentos criativos, especialmente com Design.

A Unesco pede que vocé escolha um segmento para representar a cidade,
aquilo € apenas uma porta de entrada. Mas ela estimula as cidades a atuarem de
modo ativo e proativo em todas as arecas da economia criativa. E de
preferéncia, uma agdo que possa conjugar esforgos, unindo segmentos, projetos
que unam segmentos. Entdo nesse sentido, por exemplo, eu percebo que existe
uma transversalidade muito grande do design com o artesanato, do artesanato
com o turismo, o artesanato com a gastronomia. Entdo a gente tem que

estimular essas transversalidades em projetos e agdes que vao acabar se
transformando no ganha-ganha para todos (G3).

210 Governo Federal, desde 2001, estima que existem aproximadamente 8,5 milhdes de artesdos no pafs,
isto ¢, artesdos que possuem a carteira profissional de artesdo, mas alerta que esses dados sdo imprecisos,
visto que hd um grande niimero de artesdos trabalhando de maneira informal ( Borges, 2011). Ha portanto,
como apontado por Keller (2014) “uma caréncia de informagdes precisas sobre a atividade artesanal no
Brasil ¢ de seu real impacto cultural e econdmico. E ha o que poderiamos chamar de “invisibilidade” do

trabalho artesanal”.
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G2 corrobora ao relatar a oportunidade de colaboragdo com cidades de outros
segmentos, citando a visita que Jodo Pessoa recebeu da representante francesa de
Angouléme, que ¢ cidade das artes midiaticas: “Nao é porque vocé€ entrou com
artesanato que vocé ndo possa trabalhar as demais areas, ao contrario”. E um dos
critérios de candidatura € justamente a experiéncia com projetos transversais € a
capacidade de criar sinergia entre o segmento criativo escolhido e os demais segmentos
da Rede. G4 relata que: “ quando a gente prop0s os projetos inovadores no dossié para a

entrada na Rede, a gente ja prop0s com essa interface [da transversalidade] sendo feita”.

Em relagdo a composi¢ao do dossi€ de candidatura em conjunto com os critérios
exigidos pela UCCN (ver anexo A), nota-se que o documento ¢ bastante assertivo e
atende a todos os requisitos da Rede, com excecdo de um maior detalhamento sobre o
envolvimento da sociedade civil, que provavelmente, tenha sido melhor evidenciado na
carta da Associagao Sereias da Penha. A robustez do dossié também se explica pelo fato
do consultor internacional responsavel pela sua elaboracdo ter tido experiéncias
anteriores em candidaturas de outras cidades traduzindo sua expertise na estruturagdo da
proposta de Jodo Pessoa. As experiéncias dele com a candidatura de cidades brasileiras e
estrangeiras em diferentes segmentos criativos, como relata G3 “com certeza,
contribuiram para que quando nos elaborassemos o dossié, ele fosse um documento
consistente e robusto, e que viesse com as expectativas que a UNESCO tem dessas

cidades candidatas”.

Figura 12: Selo Jodo Cidade Criativa do Artesanato

T

JOAO PESSOA

City of Craftsand Folk Arts

United Nations Member of the
Educational, Scientific and UNESCO Creative Cities
Cultural Organization . Network  since 2017

Fonte: Barroso (2017).

Junto ao dossié foi enviado a marca do selo de Jodo Pessoa Cidade Criativa,
criada pelo designer paraibano Fabio Morais. A arte faz referéncia aos cartdes postais da

cidade, como o Rio Sanhaua, o Novo Parque da Lagoa, o Farol do Cabo Branco, ¢ ao
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artesanato com a inclusdo do formato de um pote de barro. Além disso, a logo conta a
histéria da cidade, que nasceu na parte baixa, correspondente ao Centro Historico, e se
desenvolveu ao longo do tempo em direcdo a parte alta e ao litoral. Essa arte foi criada
desde a primeira elaboragdo do dossié em 2009, e a decisdo de manté-la foi para
representar como a candidatura de Joao Pessoa a UCCN nao foi repentina, mas sim fruto
de um longo processo de articulagdo politica. Como expressado por G4: ““ uma luta nossa
em 2017 foi que essa marca, criada em 2009, fosse mantida. Porque para mostrar
justamente que foi uma constru¢do que vinha ha muito tempo, que nao foi uma coisa de

paraquedas de 2017. E essa marca foi a que ficou”.

Um fato que evidenciou a compreensao da Prefeitura de Jodo Pessoa sobre o
significado do selo foi a formalizagdo da economia criativa no organograma municipal.
Inicialmente, essa pauta estava distribuida entre a Secretaria de Turismo (SETUR), a
Secretaria do Trabalho, Produ¢ao e Renda (SETRAB) e a Secretaria de Planejamento
(SEPLAG). Contudo, com a promulgacdo da Lei Ordinaria n° 14.175, de 06 de julho de
2021, a SETRAB foi substituida pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho (SEDEST), que passou a abrigar a Coordena¢do da Economia Criativa. A partir
de entdo, tanto as agdes locais quanto as iniciativas vinculadas a UNESCO passaram a
ser coordenadas dentro desse escopo, consolidando a economia criativa como parte
estratégica do desenvolvimento municipal, em consonancia com os objetivos da UCCN.
Segundo o depoimento de G2 essa mudanca resultou de um esforgo politico liderado pela
entdo secretaria Vaulene Rodrigues, que defendeu a necessidade de institucionalizar a
economia criativa no municipio: “ela nos procurou e ela dizia: olha, vocés tém que
retornar para o municipio, porque a economia criativa hoje € algo que a gente entende. A
gente entende a importancia do selo e a gente precisa criar, realmente, algo dentro do

municipio que formalize a economia criativa”.

No ambito da SEDEST, passou a atuar o Laboratério de Inovacgao e Design para o
Artesanato Competitivo (Labin), criado em 2018 como um espago voltado ao
treinamento e & capacitacao de artesdos, viabilizando a triplice hélice da inovacgao através
do estabelecimento de uma parceria entre Empresas, Governo e Universidade. Segundo o
dossié, inspirado nos laboratorios colombianos, o Labin integrou as propostas
apresentadas no dossi¢ de candidatura da cidade e, atualmente, ¢ responsavel por

desenvolver as acdes vinculadas a UNESCO no ambito local. O Labin é um dos trés
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equipamentos que simbolizam os elos da cadeia de produgao e consumo do artesanato,
ele representa um espago voltado para a criacdo; a Fabrica Social do Artesanato,
destinada a producao; e o Celeiro, direcionado a comercializagdo. Até o momento, Labin
e Celeiro foram implementados, enquanto a Féabrica Social do Artesanato ainda ndo saiu
do papel, somente recentemente, oito anos depois da proposta, comegou-se a reforma de

um prédio tombado para sediar a iniciativa.

Outrossim, ao analisar-se as propostas elaboradas na candidatura e sua efetiva
implementagdo (ver Apéndice C), observa-se que os projetos Saberes e Sabores do
Nordeste e Cartografia das Singularidades avangaram apenas até a fase de prototipagem
e elaboracdo de catdlogo virtual. G1 e G3 atribuem a dificuldade de execugdo das
iniciativas ao tempo, assim como a pandemia Covid-19 que dificultou o andamento das
propostas. Para G4, o fator determinante ¢ a decisdo de priorizacdo das iniciativas.
Concomitantemente os entrevistados apontam como as falhas na implementacdo do
programa se dao muito pela inexisténcia de um compromisso continuo.

E eu descobri que, na verdade, o que eu imaginei que seria possivel fazer em
determinado tempo, eu vi que era impossivel. A burocracia, o peso da
maquina publica, tudo isso inviabilizava de a gente fazer o que havia sido

pactuado naquele dossié. As coisas eram muito mais complicadas do que eu
imaginava. Como séo até hoje G3).

Independente da conjuntura do contexto local, ao aderirem a Rede, as cidades se
comprometem a implementar as iniciativas propostas, visto que posteriormente serao
avaliadas novamente pela UCCN para renovacdo do titulo. G3 aponta certas
consideragdes em relagdo a falta de acompanhamento apds a designacao, destacando que
essa auséncia de apoio pode ser limitante. Em adi¢do pondera que a UNESCO assume
uma postura passiva ao conceder o titulo, solicitar relatdrios, mas ndo fornecer feedback.
Além de observar certa fragilidade relacionada a estrutura reduzida da coordenagdo da
Rede que ¢ limitada e torna invidvel acompanhar o trabalho das 350 cidades atualmente
integrantes. Ressaltando, ainda, que a expansao da UCCN sem o devido reforco na
equipe pode comprometer a efetividade: “vai acabar se agigantando e perdendo sua razao
de ser. Eu ando um pouco frustrado com esse crescimento desmesurado e sem critérios”,

expos G3.

De forma complementar, G2 relatou que embora Jodo Pessoa sempre tenha

comparecido as reunides anuais da UCCN por meio do apoio local, em outras cidades a
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situacdo ¢ distinta, o custo elevado das viagens internacionais, que envolve passagens,
hospedagem, alimentagdo e deslocamento, representa uma barreira significativa para
muitos municipios, sobretudo aqueles com menos recursos. Nesse contexto, destaca que
¢ recorrente, entre os representantes das cidades, a reivindicagdo de algum tipo de apoio

por parte da UNESCO para comparecer nesses encontros anuais que sao obrigatorios.

Em contrapartida, G1 e G4 ressaltam que a limitagdo de apoio da UCCN nao
interfere nas agdes locais. G4 enfatiza que muitas vezes ha um entendimento equivocado
sobre o papel da UNESCO, pois a organiza¢ao nao tem como objetivo oferecer suporte

direto as cidades:

A UNESCO criou uma rede mundial, vocé entrou dentro dessa rede porque se
candidatou, cabe a vocé cumprir o que esta ali. A UNESCO s6 chancela o que
vocé tem de projeto, se ¢ bom, se é compartilhdvel em outras cidades do
mundo. Entdo a UNESCO ndo vai chegar aqui; ela s6 cobra depois de dois
anos, pelos relatorios periddicos que precisamos enviar. Nao existe isso de
dificultar, a gente j& entra na regra, no jogo, sabendo que a UNESCO ndo tem
esse papel de vir aqui apoiar, nem fazer por noés. E totalmente diferente a
historia.

Em suma, compreende-se que o apoio local ¢ fundamental para implementacao e
comprimento dos objetivos Rede. Os entrevistados enfatizam o impacto da colaboragao
do governo municipal junto com o estadual para realizacao das agdes. Para G4 um dos
legados deixados pelo selo, além do reconhecimento da relevancia do artesanato para
Jodo Pessoa, foi a importancia da aproximacgao entre prefeitura e governo estadual, que
passaram a atuar de forma mais articulada. De forma complementar, G2 expde o impacto
de quando governo municipal e estadual estdo articulados juntos em prol do
estabelecimento de Jodo Pessoa Cidade Criativa.

E uma coisa que eu repito, fez muita diferenca para a gente, é o fato de
governo e prefeitura estarem juntos. Infelizmente na politica sdo coisas que
ndo dependem da vontade dos individuos. Sdo conjunturas que acontecem. E a
gente teve a sorte de pegar uma fase muito boa nesse sentido. Porque faz a
diferenca [...] A gente trabalhou numa época que governo e prefeitura ndo se
entendiam, noutra gestdo, e hoje a gente vé a diferenca [...] Nao ¢ que a gente
ndo faria, a gente faria. Mas eu acho que o alcance é quando a gente tem todos

esses entes de maos dadas : Academia, SEBRAE, SENAI, Prefeitura, Governo
do Estado, PAB, PAP, Ministério?>. E diferente, né?

Em relacdo a parceria local com os demais setores da sociedade, o dossi€ de
candidatura propds a criacdo de um grupo gestor composto por representantes das

instituigdes que participaram da sua elaboragdo. No entanto, esse grupo nao chegou a ser

22 PAP se refere ao Programa de Artesanato Paraibano e PAB ao Programa de Artesanato Brasileiro.
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constituido. Tanto G2 quanto G3 ressaltam a importancia de sua criagdo para superar as
dificuldades decorrentes da descontinuidade politica: “porque as pessoas sdo passageiras,
o titulo permanece e as pessoas passam [...] Por isso, volto a destacar a importancia de ter
um grupo gestor e de fortalecer continuamente essa Rede, pois considero que mais dificil

do que conquistar o titulo talvez seja manté-lo” (G2).

Uma das lacunas da pesquisa foi a auséncia de acesso ao documento oficial de
candidatura enviado a UCCN, o que, para G2, evidencia ainda mais a relevancia do
grupo gestor para preservar a memoria da iniciativa e evitar a desaceleragao das acdes. E
G3 reforca que a gestdo do programa nao deve ficar restrita a prefeitura, mas precisa
integrar também o setor privado, a academia e instituicdes que participaram da
elaboragdo do dossié.

Esse pessoal todo teria que estar envolvido. Entdo, a gente tem falhas na
implementagdo do programa, também por conta disso, porque esse grupo
gestor nunca existiu de fato. Estd na hora da gente refazer essa promessa que
até hoje ndo foi cumprida satisfatoriamente. Fica s6 a gestdo da prefeitura e

quando muda o prefeito corre-se o risco do programa ser descontinuado, como
quase foi (G3).

Apesar de certas limitagdes de implementagdo no nivel local, observa-se o
protagonismo da cidade tanto no ambito tematico da Rede quanto na articulacdo nacional
e internacional. Uma das propostas da candidatura foi a criagdo do Férum dos Secretarios
de Planejamento, realizado em 2018. Nesse primeiro evento, ndo compareceram
secretarios de planejamento, mas sim secretarios de turismo ou de cultura, areas em que a
economia criativa se mostrava mais vinculada nos outros municipios. Em vista disso,
notou-se a necessidade de renomeacao do evento e ampliagdo para o Encontro das
Cidades Criativas do Brasil (E-Criativa), contando com a participagao dos pontos focais,

isto ¢, representantes de cada cidade que foram designados para atuar junto a UNESCO.

Os esfor¢os de Jodo Pessoa em articular uma colaboracdo e um espago de troca
entre as cidades criativas nacionalmente impulsionaram a criagdo da Rede Brasileira de
Cidades Criativas (RBCC). G1 destaca que Jodo Pessoa atuou de “forma proativa nesse
processo de cidades criativas no Brasil todo”. Nesse mesmo sentido, G3 reforca que “¢
um mérito de Jodo Pessoa ter conseguido essa cooperagdo entre as cidades, dentro do
Brasil”, ainda assim, ressalta que, embora a ideia da RBCC seja positiva, “nem tudo sao

flores, as dificuldades sdo maiores hoje do que os acertos”.
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E notério o protagonismo de Jodo Pessoa, ¢ também o de Campina Grande, outra
cidade paraibana, dentro da RBCC. Ao analisar o site da Rede, percebe-se que as
informagdes estdo majoritariamente concentradas nessas duas cidades, o que evidencia
que, apesar dos esfor¢os de articulacdo nacional, ainda ha uma lacuna na integragao
efetiva de todas as participantes. Essa falha, segundo G3, relaciona-se justamente a
auséncia de um grupo gestor, que muitas cidades ndo instituem por comodismo ou pelo
excesso de protagonismo de seus interlocutores e pontos focais. Como consequéncia,
quando as acdes ficam concentradas em apenas uma pessoa, corre-se o risco de que nao
sejam priorizadas. Além disso, com a troca de prefeitos e de pontos focais, muitas vezes
ndo ha preservacdo da memoria institucional, deixando quem assume sem referéncia

sobre o que ja havia sido desenvolvido, como também descrito por G2.

Outrossim, no ambito internacional da Rede a iniciativa desenvolvida em resposta
aos desafios da pandemia, o Prémio Economia Criativa Jodo Pessoa — Criativos 2020,
que premiou ideias inovadoras elaboradas durante o periodo pandémico, foi incluida no
Relatorio de Boas Praticas da UCCN em 2020. E em particular, no ambito internacional
tematico, em 2022, Jodo Pessoa foi escolhida como cidade coordenadora do segmento
Artesanato e Arte Popular na América Latina e Caribe ». Mais recentemente, em janeiro
de 2025, sediou o encontro internacional que resultou na criagdo do Conselho
Ibero-Americano para o Artesanato e a Arte Popular (IberoArte). Essa iniciativa surgiu
diante da necessidade de fortalecer a cooperagdo entre as cidades do segmento na
América Latina, muitas delas fragilizadas. Como exposto por G3, essas cidades: “tém
pouca capacidade financeira para fazer eventos, ao contrario das cidades da gastronomia,
que sdo cidades ricas. As cidades do artesanato, em geral, sdo cidades pequenas” Assim

como, no campo do artesanato a Rede se mostra incipiente apesar dos esforgos.

Contudo, segundo G2, o Conselho Ibero-Americano pode ser considerado uma
conquista que expde o protagonismo e capacidade de articulagdo internacional de Jodo
Pessoa. Para o entrevistado essa iniciativa trard mais relevancia do que alguns projetos
originalmente propostos no dossi€. Uma conquista que surgiu ao longo do tempo, a ideia
ja existia, mas permanecia latente, sem que ninguém a conduzisse, até que Jodo Pessoa

assumiu esse papel. Percebe-se, assim, que mesmo com limitagdes no plano local, Jodao

BVer mais informagdes em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/joao-pessoa-e-escolhida-para-coordenar-segmento-de-artesanato
-e-arte-popular-em-rede-da-unesco-2/
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Pessoa consegue ocupar uma posi¢do de protagonismo dentro da Rede nacionalmente e
internacionalmente liderando ac¢des de articulacdo e também participagdo oferecendo
apoio no processo de candidatura de cidades como Fortaleza (CE), Penedo (AL),
Campina Grande (PB), e se tornando cidade irma de Castelo Branco (Portugal) devido a

ligagdo na Rede®.

42 PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE O SELO: ENTRE OS EIXOS
SIMBOLICOS E PRATICO

Como descrito anteriormente, as entrevistas foram codificadas no software
ATLAS.ti em categorias tematicas, de acordo com os padrdes que emergiram durante o
processamento dos dados. A andlise se baseou em duas dimensdes principais que
orientam a percepcdo dos gestores sobre o selo da UNESCO: a dimensdo simbdlica e a
dimensdo pratica. Os dados foram organizados a partir desses dois eixos, permitindo
identificar seis temas centrais e dois subtemas que, embora pertengam a dimensodes
distintas, acabam se entrelagando tanto como causa quanto como consequéncia,
sintetizando as conclusdes do trabalho. Além disso, entre os temas, foi possivel
reconhecer uma variavel condicional que atravessa ambas as dimensdes, conforme

ilustrado no grafico 12.

24 Ver mais informagdes em:
https://www.cm-castelobranco.pt/municipe/noticias/detalhe-noticia/?id=20840#
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Grafico 12: Relagdes entre as percepgdes dos gestores sobre o significado do selo de cidade criativa para

Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

Para Namyslak (2014), a UCCN “¢ desenhada para candidatos de elite”.
Kongmee e Kortana (2023), ao analisarem casos de candidaturas bem-sucedidas a
UCCN, apontam que essas cidades tendem a compartilhar fatores comuns, como o uso
estratégico de ativos culturais, planos de acdo inovadores e sustentdveis, comunicagao
eficaz e colaboragdes solidas. Além disso, mencionam de forma breve que Jodo Pessoa e
Fortaleza sdo exemplos de cidades que teriam utilizado sua designagdo criativa para
atrair investimentos, desenvolver as economias locais e fortalecer suas identidades
culturais, oferecendo, dessa forma, uma perspectiva geral sobre os possiveis beneficios
econdmicos e sociais da participacdo na UCCN. Dessa forma, percebe-se que a chancela
da candidatura confere um certo grau de reconhecimento. Para G2:

O selo ¢ um ganho muito importante para a cidade, até porque hoje, no Brasil,
s0 14 cidades fazem parte dessa rede mundial. E no artesanato, s6 Jodo Pessoa.

Entdo, ¢ um orgulho muito grande a gente poder ter se realmente credenciado
para participar, porque ndo ¢ um processo facil.
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A dimensdo simbolica ¢ reforcada pela percepcdo de G3 sobre o prestigio da
UNESCO:

Porque na verdade, a Unesco ¢ um grande simbolo. Se fala em UNESCO, as
pessoas nem sabem exatamente o que ¢, mas, quando se menciona, existe
quase uma reveréncia, como se fosse algo divino que nao se questiona. Ali ha
critérios. Uma cidade criativa da Unesco carrega uma responsabilidade
enorme. Se somos considerados assim, temos que merecer o titulo, agir de
forma criativa e inovadora, apoiar a cultura e valorizar nossa historia [...]

Em relagdo a responsabilidade que o titulo de cidade criativa da UNESCO traz,
Andrade e Santos (2020) argumentam que a responsabilidade internacional, ou seja, o
compromisso da cidade diante de padrdes e expectativas globais ¢ um fator importante
para fortalecer programas, planos e agdes locais.

Nesse cenario, o prestigio da UNESCO funciona como uma rede de associagoes
que impulsiona a imagem da cidade, configurando um imenso capital simbolico.
Utilizar-se da marca da Rede torna-se um atalho para construir e fortalecer a reputacdo da
cidade. Nesse sentido, a UCCN ¢ frequentemente compreendida como uma oportunidade
de city branding, isto €, a designacao de Cidade Criativa da UNESCO atua como uma
ferramenta de constru¢ao de marca urbana, oferecendo credibilidade, reconhecimento e
maior visibilidade nacional e internacional, fortalecendo assim o “soft power” e atraindo
oportunidades econdmicas, ¢ ganhos de visibilidade na midia, além de impulsionar o
orgulho local. Entretanto, ressalta-se que pode se tornar problematico a medida que
énfase excessiva na marca pode causar um desequilibrio € uma promogao superficial, nao
se consolidando de forma sustentdvel e auténtica, ou seja, reduzindo a adesdao a UCCN a
um mero “rétulo”, sem concretizar atividades de cooperagdo e desenvolvimento do
dominio criativo, que sdo os objetivos da Rede (Chan; Alexandri; Tresna, 2019; Gathen;
Skoglund; Laven, 2021; Pearson; Pearson, 2015; Rinaldi ef al., 2025; Rosi, 2014).

A principal categoria simbolica destacada pelos entrevistados ¢ justamente a
visibilidade que o selo acarreta. A insercdo de Jodo Pessoa em uma rede global que
opera como uma “vitrine”, amplia o alcance da cidade gerando efeitos praticos como a
atracdo de recursos, trocas de experiéncias € promoc¢ao de uma boa imagem. G1 sintetiza
essa percepgao:

Acredito que a visibilidade que da ao fato de Jodo Pessoa fazer parte de uma
rede mundial de cidades criativas, ela ¢ importante porque ¢ um espago de
troca de informagao, de investimento, principalmente na economia criativa,
que vem crescendo muito no Brasil [...] Olha, simbdlico foi exatamente essa
questdo da visibilidade internacional, que deu a cidade do porte de Jodo

Pessoa, que conseguiu se projetar através do artesanato, da cultura popular,
tanto internamente como a nivel de estado da Paraiba, e numa projecdo
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internacional, isso foi muito importante, e para a autoestima do artesanato, das
pessoas que fazem artesanato na Paraiba, em Jodo Pessoa particularmente,
pelo grau de organizagdo que isso proporcionou, pela visibilidade de uma
cidade ser conhecida como cidade criativa na 4area do artesanato, a primeira
do Brasil, entdo existem varias formas de vender a imagem positiva de Jodo
Pessoa, através desse selo, através dessa conquista.

Na mesma linha, G2 destaca o potencial de oportunidades resultantes da
visibilidade que gera ao estar na Rede, principalmente o de atragdo de recursos locais ,
expondo que: “Fortaleceu a chegada de parceiros, das pessoas quererem fazer parte. A
Rede ndo entra com repasse financeiro, mas abre oportunidades de parcerias estratégicas

e ¢ uma grande vitrine, um canal de oportunidades”.

Partindo da percepgdo dos gestores, embora o selo possua potencial simbodlico de
branding, conferindo visibilidade e reconhecimento nacional e internacional, a
transformagdo desse potencial em uma estratégia efetiva de constru¢do da marca urbana
ainda ndo se concretizou. Apesar dos gestores apontarem o sentimento de orgulho e
responsabilidade, esse sentimento ainda ndo chegou até a sociedade. A marca
UNESCO, por mais prestigiosa que seja, permanece distante e ndo foi integrada de forma
organica a populacdo local. Skoglund e Laven (2019) e Rinaldi et al. (2025) ao
analisarem Ostersund, cidade criativa sueca da gastronomia, identificaram que a traducéo
do selo para o contexto local encontra barreiras que limitam a apropriacao da marca, isto
¢, o0 branding ¢ subutilizado, assim como em Joao Pessoa. Para Rinaldi et al. (2025) essa
dificuldade € proveniente das tensdes inerentes a multiescalaridade, ou seja , ha uma
complexidade de articular a visdo global da UNESCO com os niveis regional e local,
marcada por mecanismos administrativos, expectativas e responsabilidades muito

diferentes.

Os entrevistados pontuam como o selo foi pouco divulgado e usufruido pelo
poder publico resultando em uma percepc¢io incipiente da populacdo em relagdo ao
selo. G2 e G4 apontam a necessidade de um marco visual, como existe em outras
cidades, para que assim, o cidadao pessoense realmente se enxergue como participante
dessa Rede. Andrade e Santos (2020) ao analisarem cidades criativas do segmento do
cinema, identificaram o mesmo desafio de fazer o selo chegar até a populagdo local,
notando que naturalmente ¢ mais facil que o conhecimento do titulo chegue a classe
criativa e pessoas engajadas no setor, mas chegar até a sociedade ainda ¢ dificil, visdo

compartilhado pelos entrevistados e sintetizado na fala de G4:
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[...] De fora a gente ja tem esse reconhecimento, a gente ¢ visitado aqui. Eu
recebi o pessoal de Espirito Santo, recebi o pessoal de Brasilia, recebi até de
Recife, que ¢ uma referéncia para ver como ¢ que funciona o Labin, como ¢
que funciona a curadoria, como ¢ que a gente trabalha o artesanato aqui,
entendeu? [...] Mas a gente ndo conseguiu ainda que o pessoal reconhecesse
esse selo. [...] Fazer com que o pessoal reconhega o artesanato da sua terra e
valorize isso. E o selo, sim, o selo é uma consequéncia e ¢ uma coisa que ele
[pessoense] devia também se apropriar “Poxa, minha cidade esta dentro de
uma Rede Mundial de Cidades Criativas!” E alcancar essa dimensio ( G4).

Ademais, ao analisar a presenca online das cidades criativas brasileiras, utilizando
os websites como instrumentos basicos de divulgacdo, Correa (2018) identificou
deficiéncias no processo de disseminagdo das atividades de comunicagdo e
conscientizacdo na maioria dessas cidades. Para a autora, essa auséncia de presenca
digital evidencia uma lacuna na consolidagdo da marca, comprometendo a divulgagdo
das iniciativas e consequentemente tornando a participagdo do publico aos projetos
limitada. No caso de Jodo Pessoa, até o presente momento, ndo existe um site especifico

para o titulo de Cidade Criativa.

Observa-se que para Jodo Pessoa o selo da UCCN funciona predominantemente
como instrumento de compartilhamento de experiéncias, permitindo a cidade ter
protagonismo diante das trocas e articulagdes com cidades brasileiras e estrangeiras.
Todos os entrevistados compartilham a mesma percepc¢ao de que o maior fruto de estar
em uma rede como a UCCN ¢ a troca de conhecimentos e de experiéncias com outras
cidades. Rosi (2014) apresenta a dialética hegeliana entre branding versus sharing,
compreendendo que a tensdo constante entre usar a Rede como uma vitrine de marketing
versus como uma plataforma de colaboracao nao ¢ uma relagdo de exclusao, mas sim
de complemento. Para o autor, a designacdo deveria ser entendida como um processo,
mais sobre a colaboragdo entre as cidades do que sobre ostentar um roétulo ou ser usado
como uma ferramenta de marketing para um governo em particular, uma vez que, o
branding puro ndo se sustenta sozinho, ¢ ¢ a colaboragdo que fortalece o proprio
branding.

[...] muitos membros da Rede de Cidades Criativas tém experimentado os
limites, tanto em termos de qualidade quanto de sustentabilidade, de uma
abordagem centrada na marca; eles parecem compreender que a rotulagem
autorreferencial [uso superficial]deve ser combatida por meio da
implementagdo real e efetiva de agdes impactantes, compartilhando
informagdes e tarefas no contexto de fluxos de trabalho conectados.Eles
parecem entender que, longe de ser prejudicial a construcdo de uma imagem
internacional forte e atraente, a cooperagdo efetiva e genuina pode ir mais

longe e durar mais tempo, em termos de branding. Como em um esquema
classico de dialética hegeliana, a oposigdo entre branding e sharing parece
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conduzir, ao final, a uma sintese que certamente sera mais elevada e superior
as contradi¢des anteriores (Rosi, 2014, p.110, tradugdo nossa)

Logo, os gestores em Jodo Pessoa enxergam a Rede como uma oportunidade de
articulagdo desde a candidatura propondo o Férum de Secretérios de Planejamento, que
se tornou Ecriativa - posteriormente, essa articulagdo impulsionou a formagdo da Rede
Brasileira de Cidades Criativas como detalhado na se¢do anterior. Além de auxiliar outras
cidades no processo de candidatura @ UCCN e articular com as cidades do segmento de
artesanato, a formagdo do Conselho Ibero-americano. E essa articulagdo de cidades tanto
nacionalmente quanto internacionalmente demandou um certo grau de capacidade de
coordenagdo, planejamento, negociagdo, além de vontade politica, e reconhecimento.
Observa-se como funciona essa dindmica do branding e sharing, uma vez que Jodo
Pessoa utiliza de maneira estratégica esse mecanismo da Rede, fortalecendo seu
branding, embora esse reconhecimento permanega restrito ao plano da Rede e ndo seja
traduzida para a populagdo local. Tem-se como pressuposto que o selo ndo se consolida
como elemento primariamente de identidade ou de “branding” da cidade, diferentemente
de outras cidades que, em maior ou menor grau, constroem sua imagem em torno do
titulo, G1 ¢ unico a mencionar o selo ser utilizado como promotor de “boa imagem da
cidade” e ser “importante para marca da cidade, algo que desse uma identidade”.

Como evidenciado por Guimaraes, Ribeiro e Machado (2020), estar na Rede
possibilita a cidade a oportunidade de colaborar com cidades e locais com os quais nao
teria a chance de trabalhar de outra forma. Desse modo, a Rede atua como um canal que

conecta as cidades e reitera sua missao e objetivos. Para G4 :

[...]Jo30 Pessoa, na verdade, participa de uma Rede Mundial de Cidades
Criativas. Essa Rede Mundial de Cidades Criativas da Unesco, que ela tem o
objetivo exatamente de troca de experiéncia, de troca de projetos e de
benchmarking, como diz a histéria. Entdo, Jodo Pessoa ¢ integrante dessa
Rede. O selo... as pessoas, as vezes, ndo entendem. O selo ndo ¢é s6 um selo.
Esse selo determina essa participacdo nessa grande Rede. Entdo, para mim, é
uma importancia enorme, porque sdo poucas cidades no Brasil, sdo poucas
cidades no mundo que fazem parte dessa Rede. E essa possibilidade, para
mim, é o maior ganho, ¢ exatamente essa possibilidade de conhecer e partilhar
projetos inovadores, de sucesso no mundo inteiro, que podem ser aplicados na
nossa cidade. Entdo, para mim, essa é a maior importancia.

Como argumentam Galceran-Vercher, Losada e Varga (2021), a informacao ¢ o
ativo mais valioso das redes de cidades, e por isso a maioria das iniciativas busca, em
maior ou menor grau, estimular a cooperagdo mutua e a troca de experiéncias entre 0s

membros. No caso da UCCN, G3 destaca que trocas realizadas por Jodao Pessoa com
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outras cidades advém das oportunidades que surgem, e que envolvem tanto exemplos de

sucesso quanto de fracasso:

Vou dar um exemplo pratico. Nao € que essas praticas, quando chegam para a
gente, ndo ¢ que a gente vai replicar, porque a gente tem, na verdade, as
peculiaridades locais. Mas, por exemplo, vocé falou do distrito 14 de Buenos
Aires. A gente ja4 viu uma coisa 14 em Buenos Aires que a gente ja ndo acha
que seria interessante aplicar aqui. Eles dividem la por bloco, tipo, eles ndo
misturam as areas criativas no mesmo ambiente. Eles tém a area que € so
voltada a tecnologia, a area que ¢ s voltada para design, a area que ¢é sé
voltada... Eles tém espacos bem, vamos dizer assim, definidos e distantes
fisicamente um dos outros. E a gente sempre pensou que um distrito criativo
deveria trazer essas areas juntas, mas trabalhar nas vocagdes das ruas. Entdo, a
rua que talvez tivesse uma voca¢do maior para a gastronomia, a rua que
tivesse uma vocacdo maior para ter os estudios de design, de artistas. Entdo,
assim, a gente sempre achou que ¢ interessante escutar, mas ai a gente ja
adapta para a realidade que a gente tem e, muitas vezes, inclusive, a gente
escuta as dores também deles. Porque, 6, isso aqui a gente fez, mas isso ndo
funcionou. A gente esta reformulando. E ai a gente, 0, ja isso aqui a gente ja
faz diferente..

Internamente, a adesdo a Rede também incentiva a cooperacao entre as redes
locais (Guimaraes, Ribeiro; Machado, 2020). Nesse sentido, o selo da UNESCO pode
atuar como um catalisador da cooperacdo da rede local promovendo cooperagdo e
articulacao interna (Rinaldi ef al., 2025; Tran, 2025). Como evidenciado em Jodo Pessoa,
apesar de inconsisténcias politicas, o selo trouxe uma maior articulagdo e aproximacao
entre os atores locais, tendendo a fortalecer a construcdo da parceria entre prefeitura,
Sebrae-PB, academia, governo estadual e setor criativo. Como evidenciado por G1:

Olha, tem um significado muito importante, ndo s6 do ponto de vista
simbolico, mas do ponto de vista da gestdo publica mesmo. Eu digo isso
porque foi um trabalho que nds realizamos em parceria com o SEBRAE, um

trabalho que foi necessario fazer um planejamento muito importante, no
sentido de que a gente pudesse ter esse reconhecimento por parte da Unesco.

Por fim, de acordo com Rinaldi et al. (2025), a apropriagdo da marca UNESCO,
mais especificamente, da UCCN, nao ¢ uniforme, sendo apropriada localmente de formas
muito distintas, com tensionamentos tipicos de processos de globalizagdo. Essa
apropriacao depende, assim, fortemente do contexto local no qual ela se materializa.
Destacando o papel dos “articuladores de fronteira responsabilizados”, isto é os atores
localizados entre os niveis global e local que atuam como mediadores nesse processo.
G3 aponta que apesar da importancia simbolica do selo, a apropriacao local € o fator
determinante da efetividade na implementacdo das acdes

Talvez, sem o selo, a gente ndo tivesse conseguido o que conseguimos. Mas
ndo acredito que o selo é o responsavel direto por isso [melhorias para os
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artesdos]. O responsavel direto por isso ¢ o esfor¢o que estd por tras das
pessoas. O selo por si 56, acho que ele agrega valor, mas ele ndo determina o
investimento na economia criativa.

Essa variavel determinante do esforco local, principalmente do papel da
apropriacao da governanca local foi trazida de forma enfatica pelos entrevistados,
emergindo como uma variavel condicional central que perpassa todas as percepgdes dos
mesmos sobre o significado do selo. Como apontado por Skoglund e Laven (2019), ha
uma necessidade de conexdes mais profundas com a nivel local para que efeitos

concretos da UCCN sejam percebidos.

Nota-se tensionamentos quando uma ideia global, como a do selo de cidade
criativa da UNESCO, aterrisa no local. Como aponta Tran (2025) ao analisar Hanoi,
cidade criativa vietnamita do design, a tradu¢dao da narrativa global de cidade criativa
para o contexto local cria oportunidades, embora momentaneas, de promover a inovagao,
fomentar a cultura e engajamento comunitario. Entretanto, hé fragilidades devido a falta
de compromisso institucional ou financeiro sustentavel a longo prazo. A realidade local,
nesse sentido, ¢ marcada por negociagdes constantes, em que a narrativa de cidade
criativa € reinterpretada continuamente, gerando respingos de acdo sendo alguns com
potencial genuino de renovacdo, e outros desaparecendo com as interrupgdes de

investimentos temporarios.

Compreende-se, portanto, que a disseminagdo da politica de cidade criativa ndo
garante automaticamente sua enraizagdo. Isso depende de como esta o solo local, ou
seja, depende da percep¢do e da vontade politica dos governantes e demais atores para
fazer a ideia germinar. Através das percepcdes compartilhadas pelos entrevistados, a
apropriacdo da governanca local em Jodo Pessoa se mostra como variavel condicionante,
determinante para o selo. Apesar das agdes de protagonismo nacional e internacional
que a cidade exerce, ainda assim os beneficios do selo sdo vistos como limitados, uma
vez que a governanga local pouco se apropriou.

O poder publico municipal se apropriou pouco do selo, apesar das iniciativas
existentes e a¢des de protagonismo ¢ lideranga de Jodo Pessoa. Os intentos de
cooperagdo técnica que fizemos com M¢éxico, Colombia e Portugal foram
muito aquém do que poderia ter sido. Poderiamos ter ido muito mais longe.
Isso por conta do peso dessas estruturas publicas (G3)

Além disso, G3 evidencia que esse caso se repete a nivel internacional com

outras cidades do segmento do artesanato pertencentes a Rede.
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A gente tem cooperado pouco. Poucos sdo os eventos que os artesdos tiram
proveito disso. Entdo, a feira, por exemplo, que poderia existir, a gente tira
pouco proveito.Vai ter uma feira de artesanato em Bogota, em novembro, a
Expo Artesanias. Tem a feira de Santa Fé, que ¢ uma feira extraordinaria. Mas
era preciso um esfor¢o maior das cidades do artesanato participarem desses
eventos de modo mais positivo para elas, atendendo algum apoio, na sessdo de
estandes, conseguindo o patrocinio das suas prefeituras para mandarem de
seus artesdos. Acho que falta um pouco isso. Acho que falta o poder ptblico
dessas cidades criativas atuarem com mais empenho no intercdmbio e na
cooperagao.

E aqui a descontinuidade politica desempenha um papel critico impactando
diretamente o desenvolvimento das agdes ligadas ao selo, ja que sua efetividade depende
da priorizagdo pela gestdo municipal. Quando as atividades ficam concentradas em uma
unica pessoa ou setor da prefeitura, sem engajamento da sociedade civil, setor privado e
academia, a continuidade e o andamento das agdes sdao prejudicados. Silva (2023)
buscando compreender a atuacdo dos atores institucionais envolvidos no
desenvolvimento de iniciativas de economia criativa de artesanato em Jodo Pessoa,
argumenta que a gestdo publica municipal enfrenta desafios estruturais, como burocracia
e falta de recursos, assim ¢ crucial a colaboracdo com outros atores para garantir uma
implementagdo abrangente e efetiva das agdes. Como evidenciado pelos entrevistados ¢
necessario uma colaboragdo entre os atores, a consolidacdo de um grupo gestor, que nao
fique focado apenas na prefeitura ou apenas em um representante.

Isso ¢ um processo e tem que ter uma politica de Estado. Isso ndo ¢ uma coisa
de governo. Quando eu digo Estado, o Estado ¢ o que eu digo no caso
especificamente do municipio, da prefeitura. Ou seja, isso tem que ser levado
permanentemente adiante para que possa ter essa interface com a propria
gestdo municipal, com as outras, sem que ndo fique a cargo apenas da
Funjope, nem do nucleo especifico dessa questdo do artesanato mas que isso
vire uma coisa da gestdo como um todo e que tenha um planejamento de longo
prazo. [...] os outros governos teriam a obrigagdo de levar isso adiante porque,
repito, € algo que € para a cidade [...] E algo que deve ser incorporado a gestao
publica para que possamos sempre aperfeigoar e dar a visibilidade importante

que Jodo Pessoa merece. Sem duvida, foi muito importante, mas € preciso
continuidade (G1).

Compreende-se que a apropriagdo de uma marca global como a UNESCO pode,
inclusive, gerar tensdes espaciais no nivel local (Rinaldi et al., 2025). Em virtude disso,
ndo existe um modelo Unico para implementar uma cidade criativa, ou uma Unica
percepcao, na verdade, cada cidade interpreta o conceito de acordo com sua realidade
local, recursos, atores e objetivos politicos (Gueniffey; Sakamura, 2025; Skoglund;
Gathen, 2019). O gréfico 12 ilustra como a condicionalidade do local se relaciona com

as percepgdes de gestores acerca do significado do selo para cidade. A medida que a
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apropriacdao pelo governo municipal ¢ limitada, a percep¢do da populagdo local também
tende a ser restrita. A atracdo de recursos depende dos esforcos locais, assim como a
troca de experiéncias, que, por sua vez, gera protagonismo a partir da articulagdo politica
e da participacdo em iniciativas de cooperacdo. Esses esforcos resultam em maior
visibilidade no cenario nacional e internacional, ratificando o reconhecimento simbolico
que o selo proporciona.

Em suma, retomando a pergunta norteadora deste trabalho, os achados da
pesquisa revelam que os eixos simbolico e pratico se reforcam mutuamente. O prestigio
simbolico impulsiona acdes concretas e os resultados praticos validam e fortalecem a
marca da cidade. No plano pratico, o titulo de Cidade Criativa oferece a Jodo Pessoa a
oportunidade de estar em uma arena que favorece a troca de experiéncias e de
conhecimento entre cidades, fortalecendo a capacidade técnica da gestdo publica e
exercitando sua habilidade de articulagdo nacional e internacional. Essa insercao
possibilita captar recursos, formalizar a economia criativa e orientar politicas voltadas ao
artesanato visando geracdo de renda para os artesdos. Além disso, promove o
estreitamento de lacos entre a sociedade civil e os setores publico e privado, em especial
a prefeitura, o Sebrae e o governo estadual. Ja a percepgao local ¢ incipiente devido
principalmente a baixa apropriacdo da governanga local que limita o plano pratico.

Consequentemente, o alcance do plano simbodlico do selo ¢ limitado, restrito em
certa medida, ao ambito da Rede UNESCO e gestores envolvidos. O selo traz
reconhecimento as acdes locais ¢ visibilidade nacional e internacional dentro da Rede,
que se retroalimentam a medida que a cidade articula e compartilha experiéncias com
outras cidades. Além disso, resulta em um sentimento de orgulho e responsabilidade,

ainda que a percepcao seja maior pelos gestores do que pela comunidade.

5 CONCLUSOES

Alguns estudos apontam que a instrumentalizacdo do modelo de cidade criativa e
o do uso do titulo de Cidade Criativa da UNESCO podem ser usados primariamente
como estratégia de marketing urbano ou de atracdo turistica, conferindo prestigio a
cidade. Limitar a analise a essa perspectiva reduziria a compreensao do selo, que carrega
dimensdes praticas, simbodlicas e de governanga que extrapolam o marketing urbano.
Uma vez que, o caso de Jodo Pessoa exemplifica como uma cidade pode ndo se limitar a

usar o selo apenas como logomarca ou ferramenta de marketing, confirmando que a
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incorporagdo do selo ndao ¢ uniforme, cada cidade tem sua realidade marcada por
culturas, atores, ambi¢des, objetivos e disputas politicas particulares. Os achados indicam
que o branding da cidade ¢ construido de forma indireta, & medida que prioriza o
sharing, isto ¢, o intercambio de experiéncias dentro da Rede, ainda que essa pratica
permanega restrita ao proprio ambito da Rede. Assim, a dinamica revela-se mais
complexa.

Conclui-se que as dimensdes pratica e simbolica do selo sdo indissociaveis.
Simbolicamente relaciona-se a identidade e a reputacdo da cidade, refletindo a maneira
como ela ¢ percebida e o valor intangivel que o titulo agrega. Ja a dimensdo pratica ¢
referente as acdes e aos resultados concretos decorrentes da designagdo. Observa-se que,
no plano pratico, fatores como atragdo de recursos, protagonismo, percepcao local e troca
de experiéncias com outras cidades se articulam ao reconhecimento e a visibilidade em
uma relagdo de causa e consequéncia. Ambos os planos, porém, permanecem
condicionados a capacidade de governanga local. Cabe ressaltar aqui, que o Sebrae-PB
desempenhou papel central ao sensibilizar a prefeitura a viabilizar a candidatura,
garantindo a entrada de Jodo Pessoa na Rede e a obtencao do selo. E uma das premissas
da UCCN ¢ justamente a Parceria Publico-Privada. No entanto, evidencia-se desde o
processo de candidatura uma baixa apropriagdo por parte da gestdo municipal, o que, se
ndo for superado, pode gerar entraves a efetiva implementagdo do selo.

A premissa € que o reconhecimento internacional € apenas ponto de partida, nao
de chegada, ¢ uma ferramenta em que o valor advém do compromisso que precisa ser
assumido pela cidade. O selo abre portas ao ampliar a visibilidade da cidade,
fundamental em um cendrio global competitivo, também fomenta a cooperagdo
internacional e estimula o desenvolvimento baseado em cultura e criatividade, mas
transformar esse potencial em resultados praticos exige compromisso politico continuo,
capacidade de enfrentar a burocracia e engajamento da sociedade. Compreende-se que as
transferéncias “soft” (Benson, 2009; Stone, 2004), nao estdo isentas de limitagdes
institucionais, e a apropriagdo eficaz de politicas internacionalizadas depende da
capacidade de implementacdo local, da continuidade administrativa e da governanga
municipal.

O caso de Jodo Pessoa ilustra que apesar do engajamento proativo nacional e
internacionalmente dentro da Rede, trazendo visibilidade e reconhecimento a cidade,
assim como atraindo recursos e oportunidades de troca com outras cidades, ¢

condicionado a apropriacdo da governanca local. Mudancas administrativas, limitacdes



80

burocraticas, falta de vontade politica, centraliza¢dao das tarefas em apenas um ator, falta
de recursos, sdo fatores que dificultam o impacto pratico do selo. Por isso, os
entrevistados destacaram a necessidade de consolidar uma politica municipal
permanente, incluindo um grupo de gestdo envolvendo o governo local e outras
instituicdes, para garantir a continuidade e a efetiva implementacao do selo.

Ao longo da pesquisa, percebe-se que este € um campo fértil, repleto de caminhos
a serem explorados. Segundo De Beukelaer (2021), a fric¢do entre o local e a marca
global de cidade criativa da UNESCO pode ajudar a aproximar aspiracdes universais que,
por definicdo, sdo inalcancaveis das conquistas praticas, sempre imperfeitas e
incompletas. Para pesquisas futuras, seria interessante explorar em que medida o selo de
Jodo Pessoa tem sido efetivamente implementado. Este trabalho se concentrou em
compreender o significado do selo, que, conforme observado, ¢ visto como um canal de
oportunidades para a cidade a medida que a conquista trouxe reconhecimento,
legitimidade e visibilidade, embora enfrente desafios. Além disso, compreender o papel
das redes transnacionais de municipios ¢ relevante. Os entrevistados apontaram, assim
como a literatura indica, limitagdes da propria Rede, como por exemplo preocupagdes
com sua expansao que dificultam seu gerenciamento, assim como evidenciaram
discrepancias em como a cooperacdo se da em cidades com mais recursos. Além disso,
diante do crescente desenvolvimento da economia criativa no Brasil, outro tema a ser
aprofundado ¢ a articulacdo entre as cidades criativas brasileiras a partir da criagdo da
Rede Brasileira de Cidades Criativas, iniciativa na qual Jodo Pessoa teve participagao
ativa.

O fenémeno conhecido como paradiplomacia demonstra que as cidades vém
desempenhando um papel cada vez mais relevante nas relagdes internacionais, a medida
que as cidades cooperam com outras cidades internacionalmente, € nesse contexto as
redes de cidades se tornam espagos importantes para facilitar o compartilhamento de
experiéncias e melhores praticas em politicas publicas locais (Rodrigues; Mattioli, 2017).
Logo, tendo-se compreendido o significado da adesdo de Jodo Pessoa a UCCN, a
discussdo sobre paradiplomacia surge como consequéncia. Entender essa atuagdo
internacional de Jodo Pessoa ¢ uma oportunidade para futuras pesquisas, visto que, Jodo
Pessoa ¢ a unica cidade do Brasil no setor do artesanato a integrar a Rede sendo relevante
também analisar como ela articula cooperacdo com outras cidades do segmento

internacionalmente.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE RELACOES
INTERNACIONAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO

Prezado(a) Senhor(a),

Esta pesquisa € sobre a adesdo de Jodo Pessoa a Rede de Cidades Criativas da
UNESCO e esta sendo desenvolvida por Kelly da Silva Santos, do Curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientagao da Prof(a) Eliane
Superti. O objetivo da pesquisa € investigar o significado do titulo de Cidade Criativa da
UNESCO para Jodo Pessoa, explorando seus aspectos simbdlicos e praticos. Diante

disso, a finalidade ¢ contribuir para que a sociedade compreenda o valor do selo para
cidade.

Solicitamos sua colaboragdo para a realizacdo de uma entrevista com duragdo
média de 30 minutos, bem como sua autorizacdo para que os resultados deste estudo
possam ser apresentados em publicagdes académicas, incluindo revistas cientificas
nacionais e internacionais. Os nomes dos participantes serdo mantidos em sigilo absoluto
em qualquer divulgacdo. A entrevista abordard apenas a atua¢do do(a) senhor(a) no
processo de aquisi¢do e implementagdo do selo de cidade criativa da Unesco durante o
exercicio do seu cargo publico. Nao ha riscos previstos decorrentes da participacdo na
pesquisa. Esclarecemos que sua participacdo no estudo ¢ voluntaria e, portanto,pode se
recusar a responder qualquer pergunta ou desistir da entrevista a qualquer momento, sem
sofrer qualquer prejuizo ou constrangimento.

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Considerando que fui informado(a) sobre os objetivos, relevancia e
procedimentos do estudo, bem como sobre os possiveis riscos decorrentes da
participacdo, declaro meu consentimento em participar da pesquisa, autorizando a
gravacdo da entrevista e o uso dos dados obtidos para fins académicos incluindo
divulgacdo em eventos e publicagdes. Estou ciente de que receberei uma via deste
documento.

Jodo Pessoa, de de

Assinatura do(a) participante

Caso necessite de esclarecimentos sobre a pesquisa, favor contatar Kelly da Silva Santos
pelo telefone (83) 98651-7408 ou pelo e-mail kelly.santos@academico.ufpb.br
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1))
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

APENDICE B — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

O que o selo da UNESCO de Cidade Criativa significa para vocé?
Como o desenvolvimento da economia criativa comegou em Jodao Pessoa?

Como surgiu a ideia de candidatar Jodo Pessoa a Rede de Cidades Criativas? E
quais foram as principais motivagdes da cidade para buscar esse titulo? Nesse
processo teve troca com alguma outra cidade?

O dossié de candidatura destaca a escolha do artesanato, mas o dossi€é também
indica que Jodo Pessoa tem outros setores criativos. Como vocé enxerga essa
escolha da categoria do selo e de que forma a area do artesanato se relaciona com
outros segmentos na pratica?

Algumas iniciativas previstas ainda ndo foram implementadas, como o projeto
Saberes e Sabores, 0 Mapeamento de Singularidades Culturais, e a Fabrica Social.
Quais sao os principais obstaculos?

Como ¢ a atuagao de Joao Pessoa na Rede de Cidades Criativas? Ha trocas
efetivas com outras cidades? A participagdo na rede facilita o contato com
cidades estrangeiras e o desenvolvimento de projetos em conjunto?

Ha apoio direto ou indireto da UNESCO nas agdes desenvolvidas localmente?

O titulo de Cidade Criativa trouxe maior visibilidade para o artesanato de Jodo
Pessoa? Na sua opinido, essa conquista se traduziu em melhorias concretas para
as condigdes dos artesaos? Quais avancos vocé€ destaca e que desafios ainda
precisam ser superados?

Vocé acha que o cidaddo pessoense reconhece ou entende o que significa esse
titulo? Por qué?

10) De que forma o municipio tem buscado dar concretude ao selo de Cidade Criativa

da UNESCO, garantindo que ele atinja os objetivos previstos durante a
candidatura?

11) Que efeitos simbdlicos e praticos vocé observa desde a obtencao do titulo?
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APENDICE C - QUADRO DAS INICIATIVAS PROPOSTAS NA

CANDIDATURA DE JOAO PESSOA

Iniciativa

Descricao

Acompanhamento

Feira Internacional de
Artesanato

Feira internacional no setor de artesanato convidando
cidades membros da Rede para participarem do evento. O
objetivo era ampliar o mercado, fortalecer a cooperacao e
criar uma base de dados sobre a oferta artesanal das
cidades da rede.

Realizada em outubro/novembro de
2018. A proposta foi ampliada com a
entrada do SEBRAE, resultando na
primeira Feira Internacional da
Economia Criativa, realizada na
Estacdo das Artes.

Forum de Secretarias
Municipais de
Planejamento das Cidades
da UCCN

Proposta de Férum reunindo representantes das cidades
brasileiras, podendo também ser estendido para outros
paises, como os da América Latina, com o objetivo de
planejar a¢des conjuntas no campo da economia.

Essa articulagdo se tornou o Ecriativa (
Encontro das Cidades Criativas
Brasileiras da UNESCO)

Projeto Saberes e Sabores
do Nordeste

Proposta de diversificar a economia criativa em Jodo

Pessoa, com projetos transversais relacionando o
artesanato com o design e a gastronomia. Propde a
producgdo artesanal de utensilios (pratos, copos, toalhas
etc.) com selo distintivo, a serem utilizados e vendidos em
restaurantes  participantes. Inspirados em  projetos
semelhantes desenvolvido nas cidades de

Floriandpolis/Brasil e Puebla/México.

Realizado como protétipo digital.

Mapeamento de
Singularidades Culturais

Proposta de pesquisa para mapear ¢ divulgar as
singularidades culturais de Jodo Pessoa nas sete categorias
da Rede de Cidades Criativas da UNESCO, com
metodologia e resultados compartilhados com outras
cidades.

A iniciativa expande a plataforma JP Cultura, criando
mapas tematicos que indicam instituigdes culturais, areas
de produgdo, comercializagdo ¢ formagdo em: artesanato e
arte popular, arte digital, cinema, design, gastronomia,
literatura e musica.

Realizado como protdtipo digital.

Fabrica Social do

Proposta de um local para qualificar artesdos e ser um local

Em fase de reforma emergencial de um
prédio tombado para sediar esse

Art t
esanato de produgdo dos produtos desenvolvidos no LABIN. projeto
Laboratério de Inovagdo e
Design para o Artesanato e |Espaco de treinamento e capacitacdo dos artesdos. Criado em 2018

Pequenos Negdcios (Labin)

Inspirado nos laboratérios colombianos.

Fonte: Adaptado do Rascunho do dossié de candidatura de Jodo Pessoa.
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ANEXO A - CRITERIOS DE SELECAO DA UCCN

Secoes

Critérios

(1) Sobre o motivo da
candidatura e as
principais
oportunidades de
desenvolvimento e
desafios a serem

enfrentados

- Compromisso da cidade candidata em ajudar a alcangar os objetivos da Rede, tanto
no nivel local quanto no internacional,

- Alinhamento entre os objetivos e prioridades da cidade candidata e os objetivos e
areas de acdo da Rede de Cidades Criativas da UNESCO;

- Impactos esperados a médio e longo prazo da nomeacdo para o desenvolvimento

sustentavel da cidade.

(2) Sobre o processo
de preparacio da

candidatura

- Envolvimento da Prefeitura no planejamento e preparacao da candidatura, bem como
na implementag@o do plano de agdo apresentado, caso a cidade seja designada;

- Envolvimento de partes interessadas dos setores publico, privado e da sociedade civil
em um projeto comum apoiado pela cidade;

- Participagdo do setor criativo local em questdo (criadores, organizag¢des profissionais

e empresas culturais) no planejamento e preparacdo da candidatura.

(3) Sobre os trunfos
comparativos que a
cidade candidata

traria para a Rede:

- Existéncia, no momento da inscri¢do, de uma estratégia de desenvolvimento ou de
acOes e iniciativas voltadas para fortalecer o papel da criatividade no
desenvolvimento socioecondmico da cidade e na renovacao urbana;

- Importancia histérica e o papel do campo criativo em questdo para a cidade
candidata, tanto no passado quanto dentro do seu contexto econdémico e social
contemporaneo;

- Potencial de contribuicdo dos ativos culturais e criativos da cidade candidata,
particularmente no campo criativo em questdo, para o alcance dos objetivos da Rede;

- Experiéncia da cidade em organizar feiras, conferéncias, exposi¢cdes e outras
atividades locais, nacionais e/ou internacionais voltadas para profissionais e para o
publico em geral;

- Qualidade, diversidade e impacto dos mecanismos criados para promover a
criatividade, o ensino das artes, a formagdo profissional, o desenvolvimento de
capacidades e a pesquisa no campo criativo em questao;

- Existéncia e/ou desenvolvimento de instalagdes e infraestruturas culturais voltadas
para profissionais e para o publico em geral, dedicadas a pratica, produgdo, promogao
e disseminacao de atividades, bens e servigos culturais no campo criativo em questao;

- Qualidade, relevancia e impacto dos programas destinados a promover uma maior
participagdo na vida cultural, especialmente aqueles destinados a grupos

desfavorecidos ou vulneraveis da sociedade.
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Capacidade de envolver as principais organizagdes profissionais e
nio-governamentais que representam a sociedade civil na realizagdo do plano de ag@o
proposto;

Ambito, qualidade e diversidade das iniciativas de cooperagdio internacional
desenvolvidas pela cidade no dominio criativo em questdo;

Qualidade, impacto e carater inovador das politicas e medidas implementadas para
apoiar a criagdo e o crescimento de industrias culturais locais dindmicas no campo
criativo em questao;

Experiéncia no desenvolvimento local e internacional de projetos transversais que
estabelecam sinergias entre o campo criativo em questdo e outros campos criativos

abrangidos pela Rede.

(4) Sobre as
contribuicdes para
alcancar os objetivos

da Rede

Utilizacdo e promocdo dos principais ativos culturais e criativos da cidade no plano
de acdo proposto;

Relevancia, coeréncia, viabilidade e adequacdo do plano de a¢do proposto em termos
de alcancar os objetivos da Rede em nivel local e internacional;

Escala, qualidade, diversidade e abordagem inovadora das iniciativas propostas no
plano de agdo para alcancar os objetivos da Rede nos niveis local e internacional;
Inclusdo de iniciativas de cooperagdo que envolvam cidades de paises em
desenvolvimento;

Capacidade de criar sinergias** entre o campo criativo em questdo e outros campos
criativos;

Adequagdo da estratégia de financiamento e do orgamento proposto;

Criacdo de uma estrutura para gerenciar ¢ executar o plano de a¢do que envolva as
partes interessadas dos setores publico e privado e da sociedade civil;

Qualidade e relevancia do plano de comunicagdo e conscientiza¢do sobre a Rede ¢
sobre o impacto do plano de agdo proposto, com o objetivo de despertar o interesse

do publico em geral.

Fonte: Traduzido e adaptado de UCCN (2017).




