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RESUMO

O presente estudo analisa a frequéncia e a distribuicdo das tematicas apresentadas nos discursos oficiais
das delegacdes brasileiras entre a 21* e 29* edigdes da Conferéncias das Partes (COP), 6rgado maximo da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em ingl€s),
identificando possiveis continuidades ¢ mudangas durante o periodo. Utilizando dos principios da
metodologia da andlise de contetido de Bardin, proporcionado pelos estudos de Lycarido e Sampaio, foi
selecionado como corpus do trabalho os documentos oficiais das delegacdes brasileiras no segmento de
alto nivel da COP, onde participam apenas os chefes de Estado. O estudo objetiva também calcular as
frequéncias relativas e absolutas das tematicas, como mapear os principais temas e comparar ao longo
do tempo e ao longo dos governos, percebendo as principais mudangas ou permanéncias. Os resultados
evidenciaram a influéncia que as transicdes de governo tiveram na agdo da diplomacia brasileira,
revelando oscilagdes entre momentos de maior alianga com o multilateralismo e a governanga climatica
— como na assinatura do Acordo de Paris e na retomada do discurso ambientalista no terceiro mandato
de Lula — como também fases de retragdo e omissao, principalmente durante o governo Bolsonaro. A
analise permitiu compreender como a diplomacia, ao longo da década analisada, buscou reafirmar o
papel do Brasil no cendrio internacional e projetar-se como lideranca no Regime Internacional para
Mudangas Climaticas, projetando e preparando um caminho para a COP 30, a ser realizada em Belém
em dezembro de 2025.

Palavras-chave: Diplomacia Climatica; Brasil; Acordo de Paris; Conferéncia das Partes (COP);
Mudangas Climaticas.



ABSTRACT

This study analyzes the frequency and distribution of themes presented in the official speeches of the
Brazilian delegations between the 21st and 29th editions of the Conferences of the Parties (COP), the
supreme body of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). It seeks
to identify possible continuities and changes over this period. Based on Bardin’s content analysis
methodology, as systematized by Lycarido and Sampaio, the study’s corpus consists of official
documents delivered by Brazilian delegations during the COP high-level segment, which includes only
heads of state. The research also aims to calculate the relative and absolute frequencies of themes, map
the main topics, and compare them over time and across different administrations, identifying key shifts
or continuities. The results highlight the influence of governmental transitions on Brazilian diplomatic
action, revealing oscillations between periods of stronger alignment with multilateralism and climate
governance — such as during the signing of the Paris Agreement and the environmentalist revival under
Lula’s third term — and phases of retraction and omission, particularly under the Bolsonaro
administration. The analysis provides insight into how Brazilian diplomacy, throughout the analyzed
decade, sought to reaffirm the country’s role on the international stage and position itself as a leader
within the International Climate Change Regime, paving the way toward COP 30, to be held in Belém
in December 2025.

Keywords: Climate Diplomacy; Brazil; Paris Agreement; Conference of the Parties (COP); Climate
Change.
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1 INTRODUCAO

O debate a nivel internacional acerca das mudangas climaticas teve como marco
historico para o seu inicio a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, também
rotulada de Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972 (Saavedra, 2014). Com o crescimento
dos movimentos ambientalistas a partir do fim da década de 60, o meio ambiente se torna um
dos fatores de preocupacdo e debate nas conferéncias internacionais, ¢ ¢ lancado como
plataforma por meio desta incipiente conferéncia que pds em pauta a necessidade de combater
uma apenas possivel, naquele momento, crise climatica global (Saavedra, 2014). Apesar disso,
o debate se manteve ainda de forma timida na plataforma da ONU, com a recomendagdo de
uma conferéncia internacional de grande escopo, que veio a ser a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), popularmente conhecida por
Eco-92 ou Ri0-92 (Araujo De Abreu et al, 2016).

O Brasil nesse periodo foi lider de um grupo de paises que passavam por um intenso
processo de desenvolvimento e industrializagdo, em detrimento da preservacdo do meio
ambiente, e adotou uma posi¢ao de negagdo da importancia dos problemas ambientais. (Viola,
2002). Contudo, como afirma Viola, a crise do modelo de desenvolvimento econdmico na 80,
junto da crise politica causada pela redemocratizagdo, resultaram na virada para um discurso
mais moderado (Ibidem). A politica externa brasileira passou entdo por uma reformulagdo para
inserir o pais no debate internacional e viabilizar uma mudanca na visibilidade que tinha
externamente, passando da politica de negacdo advinda da década de 70 para um tom de
responsabilidade ambiental, sendo escolhido como sede da ECO-92 (/bidem).

Durante a conferéncia entdo o pais se tornou reconhecido internacionalmente por ter
sido propositivo e construtivo nos debates, como aponta Vieira (Vieira, 2024). Nesse interim
foram formalizadas e institucionalizadas trés convengdes, sendo uma delas o objeto de estudo
do presente trabalho que ¢ a Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, como sigla oficial em inglés), cujo 6rgao supremo de deliberagdo e tomada de
decisdes ¢ a Conferéncia das Partes (COP) (Ibidem). Além das convengdes, houve também a
assinatura de declaracdes, que serviram como intensificadores dos debates acerca do meio
ambiente no cendrio internacional, funcionando como marcos histdricos da questdo climatica
(Moreira, 2009).

A partir de entdo, o Regime Internacional para Mudancas Climaticas teve
institucionalizada a COP como uma convengao anual, que entrou em vigor em 21 de margo de
1994, com 166 assinaturas dos 179 paises participantes (/bidem). No ano seguinte, 1995, foi

realizada a primeira COP, em Berlim, contudo, a literatura afirma que grandes conquistas
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apenas foram realizadas a partir da terceira COP, com o Protocolo de Kyoto, em 1997 (Vieira,
2024). O protocolo resultou no primeiro grande compromisso dos paises em reduzirem suas
emissoes de Gases do Efeitos Estufa (GEE), principalmente seguindo o principio das
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas (RCPD), consagrado na ECO 92 (Ibidem).
Dessa forma, o Brasil assume por meio das reunides da COP uma posi¢ao de destaque no debate
climatico por meio da atuacdo da sua diplomacia, com atuagdes protagonistas em diversos
momentos, até o ponto da COP 21, onde foi assinado o Acordo de Paris, em que o Brasil foi o
pioneiro nos paises em desenvolvimento a impor para si o0 compromisso de redugdo absoluta
das emissdes de GEE (/bidem).

Com o crescente descaso com o meio ambiente, iniciados através do primeiro mandato
de Trump (2017-2021) e a retirada dos Estados Unidos da América (EUA) do Acordo de Paris,
a discussdo a nivel internacional sofreu um retrocesso. O governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022) fez com que o pais perdesse espago no posto de lideranca climatica, praticando uma
diplomacia climatica omissa no debate internacional quanto aos seus compromissos ¢ metas de
preservacao (Vieira, 2024). A aproximacao do pais com os EUA durante esse periodo levou,
junto de diversos outros fatores, a desisténcia do Brasil em sediar a COP 25, que fora realizada
em Madrid, além do presente debate sobre o possivel abandono do Acordo realizado na COP
21, seguindo a politica dos EUA (Azzi et al, 2022).

No entanto, com a elei¢do de Lula em 2022 houve um retorno da plataforma progressista
e do discurso de compromisso com o meio ambiente, com a atuagdo ainda como presidente
eleito na COP 27, no Egito em novembro de 2022 (Vieira, 2024). O pais apresentou nesta edi¢ao
da COP uma questdo curiosa, com dois discursos, um da delegacao oficial ainda representada
pelo Ministro do Meio Ambiente do Governo Bolsonaro, Joaquim Leite, e outro na figura do
presidente eleito Lula, com um carater de mais ambicao climatica, restabelecendo a candidatura
para sediar a COP 30 em 2025 (Vieira, 2024).

Por isso, esse tema revela sua importancia para o atual cenario devido a necessidade de
analisarmos os temas discutidos e priorizados pelos diferentes governos brasileiros durante o
tempo, para visualizarmos o caminho percorrido neste século que guiou at¢ a COP 30,
visualizando também o futuro que a diplomacia climatica brasileira prepara por meio das
tematicas tomadas como relevantes. A COP 30 serd um evento de elevado valor simbdlico pois
sera realizada 20 anos apo6s a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto e 10 anos ap6s a adogao
do Acordo de Paris, com o foco em desenvolver medidas e mecanismos para implementar
aquilo que foi acordado na COP 21 (Lago, 2025). Assim, a tematica dos discursos e dos

compromissos propostos pelas delegacdes brasileiras assume um grau de importancia
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acentuado para o pais que ocupa uma posi¢cao de centralidade no Regime Internacional Para
Mudangas Climaticas. E notavel também a complexidade deste tema devido aos desafios
recorrentes enfrentados pelo descaso ao debate climatico e como o percalgo que foi o governo
Bolsonaro influencia na tentativa de retorno do Brasil a este patamar de lideranca climatica,
recorrendo a analisar como as tematicas de um governo se transpuseram para 0 outro, se esse
fendmeno de fato ocorreu.

Seguindo por esse contexto, cheguei ao seguinte questionamento: De que maneira se
distribuem e evoluem as tematicas centrais da diplomacia climatica brasileira nos discursos
oficiais entre as COPs 21 e 29, e até que ponto essas tematicas refletem continuidade ou
variacdo conforme os diferentes governos em exercicio. Assim, tomei como marco inicial para
a andlise o histérico Acordo de Paris, que prometeu iniciar um novo capitulo na historia do
Regime Internacional para Mudangas Climaticas.

A partir desta tematica, busquei como objetivo principal do presente trabalho analisar a
frequéncia e distribui¢do das tematicas dos discursos das delegagdes brasileiras entre as edigdes
entre as COPs 21 e 29, identificando continuidades e mudangas na diplomacia climatica
brasileira durante o periodo. Ademais, tomei também trés objetivos especificos que consistem
em calcular a frequéncia relativa e absoluta dos temas expostos pela diplomacia brasileira,
assim como mapear os principais temas abordados nos discursos ao longo do tempo, e por fim
comparar longitudinalmente a presenca dos temas, identificando mudangas e continuidades no
decorrer da década de anélise.

Nesse sentido, empreguei primeiramente uma revisao de literatura para definir o tema a
ser tratado, buscando apurar conceitos € mecanismos utilizados pela diplomacia climéatica
brasileira, como também revisar o histérico da evolucdo do Regime Internacional para
Mudangas Climaticas, além da atuagdo da politica externa brasileira no mesmo, identificando
as tematicas centrais, propostas e grandes feitos durante esse periodo. Por meio disso, foi feita
uma busca de repositorio contendo documentos oficiais dos discursos de abertura do pais nas
Conferéncias, onde encontrei uma dificuldade no acesso aos discursos de abertura proferidos
pelas delegagdes brasileiras ao longo dos anos de realizagdo da COP, contudo, na busca
encontrei e utilizei da base de dados do repositério Brasil na COP (Llano; Facciolla; Fleury,
2022), que contém sumarizado os discursos de abertura da COP 10 para frente, apresentando
porém uma auséncia nos discursos das COPs 12, 14, e as do tri€énio mais recente, 27, 28 e 29.
Por isso, delimitei o recorte temporal citado anteriormente, mas s6 explicado seus motivos
agora, utilizando dos documentos da COP 21 (2015) até¢ a COP 29 (2024), na tentativa de

manter uma continuidade, seguindo ano por ano, cobrindo entdo as 9 ultimas edi¢des em uma
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sequéncia, utilizando a base de dados principal do repositorio Brasil na COP (Llano; Facciolla;
Fleury, 2022), para as edi¢cdes da COP 21 a 26, e das edi¢des 27 a 29 utilizando a propria base
de dados publica do governo federal (Brasil, 2022; Brasil, 2023a; Brasil, 2024).

ApOs a realizagdo da revisao de literatura formulei duas hipoteses que podem ajudar a
responder a pergunta de pesquisa. Como primeira hipdtese, de carater positivo, busco investigar
no trabalho se as temadticas mais recorrentes entre as COPs 21 e 29, que se concentram nos
temas centrais da diplomacia brasileira ¢ nos compromissos climaticos por eles firmados,
mantém-se constante independente de governo. Na revisdo de literatura percebi que
independente de governo, certas tematicas como as medidas de mitigacdo, desenvolvimento
sustentavel, redu¢do do desmatamento ¢ uso da floresta amazonica eram temas centrais na
constru¢do do discurso brasileiro, e por isso pareciam ser estruturantes para a formulagao da
diplomacia climatica do pais. Assim, a primeira hipotese busca entender se essas tematicas se
mantém constantes, perpassando as transi¢oes de governos. Além disso, formulei também uma
segunda hipdtese, onde viso estudar e compreender se os temas relacionados a cooperagdo
internacional ¢ multilateralismo sdo, por sua vez, mais volateis e tendem a sofrer mudangas
conforme as transigdes entre governos.

Apos a finalizagdo do recorte temporal, tendo sido formuladas as hipoteses centrais do
trabalho, foram recolhidos os documentos dos discursos a serem utilizados e passados para uma
analise de conteudo por meio do Software Atlas.TI, onde realizei a categorizacdo tematica e
iniciei a codifica¢do dos trechos e frases. Neste momento foram criadas categorias de anélise,
e codigos internos a essas categorias que exprimiam um sentido nos discursos, € assim foram
tratados os dados e analisados por meio de tabelas e graficos, expostos nos terceiro e quarto
capitulos do presente trabalho.

O trabalho consiste em quatro capitulos principais, em que no primeiro realizo uma
breve explica¢do do histérico do Regime Internacional para Mudangas Climaticas, passando
pelas suas origens, temas mais importantes ao longo dos anos, e edicdes que serviram como
marco historico, guiando até o Acordo de Paris, onde inicia-se o objeto de andlise do presente
estudo. O segundo capitulo por sua vez se dedica a explicar a metodologia de analise de
contetido, passando pela justificativa do recorte temporal de forma mais especifica, além de
tratar de explicar como serd feita a codifica¢do e categorizacdo, preparando o terreno para o
centro empirico do trabalho, que ¢ o terceiro capitulo. Este capitulo se trata da analise
quantitativa dos dados recolhidos por meio da codificagdo, que serdo tratados e analisados por
meio de tabelas afim de obter resultados, que serdo expostos e interpretados no quarto e ultimo

capitulo, seguido apenas das consideragdes finais. Dessa maneira, iniciemos o presente trabalho
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com o histérico recente do Regime Internacional para Mudancas Climaticas e suas implicagdes

para o Brasil.

CAPITULO 1: O BRASIL E O REGIME INTERNACIONAL PARA MUDANCAS
CLIMATICAS

O presente capitulo tem como objetivo abordar todo o contexto histérico do Regime
Internacional para Mudangas Climaticas. Assim, buscarei, inicialmente, discorrer acerca da
conceituagdo de Regimes Internacionais, em seguida expor toda criagdo e institucionalizagdo
do regime, transitando entre a politica externa e fatos marcantes da politica interna do Brasil
que repercutiram na delimita¢do da ag¢do no exterior. Para isso, retrocederei ao ano de 1972,
contextualizando o inicio do regime, seguido da andlise da posi¢do brasileira na reunido,
guiando até a mudanca discursiva que o pais enfrentou com a redemocratizacao, possibilitando
a realizacdo da Rio-92. Ademais, avangarei pelos marcos mais importantes que instituiram a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a Conferéncia das Partes.
Discorrerei posteriormente acerca das edicdes que foram marcos historicos das COPs,
abordando aquilo que foi destacado como mais significativo pela literatura, seguindo o caminho
do Protocolo de Kyoto até o Acordo de Paris, que finaliza a exposi¢ao historica e passa a analise

dos dados. Portanto, seguimos com o inicio do capitulo.

1. 1 A Conceituacao de Regimes Internacionais
A defini¢do de Regimes para as teorias das relagdes internacionais ¢ alvo de debate
desde a década de 70, com os embates cldssicos entre realistas e liberais. Com o avangar da
discussdo académica varias conceituacdes surgiram no berco de diferentes teorias, advindas
tanto das ciéncias sociais quanto politicas, e trés perspectivas mais versaram sobre a
conceituagdo de regimes, estas foram a institucionalista liberal, a neorrealista e a construtivista.
Para prosseguimento deste trabalho, utilizarei a defini¢do dada por Krasner (2012), que

argumenta da seguinte forma:

Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos ou
explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores (Krasner,
2012, p. 94).

Nesse contexto, a visdo de Krasner mais se encaixa com a defini¢do que os regimes sao

mais do que apenas regras, acordos, organizagdes, ou institui¢gdes, mas sim um agrupamento de
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todos esses elementos com um objetivo comum e expectativas mutuas dos Estados, podendo
ser formados em todos os campos das relagdes internacionais. Regimes sdo mais do que apenas
acordos, eles sustentam o agrupamento de normas com maior estabilidade e durabilidade, tendo
em vista que os acordos, como sustenta Keohane, sdo arranjos temporarios ad hoc, com um
proposito definido (Krasner, 2012, p. 94). A fung¢do dos Regimes portanto ¢ facilitar a
negociacdo de acordos e tratados por meio da reducdo dos custos de operacionalizagdo,
normatizando procedimentos e regras que possibilitem uma maior aproximagdo entre os
Estados, além de criar principios e normas que vao se estabelecer por um longo periodo, e nao
estardo sujeitos aos interesses de curto prazo dos Estados, que sdo volateis e capazes de
mudanga mais rapida (Krasner, 2012, p. 94).

Dessa forma, o presente regime a ser analisado seguiu fases de implementacdo que
ocorreram durante décadas do século XX, sofrendo mudangas e discussdes até hoje. A formacao
do Regime portanto tem inicio com a Conferéncia de Estocolmo, que instituiu os principios,
posteriormente formalizados por regras e acordos na Rio-92, e por fim, com seu nivel maximo
representado por uma instituicdo robusta formalizada na Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, que organizou dentro da sua capacidade todas as normas,
convicgdes e institucionalizou organizagdes e conferéncias periddicas dentro do seu proprio
tratado. A partir disso, passarei a discorrer acerca da forma como esse instrumento foi

organizado desde o inicio.

1.2 A Conferéncia de Estocolmo e o Caminho para a Rio-92

O Regime Internacional para Mudangas Climaticas, iniciado em 1972 com a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, popularmente batizada de Conferéncia
de Estocolmo, foi primeiro grande marco dos debates no nivel das Organizacao das Nacgdes
Unidas (Saavedra, 2014). Advindo do fortalecimento dos movimentos ambientalistas das
décadas passadas, dando prosseguimento as discussdes de outras reunides de carater menor, a
Conferéncia de Estocolmo foi o verdadeiro inicio que elevou os debates ao nivel institucional
dos paises. Durante a reunido, pds-se em pauta a necessidade de combater uma, naquele
momento, apenas possivel crise climatica global (Saavedra, 2014), diferente do sentido do
debate que ocorre nas duas primeiras décadas do século XXI onde a crise climatica ja ¢
eminente e urgente (Alexim; Coronel, 2022).

No contexto interno, o Brasil vivia um periodo de ditadura militar, porém, pensar a
politica externa desse periodo como uma unidade se provou um erro de analise, como bem

pontuado pelos autores Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (Cervo; Bueno, 2010). Neste
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momento, houveram divergéncias principalmente até¢ a ado¢do do pragmatismo na politica
externa, em 1967, quando foram adotados novos rumos apés o governo de Castello Branco e a
acdo da politica externa brasileira foi suplantada ao projeto de desenvolvimento nacional, como
apontam os autores, seguindo o paradigma até entdo vigente do Estado Desenvolvimentista.
Apesar disso, os governos militares ndo romperam com diversos principios arraigados na

diplomacia do pais, como afirma o trecho:

O paradigma do Estado desenvolvimentista manteve os principios historicos da
diplomacia brasileira, tais como a autodeterminag@o dos povos, a ndo-interven¢do em
assuntos internos, a solugdo pacifica das controvérsias, a rejeicdo da conquista pela
forca, o respeito aos tratados, e agregou-lhes um moderno conceito de
interdependéncia, a ser implementada pela cooperagao internacional (Cervo; Bueno,
2010, p. 398).

Assim, a diplomacia brasileira buscou se manter ativa e atuante em organizagdes e foros
internacionais das mais diversas maneiras, mantendo o carater do universalismo da diplomacia
do pais. Para entdo entender a participagdo do pais na Conferéncia de Estocolmo, vale-se

entender os principios e objetivos da agdo da politica externa neste momento:

[...] a) atingir as metas nacionais do desenvolvimento e da seguranca; b) obter
informagdes para atuar nos foros multilaterais regionais e nas relagdes bilaterais; c)
influir sobre a reforma da ordem mundial. (Cervo; Bueno, 2010, p. 400).

Portanto, ao participar da conferéncia em 1972, o Brasil buscou liderar os paises
periféricos ditos naquele momento como terceiro-mundo (Viola, 2002). Em comum com o
Brasil, estes paises passavam por um processo de desenvolvimento elevado que ndo priorizava
a preservagao do meio ambiente, assim, a diplomacia brasileira adotou como posicao oficial a
necessidade do direito desenvolvimento interno destes paises, alegando que a crise climatica
global era responsabilidade dos paises desenvolvidos que consumiam em larga escala os
recursos naturais (Vieira, 2024). Durante a reunido, o pais intensificou o debate alegando que a
pior forma de poluicdo era a pobreza, sendo o desenvolvimento econdmico uma prioridade
antes da prote¢do ambiental, principalmente para aqueles paises que ndo tinham tido ainda a
chance de se desenvolver (Moreira, 2009). Os debates na conferéncia se polarizaram em dois
sentidos, o desenvolvimentista, cujo pais apoiava baseado nas questdes ja citadas, mas em
contraponto a visdo dos paises desenvolvidos do crescimento zero, que buscava limitar o
crescimento econdmico e desenvolvimento dos paises, mesmo aqueles que ainda ndo haviam
se desenvolvido (Moreira, 2009). No momento, esse argumento a favor do crescimento zero

tinha base e autoridade advinda de dois relatdrios principais, isto €, o Limites ao Crescimento,
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produzido pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, sigla em inglés) e o Relatorio
do Clube de Roma, relatorio final da reunido antecessora a Estocolmo que havia acontecido em
1968 (Duarte, 2003). Ambos os relatorios chegavam a conclusdes semelhantes e estipulavam
que caso o desenvolvimento desenfreado ndo fosse reduzido os recursos naturais em pouco
tempo se esgotariam, por isso, seria necessario refrear o desenvolvimento, oque prejudicaria os
paises que ainda ndo tiveram a chance de efetivar seus projetos nacionais (Duarte, 2003).

A linha discursiva brasileira se construiu em trés aspectos principais como afirma
Moreira, constituidos pelo conceito da defesa da soberania nacional quanto a exploragdo
recursos naturais, além do argumento ja supracitado de que protecao ambiental era posterior ao
desenvolvimento do pais ¢ a elevacdo da renda per capita, como também a ideia de que
responsabilidade era exclusiva aos paises desenvolvidos, que ja haviam produzido demasiado
onus ao meio ambiente como um todo quando desenvolveram suas respectivas economias nas
décadas anteriores (Viola, 2003 apud Moreira, 2009). Por outro lado, a tentativa de restri¢ao
dos paises desenvolvidos ao desenvolvimento foi apontada como mais uma forma de
“congelamento do poder mundial”, reforgando a tese levantada pelo embaixador Aratjo Castro,
em 1971 (Coelho; Santos, 2014). A defesa brasileira baseou-se nesta tese, de mesmo nome,
cunhada pelo ex-embaixador Aratjo Castro indicando que as poténcias congelaram o poder
mundial em dois documentos basilares e em duas datas perspectivas: A carta de Sao Francisco,
de 1945, e o Tratado de Nao-Proliferagao, de 1967 (ibidem). Nessa medida, limitar o
desenvolvimento dos paises periféricos por meio de instrumentos criados nessa conferéncia
seria um terceiro marco temporal para essa tese, corroborando ainda mais as mesmas poténcias
que eram em 1945, se mantiveram em 1967, e se manteriam durante a continuidade do tempo.

A conferéncia terminou com um sentimento de vitdria por parte dos paises do terceiro-
mundo, com a declaragdo final condenando a colonizagdo, as opressoes vigentes, refor¢gando o
direito dos Estados da exploragdo do seu proprio territdrio, em virtude da soberania nacional,
assim, a retorica aplicada pelos paises do terceiro-mundo e nao alinhados, que agiram em bloco,
foi posta de forma escrita na declaragao final, evidenciando a unidade do grupo (Duarte, 2003).
Um dos marcos conceituais da reunido foi a formalizacdo do conceito de Responsabilidades
Comuns, porém Diferenciadas, que consistia em expandir a responsabilidade ambiental para
todos os paises do sistema internacional, apresentando graus diferentes de participagdo na
degradacao ambiental (Moreira, 2009). Parte do argumento deste conceito, estabelecido em
Estocolmo e utilizado até hoje nas conferéncias do clima, foi cunhado pela diplomacia brasileira

e a coalizdo dos paises em desenvolvimento, que apresentaram o argumento que os paises
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desenvolvidos tinham um dever maior devido ao tempo de industrializagdo, visto que muitos
deles iniciaram seu desenvolvimento ainda no século XVIII (ibidem).

No sentido pratico, a Conferéncia produziu como conclusao das discussdes o Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que surgiu com a funcdo de monitor o
meio ambiente através do fornecimento de dados e relatorios a respeito dele, além de formular
politicas baseadas em evidéncias cientificas e coordenar respostas a desafios ambientais
(ibidem). Além disso, ¢ importante ressaltar que grande parte do movimento ambientalista e das
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) cujo objetivo era o combate a degradagdo do meio
ambiente nasceram a partir dos efeitos de Estocolmo, sendo um dos resultados praticos da
conferéncia, que deu voz e forga a sociedade civil atuante na questao climatica (Duarte, 2003).
Por conta da discordincia nas tematicas, o Brasil terminou a conferéncia como um vildo
climatico e uma péssima carga de imagem no cenario internacional, que, apesar de deter a maior
reserva ambiental e de biodiversidade do mundo, defendia a exploragdo com base no direito a
soberania (ibidem).

Na década de 80 o modelo desenvolvimentista que o pais havia emplacado desde a
década de 60 entrou em crise, e o Brasil, ndo diferente dos outros paises em desenvolvimento,
passou a sofrer os revezes do sistema internacional, ndo conseguindo agir por meio da
diplomacia e recuando na autoconfianga, elevando a utiliza¢do da retdrica terceiro-mundista
(Cervo; Bueno, 2010). A crise e as contradi¢des desse modelo vao implicar num momento em
que a diplomacia brasileira em diversas vezes denunciou e protestou contra o sistema
internacional, sugerindo mudangas no seu funcionamento em defesa do terceiro-mundo
(ibidem). Contudo, apos a década de 70 e 80 serem pautadas no discurso que o Brasil era um
vildo da questao ambiental, o governo democratico recém estabelecido decidiu mudar a retorica
utilizada, abandonando o discurso aliado aos interesses nacionalistas e de direito a exploracao
dos recursos naturais, e se abrindo a cooperagao internacional, em prol da visibilidade por meio
das conferéncias internacionais e acordos climaticos que beneficiassem e financiassem o pais.
Como afirma entdao Lilian Duarte, no seu importante trabalho sobre Politica Externa e Meio

Ambiente:

Concomitantemente, o discurso da politica externa brasileira também mudava. A
retorica tradicional, nacionalista, com énfase na soberania absoluta sobre os recursos
naturais, foi cedendo lugar aos apelos a cooperagdo, ao didlogo, a formacdo de
parcerias para equacionar as diferentes perspectivas dos atores envolvidos em
negociagdes ambientais (Duarte, 2003, p. 10).
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Esse momento que durou do governo Sarney, passando pelo governo Collor, e
finalizando com o governo Itamar, os trés primeiros governos da redemocratizagdo, foram
marcados pelo momento de consolidagdo da democracia no pais e um periodo de dificil
formulacao de uma politica externa concisa, como aponta Ricupero, foram anos similares ao
periodo de consolidacao da Republica, que adquiriu uma estabilidade apenas em 1902 com a
Década do Bardo (Ricupero, 2017, p. 555). Embora a Amazdnia ainda ndo tivesse politicas
significativas de protecdo no inicio do primeiro governo, houve uma consideravel mudanga no
discurso brasileiro, que realizou um contraposto a posi¢ao da diplomacia do periodo ditatorial
em dois pontos focais primeiramente: meio ambiente e direitos humanos (Ricupero, 2017). Era
necessario nesse momento, para atrair os bons olhares e uma boa repercussao do pais no sistema
internacional, romper com o carater de vildo que o pais havia recebido da midia externa nas
décadas anteriores, devido a fragilidade e dificuldades enfrentadas na transicdo. Com isso,
cedendo as pressdes internacionais apos o assassinato do ambientalista Chico Mendes, em 1988,
o pais se candidata a receber a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com sede no Rio de Janeiro, que atraiu o nome de Rio-92, ou também
batizada de Eco-92 (ibidem). Viola afirma que foi parte da insercdo internacional ligada ao
governo recém-eleito de Fernando Collor de Mello sediar a Eco-92, vendo nessa oportunidade
uma estratégia para o Brasil agir de forma a aceitar a politica plenamente a responsabilidade
ambiental, em negagdo a politica advinda da década de 70, que pretendia a priorizagdo do
desenvolvimento (Viola, 2002).

A politica externa de Collor, apresentou um carater neoliberal de abertura de mercado,
e buscou abrir o pais a0 mundo, rompendo com o ideal desenvolvimentista e construindo a
fundacao do sistema econdmico neoliberal baseado no dinamismo e na competitividade que a
privatizacdo das empresas publicas traria ao mercado interno e externo. Entretanto, Ricupero
aponta que a politica de Collor apresentou mais caracteristicas de continuidade do que ruptura
de fato, diferente da economia onde houve de fato uma ruptura (Ricupero, 2017). Além disso,
a realizacdao da Eco-92 foi marcada por um periodo de severa instabilidade no pais visto que
enquanto se realizava a conferéncia, iniciada no dia 3 de junho, também acontecia
paralelamente uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) contra o presidente
Collor, investigando questdes acerca de corrup¢ao e trafico de influéncia.

Ainda com todo o processo de CPMI a conferéncia iniciou na data prevista, recebendo
183 paises e destes com a presenga de 103 chefes de Estado ou Governo. Até aquele momento
o incipiente Regime Internacional para Mudangas Climaticas, iniciado com a Conferéncia de

Estocolmo em 1972, ndo havia ainda testemunhado um foro internacional dessa magnitude.
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Para isso, dedicarei a proxima sessao do texto para discorrer acerca dos fatos ocorridos durante
os dias, o caminho e a¢do da diplomacia brasileira e os resultados da conferéncia para o Brasil
e o sistema internacional como um todo, inaugurando e institucionalizando de fato o regime

internacional do meio ambiente.

1.3 A Conferéncia Das Nacées Unidas Sobre Meio Ambiente E Desenvolvimento

Anos antes do inicio das reunides que ocorreram em 1992, a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, guiada pela norueguesa Gro Harlem Brundtland, produziu
um relatorio final que ficou conhecido como o Relatorio Brundtland, ou também Relatorio
Nosso Futuro Comum. Por meio desse documento foram cunhados e consolidados a nivel de
debate internacional diversas terminologias que foram posteriormente popularizadas no debate
sobre 0 meio ambiente, a exemplo do conceito de “desenvolvimento sustentavel” Duarte, 2003).
Sob essa oOtica, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas decidiu em 1988, um ano apds a
divulgagdo do relatorio, que era necessario uma reunido cuja tematica fosse meio ambiente e
desenvolvimento, por meio da resolucao 43/196 (ONU, 1988). Ap6és um ano, em 1989, a
Assembleia adota a resolugao 44/228 de 22 de dezembro de 1989, que define a realizagdo da
conferéncia no ano de 1992, aceitando a oferta do Brasil de sediar a reunido, e definindo os
diversos objetivos da reunido, dentre eles desenvolver estratégias e elaborar medidas que
combatam a degradacdo do meio ambiente e sejam capazes de parar ou reverter os efeitos
causados até entdo (ONU, 1989). Nesse contexto, foi convocada e estipulada a reunido para
1989, respeitando os principios da ONU e reiterando a preocupacdo internacional naquele
momento com 0 meio ambiente.

Quando a conferéncia se realizou, o sistema internacional enfrentava uma onda de
mudangas e alteragdes na condugao do proprio sistema. Com o fim da guerra fria e a dissolugao
da URSS em dezembro de 1991, a polaridade do mundo se alterou e a clivagem Leste-Oeste
havia sido entdo superada (Alves, 2018). Uma onda de redemocratizagdes se instalou com o
nascimento de 15 novas republicas advindas da queda da Unido Soviética, além de diversos
outros paises do Leste Europeu que viviam sob a cortina de ferro que anos antes passaram por
processos de redemocratizacgdo, junto também dos conflitos nacionalistas na Iugoslavia que
ameacavam também o nascimento de novos paises. Nesse contexto, com a crescente adesdo de
novos membros na ONU e multiplicacdo dos paises no sistema internacional, assumiu no lugar
do conflito ideologico entre Leste e Oeste os antigos conflitos entre Norte e Sul, que até entdo
estavam suplantados pela tensdo da guerra fria e o sistema bipolar (ibidem). A visdo dos paises

desenvolvidos a partir de entdo se voltou para os paises em desenvolvimento do Sul como o
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malogro do sistema internacional, alegando a responsabilidade deles nas questdes
internacionais devido aos altos indices de gases do efeito estufa, diversas formas de poluigdo,
superpopulacdo, corrupgdo politica que dificultava a implementacdo de politicas publicas
efetivas, entre outros problemas apresentados pelo Norte que agora buscavam responsabilizar
e resolver as questoes destes paises (ibidem).

Nao obstante a efervescéncia politica externa, internamente o Brasil também transitava
por um periodo complicado, que passava por um escandalo politico de denuncias vindas de
Pedro Collor de Mello, irmao do presidente a época, que resultou no inquérito pela comissao
parlamentar e posteriormente na abertura do processo de impeachment que levou a queda do
seu governo (Camara dos Deputados, 2012). No interim de todo processo, no dia 3 de junho,
na cidade do Rio de Janeiro, tem inicio a Conferéncia Das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente
E Desenvolvimento (CNUMAD 92), intitulada de Eco-92 ou também popularmente conhecida
como Rio0-92. Para o ex-embaixador José Augusto Lindgren-Alves, existe uma razdo para a

diferenga dos nomes citados anteriormente, como ele esquematiza no seguinte trecho da sua

obra A4 Década das Conferéncias (1990-1999):

Tais divergéncias podiam ser notadas até mesmo nas diferentes siglas com que o
evento era promovido: Eco92 para os movimentos ecoldgicos, Ctipula da Terra para
os ambientalistas ndo radicais ¢ Rio92 para os brasileiros em geral, com apoio dos
paises em desenvolvimento (Alves, 2018, p. 77).

Dessa forma, as divergéncias que apareceriam nos debates daquela reunido se faziam
presentes desde a nomeagdo da propria conferéncia. Assim, somado com toda divergéncia
acerca do nome, da responsabilizacdo novamente do Sul em detrimento do Norte, o Brasil
buscou alterar a imagem do Brasil que circulava na midia externa como um pais vildo da causa
ambientalista, advinda das queimadas, do assassinato do ambientalista Chico Mendes, e por
isso se tornou necessario a mudanga para uma melhor relagdo do pais com a opinido publica
internacional e a midia externa (Duarte, 2003). Por isso, nos debates o Brasil adotou uma
posi¢ao de defesa da cooperagdo e da sua soberania, respeitando a responsabilidade ambiental
antes estabelecida, refor¢ando a defesa da oportunidade de desenvolvimento dos paises que
estavam nesse processo por meio do processo de transferéncia de tecnologias (Lafer, 1993).
Para o pais a fome e a miséria eram parte do problema e eram uma prova cabal da incapacidade
interna de lidar com essas questdes e a preservagao do meio ambiente por meios proprios, assim,
foi negociado um financiamento e uma transferéncia de tecnologia por parte dos paises

desenvolvidos (ibidem).
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No decorrer da reunido elevaram-se no debate as questdes dos desequilibrios e desiguais
condi¢des do comércio internacional, a criacdo de mecanismos para erradicar a pobreza e a
garantia do acesso universal a tecnologias, na tentativa de vencer o subdesenvolvimento
(ibidem). Foram criados diversos grupos de negociacao durante a conferéncia que levaram no
dia 13 de junho as propostas finais para os mandatarios dos paises entdo presentes nas
negociagdes, dentre as tematicas discutidas nos grupos especificos puderam ser listadas, como
aponta o Relatorio da Delegagdo Brasileira a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (1993), as seguintes formagoes:

O Comité Principal criou oito grupos de contato para tratar dos seguintes temas:
finangas, transferéncia de tecnologia, protecdo da atmosfera, declaracdo de principios
sobre florestas e combate ao desflorestamento, diversidade bioldgica e biotecnologia,
recursos hidricos, instrumentos juridicos e instituigdes (Lafer, 1993).

Como veremos posteriormente, as tematicas foram devidamente contempladas tanto no
tratado final da conveng¢do quanto nas declaragdes emitidas no dia 14 de junho de 1992.

Até aquele momento da historia ndo havia paralelo que poderia ser feito devido ao
escopo que apresentou a Rio-92. A presenca em uma mesa de negociacdes de 103 chefes de
Estado ou Governo na primeira grande Conferéncia do pds guerra-fria, em meio a uma década
transitoria de mudangas no sistema internacional, foi um marco para a histéria do pais, do
mundo, e para o Regime Internacional para Mudangas Climadticas, que teve efetivamente seu
inicio institucionalizado por meio dessa conferéncia (Lafer, 1993).

A reunido se diferenciou de todas as outras em seu escopo devido a mudanga do tom
dos debates, iniciando como um confronto entre Norte e Sul, mas encerrando as atividades num
clima de cooperagdo entre as partes. No fim, o Regime Internacional para Mudangas Climaticas
tinha agora trés convencdes que versavam sobre a tematica da diversidade bioldgica, da
desertificacdo e a mais abrangente dela que foi a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, como sigla oficial em inglé€s) (ibidem).

A Convenc¢ao-Quadro, como define Moreira, ¢ uma forma que os paises criaram de
institucionalizar o regime por meio de conferéncias periddicas, com a UNFCCC sendo através
do 6rgao deliberativo de maior grau hierarquico, com capacidade deciséria, que seria a
Conferéncia das Partes (COP), cuja reunido seria realizada anualmente (Moreira, 2009). A

autora ainda afirma que:

Esta Conveng¢do-Quadro ¢ um tipo de Tratado Internacional que se caracteriza por
definir um objetivo bem sedimentado, que tem que ser cumprido, mas ndo determina
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o modo de implementa-lo, ou seja, ela possibilita que ao longo do tempo varios
caminhos possam ser tomados para se alcangar o objetivo final (Moreira, 2009, p. 58).

Por meio dessa periodicidade os paises conseguem acompanhar a evolucao da situagao
climatica do mundo e propor medidas que possam acompanhar 0 momento que o meio ambiente
presencia. A conven¢do serviu para criar um ordenamento que incentivasse o combate a
degradacao do meio ambiente e fiscalizasse a implementagdo das propostas adotadas, além de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel por meio da troca de tecnologias e da cooperagao
internacional, buscando aumentar as metas de redu¢do do GEE (Moreira, 2009). O tratado em
sua forma final, assinado em 1992, se mostrou bastante ambicioso no seu escopo, como reflexo
também do tamanho da reunido. Ele apresenta na totalidade 26 artigos, que se dividem nos
principios, respeitando os debates anteriores e estabelecendo direitos e deveres aos Estados,
reiterando as obrigacdes e respeitando o principio das RCPD, além da formalizacdo acerca do
funcionamento da COP, que seria efetivamente adotada e discutida as regras de procedimento
na sua primeira conferéncia, e por fim, transitando a organizacdo dos Orgdos subsidiarios
constituidos que deveriam além de auxiliar a COP e também buscar cumprir seus objetivos
proprios dentro da sua propria capacidade (Brasil, 1998). Assim, a convengao apresenta em seu
Artigo 2 seus objetivos finais bem estipulados e abrangentes, que permeiam até hoje o

funcionamento da mesma, da forma que esta presente no texto do tratado:

O objetivo final desta Convengdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes ¢ o de alcangar, em conformidade
com as disposigdes pertinentes desta Convengao, a estabiliza¢do das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima que
assegure que a producdo de alimentos n3o seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel. (Brasil, 1998).

O tratado, portanto, ¢ ambicioso ao definir diversos temas, objetivos, principios e
institucionalizar de forma robusta um Regime que iria vigorar a partir de entdo, contudo, coube
a competéncia das reunides futuras dentro do estabelecimento da propria COP definir as metas
de reducdao e implementar efetivamente as medidas para combate da degradacdo do meio
ambiente (Moreira, 2009). Dentre as temdticas principais abordadas no seu texto final estdo o
desenvolvimento sustentdvel como um direito dos Estados, a cooperacao internacional como
um dever, além da erradicacdo das desigualdades econdmicas que geram a pobreza nos paises
em desenvolvimento (Alves, 2018). Em sintese, a Rio-92 apresentou um carater ndo apenas

ambiental, mas também econdmico, social e humano, expandindo a preservacdo do meio
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ambiente a preservacdo do meio humano e da dignidade da populacdo de forma geral, mas
ressaltando os grupos vulneraveis (ibidem). O clima de conciliagdo e cooperagdo presentes no
tratado final ficam bem evidenciados quando o ex-embaixador José Alves, poucos anos apds a
conferéncia quando langou a primeira edicdo do livro 4 Década das Conferéncias (2001),

afirma:

Além de evitar a reedicdo do conflito NorteSul que tanto se temia, a Rio92 equacionou
corretamente os aspectos técnicos e econdmicos das questdes ambientais,
transformando o tema global do meio ambiente num assunto prioritariamente social,
a exigir participacdo e cooperacdo de todos, até por motivos de seguranga
internacional (Alves, 2018, p. 90).

O corpo do texto do tratado serve para definir a formalizagao dos processos da COP,
mas cria uma divisdo entre os paises signatarios da Convengdo. A partir da assinatura do
mesmo, ficou definido e dividido em dois grupos principais os membros daquele acordo, sendo
o primeiro composto pelos paises Partes do Anexo I e o segundo grupo composto pelos paises
Partes Nao Anexo I. A diferenca consistia que o Anexo I englobava os paises que no momento
da assinatura eram membros da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
(OCDE), junto dos paises que haviam saido recentemente do bloco socialista e ainda
transitavam para uma economia de mercado, enquanto o segundo grupo, consistia nos paises
em desenvolvimento (Moreira, 2009). Uma das explicagdes para a criagdo de dois blocos
principais ¢ que, seguindo o principio das RCPD, os paises em desenvolvimento ainda ndo
poderiam ter metas obrigatorias de redug¢do dos GEE, visto que o direito ao desenvolvimento
também era um principio da UNFCCC.

Adicionalmente as convengdes assinadas na Conferéncia, houve também diversas
declaragdes emitidas que permearam o ultima dia dos trabalhos, a exemplo da Declaragao do
Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento também nomeada de Carta da Terra, que busca
exaltar os principios estabelecidos na Convenc¢do, nomeadamente defende busca pela
erradicagdo da pobreza, a defesa do meio ambiente junta do desenvolvimento sustentavel,
respeita os principios das RCPD e da preocupacao, entre outros (Lafer, 1993). A Declaragao
serviu como a base dos principios ali estabelecidos durante todas as negociacdes, versando em
seus 27 principios sobre todas as tematicas abordadas e acordadas nos dias de reunido. Outro
documento emitido no dia final da Conferéncia foi a Declaragdo de Principios para Florestas,
que consistiu num apelo a conservacdo, combate ao desflorestamento, debates sobre o
gerenciamento de recursos e a utilizagdo das florestas para o desenvolvimento sustentavel,

englobando todo tipo de florestas, sejam tropicais, temperadas, austrais, entre outras (ibidem).
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Por ultimo, a Agenda 21 foi o verdadeiro plano de agdo da conferéncia, em que continha
todos os compromissos acordados e assinados pelos Estados que foram parte da Conferéncia.
A Agenda trata das questdes sociais, economicas, da preservacdo dos recursos naturais e sua
gestdo para propiciar o desenvolvimento sustentavel pleno, especificando em suas se¢des o
plano de acdo para protecdo dos oceanos, da atmosfera, do uso dos recursos hidricos e da agua
potavel como um todo, descarte de residuos toxicos e a preservagao da biodiversidade, além do
combate a desertificacdo e ao desmatamento (ibidem). Por sua vez, também reforca o apoio aos
grupos sociais vulneraveis como mulheres, criangas, jovens, indigenas, e as ONGs, e institui os
mecanismos de financiamento para o desenvolvimento sustentdvel, abordando temas como
captagdo e direcionamento dos recursos, financiamento de paises em desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, entre outros temas relacionados (ibidem).

Todas essas declaracdoes e documentos emitidos no dia final da Conferéncia foram
intensificadores e catalisadores advindos das discussdes ocorridas durante as reunides que
definiram os tratados ja supracitados, e na verdade, serviram como uma espécie de declaragao
ao publico, assumindo os compromissos dos paises ali presentes com o meio ambiente
(Moreira, 2009). A partir da assinatura da UNFCCC, que entrou em vigor em marco de 1994,
iniciou-se formalmente e institucionalmente o Regime Internacional para Mudancas
Climaticas, agora tendo na COP seu instrumento de deliberagdo e decisdo mais importante que
iria conduzir os acordos e protocolos adicionais. Assim, iniciou-se o periodo das COPs, objeto

de estudo do presente trabalho que iremos analisar.

1.4 O Inicio Da Conferéncia Das Partes e 0 Mandato de Berlim

A partir do momento que a convencao entra em vigor, no ano de 1994, com a COP
institucionalizada como uma reunido periddica dentro da jurisdicdo da ONU, prosseguiu sendo
realizada por meio de reunides anuais a partir de 1995. O primeiro palco para a realizacdo da
Conferéncia das Partes foi Berlim, onde os debates tomaram um sentido de instrumentalizagao
do acordo estabelecido em 1992. As Partes do acordo buscaram durante a conferéncia revisar
o documento original e buscar alteracdes substanciais que ja incluissem metas e prazos de
reducdo dos GEE (Silva, 2017). O texto original, de 1992, ndo impunha metas nem obrigagdes
as partes de forma explicita, apenas que as emissdes de GEE até o ano de 2000 nao
ultrapassassem o limite estabelecido de 1990, contudo, ndo havendo limitagcdes reais era
necessario buscar nimeros com base no principio da certeza cientifica que justificassem uma
limitacdo efetiva das redugdes para os paises do Anexo I (Viola, 2002). Para isso, foi adotado

um protocolo adicional a Conveng¢do, chamado de Mandato de Berlim, e designado um grupo
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de trabalho que buscava formular um novo protocolo a ser apresentado na terceira COP, que
seria em Kyoto, no Japao (Silva, 2017). Dessa forma, o acordo busca ainda de forma vaga
estabelecer limites, mas enfrenta resisténcias de grupos articulados de paises, finalizando com
a decisao em seu artigo 2 que decide que os paises do Anexo I estabelecam politicas e medidas

para efetuar a reducao dos gases, além de impor prazos para tal, como o seguinte trecho:

Estabelecer objetivos quantificados de limitacdo e reducdo, dentro de prazos
determinados, como 2005, 2010 e 2020, para suas emissdes antrdpicas por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal (ONU, 1995).

Eduardo Viola vai afirmar que um dos marcos importantes da primeira COP foi o
estabelecimento de coalizdes de paises, que seguiram para reunides futuras articulados de
maneiras similares, acoplando-se e fortalecendo suas posi¢des por defender a mesma logica
(Viola, 2003 apud Moreira, 2009). Assim, os paises europeus, representado na Unido Europeia,
formavam uma coalizdo que era favoravel ao Protocolo que limitava as emissdes € impunha
metas obrigatorias aos paises do Anexo I, com maior representatividade a Alemanha, Holanda
e os paises Escandinavos (ibidem). Por outro lado, os paises desenvolvidos com alta intensidade
de emissdes como os EUA, uniram-se aos paises desenvolvidos cujas emissdes eram tinham
média intensidade e aos paises que pertenciam ao bloco socialista, que por conta da crise
econOmica instaurada apos a dissolu¢ao da URSS perderam grande parte das suas industrias e
j& por acaso reduziram seu nivel de emissdes (ibidem). Esse grupo especificamente se pos
contra o protocolo, por motivos similares. Em primeiro lugar, os EUA ndo pretendiam reduzir
as emissdes por acreditarem ainda na necessidade da reducdo dos paises em desenvolvimento
mas que apresentavam grandes niveis de emissdo, como Brasil, China, India, entre outros, além
de contarem com o posicionamento de paises como Japao e Nova Zelandia, que ndo apoiavam
o protocolo devido ao seu nivel de média intensidade de emissdes e por terem passado por um
recente processo de redugdo dos GEE, e por fim, os paises da ex-URSS ou do bloco socialista
que nao pretendiam reduzir devido a perda das industrias e da capacidade produtiva com o
colapso econdmico vivido recentemente (ibidem).

O terceiro grupo apresentado por Viola vai se evidenciar como o mais inconstante e
diversos, apresentando majoritariamente paises do G77, mas que se dividiram entre os paises
que pertenciam a um grupo que tinha alta por¢ao das emissdes globais, como China, Brasil,
India, que viam na redugdo dos GEE para os paises do Norte global como uma forma de se

tornarem competitivos e se desenvolverem (ibidem). O Brasil manteve, durante as primeiras
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conferéncias dentro do mandato da COP, a posicdao a que estava habituada e que havia sido
cunhada durante a UNFCCC, isto ¢, a de ndo imposicao de metas e compromissos de reducao
aos paises em desenvolvimento, mas sim em defesa das mesmas para os paises desenvolvidos,
respeitando o principio das RCPD (Silva, 2017).

Ademais, no mesmo grupo estavam também presentes outros paises de economias em
desenvolvimento, mas de baixa intensidade de emissdes, como os tigres asiaticos e paises
latino-americanos, que apresentavam posicionamento a favor dos compromissos por parte dos
paises desenvolvidos, enquanto convivia também com a presenga discordante de paises cuja
base principal da economia era a exploracdo de combustiveis fosseis, representados na
Organiza¢ao de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que se posicionavam contra as
medidas (Viola, 2003 apud Moreira, 2009). Por fim, o ultimo grupo Alianca de Pequenos
Estados-Ilha (AOSIS, sigla em inglés), que sdo até hoje os paises mais vulneraveis as mudancas
climaticas e eram terminantemente a favor do protocolo e de uma maior redu¢dao dos GEE, em
virtude do risco existencial destes paises com o possivel aumento do nivel do mar (ibidem).

Dessa maneira, a COP 1 encerrou suas discussoes ja protagonizando um ensaio para o
que viria a ser o Protocolo de Kyoto, mas a sua verdadeira preparacao foi durante a COP 2, em
Genebra, na Suica. A COP 2 foi um momento de preparacdo para a primeira grande mudanga
no Regime, visto que estabeleceu por meio do acordo final a obrigatoriedade do
estabelecimento de metas de reducao dos GEE, assim, que seriam firmadas durante a COP 3
(Silva, 2017). Outra grande novidade apresentada durante essa conferéncia foi a utilizagdo
efetiva do mecanismo de financiamento, previsto no artigo 11 do acordo final da UNFCCC
(Brasil, 1998). Foi apontada entdo, durante a reunido, a necessidade de financiamento para os
paises Partes Nao Anexo I, que seria feito por meio do Fundo Global para o Meio Ambiente,
para prover aos solicitantes um incentivo monetario para a implementacdo de uma transi¢ao
tecnologica que visasse o desenvolvimento sustentdvel, assim, caberia também a COP 3
direcionar o financiamento (Silva, 2017).

Nesse interim entre Genebra e Kyoto, o grupo de trabalho ad hoc sobre o Mandato de
Berlim, que havia ficado de negociar o Protocolo, buscaram se reunir para negociar as metas
que seriam estabelecidas no ano seguinte, assim como a forma que seriam implementadas
(Viola, 2002). E assim, foi pavimentado o caminho para a COP 3 e o inicio da vigéncia do
Protocolo de Kyoto, que foi a primeira grande medida de mitigacao dos gases do efeito estufa

no Regime Internacional para Mudancgas Climaéticas.

1.5 As Negociacdes e a Vigéncia do Protocolo De Kyoto
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Quando terminou os trabalhos do grupo ad hoc sobre o Mandato de Berlim, que entre
1996 e 1997 negociaram medidas e a forma de implementacdo das limitagdes acordadas, foi
apresentado em dezembro de 1997 acordo aos paises Partes da Conferéncia e assim fora
aprovado o acordo climatico mais ambicioso até entdo. O Protocolo de Kyoto consistiu no
acordo final advindo da terceira Conferéncia das Partes, mas que desde a formulacao do proprio
Regime por meio da UNFCCC vinha sendo debatido e negociado. A importancia desse acordo
como marco histérico do Regime se deve ao fato que este estabeleceu propriamente metas e
compromissos estritos aos paises, estritamente aqueles partes do Anexo 1. Apesar de ter sido
aprovado em consenso pelos paises, entrou em vigor apenas em 2005 apds a assinatura da
Russia, devido ao impedimento imposto pelo Artigo 25 do acordo que estabelecia o
compromisso de pelo menos 55 paises Partes da Conferéncia, que juntos somassem 55% das
emissoes totais de GEE com base nos dados de 1990, de ratificarem ¢ aderirem ao Protocolo
(Brasil, 2005). Apenas a partir deste momento o acordo entraria em vigor a nivel internacional.
Durante a negociagao o acordo teve a aprovagao de mais de 180 dos paises que faziam parte da
COP, contudo, paises importantes como Estados Unidos e Russia ndo ratificaram o acordo, o
que manteve por bastante tempo a sua implementacao travada (Silva et al, 2024). Além disso,
parte da retorica americana se baseava que era necessario também compromissos por parte dos
paises em desenvolvimento que tinham altos indices de emissao, como India, China, e 0 proprio
Brasil (Silva et al, 2024).

O Protocolo girava em torno da proposta de redug@o das emissdes por partes dos paises
que eram parte do Anexo I do tratado original da UNFCCC, que consta no seu Artigo 3, que
define a meta de redugdo total de emissdes como sendo 5% abaixo do que eram os niveis em
1990, com esse compromisso sendo realizado até os anos de 2008, quando seria fiscalizado a
primeira vez, e até 2012, que seria o fim da vigéncia do acordo (Brasil, 2005). Contudo, por
conta do atraso para sua assinatura e entrada em vigor, o Protocolo foi prorrogado até 2020,
apesar de seus compromissos ja terem sido substituidos pelo Acordo de Paris na COP 21 (Silva
et al, 2024). O Anexo B do Protocolo indica a meta que cada um dos paises tinha de seguir até
os anos limitrofes, variando a porcentagem entre 5%, o minimo de reducao, € 8%, 0 maximo
de reducdo, exceto por alguns paises que ainda tinham a capacidade de aumentar suas emissoes.

A diplomacia brasileira teve grande contribui¢do e participacdo na negociagdo do
Protocolo, ainda mais na criagdo de um mecanismo que se tornou uma das grandes conquistas
do acordo. Inicialmente, a posi¢do brasileira era criar um instrumento punitivo baseado nos
principios da UNFCCC, como o principio das Responsabilidades Comuns, porém

Diferenciadas e respeitando o historico de emissdes, propondo a partir disso que os paises
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desenvolvidos, por terem maior contribui¢ao historica, deveriam financiar a criacdo de um
Fundo, batizado de Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), que serviria como um
instrumento para balancear as emissdes (Viola, 2002). A medida funcionaria de forma que os
paises desenvolvidos contribuiriam para esse fundo que seria utilizado e redistribuido para os
paises em desenvolvimento, na finalidade de arcar com projetos que promovessem o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, a medida foi vista de ma forma pelos paises do Norte
que promoveram altera¢do nas mesmas, resultando no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL), proposto e desenvolvido no Artigo 12 do Protocolo:

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam
para o objetivo final da Convengao, e assistir as Partes incluidas no Anexo I para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes,

assumidos no Artigo 3 (Brasil, 2005).

No decorrer do Artigo 12 ¢ definido o funcionamento do mecanismo que flexibilizava
a emissdao de GEE para os paises que apresentavam um compromisso efetivo de redu¢do, que
agora poderiam utilizar do MDL para comercializar Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE).
Dessa forma, o Protocolo instituiu um mecanismo de mercado de créditos de carbono, como
ficou mais conhecido, que permitia os paises que ndo tivessem intencdes em reduzir suas
emissoes financiar projetos de desenvolvimento sustentavel para paises em desenvolvimento,
emitindo os certificados que seriam utilizados para abater da sua contribuicdo de GEE (Silva,
2017). Por meio do MDL ambos os grupos se beneficiariam, tanto os paises Partes do Anexo |
como os ndo partes, por serem permitidas também empresas privadas, que forneceriam e
implementariam os projetos através de parcerias publico-privadas, além de também
comercializar os créditos de carbono nas bolsas de valores, como a Bolsa de Clima de Chicago,
que se tornou um mecanismo de crescimento para empresas do ramo de engenharia e
desenvolvimento (Silva et al, 2024).

O Protocolo ainda firmou dois outros instrumentos similares de negociacdo e
flexibilizacao das emissoes, contudo, apenas os paises do Anexo I se beneficiaram das medidas.
A primeira delas consistia na Implementacdo Conjunta, que firmava a iniciativa dos paises
desenvolvidos negociarem entre si a implementacdo de projetos de desenvolvimento
sustentavel, em vista de reduzir as emissoes de GEE, ja a segunda medida foi batizada de

Comércio de Emissoes, e consistia na troca do excedente das metas de emissoes de GEE, caso
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um pais estivesse abaixo da meta este poderia trocar o seu excedente para um pais que
necessitasse de cumprir o compromisso (Moreira, 2009). No entanto, o mecanismo de mais
sucesso ainda foi o MDL, que mantém até hoje demasiada importancia na bolsa de valores.
Com o fim das negociagdes o Protocolo passou para a fase de assinatura que durou um
ano, de margo de 1998 até margo de 1999. Contudo, havendo a negativa dos Estados Unidos de
ratificar o acordo, o Protocolo manteve ainda sem vigorar até 2005, quando finalmente cumpriu
o requisito estabelecido pelo Artigo 25 com a ratificagdo da Russia. Tendo em vista os dados
de 1990, os EUA representavam sozinhos quase 1/3 das emissdes dos paises Partes do Anexo

I, com a Russia logo em seguida e em terceiro lugar o Japao (ClimateWatch, 2025).

Figura 1: Emissoes Historicas de GEE (1990-2005)

Emissoes historicas de GEE CLIMATEWATCH

Fonte de dados: Anexo 1 da UNFCCC; Localiza¢do: Partes do Anexo-I da Convengdo; Setores/Subsetores: Emissoes totais de GEE com LULUCF;

Gases: GEE agregados; Calculo: Total; Mostrar dados por Paises.
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Fonte: ClimateWatch, 2025."

Por isso, era necessario a ratificagdo de mais paises, como os membros da Unido
Europeia (UE) de maiores contribui¢des de GEE, a exemplo do Reino Unido, Franca, Alemanha

e Italia, como também a participacdo de ndo membros da UE como a Russia e Japdo, para que

! A Figura usa dados do CLIMATEWATCH, tradugdo feita pela Plataforma Sider. Fonte: CLIMATEWATCH.
Historical GHG Emissions. ClimateWatch, 2025. Disponivel em:_https://www.climatewatchdata.org/ghg-
emissions?end_year=2022&start_year=1990. Acesso em: 03 abr. 2025.
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fosse matematicamente possivel o acordo entrar em vigor com base nos impedimentos do
Artigo 25 (Viola, 2002).

As Conferéncias seguintes deram prosseguimento a discussdo acerca do Protocolo,
buscando fixar os prazos para cumprimento das metas, junto com a implementagao das questoes
técnicas do acordo, que consistia também na regulamentacdo do MDL para funcionamento
pleno (Moreira, 2009). Nesse momento, o Brasil tomou a lideranga para progredir na
implementagdo do mecanismo, apesar dos entraves que ocorreram nas negociacdes posteriores
principalmente na COP 6 em Haia, nos Paises Baixos, que foi suspensa devido ao nao
andamento das negociagdes por conta do antagonismo dos EUA, e teve sua conclusdo na COP
6 BIS, em Bonn, na Alemanha (Viola, 2004 apud Silva, 2017). Até aquele momento, os paises
ndo Partes do Anexo I tinham como compromisso apenas fornecer dados sobre suas emissoes
por meio de inventdrios nacionais apresentados durante a COP, contudo, iniciaram as
discussdes por meio de uma proposta Argentina acerca do estabelecimento de metas voluntarias
dos paises, que no momento foi combatido pelas delegagdes do terceiro grupo apresentado por
Viola (Moreira, 2009). Anos depois a delegacdo brasileira honrou essa proposta por meio da
implementagdo das metas nacionais de reducao de GEE, contudo, serd material para discussdo
posterior.

Com a retirada oficial dos EUA em 2001 do Protocolo, houve um pequeno periodo de
descrenga no acordo, visto que sem o maior emissor de gases quando o acordo foi desenhado
ele perderia for¢a vinculante a nivel internacional. Contudo, as concessdes feitas tanto pelos
paises Partes do Anexo I quanto pelos ndo Partes foram essenciais para a sobrevivéncia do
Protocolo, que ganhou nova vida com os Acordos de Bonn e uma esperanga de ratificagdao do
Japao e da Russia, que viriam em 2002 e 2004 respectivamente (Silva, 2017). O periodo até
2004 e a realizagdo da COP 10 foram de discussdes acerca do Protocolo, porém, com a
assinatura da Russia, o debate ainda em Buenos Aires evoluiu para o periodo p6s-2012, quando
fosse finalizado o tempo de vigéncia de Kyoto e fosse possivel entdo discutir as metas para os
paises ndo Partes do Anexo I. A COP na Argentina foi o marco de 10 anos da ratificacdo da
UNFCCC, e mostrou o envolvimento do Brasil ao cumprir as metas estabelecidas, por meio da
divulgagdo da Primeira Comunicac¢do Nacional do Brasil, que consistia no relatorio de emissdes
de GEE com base nos dados de 1990 (ibidem).

O biénio seguinte, marcado pelas COPs 11 (2005) e COP 12 (2006) prosseguiram com
o debate do regime p6s-2012, estabelecendo 2008 como a data limite para sugestao de novos
compromissos, € mantendo as datas limitrofes vigentes no acordo cunhado no Japao (Silva,

2019). Durante esses dois anos, antes das mudangas que vieram a ser apresentadas na COP 13,
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houve um tangenciamento do debate principal para a tematica do desmatamento promovido por
paises em desenvolvimento, em que o Brasil se posicionou favoravel, porém com ressalva
(Silva, 2017). O pais saiu fortalecido da reunido por defender a manutengao das florestas nativas
no pais, mas através de um incentivo financeiro dos paises do Anexo I, e o tema foi elevado a
pauta para a reunido do ano seguinte.

A negociagao acerca do regime P6s-Kyoto comegou efetivamente em 2007, na COP 13
em Bali, na Indonésia. Como resultado da conferéncia obtiveram o plano de ag¢ao, ou Mapa do
Caminho, como foi adotado. A decisao nao refletiu diretamente em nimeros acerca da redugao
dos GEE, como pretendiam os paises da Unido Europeia, contudo, previa compromissos que
pudessem ser mensuraveis, reportaveis e verificaveis, além de objetivos quantificados de
limitacdo e redugdo de emissdes (ONU, 2007). Além do mais, estabeleceu também o Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre A¢do Cooperativa de Longo Prazo (AWG-LCA, sigla em inglés), que
visava conduzir todo o processo de preparacdo para a reunido seguinte, pondo como presidente
do grupo um membro dos paises Partes do Anexo I e o vice representado pelos paises Partes
Nao Anexo I, buscando maior dinamismo nas negociacdes (ibidem). Dessa forma, o grupo
estabelecido tinha como proposta chegar a um consenso e apresentar propostas para a COP 14
acerca de diversas tematicas, entre elas a questdo da mitiga¢do das acdes climaticas, agdes para
adaptagdo dos paises, suporte ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, e, por fim,
provisao de financiamento e suporte financeiro aos paises membros, adotando a medida
proposta pelo Brasil de incentivos financeiros para preserva¢do de matas nativas em seu
primeiro artigo (ibidem). Por fim, ainda na reunido foi apresentado, ao entrar em pauta a questao
anteriormente posta pelo Brasil acerca da preservacao das florestas nativas, uma ideia da criagao
de um mecanismo de incentivo dos paises menos desenvolvidos a manterem suas florestas, que
consistiu no plano de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degrada¢dao de Florestas
(REDD+, na sigla em inglés), contudo, esse plano ficou apenas no papel e foi implementado
apenas em reunides posteriores (Rocha, 2016).

Em Poznan, na Poldnia, o contexto internacional em que se projeta a reunido era de crise
marcada pela bolha imobiliaria nos EUA, apesar disso, o Brasil iniciou a conferéncia
apresentando duas propostas que acentuaram sua importancia na conferéncia (Vieira, 2024). A
nivel nacional, apresentou aos paises a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
institucionalizada pela Lei N° 12.187/2009, que consistia em uma ado¢do de metas voluntarias
de redugdo de GEE em uma escala que variava de 36% a quase 39%, projetadas para 2020, ano
em que uma nova PNMC passou a vigorar (Silverwood-Cope et al, 2024). Ao adotar metas

nacionalmente estipuladas, mesmo nao sendo Parte do Anexo I, o Brasil tomou um grande passo
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em dire¢do a liderancga na governanga global acerca da questao climatica, se tornando o primeiro
pais a se autoimpor normativamente limites de redugdes de emissdes (MMA, 2019 apud Silva,
2019). A nivel internacional, por sua vez, o Brasil apresentou nessa reunido o Fundo Amazonia,
implementado por meio do Decreto N° 6.527/2008 (Brasil, 2008). O Fundo consistia num
mecanismo de captar recursos internacionais para implementar medidas que auxiliassem a gerir
florestas e areas protegidas, direcionando esses recursos para uso sustentavel da floresta, além
de financiar projetos de monitoramento para conservagao e preservagdo da Amazonia, podendo
também direcionar cerca de 20% para outros biomas ameacados e florestas tropicais pelo
mundo (ibidem). Apesar disso, a COP 14 foi observada com uma preparacdo para o ano
seguinte, que ocorreria em Copenhague, onde seriam apresentados os resultados do grupo 4d
Hoc, estipulados para o ano de 2009 (Silva, 2019).

A COP 15 iniciou em um periodo de crise econdmica, advindo ainda da crise de 2008,
que pode ter desviado primariamente os olhares do mundo ao alcance das metas climaticas,
visto que em momentos de crise fatores ambientais sdo descartados em prioridade do
desenvolvimento, vide exemplos usados anteriormente. Contudo, os trabalhos do grupo Ad Hoc
somado com as expectativas estabelecidas pelo trabalho da reunido anterior resultaram no
Acordo de Copenhague, que marca uma retomada da discussdo e um compromisso de um
estabelecimento de metas voluntarias por partes dos paises, apesar de ainda ndo apresentarem
uma métrica fixa que fosse capaz de comparagdo entre eles (Motta, 2010). A expectativa dos
membros da UE era de um acordo de carater vinculante e que fixasse as metas com uma métrica
comparavel, porém obtiveram um acordo com métricas varidveis que ndo tinham fator de
comparacao entre si (Motta, 2010). Dentre os frutos positivos do acordo estdo a estender o
mandato do grupo 4d Hoc, nomeadamente o AWG-LCA, por tempo nao determinado pelo
acordo (ONU, 2009). Adicionalmente, os paises Partes do Anexo I acordaram que era
necessario implementar individualmente as metas de reducdo de emissdes dos GEE até o ano
de 2020, mas ndo quantificando os niimeros para cada pais, apenas de forma voluntaria, como
ja dito anteriormente, por meio da métrica especifica adotada por cada pais (ibidem).

Como uma vitéria do grupo composto por Brasil, Africa do Sul, China e India, paises
ndo Partes do Anexo [ manteriam as metas de forma voluntdria, com a obrigacdo ainda sendo a
publicacdo das comunicac¢des nacionais anuais como relatorio, informadas ao Secretariado da
COP (ibidem). Por fim, os artigos 8 e 10 do Acordo apresentaram ideias ambiciosas, em relagdo
aos resultados dos ultimos anos, propondo o Fundo Verde do Clima, que consistia numa
entidade financeira para captar verbas dos paises desenvolvidos em prol do financiamento de

projetos de mitigacdo dos GEE, destinado prioritariamente aos paises em desenvolvimento



37

(ibidem. Inicialmente, foi estipulada uma arrecadagdo por meio de um compromisso coletivo
dos paises desenvolvidos no valor de 30 bilhdes de ddlares, a serem doados entre 2010 e 2012,
além de uma extensao para o valor de 100 bilhdes de dolares até o ano 2020 (ibidem). O acordo
final da COP 15 ndo obteve consenso entre os paises ali presentes, por isso, mostrou resultados
vulneraveis, além de institucionalmente frageis (Rodrigues, 2016). Entretanto, demonstrou que
mesmo com os entraves nos resultados efetivos, ainda havia a possibilidade de criar
mecanismos que a diplomacia brasileira poderia aproveitar para beneficiar o pais, galgando
posigoes de lideranca na governanca climatica global (Silva, 2019).

Em virtude do ndo-consenso, o clima no México iniciou de forma a tentar obter
resultados do que havia se preparado em Copenhague, € manteve suas expectativas no mesmo
objetivo inicial. Os Acordos de Cancun, serviram como uma base de institucionalizag¢ao de tudo
que havia sido negociado anteriormente, expandindo o acordo e utilizando dele como um
caminho para Durban (Rodrigues, 2016). Para isso, a decisdo final refletiu como um amalgama
das medidas propostas nas ultimas conferéncias, resgatando inicialmente a tematica proposta
pelo Brasil acerca da preservagdo das florestas nativas disposto no mecanismo REDD+, que
fora inserido na resolugdo, além de adotar efetivamente a criacdo do Fundo Verde do Clima,
designada como uma entidade financeira subsidiaria a Conferéncia (ONU, 2010). Nao obstante,
o acordo instituiu uma forma de obter transparéncia dos paises Partes do Anexo I, incluindo
normas para Medir, Relatar e Verificar (MRV) as emissdes e agcdes de mitigacao de cada pais
(ibidem). Os relatérios bienais de cada pais desenvolvido a partir de entdo deveriam conter suas
metas quantificadas de redu¢@o de emissdes em nivel nacional, ainda sem uma métrica propria
estabelecida, o nivel de emissdes ja evitadas, projecdes futuras de emissdes, além de
informacdes acerca da contribuicao financeira e tecnologica prevista (ibidem).

Para uma melhor visualizagao dos resultados preparei uma tabela dividindo as teméaticas
trabalhas na decisdo, com um breve resumo da ideia principal identificada no trecho do acordo

que versa sobre a tematica, além de corresponder com os paragrafos da decisao final:

Tabela 1: Tematicas e Decisdes dos Acordos de Cancun na 16* Conferéncia das Partes

Tematica Resumo da Decisido Correspondente Paragrafos da
Decisio 1/CP.16

Visao Global Define um objetivo comum de longo prazo para conter o | §§ 1-10
aumento da temperatura, respeitando responsabilidades
diferenciadas.
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Acgdes de Adaptagdo Institui um arcabougo internacional para fortalecer respostas | §§ 11-35
adaptativas, incluindo um comité especifico e apoio técnico.

Redugdo de Emissdes | Estabelece compromissos de reducdo para paises | §§ 3667
industrializados e a¢des voluntarias, mas reconhecidas, para
paises em desenvolvimento.

Transparéncia (MRV) | Introduz mecanismos para medir, relatar e verificar agdes | §§ 40—44, 60—-64
climaticas, com niveis distintos conforme o tipo de pais.

REDD+ Propde medidas para combater o desmatamento com | §§ 68-79 +
garantias sociais e ambientais, além de sistemas nacionais de | Apéndice I
monitoramento.

Recursos Financeiros | Formaliza a oferta de financiamento de curto prazo ¢ a meta | §§ 95-99
de recursos anuais para apoio a paises em desenvolvimento.
Fundo Climatico Cria um novo fundo internacional com gestdo compartilhada | §§ 100-112  +
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Apéndice 111
Inovagdo Tecnoldgica | Langa estrutura voltada ao desenvolvimento e disseminagdo | §§ 113-129
de tecnologias sustentdveis, com centros de apoio e
governanga técnica.
Fortalecimento de Reforca a necessidade de desenvolver capacidades locais | §§ 130-137
Capacidades para implementar ag¢des climaticas, com apoio continuo e
direcionado.

Fonte: Elaboragao propria, baseado na Decisdo 1/CP.16 (ONU, 2010).

Ao encerrar o debate com os Acordos de Cancun acerca das metas estabelecidas para o

Protocolo de Kyoto, a COP 17 em Durban recebeu a missdo de discutir a sobrevivéncia dos
acordos climaticos no escopo da UNFCCC em um periodo pés-Kyoto. Dessa maneira, a
Plataforma de Durban, como ficou conhecido o acordo, na sua primeira decisdo estabeleceu
que o grupo AWG-LCA teria mandato estabelecido até o ano seguinte, quando seria encerrado
os trabalhos acerca do Protocolo de Kyoto e suas mudangas (ONU, 2011). Porém, o centro da
Plataforma lancada na Africa do Sul se concentrava no segundo e terceiro artigos da primeira

decisdo, que estabelecia dessa vez um grupo Ad Hoc para formalizar e discutir um acordo que
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tivesse um carater legal no ambito da Convencao, incluindo dessa vez todas as Partes (ibidem).
Esse posterior acordo apds a expiracdo do Protocolo de Kyoto deveria ser discutido e
formalizado pelo grupo para ser apresentado até 2015, com expectativas de entrar em vigor em
2020, como implementa o artigo 4 da Decisdo (ibidem). A proposta de um acordo de carater
juridico e vinculante partia de uma vontade dos paises europeus apresentada em edigdes
anteriores da Conferéncia, agora materializada como texto na Primeira Decisdo da COP 17
(Rocha, 2016). Por fim, o restante do texto do acordo de Durban, incluindo as decisdes e os
anexos, institui os procedimentos acordados nos Acordos de Cancun, por isso, tem um carater
procedimental e de formaliza¢do, sem necessariamente apresentar um conteiido novo (ONU,
2011).

Foi inaugurado em Doha um novo momento para a discussdo acerca do UNFCCC,
apesar de apresentar divisdes politicas. O resultado do acordo da COP 18 foi dividido em duas
partes, uma composta pela decisdo da Conferéncia, enquanto outro estabeleceu uma emenda ao
Protocolo de Kyoto, que prorrogou o acordo implementando uma segunda fase com inicio em
2013 e término em 2020 (ONU, 2012). A Emenda Doha, como foi chamado, instituiu um novo
periodo de compromissos por meio de um novo paragrafo adicional ao Artigo 3 do Protocolo
original, conjuntamente com uma atualizacdo da meta total de reducdo dos GEE para 18% em
valores totais, substituindo a antiga meta média de 5% (ibidem). Entretanto, a ndo concordancia
e consequente ndo assinatura por parte de paises-chave para a efetividade do tratado puseram
sua eficacia em risco, visto que Canadé, Russia e Japao ndo assinaram a Emenda ao tratado
(Gamba; Ribeiro, 2013). Importante ressaltar que a assinatura da Russia, apenas em 2004, foi
oque fez com que o Protocolo entrasse em vigor em primeiro momento (Silva ef al, 2024).

Portanto, ao ndo realizar a assinatura do segundo compromisso, a Rissia, juntamente do
Canada e Japao, que somados representavam uma parcela importante das emissdes de GEE,
além da auséncia por parte dos EUA, punha em risco a vigéncia do Regime para Mudancas
Climaticas no escopo da UNFCCC. Apesar de ter havido um aumento nos compromissos € nas
contribuicdes de outros paises desenvolvidos, impondo metas mais ambiciosas e renovando o
pacote de medidas, a ndo assinatura por parte dos paises supracitados gerou desconfianga no
acordo, que ficou travado nos resultados em razao da divisdo politica (Gamba; Ribeiro, 2013).
Entretanto, as negociagdes realizadas no contexto interno do grupo Ad Hoc instituido na
Plataforma de Durban, que preparavam um caminho para a COP de 2015, mantinham as
esperancas ativas em um acordo de carater vinculativo no &mbito do Regime Internacional para

Mudangas Climaticas.
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Por outro lado, a reunido também ensaiou resultados diferentes da emenda ao Protocolo
de Kyoto, porém, nada de inovador foi apresentado. Doha representou o momento de conclusao
dos trabalhos do grupo AWG-LCA, que ja tinha tido seu mandato prorrogado por duas vezes,
e em virtude de terem sido completados os trabalhos de parte majoritaria do Mapa do Caminho,
proposto em Bali e adotado nos Acordos de Cancun (Gamba; Ribeiro, 2013). Assim, o mandato
ndo foi renovado uma terceira vez, mantendo como panorama final do grupo as conquistas
obtidas e expostas nas decisdes da COP 16, que ndo haviam sofrido alteracdes significantes
desde entdo, passando entdo as questdes pendentes para a pauta levada para Varsdvia no ano
seguinte. Além disso, um passo importante foi dado na questdo do Fundo Verde do Clima, que
definiu a sua sede em Songdo, na Coreia do Sul, tendo como candidatos também Alemanha,
México, Namibia, Polonia e Suigca (ONU, 2012). O Comité de Transi¢do, criado para
operacionalizar o Fundo, estabeleceu como data limite para inauguragdo o ano seguinte, 2013,
em virtude do j& recebimento de contribui¢des por parte dos paises desenvolvidos para o comité
que garantiria sua operacionalizacdo (ibidem). Por fim, mantiveram-se os protocolos anuais e
as pautas restantes acerca de financiamento, do MDL e do REDD+ foram adiadas para a COP
19.

A literatura considera a COP 19 como o ultimo grande marco histdrico no periodo das
COPS antes da COP 21, o chamado Acordo de Paris, e esta reunido foi responsavel pelo
desenvolvimento e implementacdo do REDD+, que havia sido proposto e estava em pauta desde
a COP 13, em 2007 (Derani, 2014). O chamado Marco Regulatério do REDD+, como expde
Derani, ¢ um movimento que escapa a timidez da comunidade internacional do momento, que
se mantinha estatica apesar do quinto relatério do IPCC divulgado naquele ano, e apresenta-se
como uma maneira de combater o desmatamento e garantir resultados efetivos
institucionalizando dentro do ambito da Conferéncia o mecanismo de incentivo a manutengao
de florestas nativas (ibidem). Assim, a resolu¢@o da reunido decidiu e subsidiou o mecanismo
ao Fundo Verde do Clima, com as suas contribuicoes diretas sendo direcionadas ao fundo e em
seguida ao instrumento de combate a redugdo do desmatamento, em um formato nao de
mercado, mas de transferéncia direta (Euler, 2016). Além disso, criou-se um sistema robusto
por meio da Decisdo 11 de mecanismos para MRV, instituindo a necessidade de apresentar
relatérios baseados no formato do IPCC para que os paises em desenvolvimento tivessem
acesso aos fundos contribuidos, com isso, criou-se um mecanismo de financiamento baseado
em resultados (Derani, 2014).

Além disso, o momento final da COP 19 foi representado pela exposi¢do do Mecanismo

Internacional de Varsdvia para Perdas e Danos, que consistiu em uma forma dos paises de
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pautarem a questao dos efeitos das mudangas climaticas em paises que sofreram catastrofes em
virtude das alteracdes (Rocha, 2016). Entretanto, a Conferéncia serviu para criar o0 mecanismo
sem uma delimitacdo razoavel das suas fungdes, capacidades e impondo seu limite dentro do
comité de adaptagdo, oque gerou um desagrado nos paises mais vulneraveis a mudangas
climaticas, como ilhas e nac¢des menos desenvolvidas, que também ndo tiveram como
contemplada a proposta conjunta de um fundo especifico para lidar com perdas e danos
(Boechat; Ribeiro, 2021). Apesar disso, o Mecanismo, que posteriormente passaria por um
processo de robustecimento, teve seu inicio partindo das fungdes de aperfeigoar a gestdo dos
riscos associados as mudancas climaticas, desenvolvendo um didlogo entre os paises e uma
cooperacao financeira e tecnolodgica para capacitar os paises vulneraveis, reduzindo os efeitos
das catastrofes climaticas (ibidem).

Ainda no ambito da COP 19 foram levadas a pauta outras discussdes, como uma
proposta brasileira de, por meio de relatorios do IPCC, desenvolver uma forma de culpabilizar
a contribuigao histérica dos paises desenvolvidos, baseado no principio das RCPD, parte crucial
dos principios reguladores da UNFCCC (Rodrigues, 2016). Contudo, a medida levava o Brasil
a uma posi¢cdo de encruzilhada, que, baseado no exame feito por Veiga e Rios (2013), a
culpabilizagdo dos paises desenvolvidos poderia tornar a ser um golpe contra as reinvindicagdes
dos paises emergentes, que, apesar de ndo representarem uma grande parcial no contexto
historico das emissdes, ainda detinham a projecao de se tornarem os maiores responsaveis pelas
emissdes em poucos anos, baseado nos relatorios anuais expostos (Veiga, Rios; 2013 apud
Rodrigues, 2016).

A cidade de Lima, no Peru, recebeu a COP 20 no ano de 2014 que teve como seu
resultado o documento batizado de Chamamento de Lima para a A¢do sobre o Clima, ou de
forma abreviado, Chamamento de Lima (Ortiz, 2014). O acordo final foi uma maneira de
pavimentar o caminho para a COP 21 que seria realizada em Paris, e assim, sua versdo final
serviu de rascunho para oque viria a ser o Acordo de Paris. Assim, a questdo central de todo o
acordo se resumiu a uma discussdo antiga, baseada na divisao e disputa entre Norte-Sul, que
alocava de um lado a proposta dos paises desenvolvidos, de que todos os paises deveriam
assumir compromissos obrigatorios de redug¢do das emissdes, em contrapartida a visdo dos
paises menos desenvolvidos, que baseados no principio das RCPD, defendiam os
compromissos deveriam ser obrigatorios aos desenvolvidos e voluntarios aos emergentes
(Observatorio do Clima, 2014). Dessa forma, o Brasil prop0s para o novo acordo a metodologia
de Diferenciacdo Concéntrica, que consistia em uma maior contribui¢ao nos compromissos por

paises desenvolvidos, seguido de contribuigdes que iriam diminuindo com base no
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desenvolvimento do pais e na sua responsabilidade para as emissdes, respeitando os principios
fundadores da UNFCCC, contudo, a proposta foi rejeitada e ndo levada a pauta para o rascunho
final (WWF, 2014). O saldo final da COP 20 foi a realizagdo do rascunho do Acordo de Paris,
que viria a ser discutido no ano seguinte e incorporado efetivamente a partir de 2020, quando
encerraria a vigéncia do Protocolo de Kyoto. Dessa forma, a se¢do seguinte representa o fim
deste capitulo, com a men¢ao ao Acordo de Paris e a conexdo propriamente com o inicio da

analise.

1.6 O Fim do Protocolo de Kyoto e 0 Acordo de Paris

O Acordo de Paris foi o ultimo grande marco, até¢ os dias de hoje, do Regime
Internacional para Mudangas Climaticas. A preparagdo do Acordo teve inicio nas COPs
anteriores, como ja exposto, e as expectativas para uma resolu¢do de carater vinculante eram
altas, principalmente por parte dos paises membros da Unido Europeia. O Acordo ndo
conseguiu um carater vinculante, mas adotou uma forma nova de metas e compromissos,
adotando as metas nacionalmente verificaveis e estendendo elas a todos os signatarios, ndo mais
recorrendo a divisdo por grupos como no regime do Protocolo de Kyoto. Portanto, os paises
entdo apresentariam suas metas de redugdo e estas seriam entdo levadas a risca por meio do
mecanismo de MRV, exigindo entdo o cumprimento das metas estabelecidas nacionalmente
por cada pais membro. A meta de inicio da sua vigéncia seria o ano de 2020, quando encerraria
o regime iniciado pelo Protocolo de Kyoto, e assim até 14 seria discutido a sua implementagao
de forma ampla.

Dessa forma, ao longo desse primeiro capitulo busquei contextualizar o Regime
Internacional para Mudangas Climaticas, destacando seus marcos historicos, da Conferéncia de
Estocolmo em 1972 até Acordo de Paris, em 2015, onde propriamente ird iniciar a analise. Foi
possivel compreender nesse periodo de andlise como a diplomacia brasileira desempenhou
papeis ambiguos em toda a vigéncia do Regime, transicionando para um papel ambientalista a
partir da década de 90, a fim de galgar posi¢des de prestigio internacional. Essa trajetéria
também remonta que o Brasil sempre possuiu principios histéricos, como a discussao acerca
das RCPD, mas também alterou seu papel apds a transi¢do para democracia, também
adaptando-se as transformagdes globais para manter-se relevante, encontrando na crescente
agenda climatica pos fim da Guerra Fria uma oportunidade de projecao global. Baseado nisso,
a literatura sugere o Acordo de Paris como um ponto de inflexdo, que também vai se tratar como

o marco do trabalho, que agora passa para a explicagdo da Metodologia de Analise de Contetido
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de Laurence Bardin, e posteriormente para a aplicagdo desse método nos discursos oficiais das

delegagdes brasileiras nas edi¢des 21 a 29 da Conferéncia das Partes.

CAPITULO 2: A METODOLOGIA DE ANALISE DE CONTEUDO E A TECNICA DE
CATEGORIZACAO TEMATICA

O presente capitulo busca de forma detalhada compor o corpo do trabalho e expor a
metodologia de andlise de conteido empregada. Essa se¢do se dedica a apresentagdo do objeto
de estudo, o recorte temporal selecionado e sua justificativa, compondo o critério de selecao
dos discursos que foram utilizados, seguido também pela demonstragdo da plataforma utilizada
e a técnica de codificagdo junto da justificativa para categorizacao dos codigos dentro de grupos
seletos. Este capitulo apresenta o escopo do trabalho, introduzindo os discursos ¢ os dados
trabalhos, suas fontes, e relacionando os dados para chegar a resultados que consigam esclarecer
o objetivo geral do trabalho que consiste em analisar a frequéncia e distribui¢do das tematicas
apresentadas pelos discursos das delegagdes brasileiras nas COPs.

Dessa forma, a andlise realizada inicialmente mapeou os temas expostos pela
diplomacia nos discursos oficiais nas COPs, identificando sua frequéncia absoluta e relativa por
categorias. Além disso, o trabalho identificou os padrdes de recorréncia nos temas conforme o
avangar das edigdes, visualizando as mudangas na €nfase que diferentes governos dao sobre a
mesma tematica e comparando longitudinalmente como os governos visualizaram as tematicas,
identificando continuidades ou descontinuidades no processo. Portanto, para iniciar a anélise
de contetdo € preciso primeiro revisar a metodologia, iniciando agora na proxima se¢ao do

capitulo.

2.1 Metodologia De Analise Conteudo

A Andlise de Contetdo (AC), como estabelecida por Bardin em sua primeira defini¢do
basica, se trata de “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes” (Bardin, 2016).
Contudo, se trata, como a propria autora afirma, de uma definicdo simples que necessita de
polimento e passa por diversas inferéncias até chegar em uma conclusao mais robusta, como
apresentada por Lycarido e Sampaio (2021). Apesar de uma ser analise das comunicagdes, a
AC ultrapassa a forma da lingua, ndo se tratando apenas de um ramo da linguistica, que prioriza
o carater lexical e gramatical da questdo, mas sim busca um significado que esta por tras das
palavras utilizadas, ou seja, o pesquisador que trabalha com essas ferramentas busca a
semantica além da sintaxe. O objetivo final da AC ¢ gerar inferéncias por meio da observagao

e estudo do seu objeto, passando ndo apenas pela descricdo do fato, mas sim sua interpretacao,
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ultrapassando a superficie textual de jun¢ao de palavras para obter um significado nelas, e por
tras delas, buscando visualizar fatores que podem ter determinado a utilizagdo das mesmas
palavras ou as consequéncias da utilizagao delas (Bardin, 2016).

Ademais, a AC, diversas vezes confundida com analise documental, também busca se
diferenciar deste ramo pois ndo trabalhar apenas com o acimulo de informagdes textuais, mas
observa e estuda como a linguagem foi manipulada para que a partir dai se obtenha uma
realidade, inferida pelo pesquisador (Bardin, 2016). Dessa maneira, a autora expande a sua
defini¢do, ndo se limitando apenas a questdo das comunicagdes e linguistica, ¢ sim obtendo
agora uma definicdo metodoldgica e procedimental, que ajuda a criar um fluxograma e uma
linha légica que o pesquisador deve seguir para manter-se dentro da metodologia, assim, ela

define a analise de contetildo como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condig¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
(Bardin, 2016, p. 48).

A partir dessa defini¢do, inspirados no conhecimento apresentado e sistematizado por
Bardin, os autores Rafael Cardoso Sampaio e Diodgenes Lycarido (2021) na publicagdo do seu
manual acerca da AC, indicam que maior parte dos pesquisadores que até entdo estudaram e
buscaram classificar a metodologia trabalharam sempre com a capacidade quantitativa do
método, contudo, eles procuraram expandir a defini¢do para uma forma que conseguisse
também encaixar em pesquisas de carater qualitativo, visto que como a propria Bardin ofertou
na sua conclusdo, a AC busca entender significados e interpretar objetos, criando a partir dai

realidades. Assim, os autores vao definir da seguinte forma:

Analise de conteudo é uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos
sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas
sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever,
quantificar ou interpretar certo fendmeno em termos de seus significados, intengdes,
consequéncias ou contextos. (Sampaio; Lycarido, 2021).

Partindo dessa defini¢@o, o presente trabalho utiliza a técnica quantitativa de analise de
contetido, como pensado nas capacidades iniciais de estudo e elaboracdo do método. Por se
tratar de uma tematica que busca analisar a frequéncia e recorréncia de temas, entendi que era
justo a utilizagdo do carater quantitativo para cumprir de forma mais efetiva os objetivos do

tema. Nesse sentido, a AC no seu ramo quantitativo diferencia-se ainda assim das técnicas de
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analise documental ou andlise linguistica porque busca identificar a presenga, auséncia ou
intensidade e frequéncia de determinados temas por meio do procedimento de quantificagdo
sistemadtico, isto €, a contagem objetiva das unidades de registro, com o objetivo de inferir
resultados baseados nesses indicadores numéricos. Lycarido e Sampaio utilizardo o carater
quantitativo como método mais eficaz devido a sua capacidade de replicabilidade e
objetividade, que sdo caracteristicas necessarias na AC (Sampaio; Lycarido, 2021). Ainda que
eles e outros autores busquem expandir a metodologia para a pesquisa qualitativa, a justificativa
para utilizacdo da pesquisa quantitativa se da devido a precisdo necessaria para direcionar o
enfoque ao objetivo final do trabalho, que consiste em buscar a frequéncia e recorréncia de
temas, encaixando perfeitamente com o carater da pesquisa quantitativa.

Com isso, a AC, por ser um método com uma grande sistematizacdo, possui uma
estrutura robusta desenvolvida desde Bardin, com uma caracteristica mais simples, até manuais
como de Franco (2005), Bauer (2007), e o proprio Sampaio e Lycarido (2021), que utilizarei
como referéncia mais atualizada e completa sobre o assunto (Bardin, 2016; Franco, 2005;
Bauer, 2007; Sampaio; Lycaridao, 2021). Para isso, a AC deve ser subdividida principalmente
em trés etapas, explicadas a seguir.

Inicialmente, a metodologia indica que se deve comecar pela pré-andlise, que consiste
na estruturacao da sua pesquisa, isto €, identificagdo do problema, formulag¢do da pergunta de
pesquisa por meio da revisao de literatura, a defini¢ao da hipotese trabalhada e por fim a selecao
dos documentos, no caso deste trabalho, a selecdo dos discursos e estabelecimento de critérios
para sua andlise. Nessa situacdo, apoOs a revisdo de literatura foi identificado a auséncia de
documentag¢ao, oque limitou o escopo do trabalho, contudo, apds as adaptagdes foi definido o
recorte atual, que sera detalhado posteriormente.

Em seguida, o projeto passa para a etapa de exploracao do material, ou desenho, como
apontam os autores base da metodologia (Sampaio; Lycarido, 2021). A partir desse momento
os dados brutos, para o presente trabalho sdo os discursos do Brasil nas COPs, serdo lidos,
tratados e categorizados, selecionando unidades de andlise para os mesmos. Para obter um
melhor significado, decidi trabalhar com frases, paragrafos e segmentos do texto que implicam
uma tematica dentre as categorias selecionadas, ao invés de utilizar somente palavras como
unidade de analise, visto que a frase em um contexto adota um significado maior, que pode ser
percebido como um tema. Na tentativa de cumprir os objetivo do trabalho, que ¢ analisar a
frequéncia e distribuicdo das tematicas dos discursos das delegagdes brasileiras nas COPs,
somado com o célculo da frequéncia absoluta e relativa dos temas, além do mapeamento dos

principais temas e comparacdo longitudinal da presenca desses temas com o decorrer dos anos,
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optei por utilizar trechos e segmentos, maiores ou menores que apenas uma palavra, que
exprimissem um significado e caracterizassem uma tematica exposta no discurso, seja implicita
ou explicita, seja de carater apenas retdrico ou propositivo, com vista para um resultado politico
de compromisso.

Posteriormente a essa escolha das unidades, o projeto passa pela codificagao dos dados,
que serdo tratados em uma se¢do posterior, que em seguida serdo levados a amostragem,
revisdo. Nesse momento ¢ criado a base dados por meio das quantificagdes das unidades de
registro dentro dos documentos trabalhos, utilizando as mengdes tematicas como forma de
mensurar a frequéncia das tematicas, para enfim levar a analise dos dados.

Por fim, a terceira e tltima etapa da metodologia consiste na analise efetivamente, que
vai inferir os dados e reportar os resultados, separados para o terceiro e quarto capitulos do
presente trabalho. Nas seguintes etapas os dados foram organizados em tabelas e graficos de
frequéncia, verificando os padroes de recorréncia, presenga ou auséncia de temas em
determinadas edig¢des, identificando também a evolugdo ao longo dos anos. A analise mensurou
os dados de forma objetiva e numérica, dentro da incidéncia das categorias tematicas, de forma
que forneceu a visao sobre como os temas perpassam os anos dentro dos discursos, facilitando

a exposi¢ao dos resultados no ultimo capitulo.

2.2 Selecao dos Discursos e Critérios de Analise

Durante a formulagdo do pré-projeto, onde surgiu a ideia inicial de analisar a
Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, houve a percep¢do de que
para analisar as posi¢cdes do Brasil dentro da Convencdo seria necessario a utilizacdo do
discurso como um objeto de estudo, visto que ¢ através do mesmo que o pais expde suas
intencdes dentro das rodadas de negociagdo. Com isso, o discurso, para Fairclough (2001), ¢ a
linguagem utilizada de forma que aquele que o produz, ou seja, o sujeito, cria a sua propria
identidade e age na constru¢dao de conhecimentos e convic¢des no mundo (Leite, 2012). Para o
mesmo autor, o discurso tem carater politico e ideologico, em que a0 mesmo tempo que constroi
relagdes de poder, também constroi significados a fendmenos e relagdes pré-existentes no
mundo (Leite, 2012). Assim, mesmo o trabalho ndo se tratando de uma analise de discurso, €
sim de contetido, ¢ necessario entender a conceituagdo exposta por Fairclough como a
justificativa para a utilizagdo dos discursos do Brasil na COP como objeto de trabalho.

Nesse sentido, ao trabalhar com uma visdo construtivista, Fairclough aponta que os
discursos podem produzir um carater identitario nacional, configurando entdo uma pratica

social que ¢ capaz de constituir significado a fendomenos politicos e construir realidades
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narrativas (Fairclough, 2001 apud Leite, 2012). O discurso, portanto, como objeto de estudo e
conjunto de significados e crencas, ¢ capaz de produzir simultaneamente identidades, agendas
politicas, legitimar agdes, seja no ambito interno ou externo, além de ser uma ferramenta de
posicionamento oficial de um Estado. Uma importante ressalva deve ser feita visto que, apesar
de tratar com uma conceituagdo de discurso, ndo utilizaremos na metodologia a analise de
discurso propriamente dita, mas sim apenas o discurso politico como um documento formal que
sera submetido a andlise de contetido. Dessa maneira, o trabalho ndo se configura como uma
analise de discurso, mas sim uma analise documental, quantitativa e de conteudo, que utiliza
discursos proferidos na COP como seu objeto de trabalho.

Nesse interim, trabalhar com a andlise de conteudo de discursos oficiais do governo
brasileiro, no ambito da COP, ¢ analisar verdadeiramente as intengdes que o Estado brasileiro,
representado pelo presidente ou ministro, expressou nas reunides. Os discursos apresentados,
como sera exposto posteriormente, em sua maior parte sdo carregados de uma juncao de dados
factuais, como metas, compromissos e indicadores, com intengdes e construgdes narrativas que
servem como uma ferramenta para encaixar ¢ submeter as proprias metas € compromissos a um
enquadramento ideoldgico, podendo entdo ser material tanto para uma pesquisa qualitativa
como quantitativa.

Além disso, por meio da selecao dos discursos € capaz de analisar, por trabalhar com 9
edicoes da COP, as mudangas ao longo dos anos por meio do discurso, seja nas tematicas
apresentadas, seja nas retoricas utilizadas, e por fim, seja nos compromissos assumidos e
posicionamentos tomados. Dessa maneira, os discursos constituem-se como dados por serem
uma fonte de carater oficial, expressa de forma direta, e por posicionar o Brasil no cenario
internacional, representando a imagem que o pais toma para si € para 0 mundo.

Ainda quanto ao critério de sele¢do dos discursos e recorte temporal, durante a revisao
de literatura foi encontrada pouca documentacdo disponivel sobre edigdes da COP anteriores a
COP 10 (2004), além de uma dificuldade na obtencdo de textos e documentos oficiais do
governo brasileiro acerca das COPs. Por diversas vezes as fontes nao foram de facil obtengao,
os discursos nao estdo facilmente disponiveis na internet, contudo, utilizei como referéncia o
repositorio Brasil Na COP, que consiste em um projeto desenvolvido como trabalho final do
programa de pos-graduagdo em Jornalismo de Dados do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) (Llano; Facciolla; Fleury, 2022). O projeto foi criado em
2022 com o intuito de realizar e disponibilizar publicamente os discursos, criando um
mecanismo de consulta sobre os topicos apresentados nos discursos, contudo, o projeto foi

encerrado no mesmo ano com o término do programa (Llano; Facciolla; Fleury, 2022). O
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repositorio tratou de conjugar na sua base de dados todos os discursos da COP 10 (2004) em
diante, exceto pelas edi¢gdes da COP 12 (2006) e da COP 14 (2008), que eles informam ndo ter
conseguido obter os dados.

Dessa maneira, apesar do repositorio ter disponibilizado os discursos, decidi realizar
uma triangula¢do para verificar a veracidade dos discursos, procurando de forma individual por
meio do mecanismo de busca do Google, acessando o YouTube, na tentativa de transcrever os
discursos encontrados, buscando matérias em jornais de ampla cobertura como O Globo, Folha
de Sao Paulo, Estaddao, G1, além de sites que cobrem noticias relacionadas a COP como
Observatério do Clima e WWEF. Outro mecanismo de busca foi através de sites oficiais do
governo, Gov.BR, e sites ministeriais, a exemplo do Ministério das Relagdoes Exteriores,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e por fim o site oficial da
UNFCCC. Ao encontrar os discursos necessarios verifiquei que a base de dados do Brasil na
COP era veridica, por isso passei a utilizar seus discursos ja transcritos em formato txt para
analise no software Atlas.TI, onde tratei os dados, que posteriormente serdo explicados.

Ao terminar essa fase de busca dos dados e de revisdo das fontes, concomitantemente
com a revisao de literatura, realizei a delimita¢dao temporal do tema, recorrendo ao recorte que
encontrei, por meio da literatura, ser mais logico, cobrindo entdo da COP 21 (2015) até a COP
29 (2024). A escolha se mostrou de forma logica visto que a COP 21, também conhecida como
Acordo de Paris, foi um marco historico para o Regime Internacional para Mudangas
Climadticas, e instituiu um novo rumo, com um acordo mais abrangente, ambicioso, iniciando
um novo periodo de discussdes dentro do ambito da COP que abrangia desde questdes acerca
da sua implementagdo quanto também de metas, compromissos, € novos mecanismos que o
Acordo inaugurou. Dessa forma, tratar com discursos pré-Acordo de Paris tangenciaria o
objetivo do estudo e iria poluir os resultados com discursos versando tematicas obsoletas, pois
até¢ a COP 20 (2014) ainda se discutia acerca da implementacao e validades dos acordos da COP
3, também chamado de Protocolo de Kyoto (1997) junto de seus protocolos adicionais, como
indicado no primeiro capitulo. Além disso, a falta de disponibilidade dos discursos anteriores a
2004 iria resultar em uma incompletude dos dados, com anos vazios e sem documentagao
digital disponivel.

Por isso, o recorte temporal entre 2015 e 2024, cobrindo as tltimas 9 edi¢cdes da COP,
¢ uma delimitagdo justificada que traz ao estudo uma légica de continuidade acerca das
tematicas expostas, pois durante todos esses anos a ideia principal da COP foi discutir a
implementagdo do Acordo de Paris, suas medidas e revisdes, preparando também um caminho

até a COP 30, realizada em Belém deste ano de 2025. Portanto, a COP realizada no Brasil se
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configura também como um marco historico, estando ha 20 anos da entrada de vigor do
Protocolo de Kyoto, como também hd exatos 10 anos da assinatura do Acordo de Paris,
tornando a andlise dos temas apresentados pelo Brasil nessa tltima década imprescindivel para
o entendimento do futuro que a diplomacia brasileira espera.

Ademais, a critério de justificativa da escolha dos discursos, durante todos os anos
analisados foram escolhidos, com o critério de trabalhar com o pronunciamento oficial do
governo brasileiro, os discursos no Segmento de Alto Nivel da COP, isto ¢, a reunido onde estao
presentes apenas os Chefes de Estado, ministros e autoridades dos governos dos paises. Assim,
na COP 21, a primeira sess@o analisada, devido a importancia e o tamanho do acordo esteve
presente e discursando a entdo Presidente Dilma Rousseff, ja no ano seguinte, nas COPs 22 ¢
23, o Brasil foi representado pelo entdo ministro do meio ambiente do governo Temer, José
Sarney Filho, e na COP 24 pelo seu sucessor, ainda no mesmo governo, o ministro do meio
ambiente Edson Duarte. Posteriormente, na COP 25, ap6s assumir o Presidente Jair Bolsonaro,
discursou o ministro do meio ambiente Ricardo Salles, € nas COPs 26 € 27 o seu sucessor, 0
ministro Joaquim Leite.

Contudo, a COP 27 foi uma edi¢do impar que ficou marcada por duas representacdes
brasileiras presentes, uma composta pelo governo oficial do Presidente Jair Bolsonaro,
enquanto a outra delegagdo convidada foi composta pelo presidente eleito Luis Inacio Lula da
Silva. Assim, essa edicdo marcou uma dicotomia do discurso brasileiro, em que houve
diferengas no foco dos discursos, nas tematicas e até mesmo no tempo de fala proferida.
Entretanto, por ndo se tratar ainda de um Chefe de Estado no poder, o presidente eleito nao
discursou no Segmento de Alto Nivel, e por isso seu discurso ndo cabe no critério de analise
desse estudo, mantendo um critério fixo e estabelecido para todas as edi¢des. Por conseguinte,
na COP 28 houve a presenca do Presidente Lula, agora no poder, e na tltima edi¢do analisada,
a COP 29, esteve presente a figura do Vice-Presidente Geraldo Alckmin, que preparou o
caminho para a COP 30.

Com o fim da fase de recolhimento das fontes, tendo sido estipulado o recorte temporal
e a selecdo de discursos, iniciei a fase de codificagdo e categorizacao dos discursos oficiais

utilizados, que serdo detalhados os seus mecanismos na se¢ao seguinte.

2.3 Técnica de Categorizacao Tematica
O centro de toda pesquisa de andlise de conteudo consiste na codificacdo dos dados
trabalhados, por meio da estipulacdo de unidades de registro para que quando classificadas

possam facilitar a visualizag¢@o para o pesquisador. A codificagdo ¢, como a defini¢do utilizada
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por Bardin, o processo pelo qual os dados brutos, no presente trabalho esses dados sdo os
discursos, sdo agregados e sistematizados, de maneira que permita a quem realiza a andlise
visualizar a descri¢do da unidade em que escolheu (Holsti, 1969 apud Bardin, 2016). Portanto,
ela ¢ a maneira de classificar elementos prioritarios da analise em grupos, categorias, por um
critério estabelecido previamente. Para que seja realizada a codificacdo € necessario antes de
tudo da escolha da unidade de registro ou de andlise, que podem ser desde palavras até mesmo
paragrafos. S3o em sua maneira elementos textuais que exprimem um significado e ajudam o
pesquisador a chegar a um resultado por meio da sua observagao. No caso deste trabalho utilizei
como unidade de registro frases, segmentos maiores de texto e paragrafos que exprimem uma
ideia maior e apresentam uma tematica. Ao classificar por meio de unidade de registros o
pesquisador se liberta das palavras e abstrai do fator linguistico da AC, podendo entdo analisar
o sentido e a semantica que aquele agrupamento de palavras traz ao texto, qual mensagem esse
texto exprime (Bardin, 2016).

Dessa maneira, durante a leitura prévia dos documentos antes de iniciar a andlise e
codificacdo, identifiquei quatro categorias analiticas. Com base nos principios de Bardin para a
escolha de boas categorias, adotei os critérios da exaustividade, exclusividade relativa,
homogeneidade e pertinéncia, servindo também aos objetivos do trabalho e realizando a
categorizagdo de forma que seja capaz de replicabilidade. Assim, estas categorias foram
identificadas como a estrutura e o eixo principal de acdo da diplomacia brasileira, identificada
através dos pronunciamentos.

A primeira categoria identificada foi a de Compromissos Climaticos e Politicas Internas,
que agrupa todos os codigos referentes as agdes climdticas, metas internas de redugdo de
emissoes, programas e medidas implementadas, além de compromissos assumidos
internacionalmente e propostas no ambito das COPs, tudo isso em vista do cumprimento ou
estabelecimento de novos compromissos climaticos. Esta categoria permite que durante a
codificacdo consiga visualizar unidades de registro que indiquem continuidades e mudangas
internas, e possa verificar se houve evolucdo do compromisso que o Brasil estabeleceu no
Regime Internacional para Mudangas Climaticas, seja de forma interna ou externa. Por se tratar
de discursos oficiais, estes dados sdo a oficializacdo de medidas pelo pais e tem critério de
verificagdo. Dentro dessas categorias estdo codigos como “Politicas e Programas de
Mitigagao”, “Florestas e Uso da Terra”, “Adaptacao e Resposta a Desastres”, entre outros que
serdo listados e apresentados na lista de c6digos.

Por conseguinte, a segunda categoria consiste na Cooperagdo Internacional e Justica

climatica, que se relaciona com a forma que o Brasil age no cenario externo em relagdo ao
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Regime. A categoria aborda temas de cooperagao internacional, & exemplo do financiamento
climatico, transferéncia de tecnologia, e temas relacionados a justica climatica, seja de forma
implicita ou explicita, além disso contém em si narrativas e principios que o pais apresentou
que se relacionam com a forma que o este se posiciona perante tematicas que versam a
desigualdade social, as relagdes Sul-Sul, e eixos historicos da diplomacia do pais. Inserido nesta
categoria estdo codigos como “Financiamento Climatico”, “Mudan¢a Climatica como
Problema Global”, “Multilateralismo e Governanca Climatica”, entre outros codigos listados
posteriormente.

Em terceiro lugar, foi identificado a necessidade de uma categoria que pudesse abarcar
toda a identidade historica da diplomacia brasileira, no campo climatico principalmente. Essa
categoria de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira vai representar as tematicas
principais histéricas que o pais defendeu, com base na revisao de literatura realizada no
primeiro capitulo, passando pelo papel do Brasil como ator climatico internacional, permitindo
visualizar as continuidades independente de governos, mas também temas que para aquele
governo especifico foram essenciais na formagao da sua politica externa. Essa é a categoria
com maior numero de intercorréncias com outras categorias, por isso aplicado o principio da
exclusividade relativa, visto que os temas podem se intercorrer com quase todas as outras
categorias existentes. Dentre os exemplos de codigos presentes estdo “Medidas de Mitigagao”,
“Desenvolvimento Sustentavel”, “Urgéncia Climatica”, entre outros.

Por fim, a ultima categoria busca explicar a constru¢do do discurso politico e quais
recursos de argumentac¢do foram utilizados pelos governos, destacando ndo apenas o que se diz,
mas como se diz. A categoria de Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico abarca codigos
que apresentam o carater do Brasil como protagonista, a autoanalise que o pais faz dele mesmo,
além de acolher também codigos que sdo relativos a construcao de legitimidade em temas
especificos, confrontos diretos com outros paises ou grupos de paises, proposi¢des retdricas,
defensivas ou conciliadoras. Dessa maneira, apresenta codigos como “Critica ao Norte Global”,
“Critica ao Baixo Financiamento”, “Autoimagem de Lideranca Climatica”. Portanto, a adog¢ao
dessas quatros categorias permitiu durante a realizacao da codificagdo classificar e estruturar a
linha de raciocinio que iriam seguir os co6digos, para que propdsito e com que intuito eles seriam
classificados, servindo a que objetivo do trabalho.

Além disso, durante a etapa de codificagdo foram identificados cddigos que
apresentavam coocorréncias e correlagdes, com seu sentido sendo capaz de pertencer a uma ou
mais categorias. Por isso, codigos que apresentam caracteristicas pertencentes a mais de uma

categoria estdo presentes no trabalho, sendo analisados e exibidos posteriormente. Tendo sido
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realizada a explicagdo das categorias aplicadas, passarei em seguida para a analise quantitativa

realizada no proximo capitulo, identificando a presenca e a frequéncia de codigos e categorias.

CAPITULO 3: A DIPLOMACIA CLIMATICA BRASILEIRA EM NUMEROS —
ANALISE QUANTITATIVA DOS DISCURSOS NAS COPs 21 A 29

A etapa de analise dos dados constitui o nucleo empirico da pesquisa que utiliza como
método a analise de contetido. Conforme a metodologia de Bardin, submeti o objeto ou corpus
do estudo a um processo sistematico de categorizagdo e codificagdo, respeitando as categorias
supracitadas, que permitiu identificar e selecionar as frases percebidas na leitura dos textos
como indicativos de temas ou subtemas que serviram como unidades de registro para o trabalho,
isto ¢, frases que implicam em um sentido tematico. Em seguida, para retomar e facilitar a
visualizagdo dos discursos utilizados demonstro uma tabela que indica todo o corpus da
pesquisa, indicando a edi¢do e localidade da COP, junto com a identificacdo de quem proferiu

o discurso e seu o cargo que ocupava no momento:

Tabela 2: Lista do Corpus do Trabalho

Edicao Ano Presidente no | Cidade/Pais Representante na COP | Cargo do
ano da Edicao Representante
COP 21 2015 | Dilma Paris, Franga Dilma Rousseff Presidenta da
Rousseff Republica
COP22 |[2016 | Michel Temer | Marrakech, José Sarney Filho Ministro do Meio
Marrocos Ambiente
COP 23 2017 | Michel Temer | Bonn, Alemanha José Sarney Filho Ministro do Meio
Ambiente
COP 24 2018 | Michel Temer | Katowice, Polonia Edson Duarte Ministro do Meio
Ambiente
COP25 |[2019 | Jair Bolsonaro | Madri, Espanha Ricardo Salles Ministro do Meio
Ambiente
COP 26 | 2021 | Jair Bolsonaro | Glasgow, Reino Joaquim Leite Ministro do Meio
Unido Ambiente
COP 27 | 2022 | Jair Bolsonaro | Sharm El-Sheikh, Joaquim Leite Ministro do Meio
Egito Ambiente
COP 28 2023 | Luiz Inacio Dubai, Emirados Luiz Inacio Lula da Silva | Presidente da
Lula da Silva | Arabes Unidos Republica
COP 29 | 2024 | Luiz Inacio Baku, Azerbaijao Geraldo Alckmin Vice-Presidente da
Lula da Silva Republica

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tendo em vista a presente lista, € necessario relembrar que utilizando o método de
andlise quantitativa, objetivo neste estudo inicialmente mensurar a frequéncia absoluta e
relativa dos temas identificados por meio dos codigos criados e tratados durante a leitura destes
discursos. Assim, a mensuragdo possibilita ndo s6 compreender como os temas se distribuem
ao longo do mesmo discurso, mas também ao longo do tempo, identificando se ha continuidade
ou ndo nas tematicas apresentadas, como também perceber quando temas novos surgem. A
presente andlise vai além de uma leitura e apresentagdo dos discursos, esta oferece uma base
empirica para validar ou invalidar as hipoteses apresentadas ao longo do trabalho, avaliando a
presenca, a recorréncia ou variagdo dos elementos que a diplomacia brasileira tratou como
centrais durante o decorrer dessas 9 edi¢des da COP. Dessa maneira, as seguintes secoes
apresentarao a frequéncia dos codigos, de forma absoluta e relativa, suas comparagdes visuais
com o decorrer dos anos, além de apresentar a evolugao ¢ mudanga ou continuidade dos temas

ao longo do tempo, apresentado por quadros e graficos.

3.1 Lista e Frequéncia de Cédigos por Categoria

Tendo ja apresentado as quatro categorias temadticas que irei trabalhar, que sdo
respectivamente Compromissos Climaticos e Politicas Internas, Cooperagdo Internacional e
Justica Climéatica, Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, e Estratégias Retoricas e
Posicionamento Politico, passei a analise da frequéncia dos codigos criados em cada categoria.
Contudo, antes disso faz-se necessario a apresentacdo da lista de codigos, e uma breve
explanagdo do sentido por trds de alguns deles. Durante a codificacdo, em seu primeiro
momento, antes de passar pela etapa de revisdes, o trabalho apresentou 98 codigos, contudo,
apds duas revisdes minuciosas observei que era necessario reduzir a quantidade total de
codigos, criando nas mesmas categorias codigos integradores, capazes de englobar outros
cddigos menores que apareciam com menor frequéncia. Dessa forma, sem prejudicar a analise,
mas sim objetivando a melhora da visualiza¢do por meio de gréaficos, houve a diminuicgdo e a
integragdo dos codigos, resultando num total de 53 cddigos, com 286 citagdes divididas entre
eles. Os codigos dividem-se nas quatro categorias de forma que 13 estdo dispostos na primeira
categoria, 20 na segunda, 14 na terceira e 22 na quarta, conforme a ordem citada anteriormente,
existindo também casos de correlagdo entre os codigos que apresentam uma maior versatilidade
no enquadramento com as categorias, podendo se classificar como duas ou trés, dependendo
dos critérios estabelecidos. Portanto, nas seguintes segdes irei partir para a analise propriamente

de cada categoria, além da exposicao da lista de codigos.
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3.1.1 Compromissos Climaticos e Politicas Internas

Partindo dessa breve explanagdo, faz-se necessario a apresentagdo dos graficos de
frequéncia relativa, por cada categoria, no periodo de todas as edigdes da COP. O primeiro
grupo, que consiste nos Compromissos Climaticos e Politicas Internas apresentou em sua
totalidade 13 codigos, sendo 8 deles exclusivos da categoria, € os outros 5 apresentam
correlagdes com as demais. A imagem seguinte ¢ a representacdo grafica da distribui¢do dos

codigos presentes na categoria trabalhada:

Figura 2: Gréafico 1 - Frequéncia Relativa de Codigos Tematicos presentes na Categoria de
Compromissos Climaticos e Politicas Internas

Frequéncia Relativa de Codigos Tematicos de na Categoria de Compromissos
Climaticos e Politicas Internas
® Compromissos Climaticos ¢ Politicas Internas ¢
Caminho até a COP30 = 3 Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira
Agricultura de baixo carbono _ﬂ 7
Implementagdo ¢ Resultados do REDD+ = 2
i Missdo 1.5 = | Compromissos Climiticos ¢ Politicas Internas,
p: Ambigao Climatica 2 Cooperagdo Internacional, Estratégias Retoricas e
_::‘ Saneamento Basico a0 3 Posicionamento Politico
g Mengao a Nova NDC 0 :§
= Infraestrutura ¢ Governanga Verde 2‘ ® Compromissos Climaticos e Politicas Internas,
@ Oferta para sediar a COP 25 _ 1 Cooperagdo Internacional e Justica Climatica,
f__‘i Florestas ¢ Uso da Terra 30 Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira
:5 Energia e Transigao Energética 9
~ Politicas ¢ Programas de Mitigagdo 17 ® Compromissos Climaticos e Politicas Internas
Adaptagdo e Resposta a Desasires 2
0 5 10 15 20 25 30 35
Frequéncia Relativa

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015-
2024), analisados no software Atlas.ti.

No grafico acima podemos visualizar a frequéncia com que os co6digos aparecem nos
discursos, sem distingdo de edigcdo. O grafico exibe de forma absoluta a quantidade de vezes
com que cada codigo da presente categoria, Compromissos Climaticos e Politicas Internas, se
distribuem nos discursos codificados das 9 edi¢des analisadas. Importante ressaltar que o
sentido dessa categoria ¢ agrupar codigos que exprimem ideias relacionadas as agdes climaticas
do pais, seja através de metas internas de reducdo de emissdes, programas governamentais,
investimentos e/ou formas de a¢do. Dessa maneira, na figura podemos visualizar quatro cores
que identificam as categorias que estes codigos pertencem. Na cor predominante, isto €, o verde,
estdo os codigos que uUnica e exclusivamente pertencem a categoria de Compromissos
Climaticos, enquanto representados nas outras cores estdo os codigos que apresentam
correlacdo com as demais categorias. Representado pela cor marrom estdo os codigos que
pertencem as categorias de Compromissos Climaticos e Temas Estruturantes da Diplomacia
Brasileira, concomitantemente, enquanto na cor preta estd o unico cddigo que pertence as

categorias Compromissos Climaticos, Cooperagdo Internacional e Justiga Climatica, e Temas
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Estruturantes da Diplomacia Brasileira, e por fim, na cor cinza, o tinico c6digo que pertence as
categorias de Compromissos Climaticos, Cooperacdo Internacional e Estratégias Retdricas e
Posicionamento Politico. Nesse contexto, passarei a uma breve explanacao acerca dos codigos
mais frequentes, suas justificativas e mecanismos ou logicas de codificagdo, ressaltando que
devido a extensdo da quantidade de cdodigos selecionei para essa explicagao apenas os que
apresentaram maior frequéncia, aparecendo mais de trés vezes, indicando uma maior relevancia
e presenc¢a nos discursos proferidos.

Partindo desse ponto, na cor verde, os codigos predominantes como “Florestas e Uso da
Terra”, “Energia e Transicdo Energética” e “Politicas e Programas de Mitigagdo” representam
um amalgama de cddigos que foram refinados até essas subcategorias, visto que no projeto
inicial a lista era demasiadamente extensa. O codigo Florestas e Uso da Terra, que aparece de
forma predominante, dividindo a lideranca na presenca com o cddigo Medidas de Mitigagao,
da categoria Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, ambas aparecendo 30 vezes. Assim,
o presente codigo engloba todas as citagdes que versam acerca da redugdo do desmatamento, e
que tratam de medidas de preservacao florestal ou recuperacgao de pastagens. O trecho seguinte

¢ um exemplo de como foi utilizado o codigo:

Alcangaremos a partir dai o desmatamento ilegal zero na Amazoénia ¢ vamos
neutralizar as emissdes de supressdo legal de vegetagdo. Nosso desafio ¢ restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas e outros 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas. (Brasil, 2015).

Esse pequeno trecho foi retirado do primeiro discurso analisado, ainda na COP 21, no
contexto Acordo de Paris, e foi proferido pela Presidente da Republica Dilma Rousseff (Brasil,
2015). Ele ¢ um exemplo inicial de como o codigo foi utilizado, pois ao mencionar o
desmatamento ela trata do compromisso que o pais tem com a reducdo das emissdes, buscando
o desmatamento ilegal zero na regido mais afetada. Além disso, o excerto também cita metas e
politicas internas de restauracao de florestas e pastagens, caracterizando como um compromisso
que o pais tem com a mitigagdao dos danos ao meio ambiente. Por outro lado, temos em seguida

outro exemplo de como o cddigo foi utilizado:

No setor florestal, temos nos empenhado firmemente para reduzir as taxas de
desmatamento, que estavam saindo de controle quando assumimos o governo, em
junho de 2016. Registramos uma queda de 16% no desmatamento na Amazdnia este
ano. (Brasil, 2017a).
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O trecho acima cita diretamente o esfor¢o do pais em reduzir as taxas de desmatamento,
exemplificando o compromisso que o pais indica ter, além de exibir e registrar o quantitativo
da reducdo, identificado pelos 16%. O padrao da codificagcdo se deu por citacdes como essas
duas que foram utilizadas de exemplo, pois ao fazerem referéncia explicita as caracteristicas
centrais da categoria, isto €, preven¢ao de danos ao setor florestal, a recuperagdo de pastagens
e florestas, estabelecimento de compromissos do pais e informar acerca de novas politicas
internas adotadas, estas demonstraram um compromisso politico e climatico do pais, de forma
interna que afeta também como o pais exibe-se ao mundo.

De outra maneira, o segundo codigo mais frequentes nessa categoria foi relacionado a
Politicas e Programas de Mitigacgao, presente 17 vezes em todos os discursos, que englobou
todas as citacdes que explicitamente tratavam de programas governamentais, politicas
climaticas, leis e projetos que visavam um compromisso politico do pais com a redugdo dos
efeitos adversos das mudancas climaticas. A seguir estd um exemplo da linha que se seguiram

os codigos:

[...] e acaba de ser apresentado ao Congresso um projeto de lei, elaborado em parceria
com os ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, estabelecendo uma nova
politica nacional de biocombustiveis, RenovaBio, que vai aumentar a eficiéncia de
producdo de biocombustiveis e, ao mesmo tempo, reduzir as emissdes. (Brasil,
2017a).

A citacdo trata explicitamente do programa RenovaBio, a politica nacional de
biocombustiveis estabelecida no periodo do Governo Temer, em 2017, que foi apresentada na
COP 23 pelo ministro do meio ambiente José Sarney Filho. Instituido pela Lei N° 13.576, de
26 de dezembro de 2017, o programa visava contribuir para as metas da NDC apresentadas no
Acordo de Paris, além de promover uma renovagdo da matriz energética e aumentar o grau de
eficiéncia na producao desse setor no pais (Brasil, 2017b). Dessa forma, a cita¢do e a postulacao
dela como pertencente ao codigo citado anteriormente se justifica, assim como o seguinte

trecho:

A INDC, a Contribuigdo Nacionalmente Determinada do Brasil, tem como meta
reduzir em 43% as emissdes no ano 2030 em comparacgdo com 2005. (Brasil, 2015).

Apesar de haver outro direcionamento e ser aparentemente uma citacdo menos
complexa, ambas pertencem ao mesmo codigo pois tiveram citacdes a0 compromisso que o
pais firmou, seja de forma mais extensa e relacionando a politicas especificas, seja apenas

citando a NDC que o pais apresentou no Acordo de Paris. Por meio desses codigos ¢ possivel
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perceber como o pais relembra de um compromisso que firmou e estabelece metas para o futuro,
todas elas direcionadas por programas, leis e politicas climaticas mais extensas.

Por fim, o trio dos cddigos mais frequentes dessa categoria termina com o codigo
Energia e Transicao Energética, que agrupa todas as citagcdes referentes a matrizes energéticas
de forma direta, seja tratando dos esforcos para sua ampliacao, seja tratando de novas maneiras,
com metas claras ou incertas, mas que se refiram a energia e a métodos de efetivar a transi¢do

energética.

Além disso todas a fontes de energia renovaveis terdo sua participagdo em nossa
matriz energética ampliada até alcangar, em 2030, 45%. (Brasil, 2015).

A questdo das energias renovaveis vai aparecer novamente na andlise dos codigos da
categoria de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, contudo, com outro prisma. Nesse
topico especificamente buscamos apresentar quando sdo tratados como forma de compromisso
ou politica interna, seja através de medidas concretas como no excerto acima, seja apenas
através da citagdo de uma nova expansao, contudo, ainda assim tratando como um compromisso
climatico.

Por fim, para finalizar essa categoria, na cor marrom estio presentes os codigos que tém
correlacdo também com a categoria de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira,
representados com maior frequéncia pelo codigo Agricultura de Baixo Carbono, que aparece 7
vezes, mas também Caminho para a COP 30 e Implementagdo e Resultados do REDD+, que
ambos aparecem 3 vezes.

A comecar pelo codigo Agricultura de Baixo Carbono, o sentido era contabilizar a
frequéncia com que aparecia a temdtica. Contudo, durante a codificagdo percebi que os
apresentavam uma correlagdo entre Compromissos Climaticos, a categoria analisada, mas
também Temas Estruturantes, por se tratar de um instrumento que o pais utiliza reiteradamente
como argumento para reforcar a poténcia agroambiental que representa no cendrio
internacional. Apesar das citagdes se referirem a compromissos que o pais assumiu ou politicas
que adotou e efetivou, estes também davam o sentido de serem um tema estrutural para a
diplomacia brasileira, dado seu grau de importancia nas negociagdes climaticas. Logo abaixo
encontra-se uma das citagdes presentes no texto que dita de forma menos direta o compromisso

do pais com uma agricultura sustentavel:

Nao ha alternativa ao avango em dire¢do a uma agricultura resiliente e de baixo
carbono, se quisermos enfrentar os riscos que a mudanga dos padrdes climaticos
implica para a producdo e oferta de alimentos. (Brasil, 2016).
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Nesse caso, a agricultura de baixo carbono aparece tanto como Tema Estruturante como
um Compromisso Climético a ser adotado pelo pais, principalmente por tratar dele como algo
insubstituivel no caminho a uma economia verde capaz de enfrentar as mudangas do clima.
Além disso, as citagdes também ocorrem no sentido de promover e confirmar politicas ja
estabelecidas e resultados obtidos na implantagdo de programas que investiram nas técnicas

relacionadas a Agricultura de Baixo Carbono, como na citagdo seguinte:

O setor agricola brasileiro demonstra compromisso, interesse ¢ empenho na promogao
de uma agricultura resiliente. Nos ultimos 8 anos a area com agricultura de baixa
emissdo de carbono foi ampliada em 27 milhdes de hectares, com a mitigagdo de 127,3
milhdes de toneladas de CO2. (Brasil, 2017a).

Dentre os outros c6digos de cor marrom esta a Implementacgdo e Resultados do REDD+,
que foi um instrumento que surgiu na COP 16, em Cancun, mas tomou forma e importancia nas
COPs seguintes (Derani, 2014). O mecanismo surgiu como uma importante medida de
incentivo financeiro a reducdo de emissoes dos GEE, de forma direta e indireta (Derani, 2014).
Além disso, o Brasil o elevou a um patamar de importancia por propor mudangas dentro de sua
estrutura que foram adotadas, como por exemplo a compensagao financeira por preservacao de
florestas nativas (Rocha, 2016). Portanto, além de um Compromisso Climdtico, de carater
internacional, a implementa¢do do REDD+ também ¢ observado como um Tema Estruturante
devido a sua capacidade de ser utilizada como argumento diploméatico em prol do pais, sendo
diversas vezes utilizado como quesito estratégico nas negociacdes da COP, consolidando a
imagem do pais na governanga climatica. Assim, as citagdes relacionadas podem exprimir o
sentido de compromisso que o pais tem com o instrumento, que quando instrumentalizado, vai

trazer resultados futuros:

Nossos esfor¢os de combate ao desmatamento ilegal na Amazonia ganham agora um
novo patamar de acdo com a adog¢do da Estratégia Nacional da REDD Plus. (Brasil,
2015).

Por conseguinte, as citagdes também indicam os resultados que o REDD+ trouxe ao
pais, como na COP 23, em 2017, j& havia obtido bons produtos da utilizagdo e implementagao

do mecanismo:

O trabalho realizado durante uma década no combate ao desmatamento da Amazonia,
por meio do REDD+, reduziu as emissdes em 6 bilhdes de toneladas de CO2. Nos
ultimos trés anos foram reduzidos outros 3,9 bilhdes de toneladas. (Brasil, 2017a).
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Para finalizar a questdo dos Compromissos Climaticos, o ultimo codigo que cabe ser
analisado no momento esté relacionado a COP 30, que foi tratado como um Tema Estruturante
recente pela diplomacia do pais. O Brasil no penultimo ano de presenca do Governo Temer, em
2017, realizou uma oferta para sediar a COP nos anos seguintes, no objetivo de retomar a
posicao historica de protagonismo ao ter sediado a RIO 92 e RIO +20. Esse movimento de
ofertar-se, como indica a citacdo relacionada ao cddigo Oferta para Sediar a COP 25, ¢
simbolico, mas também se caracteriza como um Tema Estruturante para diplomacia do pais,

como consta na citacdo relacionada ao codigo supracitado:

Coroando essa sequéncia virtuosa, anunciei ontem que o Brasil se oferece para
hospedar a COP 25, em 2019, que devera ser sediada em pais da América Latina ou
do Caribe. (Brasil, 2017a).

Apbs o abandono e a desisténcia de sediar a COP 25 pelo Governo Bolsonaro, o pais
entdo manteve-se com a questdo de nunca ter sediado uma COP, apesar de ter sido local para a
fundagdo da UNFCCC (Closs, 2024). Por isso, com a vitoria de Lula na eleicdo de 2022, o pais
foi convidado e teve duas frentes presentes na COP 27, como citado anteriormente, com a
delegacgdo oficial do Governo Bolsonaro e a delegagao do presidente eleito Luis Inacio Lula da
Silva. Assim, ao discursar na plendria em Sharm-el-Sheikh o presidente eleito oficializou a
candidatura do pais como sede para os anos seguintes, oficializada e aceita em 2023, na COP
28 (Brasil, 2023b). Dessa maneira, foi retomado e elevado ao ponto mais alto da diplomacia
brasileira a intencdo de realizar um evento dessa magnitude, além de assumir novamente a
posi¢ado de liderancga climatica e o protagonismo historico estabelecido nos governos anteriores.
Assim, o codigo Caminho para a COP 30 representa todas as citagdes € mengdes ao evento que
estd por vir, como a importancia que o pais da na preparagdo para esse feito historico, que vai
além de Compromisso Climatico e se sobrepde como um Tema Estrutural da diplomacia do

pais:

Nos dois anos até a COP30, sera necessario redobrar os esforgos para implementar as
NDCs que assumimos. (Brasil, 2023).

Ademais, dentro do grafico ainda podemos visualizar codigos nas cores preta e cinza
que apresentam correlacdo com trés categorias, contudo, estes serdo apresentados
posteriormente em uma se¢do propria para eles, devido a sua complexidade e necessidade de

um foco maior para seu entendimento e justificativa, apesar da baixa frequéncia.
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3.1.2 Cooperacio Internacional e Justica Climatica

Em seguida, passamos a analise dos codigos tematicos presentes na segunda categoria,
Cooperagao Internacional e Justica Climatica, conforme a ordem apresentada. Na sua totalidade
a categoria apresentou 20 codigos, sendo metade pertencentes Unica e exclusivamente a
categoria, enquanto os outros 10 estdo subdivididos com as demais. Essa categoria
especificamente por tratar de temas abrangentes como cooperacdo internacional, acordos
multilaterais, e o proprio multilateralismo, foi a que mais apresentou correlagdes com outras
categorias, com 50% de seus codigos sendo pertencentes a uma ou mais de uma. Com a
categoria de Temas Estruturantes unicamente apresentou 6 correlagdes, j& com Estratégias
Retodricas unicamente apresentou 2 correlagdes, e dois outros codigos apresentaram uma
correlacdo tripla, um com as categorias de Compromissos Climaticos e Temas Estruturantes,
enquanto o outro com Compromissos Climaticos e Estratégias Retoricas. Logo abaixo estd o

grafico que representa a frequéncia dos codigos relativa a categoria trabalhada:

Figura 3: Gréfico 2 - Frequéncia Relativa de Codigos Tematicos presentes na Categoria de Cooperacao
Internacional e Justi¢a Climatica

Frequéncia Relativa de Cddigos Temdticos de na Categoria de Cooperagio Internacional e Justica
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Podemos visualizar no grafico cinco cores, sendo duas delas repetidas que ja foram
apresentadas e serdo explicadas posteriormente, em um momento dedicado aos cddigos mais
abrangentes, representados pelas cores preta e cinza claro, referentes aos codigos que
apresentam correlacdo com as categorias Compromissos Climaticos e Temas Estruturantes da
Diplomacia Brasileira, e Compromissos Climaticos e Estratégias Retoricas e Posicionamento

Politico, respectivamente. Como cores novas, apresentamos o laranja, que que apresenta
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correlagdo com a categoria de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, a cor roxa, que
apresenta correlacdo com Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico, € na cor amarela
estdo os codigos unicamente identificados como pertencentes a categoria chave deste grafico,
Cooperagao Internacional e Justica Climatica.

Representados pela cor amarela exclusivamente podemos visualizar trés codigos
principais, que aparecem com uma frequéncia maior que trés vezes, estes sdo Multilateralismo
e Governanga Climatica, Interagdo Acordo de Paris e Agenda 2030, e por fim Participacdo do
Setor Privado. Foi possivel entender que essa categoria, por se tratar de uma categoria ampla e
abrangente apresentou diversos cddigos correlativos com outras categorias, indicando que ¢ um
tema geral e amplamente multifacetado. Por isso, nessa breve se¢do irei também selecionar e
partir para a explanacgao dos codigos mais frequentes que apresentaram também correlagdo com
as demais categorias, nomeadamente os cddigos Financiamento Climéatico, com 12 citagdes,
Mudanga Climatica como Problema Global, apresentando 11 aparigdes, Justica Climatica e
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas, ambas com 8 aparigdes, além de Meta
Limite do Aumento de Temperatura, Redu¢do da Pobreza como Parte da Ac¢do Climatica que
tiveram 7 e 6 aparigdes respectivamente. Os codigos que estdo apresentados na cor roxa que
apresentam correlacdo com Estratégias Retdricas e Posicionamento Politico adotarei a
explanagdo na secdo seguinte, onde tratarei dessa categoria especificamente.

Dessa forma, iniciando pela cor amarela, o c6digo que mais aparece em todos os
discursos ¢ Multilateralismo e Governanga Climatica. As citagdes codificadas aparecem de
diferentes maneiras com o decorrer do texto, apesar de manterem sempre o significado em
comum de manutencao das relacdes bilaterais e multilaterais como ponto-chave para resolugao
da questdo climatica. O codigo indica a presenca de frases ou trechos que remetam ou tratem
diretamente com a necessidade de engajamento politico em prol da solucao climatica, além de
citar mecanismos de governanga como a propria convengdo da UNFCCC, por isso, o trecho

abaixo se apresenta como um exemplo de como pode ser apresentado de forma implicita:

Estamos aqui, Chefes de Estado e de Governo para vencé-lo, o que exige sentido de
urgéncia, unido, coragem para as novas escolhas e agdes. E preciso engajamento e
lideranga politica para tragar novos caminhos nesta luta contra um problema que afeta
a todos. (Brasil, 2015).

Por expressar a ideia de a¢ao conjunta dos Chefes de Estado e de Governo, a presidenta
Dilma Rousseff nesse excerto invoca o multilateralismo sem citar diretamente o termo,

remetendo a légica da resposta global e compartilhada que tanto presenciaremos nessa
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categoria. A centralidade da mensagem ¢ a necessidade de os paises cooperarem em prol do
combate as mudangas climaticas, assim como no trecho seguinte que eleva a propria Convengao

como um mecanismo impar de governanca climatica:

O importante acordo alcangado em Paris e seu rapido processo de entrada em vigor
refletem o reconhecimento claro pela comunidade internacional de que a Convengao
das Nacdes Unidas sobre Mudanga Climatica continua sendo o alicerce para
coordenar a resposta global as mudangas do clima. (Brasil, 2016).

A vinculagdo do sentido desse trecho com o sentido do ultimo se da pelo carater que
tem de forma implicita. Apesar de serem de governos diferentes, ambas citagdes refor¢gam a
ideia do multilateralismo como maneira de coordenar uma agdo climatica global, indicando
também a propria UNFCCC como o instrumento central de governanca climdtica, reforcando a
ideia também da relevancia dessa Convengdo como forma de acdo do Brasil na questdo
climatica global, com interesse em galgar também posicdes de lideranga por meio da agdo nessa
questdo (Silva, 2019). Em outros momentos, o multilateralismo também ¢ citado de forma
explicita e direta, como no seguinte trecho do discurso do vice-presidente Geraldo Alckmin na

COP 29:

Cada uma das etapas desse caminho representa avangos e hesitagdes do
multilateralismo na tarefa de atingir metas ambientais comuns e na capacidade de
estarmos a altura dos desafios. (Brasil, 2024).

Esse excerto ¢ demasiadamente direto e invoca a a¢ao do multilateralismo que, apesar
de haver hesitagdes no caminho, mantém-se firme na missdo de combater os avangos dos
problemas relacionados a mudangas climaticas por meio da acdo conjunta dos paises.

Em seguida, dois codigos exclusivamente amarelos aparecem com a mesma frequéncia,
5 vezes ambas, estes sdo Participacdo do Setor Privado e Interacdo Acordo de Paris e Agenda
2030. Iniciando respectivamente pela primeira citada, diversas citagdes mencionaram o setor
privado durante os discursos, algumas convocando a sua participagdo enquanto outras elevaram
o setor a um grau de maior importancia, expondo-os como setor primario € motor da economia.
A citagdo a seguir relacionou os temas do Acordo de Paris com a agdo do setor privado,

reforcando a ideia de que o sucesso do combate as mudancas climaticas depende deles:

Os empresarios do setor, que ¢ o mais dindmico na nossa economia, em termos de
geragdo de empregos e exportagdes, estdo apoiando nossas agdes sob o Acordo de
Paris, porque entendem que seus negocios dependem do sucesso que tenhamos no
enfrentamento da mudanca do clima em termos globais. (Brasil, 2017a).
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Dessa maneira, o excerto enfatiza o papel do setor privado além de sua capacidade de
ser parte essencial no combate aos efeitos adversos das mudancgas do clima. Por outro lado, o
fator interdependéncia empresas e clima também ¢ citado em outras ocasides, também expondo
o setor como motor do ambientalismo e impulsionador da economia verde. A ampliagao desses
atores ndo estatais na agao climatica global expde o interesse do pais em agir de forma
cooperativa, trabalhando com solugdes lucrativas e inovadoras, e o elevando a um patamar de
parceiro estratégico, como bem mostra a citacdo a seguir, utilizada como exemplo de como as

citagdes em que citavam o setor privado foram codificadas:

Desde 2019, trabalhamos junto com o setor privado para encontrar solugdes climaticas
¢ ambientais lucrativas para as empresas, as pessoas ¢ a natureza. Invertemos a logica
dos governos anteriores, que s6 agiam para multar, reduzir e culpar. Este governo faz
politicas para incentivar, inovar e empreender, criando, assim, marcos legais para uma
robusta economia verde, com geragdo de emprego e renda a todos os brasileiros.
(Brasil, 2022).

A intencdo desse cddigo portanto era relatar, nas citagdes em que aparecia a atuagdo do
setor privado ja concretizada, ou em situacdes em que este era convidado a agir, evoluindo de
um parceiro que antes dependia do sucesso do combate as mudangas climaticas, mas também
era parte dele, para um parceiro central no processo de enfrentamento as adversidades do clima,
liderando as atividades estratégicas governamentais.

O ultimo codigo exclusivo dessa categoria a ser analisado € Interagdo Acordo de Paris
e Agenda 2030, que aparece apenas nas trés primeiras edi¢des analisadas, sendo 1 vez na COP
21, duas vezes na COP 22 e duas na COP 23, totalizando as 5 apari¢des nos 9 discursos. O
cddigo tem como intengdo contabilizar as vezes que a Agenda 2030 foi citada, direta ou
indiretamente, através também da mengdao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A Agenda 2030, assim como o Acordo de Paris também foi acordada em 2015, e por
1sso as tematicas se interpelam e sdo lembradas nos discursos de forma mais presente. A Agenda
consistia num plano de A¢do da ONU para promover o desenvolvimento de forma sustentavel
em todo o mundo, equilibrando as dimensdes social, econdmica e ambiental, de forma que
promovesse os direitos humanos, a equidade e igualdade de género nos seus 17 objetivo. Dessa
maneira, os c6digos que marca as interagdes entre o Acordo de Paris e a Agenda 2030 tem como
objetivo observar quando essa tematica aparece e de que forma, ndo apenas fomentando o
desenvolvimento sustentavel, mas sim todas os seus outros objetivos, por isso, a codificacao

aconteceu em citagdes como no exemplo abaixo:
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A implementagdo coordenada do Acordo de Paris ¢ da Agenda 2030 esta
visceralmente associada ao equacionamento das necessidades de financiamento e
mobilizagdo de recursos. (Brasil, 2017a).

O excerto acima apresenta de forma direta a citacdo a Agenda 2030, relembrando
também e interagindo com outro cddigo que vai aparecer posteriormente acerca do
financiamento climéatico. Contudo, a tematica também aparece ao citar as ODS, como na citagao

abaixo:

Nossa visdo vai além da perspectiva ambiental. Ao implantar as politicas publicas
necessarias, abrimos caminho para um novo projeto de desenvolvimento do Pais, de
modo transversal e integrado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (Brasil,
2017a).

Como dito anteriormente, a tematica especifica da Agenda 2030 para de aparecer na
COP 23, em 2017, e passa a partir de entdo apenas a ser citado o Desenvolvimento sustentavel,
sem levar em conta as outras especificacdes e amplitude da Agenda.

Ainda dentro da categoria Cooperacdo Internacional e Justiga Climdtica, ¢ necessaria
uma andlise acerca dos codigos que se correlacionam com os Temas Estruturantes da
Diplomacia Brasileira que representam 30% das citagdes dessa categoria, a segunda maior
marca exceto pelos codigos exclusivos da categoria, além de apresentarem frequéncias
relativamente grandes quando comparados aos outros codigos da categoria, apresentando entre
7 e 12 citagdes. Assim, percebemos no quadro que existem os 6 codigos estdo divididos entre
Financiamento Climatico, Mudanca Climatica como Problema Global, Justica Climatica,
Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas, Meta Limite do Aumento de Temperatura e
por fim Reducdo da Pobreza como Parte da Acdo Climatica. Todos esses codigos exprimem a
ideia

O codigo que mais aparece dentre todos na cor laranja ¢ o Financiamento Climatico. A
justificativa desse codigo se da pela necessidade contabilizar quantas vezes a tematica do
financiamento aparece dentro dos discursos, de forma implicita ou explicita. Por meio da
codificacdo foi possivel entender que os trechos se encaixavam propriamente em ambas as
categorias ja supracitadas por pertencerem a uma questdo importante da Cooperagao
Internacional e um mecanismo de equalizagdo e promocao da Justiga Climatica, como também
¢ um Tema Estruturante que a diplomacia brasileira diversas vezes tratou como ponto focal,
vide a insisténcia na implementa¢do do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e do REDD+

(Moreira, 2009; Derani, 2014). Dessa forma, as citacdes exprimem de forma clara o papel que
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tal tematica tem para a diplomacia climatica do pais, como no exemplo abaixo que consta uma

forma explicita de citacdo:

Nossa extensa pauta de ac¢des, cuja implementacdo ¢ fundamental para a agenda
climatica global, precisa de “investimentos verdes”, com oportunidades para a
mobilizagdo de recursos de todas as fontes, para criar o modelo de desenvolvimento
que almejamos e de que necessitamos nas proximas décadas. (Brasil, 2017a).

Ademais, a tematica também pode aparecer de maneira subjetiva e a ser compreendida
nas entrelinhas, principalmente quando se observa todo o contexto dos trechos tirados. No
discurso em 2024, na COP 29, o vice-presidente Alckmin cita “as condigdes ¢ meios de
implementagd0” quando se refere a uma parte prévia da citacao que cita a nova NDC do pais, e

completa com o trecho abaixo:

Para isso, entretanto, precisaremos, juntos, assegurar as condigdes ¢ meios de
implementag@o adequados. (Brasil, 2024).

Portanto, ¢ possivel identificar a importancia do financiamento climatico como um
Tema Estruturante, mas também parte do esfor¢o em prol do multilateralismo e da Cooperacao
Internacional. Além disso, com uma frequéncia similar aparece outro coddigo de igual
importancia, que ¢ Mudanga Climatica como Problema Global. Este codigo foi identificado
como pertencente a ambas as categorias pois o Brasil desde a primeira edicao da COP analisada,
como na citagdo que vem a seguir, cita a tematica da mudanca climatica e evoca a comunidade
internacional como um todo a agir, de forma abrangente e nao excludente. O proprio principio
das RCPD, proposto pelo Brasil na RIO 92 e adotado como principio constituinte da
Convengao-Quadro que instituiu a COP, ¢ uma maneira de evocar a questao global da mudanca
climatica pois, mesmo que o pais tenha menor responsabilidade, este ainda apresenta seu grau
de culpa e deve se empenhar em prol da solu¢do comum. Assim, a citacdo abaixo, apesar de

curta, ¢ uma sintese que deixa claro a posicdo brasileira acerca da mudancga climatica:

A mudanga do clima pela acdo dos homens ¢ um dos maiores desafios globais
contemporaneos. (Brasil, 2015).

Além disso, pode aparecer também em tons mais alarmistas, mas sempre evocando a
necessidade da Cooperacdo Internacional para solucionar um problema que ndo ¢ Unico dos
paises desenvolvidos, caracterizados diversas vezes como os causadores, ou dos paises

vulneraveis, que sdo aqueles que irdo sofrer as consequéncias de forma mais grave, mas sim
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uma questdo que deve obter uma solugdo global, visto que ¢ um problema global. Por isso, a

citacdo abaixo ¢ um exemplo desse tom alarmista que em certos momentos a diplomacia abraca:

Se ndo deixarmos nossas diferengas de lado em nome de um bem maior, a vida no
planeta estard em perigo. (Brasil, 2023).

De maneira menos frequente, mas ainda assim relevante, estdo os codigos de Justica
Climatica e de Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas, que em diversos momentos

aparecem juntas, como no exemplo abaixo:

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas ¢ inegociavel.
Ameaga-lo vai na contramio de qualquer nogdo basica de justi¢a climatica. Essa
nog¢do demanda que sejam cumpridas as obrigacdes de financiamento. (Brasil, 2023).

Esse excerto relaciona trés codigos: Financiamento Climatico, Responsabilidades
Comuns, porém diferenciadas e Justica Climatica, de forma explicita no texto. De maneira
explicita, ao retomar o principio das RCPB, o presidente Lula evoca também que a nogao de
Justica Climatica que o proprio principio emana em sua constitui¢do. Defendé-lo e manté-lo
como norteador e pedra angular do acordo da UNFCCC ¢ equalizar a condi¢@o entre os paises,
permitindo que por meio do cumprimento das obrigagdes historicas de responsabilizacdo as
nacoes desenvolvidas optem por financiar os paises menos favorecidos, resultando em um
maior nivel de Justica Climéatica. O cddigo, assim como Responsabilidades Comuns, porém
diferenciadas faz parte do grupo que participa juntamente dos temas relacionados a Cooperagao
Internacional e servem ao propdsito da categoria, sendo ambos temas centrais na promogao da
cooperacdo € do multilateralismo, como também s3o Temas Estruturantes da Diplomacia
Brasileira que desde a primeira edicdo da COP reivindica ambas as tematicas (Moreira, 2009).
Dessa maneira, a Justiga Climatica também aparece de forma implicita no texto em outras
ocasides, sempre remetendo a nocdo de igualdade e de equilibrar as solugdes para que seja

benéfica para todos os paises de maneira universal, como exemplificado na citagdo abaixo:

A melhor maneira de construir solugdes comuns para problemas comuns é a nossa
unido em torno de um acordo justo, universal e ambicioso. (Brasil, 2015).

O principio das RCPD também aparece nos discursos de maneira mais incisiva, como
forma de criticar e culpabilizar os paises por ndo terem adotado medidas maiores de

financiamento, como no trecho abaixo:
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[...] principalmente pelos paises que tém responsabilidades histdricas pelas emissdes
globais e pelo desmatamento nos séculos anteriores. (Brasil, 2019).

Na prévia da citagdo, o ministro Ricardo Salles critica o baixo financiamento e as
lacunas que os paises desenvolvidos, citados diretamente no excerto, deixam para tras. Por isso,
apesar do principio das RCPD ser relacionado a Cooperagdo Internacional e forma de agdo
dentro da Convengao, este também se configura como um Tema Estruturante devido a sua
importancia e relevancia argumentativa, utilizada pela diplomacia brasileira independente de
governo ou ideologia politica.

O pentltimo codigo a ser analisado nessa categoria ¢ referente a Meta Limite do
Aumento de Temperatura, novidade estipulada pelo Acordo de Paris. A meta ¢ citada, como na
citagdo abaixo, como sendo um compromisso internacional e que necessita de esfor¢o das partes

para sua efetivacao:

E somente por meio de um esforgo concertado de todas as partes interessadas que
iremos avangar para o nosso objetivo de manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo dos 2 graus centigrados e perseguir o limite de 1,5 graus, conforme
estabelecido no Acordo de Paris. (Brasil, 2016).

Dessa maneira, a presenca desse codigo nas categorias de Cooperacdo e Temas estdo
bem justificadas devido a sua semelhanca com os outros codigos ja supracitados. Quando
citada, a meta estipulada pelo Acordo de Paris ¢ sempre relembrada com uma vinculagdo ao
esfor¢o internacional em cumpri-la, e apresenta-se como um Tema Estruturante necessario para
a construgdo de argumentos em prol das medidas de mitigacdo e da necessidade da
reformulacao das NDCs.

Por fim, o c6digo Redugao da Pobreza como Parte da Agao Climatica esta diretamente
ligado as ODS, que tem como seu objetivo maior promover o desenvolvimento sustentavel no
caminho da erradicagdo da pobreza. O codigo aparece 6 vezes € em quase todas elas
acompanhado do c6digo relacionado a Justica Climatica, mantendo uma elevada quantidade de
coocorréncias. O pais constréi historicamente argumentos diplométicos por meio desta
afirmagdo de que combater a pobreza ¢ combater as mudancgas climéaticas, sendo utilizado a
terminologia de que a pior poluigdo € a pobreza extrema (Moreira, 2009). Dessa maneira, a
acdo climatica se relaciona com as ODS e por conseguinte sdo questdes intrinsecas a
Cooperagao Internacional e a Justica Climatica, além de relacionar-se também como um Tema
Estruturante por compor argumentos historicos da diplomacia brasileira, mesmo antes do

periodo analisado. Assim, conforme a citagcao abaixo, o pais elenca a necessidade de que para
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se obter o desenvolvimento sustentavel ¢ necessario primeiro superar a pobreza e a

desigualdade social:

Cabe ao acordo de Paris propiciar as condi¢des para que todos os paises em
desenvolvimento possam trilhar os caminhos da economia de baixo carbono
superando a extrema pobreza e reduzindo as desigualdades. (Brasil, 2015).

3.1.3 Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico

Dando prosseguimento a analise, seguimos para a categoria de Estratégias Retoricas e
Posicionamento Politico, que iremos no momento analisar propriamente os 4 codigos mais
presentes. Nesta categoria apresentamos na totalidade 14 codigos, sendo 10 codigos exclusivos
da categoria, 1 tendo correlagdo com a categoria de Temas Estruturantes, apresentando também
2 cddigos correlatos com a categoria de Cooperagdo Internacional e Justica Climatica e outro
c6digo com a categoria de Compromissos Climaticos e Cooperacao Internacional. Segue abaixo

o grafico da frequéncia relativa a categoria principal de analise:

Figura 4: Grafico 3 - Frequéncia Relativa de Cddigos Tematicos presentes na Categoria de Estratégias Retoricas
¢ Posicionamento Politico
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Podemos visualizar no grafico 4 cores que representam as categorias pertencentes. Na
cor vermelha estdo os codigos exclusivos da categoria principal do gréfico, enquanto na cor
Rosa estdo aqueles que apresentam interagdo com Temas Estruturantes da Diplomacia
Brasileira, além da cor Roxa como no grafico passado, que detém interacdo com Cooperacao
Internacional e Justica Climatica, e por fim novamente a cor Cinza, que apresenta caracteristicas

de trés categorias e correlacdo com Compromissos Climéaticos e Cooperacao Internacional. Na
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presente secdo iremos analisar propriamente os cddigos mais frequentes, utilizando o mesmo
critério de mais de 3 presencas, limitando a andlise aos codigos de Autoimagem de Lideranca
Climatica, com 25 citagdes, Urgéncia Climatica, aparecendo 10 vezes, Critica ao Baixo
Financiamento, 6 vezes, e por fim, Critica ao Norte Global, com 5 aparigoes.

O codigo Autoimagem de Lideranca Climatica ¢ o terceiro mais frequente em todos os
discursos, perdendo apenas para Medidas de Mitigagdo, pertencente a categoria de Temas
Estruturantes que ainda vai ser apresentado, e ao codigo Florestas e Uso da Terra, ja apresentado
na categoria de Compromissos Climaticos e Politicas Internas. Além disso, ¢ o unico codigo
junto de Medidas de Mitigagdo a aparecer em todas as edi¢des da COP, mostrando a também
importancia deste codigo que retrata a retdrica de lideranca climéatica que o pais valoriza na
inten¢do de obter maior prestigio internacional. Assim, o cédigo quantifica citacdes em que a
pessoa que profere o discurso cita, direta ou indiretamente, valores climaticos do pais, politicas
que sejam de vanguarda, ou valoriza as posi¢cdes de enfrentamento as mudancgas climaticas,

como na cita¢ao abaixo:

Ela ¢, sem duvida, muito ambiciosa e vai além da nossa parcela de responsabilidade
pelo aumento da temperatura média global. (Brasil, 2015).

Pouco antes da citagdo, neste discurso, a presidenta Dilma Rousseff apresentou as metas
da nova NDC que o Brasil instituiu em 2015, no Acordo de Paris, como novo grande
compromisso climatico do pais (Brasil, 2015). No excerto ela afirma que as novas metas de
reducdo absoluta vao além da responsabilidade que o pais detém pelos efeitos adversos das
mudangas climdticas, reforcando a ideia de que o Brasil faz mais do que necessario para a sua
posi¢do nas estatisticas historicas de emissdes dos GEE. O trecho do discurso utilizado como
forma de citagdo tras o tom da retdrica de projetar o pais como um ator protagonista no cenario
internacional, quando se trata da questao ambiental, partindo como um exemplo principalmente

para os paises em desenvolvimento, como na citagdo seguinte:

Somos o Unico grande pais em desenvolvimento com metas absolutas de redugdo de
emissoes [...] (Brasil, 2017a).

Neste caso, a citagdo trata e compara as metas do pais as metas dos paises em
desenvolvimento, isto €, paises Partes Nao Anexo I. Aqui o ministro José Sarney Filho vai
expor novamente as metas que haviam sido estabelecidas na COP 21, que até entdo paises em

desenvolvimento como o Brasil ndo haviam anunciado redugdes significativas. Assim, ao
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assumir esse compromisso o pais adota essa estratégia retdrica de protagonista do Regime

Internacional para Mudancas Climaticas, como também na citagdo seguinte:

Trouxemos, aqui na COP27, o Brasil das Energias Verdes, com matriz elétrica 85%
renovavel e recordes historicos de instalacdo de edlica e solar — e, devido as politicas
de incentivos dos ultimos anos, o Pais ¢ um exemplo para o mundo. Com a energia
excedente, podera produzir hidrogénio e amodnia verdes para exportagdo. Mais uma
vez, somos parte da solucdo, que vai de alimento a energia limpa. (Brasil, 2022).

Na COP 27, a tltima do governo Bolsonaro, grande parte do discurso serviu como um
apanhado dos ultimos anos de governo, compromissos € politicas firmadas desde 2019, além
de criticas aos governos anteriores, utilizadas como uma retdrica para fortalecer e engrandecer
suas proprias politicas (Brasil, 2022). Dessa maneira, o trecho acima exibe a forma com que o
governo vé€ sua propria politica e trata ela como vanguarda climatica, expondo seus ganhos e
conquistas de maneira a elevar o pais a um posto de lideranga e poténcia verde. A retorica nesses
casos se constroi de forma a ndao apenas expor o cumprimento dos compromissos climaticos,
mas sim também por o pais como parte da solu¢dao, como peca integral da questdo climatica,
projetando sua influéncia e reforgando a ideia da legitimidade histérica da politica ambiental
brasileira. Portanto, o codigo contabiliza por meio das citagdes quantas vezes aparece a forma
como o pais constroi e molda a sua imagem e identidade no regime climatico, configurando-se
entdo como parte da categoria de Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico, que agrega
codigos que apresentam a autoandlise que o pais faz dele mesmo, visto que ndo ¢ uma afirmagao
ou constatacdo externa de lideranca, mas sim interna.

O segundo codigo com maior frequéncia nessa categoria detém uma correlacdo com a
seguinte, de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, que ¢ o codigo Urgéncia Climatica.
Todas as citagdes desse codigo exprimem a ideia de que existe uma ameaga existencial para a
vida caso ndo sejam refreados o aquecimento global e as mudangas climaticas. Dessa forma, o
uso de expressoes fortes, de alarmismo e o sentido de urgéncia exposto nas citacdes pdem esse
codigo como parte da categoria de Estratégias Retoricas devido ao peso que traz a essa questao
que a COP busca combater. Além disso, a urgéncia climatica e todos os efeitos adversos das
mudangas climaticas s3o também parte essencial da constru¢do de temas que sdo frequentes na
diplomacia brasileira e ajudam a construir argumentos em seu favor, configurando-se também
como parte da categoria Temas Estruturantes. Dessa forma, visualizamos na citacao abaixo

como ¢ construido o senso de urgéncia:
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Estou confiante de que, neste forum, continuaremos a avangar numa resposta
afirmativa forte e coletiva aquela que representa a ameaga mais significativa para a
humanidade no século XXI. Estamos reunidos aqui, como representantes de
Governos, Parlamentos, sociedade civil, setor privado, academia e jovens, para
superar coletivamente, com um sentido de urgéncia, este desafio global crucial.
(Brasil, 2016).

A citacdo apresenta de diferentes formas a urgéncia climatica, tanto quando o ministro
cita como a mais significativa ameaga para o mundo, como também convocando toda a
sociedade a agir em conjunto em prol da solugdo tal desafio (Brasil, 2016). Assim, o alarmismo
construido, de forma responsavel e justificada, serve como uma estratégia retdrica afirmativa e
positiva que influi esse sentido emergencial para a questdo climdtica, como na citagdo seguinte,

que ¢ feita de forma mais direta:

No Brasil, a emergéncia climatica ja ¢ uma realidade. A Amazdnia esta atravessando,
neste momento, uma seca inédita. O nivel dos rios é o mais baixo em mais de 120
anos. (Brasil, 2023).

No exemplo acima, o presidente Lula em seu discurso na COP em Dubai vai expor os
efeitos j4 em andamento das mudangas climaticas e a necessidade do senso de urgéncia para
encontrar uma solucao (Brasil, 2023). Ao citar a seca extrema que reduziu o nivel dos rios, em
um pais conhecido por ter a maior bacia hidrografica do mundo, ele pde o devido alarme para
que seja reforcado o enfrentamento ao aquecimento global, similar as estratégias utilizadas
pelos paises insulares que detém risco existencial. Expondo a realidade nacional de um pais
rico em recursos naturais que passa também por eventos extremos a presidente utilizada da
retorica para criar a percepcao de risco imediato, além de associar a um tema importante e
recorrente na diplomacia brasileira.

Por outro lado, a categoria, por analisar questdes retoricas € posicionamentos politicos
do pais dentro do discurso, visualiza também as criticas que se estabelecem nos discursos,
divididas de forma multissetorial. Dentre todos os codigos desse grafico, grande parte ¢ a
contabilizagdo de criticas que o discursante faz a um setor especifico, neste caso, iremos analisar
as duas mais frequentes que sdo correlatas com a categoria de Cooperagdo Internacional e
Justica Climatica, isto €, os cddigos Critica ao Baixo Financiamento e Critica ao Norte Global,
aparecendo 6 e 5 vezes respectivamente.

Dessa maneira, o cddigo de Critica ao Baixo Financiamento, que aparece 6 vezes de
forma seguida entre as COPs 25 e 28, ¢ uma forma do pais denunciar o contraste que existe,
para a visdo da diplomacia brasileira, entre os compromissos estipulados pelo sistema

internacional e aquilo que ¢ cumprido. O tom acusatorio das citagdes enquadra nos termos da
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categoria de Estratégias Retoricas, visto que serve como forma de expor a incoeréncia entre
discurso e pratica, mas também de justificar a falta de acdo dos governos em desenvolvimento.
Na seguinte citagdo conseguimos perceber o carater critico que o ministro Ricardo Salles adota,
reforcando a ideia de que € necessario fundos para que seja implementado um projeto verde de

desenvolvimento:

Em termos de financiamento, tanto para mitigacdo quanto para adaptacdo, precisamos
atentar para os paises em situa¢do mais delicada. Atualmente, o fundo de adaptacao
tem meros cem milhdes de doélares, provavelmente menos do que o custo relacionado
as despesas para organizar tantas COPs. (Brasil, 2019).

A critica acima ¢é construida de uma forma a ironizar a desproporcionalidade entre os
custos operativos da reunido anual com o verdadeiro incentivo financeiro aos paises que
necessitam para desenvolver seus projetos sustentaveis. O trecho cita o fundo estabelecido nos
Acordos de Cancun, na COP 16, que ainda ndo havia entrado recursos suficientes para sua
operacionalizag¢ao e funcionamento como devido, mesmo apds o Acordo de Paris (Rodrigues,
2016). De outra forma, as citagcdes ao Fundo e a falta de financiamento persistem com o tempo,
€ o tom acusatdrio também, mantendo a retdrica brasileira de expor e denunciar a inagdo do
sistema internacional em incentivar projetos que levem ao desenvolvimento de paises que ndo

tem condig¢des de efetivarem sozinhos:

E inaceitdvel que a promessa de 100 bilhdes de dolares por ano assumida pelos paises
desenvolvidos ndo saia do papel [...] (Brasil, 2023).

Nesse trecho a critica ¢ feita de forma mais direta, sem ironias, destacando a
insuficiéncia dos recursos financeiros prometidos anos atrds que ainda ndo ocorreram,
ocasionando no descumprimento total de parte do Acordo de Paris. H4 diferencas na forma
discursiva entre os dois discursos, contudo, a retérica se mantém e o tom da critica também,
relacionando com temas internacionais e que versam sobre financiamento, podendo categorizar
como pertencente também a Cooperagdo Internacional e Justica Climatica.

Como penultimo codigo desse segmento acerca das Estratégias Retoricas, analisamos o
codigo Critica ao Norte Global, que € mais abrangente que a tltima e aparece de forma a expor
ou denunciar a hipocrisia dos paises desenvolvidos, como uma forma de retorica para fortalecer
a legitimidade e os argumentos brasileiros. O cddigo aparece, como o ultimo, pela primeira vez
em 2019, em um tom acusatorio, ¢ expde o modo de agir dos paises do Norte Global, em

detrimento dos esforcos climaticos brasileiros, como na citagao abaixo:
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84% de nossa rede elétrica ¢ abastecida por fontes renovaveis de energia (biomassa,
eodlica, solar e hidrelétrica), enquanto muitos outros paises que ainda sdo altamente
dependentes em carvao, que abastece seus simbolicos carros elétricos. (Brasil, 2019).

Portanto, a critica ao denunciar o uso de carros elétricos em detrimento do mantimento
de um elevado consumo de energias fosseis faz uma sobreposicdo da matriz energética
brasileira, amplamente renovavel, e pde como uma forma mais legitima de manter-se verde e
reduzir as emissdes de GEE. Pela utilizacdo do discurso e das criticas o codigo se encaixa
perfeitamente na categoria de Estratégias Retoricas, além de acompanhar o c6digo anterior na
categoria de Cooperagdo Internacional devido a sua relacdo com o regime internacional e acao
climatica do Norte Global, neste caso, incompleta.

Para finalizar essa se¢do, dedico o ultimo ponto a explicagdo do cddigo Ambigdo
Climatica, que aparece duas vezes e detém tripla correlagdo, pertencendo a categoria de
Estratégias Retoricas, Coopera¢do Internacional e Compromissos Climaticos. Para que a

explicacdo fique mais clara, segue a citagdo abaixo:

Nos dois anos até¢ a COP30, sera necessario redobrar os esforgos para implementar as
NDCs que assumimos. E, em Belém, precisamos anunciar NDCs mais ousadas e
garantir os meios de implementacdo necessarios para concretiza-las. (Brasil, 2023).

As citagoes ligadas a esse codigo refletem trés dimensdes possiveis, primeiro: projeta o
Brasil no debate climatico como lideranca, ainda mais ao vincular essa ambigdo que os paises
devem ter ao desejo brasileiro de ousar mais nas metas de redu¢do dos GEE; segundo: vincula
a ambic¢ao a necessidade de meios para implementagdo dos projetos, isto €, recorre novamente
a tematica do financiamento; terceiro: ao remeter as NDCs e estruturar de forma clara um
caminho para a COP 30, o Brasil busca novamente as raizes para firmar um novo compromisso
climatico ambicioso, que resulta no amalgama dos trés temas em uma so cita¢do. Esse codigo
pode ser analisado de forma separada baseado em cada uma das suas categorias, seja pela
capacidade retorica e pela estratégia sutil utilizada de tratar o Brasil como uma posi¢ao de
lideranca, seja pelos compromissos climaticos assumidos, seja pela busca novamente de temas
relacionados a cooperacgao e financiamento para pautar o debate climatico e a necessidade de
meios para implementar projetos verdes. Portanto, explicadas as trés dimensdes desse complexo

codigo, iniciamos a analise da ltima categoria.

3.1.4 Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira



74

A ultima categoria a ser analisada ¢ referente aos Temas Estruturantes da Diplomacia
Brasileira. Essa se¢dao especificamente apresentou na sua totalidade 22 cédigos, sendo 12
exclusivos da categoria, 1 tendo correlacdo com Estratégias Retdricas e Posicionamento
Politico, ja analisado na se¢do anterior, 6 apresentando ligacdo com Cooperagao Internacional
e Justica Climatica, analisandos na segunda secdo, ¢ 3 com convergéncia com Compromissos
Climaticos e Politicas Internas, apreciado na primeira se¢do do ponto 2.3.1. Além disso,
apresentou também o codigo Missdo 1.5, que tem correlagdo tripla com as categorias de
Compromissos Climaticos e Cooperacao Internacional. Nesse ponto especificamente tratarei
dos trés codigos mais frequentes, isto €, os codigos Medidas de Mitigacdo, o mais frequente em
todas as edigdes com 30 apari¢des, Energias Renovaveis e Fontes Alternativas com 13,
Desenvolvimento Sustentavel que aparece 6 vezes, além de tratar também do codigo Missao
1.5, que apresenta tripla relacdo. Assim, segue abaixo o grafico que revela a frequéncia relativa

dos codigos presentes na categoria:

Figura 5: Grafico 4 - Frequéncia Relativa de Codigos Tematicos presentes na Categoria de Temas
Estruturantes da Diplomacia Brasileira
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Como podemos visualizar, existem no grafico 5 cores principais, que indicam as
categorias a que os codigos pertencem, contudo, 3 delas j& tiveram seus sentidos explicados
anteriormente, junto dos seus principais codigos. Ja foram tratadas anteriormente as cores Rosa,
que estdo os codigos com interagdo com Estratégias Retoricas, Laranja, onde estdo aquelas que
tem relacdo com Cooperagao Internacional e Justiga Climatica, e Marrom, que apresentam nexo

com Compromissos Climaticos e Politicas Internas. Portanto, na presente se¢ao iremos dedicar
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a tratar os codigos em azul, que sdo especificos de Temas Estruturantes da Diplomacia
Brasileira, e o unico c6digo em preto, com a correlagao tripla com Compromissos Climaticos e
Cooperagao Internacional.

A partir disso, damos prosseguimento a analise do codigo Medidas de Mitigagdo, o
codigo mais frequente junto de Florestas e Uso da Terra, da categoria Compromissos
Climaticos, ¢ formando a dupla dos Unicos a estarem presentes em todas as edigdes com
Autoimagem de Lideranca Climatica. O cédigo aparece na totalidade 30 vezes, e representa
todas as citagdes que citam as medidas de mitigagdo como tema central, dessa forma, esse
codigo, assim como todos da categoria, representa quantas vezes esse tema apareceu nos
discursos, seja por meio de metas claras, seja por meio de apenas citagdes ao combate ao
desmatamento, diferenciando-se da categoria de compromissos climaticos que analisava de
forma mais especifica.

A tematica das medidas de mitigagdo aparece no texto de formas diferentes, como
medidas e metas claras de reducao dos gases do efeito estufa, mas também como uma forma de
constru¢do de argumento diplomatico para ser utilizado pelo pais. A tematica é vista como um
eixo central da agdo climatica do pais no cenario internacional, ¢ essa énfase nos discursos
demonstra o lugar de importancia que essa tematica ocupa na consolidacdo do pais como ator
comprometido no enfrentamento as mudancas climaticas. Dessa forma, a citagdo abaixo ¢ uma

maneira de elencar a tematica, nomeadamente a primeira citacdo a aparecer nos discursos:

Frente as emissdes cumulativas, agdes de mitigagdo de gas de efeito estufa devem ser
simultaneamente acompanhadas de medidas de adaptagdo nos paises em
desenvolvimento, em especial naqueles mais vulneraveis. (Brasil, 2015).

Contudo, as citagdes também podem ser, como dito anteriormente, de forma mais direta
e relacionados a compromissos futuros, havendo também casos de interagdo com os codigos da
categoria Compromissos Climaticos na mesma citacdo, com focos diferentes. Enquanto na
outra categoria analisamos o compromisso como fato, nesta analisamos este aparecendo como
tematica, seja direta ou indiretamente, seja de forma clara ou relativa, destacando assim citagdes
que mencionam a NDC, projetos, metas futuras, as medidas como forma de combate, entre
outras diversas formas de entender que o trecho est4 citando uma medida de mitigacao. Assim,
segue abaixo a citacdo que indica uma forma clara de relacionar a tematica das medidas de

mitigacao:
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Nossa NDC estabeleceu para a economia como um todo uma meta absoluta de reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025, e
uma meta indicativa de 43% de redugédo até 2030. (Brasil, 2016).

O segundo cddigo que aparece ¢ Energias Renovaveis e Fontes Alternativas, que assim
como o codigo passado exprime a inten¢do tematica, ou seja, contabiliza quando ¢ citado de
forma clara ou apenas como construgdo do argumento e do discurso. Destaca-se nesse codigo
mencgdes as metas de expansao das energias renovaveis, projetos de uso de fontes alternativas,
eficiéncia energética baseado no uso de novas fontes, entre outras questdes que a tematica
abarca. Dessa maneira, a citagdo abaixo ¢ uma constatagdo de uma meta clara estipulada que

foi utilizada como citagdo para o cédigo:

Além disso todas a fontes de energia renovaveis terdo sua participagdo em nossa
matriz energética ampliada até alcangar, em 2030, 45%. (Brasil, 2015).

Além disso, como dito anteriormente, a matriz energética limpa ¢ um dos pilares
centrais da diplomacia brasileira, devido a sua grande capacidade de produgdo e capilaridade
que, devido ao grande territorio, pode produzir desde grandes hidrelétricas até grandes parques
edlicos e extensas usinas solares. Assim, a citagdo seguinte ¢ uma forma de constatacdo mais
aberta, menos relacionada a metas claras, mas que relaciona também a temadtica das energias

renovavelis e fontes alternativas aos combustiveis fosseis:

No setor de energia, além de intensificar o uso de biocombustiveis, vamos ampliar os
leildes de fontes renovaveis para geragao elétrica. Estamos também trabalhando para
aumentar a eficiéncia energética no consumo de eletricidade. (Brasil, 2017a).

Para finalizar os cddigos relacionados especificamente a categoria de Temas
Estruturantes, o tltimo restante do trio selecionado para analise ¢ Desenvolvimento Sustentavel,
que apresenta muitas ocorréncias com os codigos relacionados a ODS. Dessa maneira, a
tematica do desenvolvimento sustentavel, apesar de ndo ter uma frequéncia tdo grande quanto
os outros codigos da categoria, apresenta um grau de importancia na construcao do discurso
diplomatico brasileiro, visto que ¢ o fio condutor entre a agenda ambiental e a agenda
econdmica. Durante a década de 80 e 90 o Brasil utilizava o discurso que o crescimento
econdmico nao podia parar em prol do meio ambiente, contudo, esse argumento mudou e
relacionou os dois, exibindo a importancia do desenvolvimento sustentavel (Viola, 2002).
Dessa maneira, as citagdes aparecem de modo a vincular o desenvolvimento com a prosperidade

das nagoes, de forma econdmica e social, como na citagao abaixo:
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Devemos garantir que o bem-estar dos nossos cidaddos e a prosperidade das nossas
na¢des sejam alcangados por meio de praticas eficazes de desenvolvimento
sustentavel. (Brasil, 2016).

Além disso, também pode aparecer citando formas novas de desenvolver regides como
a Amazodnia, como também apresentar medidas especificas relativas ao desenvolvimento

sustentavel. A citagcdo abaixo ¢ outra forma como pode aparecer no texto:

[...] a0 mesmo tempo, proporcionando as pessoas que vivem na Amazonia alternativas
econdmicas viaveis e sustentdveis que promovem o desenvolvimento das areas
florestadas, ao reconhecer o valor econdmico dos recursos florestais. (Brasil, 2016).

O tema da Missao 1.5 aparece apenas uma vez, citado no discurso de Lula em 2023, na
COP 28, onde foi acordado que fosse formado um grupo dos ultimos trés presidentes das COPs,
Emirados Arabes Unidos, Azerbaijao e Brasil, chamado de Troika (Observatério do Clima,
2024). O trio de paises petroleiros tem como objetivo por meio dessa missdo criar um Mapa do
Caminho, assim como em Bali, que leve a reformulacdo de metas ambiciosas até a COP 30
(Ibidem). Assim, a proposta que aparece de forma simples no trecho do discurso carrega um
significado relevante que, apesar de ser pouco citada devido a sua recente adogdo, leva consigo
um grande objetivo climatico de estabelecer metas que consigam reverter o aumento da
temperatura a apenas 1,5°C, conforme o Acordo de Paris limitava, ndo sendo mais possivel o

aumento de 2°C. Dessa maneira, a missao aparece na citacao da seguinte forma:

E por isso que o Brasil esta propondo a Missdo 1.5 — uma missio coletiva que vai nos
manter na trilha do um grau e meio. (Brasil, 2023).

Tendo finalizando a exposi¢do dos dados acerca da Frequéncia relativa por categoria,
exponho agora o grafico de frequéncia absoluta dos cddigos, selecionando para facilitar a
exposi¢ao os 15 codigos que aparecem de forma mais frequente, que serdo também utilizados
como base para as seguintes exposi¢oes e andlises, seja por edicdo, seja para a evolucdo ao

longo do tempo e dos temas por governo.

3.2 Lista e Frequéncia de Codigos Absoluta
Apo6s toda a exposicdo dos codigos, explicacdo dos seus sentidos e categorizagdes,
explicando todos eles por categoria, ¢ necessario definir um numero de codigos chave que

iremos trabalhar para a analise por edigdes, devido a grande quantidade e incapacidade de por
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em um so6 grafico legivel todos os 53 cddigos. Por isso, limitei a andlise a 12 codigos, que sdo
0s que apresentaram uma frequéncia igual ou maior que 8 vezes. O niumero surgiu baseado na
necessidade de cortes, mas também baseado na necessidade de inclusdo de temas analisados na
revisdo de literatura que foram percebidos como estruturantes, ndo podendo excluir questdes
como o principio das RCPD e a Justiga Climatica, cujas no¢des surgiram no ber¢o do Regime
Internacional para Mudangas Climaticas (Vieira, 2024). Assim, segue abaixo o grafico que
contém a frequéncia absoluta dos co6digos tematicos que serd utilizado como base para a analise

dos codigos mais frequentes por edigao:

Figura 6: Grafico 5 - Frequéncia Absoluta dos Cédigos Tematicos
Frequéncia Absoluta dos Codigos Tematicos
Justiga Climatica N ¢
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015-
2024), analisados no software Atlas.ti.

No gréafico podemos perceber nomeados os 12 codigos, compondo o eixo X, e a
quantidade de vezes que cada codigo aparece, compondo o eixo Y. Os cddigos selecionados
foram Medidas de Mitigagdo; Florestas e Uso da Terra; Autoimagem de Lideranga Climatica,
Politicas e Programas de Mitigagdo; Multilateralismo e Governanga Climatica; Energias
Renovaveis e Fontes Alternativas; Financiamento Climatico; Mudanca Climatica como
Problema Global; Urgéncia Climatica; Energia e Transi¢do Energética; Responsabilidades
Comuns, porém Diferenciadas; e por fim; Justica Climatica. Optei por ndo utilizar mais a
divisdo por categorias em vista que a analise agora passa a ser por frequéncia absoluta apenas,
devido a ja realizacdo da andlise dividida entre as categorias. A partir de entdo, utilizaremos
esse grafico como a base para o estudo dos codigos por edigcdo e sua evolucao ao longo do

tempo, que seguira na secao seguinte.

3.3 Lista e Frequéncia de Cédigos e Categorias por Edicao
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Na presente secdao iremos analisar ¢ expor todos os dados dos codigos e categorias
presentes ao longo do tempo, isto ¢, analisando edi¢do por edicdo da COP. Primeiramente,
decidi dividir os graficos que expdem os 12 cddigos em dois, isto €, contemplando primeiro os
6 codigos que aparecem entre 8 € 12 vezes, e posteriormente os outros 6 cddigos que aparecem
entre 13 e 30 vezes, para facilitar a leitura. Na formulagao inicial dos graficos, com 12 linhas,
a leitura se tornou confusa e a visualizacao foi prejudicada, por isso a decisdo se mostrou correta
para facilitar o entendimento e a observagdo dos dados. Assim, a sequéncia sera a primeira
metade dos codigos, isto €, aqueles que apresentaram menor frequéncia, entre 8 e 12 aparigoes,
em seguida os codigos de maior frequéncia, que apareceram entre 13 e 30 vezes, e por Ultimo
o grafico contendo as categorias, sendo elas um amalgama de todos os codigos, para representar
quais categorias foram mais presentes em cada uma das edigdes da COP. Assim, damos

prosseguimento apresentando o primeiro grafico:

Figura 7: Gréafico 6 - Frequéncia dos Codigos Tematicos por Edicdo da COP (Parte I)

Frequéncia dos Codigos Temiticos por Edi¢do da COP (Parte I)

Frequéncia dos Codigos

=S AN

o
cop 21 cor 22 COP23 cor 24 COP 25 CoP 26 COP 27 coP 28 COP 29
Edigoes da COP

=@=|inanciamento Climatico Mudanga Climatica como Problema Global
=®=Urgéncia Climatica =®=Lnergia ¢ Transi¢do Energética

Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas =®=Justica Climatica
Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015-
2024), analisados no software Atlas.ti.

No grafico n6és podemos perceber a primeira parte da analise dos 12 cddigos mais
frequentes, onde estdo presentes a primeira metade de codigos que apresentaram a frequéncia
entre 8§ e 12 apari¢des. Estdo contemplados no grafico os codigos Financiamento Climatico,
representado pela cor azul, com 12 aparigdes totais; Mudanga Climética como Problema Global,
na cor amarela, que apareceu 11 vezes; Urgéncia Climatica, com 10, na cor cinza escuro;
Energia e Transi¢ao Energética, com 9, na cor verde; e por ultimo Justica Climética, na cor
roxa, € Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas, na cor rosa, ambas com 8 aparigoes.

E possivel observar que a distribuicao dos codigos ndo € linear, muito menos constante, € sim
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possui variagdes que vao de 0 aparigdes, como minimo, até 5, como maximo apresentado.
Podemos perceber durante o grafico que diversos codigos oscilam de maneira brusca, ao
contrario de outros que mantém uma constancia maior, indicando diferenca entre a maior e
menor relevancia de determinados topicos por edi¢ao analisada. Logo abaixo esta também a
tabela que apresenta os dados numéricos para validacao do grafico e facilitacdo da sua leitura

em pontos em que ha a coocorréncia numérica.

Tabela 3: Frequéncia dos Codigos Tematicos por Edi¢do da COP (Parte 1)

Edicao da Financiamento Mudanca | Urgéncia Energia e Responsabilid Justica
(6{0) 4 Climatico Climatica | Climatica  Transicao ades Comuns, Climatica
como Energética  porém
Problema Diferenciadas
Global
COP 21 1 4 1 2 2 2
COP 22 2 1 1 | 1 2
COP 23 2 0 0 2 0 0
COP 24 0 2 1 2 0 0
COP 25 | 0 1 0 1 0
COP 26 1 1 0 0 2 0
COP 27 0 0 0 1 0 0
COP 28 3 2 5 0 2 3
COP 29 2 1 1 1 0 1

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Como dito anteriormente, a tabela apresenta-se como um complemento da visualizagdo
do grafico, devido a linhas que se interpelam e podem acabar dificultando a visualizagao. Por
isso, justifica-se a escolha de expor os dados numéricos objetivando a facilitagdo da leitura
posterior. Logo abaixo seguimos com a analise do segundo grafico desta se¢do, que € o
complemento do grafico acima que apresenta os 6 codigos mais frequentes, que apareceram

entre 13 e 30 vezes durante as edi¢des. Assim, segue o grafico:
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Figura 8: Grafico 7 - Frequéncia dos Codigos Tematicos por Edigdo da COP (Parte II)

Frequéncia dos Codigos Tematicos por Edigdo da COP (Parte II)
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=@=Politicas ¢ Programas de Mitigagio Multilateralismo ¢ Governanga Climatica =@=Energias Renovaveis e Fontes Alternativas

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

O grafico acima exibe, como no grafico passado, a frequéncia por edi¢do dos codigos
tematicos. Neste estdo contemplados os codigos mais frequentes, contemplados por Florestas e
Uso da Terra, na cor verde, junto de Medidas de Mitigagdao, na cor azul, ambas com 30
apari¢des; seguido de Autoimagem de Lideranca Climéatica, com 25 aparigdes, representado
pela cor vermelha; Politicas e Programas de Mitigagdo, aparecendo 17 vezes, na cor lilés;
Multilateralismo e Governanga Climadtica, 14 vezes, na cor laranja; e por ultimo Energias
Renovaveis e Fontes Alternativas, na cor cinza, com 13 apari¢des. Também ¢ possivel observar
oscilagdes que variaram de 0, como minimo, at¢ 7 apari¢cdes por edicdo, como maximo

observado. Assim, exponho também a tabela como forma de facilitagdo da visualizagdo:

Tabela 4: Frequéncia dos Cdodigos Tematicos por Edi¢ao da COP (Parte II)

Florestas | Medidas Autoimagem | Politicase  Multilateralismo Energias

eUsoda | de de Lideranca | Programas e Governang¢a Renovaveis
Terra Mitigacdo Climatica de Climatica e Fontes
Mitigaciao Alternativas
COP 21 3 3 2 1 2 1
COP 22 4 2 4 3 5 2
COP 23 7 6 4 2 1 2

COP 24 7 5 3 2 3 1
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COP 25 1 1 4 0 0 1
COP 26 6 4 3 4 1 2
COP 27 0 4 2 1 0 3
COP 28 1 3 1 2 1 0
COP 29 1 2 2 2 1 1

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

A tabela apresenta os dados numéricos do grafico acima, expondo de forma mais visivel
as frequéncias dos codigos por edi¢cdo. Logo abaixo seguimos com a analise do terceiro e tltimo
grafico desta se¢do, e consequentemente deste capitulo de exposi¢do, que ¢ o grafico de

frequéncia das categorias por edicdo da COP. Portanto, segue abaixo o grafico:

Figura 9: Gréfico 8 - Frequéncia das Categorias por Edi¢cao da COP

Frequéncia das Categorias por Edi¢do da COP

Frequéncia das Categorias
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=—e—(ompromissos Climaticos ¢ Politicas Internas Cooperagdo Intemmacional ¢ Justiga Climatica =e=Estratégias Retoricas ¢ Posicionamento Politico =e=Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015-
2024), analisados no software Atlas.ti.

Acima no grafico nés podemos ver a frequéncia de cada categoria nas edi¢cdes da COP,
representados pelas cores principais dos graficos anteriores. Em azul nds visualizamos a
categoria de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, que varia entre 8 e 28 citacdes; ja
em laranja a categoria de Cooperagao Internacional e Justica Climéatica, que varia entre 6 e 21
vezes; em verde Compromissos Climaticos e Politicas Internas, que oscila entre 2 e 15
aparigoes; e por fim, Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico, que aparece entre 4 e 14
vezes. Percebemos que algumas categorias mantém uma relativa estabilidade, enquanto outras

variam bruscamente entre as edicdes, cabendo entdo ao proximo capitulo a analise e
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interpretacdo dos dados expostos. Logo abaixo como nos outros graficos vemos a tabela que

facilita a visualizagao ¢ leitura dos dados:

Tabela 5: Frequéncia das Categorias por Edigao da COP

Edicao da COP Compromissos Cooperacio Estratégias Temas
Climaticos e Internacional e Retdricas e Estruturantes da
Politicas Internas | Justica Climatica | Posicionamento Diplomacia

Politico Brasileira

COP 21 10 16 4 27

COP 22 11 21 5 21

COP 23 13 7 4 14

COP 24 15 8 4 15

COP 25 2 8 9 9

COP 26 14 8 6 13

COP 27 2 6 11 8

COP 28 8 20 14 28

COP 29 8 8 4 14

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

3.4 Consideracoes Finais do Capitulo

A analise quantitativa dos discursos da delega¢do brasileira no Segmento de Alto Nivel
da COP permitiu cumprir o objetivo do trabalho, isto €, analisar a frequéncia e distribui¢do geral
das teméticas dos discursos das delegacdes brasileiras. Além disso, auxiliou também para que
fosse capaz calcular a frequéncia absoluta e relativa dos cddigos e temas expostos, comparar
por meio do tempo da presenca de temas, identificando mudangas e continuidades no decorrer
das 9 edicoes analisadas, como também mapear quais foram os principais temas abordados nos
discursos ao longo do periodo. De modo geral, os graficos demonstram a recorréncia
significativa de temas que foram considerados como importantes para o pais, mas também
exibem que certos temas considerados importantes ndo se comprovaram por meio dos
discursos.

Apesar das limitacdes de trabalhar apenas com oque ¢ citado nos discursos oficiais, e
ndo partindo para a analise de todos os tratados firmados, acordos e declaragdes oficiais, ainda
assim foi possivel ter uma nog¢ao do que ocorre na diplomacia brasileira e como certos temas

sdo observados e percebidos como forma de agdo estrutural do corpo diplomatico. A analise
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das categorias, de forma geral, permitiu perceber em que edi¢des o Brasil tratou de forma mais
compromissada, e quais de forma mais retorica, expondo mais criticas € menos compromissos
politicos.

Dessa maneira, os dados trabalhados e expostos nesse capitulo serdo levados para a
analise no quarto e ultimo capitulo deste trabalho, que ira tratar e obter resultados a partir do
que foi exposto, confirmando ou ndo as hipoteses apresentadas na introdu¢do. Os numeros
servem também para entender como os temas evoluem e mudam, como se distribuem ao longo
dos anos, e ao longo dos governos, conforme sera também analisado no proximo capitulo.
Portanto, o presente capitulo se apoiou no esclarecimento da metodologia, na introdugdo e
justificativa do corpus do trabalho, na apresentacdo da técnica de Categorizagdo Tematica
utilizada, como também na exposi¢ao das Categorias e dos Codigos. Por fim, foi feito a tratativa
dos dados e exposto por meio de 8 graficos toda a frequéncia relativa dos codigos por categorias,
mas também de maneira absoluta, ja com o recorte dos 12 codigos mais frequentes, além da
frequéncia dos codigos e categorias por edi¢des, que finalizou o capitulo e preparou o terreno

fértil para a analise que vem a seguir.

CAPITULO 4: RESULTADOS DA ANALISE QUANTITATIVA DOS DISCURSOS
BRASILEIROS NAS COPS (21-29)

O presente capitulo tem como grande objetivo analisar os dados expostos e apresentados
no capitulo anterior, aprofundando a andlise quantitativa dos discursos proferidos pelo Brasil
nas COPs entre 2015 e 2024. Enquanto no capitulo passado evidenciamos os dados numéricos
apenas, nesta parte do trabalho buscaremos compreender o significado destes nimeros, focando
na interpretacdo dos resultados encontrados, objetivando responder a pergunta de pesquisa e
confirmar ou ndo suas hipdteses. A partir de agora buscaremos analisar e expor os padroes de
cddigos, com o objetivo central de evidenciar a frequéncia e distribui¢do das tematicas entre os
9 discursos selecionados.

Nesse sentido, esse capitulo busca inicialmente mapear os codigos mais recorrentes,
identificando os padrdes e as variagdes de frequéncia entre diferentes edigdes, observando
também a evolugdo temporal que os codigos e as categorias apresentaram, por fim, comparando
a énfase que os diferentes governos ddo em cada tematica. Por meio da utilizagdo novamente
dos graficos e tabelas ja expostos, além da exposi¢do de novos, conseguirei facilitar a analise e
visualizacao de tudo aquilo que foi ja previamente analisado, focando agora na escrita dos

resultados. Assim, o capitulo vai oferecer uma sintese quantitativa de todo o trabalho, exibindo
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como o pais refor¢cou ou abandonou certas tematicas ao longo dessa década de discursos dentro

da COP.

4.1 Frequéncia Global dos Cédigos e Categorias nas COPs 21-29

A andlise da frequéncia global dos codigos e categorias nas 9 edicdes da COP analisadas
permitiram inferir temas dominantes por tras desses cédigos. Com base nos dados apresentados
no inicio do capitulo passado, na totalidade o trabalho tem 53 codigos, divididos entre 4
categorias. Entre elas, 13 cdodigos aparecem na categoria de Compromissos Climaticos e
Politicas Internas, 20 em Cooperagdo Internacional e Justica Climatica, 14 em Estratégias
Retoricas e Posicionamento Politico e 22 em Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira. De
forma geral, a Gltima categoria citada, contendo as tematicas centrais em que age a diplomacia
brasileira, ¢ a categoria mais frequente e que mais aparece nos textos.

Durante a codificacdo e formulagdo dos graficos ja apresentados foi percebido a
centralidade de trés temas especificos que se destacam na sua frequéncia. Primeiramente, o
codigo Medidas de Mitigagdo, da categoria Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, ¢ o
mais presente em todas as edi¢cdes da COP, apresentando 30 apari¢cdes de forma absoluta,
conforme indica o grafico 5, além de marcar presenga em todas as 9 edi¢des, conforme
apresenta o grafico 7 e a tabela 4. O codigo Florestas e Uso da terra, aparece também 30 vezes,
contudo, ¢ ausente na edi¢do da COP 27, e ¢ marcado a partir da COP 25 por um baixo nivel de
engajamento, analisado posteriormente. Da mesma forma, ocorre também a alta frequéncia
global do cédigo de Autoimagem de Lideranca Climatica, que representa de forma isolada o
destaque da categoria de Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico.

Ao tratar dos eixos centrais e tematicos percebidos pela analise da frequéncia global, ¢
possivel perceber o destaque para os trés codigos supracitados, que carregam um significado
geral de aparicdes frequentes e uma forte presenca em sentidos absolutos, como expde também

a imagem abaixo que constata a nuvem de codigos de forma geral do trabalho:

Figura 10: Nuvem de Codigos mais Frequentes entre as COPs 21 a 29
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Medidas de Adaptagio

Missio 1.5 Justica Climatica Financiamento Climatico

Jrefncadimi®e Medidas de Mitigacao

Economia de Baixo Carbono

vetesecore Florestas e Uso da Terra - cticesonore ciaba

Desastre Ambiental

Autoimagem de lideranca climatica  sertos cimsticos extremos

Energia e Transicdo Energética Caminho até a COP30 Critica ao baixo financiamento

Agricultura de baixo carbono

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

A imagem confirma oque os nimeros absolutos exibem, que ¢ a centralidade dos temas
relacionados a Medidas de Mitigagdo, Florestas ¢ Uso da Terra e Autoimagem de Lideranga
Climatica. Além disso, releva um equilibrio na frequéncia global entre os trés temas, por serem
temas de provavel cardter conjuntural, que serd confirmado ou ndo na andlise posterior por
edi¢do. Constatar a presenca forte dos trés codigos principais abre o caminho para a posterior
analise por edi¢do e em seguida a analise por governo, que ird comparar o foco em cada codigo
e categoria por governo. A nuvem exibe também um desequilibrio quanto as categorias, em que
prevalece o azul, representando a categoria de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira;
com o roxo representando Estratégias Retodricas; e o verde Compromissos Climaticos, as demais
cores representas os codigos que se entrelacam entre categorias, que ja foram explicados
anteriormente.

Em sintese, a analise apenas pela frequéncia global dos codigos evidencia que ha uma
presenca maior destes trés, sendo necessario um panorama de constancia € uma andlise por
edi¢do propriamente para identificar o dominio e a prevaléncia de cada codigo. Na secdo

seguinte evidenciaremos a evolucdo temporal dos temas apresentados neste topico.

4.2 Evolucao Temporal das Categorias e Temas

No ponto acerca da evolugdo temporal das Categorias e dos Temas, isto ¢, os codigos,
utilizaremos como base os graficos 6, 7 e 8, além das tabelas 3, 4 e 5, que tratam acerca da
frequéncia por edigdo dos 12 codigos mais frequentes e das categorias de forma absoluta. Dessa
maneira, para obter os resultados de constancia e variagdo dos codigos e das categorias,
mensurando a regularidade das ocorréncias, desenvolvi o Indice de Constancia, correspondente

a seguinte formula:
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IC = Meédia de Frequéncia/Desvio Padrdo

A logica por tras do indice acima resulta da razdo entre a média de apari¢des de cada
codigo ou categoria e o desvio-padrao desse codigo ou categoria. Essa formula busca expressar
e simplificar a visualiza¢do dos dados obtidos, de maneira sintética e numérica, calculando o
grau de estabilidade tematica, ou seja, o quanto determinado tema se mantém presente de forma
regular nos discursos brasileiros.

Portanto, a férmula acima servird para observar e poder comparar numericamente os
codigos e as categorias mais frequentes, indicando qual teve maior constancia, isto €, que
possuir um valor alto na formula, ou uma menor constancia, que possuir um valor baixo.
Codigos que apresentam uma Média De Frequéncia (MF) mais alta irdo apresentar uma maior
frequéncia ao longo do tempo, contudo, para apresentar um bom IC € necessario de um baixo
Desvio-Padrao (DP). A formula do DP vai indicar o quanto um codigo varia durante as edicdes,
por isso, quanto menor o seu valor mais constante sera o c6digo, por isso, ndo apenas a média
da frequéncia vai indicar a constancia de um cddigo ou categoria. Importante ressaltar que a
MF sera calculada com o total das edicdes da COP, e ndo apenas as que o codigo aparece,
prevalecendo a ideia de que para um cddigo ser importante ele ndo pode ser relativo a suas
edicdes, mas sim a todo o conjunto analisado.

Dessa maneira, com base inicialmente nas categorias, que indicam os eixos tematicos
da agdo da diplomacia brasileira, n6s conseguimos perceber uma predominancia da categoria
de Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira, visto que ¢ dentre todos as categorias ¢ a que
tem o codigo mais frequente, Medidas de Mitigagao, além de também ser a que tem o maior
numero de apari¢des por edicdo, em trés edi¢des, aparecendo 27 vezes na COP 21; 21 vezes na
COP 22; e 28 vezes na COP 28, com base nos dados do graficos 8 e da tabela 5. Assim, segue

abaixo a tabela de Constancia das Categorias para facilitar a transcrigdo dos dados:

Tabela 6: Tabela de Constancia das Categorias entre as COPs 21 e 29

Coédigo/Categoria  Presenca em n° de Média de Desvio-padrao Indice de

(0(0) frequéncia Constancia
Compromissos 9 9,2 4.5 2,04
Climéticos e

Politicas Internas

Cooperacao 9 11,3 5,6 2,02
Internacional e
Justigca Climatica
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Estratégias 9 6,8 35 1,94
Retoricas e
Posicionamento
Politico

Temas 9 16,6 6,8 2,44
Estruturantes da
Diplomacia
Brasileira

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Com base nos dados da tabela acima, a categoria mais constante em todo o trabalho ¢
Temas Estruturantes da Diplomacia Brasileira. Apesar de haver um desvio padrdo mais alto, a
média de frequéncia também se mantém muito mais alta que as outras categorias, indicando
que as tematicas que se fazem presentes nestas categorias apresentam-se realmente como o €ixo
principal de acdo da diplomacia do pais. A categoria de maneira geral ¢ representada pelos
codigos exclusivos Medidas de Mitigagdo; Energias Renovaveis e Fontes Alternativas; e
Desenvolvimento Sustentavel, que apresentam as trés maiores frequéncias internas a categoria.
Contudo, também apresenta uma gama elevada de correlagdes com outras categorias,
apresentando 5 dos 12 coédigos mais frequentes de todo o trabalho, representados por
Financiamento Climatico; Mudanga Climatica como Problema Global; Urgéncia Climatica;
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas; e Justica Climatica.

Na prética confirmar a constincia dessa categoria como maior que as outras sugere que
independente de governos ou mudancas institucionais no pais, ha uma centralidade desses
temas relacionados a ao empenho do pais em reduzir suas emissdes de gases do efeito estufa
por meio de medidas de mitigagdo, como também de investir € promover suas energias
renovaveis, além de também traduzir o empenho internacional do pais em trazer temas como o
financiamento, as mudancas climaticas de forma problematizada e também a justi¢a climatica
para a tribuna de discurso. A devida constancia indica que temas que de fato foram percebidos
como estruturantes para a diplomacia brasileira se revelaram como tal, criando uma identidade
diplomatica climatica do pais ndo construida apenas em retérica ou de forma episodica, mas
sim por meio desses eixos centrais de agao.

Por outro lado, apresentamos como menor IC a categoria de Estratégias Retoricas e
Posicionamento Politico, que corrobora a visdao da andlise da categoria passada. A categoria
apresentou um dos cédigos mais frequentes, que foi a Autoimagem de Lideranca Climatica,
identificado 25 vezes nos discursos, como também marcou presenca em todas as edigdes.

Contudo, a categoria foi a segunda que menos apresentou codigos, 14 no total, em que apenas
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4 dos codigos obtiveram frequéncia maior que 3. Por conta disso, sua média de frequéncia
esteve muito perto do seu desvio padrao, que indicou um IC abaixo das outras categorias.

Na prética isso reflete que a retdrica e os recursos discursivos, como criticas ou criagoes
de imagens por meio da fala, apesar de ainda serem utilizados estes ndo detém um grande papel
na a¢do diplomadtica brasileira, preservando entdo a fatos e agdes diplomaticas tangiveis. A
retérica e as estratégias utilizadas pelos governos nao sdo politicas de Estado, mas sim um
artefato politico que sofre mudangas conforme a ideologia central do governo, € por isso se trata
de acessorios a diplomacia, € ndo compdem um nucleo central de acao do pais. Nos discursos
analisados, assim como nas citagdes tratadas, ela ¢ um recurso que tem o intuito de criar ou
reforcar narrativas, proferir ou se defender de criticas, e ndo traduzir de forma concisa ou
diretamente compromissos, metas mensuraveis ou politicas consolidadas. Dessa maneira,
conseguimos perceber que a diplomacia brasileira ndo ¢ legitimada simplesmente por retdrica
ou agoes politicas, mas sim depende de suas a¢des concretas € compromissos firmados. Ainda
assim, ¢ possivel observar o codigo Autoimagem de Lideranca como uma forma que os
discursantes t€ém de criar uma imagem que o Brasil pode corroborar com as suas agoes ¢
comunicar politicas, ndo exclusivamente de forma retdrica, por isso destaca-se dos outros
codigos da categoria que apresentaram menor frequéncia.

Passando agora para a andlise propriamente dos codigos, iniciando pelos mais
frequentes, conseguimos perceber com base no grafico 7 e na tabela 4 que a priori o codigo que
mais indica ser frequente ¢ o codigo Medidas de Mitigagdo, aparecendo 30 vezes durante todo
o trabalho, marcando presenca em todas as edigdes, além de apresentar frequéncias altas de
citagdo como na COP 23 que apareceu 6 vezes € na COP 24 que apareceu 5 vezes. Contudo, a
seguinte tabela baseada nas formulas ja supracitadas e utilizadas para o calculo das categorias

mostrou um resultado diferente do superficial exibido pela leitura apenas do grafico:

Tabela 7: Tabela de Constancia dos Codigos de maior Frequéncia entre as COPs 21 e 29

Codigo/Categoria  Presenca em n’°de Média de Desvio-padrao Indice de
COPs frequéncia Constancia

Florestas e Uso da 8 3,3 2,6 1,26

Terra

Medidas de 9 3.3 1,5 2,2

Mitigagao

Autoimagem de 9 2,8 1 2,8

Lideranga

Climatica
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Politicas e 8 1,9 1,1 1,72
Programas de
Mitigagdo

Multilateralismo e 7 1,6 1,5 1,06
Governanga
Climatica

Energias 8 1,4 0,8 1,75
Renovaveis e
Fontes Alternativas

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Conforme a tabela exibida acima, o c6digo que apresenta maior indice de constancia €
o de Autoimagem de Lideranca Climatica, que, apesar de ndo ser o mais frequente, com a MF
sendo 2,8, apresenta um DP muito baixo quando comparado aos outros cddigos, oque pela
formula final de IC eleva o seu valor. Neste caso, indica uma posi¢do contraria a analise das
categorias pois, mesmo que a categoria de Temas Estruturantes seja a mais constante (IC =
2,44) e frequente (MF = 16,6), ainda assim um codigo da categoria menos frequente (MF = 6,8)
e constante (IC = 1,94) se destaca. Esse codigo especificamente aparece em todas as 9 edigdes
da COP, somente em 1 edi¢ao (COP 28) aparece 1 vez; em 3 edi¢cdes (COP 21, 28 e 29) aparece
2 vezes; em 2 edi¢des (COP 24 e COP 26) aparece 3 vezes; e por fim em 3 edi¢des (COP 22,
23 e 25) aparece 4 vezes. Dessa maneira, a recorrente aparicdo e um maior indicativo de
constancia exibe que hd uma preocupagdo constante do pais com a sua proje¢ao internacional,
de modo que mesmo a retdrica nao sendo o eixo mais importante de acdo e projecao, ainda
assim detém um carater importante em como o pais vé a si mesmo no cenario internacional. E
importante entender que o pais tem como linha de agdo principal contetidos substantivos, como
as medidas de mitigacao e os compromissos climaticos, mas também ¢ necessario de uma agao
conjunta, usando a retérica como um acessorio, para expandir os ganhos do pais no sistema
internacional.

Por outro lado, vamos ter como mais frequente (MF = 3,3) e segundo mais constante
(IC =2,2) o codigo Medidas de Mitigacao, cuja explicagdo se alinha com a explicacao acerca
da categoria de Temas Estruturantes. A recorréncia desse cddigo confirma que o Brasil levou
como prioridade para os seus discursos a inten¢do de assumir metas mensuraveis e respeitar o
desenvolvimento historico da politica externa que levou o pais ao patamar de prestigio quanto
a diplomacia climatica. Em todas as citacdes que aparecem juntos, Medidas de Mitigacdo e

Autoimagem de Lideranca Climatica trabalham juntas com o objetivo de prover e quantificar
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os compromissos relacionados a mitigacao dos gases do efeito estufa que o pais promove, como
também relatar como o Brasil expde a si mesmo no sistema internacional.

No campo intermediario, nds temos os codigos Politicas e Programas de Mitigagao (IC
= 1,72) e Energias Renovaveis e Fontes Alternativas (IC = 1,72), que ambos se mantém de
forma relativamente constante todas as edi¢cdes da COP. A frequéncia desses codigos sinaliza
que o pais ndo deixou de dar énfase continua em instrumentos internos para que tornasse
material os compromissos de mitigacdo dos GEE, além de ndo poupar esfor¢os para a
implementagdo de uma matriz renovavel. Ambos sdo essenciais e fazem parte do projeto de
projecdo internacional do pais, sendo percebidos como eixos importantes de acdo da diplomacia
climatica. A centralidade desses codigos ¢ operacional e indica que, apesar de governos,
mantém-se um carater funcional e ndo ideoldgico desses temas, que servem para a constru¢ao
da imagem do pais e da eficacia energética que almeja.

Por fim, para terminar a andlise dos codigos centrais e mais frequentes, vemos uma
queda da tematica do Multilateralismo e Governanga Climatica que deixou de ser um tema
recorrente, principalmente apos a COP 25, conforme indica o grafico 7. O codigo apresentou
presenca em 7 edigdes da COP, e marcou uma frequéncia baixa (MF = 1,6) comparada a
importincia que aparentava ter anteriormente, principalmente na tematica da governanca
climatica (Silva, 2019). A baixa frequéncia desse codigo no decorrer das edicoes da COP indica
uma queda da sua importancia, e sinaliza que os reflexos politicos de transicdo de governos
podem ter comprometido a agenda multilateral. J& o codigo Florestas e Uso da Terra, apesar de
apresentar uma frequéncia alta (MF = 3,3), apresenta um desvio-padrdo também alto (DP =
2,6), além de nao estar presente na edigdo da COP 27, que perde um grau de importancia na
concorréncia com outros codigos. E possivel perceber uma queda abrupta a partir da COP 25,
apresenta uma recuperagdo na COP 26, mas retorna novamente a niveis baixos nas edigdes
seguintes. Essa descontinuidade pode relevar uma possivel perda relativa na centralidade da
Amazobnia no discurso brasileiro, ou uma mudanga nos compromissos estabelecidos e
estipulados, deslocando o foco para outros setores.

Portanto, ao analisar as categorias e os codigos € possivel perceber uma continuidade
em certas tematicas, como as medidas de mitiga¢do, a imagem do pais como uma lideranga
climatica, além de uma constancia relativa dos compromissos politicos por meio das politicas
de mitigagdo e da énfase nas energias renovaveis. Contudo, ¢ notado uma descontinuidade nos
temas que cercam a agenda multilateral e a governanga climética, além do brusco rompimento
com os temas que versam desmatamento e recuperacdo florestas, indicando tragos de falta de

compromisso ou desmobilizagdo do projeto ambiental do pais. Assim, apds expostos e
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analisados esses dados, torna-se fundamental entender como essas mudangas ocorreram de

governo a governo.

4.3 Comparacao da Frequéncia de Temas entre Governos

Durante a introdu¢ao foram apresentadas duas linhas de hipdteses para o trabalho, que
tiveram como base a pergunta que o presente trabalho busca responder: de que maneira se
distribuem e evoluem as tematicas centrais da diplomacia climatica brasileira nos discursos
oficiais entre as COPs 21 e 29, e até que ponto essas tematicas refletem continuidade ou
variagdo conforme os diferentes governos em exercicio? Dessa maneira, buscando entender a
segunda parte do questionamento, dedico essa se¢do a analise da comparacao entre os codigos
e as categorias mais frequentes por cada governo nesse periodo entre as COPs 21 e 29. Para
melhor visualizag¢ao, retomamos a tabela numero 2, onde foi apresentado o Corpus do Trabalho,
e estdo listados os presidentes em cada periodo da COP.

A partir desta tabela nds conseguimos visualizar que as 9 edi¢cdes analisadas foram
marcadas por 4 governos diferentes, primeiramente a Presidenta Dilma Rousseff, apenas em 1
edicao devido ao seu Impeachment, sucedido pelo Presidente Michel Temer, que participou de
3 edigdes, posteriormente o Presidente Jair Bolsonaro, que participou também de 3 edigoes,
visto que nao teve a COP em 2020, devido a pandemia de Covid-19, e por fim, o governo do
Presidente Lula, em seu terceiro mandato, com apenas 2 edi¢des até o momento. Para facilitar
a analise, ndo trataremos por ano nem por edicdo, visto que essa questdo ja foi tratada
anteriormente, mas sim pondo os governos como um bloco, somando as citagdes totais durante
seu periodo, e para melhor comparar calculando a sua frequéncia de citagcdes por ano, entre
parénteses ao lado do numero absoluto. Portanto, tomando como base para essa se¢ao os
graficos 6, 7 e 8, além das tabelas 3, 4 e 5, ndés conseguimos periodizar de forma que seja

possivel facilitar a visualizagdo dos codigos e das categorias em cada governo:

Tabela 8: Tabela de Frequéncia das Categorias por Governo

Categoria Dilma (COP 21) Temer (COP 22— Bolsonaro (COP | Lula (COP 28-29)

24) 25-27)

Compromissos 10 (10) 39 (13) 17 (5,6) 16 (8)
Climaticos e
Politicas Internas

Cooperacao 16 (16) 36 (12) 20 (6,6) 28 (14)
Internacional e
Justigca Climatica




93

Estratégias 44 13 (4,3) 25 (8,3) 18 (9)
Retoricas e
Posicionamento
Politico

Temas 27 (27) 50 (16,6) 30 (10) 42 (21)
Estruturantes da
Diplomacia
Brasileira

Fonte: Elaboragao propria, com base nos discursos oficiais do Brasil nas COPs 21-29 (Brasil, 2015—
2024), analisados no software Atlas.ti.

Finalizando a analise geral do trabalho pelas categorias, ¢ possivel perceber inicialmente
duas discrepancias. Para sintetizar e retomar a analise, vamos tratar cada periodo de cada
governo como um bloco por inteiro, mas também as seus médias com base nos anos de governo
quando em comparagdo com governos que tiveram menos tempo, a exemplo Dilma e Lula.
Percebemos entdo que hd uma disparidade na categoria de Temas Estruturantes em dois
periodos, governo Lula, com média de 21 citagdes por ano de governo, € no governo Dilma,
onde em um sé ano houve 27 citagdes. Apesar do governo Temer os temas se manterem
constantes, com 50 citagdes ao total, apresentando 21, 14 e 15 citagdes respectivamente por
ano, a média anual foi de 16,6 citagdes, indicando apesar de tudo houve uma baixa nesse
sentido. Além disso, vemos também uma queda abrupta das citagdes dessa categoria, que € a
categoria mais frequente e mais constante, no governo Bolsonaro, que tem como média apenas
10 citagdes por ano de governo.

Os dados acerca dessa categoria vao mostrar que os governo Dilma liderou na mengao
aos Temas Estruturantes, seguido pelo governo Lula, Temer e por fim o governo Bolsonaro.
Esses numeros relevam uma queda com o passar dos anos apos a queda do governo Dilma, que
¢ subitamente retomada com a ascensdo do governo Lula, indicando que houve durante o
periodo Temer uma manutengdo da frequéncia de citacdes aos Temas Estruturantes, mas um
abandono durante o governo Bolsonaro. Importante ressaltar que em sua edi¢do com maior
numero de citagdes durante o governo Bolsonaro, na COP 26 com 13 citagdes, ainda citou
menos que o menor ano dos outros governos, COP 23 e 29 com 14 citagdes. Dessa maneira,
fica evidenciado por meio desses dados uma descontinuidade acerca dos Temas Estruturantes
da Diplomacia Brasileira, que pde, por hora, em cheque a hipotese positiva apresentada na
introducao do trabalho. A hipotese positiva indicava que principalmente as categorias de Temas
Estruturantes ¢ Compromissos Climaticos, representados pelos codigos que falam sobre
florestas e uso da terra; mitigagdo de gases do efeito estufa; energias renovaveis e combate ao

desmatamento; seriam mais continuas e apresentariam maior frequéncia geral e indices de
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continuidade, sendo ancoradas em compromissos historicos da diplomacia do pais, nao
submetidos a agendas politicas. Porém, a manutencdo em niveis baixos durante o governo
Temer e a queda abrupta durante o governo Bolsonaro negam essa hipdtese apresentada,
indicando que os Temas Estruturantes sdo sim afetados por agendas politicas.

Por outro lado, tratando da categoria intermediaria de Cooperacao Internacional e
Justica Climatica, foi possivel perceber o mesmo fendmeno. Durante o governo Dilma houve
16 citagdes, enquanto o governo Temer apresentou uma média de 12 citagdes por ano, o governo
Bolsonaro representado por uma queda abrupta de apenas 6,6 citagdes por ano, e por fim a
retomada com o governo Lula, que citou 14 vezes por ano. O mesmo fendmeno da categoria
passada se repete aqui, havendo uma quantidade maior de citagdes nos governos Dilma e Lula,
com uma manuten¢cdo no governo Temer, e por fim uma queda total durante o governo
Bolsonaro, indicando também um abandono dos temas relacionados a multilateralismo e a
cooperacdo internacional nesse periodo, juntamente com a justica climatica. Durante o governo
Bolsonaro a tematica foi citada 8 vezes na COP 25 e 26; e apenas 6 vezes na COP 27,
registrando a maior baixa de toda categoria. Apds o fim do governo Bolsonaro houve uma
retomada para 20 citagdes na COP 28, o segundo maior nimero em toda categoria, havendo
posteriormente uma queda para 8 no ultimo ano, mas mantém a constancia se mantendo em 14
citagdes por edi¢do. Dessa maneira, repetiu-se nessa categoria o fendmeno acontecido na
anterior, indicando um alto valor de citagdes no governo Dilma, manuten¢ao durante o governo
Temer, queda no governo Bolsonaro e por fim uma retomada no governo Lula. Por enquanto
esse fendmeno exclusivamente nesta categoria comprova a hipotese negativa apresentada na
introducao do trabalho, que afirmava que os temas acerca da cooperacdo internacional sao
variados conforme a mudanga dos governos e sdo submetidos as agendas politicas, havendo
uma reducao em detrimento do aumento dos discursos retoricos.

Tratando agora da categoria de Compromissos Climaticos e Politicas Internas, €
possivel perceber que houve uma inversdo em parte da tabela, agora com o governo Temer
liderando na totalidade, com 39 citagdes, mas também na média, com 13 citacdes por ano,
seguido do governo Dilma, com 10 citagdes, posteriormente o governo Lula com média de 8
citacdes, e por fim, o governo Bolsonaro, com média de 5,6 meng¢des por ano. Nesse contexto
¢ possivel perceber que os dois primeiros governos, com Temer como maior frequéncia, foram
mais proativos em firmar politicas e compromissos climaticos, ou trata-los durante o discurso,
enquanto houve uma queda novamente durante o governo Bolsonaro, apresentando a menor
média anual, e uma timida retomada durante o governo Lula. Essa constatacdo quantitativa

novamente nega a hipotese positiva do trabalho, apresentada na introdugdo, que indicava que
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as tematicas referentes a florestas; uso de terras; combate ao desmatamento; mitigacao e
energias renovaveis, representados de forma geral pelas duas categorias Temas Estruturantes e
Compromissos Climaticos, seriam constantes independentemente de governo, por serem €ixos
centrais da diplomacia do pais. Assim, apesar de nos dados acerca da frequéncia e constancia
geral ambas apresentarem uma constancia média alta, com o Indice de Constancia igual a 2,44
para Temas e 2,04 para Compromissos, ainda assim hd uma variacdo significativa entre os
governos, mostrando que apesar de serem eixos centrais, fatores ideoldgicos podem afetar a
representatividade desses temas na agao diplomatica brasileira.

Por fim, a tltima categoria de Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico, que
apresenta a menor constancia total, apresentou maior quantidade média de citagdes no governo
Lula, 9 vezes; seguido pelo governo Bolsonaro, 8,3; e posteriormente pelo governo Temer, com
4,3; seguido do governo Dilma com apenas 4. Esses dados podem representar duas questdes
primariamente, que com a andlise dos cddigos especificos em cada momento podem indicar a
diferenca.

Primeiramente, a partir do governo Bolsonaro nds ja percebemos, com base nos dados
da tabela 5 e do grafico 8, que ha uma disparidade e um crescimento de 4 para 8 citacdes ja na
COP 25, descendo para 6 na COP 26 e disparando para 11 na COP 27, em seguida com o inicio
do governo Lula sobe ainda para 14 citagdes, € novamente retoma ao nivel normal de 4 citagoes,
média dos governos Temer e Dilma. E possivel entdo entender que em ambos os periodos houve
o crescimento das estratégias retdricas, onde no periodo Bolsonaro foi marcado por um
crescimento em detrimento dos codigos relacionados ao multilateralismo, enquanto no governo
Lula foi um crescimento da retdrica associado a esses temas. Dessa maneira, nds podemos
perceber pela frequéncia de codigos que durante o governo Bolsonaro prevaleceram os codigos
relacionados a criticas, como Critica ao Norte Global, Critica ao Baixo Financiamento, além da
inclusao de novos cddigos como Critica a Governos anteriores. No governo Lula entretanto os
codigos que prevaleceram foram Urgéncia Climatica, Autoimagem de Lideranca, Critica a
Insuficiéncia das NDCS e Ambicao Climatica, evidenciando entdo o contraste entre codigos
que, na mesma categoria, expressam sentidos diferentes, um mais relacionado a um carater de
retragdo da diplomacia, com uma acao reativa e defensiva, enquanto a outra de um carater de
ascensao ao posto de lideranca climatica, acompanhando o crescimento dos compromissos € do
multilateralismo como temas.

Portanto, a andlise da distribuicdo das categorias ao longo dos quatro governos
diferentes que ocuparam esse periodo evidencia que houve continuidades em certos temas e

descontinuidades em outros, mas nunca uma ruptura concreta. A categoria de Temas
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Estruturantes confirmou a sua constancia e centralidade, reafirmando que certos temas sdo
construgdes historicas e tradicionais da diplomacia do pais e nunca sdo abandonados, apesar de
serem menos frequentados e ter sido confirmado as suas mudangas com base no perfil do
governo. Além disso, houve a constatagdo que temas como Cooperagdo Internacional sofrem
mais com a mudanga de governos, sendo totalmente suscetiveis a troca de governos, assim
como as Estratégias Retdricas, que ganharam for¢a no governo Bolsonaro e mantiveram-se no
governo Lula, mas com sentidos diferentes de acdo. Por fim, os compromissos politicos também
provaram ser suscetiveis as transi¢des de governos, apesar de apresentarem um indice de

constancia bem definido.

4.4 Sintese dos Principais Achados

Encerrando o capitulo que serviu como a sintese interpretativa da analise realizada
principalmente no capitulo 2, n6s conseguimos inferir certos resultados que confirmam e que
negam as hipoteses apresentadas na introdugdo desta pesquisa. Primeiramente, por meio da
analise da frequéncia e a distribuicdo das tematicas ao longo das COPs ndés conseguimos
concretizar os objetivos do trabalho. Foram mapeados os principais temas e por meio das
tabelas de frequéncia global, frequéncia por edi¢ao da COP de categorias e de codigos, além da
tabela de constancia dos cédigos, chegamos ao resultado de que o tema mais constante e
frequente ao longo de todas as 9 edi¢des analisadas foi a categoria de Temas Estruturantes da
Diplomacia Brasileira. Esses dados apresentados acima confirmam que, por apresentar um alto
IC, a categoria referida manteve-se de forma geral como o nucleo central da acdo da diplomacia
brasileira. Contudo, ao tratar os dados da anélise por governos, a queda vertiginosa dos numeros
dessa categoria acaba por negar a hipdtese de que estes temas centrais ndo sofreriam alteragdes
com base nas mudangas de governo. Ainda assim, a tematica manteve uma frequéncia total alta
e, mesmo com o periodo Bolsonaro, de forma geral ainda se mantém relevante, sendo mesmo
no governo dele uma das categorias que mais aparece nos seus discursos.

Apresentamos também por meio dos graficos e da recente andlise algumas
descontinuidades significativas. Temas como Cooperacao Internacional e codigos relacionados
ao multilateralismo apresentaram um baixo indice de constincia, além da dificuldade de
apari¢ao destes temas nos periodos entre as COPs 23 e 27. Durante todo esse periodo a tematica
da cooperagdo internacional manteve-se baixa, comprovando a hipotese de que existem
governos que priorizam essa questdo, sendo um tema suscetivel a agendas politicas
governamentais. Em detrimento disso, houve um crescimento das Estratégias Retdricas no

periodo Bolsonaro, que se mantiveram no governo Lula, sugerindo um reforco a construcao
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narrativa do pais no cendrio internacional, de maneira que o governo Bolsonaro usou da retorica
para compensar a falta de a¢des, presenciada pela baixa de citagdes da categoria Compromissos
Climaticos e Temas Estruturantes, como também o governo Lula usou da retorica para reforgar
aquilo que havia feito, registrando uma alta nas demais categorias citadas, como confirmam os
dados do grafico 8.

A nivel dos codigos, houve a presenca e dominancia de trés codigos principais quando
se tratou de frequéncias absolutas, que foram Florestas e Uso da Terra; Medidas de Mitigagao;
e Autoimagem de Lideranga. Contudo, a permanéncia no célculo da constancia manteve-se
apenas com as duas ultimas, sendo o coédigo pertencente a categoria de Estratégias Retoricas o
mais constante de todo o trabalho, reforcando a ideia de que o pais constroi sua propria
identidade através dos discursos politicos, e utiliza dos mesmos para projetar seu soft power
climatico e receber prestigio internacional, galgando posi¢des na lideranga climética. Por fim,
de maneira geral foi possivel perceber que o governo Dilma e Lula tiveram uma maneira de
agir bem parecida, com similaridades nos codigos e nas categorias presentes em seus discursos,
e foi capaz de visualizar uma breve manutengdo de alguns temas no governo Temer,
enfrentando de fato quedas abruptas no governo Bolsonaro, com a redu¢do da média de todas
as categorias, exceto Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico. Assim, o perfil do
governo Dilma e Lula foi marcado por uma maior presenga das categorias de Temas
Estruturantes e Cooperacao Internacional, enquanto o governo Temer por Temas Estruturantes
e Compromissos Climaticos, mas com médias anuais j& menores que os dois citados, e por fim
o governo Bolsonaro teve como énfase Temas Estruturantes e Estratégias Retdricas, mas
manteve as médias mais baixas ainda, indicando um esvaziamento do projeto ¢ do debate
climatico como ponto central da diplomacia brasileira.

Portanto, o estudo tornou possivel de perceber que a diplomacia brasileira ndo ¢ um
bloco homogéneo e, apesar de ter temas centrais, suas frequéncias e métodos de utilizagdo nos
discursos sdo suscetiveis a ideologias politicas e sofrem influéncia de agendas domeésticas.
Assim, houve alteragdes substanciais nas quantidades de temas em governos que nao
priorizaram essas tematicas. Dessa maneira, os resultados obtidos no trabalho até aqui oferecem
subsidios fundamentais para a proxima etapa: a conclusdo do trabalho, em que serdo novamente
retomados os objetivos, as hipdteses, a relevancia e os limites que o trabalho enfrentou, e por
fim a confirmacao de uma trajetoria de consisténcia ou ndo do pais nessa década de analise dos

discursos brasileiros nas Conferéncias das Partes.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho teve como ponto de partida a necessidade de entender mais o papel
da diplomacia climética brasileira na década iniciada a partir do Acordo de Paris, que tem como
grande marco a realizacdo da COP 30 neste ano de 2025 em Belém. O problema central de toda
pesquisa buscou responder o questionamento acerca da maneira em que se distribuiram e
evoluiram as tematicas centrais da diplomacia climatica brasileira nos discursos oficiais entre
as COPs 21 e 29, e até que ponto essas tematicas refletem mudangas ou continuidades conforme
as transi¢des dos governos em exercicio.

Por isso, o objetivo central do trabalho, buscando responder esse questionamento,
consistiu em analisar a frequéncia e a distribui¢ao das tematicas dos discursos brasileiros entre
as 9 edigdes da COP analisadas, objetivando identificar padrdes e alteragdes nas estratégias
diplomaticas brasileiras. Além disso, objetivos secundarios que serviram como marco de
andamento do trabalho foram definidos, consistindo em calcular a frequéncia relativa dos
codigos a cada categoria, mas também de forma absoluta, além de mapear e categorizar as
principais temadticas presentes nos discursos, e por Ultimo comparar longitudinalmente a
presenca dos temas, identificando possiveis mudangas ou manutengdes de €nfase nas tematicas
ao longo do tempo.

A relevancia e a importancia para o atual cendrio, e principalmente no ano em que se
realiza a COP 30 se da devido a necessidade de analisarmos os temas discutidos e priorizados
pelos diferentes governos brasileiros durante o tempo, para entender o caminho que guiou até
a COP 30 e poder visualizar previamente a tendéncia que o governo Lula deve seguir nesta
edi¢do. A Conferéncia neste ano tem um alto valor simbdlico, inicialmente para o pais, que com
o governo Bolsonaro havia desistido de realizar a COP 25 em 2019 e retoma agora a posi¢ao
de um pais compromissado com o clima, mas também para todo o mundo, visto que este ano
se comemoram 20 anos da entrada em vigor do Protocolo de Kyoto € 10 anos da assinatura do
Acordo de Paris. Por conta disso, a edicdo este ano da reunido tem como grande objetivo rever
as NDCs dos paises, estipulando novos caminhos e medidas mais ambiciosas, com o foco em
reverter ou no maximo limitar os efeitos adversos das mudancas climaticas.

O pais ocupa no momento uma posi¢ao de centralidade, com todos os paises membros
da UNFCCC e compromissados com o clima voltando seus olhos e aguardando ansiosamente
a realizacdo deste evento. Essa tematica acerca dos discursos eleva-se também na medida em
que percebemos a complexidade da polarizacao politica atual, no pais € no mundo, que dificulta
mais ainda a efetivacdo de discursos politicos, € o Regime Internacional para Mudangas
Climaticas sofre ataques constantes, necessitando de uma nova onda de esperanca e lideranca

para tragar o caminho.
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Como resultados do trabalho apresentamos no capitulo 3 e 4 os dados trabalhados acerca
das frequéncias globais, por edi¢do, e por governo, que em primeiro lugar foi possivel perceber
uma predominancia dos Temas Estruturantes, relacionados a questdes histéricas que a
diplomacia brasileira sempre defendeu e tratou como eixo de agdo, a exemplo das medidas de
mitigacdo, desenvolvimento sustentdvel, energias renovaveis, e a utilizacdo da Amazodnia das
florestas como ponto focal de desenvolvimento e preservagao. Essa tradi¢ao diplomatica, apesar
de ter enfrentado reveses durante o governo Bolsonaro principalmente, resiste ¢ mantém-se ao
longo do tempo, apresentando um alto Indice de Constancia e uma permanéncia no eixo de a¢io
do pais.

Ademais, mapeamos os principais temas e percebemos que a diplomacia agiu em 4 eixos
principais, que serviram como as categorias de analise do trabalho, que foram os Temas
Estruturantes, os Compromisso Climéaticos e Politicas Internas, Cooperagdo Internacional e
Justica Climatica, e por fim as Estratégias Retoricas e Posicionamento Politico. Essas divisdes
foram o eixo principal do trabalho e serviram como categorias no momento de codificagdo dos
termos, que foram percebidos dentre eles como maior frequéncia as Medidas de Mitigacao; as
Florestas e Uso da Terra; a ideia da Autoimagem de Lideranca Climadtica; as Politicas e
Programas de Mitiga¢ao; o Multilateralismo e a Governanga Climadtica; e por ultimo as Energias
Renovaveis e Fontes Alternativas. Esses 6 principais pontos se destacaram em todo o trabalho,
marcando a centralidade deles para a diplomacia brasileira e a utiliza¢do deles como recurso
discursivo.

Por outro lado, na analise longitudinal e principalmente governamental nds percebemos
mudancas que reafirmaram uma das hipoteses € negou a outra. A hipdtese positiva apresentada
na introdug¢do afirmava, de forma geral que as temadticas estruturantes nao sofreriam alteracoes
significativas com base na transi¢ao de governos. Esta afirmacao foi negada na analise realizada
no capitulo 4 do trabalho, que apresentou os dados ao longo do tempo e ao longo dos blocos de
governo e percebeu que houve sim alteragdes significativas nas quantidades de citagdes desses
temas. No entanto, foi confirmada a hipdtese negativa, que apresentava a ideia de que temas
como cooperagao internacional e o multilateralismo seriam mais suscetiveis a agendas politicas,
oque foi confirmado devido ao abandono das tematicas relacionadas a essa categoria durante
os governos Bolsonaro, mas também sofrendo fortes reveses no governo Temer.

Dessa maneira, a contribui¢ao que esta pesquisa oferece ¢ um mapeamento de carater
quantitativo, trazendo dados comparativos de uma década de discursos, entre os quais houve
uma efervescéncia dos temas climaticos no inicio, com a chegada do Acordo de Paris, mas um

intermédio de questionamento das mudangas climaticas, e uma breve tentativa de retorno no



100

ultimo biénio. O mapeamento sistematico desses discursos pode contribuir positivamente para
pesquisas futuras que busquem trabalhar com as COPs, e, principalmente, pela esperancga de
um novo periodo de ebulicdo de trabalhos e pesquisas que estudem a UNFCCC devido a
realizagdo da COP 30 no pais. Ao destacar as variacdes e continuidades dos temas, busco
entender padrdes na diplomacia brasileira que pode facilitar as analises do futuro que o Regime
Internacional para Mudancas Climaticas tera a partir daqui.

Apesar das contribui¢des, o estudo também apresentou limitagdes, como a auséncia de
documentos acerca das COPs pré-Acordo de Paris, além da dificuldade em trabalhar apenas
com discursos oficiais, sendo as vezes necessario recorrer as consequéncias dos discursos, isto
¢, as declaracdes finais, acordos multilaterais, que podem comprovar ainda mais a efetivagdo
deles. E importante ressaltar que a analise do carater quantitativo também envolve certo grau
de interpretacdo subjetiva, que pode também ser limitada, com a adicdo de um carater
quantitativo podendo também ser mais aberta e tratar melhor os dados de forma geral.

Em sintese, o estudo demonstrou que a diplomacia climatica brasileira, apesar de uma
estrutura robusta e uma tradi¢do robusta, pode sofrer alteragdes e descontinuidades com base
nos governos. Os discursos proferidos mostram que o pais manteve seus principios historicos,
mas também apresentou variacdes conforme as ondas ideologicas que o mundo surfava. Essas
variacdes impactaram diretamente na a¢ao do pais no cenario internacional, limitando em certos
periodos em que poderia haver maior engajamento em prol do enfrentamento as mudancgas
climaticas. Pode-se concluir, portanto, que o Brasil deve agir como lideranga climatica e de
forma estrutural no sistema, em prol da sobrevivéncia a emergéncia climatica, cujo impacto,
relatado nos discursos, pode afetar a vida humana na terra e a sobrevivéncia das espécies, sendo

necessario uma acao imediata na limitagao dos seus efeitos adversos.
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